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บทคัดยอ 
 

  การวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาใน
การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางแกปญหาความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอนกระบวนการกอสราง  ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม  2554  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  
โดยวิธีวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In – depth  Interview)  ซ่ึงมุงศึกษาจากประชากรท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  3  กลุม  จํานวน  23  คน  คือ  
กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  และกลุมผูวาจาง  และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหแยกสวนและ
รวบรวมจัดเปนหมวดหมู  เพื่อหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมแนวทางแกไข  แลวอธิบายผลดวยวิธีการเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Approach)  
  ผลจากการศึกษา  พบวา  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจางไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากเร่ือง
แรงงาน  วัสดุ  เคร่ืองจักร  การบริหารโครงการ  การเงิน  วิธีการกอสราง  และผูรับเหมาชวง  ปจจัย
ท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบและท่ีปรึกษาควบคุม
งาน  ปจจัยท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ไดแก  ปจจัย
เร่ืองสถานท่ีกอสราง  การส่ือสารและประสานงาน  สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  ระเบียบและ
ขอกําหนดของทางราชการ  การทดสอบวัสดุและงานระบบ  การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  
และสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

The research on “Factors Holding up Budget Administration of the Abiding  
Construction Projects at Prince of Songkla University” aimed to study the factors causing delays 
in administering the budget for the abiding construction projects and to obtain suggestions and 
solutions to the problems. The study included the construction process from the date on which the 
construction contract was signed until the end of March 2011. It is a qualitative research. Data 
were collected by means of in-depth interviews with the 23 people from three groups of people 
responsible for the construction project:   the employee group, the employer group and the project 
consultants. Data from the interviews were transcribed, interpreted and categorized to find out 
causes and solutions for the delays in administering the budgets for the abiding construction 
projects at Prince of Songkla University. Results were then presented in a descriptive approach.  
  Results regarding the causes of the delays of the construction concerning the 
employees, (constructing personnel) included insufficient workers, materials, and machines; 
ineffective construction management and methods of construction; and the subcontractors of 
constructing work. Delays caused by the consulting committees were mostly problems from the 
design consultants and supervising consultants. The delays caused by the employers were those 
concerned the university administrators, or the university division whose buildings were 
constructed, the inspecting committee, and the university staff. Other external factors that might 
be the causes of the delays in the abiding construction projects comprised problems of the 
sites/areas for the construction, the communication and coordination among people responsible 
for the work, the weather conditions and natural disasters, some government rules and 
regulations, the inspections of materials and work system, the protests from the university 
community and the unrest conditions in the areas of construction 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
  สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  ดวยความอนุเคราะหและชวยเหลือ
อยางดียิ่งจาก รองศาสตราจารยสุรเชษฐ  ชิระมณี  ซ่ึงเปนอาจารยท่ีปรึกษาและประธานกรรมการสอบ 
ท่ีไดใหคําปรึกษา  ช้ีแนะแนวทาง  ตลอดจนไดตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหสารนิพนธ
ฉบับนี้สมบูรณยิ่งข้ึน รวมท้ังขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ  และผูชวย
ศาสตราจารยจุฬาลักษณ  พัฒนศักดิ์ภิญโญ  อาจารยท่ีปรึกษารวมและกรรมการสอบสารนิพนธ ท่ี
ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อใหสารนิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน  ผูวิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
  ขอขอบพระคุณผูบริหารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีสนับสนุนทุนอุดหนุน
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาตลอดการศึกษาท่ีผานมา  ขอขอบคุณบุคลากรของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ทุกวิทยาเขตที่กรุณาใหความชวยเหลือในการประสานและใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการ
ศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  และขอขอบคุณผูท่ีกรุณาใหขอมูลจากการสัมภาษณ   

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ท้ังเพื่อนรวมงาน  เพื่อนรวมช้ันเรียน  และบุคคลอีกหลายๆ 
ทานท่ีไมอาจกลาวนามในท่ีนี้ไดท้ังหมด  ท่ีเปนกําลังใจ  ใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ
ในการจัดทําสารนิพนธฉบับนี้มาโดยตลอด  ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในน้ําใจเปนอยางยิ่ง 
  ขอกราบขอบพระคุณและระลึกถึงคุณบิดามารดาท่ีใหชีวิต  อบรม  เล้ียงดูและ
สงเสริมใหผูวิจัยไดรับการศึกษามาโดยตลอดจนไดประสบความสําเร็จในวันนี้  
  ประโยชน  คุณคา  ท่ีพึงมีจากสารนพินธฉบับนี้  ผูวิจัยขอมอบแดผูมีพระคุณทุกทาน
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สถาบันการศึกษาอันทรงคุณคาและเกื้อหนุนประโยชนตอสังคม
สวนรวมไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา  

 

1. ความเปนมาของปญหาและปญหา 
งบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให

นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ  เนื่องจากเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ซ่ึงงบประมาณรายจายสามารถจําแนกออกเปนหลายรูปแบบโดยขึ้นกับวัตถุประสงค  
เชน  การจําแนกรายจายตามหนวยงาน (กระทรวง/ทบวง/กรม) ตามแผนงาน/โครงการ  ตามลักษณะ
เศรษฐกิจ  ซ่ึงรายจายแตละประเภทของรัฐบาลจะสงผลตอเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกัน 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร.  (2552.  50 ป  สํานักงบประมาณ)  กลาววา  
การงบประมาณแผนดินมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินและสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศเปนอยางมาก  อีกท้ังยังเปนเร่ืองท่ีสามารถพิจารณาใหเหตุผลไดในหลายมุมมอง  ทาง
เศรษฐศาสตร  ถือวาการบริหารงบประมาณเปนสวนหน่ึงของนโยบายการคลัง  จําเปนตองมีความ
รอบคอบวา  ควรจะใชนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล  สมดุล  หรือเกินดุล  จึงจะเหมาะสมกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงนั้นๆ  รวมทั้งจะจัดสรรงบประมาณแผนดินอยางไร
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  ทางรัฐศาสตร  ถือวาการบริหารงบประมาณเปนการเจรจา
ตอรองทางการเมืองในการจัดสรรคุณคาหรือทรัพยากรในสังคมวาใครไดอะไร  มากนอยอยางไร  
จําเปนตองคํานึงถึงการรักษาระดับความเปนธรรมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอกลุมบุคคลท่ีมีสวนได
สวนเสียฝายตางๆ ไมใหเกิดลักษณะแบบท่ีฝายหนึ่งไดรับผลประโยชนบนความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง  
ทางรัฐประศาสนศาสตร  มองวาการบริหารงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการถายทอดและขับเคล่ือน
นโยบายของรัฐสูการปฏิบัติ  เพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของหนวยงานของรัฐ  จําเปนตองใช
ทรัพยากรเปนหลัก  จึงตองมีการวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความเปนไปได  มุงใหเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามท่ีตองการ 
  ดังนั้นหลังจากที่ประเทศไทยไดเกิดเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในชวงป 2540 
รัฐบาลก็เรงดําเนินการท่ีจะฟนฟูประเทศโดยเร็ว ดังจะเห็นไดจากนโยบายเร่ืองงบประมาณการลงทุน
ในดานการกอสรางระบบสาธารณูปโภคของประเทศท่ีมีการเพิ่มเงินงบประมาณมากข้ึนทุกป ท้ังนี้ก็เพื่อ
เปนการเพ่ิมศักยภาพความพรอมของประเทศเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหเกิดความสนใจและเขามา
ลงทุนในประเทศ รัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณการลงทุนประมาณสามแสนลานบาทตอป (สํานัก
งบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548)  ดังแสดงในตารางที่ 1 โดยผลักดันการใชจายเงินงบประมาณ
แผนดินในรูปแบบการกอสรางผานหนวยงานของภาครัฐ  แตการดําเนินการดังกลาวมักประสบ
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ปญหาเกี่ยวกับการใชจายเงินในแตละปงบประมาณเปนอยางมาก  เนื่องจากโครงการท่ีดําเนินการ
กอสรางเกิดความลาชา  ไมเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไวและไมสามารถเบิกจายเงินใน
ปงบประมาณไดหมด จากเหตุผลดังกลาวทําใหประเทศชาติตองสูญเสียในเร่ืองผลประโยชนท่ี
เกี่ยวเนื่องจากเร่ืองของการกอสรางท้ังหมดท่ีควรไดรับ  นอกจากนี้ยังสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ (Farooq, 1996) เชนผลกระทบในเร่ืองการขยายตัวทางดานลงทุน ผลกระทบตอแรงงาน 
ผลกระทบตอสังคมและผลกระทบตอรายไดในสวนของภาครัฐในการจัดเก็บภาษีเพื่อใชในการ
พัฒนาประเทศ  จากเหตุผลดังกลาวหากสามารถหาวิธีการแกไขปญหาท่ีจะสงผลกระทบและทําให
โครงการกอสรางเกิดความลาชาได นั่นก็หมายถึงการแกไขปญหาท่ีเปนสาเหตุท่ีแทจริงท่ีเปนสาเหตุหลัก
ของปญหาท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลวไดดวย 
 

ตาราง 1  งบประมาณงบลงทุน สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554 
 

ปงบประมาณ งบลงทุน 

จํานวน(ลานบาท) รอยละ 
2545 121,292.7 11.9 
2546 114,012.8 11.4 
2547 114,298.8 9.8 
2548 131,398.4 10.5 
2549 137,991.2 10.1 
2550 179,594.3 11.6 
2551 183,555.7 11.1 
2552 213,978.4 11.0 
2553 137,677.8 18.1 
2554 244,239.3 11.8 

ท่ีมา : สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี.  www. bb. go. Th 
 

  ดังนั้น เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  รัฐบาลจึงเนนใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจมีการใชจายงบประมาณประจําปใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  โดยรัฐบาลจะเสนอ
มาตรการติดตามการเบิกจายในแตละไตรมาสผานเปนมติคณะรัฐมนตรี  เพื่อกํากับการเบิกจาย
งบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงจากผลการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณในแตละป  
พบวา  งบประมาณในสวนงบลงทุนแทบจะทุกสวนราชการเปนปญหาหลักในการเบิกจาย
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งบประมาณลาชา  กอปรกับงบลงทุนเปนหมวดเงินงบประมาณท่ีมีวงเงินสูง   และเปนหมวด
งบประมาณท่ีกอใหเกิดการสรางงานและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมคอนขางมาก  
รัฐบาลจึงเนนท่ีจะแกไขการเบิกจายงบลงทุนลาชา  โดยมีมาตรการจากสํานักงบประมาณในการปรับลด
งบประมาณของสวนราชการนั้นๆ 
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดรับจัดสรรงบลงทุนประมาณรอยละ 25 ของงบประมาณ
ท่ีไดรับในแตละป  โดยเปนงบคาครุภัณฑรอยละ 3  งบคาท่ีดินและส่ิงกอสรางรอยละ 22  และจากการ
ดําเนินงานท่ีผานมาพบวา  มหาวิทยาลัยมีการเบิกจายงบลงทุนไดตํ่ากวาเปาท่ีรัฐบาลกําหนดอยูเสมอ   
 

ตาราง 2 ผลการเบิกจายงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ประจําป
งบประมาณ  2551 – 2553 

หนวย : ลานบาท 
งบรายจาย ป 2551 ป 2552 ป 2553 

ไดรับ เบิกจาย ไดรับ เบิกจาย ไดรับ เบิกจาย 
1. งบบุคลากร 

1.1 เงินเดือนและ 
คาจางประจํา 

1.2 คาตอบแทน 
พนักงานราชการ 

1.3 คาจางช่ัวคราว 

 
1,594.93 

 
4.42 

 
14.34 

 
1,475.68 

 
3.21 

 
11.98 

 
1,733.90 

 
4.42 

 
14.69 

 
1,493.14 

 
8.21 

 
12.58 

 
1,564.59 

 
10.06 

 
14.69 

 
1,497.64 

 
8.65 

 
12.44 

2. งบดําเนินการ 
2.1 คาตอบแทน  ใชสอย  

และวัสดุ 
     2.2  คาสาธารณูปโภค 

 
320.40 

 
130.41 

 
312.87 

 
150.28 

 
254.36 

 
130.41 

 
265.23 

 
147.33 

 
236.26 

 
130.41 

 
220.68 

 
151.86 

3. งบลงทุน 
3.1 คาครุภัณฑ 
3.2 คาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

- กอสราง 1 ป 
- ส่ิงกอสรางผูกพัน 

 
130.83 

 
74.06 

1,027.32 

 
99.13 

 
50.00 

559.70 

 
294.11 

 
78.01 

595.51 

 
245.16 

 
62.00 

254.74 

 
0.00 

 
0.00 

350.87 

 
- 
 

- 
220.05 

4. งบเงินอุดหนุน 661.85 561.45 818.72 649.77 960.74 728.48 
5. งบรายจายอ่ืน 0.00 9.14 0.00 - 0.00 - 

รวมท้ังส้ิน 3,958.56 3,233.44 3,924.13 3,138.16 3,267.62 2,839.80 
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  จากผลการเบิกจายงบประมาณในแตละปงบประมาณ จะเห็นไดวางบลงทุนเปน
ปจจัยหลักท่ีทําใหมหาวิทยาลัยขาดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการงบประมาณมากที่สุด 
โดยเฉพาะงบส่ิงกอสรางผูกพันซ่ึงมหาวิทยาลัยเบิกจายเฉล่ียในปงบประมาณ 2551-2553 ไดเพียงรอยละ 
52.6 ของงบส่ิงกอสรางผูกพันท่ีไดรับจัดสรร และหากตรวจสอบผลการเบิกจายในแตละรายการของ
งบส่ิงกอสรางผูกพันท่ีมีงบประมาณผูกพันระหวางป 2551-2556 จะพบวางานกอสรางทุกรายการมี
ผลการเบิกจายในแตละปตํ่ากวางบประมาณท่ีไดรับ  ทําใหตองขออนุมัติกันเงินท่ีไมสามารถเบิกจาย
ไดทันในปงบประมาณนั้นๆ เพื่อไปเบิกจายเหล่ือมปในปงบประมาณถัดไป  ซ่ึงเปนเหตุผลหลักท่ีทํา
ใหมหาวิทยาลัยถูกตัดลดงบประมาณในปงบประมาณถัดไป  และบางรายการจําเปนตองขยายป
ผูกพันงบประมาณออกไปดวย  จึงถือเปนผลกระทบตอการไดรับจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยอันเนื่องจากถูกงบส่ิงกอสรางผูกพันมาเบียดบังสวนหนึ่ง 
  การเบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุนท่ีเกิดความลาชา มีผลกระทบอยางมาก
ตอการบริหารจัดการงบประมาณโดยรวมของมหาวิทยาลัย ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงไดมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณแผนดินหมวดงบลงทุน  จํานวน  2  ชุด  เพื่อทําหนาท่ี
ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ  คือ 

1. คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาครุภัณฑ 
2. คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

  แตการดําเนินงานของคณะกรรมการทั้ง  2  ชุด  สามารถดําเนินการไดเฉพาะดาน
การกวดขันใหคณะ/หนวยงาน เรงดําเนินการในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแตละข้ันตอน
เพื่อใหทันการเบิกจายงบประมาณในปนั้นๆ เทานั้น  ซ่ึงก็สามารถชวยใหคณะ/หนวยงาน เจาของ
รายการกระเต้ืองการดําเนินงานไดในระดับหนึ่ง   แตก็ไมมีการสะทอนถึงปจจัยท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณอยางจริงจัง  อันท่ีจะนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาใน
อนาคตได 
  จากความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  กอปรกับผูบริหารมหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มีความประสงคใหผูวิจัย
ทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานของส่ิงกอสรางผูกพันเกิดความลาชาจนกระทบถึงการ
เบิกจายงบประมาณท่ีขาดประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ เพื่อจะไดนํามาปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัยใหบรรลุตามเปาท่ีรัฐบาลกําหนดตอไป  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารจัดการงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเพื่อใชเปนขอมูลและแนวทางในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

3. ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 1. ทําใหทราบปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 2. ทําใหทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 3. ทําใหไดขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผนและพิจารณาสนับสนุนการขอต้ังงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ดานพื้นท่ี  การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  4  วิทยาเขต  คือ  วิทยาเขตหาดใหญ  วิทยาเขตปตตานี  วิทยาเขตตรัง 
และวิทยาเขตสุราษฎรธานี  โดยศึกษาเฉพาะส่ิงกอสรางผูกพันยังคงอยูระหวางการดําเนินการกอสราง
ในปงบประมาณ 2554 เทานั้น 
  2. ดานประชากร  ไดกําหนดกลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  โดยมุง
ทําการศึกษาเฉพาะประชากรหลักท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางจํานวน 3 กลุม  ไดแก 
   2.1 ผูรับจาง 
   - หุนสวนผูจัดการ 
   - ผูจัดการโครงการ 
   - รองผูจัดการโครงการ 
   - วิศวกรโครงการ 
   - ผูบริหารโครงการ 
  2.2 กลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
   - ผูจัดการโครงการ 
   - สถาปนิก 
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 2.3 กลุมผูวาจาง 
   - ผูบริหารมหาวิทยาลัย 
   - ประธานคณะกรรมการติดตามการใชจายงบคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
   - เจาหนาท่ีกองอาคารสถานท่ี 
   - เจาหนาท่ีงานพัสดุ 
  3. ดานเนื้อหาการวิจัย  มุงศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันเฉพาะข้ันตอนการกอสรางเทานั้น  โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตเร่ิมมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม 2554 
 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตามปปฏิทิน  ต้ังแต  1  ตุลาคม  ถึง  30  กันยายน  
ของปถัดไป 
 2. งบประมาณแผนดิน  หมายถึง  เงินงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล 
 3. งบประมาณเงินรายได  หมายถึง  งบประมาณท่ีใชจากเงินรายไดของคณะ/หนวยงาน 
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดแก  คาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียมการศึกษา  คาหนวยกิต  
คาปรับ   คาบริการวิชาการ   เ งินบริจาค   เ งินทุนคณะ   และเ งินรายได อ่ืนๆ  ท่ีไมตองสง
กระทรวงการคลัง 
 4. งบส่ิงกอสรางผูกพัน  หมายถึง  รายจายคาส่ิงกอสรางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท้ังจากเงินงบประมาณแผนดิน  หรืองบประมาณแผนดินรวมกับ 
งบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย  เพื่อใหดําเนินการในลักษณะผูกพันงบประมาณตอเนื่องเกิน 1 
ปงบประมาณข้ึนไป 
 5. ผูรับจาง  หมายถึง  ผูรับจางท่ีลงนามในเอกสารสัญญาจางใหดําเนินการกอสราง
อาคาร  ซ่ึงยอมรับและตกลงที่จะดําเนินการกอสรางใหลุลวงแลวเสร็จอยางดี  และเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีระบุไวในเอกสารสัญญา 
 6. ผูบริหารงานกอสรางฝายผูรับจาง  หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาท่ีในสวนของการ
บริหารงานกอสรางท่ีอยูประจําหนางานของหนวยงานกอสราง  รับผิดชอบในสวนของการวางแผน  
การดําเนินงาน  และการจัดการโครงการ  ซ่ึงทําหนาท่ีเปนตัวแทนของผูรับจางและเปนผูบริหาร
สูงสุดของฝายผูรับจางประจําหนวยงานกอสรางนั้นๆ  ไดแก  ผูจัดการโครงการ  รองผูจัดการ
โครงการ  วิศวกรโครงการ  และผูบริหารโครงการ 
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 7. ผูบริหารโครงการฝายท่ีปรึกษาควบคุมงาน  หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูบริหาร
โครงการในการควบคุมงานกอสราง  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีมหาวิทยาลัยจางใหเปนท่ีปรึกษาควบคุมงาน
กอสรางของมหาวิทยาลัย  ไดแก  ผูจัดการโครงการ  วิศวกรโครงการ  และหัวหนาผูควบคุมงาน 
 8. ตําแหนงในหนวยงานดานงานกอสราง  หมายถึง  ผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงาน
กอสรางโดยตรง  ไดแก  สถาปนิก  ผูบริหารงานกอสรางฝายผูรับจาง  ผูบริหารโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงาน 
 9. ตําแหนงในหนวยงานท่ีไมใชดานงานกอสราง  หมายถึง  ผู ท่ีมีหนาท่ีใน
หนวยงานท่ีไมเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินงานกอสราง  ไดแก  ผูบริหารมหาวิทยาลัย  ประธาน
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  หัวหนางานออกแบบและ
ประสานการกอสราง  เจาหนาท่ีพัสดุ 
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในการศึกษาปจจัยท่ีผลตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ในคร้ังนี้  ควรมีความเขาใจถึงประเด็นตางๆ เชน  แนวคิด  ทฤษฎี  ผูวิจัยจึงเสนอประเด็นท่ีเกี่ยวของ
ในการศึกษาคร้ังนี้  ดังนี้ 

1. ความหมายของการบริหาร 
2. ความหมายของงบประมาณ 
3. ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 
5. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานกอสราง 
6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความลาชา 
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
8. กรอบแนวคิด    

 

1. ความหมายของการบรหิาร 
  สมยศ  นาวีการ (2538: 18)ไดใหความหมายของการบริหารไววา “การบริหาร คือ
กระบวนการของการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ และการควบคุมกําลัง ความพยายามของ
สมาชิกขององคการ และใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว” 
  ศิรพร  พงศศรีโรจน (2540: 12) ใหความหมายไววา “บริหาร หมายถึง การบริหาร
ราชการหรือการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเนนในเร่ืองการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย” 
  ประเสริฐ  เชษฐพันธ (2542: 3) ไดใหความหมายของการบริหารวา “การบริหารเปน
กระบวนการในการรวมมือกันดําเนินการของกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม” 
  Good (1974 อางถึงใน เยาวพา, 2542: 10) ใหความหมายการบริหาร ( administration) วา 
“ การบริหาร เปนเทคนิคและกระบวนการทั้งหนาท่ีท่ีใชในองคกรที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบาย ซ่ึงเปนการ
แนะนํา  ควบคุม  และจัดการในทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับกิจการในโรงเรียนหรือในองคการธุรกิจ โดย
กิจการตางๆ เหลานี้จะนําไปสูเปาหมายทางการศึกษา” 
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Carroll and Gillen (1987  อางถึงใน วิโรจน, 2542: 3) กลาววา “ การบริหารเปน
กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ
การวางแผน( Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การนํา ( leading ) และการควบคุม (controlling)  

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวาการบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ
กลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ในเร่ืองการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย โดยใชกระบวนการ
วางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  การนํา  การแนะนํา  และการควบคุ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  
และนําไปสูเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
 

2. ความหมายของงบประมาณ 
 คําวา งบประมาณ ไดมีผูใหความหมายของคําวางบประมาณไวหลายความหมายดวยกัน 

Frank   P. Sherwood (อางถึงใน ณรงค สัจพันโรจน, 2537:2) กลาววา  งบประมาณ 
คือ แผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนนี้
รวมถึงการกะประมาณบริการ กิจกรรม  โครงการ  และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการ
สนับสนุน  ในการดําเนนิงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันตอน คือ 1) การจัดเตรียม   
2) การอนุมัติ    3) การบริหาร 

ไพศาล  ชัยมงคล (2523:20)  ใหความหมายของงบประมาณวา  เปนเอกสารอยางหนึ่ง
ประกอบดวยขอความและตัวเลขซ่ึงเสนอขอรายจายเพื่อรายการและวัตถุประสงคตางๆ  ขอความจะ
พรรณนาถึงคาใชจาย (เชน  เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอย)  หรือวัตถุประสงค (เชน  การเศรษฐกิจ  
การศึกษา  การปองกันประเทศ  และมีตัวเลขแนบอยูดวยทุกรายการ  หรือทุกวัตถุประสงค) 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (อางถึงใน อุทิศ ขาวเธียร, 2545: 25)ไดใหคํานิยาม
ของงบประมาณไววา” แผนปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอตอรัฐสภาในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา เพื่อขออนุมัติ
ดําเนินการตางๆ ตามนโยบายรัฐบาล 

กลาวโดยสรุป  งบประมาณหมายถึง  เอกสารท่ีแสดงถึงแผนความตองการ
งบประมาณ ท่ีตองใชจายตามแผนงานท่ีระบุไวในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีแนนอน 

 

3.  ความหมายของการบรหิารงบประมาณ 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2539: 17) กลาววา “การบริหารงบประมาณ เปนวิธีทาง
การเงินท่ีผูบริหารไดวางรูปแบบหรือแนวการดําเนินงานของตน หรือหนวยงานของตน โดยแสดงถึง
รายรับและรายจายของโครงการท่ีจะดําเนินการไว ท้ังเปนการควบคุมการดําเนินงานทางการเงินของ
ผูบริหารหรือหนวยงานดวย” 
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  เชิดชัย  มีคา ( ม.ป.ป.: 78) ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณวา หมายถึง การที่
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดรับงบประมาณรายจายประจําปตามวงเงินท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อบังคับใชเปนกฎหมายแลว 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองดําเนินการใชจายเงิน หรือกอหนี้ ผูกพันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ กฎหมายระเบียบ  
ขอบังคับเกี่ยวกับการเงินของแผนดิน 

จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง กิจกรรม
ท่ีผูบริหารและหนวยงาน ตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของไดดําเนินการอยางมีระบบในการใชจายเงิน
หรือกอหนี้ผูกพันใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 

4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณ 
วัตถุประสงคและหลักการในการบริหารงบประมาณ 

  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ (2544)  ไดเสนอวัตถุประสงคและหลักการในการบริหาร
งบประมาณไว  ดังนี้ 

1. เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ    จึงจําเปนตองเนนการรวมอํานาจ
การบริหารงบประมาณโดยใหสวนกลางเปนผูควบคุม  เพราะมีความเชื่อวา  ภายหลังการอนุมัติ
งบประมาณแลวฝายนิติบัญญัติก็มักจะไมสนใจติดตามการใชจายเงินงบประมาณของสวนราชการตางๆ  

2. เพื่อไมใหเกิดความชะงักในการปฏิบัติงานเพราะการควบคุมโดยสวนกลาง  จะทําให
งบประมาณอยูในลักษณะไดดุลตลอดปงบประมาณ  เพราะมิฉะนั้นอาจมีกรณีท่ีรายไดไมไดสมดุล
กับการใชจายในแตละชวงของปงบประมาณ  ซ่ึงจะทําใหการบริหารการใชจายไมบรรลุวัตถุประสงค
ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆของสวนราชการ 

3. เพื่อธํารงไวซ่ึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในการอนุมัติงบประมาณ  ซ่ึงโดย
ปกติเจตนารมณจะสะทอนออกมาในระดับของงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติสําหรับแผนงาน  
และสภาพของแผนงานท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

4. เพื่อใหมีการใชจายเงินงบประมาณตามเงื่อนไขทางดานการเงินท่ีไดรับอนุมัติ  
การทําเชนนั้นเปนความตองการของฝายนิติบัญญัติท่ีจะควบคุมการใชจายเงินของรัฐบาล  เพราะหาก
มีการอนุโลมใหฝายบริหารใชจายงบประมาณไดตามอําเภอใจแลว  การอนุมัติงบประมาณของฝาย
นิติบัญญัติก็จะไมมีความหมายแตอยางใด  

5. เพื่อความยืดหยุนของงบประมาณ  เพราะเม่ือสถานการณแวดลอมในระบบ
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปในลักษณะท่ีไมไดคาดหมายไวกอน  ถาตองการใหงบประมาณของประเทศ
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เปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  ขนาดของ
งบประมาณควรเปล่ียนแปลงไดในขณะท่ีใชจายงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ  เพื่อใหสอดคลองกับ
สถานการณในขณะน้ัน  การรักษาความยืดหยุนของการใชจายงบประมาณจึงเปนเปาหมายสําคัญยิ่ง
ในการบริหารงบประมาณ 

6. เพื่อใหการใชจายเงินงบประมาณของสวนราชการสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ
ท่ีไดรับอนุมัติจากสภา  และการดําเนินการใชจายดังกลาวยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผน  และ
พรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบความถูกตองในการใชจายไดโดยรัฐสภาไดตลอดเวลาในกรณีท่ีสภามี
ขอสงสัยการบริหาร  การใชจายของสวนราชการตางๆ ซ่ึงก็เปนมาตรการหน่ึงของฝายนิติบัญญัติท่ีใช
ควบคุมฝายบริหารภายหลังจากไดอนุมัติงบประมาณไปแลว 

7. เพื่อใหมีความยืดหยุนไดในทุกระดับของการบริหาร  ท้ังนี้เพื่อใหการใชจายเงิน
งบประมาณในการดําเนินงาน/โครงการตางๆ  บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีฝายนิติบัญญัติอนุมัติ
งบประมาณ 
 

  กระบวนการงบประมาณ 
  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  (2544)  กลาววา  ความสําคัญของงบประมาณในฐานะท่ี
เปนแผนบริหารของรัฐบาลในการที่จะผลิตสินคาและบริการ  สนองความตองการของประชาชน  
และเพื่อขจัดปญหาเศรษฐกิจ  กับท้ังเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น แผน
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลเพียงใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ 
ของวิธีงบประมาณเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมเพียงใด  คําวา “วิธีการงบประมาณ” (budget  procedure) 
หรือ  “วงจรงบประมาณ” (budget  cycle) หรือ  “กระบวนการงบประมาณ” (budget  process)  ลวนมี
ความหมายเดียวกัน  โดยหมายรวมถึงกิจกรรมทุกข้ันตอน  นับต้ังแตหนวยงานตางๆ เสนอขอ
งบประมาณซ่ึงเปนข้ันจัดเตรียมหรือจัดทํางบประมาณ  ข้ันเสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และข้ันบริหาร
งบประมาณ  แมวาการดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณในแตละประเทศจะแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะสม  ตามกฎหมายระเบียบการเกี่ยวกับงบประมาณก็ตาม  แตโดยท่ัวไปแลวยอมมีความ
คลายคลึงกันในกระบวนการงบประมาณ  ซ่ึงประกอบดวย  3  ข้ันตอนท่ีสําคัญๆ ดังนี้คือ 

1. ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ (budget  preparation) 
 เปนกระบวนการท่ีสวนราชการตางๆ จัดทําแผนดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ

ถัดไป  พรอมท้ังประมาณการรายจาย  เพื่อเสนอตอหนวยงานกลางซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณ (อาจเปนกระทรวงการคลัง  หรือสํานักงบประมาณ)  จากนั้นหนวยงานกลางจะรวบรวม
คําของบประมาณของสวนราชการตางๆ และทําการวิเคราะหการใชจายของสวนราชการเหลานั้น  
แลวจัดทํารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาตัดทอนหรือเพิ่มเติม
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รายจายรายไดของรัฐบาล  โดยคํานึงถึงนโยบายรัฐบาลเปนหลัก  และจึงเสนองบประมาณตอรัฐสภา
ตอไป 

2. ข้ันการอนุมัติงบประมาณ (budget  adoption) 
 การอนุมัติงบประมาณเปนอํานาจของรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

ข้ึนพิจารณางบประมาณท่ีฝายบริหารเสนอตอรัฐสภา  ซ่ึงบทบาทของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณา
งบประมาณข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลตอการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณท่ี
ฝายบริหารเสนอตอสภา  เชน  ข้ึนอยูกับจังหวะเวลาของการเสนองบประมาณตอรัฐสภาในโครงการหนึ่ง
โครงการใด  ข้ึนอยูกับลักษณะความสัมพันธของสภากับหนวยงานท่ีเสนอของบประมาณ  หรือข้ึนอยูกับ
ผลประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมของสมาชิกสภา  ตลอดจนความรูความสามารถของสมาชิกสภาเกี่ยวกับ
การเงินการคลัง  นอกจากนี้  หากเสนองบประมาณมีขอมูลท่ีชัดเจน  งายแกการทําความเขาใจก็มีผล
ใหไดรับการพิจารณาดวยดี 

3. ข้ันการบริหารงบประมาณ (budget  execution) 
 เม่ืองบประมาณไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาแลว  ก็เปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร

ท่ีจะกํากับดูแลใหการบริหารดานรายรับ  อันไดจากการจัดเก็บภาษีและรายไดตางๆ รวมท้ังการกูเงิน
มาใชจาย  และการบริหารดานรายจายไดแกการใชจายและการกอหนี้ผูกพันเพื่อใหเปนไปตาม
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากสภา  โดยใหการดําเนินการใชจายเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและ
ระเบียบการงบประมาณท่ีมีอยูอีกดวย 

 สําหรับในข้ันตอนท่ี 3 คือ ข้ันการบริหารงบประมาณจะหมายรวมถึงการบริหารการใชจาย
และการตรวจสอบควบคุมการใชจายตามงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
  กระบวนการงบประมาณท้ัง 3 ข้ันตอน  เปนกระบวนการท่ีคอนขางยุงยากและ
สลับซับซอนแตละข้ันตอนมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน และความสัมพันธตอเนื่องกันอยาง
แยกไมออก  ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการงบประมาณยังตองดําเนินการอยูภายใตกฎ ระเบียบตางๆ 
มากมายแตอยางไรก็ตาม  แมวางบประมาณจะเปนเคร่ืองมือสําคัญของฝายบริหารในการวางแผน
ปฏิบัติงาน  การควบคุมการบริหารงานของสวนราชการตางๆ  ท้ังยังเปนเคร่ืองมือของฝายนิติบัญญัติ
ในการตรวจสอบควบคุมฝายบริหารแลวก็ตาม  แตขอมูลของงบประมาณก็ยังมีประโยชนตอการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการกําหนดนโยบายการใชจายและการจัดเก็บรายไดใหเหมาะสมยิ่งข้ึนใน
อนาคตอีกดวย  ดังนั้นการบริหารงบประมาณแผนดินจึงตองมีการจําแนกประเภทงบประมาณ  ซ่ึงถือเปน
กิจกรรมที่มีความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ  การวิเคราะห  การพิจารณาจัดสรร  และการอนุมัติ
งบประมาณรวมท้ังยังเปนเครื่องมือทีใชในการบริหารและการตรวจสอบควบคุมการใชจายและผล
การปฏิบัติงานอีกดวย  
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  การจําแนกประเภทงบประมาณ 
  การจําแนกประเภทรายจายงบประมาณประจําปของรัฐบาลเปนการจัดรวบรวม
รายจายชนิดตาง ๆ เขาเปนหมวดหมู เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ 
 1. เนื่องจากรายจายงบประมาณประจําปของรัฐบาลจายไดโดยอาศัยอํานาจใน
กฎหมายของงบประมาณรายจายประจําป  ฉะนั้นการจําแนกประเภทรายจายจึงมีวัตถุประสงคข้ันตน
ในการควบคุมรายจายตาง ๆ ใหเปนไปตามงบประมาณรายจายประจําป 
 2. เพื่อใหไดมาซ่ึงตัวเลข และขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการต้ังงบประมาณ
รายจายประจําปในปตอ ๆ ไป 
 3. เพื่อชวยใหการจายเงินของรัฐบาลเปนไปโดยประหยัด 
 4. เพื่อรวบรวมตัวเลข สถิติ ไวในการทํารายงานและงบการเงินตาง ๆ 

 ไพศาล  ชัยมงคล (2517 : 218) ไดกลาววา การจําแนกประเภทงบประมาณรายจาย
ประจําปของแผนดินอาจกระทําไดหลายวิธี แตละวิธีก็มีความหมาย และมีประโยชน หรือมี
วัตถุประสงคแตกตางกันไป  ดังนั้น จึงมีการจําแนกงบประมาณรายจายประจําปหลาย ๆ วิธีเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวและประโยชนหลายอยางพรอมกันไป ดังนี้ 
 1. งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางแผนงาน  เปนการจัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีวัตถุประสงคสนับสนุนและจุดมุงหมายเดียวกันรวมเขาไวเปนกลุม
เดียวกัน  ทําใหสามารถพิจารณาไดวามีการจัดสรรงบประมาณไปใชจายในเร่ืองใด มากนอยเพียงใด  
มีความเหมาะสมอยางไรหรือไม จําแนกออกเปน 12 ดาน คือ 
 1) การเกษตร 
 2) การอุตสาหกรรมและเหมืองแร 
 3) การคมนาคม ขนสง และส่ือสาร 
 4) การพาณิชย และทองเท่ียว 
 5) การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และส่ิงแวดลอม 
 6) การศึกษา 
 7) การสาธารณสุข 
 8) การบริการสังคม 
 9) การรักษาความม่ันคงแหงชาติ 
 10) การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
 11) การบริหารทั่วไปของรัฐ 
 12) การชําระหนี้เงินกู 



 
14 

 

 

 2. งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ  เปนการ
จําแนกงบประมาณรายจายออกเปนหมวดหมู ตามลักษณะงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล  โดยยึดถือหลักการในการจําแนกรายจายงบประมาณประจําปของ
รัฐบาลของสํานักงานสถิติแหงสหประชาชาติ ซ่ึงไดจําแนกลักษณะงานออกเปนดานตาง ๆ 14 ดาน 
ภายใตลักษณะงาน 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 การจําแนกตามลักษณะงาน 
 2.1.1 การบริหารงานท่ัวไป 

 1) ดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 
 2) ดานการปองกันประเทศ 
 3) ดานการรักษาความสงบภายใน 

 2.1.2 การบริการชุมชนและสังคม 
 1) ดานการศึกษา 
 2) ดานการสาธารณสุข 
 3) ดานการสังคมสงเคราะห 
 4) ดานการเคหะและชุมชน 
 5) ดานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

 2.1.3 การเศรษฐกิจ 
 1) ดานการเช้ือเพลิงและพลังงาน 
 2) ดานการเกษตร 
 3) ดานการเหมืองแร ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา 
 4) ดานการขนสงและส่ือสาร 
 5) ดานบริการเศรษฐกิจ 

 2.1.4 อ่ืน ๆ 
 1) ดานการดําเนินงานอ่ืน 

2.2 จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
 2.2.1 รายจายงบดําเนินการ 
 2.2.2 รายจายงบลงทุน 
 2.2.3 รายจายชําระหนี้เงินกู 

 3. งบประมาณรายจายจําแนกตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนการจําแนก
รายจายตามหนวยงานเปนส่ิงสําคัญในการควบคุมรายจาย และกําหนดความรับผิดชอบในการควบคุม
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รายจายนั้น  เนื่องจากในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปเปนหนาท่ีของแตละสวนราชการตาง ๆ 
จะตองเสนอแผนการทํางานในรอบปงบประมาณของตน  ฉะนั้นเม่ือไดมีการอนุมัติการทํางานตาม
แผนงานนั้นแลว จึงจําเปนตองกําหนดใหสวนราชการนั้น ๆ รับผิดชอบในการทํางาน และรายจาย
ของตนดวย  จําแนกไดดังนี้ 
 1) งบกลาง 
 2) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 3) กระทรวงกลาโหม 
 4) กระทรวงการคลัง 
 5) กระทรวงการตางประเทศ 
 6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 7) กระทรวงคมนาคม 
 8) กระทรวงพาณิชย 
 9) กระทรวงมหาดไทย 
 10) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 11) กระทรวงยุติธรรม 
 12) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
 13) กระทรวงศึกษาธิการ 
 14) กระทรวงสาธารณสุข 
 15) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 16) ทบวงมหาวิทยาลัย 
 17) สวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 18) รัฐวิสาหกิจ 
  19) กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
 

  เงินงบกลาง เปนรายจายท่ีต้ังไว เพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีมี
ความจําเปนเรงดวนหรือฉุกเฉินเทานั้น  และอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ  
นอกจากนั้น  งบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจยังจําแนกออกเปนหมวดรายจาย
ของแผนงาน งาน หรือ โครงการ ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
2) หมวดคาจางช่ัวคราว 
3) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
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4) หมวดคาสาธารณูปโภค 
5) หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง 
6) หมวดเงินอุดหนุน 
7) หมวดรายจายอ่ืน 

 
  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ   
  สํานักงบประมาณ (www.bb.go.th สํารวจเม่ือ  พฤศจิกายน 2553)  กลาววา  รายจาย
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  หมายถึง  รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ  จําแนกออกเปน  5  ประเภทงบรายจาย  ไดแก 

1.1   งบบุคลากร  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ  ไดแก  รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางช่ัวคราว  และคาจางลูกจาง
สัญญาจาง  รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนๆ   ในลักษณะรายจายดังกลาว   

1.2   งบดําเนินงาน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา
ไดแก  รายจายท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  รวมถึง
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนๆ  ในลักษณะรายจายดังกลาว   

1.3   งบลงทุน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการลงทุนไดแก  รายจายท่ีจาย
ในลักษณะคาครุภัณฑ  และคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจาก  งบรายจายอ่ืนๆ  
ในลักษณะรายจายดังกลาว   
 1.3.1  คาครุภัณฑ  (หนังสือสํานักงบประมาณดวนท่ีสุด ท่ี นร 0702/051 ลง
วันท่ี 20 มกราคม 2548) หมายถึง  รายจายดังตอไปนี้ 
 1) รายจายเพื่อจัดหาส่ิงของท่ีมีลักษณะคงทนถาวรและมีราคาตอหนวย
หรือตอชุดเกินกวา 5,000 บาท  รวมถึงคาใชจายท่ีตองชําระพรอมกันเชน  คาขนสง  คาภาษี  คา
ประกันภัย  คาติดต้ัง  เปนตน 
 2) รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวยหรือชุด
เกินกวา 20.000 บาท 
 3) รายจายเพื่อประกอบ  ดัดแปลง  ตอเพิ่มหรือปรับปรุงครุภัณฑ  
รวมท้ังครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินเกินกวา 5,000 บาท 
 4) รายจายเพื่อซอมแซมบํารุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ 
เชน เคร่ืองบิน  เคร่ืองจักรกลยานพาหนะ  เปนตน  ซ่ึงไมรวมถึงคาซอมบํารุงปกติหรือ  คาซอมกลาง 
 5) รายจายเพื่อจางท่ีปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
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 1.3.2  คาท่ีดินและส่ิงกอสราง (หนังสือสํานักงบประมาณ  ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0702/151 
ลงวันท่ี 20 มกราคม 2548) หมายถึง  รายจายเพื่อใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง  รวมถึงส่ิงตาง ๆ 
ซ่ึงติดตรึงกับท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง เชน  อาคาร  บานพัก  สนามเด็กเลน  สนามกีฬา  สนามบิน 
สระวายน้ํา  ถนน  ร้ัว  บอน้ํา  อางเก็บน้ํา  เข่ือน  เปนตน  รวมถึงรายจายดังตอไปนี้ 
 1) คาติดต้ังระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตางๆ  ซ่ึง
เปนการติดต้ังคร้ังแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ  ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมการกอสราง
อาคารหรือภายหลังการกอสรางอาคาร 
 2) รายจายเพื่อประกอบ  ดัดแปลง  ตอเติม  หรือปรับปรุงท่ีดินและ
ส่ิงกอสรางท่ีมีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท เชน  คาจัดสวน  คาถมดิน  เปนตน 
 3) รายจายเพื่อจางออกแบบ  จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือ
นิติบุคคล 
 4) รายจายเพื่อจางท่ีปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือ
ส่ิงกอสราง 
 5) รายจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง เชน  คาเวนคืน
ท่ีดิน คาชดเชยกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  คาชดเชยผลอาสิน  เปนตน 

1.4  งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อ
ชวยเหลือ  สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซ่ึง
มิใชราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   หนวยงานในกํากับของรัฐ  
องคการมหาชน  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการระหวาประเทศ  นิติบุคคล  
เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน  รวมถึง  เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  เงินอุดหนุน
การศาสนา  และรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 

1.5  งบรายจายอ่ืน  หมายถึง  รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบ
รายจายหนึ่ง หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน  เงินราชการลับ  
เงินคาปรับท่ีจายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง  คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา  วิจัย  ประเมินผล  หรือพัฒนา
ระบบตางๆ  ซ่ึงมิใชเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ  ท่ีดินและส่ิงกอสราง  คาใชจายในการ
เดินทางไปราชการตางประเทศช่ัวคราว  คาใชจายสําหรับหนวยอิสระตามรัฐธรรมนูญ  คาใชจาย
สําหรับกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนและรายจายเพื่อชําระหนี้เงินกู 
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5. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารงานกอสราง 
 ประเภทของงานกอสราง 
  วรพจน  ประชาเสรี  และ สราวุธ  จริตงาม (2552 : 12) กลาววา  ในการจําแนก
ประเภทของงานกอสรางนั้นสามารถทําการจําแนกออกไดหลายรูปแบบ  ข้ึนอยูกับการใชส่ิงใดเปน
เกณฑขอกําหนด เชน  ถาทําการแบงประเภทของงานกอสรางโดยใชเกณฑ  ประเภทของเจาของ
โครงการเปนตัวกําหนดสามารถแบงประเภทงานกอสรางออกเปน 3  ประเภทใหญ  คือ 
 1. งานท่ีภาครัฐเปนเจาของ  ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานตางๆ ของทางราชการ 
เชน  กระทรวง  กรม  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล เปนตน  ซ่ึง
โครงการกอสรางของภาครัฐมุงเนนงานทางดานโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ  ไดแก ระบบ
สาธารณูปโภคขนาดใหญ (เข่ือนและชลประทาน)  ระบบขนสงมวลชน (ระบบขนสงแบบราง ถนน  
ทางยกระดับ  สะพานขนาดใหญ  ทางหลวง)  ตลอดจนถึงงานกอสรางขนาดเล็ก เชน  อางเก็บน้ํา  
ฝาย  ถนนระหวางหมูบาน  ระบบประปาหมูบาน  เปนตน 
 2. งานท่ีมีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ  ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศ เชน  การเคหะแหงชาติ  การส่ือสารแหงประเทศไทย  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การรถไฟแหง
ประเทศไทย  เปนตน  งานกอสรางท่ีมีองคกรเหลานี้เปนเจาของโดยท่ัวไปมักมุงเนนโครงการท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบการของตนเอง  เพื่อเปนการขยายการลงทุนหรือเสริมศักยภาพของโครงการ
เดิมท่ีมีอยูใหดีข้ึน เชน  การสรางรางรถไฟเปนรางคูท้ังประเทศ  การขยายเขตประปา  ซ่ึงจะตองทํา
การวางทอใหมเพิ่มเติมจากเดิม  เปนตน 
 3. งานท่ีมีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการตางๆ ท้ังขนาดเล็กและ
ขนาดใหญของภาคเอกชน  ซ่ึงถาเปนโครงการขนาดใหญมักเปนโครงการท่ีมุงเนนการหากําไรเปนหลัก 
เชน  โครงการท่ีพักอาศัยรวมขนาดใหญ  ตึกสูงและคอนโดมิเนียม  โครงการหางสรรพสินคาและ
โรงแรมรีสอรท  หมูบานจัดสรรขนาดใหญ  โรงงานขนาดใหญ สําหรับโครงการขนาดเล็กของ
เอกชนมักจะเปนบานพักอาศัย  อาคารพาณิชยขนาดเล็ก  เปนตน 
 

 ผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกอสราง 
 กวี  หวังนิเวศนกุล. (2547) กลาววา ผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสราง  สามารถ
แบงออกเปนผูเกี่ยวของกับธุรกิจงานกอสราง ได 5 กลุม  ดังนี้  
 1. เจาของงาน (Owner, Client, Developer) เปนผูท่ีริเร่ิมกอใหเกิดโครงการข้ึน เปน
นักธุรกิจลงทุนกอสรางเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  อาจเปนนักพัฒนาท่ีดินหรือพัฒนาอาคารเกา
ใหเกิดประโยชนทางดานธุรกิจการคา หรืออาจเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองการสรางหรือพัฒนา
ทองถ่ินใหเจริญ เจาของงานน้ีอาจอยูในรูปของบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  เอกชน  หนวยงานราชการตาง ๆ 
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 2. สํานักงานผูออกแบบ (Design Firm) สํานักงานผูออกแบบจะเปนผูท่ีรับแนวความคิด
จากเจาของแลวนํามาพัฒนาใหเปนรูปแบบตรงตามความประสงค  ท้ังยังอยูในงบประมาณท่ีต้ังไว 
ตอบสนองตอการใชสอย  ม่ันคงแข็งแรง  ผลประโยชนตอบแทนคุมคาตามท่ีเจาของตองการ ในการออกแบบ
อาคารกอสรางประกอบดวยทีมงานผูออกแบบหลายสาขา เชน สถาปนิก  ภูมิสถาปนิก  นักตกแตงภายใน  
นักผังเมือง  วิศวกรโยธา  ไฟฟา  เคร่ืองกล  สุขาภิบาลหรือส่ิงแวดลอม 
 3. ผูรับเหมางานกอสราง (Contractor) เปนผูสรรคสรางงานออกแบบใหเกิดเปนตัว
อาคารจริงข้ึนมาได  ตอบสนองความตองการของเจาของงานและตอบสนองความถูกตองตามท่ี
ออกแบบไว  ผูรับเหมาแบงออกไดดังนี้ 
  - ผูรับเหมาหลัก (main contractor) โครงการกอสรางขนาดใหญจะมีมูลคา
โครงการสูงมาก และมีสวนประกอบของอาคารหลายประเภท  ผูรับเหมาหลักจึงเปนผูท่ีมีศักยภาพสูง 
มีความพรอมในหลายดาน  ท้ังดานการเงิน  ทรัพยากร  จึงจะไดรับการไววางใจใหเปนรับเหมาท้ัง
โครงการและเปนผูท่ีเซ็นสัญญากอสรางกับเจาของงานโดยตรง 
  - ผูรับเหมาชวง (sub contractor) หมายถึง  ผูรับเหมาะท่ีไปรับเหมางาน
กอสรางบางสวนจากผูรับเหมาหลักอีกทอดหน่ึง  โดยท่ัวไปผูรับเหมาหลักจะพิจารณาตัดงานบางงาน
ท่ีตัวเองคิดวาไมมีความชํานาญท่ีมากพอ  หรือพิจารณาวางานใดถาทําเองแลวอาจควบคุมตนทุน
ไมได  ก็จะคัดเลือกผูรับเหมาชวงท่ีชํานาญและราคายอมรับไดเปนผูรับไปทําแทน 
  - ผูรับเหมาชวงเฉพาะ (nominated sub contractor) เปนผูรับเหมาท่ีเจาของเปน
ผูจัดหามาเอง  หรือเปนการแยกประมูลงานท่ีเปนลักษณะเฉพาะ เชน  งานระบบตางๆ  อาทิ ระบบลิฟต  
บันไดเล่ือน  งานสระวายน้ํา  งานจัดสวน  งานเสาเข็ม  งานพ้ืนสําเร็จ  ฯลฯ  จากนั้นใหมาทํางานรวมกับ
ผูรับเหมาหลัก   โดยท่ัวไปแลวผูรับเหมาหลักก็จะคิดคาประสานงานในการกอสรางเพ่ิมเติมจาก
เจาของดวย 
 4. สํานักงานท่ีปรึกษา (Consultant) บริษัทท่ีปรึกษาจะเปรียบเสมือนตัวแทนเจาของ
ทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบคุณภาพของงานกอสราง  ฉะนั้นทีมงานท่ีปรึกษาจึงเปนผูท่ีมีความชํานาญเฉพาะ
ในแตละดานทําใหเจาของงานไดอาคารท่ีมีความแข็งแรง  ถูกตอง  สวยงาม  โดยท่ัวไปแลวสํานักงาน
ท่ีปรึกษากับสํานักงานออกแบบควรแยกกันเพื่อปองกันการสมยอมซ่ึงกันและกัน 
 5. ผูบริหารงานกอสราง (Construction Manager : CM) ในโครงการกอสรางท่ีมี
มูลคาสูง หรือมีความสลับซํ้าซอนของงานกอสรางมาก มีความจําเปนท่ีตองใชมืออาชีพทางดานการ
บริหารจัดการโครงการซ่ึงเราเรียกวา CM เขามาควบคุมโครงการ CM เปรียบเสมือนตัวเจาของงานเอง
ทําหนาท่ีบริหารและจัดการโครงการท้ังดานเวลา  งบประมาณ  เรงรัดงาน  แกไขปญหาอุปสรรคให
นอยลง  ตัดสินหรือยุติปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดระหวางผูรับเหมา  กล่ันกรองงานและเสนอแนะ  
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  ทรัพยากรของงานกอสราง 
  วิชัย  ศรีสอาน (2548)  กลาววา  งานกอสรางท่ัวไปจะมีทรัพยากรหลัก 4 ประเภท
เปนองคประกอบสําคัญท่ีเรียกวา  4 M  ไดแก 
 1. คน (Men,  Manpower)  เปนทรัพยากรประเภทเดียวท่ีมีชีวติจิตใจ  มีอารมณและ
ความรูสึก  มีขนบธรรมเนียมประเพณี  ส่ิงตางๆ เหลานี้ทําใหกระบวนการจัดการดานกําลังคนมีความ
ละเอียดออนและซับซอนมากกวาทรัพยากรประเภทอื่น  บุคคลที่ปฏิบัติวิชาชีพการกอสรางแยกได 
5 ระดับ  คือ 
 1.1 ระดับวิชาชีพ (Professional)  ระดับนี้เปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
ข้ึนไปในแขนงสถาปตยกรรม  วิศวกรรม  การจัดการงานกอสราง  มีหนาท่ีทําและควบคุมโครงการ  
คนควา  วิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยีดานงานกอสราง 
  1.2 ระดับชางเทคนิค (Technician)  ระดับนี้สวนมากสําเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญา  หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  สาขาตางๆ  กลุมนี้ทําหนาท่ีเปนหัวหนาชาง
ส่ังงานใหชางสาขาตางๆ ทํางานดานหนึ่ง  อีกดานหนึ่งทําหนาท่ีเปนผูชวยสถาปนิก  วิศวกร  ในการ
ทําโครงการ  เปนกลุมสําคัญท่ีจะทําใหแบบในพิมพเขียวเปนของจริงเพราะลําพังบุคคลระดับชางฝมือ
จะไมสามารถอานแบบและเขาใจเทคนิคบางประการได  หากจะใหสถาปนิก  วิศวกร  ซ่ึงอยูในระดับ
วิชาชีพส่ังงานก็ไมอาจทําได  เพราะผูส่ังไมรูวิธีทํา  ผูรับคําส่ังก็ดูแบบไมออก  กลุมบุคคลในระดับ
ชางเทคนิคมีความรูท้ังสองดาน  จึงเหมาะท่ีจะเปนหัวหนาชาง (Foreman)  ซ่ึงเปนตัวประสาน 
  1.3 ระดับชางฝมือ (Skilled  Worker)  เปนกลุมหลักของงานกอสราง  โดย
เฉพาะงานกอสรางท่ีใชระบบธรรมดา  บุคคลกลุมนี้ถาดูตามเจตนารมณของระบบการศึกษาไทย  คือ  
ผูท่ีสําเร็จอาชีวศึกษาระดับ ปวช.  แตในตลาดแรงงานมีผูสําเร็จการศึกษาระดับนี้เปนชางฝมือทํางาน
จริงนอยมาก  สวนใหญเปนชางฝมือแขนงตางๆ โดยการทํางานไปฝกกับผูใหญหรือพอแม  หรือผูท่ี
ผานการฝกอบรมจากสถานฝกอบรมชางของกรมแรงงานและสถานฝกอาชีพอ่ืน 
  1.4 ระดับชางกึ่งฝมือ (Semi-Skilled  Worker)  กลุมนี้ทําหนาท่ีผูชวยชางฝมือ  
สวนมากมักจะเร่ิมงานระดับลางสุด  คือ  ระดับไรฝมือมากอนมีความสนใจงานชางฝมือก็ฝกฝนขณะ
ทํางานอยูในกลุมชางแขนงตางๆ จนมีฝมือพอท่ีจะทํางานชางฝมือได  การทําไปฝกไปของชางกึ่งฝมือ
นี้มีแนวทางจะเปนชางฝมือได  แตท่ีนาเปนหวงมากสําหรับในวงการกอสรางของไทย  คือ  บุคคล
กลุมนี้ไมมีการฝกอบรมทางทฤษฎีและวินัยชางมาเลย  ผลงานจึงมักมีมาตรฐานตํ่ามากและกอใหเกิด
ความสูญเปลาสูง 
  1.5 ระดับไรฝมือ (Unskilled  Worker)  เปนกลุมที่ใชแตแรงงานอยางเดียว  ไมมี
ฝมือในงานชางแขนงใดเลย 
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 2. วัสดุ (Material)  ในงานกอสรางจะประกอบดวยวัสดุหลายชนิดหลายประเภท
ตางๆ กัน  มีท้ังวัตถุดิบจากแหลงธรรมชาติ  วัสดุท่ีผลิตมาจากโรงงานอุตสาหกรรม  วัสดุตางๆ 
เหลานี้เม่ือจะนํามาใชในงานกอสรางจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดทุกดาน  ในการจัดซ้ือ
จัดหาจะตองมีความเขาใจกับประเภทของวัสดุตาง  ๆนั้นอยางดี  จึงจะจัดซ้ือไดถูกตองและทันตอการใชงาน   
 3. เคร่ืองจักร (Machine  หรือ  Construction  Equipment)  เปนเคร่ืองทุนแรงท่ีชวย
ในการกอสรางงายข้ึน  เร็วข้ึน  ปลอดภัยข้ึน  และมีคุณภาพดีข้ึน  โดยเฉพาะงานโครงการขนาดใหญบางประเภท   
 4. เงิน (Money)  คือทรัพยากรสําคัญท่ีเปนตัวทําใหทรัพยากรอ่ืนในองคประกอบ
ของงานกอสรางเกิดผลเปนงานข้ึน  ผูประกอบการทุกประเภทประกอบธุรกิจก็เพื่อใหไดรับสวนตาง
ท่ีเกินกวาทุน  คือ  เงินกําไร  ผลการบริหารการเงินเปนตัวช้ีบงถึงประสิทธิภาพของระบบการจัดการ  
งานจะเสร็จหรือไมอยูท่ีกระแสเงินท่ีใชในโครงการ      
  

การบริหารงานกอสรางภาครัฐ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 
  การบริหารงานกอสรางของหนวยงานราชการ  จะตองยึดถือแนวทางการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนเกณฑ  ดังนั้นกระบวนการบริหารงานกอสรางของ
หนวยงานภาครัฐโดยภาพรวมจึงไมแตกตางกัน  แตข้ันตอนการปฏิบัติในแตละสวนอาจะมีวิธีการท่ี
แตกตางกันบางตามแนวทางของแตและสวนราชการ  ซ่ึงกระบวนการบริหารงานกอสรางภาครัฐใน
สวนของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทรจะประกอบดวย 
 1. ขั้นตอนการจัดทํารูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 

 รูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบประกอบดวยการออกแบบ เขียนแบบ  
และรายละเอียดประกอบแบบ  ซ่ึงปจจุบันมหาวิทยาลัยมีการกําหนดคณะผูออกแบบเปน 2 กรณี  คือ
มอบหมายใหหนวยงานภายในเปนผูจัดทําและจางท่ีปรึกษาออกแบบเปนผูจัดทํา  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของผูบริหารมหาวิทยาลัยและหนวยงานเจาของอาคาร 
 1.1 การมอบหมายใหหนวยงานภายในเปนผูจัดทํา                
 -  หนวยงานเจาของอาคารกําหนดรายละเอียดพื้นท่ีใชสอยภายในอาคาร 
 -  มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะทํางานเพื่อจัดทํารูปแบบและรายละเอียด
ประกอบแบบ 
 -  คณะทํางานดําเนินการออกแบบ  เขียนแบบ  และจัดทํารายละเอียด
ประกอบแบบ  โดยประสานกับหนวยงานเจาของอาคารเปนระยะๆ  
 -  สําหรับกรณีการตรวจและรับมอบงาน  ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาของอาคาร
วาจะตองมีคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานหรือไม 
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 1.2 จางท่ีปรึกษาออกแบบ 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะทํางานกําหนดรายละเอียด (TOR – Terms of  
Reference) การจางออกแบบอาคาร ซ่ึงคณะทํางานจะตองจัดทําเอกสารขอกําหนดและรายละเอียด 
(TOR) การจางออกแบบอาคารเพื่อจัดสงใหฝายจัดจางท่ีปรึกษาออกแบบตอไป  โดยเอกสาร
ขอกําหนดและรายละเอียดดังกลาว  จะประกอบดวย 
 1.2.1   วัตถุประสงค  เปนการแสดงเจตนาความตองการโดยภาพรวม 
 1.2.2 ขอบเขตของงาน  เพื่อใหผูออกแบบไดทราบวาจะตองออกแบบ  
และมีขอบเขตงานมากนอยเพียงใด  เพื่อความครบถวนสมบูรณของงาน นั้น 
 1.2.3  งบประมาณการกอสรางและคาออกแบบ  เพื่อเปนกรอบการทํางาน
อยางหนึ่งใหผูออกแบบตองคํานึงถึง  และถือเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง  พรอมท้ังใหผูออกแบบ
ไดรับทราบถึงผลตอบแทนในการออกแบบในโครงการดังกลาวดวย 
 1.2.4  ความตองการดานประโยชนใชสอย  เพื่อใหผูออกแบบไดนําไปใช
เปนขอมูลในการออกแบบและจะเปนสวนสําคัญอีกประการหนึ่ง  เพื่อใชในการตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของการออกแบบ  ตามวัตถุประสงคของเจาของงาน  และหรือตามหลักวิชาการ 
 1.2.5 รายละเอียดและการดําเนินการ  จะเปนขอกําหนดใหผูออกแบบ  
จะตองปฏิบัตินอกเหนือจากการเขียนแบบการกอสราง  เพื่อใหการดําเนินการตอไปสามารถ
ดําเนินการไดอยางครบถวนสมบูรณ 
 1.2.6 ข้ันตอนการออกแบบและการสงมอบงาน  เปนการกําหนดข้ันตอน
การทํางานดานการออกแบบ  การตรวจแบบราง  การตรวจรับมอบแบบ  ใหมีระบบอยางชัดเจน 
 1.2.7 เอกสารท่ีตองนําสง  เพื่อใหผูออกแบบไดจัดทํา  และนําสงรูปแบบ
พรอมเอกสารประกอบใหครบถวนสมบูรณ  และจํานวนชุดอยางเพียงพอท่ีเจาของงานจะนําไป
ดําเนินการตอไปไดอยางครบถวนสมบูรณ (ท้ังการสงแบบรางและแบบฉบับสมบูรณ) 
 1.2.8 กรอบแนวคิดในการออกแบบ 
  - ดานสถาปตยกรรม 
  -  ดานวิศวกรรมโยธาและโครงสราง 
  -  ดานวิศวกรรมไฟฟา,IT และส่ือสาร 
  -  ดานวิศวกรรมเคร่ืองกล  ระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 
  -  ดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและการกําจัดขยะ 
  -  ดานระบบปองกันอัคคีภัย 
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  ตามขอ 8 เปนกรอบกําหนดใหผูออกแบบตองคํานึงถึงหลักวิชาการออกแบบ  
และตองปฏิบัติตาม ขอกําหนด  ขอบังคับ  ระเบียบ  และกฎหมายเกี่ยวกับอาคารท่ีกําหนดไว  เพื่อการ
ประหยัด สนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและเสริมสรางความสะดวก  และปลอดภัยใหเกิดข้ึนกับ
อาคารท่ีออกแบบ นั้น 
 1.2.9  การจายเงินคาออกแบบ  และการคิดคาปรับ  เปนการกําหนดงวด
การจายเงินและคาปรับกรณีผิดเง่ือนไขการสงมอบงาน  
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาออกแบบอาคาร
เพื่อจัดหาท่ีปรึกษาออกแบบอาคารตามวิธีการจาง 3 กรณีซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะงานจางไดแก 1) การจาง
โดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด คือ  การประกาศเชิญชวนท่ัวไป  2) การจางโดยวิธีพิเศษแบบ
เลือกจาง คือ  การจางแบบเรงดวนและความม่ันคงของชาติ  3) การจางโดยวิธีพิเศษแบบการประกวดแบบ 
คือ   การวาจางออกแบบอาคารทีมีลักษณะพิเศษเปนท่ีเชิดชูคุณคาทางดานศิลปกรรมหรือ
สถาปตยกรรมของชาติ  ท้ังนี้กระบวนการและวิธีการจัดจางต้ังแตเร่ิมจนไดท่ีปรึกษาออกแบบและลงนาม
ในสัญญาจางจะตองดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานเพ่ือตรวจและ
ควบคุมงานออกแบบใหถูกตองตามเกณฑท่ีระบุไวในสัญญา  ซ่ึงโดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจและ
รับมอบงานควรมีหนาท่ี 
 - ตรวจสอบและรับมอบงานการออกแบบตามเกณฑท่ีระบุไวในสัญญา 
 - ตรวจสอบความถูกตองครบถวนตาม TOR (Terms of Reference) 
 - ตรวจสอบใหถูกตองตามกฎหมายอาคารและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 - ตรวจสอบการใชวัสดุและอุปกรณ  ตามมาตรฐานท่ีกําหนด (ถามี 
 - ตรวจสอบความสมบูรณครบถวน  ใหสามารถใชอาคารไดโดยสมบูรณ
เม่ือการกอสรางแลวเสร็จ 
 - ตรวจสอบประมาณการคากอสรางใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด 
 - ตรวจสอบการสงมอบงานใหตรงตามเวลา 
 2.  ขั้นตอนการกําหนดราคากลาง 

  มหาวิทยาลัยจะแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางพรอมๆ กับชวงท่ีคณะ
ผูออกแบบอยูระหวางดําเนินการจัดทํารูปแบบอาคารและ  เม่ือคณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน
ออกแบบส้ินสุดลง  โดยมหาวิทยาลัยไดรับรูปแบบพิมพเขียวและรายละเอียดประกอบแบบฉบับ
สมบูรณแลว  และ คณะกรรมการกําหนดราคากลางก็จะดําเนินการถอดแบบงานระบบทุกระบบตาม
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รูปแบบพิมพเขียวและรายละเอียดประกอบแบบ  พรอมท้ังประมาณราคากลางคากอสรางอาคารท้ัง
โครงการ  โดยยึดถือราคาวัสดุอุปกรณและคาแรงงานตามราคาประกาศของพาณิชยจังหวัดนั้นๆ และ
ดําเนินการจัดสงเอกสารการประมาณราคากลางใหกับฝายจัดจางในการจัดหาผูรับเหมากอสรางตอไป 
 3.  ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางเพื่อจัดหาผูรับเหมากอสราง 
  เปนกระบวนการเพ่ือจัดหาผูรับจางตามระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
(กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลาง  ท่ี กค 0408.3/ว59  ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2549) ดังนี้ 
 1. มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการการกําหนดรางขอบเขตของงานและราง
เอกสารประกวดราคาจาง 
  คณะกรรมการฯ ท่ีไดรับการแตงต้ังดําเนินการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต
ของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจาง โดยใหมีรายละเอียดสอดคลองกับระเบียบฯ มติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของและตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 
  หัวขอรางขอบเขตของงานจางกอสราง (TOR) อยางนอยตองมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 
  1.1 ความเปนมา 
  1.2 วัตถุประสงค 
  1.3 คุณสมบัติผูเสนอราคา 
  1.4 แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ 
  1.5 ระยะเวลาดําเนินการ 
  1.6 ระยะเวลาสงมอบงาน 
  1.7 วงเงินในการจัดหา 
  และเม่ือคณะกรรมการฯ ไดดําเนินการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคาจางเสร็จเรียบรอยแลว  ใหนําเสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  เพื่อขอ
ความเห็นชอบอนุมัติ 
 2. ประกาศเผยแพรรางขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) และราง
เอกสารประกวดราคาจาง 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี ใหความเห็นชอบ
อนุมัติในรางขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจาง 
เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานนําสาระสําคัญของรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 
ลงประกาศเผยแพรในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และเว็บไซตของ
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มหาวิทยาลัย/คณะ/หนวยงาน  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน  เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือให
สาธารณชนรับทราบและใหขอเสนอแนะ  วิจารณ  หรือใหความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทาง
เว็บไซตมายังหนวยงานโดยเปดเผยตัว 
 เม่ือไดรับฟงคําวิจารณ  ขอเสนอแนะ  คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขต
ของงานและรางเอกสารประกวดราคา  รวมประชุมพิจารณาวาสมควรปรับปรุงราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาตามน้ันหรือไม  หากเห็นสมควรปรับปรุง  ก็ใหดําเนินการปรับปรุงใหแลวเสร็จ
แลวนําเสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีเพื่อขอความเห็นชอบ 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีใหความเห็นชอบใน
รางขอบเขตงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจางท่ีไดปรับปรุงแลว  เจาหนาท่ีพัสดุนํา
รายละเอียดการปรับปรุงราง (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา ลงประกาศเผยแพรในเว็บไซตของ
กรมบัญชีกลาง  (www.gprocurement.go.th) และเว็บไซตมหาวิทยาลัย/คณะ/หนวยงาน  เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 3 วันอีกคร้ังหนึ่ง  ซ่ึงหากไมมีคําวิจารณขอเสนอแนะก็ตองลงประกาศใน
เว็บไซตของหนวยงานและเว็บไชตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) อีกคร้ังดวย  ท้ังนี้
จะประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนเพิ่มเติมก็ได 
 เม่ือไมมีคําวิจารณขอเสนอแนะจากสาธารณะชน  ใหคณะกรรมการฯ นําสง
ขอบเขตของงาน (TOR) และเอกสารประกวดราคาจางฉบับสมบูรณท่ีผูมีอํานาจอนุมัติแลวให
เจาหนาท่ีพัสดุนําไปดําเนินการจัดจางในข้ันตอนตอไป 
 3. จัดทํารายงานขออนุมัติจางโดยวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขออนุมัติดําเนินการจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจาก
อธิการบดีเพื่ออนุมัติดําเนินการ โดยในบันทึกรายงานขออนุมัติตองระบุเหตุผลความจําเปน  วงเงิน
งบประมาณรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจาง  ประมาณราคากลางของทาง
ราชการ รายละเอียดงวดงานงวดเงิน  กําหนดเวลางานแลวเสร็จพรอมรายละเอียดงวดงานงวดเงิน 
 4. แตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจาง 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจางโดยวิธีประกวดราคา
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ตามรายช่ือท่ีหนวยงานเจาของงานแจงมา 
 5. การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-Marketplace Service 
Provider) และกําหนดวัน  เวลา  สถานท่ีในการเสนอราคา 
 เจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอช่ือผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสโดย
คัดเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางท่ีมีคุณสมบัติเปนผูใหบริการตลาดกลาง
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อิเล็กทรอนิกสแกหนวยงานภาครัฐ  ตามประกาศของกระทรวงการคลัง  โดยพิจารณาจากรูปแบบการ
ใหบริการ  อัตราคาบริการฯ  กําหนดวัน  เวลา  และสถานท่ีในการเสนอราคา  เพื่อใหนําเสนอ
อธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  ใหความเห็นชอบอนุมัติ 
 เม่ือไดรับอนุมัติช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ  พรอมการกําหนดวันเวลาและ
สถานท่ีในการเสนอราคาแลว  หากมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงกําหนดการเติมก็ใหนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  อนุมัติการเปล่ียนแปลง
รายละเอียดดวย 
 6.  การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีลงนามในประกาศ
เชิญชวนแลว เจาหนาท่ีพัสดุ  ตองนําสาระสําคัญของเอกสารเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา  
เอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  ปดประกาศและเผยแพร  ไมนอยกวา 3 วัน  โดย 

6.1 ปดประกาศ ณ ท่ีทําการของคณะ/หนวยงาน/มหาวิทยาลัย 
6.2 ลงประกาศผานเว็บไซตของคณะ/หนวยงาน/มหาวิทยาลัย 

 6.3 ประกาศผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) 
 6.4 สงประกาศและเอกสารประกวดราคาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน   หรือสํานักงานการตรวจเ งินแผนดินภู มิภาค   ศูนยรวมขาวประกวดราคา   กรม
ประชาสัมพันธ  องคการส่ือสารมวลชน 
 7. การดําเนินการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา  การรับฟงคําช้ีแจง
รายละเอียดและนําช้ีสถานท่ี  การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
 7.1 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
 7.1.1 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคาใหกระทํา ณ สถานท่ีท่ี
กําหนดซ่ึงสถานท่ีนั้นจะตองติดตอไดสะดวกและไมเปนเขตหวงหาม  และจะตองจัดเตรียมเอกสาร
ใหมากพอสําหรับความตองการของผูมาขอซ้ือหรือผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นรายละ 1 ชุด  โดยไมมี
เง่ือนไขใด ๆ ในการใหหรือจําหนาย 
 7.1.2 การใหหรือการขายเอกสารการประกวดราคา  ตองมีระยะเวลา
ไมนอยกวา 3 วัน นับต้ังแตวันท่ีเร่ิมประกาศเชิญชวน  จะตองมีชวงเวลาสําหรับการคํานวณราคาการ
จัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูประสงคจะเสนอราคา  ภายหลังวันปดการใหหรือขาย
เอกสารการประกวดราคาไมนอยกวา 3 วันกอนวันรับซองเอกสารทางเทคนิค  แตจะตองไมเกิน 30 วัน 
นับแตวันสุดทายขอใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
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 7.2 การรับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ี 
 ในการจางงานกอสราง  หนวยงานเจาของโครงการ/เจาของงาน  
กําหนดใหมีการรับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ีโครงการ  เพื่อใหผูสนใจท่ีจะเขาเสนอ
ราคาไดรับทราบขอมูลดานเทคนิคอ่ืน ๆ เชน  สภาพพื้นท่ีโครงการ  และหรือแนวสาธารณูปโภคท่ีฝง
อยูใตดิน  เพื่อนํามาประกอบการคํานวณราคาและจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิค  โดยการรับฟง
คําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ีจะดําเนินการหลังจากท่ีไดปดการใหหรือการขายเอกสารการ
ประกวดราคาแลวไมเกิน 3 วัน  ท้ังนี้ ผูประสงคจะเขาเสนอราคาจะมารับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและ
นําช้ีสถานท่ีหรือไมก็ได 
 7.3 การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
 7.3.1 การกําหนดวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ตองใหเวลาผูประสงค
จะเขาเสนอราคาจัดทําขอเสนอฯ ไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันสุดทายของการแจกจาย 
หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา และกําหนดใหรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียงวันเดียว 
 7.3.2 คณะกรรมการประกวดราคา ทําการรับซองขอเสนอทางดาน
เทคนิคและซองเอกสารหลักฐานประกอบการเสนอราคาของผูเสนอราคา ณ ท่ีทําการของหนวยงานฯ 
ซ่ึงไดประกาศกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี ไวใหทราบโดยท่ัวกันแลวในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาจาง โดยการดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (1) (2) (3) และ (4) 
 7.3.3 เม่ือไดดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคแลว ให
คณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ดังนี้ 
 8. การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
 8.1 คณะกรรมการประกวดราคาทําการคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน หาผูมีสิทธิ
เสนอราคา โดยพิจารณาวาผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขขอกําหนด
และขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม ตองไมเปนผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน หากมีผูมีสิทธิ
เขาเสนอราคาเพียงรายเดียวใหคณะกรรมการฯ สรุปรายงานนําเสนออธิการบดีเพื่อขออนุมัติเห็นชอบ
ใหดําเนินการตอหรือจะยกเลิกการดําเนินการท้ังหมด แลวดําเนินการจัดจางใหมตอไป 
 8.2 คณะกรรมการประกวดราคา ตรวจสอบหลักฐาน คุณสมบัติ และรายละเอียด
ตาง ๆ ของผูประสงคจะเสนอราคา เพื่อพิจารณาคัดเลือกใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ซ่ึงผูประสงคจะเสนอ
ราคาจะตองมีคุณสมบัติครบถวน ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม และไมเปนผูเสนอราคาท่ีมี
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ผลประโยชนรวมกัน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุวาดวยวิ ธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.  2549 ดังนี้ 
 8.3 คณะกรรมการประกวดราคา รายงานสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกผูประสงค
จะเสนอราคาใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด นําเสนอตออธิการบดี
หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี 
  9. แจงผลการคัดเลือกเบ้ืองตน 
 คณะกรรมการประกวดราคาฯ แจงผลการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนใหผูประสงค
จะเสนอราคาทุกรายรับทราบผลการพิจารณาเฉพาะของตนทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  ตามแบบ 
บก004-1  โดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชน (ไมมีการประกาศรายช่ือผูมีสิทธิเสนอราคา) 
 10.  การปฏิบัติเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
 10.1 หลังจากการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนและแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาทราบแลว  เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานของหนวยงานเจาของโครงการแจงการนัดหมายวัน  
เวลาและสถานท่ี  ใหผูมีสิทธิเสนอราคารับทราบ ตามแบบ บก.005 ใหกับผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสกอนถึงวันท่ีจะเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหเตรียมดําเนินการเขาสู
กระบวนการเสนอราคา 
 10.2. ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายจะตองสงผูแทนไมเกินรายละ 3 คน  
พรอมสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแทนผูมีสิทธ์ิ
เสนอราคาและหนังสือมอบอํานาจ  เพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา ตามแบบ บก.006 ยื่นให
คณะกรรมการตรวจสอบกอนการลงทะเบียนผูเขาเสนอราคา  และจะตองมาใหทันการลงทะเบียน 
มิฉะนั้นจะถูกยึดหลักประกันซองตามเง่ือนไขขอกําหนดท่ีระบุไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง 
 10.3 เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานสงขอมูลเบ้ืองตนของคณะกรรมการ
ประกวดราคาและผูมีสิทธิเสนอราคาตามแบบ บก.021 ใหกับผูบริการตลาดกลางฯ เพื่อจัดเตรียมระบบ  
และออก Username  และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคากอนวันท่ีกําหนดใหเสนอราคา 2 วันทําการ 
เชน  กําหนดใหเสนอราคา วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2552 เจาหนาท่ีจะตองสงแบบ บก.021 ใหผูบริการ
ตลาดกลางฯ ในวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2552 
 11. การปฏิบัติของคณะกรรมการประกวดราคาในวันเสนอราคา 
 11.1 คณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาอยูในสถานท่ีจัดไว ณ 
สถานท่ีท่ีเสนอราคา 
 11.2 รับ Username และ Password จากผูใหบริการตลาดกลางฯ 
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 11.3 เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธ์ิเสนอราคายื่นแบบแจงช่ือ
ผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาเขาสูกระบวนการเสนอราคา (แบบ บก.006) พรอมสําเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา (รายละไมเกิน 3 คน) 
และหนังสือมอบอํานาจ  โดยคณะกรรมการฯ ตรวจสอบรายละเอียดวาถูกตองหรือไม  และจัดใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาลงทะเบียนตอกรรมการที่ไดรับมอบหมาย พรอมกับมอบ Username และ Password ใหกับ
ผูมีสิทธิเสนอราคาท่ีมาลงทะเบียน  และใหเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวดราคา
นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังหองเสนอราคา ณ สถานท่ีท่ีกําหนด 
 11.4 หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวันเวลา  และ
สถานท่ี  ท่ีกําหนดใหประธานคณะกรรมการประกวดราคา  ประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา ตามแบบ 
บก.007 ปดไว ณ สถานท่ีท่ีเสนอราคา  เม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงก็ใหปลดประกาศน้ันออก และ
สําเนาประกาศใหผูมีสิทธิเสนอราคารายน้ันรับทราบ  และดําเนินการยึดหลักประกันซองตามเง่ือนไข
ขอกําหนดท่ีระบุไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง  หากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว
มาลงทะเบียน  เม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาใหยกเลิกการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
แลวรายงานอธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีเพื่อยกเลิกการดําเนินการท้ังหมดแลว  
เร่ิมดําเนินการจัดจางตามระเบียบฯ ขอ 9 (4) การกําหนดเวลาตองสอดคลองกับท่ีไดแจงนัดหมายไวแลว
ในแบบ บก.005 
 11.5 ดูแลควบคุมการเสนอราคาทุกข้ันตอนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน 
ณ สถานท่ีเสนอราคาใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  เปนธรรม  หากมีเหตุท่ีจะทําใหเกิดความ
ไมเรียบรอยหรือไมเปนธรรม  ก็เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการประกวดราคาท่ีจะพิจารณายกเลิก  
หรือส่ังระงับหรือเล่ือนการเสนอราคาออกไป  แลวรีบรายงานใหอธิการบดีรับทราบ 
 11.6 หากปรากฏตอคณะกรรมการประกวดราคาวา  กระบวนการเสนอ
ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสประสบขอขัดของจนไมอาจดําเนินการตอไปใหเสร็จส้ินภายใน
เวลาท่ีกําหนดไว คณะกรรมการประกวดราคาจะส่ังพักกระบวนการเสนอราคา  โดยมิใหผูแทนผูมีสิทธิ
เสนอราคาพบปะหรือตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนและเม่ือไดแกไขขอขัดของแลว  จะใหดําเนินการ
กระบวนการเสนอราคาตอไป  จากข้ันตอนท่ีคางอยูภายในเวลาการเสนอราคาท่ียังเหลือหรือกอนจะ
ส่ังพักกระบวนการเสนอราคา  แตตองส้ินสุดกระบวนการเสนอราคาภายในวันเดียวกัน เวนแต
คณะกรรมการประกวดราคาเห็นวากระบวนการเสนอราคาจะไมแลวเสร็จไดโดยงาย  หรือขัดของไมอาจ
แกไขได  ประธานคณะกรรมการประกวดราคาจะส่ังยกเลิกกระบวนการเสนอราคาและกําหนดวัน  
เวลา  และสถานท่ี  เพื่อเร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม  โดยจะแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายท่ี
มีอยูในสถานท่ีนั้นทราบ 
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 11.7 เม่ือกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง  ตองประชุมคณะกรรมการ
ประกวดราคาทันที เพื่อพิจารณาวาสมควรมีมติรับราคาของผูเสนอราคารายใด  โดยมตินั้นตองแสดง
เหตุผลประกอบการพิจารณาดวย  และสรุปรายงานเสนออธิการบดีหรือผูไดรับมอบอํานาจจาก
อธิการบดีพิจารณาอนุมัติภายในวันทําการถัดไป 
 12. การแจงผลการพิจารณาการเสนอราคา 
 12.1 คณะกรรมการประกวดราคา รายงานผลการประกวดราคาดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพรอมเหตุผลประกอบการพิจารณาตออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจ
จากอธิการบดีภายใน 5 วันทําการถัดไป  นับจากวันส้ินสุดการเสนอราคม 
 12.2 เลขานุการคณะกรรมการประกวดราคานําผลการพิจารณาท่ี
อธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  เห็นชอบหรือส่ังยกเลิกผลการประกวดราคา  ลงประกาศ
ในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurerment.go.th) เว็บไซตมหาวิทยาลัยและของหนวยงาน 
 12.3 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคา ตามแบบ บก.010-1 
ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ  หากไมมีการอุทธรณจากผูเสนอราคาเจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงาน
ตองจัดเตรียมดําเนินการในสวนของการจัดทําสัญญาจางและขอผูกพัน  ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
 13) ทําสัญญาวาจางเม่ือไดรับอนุมัติการส่ังจาง  เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงาน
จัดทําสัญญาวาจาง ตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545  โดยผูชนะการประมูล
ตองมาทําสัญญากับมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานเจาของโครงการ/งานโดยตรง 

4.  ขั้นตอนการจัดหาผูควบคุมงานกอสราง 
 โดยท่ัวไปจะมีการจัดหาผูควบคุมงานกอสรางอยู  2  กรณี  คือ  1) แตงต้ัง
เจาหนาท่ีภายในของมหาวิทยาลัยเปนผูควบคุมงาน  2) จัดหาท่ีปรึกษาควบคุมงานตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยและหนวยงานเจาของอาคาร 
 4.1  การมอบหมายใหเจาหนาท่ีภายในเปนผูควบคุมงานกอสราง 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังผูควบคุมงานกอสรางโดยจะตองประกอบดวยเจาหนาท่ี
ท่ีมีความรูเร่ืองงานกอสรางและงานระบบตางๆ  ซ่ึงปกติจะประกอบดวยสถาปนิกหรือชางเทคนิคท่ีมี
ความรูความเขาใจเนื้องานดานสถาปตยกรรมเปนหลักจํานวน  1  คน  และวิศวกรงานระบบไฟฟา
จํานวน  1  คน  สวนวิศวกรโครงสรางอาจจะมีหรือไมก็ได  ซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดและความซับซอนของ
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งานกอสรางนั้น  โดยในกรณีท่ีแตงต้ังเจาหนาท่ีภายในเปนผูควบคุมงานนี้  สามารถแตงต้ังคําส่ังไป
พรอมกับการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจางในคราวเดียวกัน 
 4.2 จางท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

 การเร่ิมกระบวนการจัดจางท่ีปรึกษาควบคุมงานไดก็ตอเม่ือทราบวงเงินคากอสราง

ท่ีจะลงนามในสัญญาจางกอสราง  เนื่องจากวงเงินคาจางท่ีปรึกษาควบคุมงานตองคํานวณมาจาก

วงเงินคากอสราง  ซ่ึงปกติมหาวิทยาลัยจะมีวิธีการจางควบคุมงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  โดยเลือกใช 3 วิธี  ซึ่งขึ้นอยูกับวงเงินจัดจางคือ  

1) การจางโดยวิธีตกลง  ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท  2) การจางโดยวิธีคัดเลือก  

ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินเกิน 2 ลานบาท  แตไมเกิน 5 ลานบาท  3) การจางโดยวิธีการคัดเลือก

แบบจํากัดขอกําหนด  ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินเกิน 5 ลานบาทข้ึนไป 

 ผูควบคุมงานควรมีหนาท่ี 

  1.  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอ  73  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 

 1.1.  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ีตกลงให

ทํางานจางนั้นๆ ทุกวัน  ใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดไวในสัญญาทุกประการ   

โดยส่ังเปล่ียนแปลง  แกไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงานจางไดตามท่ีเห็นท่ีสมควร  และตามหลักวิชาชาง  

เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญา  ถาผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตาม  

ก็ส่ังใหหยุดงานนั้นเฉพาะสวนหนึ่งสวนใด  หรือท้ังหมดแลวแตกรณีไวกอน   จนกวาผูรับจางจะยอม

ปฏิบัติใหถูกตองตามคําส่ัง  และใหรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทันที 

 1.2  ในกรณีท่ีปรากฏวาแบบรูป  รายการละเอียด  หรือขอกําหนดในสัญญามีขอความ

ขัดแยงกัน  หรือเปนท่ีคาดหมายไววา  ถึงแมวางานนั้นจะไดเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  

และขอกําหนดในสัญญา  แตเม่ือสําเร็จแลวจะไมม่ันคง  แข็งแรง  หรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางท่ีดี  

หรือไมปลอดภัย   ใหส่ังพักงานไวกอนแลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็ว  

 1.3  จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  

พรอมท้ังผลการปฏิบัติงาน   อยางนอย 2 ฉบับ   เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห

และเก็บรักษาไวเพื่อมอบใหแกเจาหนาท่ีพัสดุ เม่ือเสร็จงานแตละงานโดยถือวาเปนเอกสารสําคัญของ

ทางราชการ  เพื่อประกอบการตรวจสอบของผูมีหนาท่ี 
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 การบันทึกการปฏิบัติงานของผู รับจาง   ใหระบุรายละเอียดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใชดวย 

 1.4  ในวันกําหนดลงมือทําการของผูรับจางตามสัญญา  และในวันถึงกําหนดวัน

สงมอบงานแตละงวด  ใหรายงานผลการปฏิบัติงานของผูรับจาง  วาเปนไปตามสัญญาหรือไม  ให

คณะกรรมการตรวจการจางทราบภายใน 3 วันทําการ  นับแตวันถึงกําหนดนั้นๆ 

  2.  ตรวจสอบวัสดุ  ครุภัณฑ  และวิธีการกอสราง  หรือติดต้ังใหถูกตองกอนลงมือกอสราง 
  3.  ประมาณการและเสนอแนะ  ในกรณีมีงานลดงานเพ่ิม  กอนดําเนินการ 
  4.  ประสานงานเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ  และถูกตองเรียบรอย  ตามโครงการนั้น 

5.  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดใน  TOR (Terms of Reference)  และ
ตามท่ีเสนอขอเสนอตอมหาวิทยาลัยไว 

6.  ควบคุมความปลอดภัยในการทํางานพรอมมาตรการดูแลควบคุม 
7.  ควบคุมความสะอาดรอบๆสถานท่ีกอสรางและบานพักคนงาน 
8.  ควบคุมเสนทางการสัญจรคนงานกอสราง 
9.  ควบคุมเสียงรบกวนบริเวณรอบๆสถานท่ีพักคนงาน 
10. ตรวจสอบรายช่ือคนงานและนําแจงมหาวิทยาลัยรับทราบ 
5.  ขั้นตอนการกอสราง 

   1. มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง  ควรมีหนาท่ี 
 1.1  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอ  72  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 
  1.1.1  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมท่ี

ผูควบคุมงานรายงาน  โดยตรวจสอบกับแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาทุก
สัปดาห  รวมท้ังรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน แลวรายงาน
หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 

 1.1.2  การดําเนินการตาม  1.1  ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา
ตามหลักวิชาชาง  ไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจงานจางนั้นๆ ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญา  
หรือท่ีตกลงใหทํางานจางนั้นๆ  โดยใหมีอํานาจส่ังเปล่ียนแปลง แกไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงานจางได
ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาชาง  เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป รายละเอียด  และขอกําหนดใน
สัญญา 
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 1.1.3  โดยปกติใหตรวจงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการ  (งวด
สุดทาย 5 วันทําการ) นับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงานและใหทําการตรวจรับ
ใหเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด 

 1.1.4  เม่ือตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวน  เปนไปตามแบบรูป  
รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาแลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวน  ตั้งแตวันท่ีผูรับสง
งานจางนั้น  และใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานท้ังหมด  หรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณีโดยลงช่ือไว
เปนหลักฐานอยางนอย  2  ฉบับ  มอบใหแกผูรับจาง  1  ฉบับ  และเจาหนาท่ีพัสดุ  1  ฉบับ  เพื่อทําการ
เบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง  และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ 

  ในกรณีท่ีเห็นวาผลงานท่ีสงมอบท้ังหมด  หรืองวดใดก็ตาม  ไม
เปนไปตามแบบรูป รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญา  ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  เพื่อทราบหรือส่ังการแลวแตกรณี 

 1.1.5  ในกรณีกรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน  โดยทํา
ความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการ  ถาหัวหนาสวนราชการส่ังการให
ตรวจรับงานจางนั้น  จึงจะดําเนินการตาม  1.4 

 1.2  รับทราบรายงานของผูควบคุมงาน 
 1.3  ตรวจรับงานงวดตางๆ  ตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดใน

สัญญา 
 1.4  อนุมัติวัสดุครุภัณฑ  ท่ีใชในการกอสราง 
 1.5  พิจารณาปญหาและอุปสรรค  ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง 
 1.6  พิจารณาและใหความเห็นในการแกไข  และหรือการขอขยายเวลา

เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 
 1.7  จัดทํารายงานการประชุม  และรวบรวมรายงานกอสราง 

   2. ในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยจางท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง  มหาวิทยาลัยจะตอง
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานการควบคุมงาน  เพื่อตรวจสอบการทํางานของท่ีปรึกษา
ควบคุมงาน  พรอมอนุมัติรายงานการควบคุมงานในแตละเดือนและสรุปผลขออนุมัติจายคาจางในแตละเดือน  
ซ่ึงโดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานการควบคุมงานจะมีหนาท่ี  ดังนี้ 
 - รับฟงรายงานของผูควบคุมงาน 

 - ตรวจสอบรายช่ือของผูควบคุมงานใหถูกตองตามท่ีเสนอไว 

 - ตรวจสอบคุณสมบัติของผูควบคุมงาน  หากมีการขอเปล่ียนแปลงจะ

พิจารณาใหความเห็นชอบ 
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 - ใหคําแนะนําผูควบคุมงานในการปฏิบัติงาน  ท้ังทางดานการบริหาร

จัดการและทางเทคนิคการกอสราง 

 - ตรวจสอบการทํางานของผูควบคุมงานเปนคร้ังคราวเพื่อมิใหละเลยการทํางาน 

 - ตรวจและอนุมัติรายงานประจําเดือน  กอนการจายคาจางตามสัญญา 

กลาวโดยสรุปไดวา  กระบวนการบริหารงานกอสรางภาครัฐของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
เปนกระบวนการท่ีเร่ิมต้ังแตข้ันตอนการจัดทํารูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบจวบจนถึง
ข้ันตอนการกอสราง  ซ่ึงข้ันตอนท่ีเปนเนื้องานสําหรับการเบิกจายงบประมาณคือข้ันตอนการกอสราง  
โดยเปนข้ันตอนท่ีใชระยะเวลายาวนาน  ซ่ึงตองผูกพันระยะเวลาเกิน  1  ปงบประมาณข้ึนไป 

 
การจัดการกอสรางของบริษัทผูรับเหมากอสราง 

   พนม  ภัยหนาย (2543 : 29-30) กลาววา  การจัดการกอสราง  เปนการบริหารงาน
ของผูรับเหมากอสราง  แตก็เปนหนาท่ีของผูบริหารโครงการกอสรางอยางหลีกเล่ียงไมพน  เพราะ
จะตองสอดสองดูแลและกํากับใหงานกอสรางดําเนินไปตามแบบรูป รายการกอสราง  และขอกําหนดอ่ืน  ๆ 
โดยมุงหวังใหงานกอสรางสนองเจตนารมณของผูลงทุน สถาปนิก-วิศวกร  ตามเกณฑท่ีกําหนดไว  
ดังนั้นทุกฝายตองปรึกษาหารือกัน  รวมมือซ่ึงกันและกัน  หาทางประนีประนอม  เพื่อใหงานกอสราง
บรรลุตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง  ผูจัดการกอสรางจึงตองศึกษาขอมูลของโครงการท่ี
ประมูลไดอยางละเอียด  หาทางขจัดปญหาเอาไวแตเนิ่นๆ  การดําเนินงานกอสรางจะไดเปนไปดวย
ความราบร่ืน  อยางไรก็ตาม  ผูรับเหมากอสรางจะตองดําเนินการดังนี้ 

1.  Planning  :  การวางแผนงาน  แผนงานท่ีใชควบคุมการกอสรางอาจจะใชแผนงาน

แบบ  BAR-CHART, CHAIN  OF  BAR-CHART, C.P.M.  NETWORK, หรือ PRECEDENCE  

NETWORK  ก็ไดสุดแลวแตวาลักษณะงานท่ีกระทําจะเหมาะกับแผนงานแบบใด 

2.  Organizing  :  การจัดองคการบริหารงานกอสราง  จะจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม

กับลักษณะงาน จะแบงหนวยงานรับผิดชอบอยางไร  การควบคุมงานจะกําหนดอยางไรจึงจะมี

ประสิทธิภาพ  ดังนี้เปนตน 

3.  Scheduling  :  ตารางกําหนดเวลาทํางาน  และหมายรวมถึงทรัพยากรท่ีจะใช

ดําเนินตามข้ันตอนตางๆ ดวย 
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4.  Budgeting  :  การกําหนดงบประมาณ  การทํางานแตละข้ันตอนตองทราบวาจะ

ใชงบประมาณเทาไร  เปนตนวา  คาวัสดุ  คาแรงงาน  คาดําเนินงาน  คาเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรกลท่ีใช  

คาภาษี  คาอํานวยความสะดวก  ฯลฯ  เหลานี้  ตองกําหนดไววาจะใชงบประมาณมากนอยเพียงไร 

5.  Reporting  :  การรายงาน  การรายงานความกาวหนาของงานกอสรางวากาวหนา

ไปมากนอยเพียงไร  เปนไปตามแผนงานหรือไม  การใชจายเงินแตละข้ันตอนเปนไปตามงบประมาณ

ท่ีกําหนดไวหรือไม  นอกจากนี้  การรายงานก็จะตองรายงานถึงอุปสรรคขอขัดของตางๆ  ในการ

ทํางานดวย  การายงานอาจจะรายงานเปนประจําวัน  ประจําสัปดาห  ประจําเดือน  และรูปแบบของ

การรายงานก็มีอยูหลายรูปแบบ  แลวแตจะออกแบบใหเกิดความสะดวกกับรายงาน 

6.  Accounting  :  การทําบัญชี  การจัดการทางดานบัญชีนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  

เปนการแสดงรายรับ-รายจายตางๆ  เพื่อจะไดทราบสถานะทางการเงินแตละชวงเวลา  การที่จะ

ตรวจสอบวาการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพียงใด  สามารถจะตรวจสอบไดจากการรายงานทางดาน

บัญชีอีกทางหนึ่งดวย 

7.  Documentation  :  การจัดการเก่ียวกับเอกสาร  มีการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ  

แยกเปนหมวดหมูเฉพาะเร่ือง  โดยยึดหลักท่ีวาจัดเก็บไดเรียบรอยไมสูญหาย  สามารถจะคนได

รวดเร็ว  ตลอดจนการติดตามเอกสารท่ีสงไปยังหนวยงานตางๆ ดวย  ตองกระทําใหมีประสิทธิภาพ

ทุกข้ันตอน 

8.  Co-ordinating  :  การประสานงาน  สามารถจะสงผลใหการทํางานดําเนินไป

ดวยความราบร่ืน  ลดปญหาการโตแยงลงไดเปนอยางมาก  ถาจัดใหมีการประสานงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  เชน  การจัดการประสานงานของผูรับเหมางานระบบ  เปนตน 

9.  Controlling  :  การควบคุมงาน  จะตองมีวิธีการท่ีจะกํากับหรือควบคุมใหงาน

กอสรางดําเนินไปตามกําหนดเวลา  แบบรูป  รายการกอสราง  และขอกําหนดอื่นๆ  ตลอดจนการ

ควบคุมดูแลมิใหเกิดอุบัติเหตุในงานกอสราง  ควบคุมดูแลใหคนงานอยูรวมกันอยางปกติสุข 

10. Decision  Making  :  การตัดสินใจ  ผูบริหารงานกอสรางตองมีการตัดสินใจท่ีดี

มีเหตุผล  ต้ังอยูบนหลักการยุติธรรม  หลักวิชาการ  และตองตัดสินใจทันทวงทีกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

ทุกกรณี 
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กลาวโดยสรุปไดวา   การจัดการกอสรางก็คือ   การจัดการเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  

ดังตอไปนี้  คือ 

1. การจัดการเกี่ยวกับเวลา 

2. การจัดการเกี่ยวกับสถานท่ี 

3. การจัดการเกี่ยวกับคน 

4. การจัดการเกี่ยวกับเงิน 

5. การจัดการเกี่ยวกับวัสดุ 

6. การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองมือ  เคร่ืองทุนแรง  เคร่ืองจักรกลตางๆ 

7. การจัดการเกี่ยวกับงาน  และวิธีการทํางาน 

6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความลาชา 
 ความหมายความลาชา 
 Bramble & Callahan, (อางถึงในมารุต  ชาวสวน, 2549) ไดใหนิยามความลาชาไววา 
“ a delay is the time during which some part the construction project has been extended or not 
performed due to an unanticipated  circumstance” ซ่ึงแปลไดวา ความลาชาคือชวงเวลาท่ีขยาย
ออกไป เนื่องจากงานบางสวนยังไมแลวเสร็จจากการที่มีส่ิงทีไมคาดคิดเกิดข้ึน 
 
 ประเภทของความลาชา 
 Robert (1992 อางถึงใน มารุต ชาวสวน. 2549) ไดจําแนกประเภทของความลาชาใน
งานกอสรางเปน 3 ประเภทตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนดังนี้ 
 1.  ความลาชาท่ีใหอภัยได (Excusable Delay or Delay Claims) ไดแก ความลาชาท่ี
ไมไดเกิดจากความผิดของท้ังเจาของโครงการและผูรับเหมา สาเหตุของความลาชาท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน
เหตุสุดวิสัย เชนความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ การประทวงหยุดงานของคนงาน และการคนพบ
ซากอารยธรรมโบราณในพ้ืนท่ีกอสราง ซ่ึงเจาของงานอาจขยายเวลาในการกอสรางใหกับผูรับเหมา
แตไมรับผิดชอบคาใชจายจากปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงความลาชาประเภทนี้ สามารถแบงออกเปน 2 
ประเภทคือ 
  1.1  ความลาชาท่ีใหอภัยไดแบบเรียกรองคาเสียหายได (Excusable/Compensable) 
ความลาชาประเภทนี้ เปนความลาชาท่ีขอขยายเวลาเพ่ิมจากระยะเวลาตามสัญญาได และสามารถ
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เรียกรองคาเสียหายได เนื่องจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดจากการกระทําของเจาของโครงการ เชน 
การเปล่ียนแปลงงานจากเจาของโครงการ (Change order) เปนตน 
  1.2 ความลาช า ท่ีใหอภัยไดแบบไมสามารถเ รียกรองคา เ สียหายได 
(Excusable/Non-compensable) ความลาชาประเภทนี้เปนแบบสามารถขอขยายระยะเวลาเพ่ิมจาก
ระยะตามสัญญาไดแตไมสามารถเรียกรองคาเสียหายได เนื่องจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไมไดเกิด
จากการกระทําของท้ังเจาของโครงการและผูรับเหมา เชน ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุตาง ๆ  และคนงาน
ประทวงหยุดงาน เปนตน 
 2. ความลาชาท่ีใหอภัยไมได (Non-Excusable Delay) ไดแก ความลาชาท่ีเกิดจาก
ผูรับเหมาเปนผูกระทําข้ึน หรือเปนผลจากการกระทําโดยตรงของผูรับเหมา เชน การวางแผนการทํางาน
ผิดพลาด  จํานวนคนงานไมเพียงพอกับงาน  และเคร่ืองจักรไมมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 3. ความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกัน (Concurrent Delay) ไดแก ความลาชาท่ีเกิดข้ึน
ต้ังแต 2 เหตุการณข้ึนไป  เกิดข้ึนพรอมกันโดยทีหากเกิดข้ึนเพียงเหตุการณเดียวก็มีผลกระทบตอ
ระยะเวลาของโครงการเชนกัน การพิจารณาความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกันนี้  ควรพิจารณาโดยใช
แผนภูมิแทง(Bar Chart) เพื่อใหงายตอการพิจารณา เชน โครงการกอสรางหนึ่งเจาของโครงการไม
สามารถสงวัสดุเขามาไดตามแผนงานและขณะเดียวกันผูรับเหมาก็ขาดแคลนแรงงานทําใหไมสามารถ
ทํางานตามแผนงานท่ีกําหนดไวได ในกรณีเชนนี้ผูรับเหมาไมสามารถเรียกรองคาเสียหายได แตอาจจะ
ไดรับการขยายเวลา (Time Extension) ออกไปได 
 สรุป คือ ความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกันนั้น ประกอบดวยความลาชาใหอภัยไดและ
ความลาชาท่ีใหอภัยไดแบบเรียกรองคาเสียหายไมได จะทําใหระยะเวลาของโครงการถูกขยายออกไป 
แตจะไมไดรับคาเสียหาย 
 
 วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ  (2547)  กลาววา  ปจจัยหลักในการบริหารงานกอสรางหรือ 
5’M  สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ คือ 

1. บุคลากรท่ีเกี่ยวของ  (Man) 
2. การเงิน  (Money) 
3. เคร่ืองจักรในงานกอสราง  (Machine) 
4. วัสดุอุปกรณกอสราง  (Material) 
5. ข้ันตอนวิธีการกอสราง  (Method) 
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 1. บุคลากรท่ีเกี่ยวของ (Man)  งานกอสรางเปนงานท่ีตองอาศัยกําลังคนในการ
ทํางานเปนสวนใหญ  และกําลังคนท่ีใชในแตละโครงการตองใชจํานวนมาก  ซ่ึงประกอบดวยผูมี
ความรูความสามารถในหลายระดับ  ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ 
 - ระดับวางแผนและนโยบาย  (Professional)  ไดแก  ระดับผูบริหารโครงการ 
 - ระดับชางเทคนิค  (Technician)  ไดแก  ระดับผูควบคุมงาน 
 - ระดับชางฝมือ  (Skilled  Labor)  ไดแก  ระดับปฏิบัติงานฝมือ 
 - ระดับแรงงาน  (Labor)  ไดแก  ระดับปฏิบัติงานโดยใชแรงงานอยางเดียว 
 บุคคลท่ีกลาวมานี้  จําเปนท่ีจะตองมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับงาน  
และเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  สมรรถภาพ  มีวินัย  และท่ีสําคัญจะตองเปนบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบในการทํางาน 
 2. การเงิน (Money)  หมายถึง  เงินสด  เงินผอนหรือเงินกู  เงินทุนเปนปจจัย
สนับสนุนในการบริหารงานกอสรางท่ีสําคัญท่ีสุด  เนื่องจากหากขาดเงินทุนแลวก็จะทําใหปจจัยตัว
อ่ืนๆ ไมสามารถดําเนินการตอไปไดดวยเชนกัน  ดังนั้น  ผูประกอบการจะตองจัดการสถานะทางการเงิน
ใหม่ันคงเพียงพอท่ีจะหมุนเวียนใหเกิดสภาพคลอง  มิฉะนั้น  จะทําใหงานกอสรางตองหยุดชะงักลง 
 3. เคร่ืองจักรในงานกอสราง  (Machine)  หมายถึง  เคร่ืองจักร  หรือเคร่ืองทุนแรง  
ท่ีนํามาใชในงานกอสรางเพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเทคโนโลยี  เนื่องจากงานกอสรางบาง
โครงการ  หากมีเคร่ืองทุนแรงไมเพียงพอหรือมีแตขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  ก็จะทําใหไม
สามารถทํางานได  หรือหากทําไดก็ทําไดลาชา  เชน  งานกอสรางสะพาน  งานสรางเข่ือน  งานสราง
อุโมงค  และงานสรางอาคารสูง   
 4. วัสดุอุปกรณกอสราง  (Material)  เปนปจจัยหลักอีกตัวหนึ่งของงานกอสราง  
หากโครงการกอสรางใดขาดวัสดุและอุปกรณในขณะดําเนินการอยูนั้น  ยอมเกิดผลเสียหายตอ
โครงการได  เชน  ทําใหงานหยุดชะงักลง  เปนปญหาทําใหแรงงานปนปวนเน่ืองจากการท่ีคนงาน
ไมไดทํางานนั้น  หมายถึงคนงานก็จะไมไดคาแรง  และหากตองหยุดงานเปนระยะเวลานาน  คนงาน
จําเปนตองดิ้นรนหางานทําใหมเพื่อใหไดเงินเพื่อนํามาใชในการดํารงชีวิต  ซ่ึงจะสงผลกระทบทําให
โครงการประสบปญหาขาดแรงงานไดเม่ือโครงการจะเร่ิมดําเนินงานตอ 
 5. ข้ันตอนวิธีการกอสราง  (Method)  หมายถึง  ข้ันตอนวิธีการและเทคนิคในการ
กอสราง  โครงการกอสรางตางๆ ยอมตองมีเทคนิคหรือข้ันตอนในการวางแผนงานในการกอสราง  
ไมวาจะเปนโครงการกอสรางประเภทใดก็ตาม  ข้ันตอนเทคนิคและวิธีการกอสรางนั้นมักจะสัมพันธ
หรือมีความเกี่ยวเนื่องกับหลักในการบริหารงานกอสรางทุกขอท่ีกลาวมาแลวขางตนเสมอ 
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 ความขัดแยงในงานกอสรางท่ีอาจทําใหเกิดความลาชา 
 ประกอบ  บํารุง (2533 : 119 – 120) กลาววา  สาเหตุแหงความขัดแยงระหวางฝาย
เจาของโครงการกับฝายผูรับเหมาอาจเกิดข้ึนได  จากสาเหตุดังตอไปนี้ 

1. ความเขาใจ  เอกสารสัญญา  ซ่ึงประกอบดวย  แบบกอสราง  รายการประกอบ
แบบ  เง่ือนไขและสัญญาการกอสราง  ท้ัง 2 ฝายมีความเขาใจเอกสารดังกลาวไมตรงกัน อาจ
เนื่องมาจากความไมชัดเจนของเอกสารหรือฝายหนึ่งฝายใดอาจดอยประสบการณ 
 2. ตางฝายตางมุงผลประโยชนของฝายตนเปนสําคัญ 
 3. เกิดความมีฐิติ  คือ  ยึดถือความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 
 4. เนื่องจากคุณภาพวัสดุหรือฝมือการทํางานของฝายผูรับเหมาไมดีพอ 
 5. วิธีการ,  เทคนิคการทํางาน  ไมถูกตอง 
 6. เจาของโครงการขาดความรูทางการกอสราง  แตเขามามีบทบาทในงานมาก
เกินไปและพยายามเอาเปรียบผูรับเหมา 
 7. ไมมีการพบปะพูดจากัน เชน  การประชุม  หรือการหารือกัน  เพื่อขจัดขอขัดแยง 
 8. ความเขมงวดของฝายเจาของโครงการ  มากเกินไปขาดการอะลุมอลวย ตาม
เหตุผลอันสมควร ยึดถือขอความในสัญญาอยางเครงครัด จนขาดหลักมนุษยธรรม  จนบางคร้ังดูเหมือน
เปนการกล่ันแกลง 
 9. ความไมสุจริตของคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย เชน  ผูรับเหมา  พยายามนําวัสดุอุปกรณ
ท่ีมีคุณภาพตํ่าและไมตรงตามท่ีระบุในสัญญามาใช  การทํางานก็พยายามหลีกเล่ียงเทคนิคการ
กอสรางตามหลักวิชาท่ีเรียกวาทํางานเพียงเสร็จๆ ไป  และหาวิธีพรางตาฝายเจาของโครงการ
ตลอดเวลา  ทํานองเดียวกันบางคร้ังฝายเจาของโครงการเอง  ก็มีเจตนาเอาเปรียบหรือกล่ันแกลงฝาย
ผูรับเหมา เชน  ผูควบคุมงานของฝายเจาของโครงการ  แกลงเพิกเฉยใหผูรับเหมาทํางานผิดๆไปโดย
ไมตักเตือน  ตอเม่ืองานเสร็จแลวจึงส่ังใหแกไข บางคร้ังก็นําเง่ือนไขนี้ไปเรียกรองคาตอบแทนเพ่ือ
ชดเชย  ซ่ึงเปนเร่ืองทุจริตผิดจรรยาบรรณและเกิดข้ึนจริงเสมอ ๆ โดยเฉพาะงานภาคราชการ 
 10. เจาของโครงการมีการเปล่ียนแปลง  หรือเพิ่มงานโดยขาดหลักเกณฑ  และ
ความยุติธรรม 
 11. มีการหนวงเหนี่ยวการตรวจรับงานแตละงวด 
 12. ผูรับเหมาสะเพราทํางานไปโดยไมใสใจเอกสารสัญญา 
 13. ผูรับเหมาประสบการณนอย  ไมเขาใจเหตุผลทางวิชาการ  และการปฏิบัติงาน
อยางถูกตอง 
 14. ผูรับเหมาเจตนาท่ีจะปฏิบัติงานใหผิดไปจากสัญญา 
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 15. ภาวะการเงินของฝายผูรับเหมาขัดของ 
 16. ภาวะการเงินของฝายเจาของโครงการขัดของ 
 17. การชี้แจงในข้ันตอนดูสถานท่ีกอสรางไมละเอียดชัดเจน  หรือไมไดทําเปน
บันทึกเง่ือนไขไวในสัญญา เชน  คาใชจายในการรื้อถอนอาคารเกา  ไมทราบวาฝายใดจะตอง
รับผิดชอบ  เปนตน 
 ลักษณะการเกิดขอขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ  ดังตอไปนี้ 
 - เจาของโครงการ  ขัดแยงกับผูออกแบบ  ซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการนั่นเอง 
 - เจาของโครงการ  ขัดแยงกับผูควบคุมงานหรือท่ีปรึกษาซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการเอง 
 - เจาของโครงการ  ไมไวใจฝายผูรับเหมา 
 - ผูออกแบบขัดแยงกับผูควบคุมงาน  ซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการดวยกัน 
 - ผูออกแบบขัดแยงกับผูรับเหมา 
 - ผูควบคุมงาน  หรือท่ีปรึกษาฝายเจาของโครงการขัดแยงกับผูรับเหมา 
 - ผูรับเหมาใหญขัดแยงกับผูรับเหมายอย 
 - ผูรับเหมาใหญขัดแยงกับผูรับเหมาชวง 
 - ฯลฯ 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการทานอ่ืนท่ีกลาวถึงปญหาหรือขอจํากัดในงานกอสรางไวดังนี้ 
  พนม ภัยหนาย (2542 : 7-9) ไดกลาววาขอจํากัดในงานกอสรางมักจะเกี่ยวของกับ
เร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 
 1. ขอจํากัดในดานการเงิน เชน  การเบิกจายเงินท่ีลาชา  ดังนั้น ผูรับเหมาและผูควบคุมงาน 
จึงควรมีเงินสํารองจายเตรียมเผ่ือไวสําหรับกรณีจําเปนอ่ืนๆ  ถาหวังรอเงินจากผูวาจางจะทําใหชักชา
ไมทันเวลา ฉะนั้นการเงินของผูรับเหมาหรือผูควบคุมงานตองอยูในฐานะที่จับจายใชสอยไดทันที 
เพราะอาจจะมีรายจายจรข้ึนมาเม่ือไรก็ได 
 2. ขอจํากัดเกี่ยวกับการคมนาคม  เนื่องจากสถานท่ีกอสรางอาจหางไกลจากการ
คมนาคม ทําใหการขนสงหรือการติดตอกระทําไดลาชา  ไมสะดวก  สงผลใหงานกอสรางไมสามารถ
ดําเนินไดตามแผนท่ีวางไว จึงควรมีการวางแผนการคมนาคมใหดีกอนการปฏิบัติงาน 
 3. ขอจํากัดเกี่ยวกับคนงานและอัตราคาจาง  งานท่ีผูรับเหมาทําอาจจะอยูในทองท่ี
แตกตางกันไป ฉะนั้นจะมีปญหาในเร่ืองคนตามมา  เพราะในทองท่ีบางแหงไมสามารถหาคนงานท่ีมี
ความชํานาญเฉพาะอยางได เชน  งานฝมือ  งานท่ีซับซอนและยาก  หรืองานที่เส่ียงอันตราย  เม่ือเกิด
กรณีเชนนี้ข้ึนทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตางๆ อาทิ  ทําใหงานลาชาไมเสร็จตามกําหนด  หรือ
คุณภาพงานไมไดมาตรฐาน 
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 4. ขอจํากัดเกี่ยวกับลมฟาอากาศ เชน  น้ําทวม  ลมพายุ  ฝนตกหนัก  ส่ิงเหลานี้เปน
ส่ิงบ่ันทอนตอการทํางานของคนงานอยางยิ่ง  ถาภัยจากธรรมชาติมีความรุนแรงมากอาจมีผลทําใหไมสามารถ
ทํางานตอไปได  นอกจากนี้ยังทําลายทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย  ในงานกอสรางขนาดใหญท่ีตอง
ใชเวลาทํางานเปนแรมป   ดังนั้น ผูรับเหมาจึงควรทราบสถิติในส่ิงเหลานี้ไวบาง  เพราะอาจหาทาง
ปองกันเอาไวลวงหนาได การที่ทราบลักษณะอากาศในทองถ่ินตางๆ จึงมีความสําคัญอยางมาก  ชวยให
การดําเนินงานไมขลุกขลัก  ลาชา  หรือเกิดอุปสรรคและปญหา 
 5. ขอจํากัดเกี่ยวกับแบบรูปและรายการกอสราง เชน แบบเขียนไมชัดเจน  เขียนผิด  
หรือมีรายละเอียดตางๆ ไมเพียงพออาจทําใหผูควบคุมงานตัดสินใจไมถูกวาจะดําเนินการตอไป
อยางไร  ทําใหงานกอสรางตองลาชาหรือหยุดชะงักลง  และแบบท่ีเขียนไวคลุมเครือจะมีปญหาตอ
การทํางาน เปนชองทางที่เปดโอกาสใหผูเขียนแบบ  หรือผูควบคุมงานฝายนายจางเกี่ยงงอนหรือ
ตอรองต้ังขอเรียกรองเอาได ทําใหผูรับเหมาตองสูญเสียผลประโยชนหรือกําไรลงไป   ฉะนั้น 
ผูรับเหมาตองศึกษาแบบรูปและรายการกอสรางใหละเอียด  กอนท่ีจะทําสัญญากอสรางตองตีความกัน
ใหกระจางในสวนท่ีนาจะเปนปญหาอันเนื่องจากความไมชัดเจนของแบบรูปและรายการกอสราง 
 6. ขอจํากัดเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือ  งานกอสรางบางประเภทอาจมีขอ
กําหนดใหตองใชวัสดุชนิดนั้น  ยี่หอนั้น  ลักษณะนั้น ฯลฯ  เร่ืองนี้บางคร้ังไมเปนปญหาสําหรับ
ผูรับเหมา  แตถาของเหลานั้นเกิดหาไมไดหรือขาดตลาดข้ึนมาหรือยากแกการส่ังเขามาจาก
ตางประเทศ  ยอมจะเปนปญหาตอการทํางานท้ังส้ิน  จนไมสามารถดําเนินการตอไปได  
 7. ขอจํากัดเกี่ยวกับเวลา งานบางอยางตองทําแขงกับเวลา เชน ในกรณีท่ีงานรีบเรง 
ขอจํากัดในเร่ืองนี้มีปญหาอยูมากเกี่ยวกับการวางแผนงาน เชน  จะจัดวางรูปแบบงานอยางไร  งาน
ชนิดไหนจะทํากอนหลัง  จัดแบงคนงานและเวลาออกอยางไรงานจึงจะประสานกันไดดี  ถาจัดใหมี
การวางแผนและดําเนินไปตามแผนอยางมีประสิทธิภาพแลว  งานจะสําเร็จลุลวงตรงตามเวลาท่ีกําหนด 
 8. ขอจํากัดเกี่ยวกับวิธีการกอสราง งานกอสรางบางอยางหรือการกอสรางในสถานท่ี
บางแหงไมสามารถดําเนินงานไปไดตามวิธีปกติ  ท้ังนี้เพราะปญหาเกี่ยวกับตัวอาคารหรือส่ิงแวดลอม
ขางเคียง เชน  การกอสรางติดกับโรงพยาบาล  ตองพยายามควบคุมเสียงหรือการส่ันสะเทือน
เนื่องจากการตอกเสาเข็ม  เพื่อมิใหเกิดเสียงรบกวนหรือทําความเสียหายใหกับอาคารขางเคียงได 
 9. ขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมาย เชน  ขนาดของรถบรรทุก  
ลักษณะการบรรทุก หรือกําหนดชวงเวลาใหรถบรรทุกวิ่ง  ปญหาเกี่ยวกับการจางแรงงาน  ปญหา
เกี่ยวกับการจายคาชดเชยเนื่องจากประสบอุบัติเหตุ หรือปญหาเกี่ยวกับการจายคาตอบแทนตางๆ  ซ่ึง
ถาวางแผนไวไมรัดกุม ก็อาจทําใหงานชะงักหรือไมกาวหนาไปเทาท่ีควรเร่ืองตางๆ เหลานี้  ผูควบคุมงาน
หรือผูรับเหมากอสรางตองเขาใจ  และศึกษาหาลูทางในการแกปญหาไดดี 
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 10. ขอจํากัดดานอ่ืน ๆ  เชน  ความรวมมือประสานงานของคนงาน  ปญหาของฝายวาจาง 
บางคร้ังผูควบคุมงานของผูวาจางก็สรางปญหาอยูมิใชนอย  ซ่ึงมักจะโยกโยหรือโลเลไดงาย  บางคร้ัง
ผูรับเหมากอสรางตองแกปญหาโดยจายคาตอบแทนหรือคารับรองได  มิฉะนั้นแลวผูควบคุมงานจะ
หาทางกล่ันแกลง  และยังทําใหงานไมดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว รวมท้ังทําใหงานเกิดหยุดชะงักข้ึนได 

 

7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กวี หวังนิเวศนกุล (2548) กลาวถึงปจจัยท่ีสําคัญและมีผลกระทบตองานกอสราง

ประกอบดวย เร่ืองกําลังคน (Manpower) ท่ีประสบปญหาคือ ภาวะขาดแคลนชางและคนงาน ปจจัย
เร่ืองวัสดุ (Material) เชน ภาวการณขาดแคลนวัสดุเปนตน และนอกจากน้ียังมีปจจัยเกี่ยวกับเร่ือง
เคร่ืองจักรกลเชน การนําเขาจากตางประเทศและ ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน เชน การหาแหลงเงินทุน
เปนตน 
  ชลัมณ  วาดี (2549) ไดศึกษาการแกปญหาในการจัดหาวัสดุและผูรับเหมาชวงใน
ธุรกิจกอสรางของบริษัทกําจรกิจกอสราง จํากัด พบวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญมาจากฝายตาง ๆ 
ท่ีไมใชฝายหนวยงานกอสราง เชน ปญหาในการจัดสงสินคาถาไมทันนั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากทาง
ฝายผูจําหนาย/ผูรับเหมาชวง ปญหาดานขอกําหนดของงานเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูออกแบบหรือ
เจาของงาน  และปญหาทางการเงินเปนปญหาจากทางตัวบริษัทฯ เอง  และนอกจากนี้ปญหาดาน
บุคลากรและปญหาดานการพิจารณาเอกสารลาชาของสํานักงานแม ก็เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
การจัดหาวัสดุและผูรับเหมาชวงเชนกัน 

ณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคาร  ท่ีทําให
เขาใจถึงสาเหตุท่ีทําใหงานลาชา ตลอดจนแนวทางการปองกันปญหาความลาชาท่ีอาจจะเกิดข้ึน  ในการ
วิจัยไดทําการศึกษาสาเหตุ   และแนวทางการปองกันความลาชาท่ีเกิดข้ึนในการกอสรางอาคาร โดย
ไดจําแนกงานกอสรางออกเปน 22 ประเภทหลัก ๆ โดยสัมภาษณถึงสาเหตุตลอดจนแนวทางการ
ปองกันความลาชาท่ีมักจะเกิดข้ึนในงานกอสรางอาคาร จากผูมีประสบการณในการทํางานกอสราง
อาคาร ซ่ึงผลจากการศึกษาไดสรุปสาเหตุความลาชาออกเปน 2 กลุม คือ 

 1. ความลาชาจากการจัดการภายใน ซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองภายใน
ของตัวผูรับเหมาหลัก  โดยมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

   1.1 การจัดการดานวัสดุ  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากวัสดุสงลาชา  
วัสดุผิดขนาดไมไดคุณภาพ  รถปูนสงไมตรงเวลา  วัสดุเสียหายส้ินเปลืองจากการทํางาน  และวัสดุ
บางอยางหาไมไดขาดตลาด 
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   1.2 การจัดการดานกําลังคน  ประกอบดวยไปดวย  สาเหตุความลาชาจากขาดแคลน
คนงานตามฤดูกาล  ขาดชางฝมือท่ีชํานาญงาน  คนงานไมเพียงพอไมสมํ่าเสมอ  ขาดชางขับเคล่ือน
จักรกล  และคนงานทํางานชาไมมีประสิทธิภาพ 

   1.3 การจัดการดานเคร่ืองมือและเคร่ืองจักรกล  ประกอบไปดวย  สาเหตุความ
ลาชาจากเคร่ืองจักรกลเขาทํางานชา  เคร่ืองจักรเสียบอย  ขาดแคลนเครื่องมือในการทํางาน  เครนเสียบอย 
นั่งรานและโตงเตงไมพอใชงาน  แบบหลอและคํ้ายันไมพอใชงาน 

   1.4 การจัดการดานการเงิน  เปนสาเหตุมาจากการไดรับชําระคางวดชาทําใหทํางานชา 
   1.5 การจัดการดานการกอสราง  ประกอบไปดวย สาเหตุความลาชาจากการวาง 

Site Layout ไมเหมาะสม  เข็มเยื้องศูนย  หัวเสาเข็มแตก  ทดสอบเข็มไมผาน  ความไมเปนระเบียบในการ
กองวัสดุ  ปญหาดานการขนถายกองดินในท่ีกอสราง  ปญหาจากผลทดสอบปลูกปูนปญหากับงาน
ระบบ  หรือการทํางานท่ีผิดพลาด เชน  การลืมวางแผนกันซึม (Sleeve) ขยะภายในสถานท่ีกอสรางมี
เยอะทํางานลําบาก เปนตน 

 2.  ความลาชาจากการจัดการภายนอก  ซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองของ 
ผูเกี่ยวของอ่ืนๆท่ีมิใชตัวผูรับเหมาและสาเหตุอ่ืนๆท่ีนอกเหนือการควบคุม โดยมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

   2.1 เจาของงาน ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากสงมอบพื้นท่ีกอสรางชา
และจายเงินคาผลงานชา 

   2.2 ผูออกแบบและผูควบคุมงาน  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากแบบ
ไมชัดเจนหรือขัดแยง  เปล่ียนแปลงแบบ  อนุมัติวัสดุลาชา  ปรับเปล่ียนชนิดของวัสดุกอสราง  ตรวจรับงานชา 

   2.3 ผูรับเหมาชวง  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากผูรับเหมาชวงไมมี
ความชํานาญ ผูรับเหมาชวงเขางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  ผูรับเหมาชวงทํางานลาชา 

   2.4 สาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือการควบคุม  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชา
จากระบบราชการลาชา ไมไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ  ติดอุปสรรคใตดินท่ีมองไมเห็น  
ขนาดพื้นท่ีกอสรางผิดไปจากแบบ  ฝนตกทํางานไมไดและปญหาจากพื้นท่ีขางเคียง 

ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา จันทรสม (2549) ศึกษาโครงการกอสรางใน
มหาวิทยาลัยขอนแกน  กรณีศึกษา  โครงการกอสรางขนาดใหญท่ีบอกเลิกสัญญากอสราง  พบปญหา
ท่ีสงผลกระทบดานการบริหารจัดการโครงการกอสรางในสภาวะเงินเฟอและปญหาการขาดสภาพคลอง
ทางการเงินของผูรับจางเหมา  สงผลโดยตรงตอการจัดการในโครงการกอสราง ซ่ึงปจจัยดังกลาว
ประกอบไปดวยผูรับเหมาขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน  การขาดแคลนวัสดุและอุปกรณสําหรับงาน
กอสราง ปญหาการจัดซ้ือวัสดุและอุปกรณสําหรับงานกอสรางและปญหาการเกิดขอพิพาทใน
โครงการกอสราง 
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บุญทัพย  วิชญางกูร  (2536) ไดศึกษาผลกระทบของการทํางานและการบริหารงาน
ผิดพลาดในโครงการกอสราง  พบสาเหตุท่ีสงผลกระทบตอความลาชาในงานกอสราง  ประกอบดวย
สภาพแวดลอมในโครงการท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบเชน ขีดความสามารถ
ของผูรับจางเหมา  การเปล่ียนผูบริหารในฝายผูรับจางบอยเกินไป  สภาพพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน 
ลักษณะขอกําหนดและเง่ือนไขในสัญญาและชางฝมือแรงงานเปนตัน  ปญหาการประสานงาน
ระหวางกลุมผูรับเหมาและกลุมตัวแทนเจาของงาน  ความบกพรองในการประสานงานของผูรับจางเหมา  
ลักษณะและผลจากการบริหารงานผิดพลาด เชน  การวางแผนผิดพลาด   การจัดองคกรผิดพลาด  การ
จัดคนเขาทํางานไมเหมาะสม  และการแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของบุคลากรไมชัดเจน  เปนตน 
ระบบการประสานงานผิดพลาด เชน การประสานงานของผูรับจางเหมากับทีมท่ีปรึกษาผิดพลาดการ
ประสานงานในกลุมผูรับจางเหมาผิดพลาด  และการขาดการติดตอประสานงานเปนตน  การจัดทํา
งบประมาณผิดพลาด  การบังคับบัญชางานไรประสิทธิภาพ  การควบคุมงานไรประสิทธิภาพ เชน ไมมี
การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  ไมมีการตรวจและวัดผลงาน  ไมมีการแกไขหรือขจัดปญหา
อุปสรรคและขอขัดแยงในการทํางาน  และขาดผลการประเมินผลการทํางาน  เปนตน  ซ่ึงจาก
ขอบกพรองท้ังหมดนี้สงผลกระทบทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  รวมถึงระยะเวลาในการ
ดําเนินการและเร่ืองคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน 

วุฒิพงษ เมืองนอย (2542) ไดศึกษาปจจัยหนางานท่ีกระทบตอเวลาในการกอสราง
ในประเทศไทย  จากการศึกษาพบวามีหลายปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานกอสรางท่ีสงผลทําใหเกิด
ความลาชาประกอบดวยเร่ืองฝน  สถานท่ีกอสรางท่ีอยูชิดกันเกินไป คุณสมบัติของวัสดุกอสรางไมดี
ปญหาเร่ืองเคร่ืองจักรเสียหาย  สถานท่ีกอสรางเขาไปทํางานลําบาก  มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนในหนางาน  
การตัดสินใจท่ีลาชาของลูกคา  การเปล่ียนแปลงการออกแบบเนื่องจากลูกคา  การออกแบบผิดพลาด  
การประสานงานท่ีไมดี  ขาดแคลนแรงงานฝมือ  การบริหารไมดี  ความลาชาของการทดสอบวัสดุ  
ความลาชาจากการทดสอบงานระบบ  และท่ีพบวาเปนปญหาท่ีสําคัญทีสุดท่ีมีผลกระทบกับการ
กอสรางคือ  ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

วุฒิพงศ เมืองนอย และ โชติชัย เจริญงาม (2544) ไดศึกษาปญหาความลาชาและการ
เตรียมการปองกันสําหรับการกอสรางอาคารสูงในประเทศไทย  โดยพบปญหาท่ีทําใหโครงการ
กอสรางลาชา 4 หมวดหลักๆ คือ  ปญหาเนื่องจากคน  ปญหาเนื่องจากเคร่ืองจักร  ปญหาเนื่องจาก
วัสดุและปญหาเนื่องจากหนวยงาน 

สมัคร  ตนโลห  (2550)  ไดทําการศึกษาการปรับปรุงงานกอสรางของโครงการท่ีลาชา
ของงานราชการ  โดยการศึกษาไดเร่ิมสืบคนหาขอมูลจากหนังสือ  เอกสารและงานวิจัยตางๆ  พบวามี
หลายๆ  ปจจัยท่ีสําคัญและสงผลกระทบทําใหโครงการกอสรางของราชการเกิดความลาชาจํานวนมาก  
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ซ่ึงไดทําการสํารวจปญหาเบ้ืองตนจากกลุมตัวอยางท่ีทําการสุมคัดเลือก   ไดมีการทดสอบ
แบบสอบถามถึงปจจัยตางๆที่สงผลกระทบกับการกอสรางพบวา  ปจจัยท่ีสําคัญและสงผลทําให
โครงการกอสรางของงานราชการเกิดความลาชามีอยู  12  กลุมปจจัยท่ีสําคัญประกอบดวย 

1. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางเจาของโครงการ 
 เปนประเด็นปญหาท่ีสงผลทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  เนื่องจากทาง

เจาของโครงการซึ่งหมายถึงหนวยงานของทางราชการเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาข้ึนมีหลายๆ
สาเหตุ  ปจจัยท่ีเปนสาเหตุประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงคําส่ังในการทํางาน  การเปล่ียนขอบเขตใน
การทํางาน  การเปล่ียนแปลงสัญญาในการกอสราง  การเปล่ียนวิธีในการกอสราง  การขาด
ประสบการณในงานกอสราง  ปญหาในเร่ืองการจัดหาวัสดุ  ปญหาในเร่ืองการจัดการดานการเงิน  
การเปล่ียนแปลงในการกอสรางและปญหาการจายเงินคากอสราง 

2. ปจจัยการลาชาท่ีเกิดจากผูออกแบบ 
 งานกอสรางของสวนราชการมักประสบปญหาเกี่ยวกับการออกแบบท่ีจะใชใน

การกอสราง   ท้ังนี้ก็ เนื่องจากหนวยงานราชการโดยสวนมากจะขาดบุคลากรที่ มีความรู มี
ประสบการณและขาดผูตรวจสอบแบบแปลนท่ีมีความชํานาญ  ทําใหแบบท่ีใชทําสัญญากอสรางมัก
ประสบปญหาและสงผลกระทบตอการกอสราง  โดยมีรายละเอียดของปจจัยท่ีสําคัญประกอบดวย  
วิศวกรขาดความชํานาญในการออกแบบ  ปญหาความผิดพลาดท่ีเกิดจากวิศวกรผูออกแบบ  และ
ปญหาการออกแบบและขอกําหนดในแบบไมสมบูรณ 

3. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาหรือผูบริหารโครงการ 
 เนื่องจากโครงการกอสรางบางโครงการมีขนาดใหญหนวยงานราชการที่เปน

เจาของโครงการขาดความพรอมในดานบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณ  จึงตองวาจางทีมงาน
บริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีความพรอมในดานบุคลากรเพื่อเขามาทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและบริหารโครงการ  
ซ่ึงในการควบคุมงานและบริหารโครงการดังกลาวนี้มักประสบปญหาท่ีทําใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวย  การอนุมัติลาชาและการส่ังหยุดงานเพื่อรอคําวินิจฉัยจากผูออกแบบ  ปญหาท่ีเกิดจาก
การควบคุมงานกอสรางและการประสบปญหาเกี่ยวกับการประสานงานในโครงการ 

4. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอม 
 ภัยธรรมชาติเปนปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคตอการทํางาน  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอโครงการ
กอสรางและทําใหงานเกิดความลาชา  ปจจัยดังกลาวท่ีคนพบคือปญญาเกี่ยวกับสภาพอากาศท่ีรอน
และมีฝนตก  ปญหาเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ  ปญหาเกี่ยวกับไฟไหมและปญหาเกี่ยวกับอุทกภัย 
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 5. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมา 
 เปนปจจัยท่ีสงผลกระทบและทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  โดยปญหา

ดังกลาวเกิดจากผูรับจางเหมาเปนตนเหตุท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชา  ปญหาดังกลาว
ประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลนวัสดุ  ปญหาการขลาดแคลนเคร่ืองจักร  ปญหาการขาดแคลน
แรงงานกอสราง  ปญหาการประทวงของแรงงานกอสราง  ปญหาการเขาดําเนินการกอสรางลาชากวา
แผนงาน  ปญหาการขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ปญหาการประสานงานท่ีไมดีในโครงการ
กอสราง  ปญหาการขาดการวางแผนในการทํางาน  ปญหาการขาดการควบคุมงาน  ปญหาการไมมี
ประสบการณในงานท่ีรับทํา  ปญหาทางดานการเงินของผูรับเหมา  ปญหาการขาดแคลนฝมือแรงงาน  
ปญหาการจัดหาวัสดุและปญหาความผิดพลาดจากการทํางาน 

6. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเร่ืองเงิน 
 เปนปญหาของผูรับจางเหมาท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน  ท่ีจะนําเงินมา

บริหารและจัดการในโครงการกอสราง  สําหรับปญหาดังกลาวของผูรับจางเหมาสงผลกระทบ
โดยตรงที่จะทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชาข้ึนคือ  ปญหาผูรับจางเหมาขาดแหลงเงินกู  การ
ประสบปญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงคาของเงิน  ขาดการวางแผนและการจัดองคกรท่ีไมเหมาะสม 

7. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเทคโนโลยีในการกอสราง 
 เปนกลุมปจจัยท่ีเกิดจากทางผูรับจางเหมา  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ือง

เทคโนโลยีในการกอสราง  โดยปญหาดังกลาวประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลนเทคโนโลยีและ
เคร่ืองจักรในการทํางานและปญหาเคร่ืองจักรชํารุดเสียหาย  ปญหาท่ีเกิดจากการจัดหาเคร่ืองจักรและ
เทคโนโลยีในการกอสราง  ปญหาที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีท่ีลาสมัยในการกอสรางและขาด
บุคลากรท่ีมีความรูในการใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรในการกอสราง 

8. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากการจัดการในโครงการ 
 เปนปญหาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมา  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับการบริหารการ

จัดการภายในองคกรของโครงการกอสราง  ปญหาดังกลาวประกอบดวย  ปญหาการบริหารการ
จัดการท่ีไมเหมาะสม  ปญหาขาดการควบคุมแผนการทํางาน  ปญหาการขาดการจัดการดานฝมือใน
ดานเทคนิค  ปญหาการขาดผูบริหารที่มีฝมือในการวางแผนการทํางาน  ปญหาการจัดการดานองคกร
ท่ีไมเหมาะสมและปญหาการลมละลายของผูรับเหมารายยอยและการประสบปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในโครงการกอสราง 

9. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมารายยอย 
 เปนกลุมปจจัยของผูรับเหมาหลัก  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานท่ีลาชา

ของผูรับเหมารายยอยแลวความลาชาดังกลาวสงผลกระทบกับผูรับจางหลัก  ทําใหแผนงานของ
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โครงการกอสรางโดยภาพรวมชากวาแผนงานท่ีกําหนดไวโดยปญหาดังกลาวประกอบดวย  ผูรับจางเหมา
รายยอยทํางานกอสรางลาชาและปญหาที่ผูรับจางเหมารายยอยถูกเจาของโครงการแทรกแซงในการ
ทํางาน  การประสบปญหาทางดานการเงินและขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง 

10. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเร่ืองวัสดุ 
  เปนกลุมปจจัยท่ีเกิดจากทางผูรับจางเหมาที่ประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองวัสดุ
ประกอบดวยปญหาเร่ืองตลาดขาดแคลนวัสดุ  ปญหาเร่ืองการขนสงวัสดุและการเปล่ียนแปลงวัสดุ
ขณะทําการกอสราง  ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของวัสดุและปญหาเกี่ยวกับวัสดุเสียหาย  ซ่ึงสงผลทําให
ผูรับจางเหมาไมไดรับการชดเชยในเร่ืองของเงินและเวลาท่ีสูญเสียไปจากทางเจาของโครงการ 

11. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางดานสังคม 
 เปนกลุมปจจัยภายนอกท่ีเปนปญหาและสงผลกระทบกับการทํางานกอสราง  

รายละเอียดของปญหาประกอบดวย  ปญหาการคัดคานหรือการตอตานจากประชาชนในพื้นท่ี  
ปญหาการไมใหความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีกอสราง  ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและขาด
การประสานงานระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน 

12. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางดานการเมือง 
   พบวาเปนปญหาท่ีเกิดจากกลุมปจจัยภายนอกเชนเดียวกับปญหาทางดานสังคม
ท่ีสงผลกระทบกับการทํางานและทําใหโครงการกอสรางประสบปญหาความลาชาในการทํางาน  
ปญหาดังกลาวประกอบดวยการแทรกแซงจากนักการเมืองระดับทองถ่ินและการแทรกแซงจาก
นักการเมืองระดับประเทศ  ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายทางดานการเมืองและขาดการประสานงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐกับนักการเมือง 
  อภิชัย ธีระรังสิกุล (2539) ไดทําการศึกษาสาเหตุความลาชาของการกอสรางถนน
โครงการของสํานักงานโยธา กรุงเทพมหานคร และมีขอบเขตของการศึกษาคือจะศึกษาเฉพาะ
โครงการทีลาชากวาสัญญาทีมีการเซ็นสัญญาอยูในชวงต้ังแต มกราคม 2527 จนถึงพฤศจิกายน 2533 
เทานั้น โดยมีการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารควบคุมงานกอสรางและหนังสือ
โตตอบตางๆ โดยเฉพาะหนังสือขอตออายุสัญญาและสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของตาง ๆ โดยแบงสาเหตุ
ความลาชาเปน 4 ประเภท คือ 
  1. ความลาชาท่ีเกิดจากผูวาจาง          
  2. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
  3. ความลาชาท่ีเกิดเนื่องจากมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพ 
  4. ความลาชาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากปจจัยภายนอก 



 
48 

 

 

  โดยการศึกษาพบวา สาเหตุจากการมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพเกิดข้ึนมากท่ีสุด  
(โดยเฉพาะสาเหตุท่ีเกิดจากระบบสาธารณูปโภค) และรองลงมาเปนสาเหตุจากผูวาจาง (โดยเฉพาะ
การรออนุมัติแกไขแบบ) สวนอีก 2 สาเหตุท่ีเหลือนั้นเกิดข้ึนนอยคร้ังมาก 
  อินทรักษ  สมุมังคโล   และ พิวา  กัดม่ัน  (2539) ไดทําการศึกษาถึงสาเหตุสําคัญท่ี
เปนปญหางานกอสรางของหนวยงานของรัฐ  โดยทําการสํารวจดวยแบบสอบถามจํานวน 150 ชุด 
สงไปยังกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก กลุมเจาของโครงการ  กลุมผูรับเหมากอสราง และกลุมท่ีปรึกษา
โครงการ จึงแบงสาเหตุของปญหางานกอสรางเปน 9 กลุมหลักไดแก  วัสดุกอสราง  บุคลากร  
เคร่ืองจักรกลกอสราง  การเงิน  การเปล่ียนแปลงของงานกอสรางงานราชการ  การควบคุมและ
กําหนดการทํางาน สัญญากอสราง  และสภาพแวดลอม  ซ่ึงสามารถประมวลปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินงานดานกอสราง ดังนี้  
  1. ปญหาจากการขอตั้งงบประมาณ  สาเหตุจากสวนราชการขอต้ังงบประมาณ
รายการกอสรางโดยไมมีความพรอมในเร่ืองรูปแบบรายการ  หรือไมไดรับงบประมาณตามวงเงินท่ี
ขอต้ังไวทําใหไมสามารถกอสรางได  ตองตัดลดรูปแบบรายการ  หรือแบงซอยรูปแบบ  โดยแยกขอตั้ง
งบประมาณแตละป  
  2. ปญหาจากการออกแบบรูปรายการกอสราง  ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดแก  สวนราชการ
ออกแบบรูปแบบรายการลาชา  ออกแบบรูปรายการไมละเอียด  ไมชัดเจน  และหรือไมถูกตอง 
เนื่องจากแบบรูปรายการกอสรางมีการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค  หรือแนวความคิดของการใชงาน  
หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบภายหลัง เปนตน 
  3. ปญหาจากการกําหนดราคากลาง  เนื่องจากคณะกรรมการกําหนดราคากลางไมมี
ความรูความชํานาญในการกําหนดราคากลาง  จึงมักจะใชราคาของผูออกแบบเปนราคากลาง  โดย
ไมไดมีการตรวจสอบหรือกําหนดราคากลางไมถูกตอง  ไมไดใชราคาวัสดุอุปกรณตามราคาของ
กระทรวงพาณิชยหรือราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ  ซ่ึงบางคร้ังโครงการกอสรางไมสามารถ
ประกวดราคาไดในวงเงินงบประมาณ  อันเนื่องมาจากกําหนดรูปแบบและราคาสูงกวาวงเงิน
งบประมาณ 
  4. ปญหาจากการควบคุมงานกอสราง  ปญหาท่ีมักเกิดข้ึนในการควบคุมงาน คือ  ผูควบคุมงาน
ไมมีความชํานาญในการควบคุม  โดยเฉพาะโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีมีงานระบบหลายระบบ
และตองการผูควบคุมงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะแตละระบบ  แตโครงการน้ันอาจจะมีผูควบคุมงาน
ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะในงานโยธา แตไมมีความรูในงานระบบ เชน  ระบบไฟฟา ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน  
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  5. ปญหาจากการตรวจการจาง  ปญหาเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจางไมมี
ความรู  ความเช่ียวชาญ  ไมเอาใจใส  ดูแลกับงานกอสราง  หรือคณะกรรมการตรวจการจางมาจาก
หลายหนวยงานซ่ึงขาดประสานงานท่ีดี 
  6. ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงแกไขขยายเวลาสัญญา  เนื่องจากแบบรูปหรือ
รายการประกอบแบบหรืองวดงานไมถูกตอง  หรือผูรับจางขอแกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดกอสรางเอง  
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอระยะเวลาการกอสรางดวย 
  7. ปญหาผู รับจางประสบปญหาการทํางาน  ซ่ึงเปนปญหาของผู รับจางหรือ
ผูรับเหมาเอง เชน การขาดสภาพคลองทางการเงิน  ราคาคากอสรางตํ่าเกินไปทําใหเกิดภาวะขาดทุน  
จนไมสามารถทํางานกอสรางตอไปได  
  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536) ไดนําเสนอสาเหตุท่ีจะเปนผลกระทบตอ “เวลา” ของ
โครงการกอสรางอาคารสูง จากประสบการณภาคปฏิบัติของตัวเขาเอง โดยจัดอันดับจากการบริหาร 5 M 
ซ่ึงจัดใหอันดับของมนุษย (Man) หรือองคกรตาง ๆ ท่ีรวมกันดําเนินงานในโครงการมีผลเปนอันดับ
แรกถัดมาเปนผลกระทบจาก M ตัวอ่ืน ๆ ไดแก Method Material Money และ Management ในกลุม
องคกรตาง ๆ  ท่ีรวมกันดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ ประกอบดวย 4 กลุมบุคคล ไดแก ผูวาจาง 
กลุมผูออกแบบ ผูบริหารโครงการและกลุมผูรับเหมากอสราง  โดยผลหรือแรงกระทบนั้นมาจากกลุม
บุคคลหรือกลุมองคกร 4 กลุมนี้โดยตรงซ่ึงจําแนกไดวา 

1. ผูวาจาง 
  ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายท้ังในแงการตัดสินใจในการแกไขเปล่ียนแปลง
นโยบายตางๆ ของโครงการ และเปนผูถือและจายเงินคาดําเนินการของโครงการ บทบาทของ ผูวาจาง
ท่ีมักมีผลกระทบตอเวลา คือ 
  1.1 การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคหรือรายละเอียดของโครงการ มักพบเสมอ ๆ 
โดยไมจํากัดจะเปนชวงเวลาใด ไมเวนแตเร่ิมวางโครงการจนถึงโครงการแลวเสร็จ การเปล่ียนแปลงนี้
จะทําใหความยากงายหรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจะมีผลตอเวลา ผลกระทบจะมากหรือนอยจะข้ึนอยูกับชวงเวลา
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยท่ัวไป เชน การเปล่ียนแปลงในชวงเร่ิมตนโครงการจะมีผลกระทบหรือ
รุนแรงนอยกวาตอนปลาย ๆ ของโครงการ 
  1.2 สภาวะการจางผูรับเหมา โครงการกอสรางขนาดใหญมักมีงาน (Job) 
มากมายซ่ึงแตละงานมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ความยากลําบากเกิดข้ึนทันทีหากมีการแยกการ
จางงานออกเปนสวนยอย ๆ หลายสวน หลายบริษัท การประสานงานเพื่อใหทุกสวนดําเนินการไป
อยางสอดคลองผสมผสานกันเปนเร่ืองท่ีตองใชทีมงานในการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ประสบการณ แตถาผูวาจางไมสามารถหรือไมประสงคท่ีจะใชทีมงานประสานงานอยางดี ผลก็คือจะ
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ทําใหโครงการลาชาออกไป เนื่องจากความสับสนวุนวาย  การรองานของอีกทีมงานหนึ่ง ความเสียหายท่ี
เกิดจากงานท่ีมาทําทีหลัง เปนตน 
  1.3 ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทางดานการเงิน ทุกองคกรท่ีรวมกันดําเนินการ
ในโครงการกอสราง มีวัตถุประสงคท่ีเหมือนกันคือตางเปนองคกรทางธุรกิจท่ีแสวงหาผลกําไร  
ดังนั้น รายรับและรายจายจะถูกวางแผนข้ึนอยางรอบคอบและรัดกุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทาง
ธุรกิจ หากรายรับท่ีผูรับจางซ่ึงก็คือผูรับเหมาไดรับไมเปนไปตามท่ีไดวางแผนไว ก็จะเกิดปญหา
ทางดานเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอเวลาของโครงการอยางรุนแรง รายรับของผูรับเหมา
ก็คือรายจายของผูวาจาง 
 2. จากกลุมผูออกแบบ 
  สาเหตุท่ีสงผลกระทบท่ีเกิดจากผูออกแบบนั้นเปนเร่ืองท่ีเกิดความสัมพันธของ
งานออกแบบซ่ึงมาจากผูออกแบบหลายทีมงานหลายระบบหรือเกิดจากความผิดพลาดคลาดเคล่ือน
ของผูออกแบบงาน โดยแยกออกเปนประเด็นไดดังนี้ 
  2.1 การออกแบบที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน จะเกิดข้ึนเสมอหากผูออกแบบไดรับ
ขอมูลมาอยางผิดพลาดอาจจะเกิดข้ึนต้ังแตการเร่ิมตนทําแผนแมบท จนถึงการใสรายละเอียดระบบ
ประกอบ  ซ่ึงส่ิงท่ีมักพบอยูบอยคร้ัง ไดแก การไมสํารวจรังวัดรายละเอียดท่ีดินกอนการออกแบบ  
การไดรับขอมูลเร่ืองการสํารวจช้ันดินผิดพลาดและการใช Parameter ในการคํานวณออกแบบ
ผิดพลาด เปนตน 
  2.2 การแกไขเปล่ียนแปลงแบบ ผูออกแบบจะทําการออกแบบคราว ๆ เพื่อขอ
ยื่นขออนุญาติจากทางราชการกอน เม่ือถึงเวลากอสรางท่ีจะทําการแกไขและเพ่ิมเติมรายละเอียด  ซ่ึง
หากการแกไขนั้นทําไมสมบูรณและครบถวน จะทําใหแบบตาง ๆ ขัดแยงกันอยางมาก หรือการแกไขแบบ
จากผูออกแบบอีกลุมหนึ่งท่ีมิใชกลุมเดิม 
  2.3 ขาดความพิถีพิถันในสวนของรายละเอียด โครงการที่ออกแบบมาท่ียังขาด
สวนของรายละเอียด ซ่ึงถูกเรียกวา Sketch Design  ซ่ึงเม่ือกอสรางจะเกิดปญหามากจนตองแกไข โดย
การทําแบบรายละเอียด (Shop Drawing) จากผูรับเหมาเองและตองสงแบบนี้ไปขออนุมัติจาก
ผูออกแบบกอนถึงจะกอสรางตอได 
  2.4 การออกแบบเผ่ือหรือซํ้าซอนมากเกินความจําเปน การประมาณการของ
ปริมาณงานผิดพลาดก็จะสงผลกระทบเวลาของโครงการ หากผูออกแบบใช Parameter หรือวิธีการ
คิดคํานวณสมัยใหมก็สามารถท่ีจะชวยลดขอผิดพลาดตรงนี้ได 
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 3. กลุมผูควบคุมงาน 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากผูควบคุมงาน โดยเฉพาะ Construction Management (CM) 
สามารถจําแนกไดดังนี้ 

3.1 ขาดประสบการณ  ผูบริหารงานกอสรางจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณสูง มี
ความรอบรูเช่ียวชาญเปนอยางมาก เพื่อท่ีสามารถมองเห็นภาพของงานไดทะลุปรุโปรงและวางแผน
หรือตัดสินใจไดอยางชัดเจน แตกลับใชวิศวกรใหม ๆ หรือจางชางเทคนิคจบใหมมาทําหนาท่ีนี้
เพื่อท่ีจะลดคาใชจาย  
  3.2 ขอบเขตงานไมชัดเจน ขอบเขตงานในหนาท่ีของผูควบคุมงาน ควรทํา
ความตกลงกับผูวาจางใหชัดเจนวาจะทําอะไรบาง  มีจํานวนบุคลากรท่ีประจําอยูในงานเทาไร อะไร
ไมใชขอบเขตของสัญญา 
  3.3 ระเบียบวิธีปฏิบัติสับสนไมรัดกุม ความขัดแยงระหวางผูควบคุมงานกับ
ผูรับเหมากอสรางเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเกือบทุกโครงการ ผูควบคุมงานท่ีดีจึงตองเปนผูท่ีบริหารความ
ขัดแยงไดดี เทคนิคการบริหารความขัดแยงอยางหน่ึงคือ การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติใหชัดเจนไม
สับสนและรัดกุมโดยเฉพาะงานท่ีเกิดการกระทบท่ังกันงาย 
  3.4 ปญหาอ่ืน ๆ เชน ผูควบคุมงานในระดับท่ีตัดสินใจได ไมอยูประจําหรือ
ทํางานใหโครงการไมเต็มเวลา ผูควบคุมงานท่ีหวังผลประโยชนซ่ึงหากไมไดผลประโยชนนั้น ก็มักจะ
กล่ันแกลงหรือหนวงใหเกิดความลาชาในการทํางาน เปนตน 
 4. จากผูรับเหมา 
  เปนกลุมผูลงมือปฏิบัติงานกอสรางโดยตรงถือวาเปนกลุมท่ีมีผลมากและรุนแรง
ท่ีสุดตอเวลาของโครงการ ความลาชาตอการแลวเสร็จของโครงการที่เกิดจากกลุมผูรับเหมานี้ คือ 
 4.1 วัสดุกอสราง การจัดแผนการส่ังซ้ือ การจัดสงวัสดุเขาสูโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนงาน ปญหาท่ีเกิดจากวัสดุคงจะไมมี หากไมเกิดเหตุการณเหลานี้ 
เชน วัสดุขาดแคลนและการใชวัสดุกอสรางส้ินเปลืองเกินปกติอันเนื่องมาจากวัสดุเกิดความสูญเสียจากการ
กองเก็บ เปนตน 
 4.2 บุคลากร  การวาจางผูรับเหมาชวงเขามารวมปฏิบัติงานทําใหมีบุคลากรหลาย
กลุม หลายสายการบังคับบัญชาซับซอนมากข้ึน อาจทําใหการควบคุมบังคับบัญชาหรือส่ังการทําได
ยากลําบากหรือคลาดเคล่ือนมากกวาท่ีส่ังการสูคนงานโดยตรงและการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดู
เกษตรกรรมซ่ึงคนงานกอสรางสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมเม่ือถึงฤดูก็จะกลับไปทําอาชีพหลักของตน 
ทําใหเกิดความลาชาตอการทํางานในโครงการ  
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 4.3 เงินทุน  งานกอสรางเปนงานท่ีตองใชเงินลงทุนสูงเนื่องจากตองจายเงิน
ลวงหนาหรือเงินเร่ิมตนซ้ือหรือจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและท่ีสําคัญคือจัดหาวัสดุกอสรางเขาไปใน
หนางานเพ่ือทํางานใหเสร็จในงวดแรก ๆ เม่ือเร่ิมกอสรางก็ตองจายเงินเดือนพนักงานและคาแรงคนงาน 
 4.4 วิธีการกอสราง  การกอสรางยุคปจจุบันมีการนําเทคนิคใหม ๆ มาใชในงาน
กอสราง โดยเฉพาะเพื่อตอบสนองตอการเรงรัดเร่ืองระยะเวลาในการกอสรางใหส้ันลง  งานกอสราง
ควรเขียนเทคนิคการกอสรางท่ีสําคัญ ๆ ลงไวในสัญญา เพราะเนื่องจากผูรับเหมามักใชวิธีของตนเอง
ท่ีคิดวาดีท่ีสุดแลวมาปฏิบัติซ่ึงอาจไมใชวิธีท่ีถูกตอง 
 4.5 การจัดการกอสราง  การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพยอมเปนผลดีกับระยะเวลา
ของโครงการ การใชเทคนิคการจัดการท่ีดี เชน CPM มาจัดการเรื่องเวลาในการปฏิบัติงานของ
โครงการ ปจจุบันเปนท่ีแพรหลายในองคกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ ผูรับเหมาท่ีไมนําเทคนิคการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพมาใชนั้น อาจจะทํางานไมบรรลุวัตถุประสงคหรือตามแผนงานท่ีคาดการณไว 

 Majid  (Majid,  1998  อางถึงในสัญชัย  เฝอกโสภา, 2549)  ไดทําการวิจัยปจจัยของ
ความลาชาท่ีอางไมไดท่ีมีอิทธิพลมาจากการกระทําของผูรับเหมา (Factors  of  Non-Excusable  
Delays  That  Influence  Contractors’ Performance)  เพื่อหาสาเหตุของความลาชาท่ีอางไมได (Non-
Excusable  Delays)  ท่ีลึกซ้ึงกวางานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีไมเคยกลาวถึง  ทําใหทราบถึงปจจัยตางๆท่ีสนับสนนุ
นําไปสูสาเหตุทําใหเกิดความลาชาท่ีอางไมไดซ่ึงจะชวยในการกําจัดปญหาจากการกระทําโดย
ผูรับเหมาระหวางการกอสราง  โดยผลการศึกษาสรุปสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดความลาชาจากผูรับเหมา
ไดดังนี้ 

1. ความลาชาเกี่ยวกับวัสดุ (Materials-related  Delays) 
2. ความลาชาเกี่ยวกับแรงงาน (Labor-related  Delays) 
3. ความลาชาเกี่ยวกับอุปกรณ (Equipment-related  Delays) 
4.  ความลาชาจากการเงิน (Financial  Delays) 
5. การวางแผนไมถูกตอง (Improper  Planning) 
6. ขาดการควบคุม (Lack  of  Control) 
7. ความลาชาจากผูรับเหมาชวง (Subcontractor  Delays) 
8. การประสานงานท่ีแย (Poor  Coordination) 
9. การบังคับบัญชาไมท่ัวถึง (Inadequate  Supervision) 
10. วิธีการกอสรางไมถูกตอง (Improper  Construction  Methods) 
11. ความขาดแคลนเจาหนาท่ีทางเทคนิค (Technical  Personnel  Shortages) 
12. การส่ือสารท่ีแย (Poor  Communication) 
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 Promkuntong  Kvit (1992,  อางถึงในสัญชัย  เผือกโสภา. 2549) ทําการวิจัยเร่ือง
ความลาชาโครงการกอสรางอาคารในประเทศไทย (Delay  in  Building  Construction  in  Thailand) 
โดยทําการสํารวจโครงการกอสราง 12 โครงการ ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงศึกษาในชวงระยะเวลา
การกอสราง (Construction Phase) โดยใชวิธีสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย  ต้ังแตวิศวกรสนาม 
(Site Engineer) จนถึงผูจัดการโครงการ จํานวน 30 คน  โดยแบงสาเหตุความลาชาออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก 1. สาเหตุความลาชาจากปจจัยภายนอก (External Source) 2. สาเหตุความลาชาจากปจจัยภายใน 
(Internal Source) จากการที่ไดทําการศึกษาแลวพบวา 

1. สาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาจากปจจัยภายนอก เกิดข้ึนมาจาก 
1.1 การขาดแคลนวัสดุกอสราง (Shortage of Some Resources) 
1.2 การติดตอกับหนวยงานราชการ (Government Authority) 
1.3 ความคับแคบของสถานท่ีกอสราง 

2. สาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาจากปจจัยภายใน เกิดข้ึนมาจาก 
2.1 การออกแบบท่ีผิดพลาด (Design Originate Problem) 
2.2 ความยุงเกี่ยวของผูวาจางในขณะดําเนินการกอสราง 
2.3 การประสานงานไมดีพอ (Coordination Deficiencies) 
2.4 การจัดการไมดีพอกับผูรับเหมา (Contractor’s Management Deficiencies) 

Sample et al. (1994  อางถึงในสมัคร  ตันโลห : 2550) ศึกษาเกี่ยวกับการเรียกรอง
สิทธ์ิท่ีเกิดจากความลาชาของการกอสราง  ความขัดแยง สาเหตุเร่ืองคาใชจายและเวลาที่เกินออกไป 
โดยพบสาเหตุท่ีทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชาประกอบดวย  เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ขอบเขตการทํางาน (Change in Scope) สภาพอากาศ (Weather), การจํากัดทางเขา-ออกโครงการ 
(Access to the Site), และการเรงงานจากเจาของโครงการ (Acceleration of work), การเปล่ียนแปลง
การเพิ่มงาน (Change/Extras), การโตเถียงกัน (disputed), ดิน/สภาพของโครงการ (Soil/Site 
Conditions) นอกจากนี้ยังไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปองกันเร่ืองความเส่ียงและลดหรือหลีกเล่ียง
ปญหาในการกอสรางไววา ควรใหเวลาสําหรับทีมงานออกแบบเพื่อใหแบบและขอกําหนดในแบบมี
ความสมบูรณ ควรกําหนดจํานวนวิศวกรและอุปกรณเคร่ืองมือในการกอสรางในโครงการท่ีมีความ
แตกตางกัน การจัดหาเคร่ืองจักรท่ีเหมาะสม 

Yates  (1993  อางถึงในสมัคร  ตนโลห. 2550) ศึกษาระบบเพ่ือรองรับการตัดสินใจ
ในงานกอสรางเพื่อวิเคราะหความลาชา  พบวาสาเหตุความลาชาเกิดจาก 9 ปจจัยหลักคือ ความลาชาท่ี
เกิดจากวิศวกรประกอบดวย แบบแปลนไมละเอียด (Inaccurate drawing) แบบแปลนไมสมบูรณ 
(Incomplete  drawing), ความลาชาจากวิศวกร (Late Engineer), ความลาชาท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองจักร 
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(Equipment) ประกอบดวยรายละเอียดของเคร่ืองจักร (Equipment breakdowns), การขนสงเคร่ืองจักร 
(Equipment delivery), ความเหมาะสมของการใชเคร่ืองจักร (Improper Equipment),  ความลาชาท่ีเกิด
จากปจจัยภายนอก (External delay) ประกอบดวย ปญหาทางส่ิงแวดลอม (Environment issues) การ
วางแผนงานทีเหมาะสม (Late than planned Short), การเปล่ียนแปลงกฎหมาย (Regulatory Changes), 
การอนุมัติใบอนุญาต (Permit Approval) ความลาชาท่ีเกิดจากแรงงาน (Labor) ประกอบดวย ขาด
ความเช่ียวชาญ (Craft Shortage), การประทวงของแรงงาน (Labor Strike), การทํางานซํ้า ๆ (Rework) 
ความลาชาท่ี เกิดจากการบริหาร  (Management) ประกอบดวย  วิ ธีการกอสราง  (Construction 
Methods), การทํางานท่ีมากกวาแผนงาน (More work than Planed), การควบคุมคุณภาพ (Quality 
Control) ความลาชาท่ีเกี่ยวกับวัสดุ (Material) ประกอบดวยเคร่ืองมือไมเหมาะสม (Improper tools), 
การขนสงวัสดุ (Material delivery), คุณภาพวัสดุ (Material Quality), ความลาชาท่ีเกิดจากเจาของ
โครงการ (Owner) ประกอบดวยการเปล่ียนแปลงคําส่ัง (Change Order), การแกไขการออกแบบ 
(Design Modification), การแทรกแซงของเจาของโครงการ (Owner Interference) ความลาชาท่ีเกิด
จากผูรับเหมารายยอย (Subcontract) ประกอบดวย การลมละลาย (Bankrupt), ความลาชาของ
ผูรับเหมารายยอย (Subcontractor delay), การแทรกแซงผูรับเหมารายยอย (Subcontractor 
Interference) และความลาชาท่ีเกิดจากสภาพอากาศ (Weather) ประกอบดวย อากาศรอนและฝน 
(Heat and Rain) เปนตน 
   คณะกรรมการติดตามการใชจ ายงบประมาณคา ท่ีดินและส่ิงกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดติดตามผลการดําเนินงานของการบริหารส่ิงกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในทุกข้ันตอนของกระบวนการคือ  ต้ังแตข้ันตอนการกําหนด
รายละเอียดโครงการ  การออกแบบอาคาร  การจัดจางหาผูรับจางกอสราง  และข้ันตอนการกอสราง 
ซ่ึงในเฉพาะข้ันตอนการกอสรางพบวา  ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการเบิกจายงบประมาณ ไดแก 

1. ความลาชาท่ีเกิดจากฝายมหาวิทยาลัย 
- มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ีใหผูรับจางลาชา 

  - มีการเปล่ียนแปลงตําแหนงกอสรางอาคาร 
  - ตําแหนงกอสรางอาคารตามรูปแบบ มีความคลาดเคล่ือนจากพื้นท่ีกอสรางจริง
  - รูปแบบรายการไมชัดเจน 
  - มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ 
  - การส่ังใหผูรับจางหยดุงานเนื่องจากมหาวทิยาลัยมีพระราชพิธีภายใน 
  - อุปกรณบางสวนจดัหาไดยาก เนื่องจากความจําเพาะของคุณลักษณะตาม
รูปแบบท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะภาคใต 
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 2. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
  - ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน 
  - คนงานไมเพยีงพอ 
  - ผูควบคุมงานขาดประสบการณ 
  - กอสรางไมเปนไปตามรูปแบบรายการ 
  - การบริหารจัดการภายในของผูรับจางไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูรับจาง
ท่ีมีสํานักงานต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร 
 3. ความลาชาท่ีเกิดจากปจจยัอ่ืน 
  - ระยะเวลาของการทดสอบวสัดุ 
  - การคัดคานดานพื้นท่ีกอสรางจากประชาคมของมหาวิทยาลัย 
  - สภาพอากาศไมเอ้ือตอการกอสราง (ฝนตกหนักบางชวง) 
  - การที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลาการกอสรางได 
 4. ความลาชาท่ีเกิดจากสภาพการณความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต 
  - ดําเนินการกอสรางไดเฉพาะในชวงระยะเวลากลางวัน 
  - วันศุกรตองหยุดการดาํเนินการกอสราง 
  - จัดหาแรงงานเขาพื้นท่ีไดยาก 
  - ตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณตางพื้นท่ีไมเขาพื้นท่ีงานกอสราง 
  - การขนสงวัสดอุุปกรณในทองท่ีเส่ียงตอการเกิดอันตราย จึงดําเนนิการได
เฉพาะบางชวงเวลา 
  สรุปปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบลงทุน 
  ขอสรุปจากรายละเอียดของปจจัยท้ังหมดท่ีเปนสาเหตุทําใหงานกอสรางเกิดความ
ลาชาท้ังจากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  สามารถรวบรวมปจจัยหลักๆ ท่ีทําใหเกิดความลาชาตอ
การบริหารงบลงทุนในกระบวนการกอสรางไดดังนี้ 
  ผูรับจาง 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองแรงงาน  เชน  การขาดแคลนแรงงาน  แรงงานไมมีฝมือดีพอ  
คนงานทํางานชาไมมีประสิทธิภาพ  คนงานประทวง  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงาน
กอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  
ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  และ  โชติชัย  เจริญงาม,  
วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Yates,  คณะกรรมการ
ติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองวัสดุ  เชน  ขาดแคลนวัสดุ  จัดสงวัสดุลาชา  วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนตน  
มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
ประกอบ  บํารุง,  ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา  จันทรสม,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  
และ  โชติชัย  เจริญงาม,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong,  
Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการ  เชน  การพิจารณาเอกสารและส่ังของจาก
สํานักงานแมลาชา  เปล่ียนผูบริหารในฝายผูรับจางบอย  วางแผนการดําเนินงานผิดพลาด  ขาดผูบริหาร
ท่ีมีฝมือ  การบริหารไมมีประสิทธิภาพ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  
ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  
และ  โชติชัย  เจริญงาม,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน  เชน  การขาดสภาพคลอง  การประมาณราคาคากอสราง
ตํ่าเกินไป  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  
ชลัมณ  วาดี,  ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา  จันทรสม,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  
วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  
Majid,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองเคร่ืองจักร  เชน  ขาดแคลนเคร่ืองจักร  เคร่ืองจักรเสียหาย  
ความเหมาะสมของเคร่ืองจกัร  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในการใชเคร่ืองจักร  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปน
สาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
วุฒิพงษ  เมืองนอย  และ  โชติชัย  เจริญงาม,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  Yates 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองวิธีการกอสรางและขีดความสามารถของผูรับจาง  เชน  ขาด
ความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ผูรับจางมีประสบการณนอย  มีความผิดพลาดในการทํางาน  ไมมี
เทคนิคในการกอสราง  กอสรางไมเปนไปตามรูปแบบสัญญา  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณ
คาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความลาชาของผูรับเหมายอย  เชน  การทํางานของผูรับเหมา
ชวงลาชา  ผูรับเหมาชวงขาดความชํานาญ  ผูรับเหมาชวงเขางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมได
คุณภาพ  ผูรับเหมาชวงลมละลาย  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  
ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  สมัคร  ตนโลห,  Majid,  Yates,   



 
57 

 

 

  ผูวาจาง 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลง  ตัดลด  เพิ่มเติม  รูปแบบรายการ  เนื่องจาก
เจาของโครงการ  เชน  การเปล่ียนแปลงหรือตัดลดหรือเพิ่มเติมเนื้องานกอสราง  การเปล่ียน
วัตถุประสงคหรือรายละเอียดโครงการ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อภิชัย  ธีระรังสิกุล,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  
ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Sample  et  al,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการจายเงินคางานลาชา  เชน  ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทาง
การเงินของผูวาจาง  การเบิกจายเงินลาชา  การจัดการดานการเงินไมมีประสิทธิภาพ  เปนตน  มีผูท่ี
กลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลงขอบเขตการทํางานเน่ืองจากเจาของโครงการ  
เชน  การเปล่ียนแปลงตําแหนงกอสราง  การเปล่ียนแปลงคําส่ังในการทํางาน  เปนตน  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองผูรับผิดชอบทํางานไมมีประสิทธิภาพ  เชน  การสงมอบพื้นท่ี
กอสรางลาชา,  การช้ีแจงนําดูสถานท่ีไมละเอียด  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงาน
กอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)  
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการขาดประสบการณในงานกอสรางของผูวาจาง  เชน  ผูวาจาง
ไมมีประสบการณในงานกอสรางแตเขามามีบทบาทในการดําเนินงาน  กรรมการตรวจการจางไมมี
ความรูความเชี่ยวชาญในงานกอสรางและไมเอาใจใสในการดูแลงานกอสราง  เปนตน  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  
และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong  Kvit,  Sample  et  al,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการส่ังใหผูรับจางหยดุงาน  เชน  การส่ังใหผูรับจางหยุดงานเพ่ือ
รอคําวินิจฉัยจากผูออกแบบ  การส่ังใหผูรับจางหยุดงานอันเนื่องจากวาระวันสําคัญ  เปนตน  มีผูท่ี
กลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการแทรกแซงของเจาของโครงการ  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ี
ทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  Promkuntong  Kvit,  Yates 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสภาวะการจางผูรับเหมา  เชน  การที่ผูวาจางกําหนดจางงานแยก
เปนสวนยอยๆ ใหไดผูรับจางหลายบริษัท  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย   
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองลักษณะขอกําหนดและเง่ือนไขในสัญญา  ผูท่ีกลาววาเปน
สาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,   
 

  ผูออกแบบ 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองรูปแบบรายการไมชัดเจนหรือขัดแยง  เชน  การออกแบบ
ผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือน  ขนาดพื้นท่ีกอสรางผิดไปจากรูปแบบรายการ  การออกแบบเผ่ือหรือ
ซํ้าซอนมากเกินความจําเปน  รูปแบบไมละเอียดและไมสมบูรณ  ผูตรวจสอบแบบไมมีความชํานาญ  
เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Promkuntong  Kvit,  
Sample  et  al,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการเนื่องจากผูออกแบบ  เชน  การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  การเปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  
Yates 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุอุปกรณ  เชน  กําหนด
คุณลักษณะวัสดุท่ีหายากหรือขาดตลาด  กําหนดคุณลักษณะวัสดุเฉพาะท่ีจัดหาจากตางประเทศ  เปนตน  
มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

  ผูควบคุมงาน 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการทํางานของผูควบคุมงาน  เชน  ผูควบคุมงานไมมีความชํานาญ
ในงานระบบ  ผูควบคุมงานขาดประสบการณ  ระเบียบวิธีการปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  ขอบเขตงานในหนาท่ี
ของผูควบคุมงานไมชัดเจน  อนุมัติวัสดุลาชา  ตรวจรับงานลาชา  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ี
ทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  
และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย 
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  ปจจัยดานอ่ืนๆ 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสถานท่ีกอสราง  เชน  ความคับแคบของสถานท่ีกอสราง  
สถานท่ีกอสรางมีส่ิงกีดขวาง  การจํากัดทางเขาออกของสถานท่ีกอสราง  มีอุปสรรคจากพ้ืนท่ี
ขางเคียง  ติดอุปสรรคใตดินท่ีมองไมเห็น  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  อภิชัย  ธีระรังสิกุล,  
Promkuntong  Kvit,  Sample  et  al,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ฝนตกหนัก  อากาศรอน  
อุทกภัย  เพลิงไหม  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  สมัคร  ตนโลห,  Sample  et  al,  Yates,  คณะกรรมการติดตาม
การใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบทางราชการ  เชน  ระบบการติดตอกับงานราชการ  มติ
คณะรัฐมนตรีท่ีใหผูรับเหมาขยายระยะเวลากอสราง  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับคาจางแรงงานหรือการจาย
คาตอบแทน  กฎหมายท่ีวาดวยเรื่องการขนสงวัสดุอุปกรณ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  พนม  ภัยหนาย,  Promkuntong  Kvit,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความลาชาของการทดสอบวัสดุและงานระบบ  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการคัดคานของประชาชนในพื้นท่ี  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  เชน  การกอสรางไดเฉพาะ
ชวงเวลา  การจัดหาแรงงานไดยาก  ตัวแทนผูจําหนายวสัดุไมเขาในพื้นท่ีกอสราง  เส่ียงอันตราย  เปนตน  
มีผู ท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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8. กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 
1.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
 -  แรงงาน 
 -  วัสดุอุปกรณ 
 -  การบริหารโครงการ 
 -  การเงิน 
 -  เคร่ืองจักร 
 -  วิธีการกอสราง 
 -  ผูรับเหมาชวง 
2.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 -  ท่ีปรึกษาออกแบบ 
 -  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
3.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 -  ผูบริหารมหาวิทยาลัยและเจาของงาน 
 -  คณะกรรมการตรวจการจาง 
 -  เจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 
4.  ปจจัยภายนอก 
 -  สถานท่ีกอสราง 
 -  การส่ือสารและประสานงาน 
 -  สภาพอากาศและภยัธรรมชาติ 
 -  ระเบียบและขอกําหนดทางราชการ 
 -  การทดสอบวัสดุและงานระบบ 
 -  การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
 -  เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการ
บริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมท้ังศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางในการบริหารจัดการส่ิงกอสรางผูกพันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเนนการให
ความสําคัญกับการใหขอมูลปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงอยางตรงไปตรงมาและเปดเผย  ซ่ึง  
สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ  และ  กรรณิการ  สุขเกษม  (2547 : 8 – 11) ไดกลาวถึงไววา  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
เปนวิธีท่ีสามารถชวยใหผูวิจัยมีความเขาใจในปรากฏการณท่ีรูจักกันนอยไดดีข้ึน  นอกจากนั้น ยังให
มุมมองใหมๆ ในส่ิงท่ีรูจักกันดีอยูแลว  หรือชวยใหไดมาซ่ึงสารสนเทศท่ีเต็มไปดวยความเขาใจลึกๆ 
ในส่ิงท่ีศึกษา  ดังนั้น เพื่อใหการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงไดกําหนดประชากรกลุมตัวอยาง  
เคร่ืองมือในการวิจัย  การสรางเคร่ืองมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  และการวิเคราะห
ขอมูล  ดังนี้ 
 

ตาราง 3 รายช่ือรายการสิ่งกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีอยูระหวางการ
กอสรางในปงบประมาณ  2554 

 

ลําดับ 
ท่ี 

รายการกอสรางผูกพัน ระยะเวลา 
ตามสัญญา 

ผูรับจาง ท่ีปรึกษา 
ควบคุมงาน 

1 อาคารวิจัยและพัฒนาองคความรู 
เพื่อการจัดการ  คณะวิทยาการจัดการ 

6 ก.ค. 52 – 
9 เม.ย. 54 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

2 อาคารเรียนและปฏิบัติการพื้นฐาน 
ทางวิทยาศาสตร 

9 มี.ค. 52 – 
5 ม.ค. 54 

หจก. หาดใหญ
สรรพกิจกอสราง 

บจก.  วิศวกร 
ท่ีปรึกษาเอ็คโก  

3 อาคารศูนยทรัพยากรการเรียนรู 
ระยะท่ี 2 

7 ธ.ค. 53 – 
5 ส.ค. 55 

บจก. เอ. เอ็น. ดี  
เอ็นจิเนยีร่ิง 

เจาหนาท่ี 
กองอาคารสถานท่ี 

4 ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
วิทยาเขตหาดใหญ 

7 ธ.ค. 53 – 
1 ก.พ. 55 

บจก. เอ. เอส. เอ  
การชาง 

บจก. เฟคดีรัล  
ค็อนซัลทต้ิง   
เอ็นจิเนยีส 

5 กลุมอาคารสหเวชศาสตรและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

24 ม.ค. 54 – 
19 ก.พ. 56 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

บจก. เฟคดีรัล  
ค็อนซัลทต้ิง   
เอ็นจิเนยีส   
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ลําดับ 
ท่ี 

รายการกอสรางผูกพัน ระยะเวลา 
ตามสัญญา 

ผูรับจาง ท่ีปรึกษา 
ควบคุมงาน 

6 อาคารศูนยอุบัติเหตุ 29 ก.ย. 52 – 
17 เม.ย. 55 

บจก. สุทัศน 
วิศวการ (1994) 

หจก. สถาปนกิ
สเกล 

7 กลุมอาคารท่ีพักอาจารยและ 
บุคลากร  วิทยาเขตปตตานี 

27 ก.ค. 50 – 
23 พ.ค. 54 

บจก. บิลเล่ียน   
เอ็นจิเนยีร่ิง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

8 กลุมอาคารหอพักและ 
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขตปตตานี 

16 มี.ค. 52 – 
3 พ.ย. 54 

หจก. คงม่ัน 
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

9 อาคารเรียนและบริหาร 
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขตปตตานี 

27 เม.ย. 52 – 
21 ต.ค. 54 

หจก. คงม่ัน   
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

10. อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต 
ปตตานี 

28 ส.ค. 52 – 
26 มิ.ย. 54 

หจก. คงม่ัน 
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

11 ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

27 ก.ย. 53 – 
3 พ.ย. 55 

กิจการรวมคา บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

12 ศูนยประชุมและศูนยศิลปวัฒนธรรม  
วิทยาเขตตรัง 

22 พ.ค. 52 – 
19 ม.ค. 54 

บจก. เอ. เอส. เอ  
การชาง 

บจก. เฟคดีรัล 
ค็อนซัลทต้ิง 
เอ็นจิเนยีส 

13 ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 26 มี.ค. 52 – 
22 ม.ค. 54 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 
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1. กลุมตัวอยาง 
 กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling)  โดยมุงทําการศึกษาเฉพาะประชากรหลักท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางของส่ิงกอสรางผูกพันในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จํานวน 3  กลุม   
และไดกําหนดคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง ดังนี้ 
 1.1 กลุมผูรับจาง 
  - ผูรับจางท่ีลงนามในสัญญา  ซ่ึงเปนผูรับจางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
วาจางใหกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยท่ียังคงอยูระหวางดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ 2554  
มีท้ังส้ิน  8  ราย  13  โครงการ   
 

ตาราง 4 ผูรับจางท่ีมหาวิทยาลัยวาจางใหกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยท่ียังคงอยูระหวาง
ดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ 2554 

 

ผูรับจาง ท่ีอยูสํานักงาน งานกอสราง 
1. หางหุนสวนจํากัด  หาดใหญ 

สรรพกิจกอสราง 
460/24  ถนนเพชรเกษม 
อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

- อาคารเรียนและปฏิบัติการ
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

2. บริษัท  กําจรกิจกอสราง  จํากัด 141  ซอยอารียสัมพันธ 2   
ถ.พหลโยธิน  แขวงสามเสนใน  
กรุงเทพฯ 

- อาคารวิจัยและพัฒนา 
องคความรูเพื่อการจัดการ  
คณะวิทยาการจัดการ 
- กลุมอาคารสหเวชศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติ 
- ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 

3. บริษัท  กิจการรวมคา  เอ.เอ็น.ดี. 
เอ็นจิเนียร่ิง  จํากัด 

115/218  หมูท่ี 11  ถ.นวมินทร  
แขวงคลองกุม  เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 

-  อาคารศูนยทรัพยากรการ
เรียนรู  ระยะท่ี 2 

4. บริษัท  เอ.เอส.เอ. การชาง  จํากัด 85/154  หมูท่ี 4  ซอยแจงวัฒนะ 27  
ต.คลองเกลือ  อ.ปากเกร็ด  
จ.นนทบุรี 

-  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ 
-  ศูนยประชุมและศูนย 
ศิลปวัฒนธรรม  วิทยาเขตตรัง 

5. บริษัท  สุทัศนวิศวกร (1994)  
จํากัด 

2068/2  ถ.จันทร  แขวงชองนนทรี  
เขตยานนาวา  กรุงเทพฯ 

-  อาคารศูนยอุบัติเหตุ 
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ผูรับจาง ท่ีอยูสํานักงาน งานกอสราง 
6. บริษัท  บิลเล่ียนเอ็นจิเนียร่ิง  

จํากัด 
53/9  หมูท่ี 2  แขวงบางพรม  
เขตตล่ิงชัน  กรุงเทพฯ 

-  กลุมอาคารท่ีพักอาจารยและ
บุคลากร  วิทยาเขตปตตานี 

7.  หางหุนสวนจํากัด  คงม่ันการชาง 26/14  ถ.ราษฎรยินดี   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

-  กลุมอาคารหอพักและ
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขต
ปตตานี 
-  อาคารเรียนและบริหาร
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขต
ปตตานี 
-  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต
ปตตานี 

8.  บริษัท  กิจการรวมคา  FCD-
SK  จํากัด 

919  ซอยพัฒนาการ 30   
ถ.พัฒนาการ  แขวงสวนหลวง  
เขตสวนหลวง  กรุงเทพฯ 

-   ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

  

  ท้ังนี้ ผูรับจางท่ีจะใหสัมภาษณจะตองเปนผูรับจางท่ีดูแลงานกอสรางของตน
อยางใกลชิดและทราบสถานการณหนวยงานกอสรางเปนอยางดี  จึงตองคัดเลือกเฉพาะผูรับจางท่ีมี
สํานักงานใหญต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  และเปนผูท่ีเขาตรวจงานในหนวยงาน
กอสรางอยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงในคร้ังนี้มีผูรับจางท่ีเขาเกณฑเพียงรายเดียวคือหางหุนสวนจํากัดคงม่ันการชาง         
 - ผูบริหารงานกอสรางของผูรับจางซ่ึงอยูประจําหนางานของหนวยงาน
กอสรางในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีอยูระหวางการกอสรางทุกโครงการ ไดแก  ผูจัดการ
โครงการ  ผูชวยผูจัดการโครงการ  วิศวกรโครงการ  ผูบริหารโครงการ   
 

ตาราง 5 รายช่ือผูบริหารงานกอสรางของผูรับจางท่ีคัดเลือกเปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อ ตําแหนง ผูรับจาง 
1. นายสมเจตน  จินดานาถ   วิศวกรโครงการ บริษัท  กําจรกิจกอสราง  จํากัด 
2. นายยุทธวงศ  กิตติภูมิ ผูจัดการโครงการ หางหุนสวนจํากัด  หาดใหญ 

สรรพกิจกอสราง 
3. นายนพคุณ   สุขม่ิง วิศวกรโครงการ บริษัท  กิจการรวมคา  เอ.เอ็น.ดี. 

เอ็นจิเนียร่ิง  จํากัด 
4. นายคมศักดิ์  บัวอิน หัวหนาบริหารโครงการ บริษัท  เอ.เอส.เอ. การชาง  จํากัด 
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รายชื่อ ตําแหนง ผูรับจาง 
5. นายสุพจน   วิชโรถยางกูร ผูจัดการโครงการ บริษัท  สุทัศนวิศวกร (1994)  จํากัด 
6. นายมานพ   มุกซํามีนา รองผูจัดการโครงการ บริษัท  บิลเล่ียนเอ็นจิเนียร่ิง  

จํากัด 
7. นายฐปนพงศ  รุจิวิวัฒนกุล วิศวกรโครงการ บริษัท  กิจการรวมคา  FCD-

SK  จํากัด 
 

 1.2 กลุมท่ีปรึกษา 
 - ผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง ซ่ึงเปนท่ีปรึกษา
ควบคุมงานกอสรางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวาจางใหควบคุมงานกอสรางท่ีอยูระหวางการ
กอสรางทุกโครงการ   
 

ตาราง 6 รายช่ือท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางท่ีคัดเลือกเปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อ ตําแหนง บริษัทท่ีปรึกษา งานกอสรางท่ีควบคุม 
1. นายสมปอง  ศรีสุข วิศวกรงานระบบ บริษัท  วิศวกรท่ีปรึกษา

เอ็คโก  จํากัด 
 
คณะวิศวกรรมศาสตร 

-  อาคารเรียนและปฏิบัติการ
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
-  อาคารวิจัยและพัฒนา
องคความรูเพื่อการจัดการ  
คณะวิทยาการจัดการ 

2. นายประจักษ  ปานเจิม ผูจัดการโครงการ กองอาคารสถานท่ี - อาคารศูนยทรัพยากรการ
เรียนรู  ระยะท่ี 2 

3. นายธรรมรงค  แกวแกม
จันทร 

ผูจัดการ บริษัท เฟคดีรัล ค็อน
ซัลทต้ิง เอ็นจิเนียส  
จํากัด 

-  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ 
- กลุมอาคารสหเวชศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ศูนยประชุมและศูนย 
ศิลปวัฒนธรรม  วิทยาเขตตรัง 

4. นายชาคริต  มูละ วิศวกรโครงการ หางหุนสวนจํากัด 
สถาปนิกสเกล 

-  อาคารศูนยอุบัติเหตุ 
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รายชื่อ ตําแหนง บริษัทท่ีปรึกษา งานกอสรางท่ีควบคุม 
5. นายนันทศักดิ์  โยมชู รองผูจัดการ 

โครงการ 
บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  กลุมอาคารท่ีพักอาจารย
และบุคลากร   วิทยาเขต
ปตตานี 

6. นายอภิรักษ  โชติรัตน วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  กลุมอาคารหอพักและ
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขต
ปตตานี 

7. นายมะกาแมล  หะยีเด วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต
ปตตานี 

8. นายประทีป  อิสโร วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  อาคารเรียนและบริหาร
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขต
ปตตานี 

9. นายจรัล  ชูบัวทอง ผูจัดการโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

- ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

10. นายภูรินทร  แจมสุริยา วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 

 

 - สถาปนิก ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาออกแบบอาคารท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
วาจางใหออกแบบอาคารท่ีอยูระหวางการกอสราง  ซ่ึงไดคัดเลือกบริษัท แพลนนิ่งแอนดแมปปง  
คอนเซาแทนท  จํากัด  เนื่องจากเปนท่ีปรึกษาออกแบบอาคารท่ีอยูระหวางการกอสรางหลายโครงการ  ไดแก  
อาคารวิจัยและพัฒนาองคความรูเพื่อการจัดการ  คณะวิทยาการจัดการ,  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ,  กลุมอาคารสหเวชศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ,  อาคารเรียนและบริหารคณะ
รัฐศาสตร  วิทยาเขตปตตานี,  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขตปตตานี  และศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง   
 1.3 กลุมผูวาจาง (บุคลากรมหาวิทยาลัย) 
 - รองอธิการบดีวิทยาเขตหาดใหญ  ซ่ึงเปนผูบริหารมหาวิทยาลัยที่มี
ประสบการณและมีความรูความเขาใจในกระบวนการงานกอสรางของทุกวิทยาเขต  ต้ังแต
กระบวนการขอตั้งงบประมาณคากอสราง การคัดเลือกท่ีปรึกษาออกแบบ การจัดทํารายละเอียด
รูปแบบ การประกวดราคาจางกอสราง และการดําเนินการกอสราง 
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 - ประธานคณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
 - หัวหนางานออกแบบและประสานการกอสราง  กองอาคารสถานท่ี 
 - เจาหนาท่ีงานพัสดุ  กองคลัง  ซ่ึงเปนผูมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ดานการประสานงานกอสรางมาแลวมากกวา 3 โครงการ 
 

โดยสรุปกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา คร้ังนี้จํานวน 23 ทาน ดังนี้ 
1. กลุมผูรับจาง               

 - ผูรับจาง     จํานวน    1 ทาน 
 - ผูบริหารงานในหนวยกอสราง   จํานวน    7 ทาน 

2. กลุมท่ีปรึกษา 
 - ท่ีปรึกษาควบคุมงาน    จํานวน  10  ทาน 
 - สถาปนิก     จํานวน    1 ทาน 

3. กลุมผูวาจาง (บุคลากรมหาวิทยาลัย) 
 - ผูบริหารมหาวิทยาลัย   จํานวน    1 ทาน 
 - ประธานคณะกรรมการติดตาม 
 การใชจายงบประมาณท่ีดินและส่ิงกอสราง  จํานวน     1  ทาน 
 - หัวหนางานออกแบบและประสาน 
 การกอสราง  กองอาคารสถานท่ี  จํานวน    1 ทาน 
 - เจาหนาท่ีงานพัสดุ  กองคลัง   จํานวน    1 ทาน  

 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการใชแบบ
สัมภาษณเปนเคร่ืองมือวิจัย  ซ่ึงวิธีการสัมภาษณใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview)  
โดยทุกกลุมตัวอยางใชแบบสัมภาษณชุดเดียวกัน  เพื่อจะไดใหกลุมตัวอยางสะทอนปจจัยท่ีทําใหงาน
กอสรางเกิดความลาชาอันเนื่องมาจากการดําเนินงานของฝายตนเองดวย 
 

  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยซ่ึงเปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมีจํานวน 2 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูใหขอมูล  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  
สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา  หนวยงาน/บริษัท  ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท  ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ประสบการณในงานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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 ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  และใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth  Interview)  โดยไดกําหนดประเด็นการสัมภาษณ  ดังนี้ 

1) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
1.1 ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน 
1.2 ปจจัยจากเร่ืองวัสดุอุปกรณท่ีใชในการกอสราง 
1.3 ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
1.4 ปจจัยจากเร่ืองการเงิน 
1.5 ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักรท่ีใชในการกอสราง 
1.6 ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
1.7 ปจจัยจากกลุมผูรับเหมาชวง 
1.8 ปจจัยจากเร่ืองอ่ืนๆ 

2) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
2.1 ปจจัยจากผูออกแบบ 
2.2 ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 

3) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง 
3.1 ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัย 
3.2 ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
3.3 ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 

4) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
4.1 ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง 
4.2 ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน 
4.3 ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
4.4 ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ 
4.5 ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
4.6 ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
4.7 ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 

5) ขอเสนอแนะแนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมปจจัยท้ัง  4  กลุม 
5.1 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
5.2 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
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5.3 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
5.4 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 

 

3. การสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมอืวิจัย 
  ในการสรางเคร่ืองมือและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย  ผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสาร  ตํารา  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ตลอดจนเอกสารรายงาน
ผลการดําเนินการกอสรางของส่ิงกอสรางผูกพันในรายการที่ทําการศึกษาวิจัย  เพื่อนํามาเปนแนวทาง
ในการสรางแบบสัมภาษณ 
  2. สรางแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางตามประเด็นท่ีเปนขอมูลเกี่ยวกับ
ปจจัยท่ีผลตอการบริหารจัดการงบส่ิงกอสรางผูกพัน  ซ่ึงผูสัมภาษณต้ังคําถามแบบปลายเปดท่ีเปด
โอกาสใหผูตอบไดเสนอขอมูลและแสดงความคิดเห็น  โดยแบบสัมภาษณสรางใหมีความสอดคลอง
กับเนื้อหาของการวิจัย  แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบพรอมปรับปรุงแกไข 
  3. ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการตรวจสอบของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  จํานวน 3 ทาน คือ  ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญดาน
งานวิจัย  วิศวกรโครงสรางท่ีมีความเช่ียวชาญดานงานกอสราง  และสถาปนิกท่ีผานการเปนผูจัดการ
โครงการอาคารขนาดใหญมาแลว  ท้ังนี้ เพื่อพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา (Content  Validity)  ความ
ถูกตอง  ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช  พรอมท้ังแนวทางปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพื่อใหเกิดความ
ถูกตองเหมาะสมมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
  4. นําแบบสัมภาษณฉบับท่ีสมบูรณท่ีผานการปรับปรุงแลว  นําไปเก็บขอมูล
โดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
   ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณสอบถามมาวิเคราะหแยกสวน
และรวบรวมจัดเปนหมวดหมู  เพื่อหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมแนวทางแกไข  แลวอธิบายผลดวยวิธีการเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Approach)  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 

  การวิเคราะหขอมูลของผลการศึกษา วิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการ
บริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอน
กระบวนการกอสราง ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจางจนถึงเดือนมีนาคม 2554  โดยผูวิจัยได
ติดตอขอทําการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
จํานวน 23 ทาน ประกอบดวยกลุมผูรับจาง กลุมท่ีปรึกษาโครงการ กลุมผูวาจาง ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอ
ขอมูลโดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนท่ี 1   ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ประกอบดวยขอคําถาม
ในสวนของขอมูลท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา และขอคําถามในสวน
ลักษณะงานท่ีทําในปจจุบัน ไดแก หนวยงาน/บริษัท ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท ตําแหนงหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ประสบการณในงาน
กอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จํานวน 8 ขอ  
 สวนท่ี 2  ความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ประกอบดวยขอคําถามในเร่ืองปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง  ปจจัยท่ีทําให
งานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชา
ท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ประกอบดวยขอคําถามในเร่ืองแนวทางการแกไขความลาชาท่ีเกิดจาก
ผูรับจาง แนวทางการแกไขความลาชาที่เกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ แนวทางการแกไขความลาชา
ท่ีเกิดจากผูวาจาง แนวทางการแกไขความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 

สวนท่ี 1  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง 
ตาราง 7  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง 

n = 23 
 

ขอมูลท่ัวไปและลักษณะงานท่ีทําในปจจบัุน จํานวน รอยละ 

1. เพศ   
 -  ชาย 22 95.7 
 -  หญิง 1 4.3 
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n = 23 
 

ขอมูลท่ัวไปและลักษณะงานท่ีทําในปจจบัุน จํานวน รอยละ 

2. อายุ   
 - ไมเกิน 30 ป 3 13.0 
 - 31 – 45 ป 12 52.2 
 - มากกวา 45 ป 8 34.8 
3. วุฒิการศึกษา   
 - ตํ่ากวาปริญญาตรี 2 8.7 
 - ปริญญาตรี 15 65.2 
 - ปริญญาโท 4 17.4 
 - ปริญญาเอก 2 8.7 
4. สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา   
 - เกี่ยวของกับงานกอสราง 20 87.0 
 - ไมเกี่ยวของกับงานกอสราง 3 13.0 
5. หนวยงาน/บริษัทท่ีทํางาน   
 - ผูรับจาง 9 39.1 
 - ท่ีปรึกษาโครงการ 10 43.5 
 - มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 4 17.4 
6. ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท   
 - ดานงานกอสราง 19 82.6 
 - ไมใชดานงานกอสราง 4 17.4 
7. ตําแหนงหนา ท่ี ท่ี เกี่ ยวของกับกระบวนการกอสรางใน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  

 - ผูท่ีทําหนาท่ีในหนวยงานกอสราง 18 78.3 
 - ไมเกี่ยวของกับหนางานกอสราง 5 21.7 
8. ประสบการณในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   
 - นอยกวา 3 โครงการ 11 47.8 
 - 3 โครงการ 2 8.7 
 - มากกวา 3 โครงการ 10 43.5 
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  จากการวิจัยในคร้ังนี้ จํานวนตัวอยางท้ังส้ิน 23 คน มีขอมูลลักษณะสวนบุคคลของ
กลุมตัวอยางเรียงลําดับตามคาความถ่ีและรอยละแตละดานดังนี้ 
  เพศ  กลุมตัวอยางเปนเพศชายรอยละ   95.7   และเปนเพศหญิงรอยละ   4.3  
ตามลําดับ 
  อายุ  กลุมตัวอยาง  อายุไมเกิน  30  ป  รอยละ  13.0, อายุระหวาง  31 – 45  ป  รอยละ  
52.2  และอายุมากกวา  45  ป  รอยละ  34.8  ตามลําดับ 
  วุฒิการศึกษา  กลุมตัวอยาง  มีการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี  รอยละ  8.7,  มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี  รอยละ  65.2,  มีการศึกษาระดับปริญญาโท  รอยละ  17.4  และมี
การศึกษาระดับปริญญาเอก  รอยละ  8.7  ตามลําดับ 
  สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา  กลุมตัวอยาง  สําเร็จการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของกับ
งานกอสรางรอยละ  87.0  และสําเร็จการศึกษาในสาขาท่ีไมเกี่ยวของกับงานกอสราง  รอยละ  13.0  
ตามลําดับ 
  หนวยงาน/บริษัทท่ีทํางาน  กลุมตัวอยางท่ีทํางานบริษัทผูรับจาง  รอยละ  39.1,   
ทํางานบริษัทท่ีปรึกษาโครงการ  รอยละ  43.5  และทํางานในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  รอยละ  
17.4  ตามลําดับ 
  ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท  กลุมตัวอยางเปนตําแหนงดานงานกอสราง  รอยละ  
82.6  และเปนตําแหนงท่ีไมใชดานงานกอสราง  รอยละ  17.4  ตามลําดับ 
  ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
กลุมตัวอยางเปนผูท่ีทําหนาท่ีในหนวยงานกอสราง  รอยละ  78.3  และเปนผูท่ีทําหนาท่ีไมเกี่ยวของ
กับหนางานกอสราง  รอยละ  21.7  ตามลําดับ 
  ประสบการณในการกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  กลุมตัวอยางมี
ประสบการณนอยกวา  3  โครงการ  รอยละ  47.8,  มีประสบการณ  3  โครงการ  รอยละ  8.7  และมี
ประสบการณมากกวา  3  โครงการ  รอยละ  43.5  ตามลําดับ   
 
สวนท่ี 2    ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหแยกสวนและ
จัดเปนหมวดหมู ไดดังนี้ 
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1. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง                               
 1.1 ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน 
 พบวา ปจจัยจากเร่ืองแรงงานท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุ
หลายปจจัยไดแก 
 การขาดแคลนแรงงาน เปนปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลกระทบตองานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยแทบทุกโครงการแตระดับความขาดแคลนมากหรือนอยข้ึนอยูกับกระบวนการและ
วิธีการจัดหาแรงงานของผูรับจางเองและขึ้นอยูกับพื้นท่ีงานกอสรางนั้นๆ ซ่ึงพื้นท่ีวิทยาเขตปตตานี
เปนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความเส่ียงกับเหตุการณความสงบ  จึงประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานรุนแรงมากท่ีสุด โดยเฉพาะแรงงานในพื้นท่ีจังหวัดปตตานีเองและพ้ืนท่ีใกลเคียงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึงหาไดยากมาก  ดังนั้นแรงงานที่มีอยูทุกโครงการสวนใหญรอยละ 80-90 จะเปน
แรงงานคนไทยจากภาคอีสานและแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา มอญ ลาว และกัมพูชา แตถึงแมจะมี
แรงงานอีสานและแรงงานตางดาวก็ยังมีปริมาณไมเพียงพอ 
 การใชแรงงานหมุนเวียน เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับจางรับงานหลายโครงการ ท้ังงาน
กอสรางภายในมหาวิทยาลัยเองและรวมถึงงานกอสรางนอกมหาวิทยาลัย ดังนั้นในขณะท่ีผูรับจาง
ประสบสภาวะขาดแคลนแรงงาน จึงตองใชระบบการหมุนเวียนแรงงาน ซ่ึงหากโครงการใดท่ีตอง
เรงรัดงานหรือเรงการสงมอบงานก็จะโยกยายแรงงานลงในโครงการนั้น ๆ เปนผลใหงานกอสราง
โครงการอ่ืนๆ มีแรงงานนอยลง 
 การแยงชิงแรงงาน เกิดข้ึนจากผลพวงของสภาวะการขาดแคลนแรงงาน โดย
ผูรับเหมากอสรางจะใชกลยุทธแรงจูงใจแรงงานดวยวิธีการใหอัตราคาจางท่ีสูงกวา ซ่ึงโดยปกติ
ผูรับเหมาที่ไปจัดหาแรงงานมาเองจะตองเสียคาใชจายในการขนยายแรงงานคนไทยอีสานและ
แรงงานตางดาวมายังพื้นท่ีและจะตองเสียคาใชจายในการลงทะเบียนและจัดทําบัตรแรงงานตางดาว 
ดังนั้นอัตราคาจางจึงไมสูงมากนักและนอกจากนี้หากโครงการไมมีการทํางานลวงเวลา แรงงานสวนใหญ
ก็จะหนียายไปยังโครงการท่ีมีการทํางานลวงเวลาอีกดวย อยางไรก็ตามแรงงานอีสานและแรงงานตางดาว
เปนแรงงานท่ีมักจะรวมกลุมกันเปนชุด  ซ่ึงแตละชุดจะมีแรงงานต้ังแต  30  คนข้ึนไป ดังนั้นหากมี
การโยกยายงานก็จะโยกยายกันไปท้ังชุด  
 ฝมือแรงงาน  เกิดข้ึนเนื่องจากแรงงานท่ีรับมามีความหลากหลาย กอปรกับ
คนงานระดับชางจะเปนประเภทที่ไตเตามาจากกรรมกรและยังไมมีความชํานาญงานและไมเขาใจ
วิธีการที่ถองแท  จึงทําใหขาดทักษะและความชํานาญ  ทําใหตองมีการร้ือถอนและแกไขงานซ่ึงบาง
โครงการประสบปญหาคอนขางมาก  โดยเฉพาะงานดานสถาปตย เชน  งานฉาบปูนผนัง  งานบุ
กระเบ้ืองเซรามิค  เปนตน 
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 การหยุดงานชวงฤดูทํานาและเทศกาลนักขัตฤกษ  เกิดข้ึนเนื่องจากแรงงานสวนหน่ึง
เปนคนอีสาน  ดังนั้นเม่ือถึงฤดูทํานาคนงานอีสานสวนใหญจะตองเดินทางกลับบานเพื่อทํานา และ
เม่ือส้ินสุดฤดูทํานาก็จะกลับมาทํางาน  นอกจากนี้เทศกาลนักขัตฤกษท่ีชาวอีสานใหความสําคัญอยางยิ่งยวด
คือเทศกาลสงกรานต  ดังนั้นชวงเทศกาลสงกรานตแรงงานอีสานจะเดินทางกลับบานเกิดเชนนั้น 

 แรงงานตางดาวทํางานลาชา  โดยเฉพาะงานกอสรางท่ีมีลักษณะการกอสราง
กลางแจงหรือการกอสรางอาคารชวงของการกอสรางฐานรากและงานดิน  ซ่ึงคนงานตองตากแดด
ตากฝน  ทําใหเกิดความเหน่ือยลาและเปนผลใหงานกอสรางลาชา 
 การจับกุมแรงงานตางดาว  เนื่องจากโดยท่ัวไปคนตางดาวท่ีทํางานกับ
ผูรับเหมากอสรางจะมี 2 ลักษณะ คือแรงงานถูกกฎหมายและแรงงานผิดกฎหมาย  แรงงานถูก
กฎหมายจะเปนแรงงานท่ีนายจางไดลงทะเบียนทําบัตร  ซ่ึงระบุช่ือนายจางและสถานที่ทํางาน  แต
เม่ือคนงานตางดาวหนี  ยาย  เปล่ียนนายจางและสถานท่ีทํางานจึงถือวาเปนแรงงานผิดกฎหมาย  และ
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีกลักษณะหนึง่คือแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง  เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ลงพื้นท่ีจับกุม แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายดังกลาวก็จะหนีกระจัดกระจาย  ซ่ึงผูท่ีหนีไปไดจะ
กลับมาทํางานเม่ือเหตุการณเปนปกติหรือไมเขมงวดในการจับกุม  สวนผูท่ีถูกจับกุมทางนายจาง
จะตองถูกเสียคาปรับและสงตัวกับภูมิลําเนาตามสัญชาติตอไป   
 การทะเลาะกันของคนงาน  ซ่ึงสวนใหญจะเกิดข้ึนบริเวณท่ีพักคนงาน  และ
มักจะเกิดข้ึนระหวางแรงงานตางสัญชาติ เชน  แรงงานพมากับแรงงานมอญ และถึงแมจะเกิดการ
ทะเลาะกันบริเวณท่ีพักแตจะมีผลกระทบตอการทํางาน  เนื่องจากเปนคนตางดาวจึงกลัวการกระทํา
ความผิดทําใหตองหยุดงานประมาณ 2 – 3 วันเพราะไมกลาเขามาทํางาน  หรือสําหรับผูรับจางท่ีรับงาน
หลายโครงการสามารถประนีประนอมโดยใหแยกการทํางานตางพื้นท่ีกัน  เปนผลใหการทํางานขาด
ความตอเนื่อง  สงผลใหเกิดความลาชาเชนกัน 

1.2 ปจจัยจากเร่ืองวัสดุ 
 พบวา ปจจัยจากเร่ืองวัสดุท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลาย

ปจจัย ไดแก 
 การขาดแคลนวัสดุ  เกิดข้ึนเฉพาะกับผูรับจางท่ีรับงานกอสรางของมหาวิทยาลัย

หลายๆ โครงการ  ซ่ึงการเปดหนางานหลายหนวยงานและดําเนินงานในชวงเวลาเดียวกันทําใหตอง
กระจายการนําเขาวัสดุ  สงผลใหปริมาณวัสดุท่ีใชในการกอสรางไมเพียงพอ  จึงทําใหตองชะลอการ
ทํางานท่ีตองใชวัสดุดังกลาว 

 การจัดสงวัสดุลาชา  เกิดข้ึนเนื่องจากวัสดุบางชนิดท่ีจัดซ้ือในทองถ่ินมีผูผลิต
จํานวนจํากัด   ทําใหตองมีการจัดลําดับการสงวัสดุ  ซ่ึงเปนผลใหตองรอการจัดสง เชน คอนกรีต
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สําเร็จรูป เปนตน  และนอกจากนี้ผูรับเหมากอสรางในพ้ืนท่ีภาคใตสวนใหญจะส่ังซ้ือวัสดุจาก
กรุงเทพหรืออําเภอทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ระบบการขนสงจึงตองพึ่งพาเช้ือเพลิง  ซ่ึงใน
ปจจุบันรถบรรทุกจะนิยมในการใชแกส NGV เปนหลัก  ในขณะท่ีปมเติมแกส NGV มีนอย  เม่ือเกิด
เหตุการณแกส NGV ขาดตลาดหรือข้ึนราคาผูขับรถบรรทุกก็จะชะลอการขนสงวัสดุลงมาภาคใตตอนลาง 

 วัสดุขาดตลาดหรือข้ึนราคา  เปนปรากฏการณของสภาพตลาดในบางชวงท่ีวัสดุ
กอสรางเกิดการขาดตลาด เชน  ปูนซีเมนต  เหล็ก  เปนตน  ซ่ึงเปนวัสดุหลักท่ีใชสําหรับงานกอสราง 
จึงทําใหการดําเนินงานกอสรางตองชะลอ  นอกจากน้ีในบางชวงวัสดุดังกลาวมีราคาสูงข้ึนอยางมาก 
เปนเหตุใหผูรับจางตอชะลอการส่ังซ้ือเพื่อไมใหตนทุนสูงเกินไป 

 วัสดุส่ังผลิตลาชา  เกิดจากการกําหนดรูปแบบรายการที่จะตองใชวัสดุประเภทท่ี
ตองส่ังผลิตจากรานคาหรือตัวแทนจําหนาย  ซ่ึงผูรับจางจะตองใชเวลาในการจัดหาจากรานหรือ
ตัวแทนจําหนายท่ีสามารถผลิตวัสดุไดตามขอกําหนดของรูปแบบรายการ  และเม่ือจัดหารานคาหรือ
ตัวแทนจําหนายไดแลวก็จะตองรอระยะเวลาการผลิตวัสดุนั้นดวย  ดังนั้นความลาชาจึงข้ึนอยูกับฝมือ
ผูผลิตและระยะเวลาในการผลิตวัสดุนั้นๆ 

 การตอรองราคาวัสดุ  เปนกระบวนการท่ีคอนขางใชระยะเวลานานพอสมควร 
เนื่องจากผูรับจางตองการไดวัสดุตามรูปแบบรายการท่ีราคาตํ่า  จึงตอใชระยะเวลาในการเปรียบเทียบ
ราคาจากรานคาหรือผูผลิต  พรอมท้ังตองตอรองราคาวัสดุดังกลาวดวย 

 วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนปจจัยท่ีไมไดเกิดจากผูรับจางโดยตรง  แตเกิดจาก
รานคาหรือผูผลิตจัดสงวัสดุท่ีไมไดคุณภาพ  ซ่ึงสวนใหญผูรับจางจะเปนผูตรวจสอบพบและให
รานคาหรือผูผลิตนํากลับและเปล่ียนวัสดุใหม  จึงเปนผลใหงานกอสรางเกิดความลาชา 

1.3 ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักร 
 พบวา  ปจจัยเร่ืองเคร่ืองจักรท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุ

หลายปจจัย ไดแก  
 การไมมีเคร่ืองจักรประจําเปนของตนเอง เชน  รถขุด  รถขนดิน  ลิฟตสงของ 

เปนตน  ผูรับจางจึงตองใชวิธีการเชาซ่ึงจะตองรอคิวตามลําดับ  ทําใหการทํางานไมเปนตามแผนท่ี
กําหนด  จึงสงผลใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 เคร่ืองจักรเสีย  ซ่ึงหากเปนเครื่องจักรท่ัวไปจะไมกระทบตอระยะเวลาของการ
ทํางานมากนัก เนื่องจากคนงานท่ีใชเคร่ืองจักรนั้น ๆ สามารถซอมแซมเองได หรืออาจติดตอชางซอม
ในพื้นท่ีใหดําเนินการซอมแซมได  แตการเสียของเคร่ืองจักรท่ีมีผลกระทบตอความลาชาของงาน
กอสรางอยางมาก คือ Tower Crane เสีย  ซ่ึงตองใหชางซอมของตัวแทนจําหนายจากกรุงเทพเปนผูซอม
และเม่ือตรวจสอบจนทราบวาจะตองเปล่ียนอะไหลช้ินใดก็จะตองส่ังอะไหลจากกรุงเทพเชนกัน 
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 การหมุนเวียนการใชเคร่ืองจักร  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจางมีเคร่ืองจักรเปน
ของตนเอง  แตเนื่องจากผูรับจางรับงานกอสรางภายในมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  ทําใหเคร่ืองจักร
ท่ีมีอยูไมเพียงพอสําหรับการใชงาน  โดยเฉพาะรถโมบายเครนท่ีใชสําหรับการเทคอนกรีตอาคารสูง  
ซ่ึงบางคร้ังหนางานพรอมสําหรับการเทคอนกรีต  แตจะตองรอใหอีกโครงการเทคอนกรีตใหแลวเสร็จเสียกอน 
 เคร่ืองจักรขาดประสิทธิภาพ  เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับจางจัดซ้ือมาในราคาที่ถูก 
หรืออาจเปนเพราะเคร่ืองจักรมีสภาพเกา  ขาดการบํารุงรักษาท่ีดีและสมํ่าเสมอ  จึงทําใหเคร่ืองจักร
เสียบอย  ซ่ึงบางคร้ังมีผลกระทบตอการเทคอนกรีต ทําใหตองหยุดการดําเนินงานในทันที 
 ขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการใชเคร่ืองจักร  โดยเฉพาะผูขับเคล่ือน Tower Crane 
ซ่ึงบางคร้ังผูรับจางจัดหาผูขับเคล่ือนมาได  แตขาดการเอาใจใสตอการบํารุงรักษาตัวเคร่ือง  ทําให
เคร่ืองจักเสียบอย จึงตองจัดหาผูขับเคล่ือนใหม  และโดยปกติผูขับเคล่ือน Tower Crane จะจัดหา
ผูชํานาญการจริง ๆ ไดยากมาก 

1.4 ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา 

ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก  
 อํานาจการตัดสินเปนของสํานักงานแม  เปนลักษณะท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินงาน

ของหนวยงานกอสรางเทาท่ีควร  กลาวคือผูบริหารในหนวยงานกอสรางไมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เร่ืองตาง ๆ ในหนวยงานกอสราง  ท้ังอํานาจในการตัดสินใจส่ังซ้ือวัสดุท่ีตองใชเรงดวน  หรือการ
แกปญหาหนางานท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงทุกเร่ืองจะตองรายงานใหสํานักงานแมเปนผูพิจารณา  โดยเฉพาะ
ผูรับเหมาบางรายมีหุนสวนผูจัดการเปนผูตัดสินใจเพียงคนเดียว  ดังนั้นจึงมีผลใหการดําเนินการ
กอสรางชะงักและลาชา 

 การจัดการดานผูบริหารโครงการไมเหมาะสม  มักเกิดข้ึนกับงานกอสรางท่ีผูรับจาง
รับงานภายในมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  แตในขณะที่ผูรับจางมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการ
เพียงคนเดียว   ดังนั้นท้ังผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการจึงใชระบบหมุนเวียนบริหารโครงการ
ท่ีมีอยูท้ังหมด  ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 

 ผูจัดการโครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจาง
ไดแจงชื่อผูจัดการโครงการตามระเบียบของมหาวิทยาลัย  แตในทางปฏิบัติผูจัดการโครงการไมได
ประจําอยูในหนวยงานกอสราง  แตจะมีวิศวกรท่ีดูแลงานแตละระบบอยูประจําหนวยงาน  ทําใหเกิด
ปญหาการเหล่ือมลํ้าและขาดความเช่ือมตอของงานกอสราง เชน  การดําเนินงานในสวนของงาน
สถาปตยกรรมกับงานระบบไมสัมพันธกัน  ไมเปนไปตามข้ันตอนกอนหลัง  ทําใหตองร้ือถอนหรือ
แกไขงานบางสวน  เปนตน 
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 การโยกยายผูจัดการโครงการเปนการช่ัวคราว  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจาง
ประสงคจะเรงรัดงานกอสรางท่ีหนวยงานกอสรางอ่ืน  จึงโยกยายผูจัดการโครงการที่ประจําใน
หนวยงานกอสรางของมหาวิทยาลัยไปชวยเรงรัดงานกอสรางท่ีหนวยงานกอสรางอ่ืนดังกลาว  เปนผลให
งานกอสรางของมหาวิทยาลัยขาดความตอเนื่องและทําใหประสิทธิภาพการทํางานลดลง  ซ่ึงมี
ผลกระทบใหงานกอสรางลาชาเชนกัน  

 แผนปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ  เปนลักษณะของการจัดทําแผนการกอสราง
ของผูรับจางท่ีไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานและปริมาณวัสดุ  เปนการจัดทําแผนเพ่ือสนองตาม
คําส่ังหรือขอตกลงกับมหาวิทยาลัยหรือท่ีปรึกษาควบคุมงาน  จึงเปนแผนการกอสรางท่ีไมสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด  และนอกจากนี้ยังมีกรณีของการจัดทําแผนการกอสรางลาชากวาท่ีควร
จะเปน  ซ่ึงเปนแผนท่ีไมคํานึงถึงประสิทธิภาพของการที่จะตองเบิกจายงบประมาณใหทันภายใน
ปงบประมาณนั้น ๆ  

 การไมคิดคํานวณแบบประมาณราคาคากอสรางเอง  เปนการท่ีผูรับจางเสนอ
ราคาคากอสรางในข้ันตอนการประกวดราคาโดยไมไดดําเนินการประมาณราคาคากอสรางดวย
ตนเอง   แตพบวาผูรับจางบางรายเสนอราคาโดยอิงจากประมาณราคากลางเปนเกณฑ  หรือผูรับจาง
บางรายจางบุคคลภายนอกเปนผูประมาณราคาคากอสรางให  จึงมีผลใหเกิดความผิดพลาดตอการ
วางแผนงานกอสราง  อันเนื่องจากไมทราบปริมาณและวัสดุท่ีใชในการกอสรางท่ีแนนอนชัดเจน 

 การจัดการดานชางคุมงานไมเหมาะสมและฝมือดอยประสิทธิภาพ  เกิดข้ึนใน
ลักษณะท่ีผูรับจางทําการสับเปล่ียนชางคุมงานจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหนึ่ง เชน  เปล่ียนชางคุมงาน
สถาปตยกรรมไปดูแลงานดานโครงสราง เปนตน  ทําใหชางคุมงานตองดูแลงานท่ีตนเองไมถนัด
หรือไมเขาใจ  เปนผลใหงานขาดประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง   กอปรกับปจจุบันสภาวะตลาด
งานกอสรางในทองถ่ินขาดแคลนฝมือแรงงานในระดับวิชาชีพชางคุมงาน  ทําใหผูรับจางไมมี
ทางเลือกมากนักในการรับสมัครชางคุมงาน  ซ่ึงชางคุมงานใหมๆ  บางคนทํางานผิดพลาด
คอนขางมาก 

 การจัดทําเอกสารตางๆ ลาชา  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจางดําเนินการจัดทํา
เอกสารตางๆ ลาชาหรือไมละเอียดหรือไมครบถวน เชน  เอกสารขออนุมัติวัสดุ  เอกสารการสงมอบงาน 
Shop Drawing เปนตน  ทําใหเปนเหตุใหเสียเวลาในการตรวจสอบและจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติม 

1.5 ปจจัยจากเร่ืองการเงิน 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองเงินท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลาย

ปจจัย ไดแก 
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 การกระจายเม็ดเงินเพื่อการดําเนินการกอสรางพรอมกันหลายโครงการ  เกิดข้ึนกับ
ผูรับจางท่ีไดรับงานกอสรางของมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  ทําใหตองกระจายเม็ดเงินเพื่อการ
ดําเนินการกอสรางลงทุก ๆ โครงการ  เพื่อใชจายในการดําเนินงาน  คาจางแรงงาน  คาจัดซ้ือวัสดุ  
และคาใชจายอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  จึงเปนผลใหแตละโครงการมีเงินทุนไมเต็มเม็ดเต็มหนวย และสงผลกระทบ
ใหเกิดความไมเพียงพอในปจจัยตางๆท่ีจําเปนตองใชในการจัดการงานกอสรางโดยรวม 
 ยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑในการยื่นเสนอราคา  ซ่ึงในปจจุบันจะ
พบวาผูรับจางสวนหนึ่งจะเสนอราคาคากอสรางโดยยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑ  และใน
บางคร้ังประมาณราคากลางมีราคาคากอสรางตํ่ากวาเนื้องานจริง  เนื่องจากผูออกแบพยายามคํานวณ
ราคาคากอสรางใหอยูภายในกรอบวงเงินงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยไดรับ  ดังนั้นเม่ือดําเนินการ
กอสรางจริงจึงทําใหเม็ดเงินท่ีไดรับในแตละงวดงานไมเพียงพอและไมสอดคลองกับเนื้องานท่ี
ดําเนินการในงวดนั้น ๆ 

1.6 ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
  พบวาปจจัยจากเรื่องวิธีการกอสรางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัยไดแก 
  ดําเนินการกอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการ  ซ่ึงมักเกิดข้ึนไดหลายกรณีเชน  
โดยปกติหากการกอสรางจุดใดท่ีรูปแบบรายการไมชัดเจน  ผูรับจางจะตองจัดทํา  Shop  Drawing  
นําเสนอท่ีปรึกษาควบคุมงานเพ่ือพิจารณาและเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจาง  แต
ผูรับจางบางรายไมจัดทําและนําเสนอ  Shop  Drawing  ดังกลาว  เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลวไมถูกตอง
ตามรูปแบบรายการ  สงผลใหตองมีการร้ือถอนหรือกรณีท่ีผูรับจางดูรูปแบบรายการไมละเอียดถ่ีถวน  
เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลวผิดจากรูปแบบรายการ  จึงสงผลใหตองมีการร้ือถอนเชนกัน 
  ดําเนินการกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ซ่ึงปจจัยหลักๆ คืองานเท
คอนกรีตและงานเหล็กเสริมคอนกรีต  กลาวคือการเทคอนกรีตงานโครงสรางดวยคอนกรีตผสมเสร็จ  
โดยท่ัวไปผูรับจางจะเพิ่มน้ําเพื่อใหคอนกรีตล่ืนไหวไดสะดวกและงายตอการทํางานของคนงาน  เปนผลให
คากําลังอัดของคอนกรีตตํ่าเม่ือนําตัวอยางแทงคอนกรีตไปทดสอบ  และไมผานคามาตรฐานก็จะตอง
มีการแกไขโครงสรางสวนนั้นๆ ทําใหงานกอสรางลาชาออกไป  หรือกรณีเหล็กเสริมคอนกรีตท่ีพบบอย
คือ  ระยะการทาบเหล็กไมถูกตอง  หรือระยะหางของเหล็กปลอกคลาดเคลื่อน  สงผลใหตองร้ือถอน
และแกไขแบบหลอใหม 
  เทคนิคการกอสรางไมมีประสิทธิภาพ  เกิดจากการคํานวณหรือการคาดคะเน
วิธีการกอสรางของผูรับจางท่ีผิดพลาด  เชน  การตั้งนั่งรานรองรับการเทคอนกรีตไมแข็งแรงพอ  เม่ือ
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เทคอนกรีตจึงทําใหนั่งรานรองรับน้ําหนักไมไดและพังทลายลง  หรือการต้ังแบบหลอคานไมแข็งแรง  
เม่ือเทคอนกรีตเปนผลใหแบบหลอแตกหรือบวมผิดรูป 
 1.7 ปจจัยจากเร่ืองผูรับเหมาชวง 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองผูรับเหมาชวงท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัยไดแก  
 ผูรับเหมาชวงขาดความรับผิดชอบ  เกิดข้ึนในหลายกรณี เชน  เม่ือมีผูรับเหมา
จางงานกอสรางใดท่ีเสนอใหคาจางท่ีสูงกวาก็จะคืนงานท่ีรับจางเหมาหรือหนียายไปรับงานกอสรางใหม  
หรือกรณีท่ีเม่ือไดรับคาจางไปสวนหนึ่งแลวจะหยุดงานไประยะหน่ึงและจึงกลับมาทํางานใหม  หรือ
การเขาทํางานในแตละวันลาชา  โดยเฉพาะผูรับเหมาชวงทองถ่ินบางรายจะหยุดงานทุกวันอาทิตย
เพื่อพักผอนชมการถายทอดสดมวยไทยทางโทรทัศน 
 ผู รับเหมาชวงขาดแคลนแรงงาน   เปนปญหาเดียวกับผู รับจางหลักอัน
เนื่องมาจากแรงงานทองถ่ินไมนิยมรับจางทํางานกอสราง  จึงเปนผลพวงใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 ขาดแคลนผูรับเหมาชวง  สืบเนื่องจากคนภาคใตไมนิยมการทํางานกอสราง 
กอปรกับเนื้องานท่ีจะรับชวงเปนงานท่ีคอนขางใชฝมือและเปนงานเฉพาะทาง เชน  งานปูกระเบ้ือง  
งานหินขัด  เปนตน  ดังนั้นจึงทําใหภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีขาดแคลนผูรับเหมาชวงดังกลาว  ท้ังเปนสาเหตุ
ใหผูรับจางหลักตองชวงชิงผูรับเหมาชวงดวยการยอมใหคาจางสูง 
 ผูรับเหมาชวงไมไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  เปนสาเหตุท่ีมีผลพวงมาจากการ
ขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับจางหลัก  ซ่ึงชะลอการจายคาจางใหกับผูรับเหมาชวง  ทําให
ผูรับเหมาชวงชะลอการทํางานหรือหยุดการทํางานจนกวาผูรับจางหลักจะจายคาจาง  จึงจะกลับมา
ทํางานตามปกติ 
 การสูญเสียระยะเวลาตอรองราคา  ถือเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหงานกอสรางลาชา
เนื่องจากการจัดหาผูรับเหมาชวงโดยท่ัวไป  ผูรับจางหลักจะตองตอรองรองราคาจางเหมาใหไดราคา
ท่ีไมสูงมากนัก  โดยตองใชเวลาในการตรวจสอบช่ือเสียงหรือคุณภาพท่ีผานมาประกอบการพิจารณาดวย  
ท้ังนี้เพื่อลดคาใชจายตนทุนแตใหไดงานท่ีมีคุณภาพใหมากท่ีสุด 
 ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับเหมาชวงโดยท่ัวไปจะ
พยายามเรงรีบการทํางานท่ีรับจางใหเสร็จโดยเร็วเพื่อลดตนทุนในการจายคาแรงและเพื่อรับงานเพ่ือ
จางเหมาช้ินงานจากหนวยงานกอสรางอ่ืนตอไป  กอปรกับในขณะเดียวกันผูรับจางหลักเองก็ขาดแคลน
วิศวกรหรือผูคุมงานระบบหรือผูบริหารโครงการที่รับผิดชอบไมอยูประจําหนวยงานกอสราง  ดังนั้น
ผลสําเร็จของงานจางเหมาจึงไมไดคุณภาพเทาท่ีควร  ซ่ึงบางคร้ังผลงานไมตรงตามรูปแบบรายการ จึง
ตองมีการร้ือถอนทําใหม 
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2. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 2.1 ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบ 
 พบวา  ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
 รูปแบบรายการไมครอบคลุม  ไมละเอียด  และขัดแยง  เปนปจจัยหลักท่ีงาน
กอสรางทุกโครงการประสบปญหา  ซ่ึงหากมีไมมากนักก็ถือเปนเร่ืองปกติ  แตหากรูปแบบรายการ
โดยรวมไมสมบูรณ  ไมละเอียด  ขัดแยงหลายๆ จุด  ถือวาการจัดทํารูปแบบรายการไมมีประสิทธิภาพ 
เชน  รูปแบบรายการไมครอบคลุมงานระบบท้ังหมด  โดยเฉพาะรูปแบบผังแสดงงานระบบสุขาภิบาล
โดยรวมไมมีรายละเอียดการกอสรางและไมกําหนดทิศทางการระบายน้ํา  หรือไมมีการวัดระยะหรือ
ตรวจสอบพื้นท่ีจริงกอนจัดทํารูปแบบรายการ  เม่ือเร่ิมดําเนินการกอสรางพบวาพื้นท่ีตามตําแหนง
กอสรางไมสามารถทําการกอสรางอาคารไดตามรูปแบบรายการ  เนื่องจากพ้ืนท่ีจริงมีขนาดเล็กหรือ
เกิดการซอนทับกับอาคารท่ีมีอยูเดิมหรือไมมีแบบขยายในสวนท่ีจําเปนตองมีแบบขยาย  แตท่ีพบมากท่ีสุด
คือความขัดแยงของรูปแบบรายการระหวางงานโครงสรางกับงานสถาปตยกรรมหรืองานพื้นผิวสําเร็จ 
(Finishing)  และรูปแบบรายการขัดแยงกับเอกสารประมาณราคา (BOQ)  
 ไมมีการทดสอบดินกอนการออกแบบโครงสราง  ซ่ึงการทดสอบดินเปนส่ิงสําคัญ
สําหรับการออกแบบขนาดความยาวเสาเข็มและฐานรากของอาคาร  แตรูปแบบรายการอาคารบาง
โครงการไมไดมีการทดสอบดิน  ซ่ึงวิศวกรโครงสรางอาจกําหนดความยาวขนาดความยาวเสาเข็ม
ฐานรากจากอาคารขางเคียงท่ีกอสรางเสร็จไปแลว  แตเม่ือผูรับจางดําเนินการตอกเสาเข็มฐานรากจึง
พบวาจะตองเพิ่มความยาวเสาเข็มหรืออาจตองเปล่ียนแปลงขนาดหรือเพิ่มความยาวเสาเข็มและ
จํานวนเสาเข็มเพื่อความแข็งแรงของอาคาร  ทําใหผูรับจางตองเสียเวลาในการตรวจสอบและส่ังผลิต
เสาเข็มใหมและมหาวิทยาลัยจะตองเพ่ิมเงินคาเสาเข็มดังกลาว  สวนเสาเข็มเดิมท่ีส่ังมาแลวก็ไมสามารถ
ใชงานไดอีก  จึงเปนสาเหตุอันดับแรกท่ีทําใหงานกอสรางลาชาออกไป 
 การกําหนดวัสดุไมเหมาะสม  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูรับจางทํางานลาชา เชน 
กําหนดวัสดุอุปกรณบางสวนท่ีลาสมัยและเลิกผลิตไปแลว  ทําใหตองจัดหาวัสดุอุปกรณอยางอ่ืนมา
ทดแทน  โดยจะตองมีกระบวนการขออนุมัติตอคณะกรรมการตรวจการจาง  หรือการกําหนดวัสดุ
อุปกรณท่ีทํายากซ่ึงผูผลิตไมสามารถทําได  ดังนั้นผูรับจางตองสูญเสียเวลาในการหาวิธีการและ
ดําเนินการจัดทําเอง  หรือการกําหนดใหใชวัสดุอุปกรณใหมท่ีไมมีชนิดสําเร็จรูปในทองตลาด  ทําให
ผูรับจางตองเรียนรูวิธีการและดําเนินการเอง  เนื่องจากจัดหาผูรับเหมาชวงไมได 
 กําหนดงวดเงินไมสอดคลองกับเนื้องาน  กลาวคือผูออกแบบจะกําหนดวงเงินท่ี
จะจายในแตละงวดใหตํ่ากวาปริมาณเนื้องานท่ีกอสรางในงวดนั้นๆ โดยเงินสวนตางของเนื้องานที่เหลือ
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ในแตละงวดจะยกยอดไปเบิกจายรวมกันในงวดสุดทาย  ดังนั้นการเบิกจายเงินนอยกวาเนื้องานจึง
เปนผลใหผูรับจางขาดสภาพคลองทางดานการเงินหมุนเวียนและสงผลไปถึงการจายคาแรง  การ
ส่ังซ้ือวัสดุอุปกรณ  และคาใชจายในการดําเนินงานพอสมควร 
 รูปแบบรายการไมถูกตองตามหลักวิชาการ  โดยความผิดพลาดในการออกแบบ
จะถูกตรวจสอบไดจากท่ีปรึกษาควบคุมงานเปนสวนใหญ  และบางสวนอาจตรวจพบไดจากผูรับจาง 
ซ่ึงในบางกรณีมีความเกี่ยวของกับความแข็งแรงของอาคาร  จึงตองดําเนินการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
รายการ  เปนผลใหงานกอสรางเกิดความลาชาเนื่องจากตองจัดทํารูปแบบรายการใหมและตองขอ
อนุมัติและรอการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจางจึงจะดําเนินการตอไปได  
  2.2 ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 พบวา   ปจจัยจากเ ร่ืองท่ีปรึกษาควบคุมงานท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
 กระบวนการดําเนินงานของผูควบคุมงานลาชา  เนื่องจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน
เปนผูประสานระหวางผูรับจางกับผูวาจาง  ดังนั้นการนําเสนอเร่ืองใดๆ ของผูรับจางจะตองผานการ
พิจารณาจากท่ีปรึกษาควบคุมงานกอนในเบ้ืองตน  โดยท่ีปรึกษาควบคุมงานจะพิจารณาความ
เหมาะสมพรอมนําเสนอใหมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการตรวจการจางพิจารณาตอไป เชน  การขอ
อนุมัติวัสดุ  การสงมอบงาน  เปนตน  รวมถึงการประสานดานรูปแบบกับผูออกแบบ  และหากท่ีปรึกษา
ควบคุมงานดําเนินงานลาชาก็จะสงผลใหการดําเนินการกอสรางของผูรับจางลาชาดวยเชนกัน 
 ผูจัดการโครงการควบคุมงานหลายโครงการ  เกิดข้ึนเนื่องจากบริษัทท่ีปรึกษา
ควบคุมงานไดรับการใหควบคุมงานคร้ังละหลายโครงการ  แตในขณะท่ีบริษัทท่ีปรึกษามีผูจัดการ
โครงการเพียงคนเดียวจึงใชวิธีหมุนเวียนดูแลงานกอสราง  ซ่ึงการท่ีผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงานไมอยูประจําหนางานเปนผลกระทบตอการดําเนินงานกอสรางของผูรับจาง  เนื่องจากขาด
อํานาจการตัดสินใจของฝายท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 คณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานมีไมเพียงพอ  ซ่ึงในข้ันตอนการกอสราง
โครงสรางอาคารมักจะมีคณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานคอนขางพรอม  แตเม่ือข้ึนงาน
สถาปตยกรรมโดยเฉพาะงาน Finishing  บางโครงการจะมีคณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานหรือ 
เพียงคนเดียวเทานั้น  จึงทําใหการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ  เกิดความลาชา  เนื่องจากตอง
ดําเนินการควบคุมงานและตรวจสอบหนางานหลายจุดท้ังโครงการ 
 ท่ีปรึกษาควบคุมงานอะลุมอลวยมากเกินไป  โดยปลอยใหผูรับจางดําเนินการ
กอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการหรือไมจัดทํารายละเอียด Shop  Drawing กอนการดําเนินการ
กอสราง  และเม่ือคณะกรรมการตรวจการจางตรวจสอบพบภายหลังจึงจําเปนตองร้ือถอนหรือแกไข
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ปรับเปล่ียนใหมใหเปนไปตามรูปแบบรายการกําหนด  ซ่ึงเสียท้ังเวลาและคาใชจาย  จึงยิ่งทําใหงาน
กอสรางลาชามากยิ่งข้ึน 
 ท่ีปรึกษาควบคุมงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวิชาชีพ  เนื่องจากท่ีปรึกษา
ควบคุมงานเปนผูตรวจสอบควบคุมงานกอสรางของผูรับจาง  และทําหนาที่เปนคนกลางท่ีประสาน
ระหวางผูรับจางกับฝายตางๆ  เชนผูออกแบบ  ผูวาจาง  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  แตท่ีปรึกษา
ควบคุมงานบางหนวยงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวิชาชีพ  กลาวคือ  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน
มักจะระวังตัวเองมากเกินไป  การดําเนินการกอสรางจึงยึดถือตามรูปแบบรายการเปนหลักโดย
คํานึงถึงความถูกตองและความเหมาะสมทางดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  ท้ังไมวางตัวเปนกลาง
โดยเอาอกเอาใจผูวาจางมากเกินไป  ไมกลาตัดสินใจ  ไมกลาเสนอแนะวิธีการแกไข  ไมกลานําเสนอ
ขอเท็จจริง  ไมทํางานบนพ้ืนฐานความเปนจริง  และไมเอ้ืออํานวยในส่ิงท่ีควรเปนไปตามหลักวิชาชีพท่ีดี  
เพื่อใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน  ปญหาดังกลาวขางตนจึงมีผลกระทบใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 คณะท่ีปรึกษาควบคุมงานมีประสบการณนอย  เนื่องจากที่ปรึกษาควบคุมงาน
ควรจะเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีนาเช่ือถือซ่ึงสามารถแกไขปญหาและใหขอเสนอแนะกับผูรับจางไดใน
ระดับหนึ่ง  แตในสภาวะปจจุบันทีมงานของที่ปรึกษาควบคุมงานมักจะเปนวิศวกรท่ีสําเร็จการศึกษา
ใหมๆ  ยังไมมีประสบการณท่ีมากพอ  จึงไมสามารถใหคําปรึกษาหาหรือเสนอแนะแกผูรับจางได  
ในบางคร้ังจึงไมมีสวนชวยใหงานกอสรางไปไดอยางราบร่ืนเทาท่ีควร 
 
3. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 3.1 ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน 
 พบวา  ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานท่ีสงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
 ผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  ไดแก การ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีใชสอยและการเปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณภายในอาคาร  เชน  วัสดุปูพื้น  วัสดุบุผนัง  
เปนตน  การเปล่ียนแปลงงานระบบ  เชน  ระบบไฟฟา  ระบบปรับอากาศ  ระบบสุขาภิบาล  เปนตน  
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการจากเจาของงานมักจะเกิดกับงานกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัย
แทบจะทุกโครงการ  โดยบางสวนมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบภายในอาคารทั้งช้ันซ่ึงจะตองจัดจางทํา
รูปแบบใหมท้ังหมด  อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงรูปแบบดังกลาวยอมมีผลกระทบใหเกิดความลาชา
ของงานกอสราง  แตจะมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับเจาของงานวาเปล่ียนแปลงในข้ันตอนหรือชวงเวลาใด
ของการกอสราง  
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 มหาวิทยาลัยส่ังหยุดงานกอสราง  ซ่ึงโดยปกติเม่ือมีงานสําคัญๆท่ีมหาวิทยาลัย
เห็นวาการดําเนินการกอสรางอาคารนั้นๆ อาจมีผลกระทบตอการจัดกิจกรรม  มหาวิทยาลัยจะส่ังให
หนวยงานกอสรางนั้นหยุดงานโดยมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน  เชน  งานพระราชทานปริญญาบัตร  
งานเกษตร  การเสด็จมาโดยพระราชวงศ  เปนตน  และแมวามหาวิทยาลัยจะขยายระยะเวลากอสราง
ใหก็นับวาเปนปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางตองลาชาออกไป 
  3.2 ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
 พบวา   ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาเปน
ปจจัยในเร่ืองกรรมการระดับผูบริหารติดภารกิจ  ทําใหเกิดความลาชาในการนัดคณะกรรมการตรวจการจาง  
ซ่ึงมีผลใหผูรับจางไดรับการเบิกเงินงวดลาชา  และกระทบตอระบบการหมุนเงินของผูรับจาง  ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักในการบริหารจัดการงานกอสราง  ท้ังกระทบเปนลูกโซดานการจายคาแรง  การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ  และอ่ืนๆ  จนกลายเปนปญหาใหเกิดความลาชาของงานกอสราง 
  3.3 ปจจัยจากเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย 
 พบวา  ปจจัยจากเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัยท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
 เจาหนาท่ีนําช้ีสถานที่และช้ีแจงรายละเอียดรูปแบบไมชัดเจน  เปนปจจัยท่ีเกิด
จากเจาหนาท่ีไมไดช้ีแจงรายละเอียดรูปแบบในจุดท่ีมีปญหาเปนผลใหงานกอสรางไมถูกตอง  ไมเปนไป
ตามรูปแบบรายการ  จนตองทําการร้ือถอนและแกไขเปล่ียนแปลง 
 มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ีใหผูรับจางลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบดูแลในเร่ืองการสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหผูรับจางเขาดําเนินงานลาชา  ซ่ึงอาจเน่ืองมาจาก
ความไมพรอมของพื้นท่ี เชน  มหาวิทยาลัยจะตองตัดยายตนไม  มหาวิทยาลัยมีปญหาอุปสรรคในการ
ใชพื้นท่ีจากประชาคม  เปนตน  อยางไรก็ตามการสงมอบพื้นท่ีลาชายอมมีผลใหงานกอสรางลาชาไปดวย 
 เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกจายเงินลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีฝายการเงิน
สวนกลางท่ีปฏิบัติงานลาชาหรืออาจเปนเพราะเจาหนาท่ีฝายการเงินเปนเจาหนาท่ีใหมจึงขาด
ประสบการณขาดความม่ันใจ  ไมกลาตัดสินใจในบางเร่ือง  จึงเปนผลใหผูรับจางเบิกเงินไดลาชาจน
สงผลใหขาดสภาพคลองทางการเงิน 
 การเบิกจายเงินรายไดคณะลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีฝายการเงินของ
คณะเจาของงาน  ซ่ึงดําเนินการเร่ืองการเบิกจายในสวนท่ีตองเบิกจายจากเงินรายไดคณะลาชา  
รวมถึงกรณีท่ีเปนงานกอสรางอาคารท่ีมีคณะเปนเจาของหลายคณะ  ซ่ึงการเบิกจายเงินบางสวนตอง
เบิกจายจากเงินรายไดของแตละคณะตามสัดสวนท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด  แตประเด็นปญหาคือการ
สรุปไมไดวาจะเบิกจายเงินรายไดจากคณะใดกอนหลัง  จึงสงผลใหการเบิกเงินเกิดความลาชา 
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4. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
   4.1 ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสรางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   สถานท่ีกอสรางคับแคบ  เปนพื้นท่ีท่ีต้ังติดกับอาคารเดิม ติดถนนทางสัญจร จึง
ทําใหการกอสรางตองระมัดระวังเปนพิเศษ  โดยเฉพาะเร่ืองฝุน  เสียง  และวัสดุรวงหลนมายังขางลาง 
ซ่ึงตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนและเสียเวลาในการติดต้ังอุปกรณปองกัน เชน จัดสรางหลังคาคลุมบริเวณ
ทางเดินท่ีผูคนพลุกพลานเพื่อปองกันวัสดุรวงหลน  การติดต้ังตาขายปองกันฝุน เปนตน 
   การจํากัดทางเขาออกสถานท่ีกอสราง  เนื่องจากสถานท่ีกอสรางต้ังอยูภายใน
มหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะบางโครงการต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีจําเปนตองใหถนนโลงเพื่อการสัญจร
ตลอดเวลา เชน  ตึกอุบัติเหตุ   ดังนั้นจึงตองมีการจํากัดทางเขาออกโดยไมใหมีรถจอดขนถายวัสดุบน
ถนนหรือตองจํากัดเวลาในการขนถายวัสดุ  ซ่ึงบางคร้ังทําใหขาดความพรอมในการใชวัสดุและเปน
ผลใหงานกอสรางลาชาไปบาง 

4.2 ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและประสานงาน 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการสื่อสารและประสานงานท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา
เปนปจจัยเกี่ยวกับผูรับจางไมสามารถส่ือสารกับคนงานตางดาวได  ซ่ึงโดยปกติแรงงานตางดาวจะมี
หัวหนาชุดท่ีสามารถพูดภาษาไทยได   แตการทํางานบางคร้ังชางคุมงานจําเปนตองส่ังงานในหนางาน
ทันทีท่ีเดินตรวจงาน  จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชา 
   4.3 ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  เนื่องจากวิทยาเขตปตตานีมีท่ีต้ังติดชายทะเล  เม่ือเกิดลมพายุ
ฝนตกหนักและน้ําทวมพื้นท่ีกอสรางทําใหเกิดความเสียหายตอวัสดุท่ีจัดกองไวช้ันลางของอาคารท้ังหมด 
   น้ําทวมทางขนสงวัสดุ   เปนเหตุการณท่ีน้ําทวมเสนทางการขนสงวัสดุ
โดยเฉพาะทางหลวงแผนดินเสนทางต้ังแตประจวบคีรีขันธลงมาจนกระทั่งถึงหาดใหญและปตตานี 
เปนผลใหรถบรรทุกขนสงวัสดุไมสามารถผานเสนทางมาสงวัสดุได  จึงทําใหงานกอสรางขาดแคลน
วัสดุบางสวนในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
   ฝนตก  เปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีผลกระทบตองานกอสรางทุกโครงการ 
โดยเฉพาะชวงการกอสรางโครงสรางฐานรก  ช้ันใตดิน  และงานปรับพื้นท่ี  โดยเฉพาะชวงท่ีผานมา
มีเหตุการณฝนตกหนักผิดฤดูกาลในพื้นท่ีภาคใต  ทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตองานกอสราง 
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เนื่องจากผูรับจางไมไดมีการกําหนดแผนการหลบหลีกหนางานไวลวงหนา  จึงเปนผลใหงานกอสราง
ลาชา 
   4.4 ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดของทางราชการ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดของทางราชการท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
   มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลากอสราง  เชน  
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการชวยเหลือผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,  
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูประกอบการกอสรางท่ีไดรับผลกระทบทางตรงและ
ทางออมอันเกิดจากอุทกภัยท่ีเกิดในชวงวันท่ี 10 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2553,  มติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการพิจารณาชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน  เปนตน  ซ่ึงถือเปน
ระเบียบและขอกําหนดท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชามากท่ีสุด  เนื่องจากเปนส่ิงท่ีมหาวิทยาลัยตอง
ปฏิบัติตาม 
   กฎหมายแรงงาน  เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับงานกอสรางในประเด็นของ
แรงงานตางดาว  ซ่ึงปกติภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีขาดแรงงานทองถ่ินจึงตองอาศัยแรงงานคนไทยอีสานและ
แรงงานตางดาวคอนขางมาก  โดยแรงงานตางดาวหากข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย  นายจาง
จะตองเสียคาใชจายคอนขางสูงและไมคุมคาในแงท่ีเม่ือข้ึนทะเบียนเสร็จแลวคนงานตางดาวจะยายไป
ทํางานในหนวยงานกอสรางท่ีใหคาจางสูงกวา   ดังนั้นแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเปนแรงงานผิด
กฎหมาย  และเม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจจับแรงงานตางดาว  ทําใหคนงานตางดาวสวนหน่ึง
หนีกระกระจัดกระจายและไมกลากลับเขาทํางานระยะหนึ่ง  จึงเปนผลใหงานกอสรางลาชา 
   4.5 ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบที่สงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   การรออนุมัติสงแทงคอนกรีตไปทดสอบ  เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติของบางคณะ
ไดกําหนดใหการจัดสงแทงคอนกรีตไปทดสอบจะตองผานการอนุมัติของคณบดี  ซ่ึงบางคร้ังคณบดี
ติดภารกิจจึงทําใหกระบวนการขั้นตอนดังกลาวลาชา สงผลใหผูรับจางสงมอบงานไมได 
   หนวยงานทดสอบแทงคอนกรีตทํางานลาชา  ซ่ึงโดยปกติงานกอสรางภายใน
มหาวิทยาลัยจะตองสงแทงคอนกรีตใหคณะวิศวกรรมศาสตรเปนผูทดสอบ  และคณะวิศวกรรมศาสตรจะ
มีกําหนดวันท่ีทําการทดสอบและมีคิวรอคอนขางมาก  ดังนั้นเม่ือการทดสอบแทงคอนกรีตไดผลการ
ทดสอบลาชาจึงเปนผลใหผูรับจางสงมอบงานไมได 
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   4.6 ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัยท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาเปนปจจัยในเร่ืองขอรองเรียนของประชาคมท่ีเห็นวางานกอสรางมีผลกระทบตอความเปนอยู  
เชน  การทํางานกอสรางชวงเวลากลางคืนสําหรับสถานท่ีกอสรางท่ีใกลหอพักนักศึกษาจะรบกวนการ
พักผอนโดยเฉพาะการอานหนังสือของนักศึกษาในชวงท่ีมีการสอบ  การขนสงดินผานเสนทาง
ภายในมหาวิทยาลัยทําใหมีเศษดินโคลนตกเร่ียราดบนถนน  การกอสรางทําใหดินโคลนไหลไปยัง
อาคารขางเคียง  คนงานกอสรางเก็บไมผลไมใบในเขตท่ีพักบุคลากรเพื่อไปรับประทาน  เปนตน  
อยางไรก็ตามการแกไขขอรองเรียนตางๆ เปนผลใหผูรับจางตองจํากัดเวลากอสราง  ตองสูญเสีย
แรงงานท่ีตองใชไปกับการเก็บกวาดถนน ฯลฯ  จึงมีผลใหงานกอสรางลาชาได 
   4.7 ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนที 
   พบวา  ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาเฉพาะในพ้ืนท่ีวิทยาเขตปตตาน ี ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัยไดแก   
   แรงงานตางถ่ินไมเขามาทํางานในพื้นท่ี  เนื่องจากกระแสขาวความไมสงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผลใหแรงงานตางถ่ินไมเดินทางเขามาทํางานในพ้ืนท่ี  หรือแม
บางสวนจะเขามาทํางานแลวแตเม่ือเกิดเหตุการณสะเทือนขวัญ  ทางครอบก็จะเรียกตัวกลับไป 
   รานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจากสวนกลางไมเขาพื้นท่ี   เนื่องจาก
งานกอสรางจําเปนตองวาจางรานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณเฉพาะทางใหเขามาติดต้ังวัสดุ
อุปกรณในหนวยงานกอสราง  เชน  ลิฟต  งานพ้ืน Post  tension  เปนตน  แตปจจุบันรานคาหรือ
ตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจากสวนกลางไมกลาเดินทางเขายังพื้นท่ี   
   สถานท่ีกอสรางเปนพื้นท่ีท่ีไดรับวัสดุเปนลําดับสุดทาย  เนื่องจากพ้ืนท่ีวิทยาเขต
ปตตานีเปนพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  ซ่ึงต้ังอยูไกลสุดจากแหลงส่ังซ้ือวัสดุ  ดังนั้นการส่ังซ้ือวัสดุจาก
กรุงเทพหรือทุงสงก็ตาม  ผูขนสงจะลําเลียงวัสดุสงใหระหวางทางตามรายการท่ีมีการส่ังซ้ือวัสดุ  ทําให
หนวยงานกอสรางในวิทยาเขตปตตานีไดรับวัสดุเปนลําดับสุดทาย  ซ่ึงบางคร้ังไดรับวัสดุลาชามาก 
   ขาดแคลนวิศวกรและชางคุมงาน  เนื่องจากเปนพื้นที่เส่ียงภัยและกอปรกับใน
พื้นท่ีไมมีผูจบวิชาชีพสาขาทางดานวิศวกรและชางคุมงาน  ผูรับจางจึงตองจัดหาวิศวกรและชางคุมงาน
จากตางถ่ิน  ซ่ึงเม่ือรับมาไดจะไมสามารถอยูทํางานไดนาน 
   ขาดแคลนหิน  ดิน  ทราย  เนื่องจากเปนพื้นท่ีเส่ียงตอการขนสงหิน  ดิน  ทราย  
จึงจัดหาไดคอนขางยาก  โดยเฉพาะหินจะตองขออนุมัติในการระเบิดหินแตละคร้ัง  ซ่ึงสรางความ
ยุงยากในการดําเนินงาน 
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สวนท่ี 3  ขอเสนอแนวทางการแกปญหาความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสราง 

 

  จากการสัมภาษณประชากรผู เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหแยกสวนและ
จัดเปนหมวดหมูไดดังนี้ 

1. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
1.1. การปญหาจากเร่ืองแรงงาน 

 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองแรงงาน  พบวาเม่ือปจจัยหลักอยูท่ีการ
ขาดแคลนแรงงานทองถ่ิน  ผูรับจางจึงควรจัดหาแรงงานตางถ่ินใหไดจํานวนตามแผนท่ีกําหนด 
โดยเฉพาะผูรับจางท่ีรับการกอสรางของมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  จะตองจัดหาแรงงานแตละ
โครงการใหครบจํานวนตามแผน  ไมควรจะใชระบบการหมุนเวียนแรงงาน  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
งานกอสรางในภาพรวมของผูรับจางเอง  แตขณะเดียวกันผูรับจางจะตองสรางระบบแรงจูงใจเพ่ือ
ไมใหเกิดปญหาการถูกแยงชิงแรงงานเกิดข้ึนตลอดจนผูรับจางจะตองสรางทีมคนงานระดับฝมือให
อยูคงทนกับผูรับจางใหมากท่ีสุด  

1.2. การแกปญหาจากเร่ืองวัสดุ 
 แนวทางในการแกปญหาจากเรื่องวัสดุ  พบวาผูรับจางจะตองส่ังซ้ือและ

จัดเก็บวัสดุสํารองไวกอนเร่ิมดําเนินการและมีแผนในการจัดหาวัสดุสํารองไวลวงหนาพรอมติดตาม
ขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาดอยูเสมอ  นอกจากนี้ควรมีระบบการตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนท่ี
ผูแทนจําหนายจะจัดสงมายังหนวยกอสรางดวย 

1.3. การแกปญหาจากเคร่ืองจักร 
 แนวทางในการแกปญหาจากเคร่ืองจักร พบวาผูรับจางท่ีตองเชาเคร่ืองจักร

จะตองมีแผนการใชเคร่ืองจักรท่ีคอนขางแนนอนพรอมตองประสานและจองคิวการเชาเคร่ืองจักรจาก
ผูใหบริการเชาเครื่องจักรไวกอนเร่ิมดําเนินการ  สวนผูรับจางท่ีมีเคร่ืองจักรเปนของตนเองจะตอง
กําชับใหผูดูแลเคร่ืองจักรหม่ันทําความสะอาดและบํารุงรักษาสภาพของเครื่องจักรอยางสมํ่าเสมอ 
และกรณีท่ีผูรับจางรับงานกอสรางหลายโครงการจะตองมีเคร่ืองจักรใหพรอมทุกหนวยงานกอสราง
ไมควรใชระบบการใชเคร่ืองจักรแบบหมุนเวียนหลายโครงการ 

1.4. การแกปญหาจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการบริหารโครงการ  พบวาผูรับจางจะตอง

มีผูบริหารที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการทํางาน โดยเฉพาะผูรับจางท่ีรับงานกอสราง
หลายโครงการทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยจะตองมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการ
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ประจําหนวยงานกอสรางทุกโครงการ  ท้ังจะตองใหอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการโครงการตาม
ความเหมาะสมและสรางทีมชางคุมงานท่ีมีฝมือและมีประสิทธิภาพประจําหนวยงานกอสราง  ท้ังตอง
มีการวางแผนและการจัดการท่ีดีเพื่อจัดองคกรใหมีความเหมาะสม 

1.5. การแกปญหาจากเร่ืองการเงิน 
 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองเงิน  พบวาผูรับจางตองมีแหลงเงินทุนท่ี

ชัดเจนและมีความพรอมดานเงินทุนสํารอง  มีการวางแผนและการจัดการดานการเงินท่ีดี  โดยเฉพาะ
ผูรับจางท่ีรับงานกอสรางหลายโครงการในเวลาเดียวกัน  จะตองมีความพรอมดานการเงินกอนท่ีจะ
ตัดสินใจรวมในการเสนอราคา 

1.6. การแกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง  พบวาผูรับจางจะตองจัดให

มีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญอยูประจําหนวยงานกอสราง  เลือกใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับงาน  
จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิคงานกอสรางสมัยใหมแกบุคลากรระดับผูบริหารโครงการ  
วิศวกรโครงการ  และชางคุมงานอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  ท้ังจะตองศึกษาและเลือกใชเทคโนโลยี
ทันสมัยในการทํางาน  และมีการวางแผนและจัดการท่ีดี 

1.7. การแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง 
 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง พบวาผูรับจางจะตอง

เลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและประสบการณทํางาน  ตองมีการควบคุมดูแลดานวิธีการทํางาน
และคุณภาพงานของผูรับเหมาชวงอยางใกลชิด  ท้ังนี้ผูรับจางจะตองมีสัญญากับผูรับเหมาชวงให
ชัดเจนเพื่อปองกันการท้ิงงาน  และผูรับจางตองบริหารดานการเงินใหแกผูรับเหมาชวงตรงตามสัญญา  
นอกจากนี้ผูรับจางท่ีมีศักยภาพควรสรางทีมงานท่ีสามารถทํางานในสวนท่ีตองจางผูรับเหมาชวงเพื่อ
ไมไหเกิดปญหาการขาดแคลนผูรับเหมาชวง 

2. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
2.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ  พบวาทีมงาน
ผูออกแบบจะตองมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการออกแบบเปนปจจัยหลัก  และ
รองลงมาจะเปนเร่ืองของการตรวจสอบรายละเอียดและขอกําหนดตางๆ  ไมใหมีความขัดแยงและมี
รายละเอียดสมบูรณครบถวน  ท้ังจะตองคํานึงถึงการนําไปกอสรางท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ  การ
แบงงวดเงินจะตองสอดคลองกับเนื้องานและเอ้ือตอการเบิกจายเงินเพื่อไมใหมีผลกระทบตอการหมุนเงิน
ของผูรับจาง 
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2.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน  พบวาทีมงานท่ีปรึกษา

ควบคุมงานจะตองประกอบดวยผูท่ีมีประสบการณ   มีความรูและความชํานาญในงานกอสรางและ
การบริหารโครงการ  มีทีมงานท่ีเพียงพอในการดูแลงานทุกระบบ  โดยผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงานจะตองอยูประจําหนวยงานกอสรางเพ่ือแกไขปญหาไดทันทีและตลอดเวลา  ท้ังทีมงาน
จะตองเปนผูท่ียึดถือท้ังรูปแบบรายการและหลักวิชาการท่ีถูกตองควบคูกันไป 

3. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
3.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
พบวาผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานควรเรียนรูวิธีการกอสรางเพ่ือทราบกระบวนการกอสราง
เบ้ืองตน  ไมควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการหากไมมีปญหาดานการขัดแยงของรูปแบบ
รายการ  และควรวางตัวเปนกลางระหวางผูรับจางกับท่ีปรึกษาควบคุมงานโดยคํานึงถึงความถูกตอง
ทางหลักวิชาการเปนหลัก 

3.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจาง  พบวา

กรรมการระดับผูบริหารควรใหความสําคัญกับการตรวจรับงานเพ่ือชวยเสริมใหผูรับจางมีเงินทุน
หมุนเวียน 

3.3. การแกปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  พบวาเจาหนาท่ี

ของมหาวิทยาลัยท่ีไดรับมอบหมายงานแตละฝายจะตองมีความรูและมีประสบการณในงานท่ีไดรับ
มอบหมาย  โดยเจาหนาท่ีนําช้ีสถานท่ีจะตองเขาใจรูปแบบรายการและชี้แจงรายละเอียดไดครบถวน  
เจาหนาท่ีดูแลพื้นท่ีจะตองจัดการสงมอบพื้นท่ีไดตามกําหนดเวลาของสัญญา  เจาหนาท่ีฝายการเงิน
จะตองจัดทําเอกสารการเบิกจายเงินงวดใหเสร็จส้ินโดยเร็วโดยเฉพาะการเบิกจายจากเงินรายไดของ
คณะ/หนวยงาน 

4. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
4.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากสถานท่ีกอสราง 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากสถานท่ีกอสราง  พบวาผูรับจางจะตอง
ศึกษารายละเอียดของสถานท่ีกอสรางพรอมขอบเขตและขอจํากัดของพ้ืนท่ี  ท้ังจะตองวางแผนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับขอจํากัดของพื้นท่ีกอนเร่ิมงานกอสรางใหครอบคลุม 
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4.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากการส่ือสารและประสานงาน 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากการส่ือสารและประสานงาน  พบวาการ

ใชแรงงานตางดาวจะตองมีหัวหนาคนงานท่ีสามารถส่ือสารภาษาไทยอยูประจําหนางาน  และตองมี
การประชุมรวมระหวางหัวหนาคนงานแตละชุดอยางสมํ่าเสมอ 

4.3. การแกปญหาจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  พบวาในกรณี

ฤดูกาลปกติซ่ึงทราบวาชวงไหนเปนชวงฤดูฝน  ผูรับจางจะตองมีแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ฤดูกาลและจะตองมีวัสดุปองกันฝน  สวนดานผูวาจางจะตองพยายามหลีกเล่ียงการเซ็นสัญญาจางท่ี
จะตองเร่ิมงานดิน  งานฐานรากในชวงฤดูฝน 

4.4. การแกปญหาจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ 
 แนวทางการแกปญหาจากเรื่องระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ  

พบวามหาวิทยาลัยในฐานะหนวยงานของรัฐควรจะรวมมือกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนในพื้นท่ีเพื่อชวย
ผลักดันใหมีการอะลุมอลวยในดานการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอันเนื่องจากขาดแคลนแรงงาน
กอสรางทองถ่ิน 

4.5. การแกปญหาจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  พบวา

เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสงแทงคอนกรีตไปทดสอบใหมีความกระชับมากข้ึน  และ
ขณะเดียวกันทางมหาวิทยาลัยควรขอความรวมมือจากคณะวิศวกรรมศาสตรใหเรงรัดในการทอสอบ
แทงคอนกรีตในแตละคร้ังใหมีระยะเวลาเร็วข้ึน 

4.6. การแกปญหาจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  

พบวาผูรับจางตองทําการกอสรางดวยความระมัดระวังและแกไขส่ิงบกพรองตางๆท่ีไดรับการ
รองเรียนจากประชาคม  ท้ังฝายมหาวิทยาลัยเองก็จะตองช้ีแจงความจําเปนในเร่ืองตางๆใหประชาคม
รับทราบดวย 

 
4.7. การแกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 

 แนวทางการแกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี   พบวา
มหาวิทยาลัยควรตระหนักถึงความปลอดภัยของคนงานกอสรางโดยพิจารณาใหคนงานสรางท่ีพักใน
มหาวิทยาลัยโดยไมคิดคาเชาและสนับสนุนปจจัยอ่ืนๆ ท่ีผูรับจางขอความชวยเหลือท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
สถานการณในพื้นท่ี 
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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน

ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาใน
การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางแกปญหาความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอนกระบวนการกอสราง  ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม  2554  ซ่ึงมุงศึกษาจากประชากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  3  กลุม  จํานวน  23  คน  คือ  กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  
และกลุมผูวาจาง  โดยเคร่ืองมือวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In – depth  Interview)  ซ่ึง
สามารถสรุปอภิปรายผลและนําเสนอจอเสนอแนะไดตามลําดับ  ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสามารถจําแนกผลการศึกษาออกเปนประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงค
ของการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

1. คุณลักษณะสวนบุคคลของประชากร 
 จากการศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคลของประชากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ

กอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พบวาผูเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคาร
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  31-45  ป  คุณวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสําเร็จการศึกษาสาขาท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  ทํางานในสวนของท่ีปรึกษา
ควบคุมงานและผูรับจางมีตําแหนงหนาท่ีในหนวยงานกอสราง  และมีประสบการณในงานกอสราง
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรนอยกวา  3  โครงการ 

2.   ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเกิดความลาชา 
 จากการศึกษาปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  พบวา ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง
ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากเร่ืองแรงงาน  วัสดุ  เคร่ืองจักร  การบริหารโครงการ  การเงิน  วิธีการกอสราง  
และผูรับเหมาชวง  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ
และท่ีปรึกษาควบคุมงาน  ปจจัยท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัย
หรือเจาของงาน  คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  
ไดแก  ปจจัยเร่ืองสถานท่ีกอสราง  การส่ือสารและประสานงาน  สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  
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ระเบียบและขอกําหนดของทางราชการ  การทดสอบวัสดุและงานระบบ  การคัดคานของประชาคม
มหาวิทยาลัย  และสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี   

3.  ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาความลาชาท่ีเกิดกับงานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 จากการศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาความลาชาท่ีเกิดกับงาน
กอสราง  พบวา  การแกปญหาความลาชาจากกลุมผูรับจาง  ไดแก  การแกปญหาจากเร่ืองแรงงาน  
เชน  การจัดหาแรงงานตางถ่ิน  ไมใชระบบหมุนเวียนแรงงาน  สรางแรงจูงใจใหแรงงานอยูนาน  
สรางทีมแรงงานระดับฝมือ  การแกปญหาจากเรื่องวัสดุ  เชน  ส่ังซ้ือและจัดเก็บวัสดุสํารองกอน
ดําเนินการ  มีแผนในการจัดหาวัสดุสํารองลวงหนา  ติดตามขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาดอยูเสมอ  มี
ระบบการตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนการจัดสงเขาหนวยงานกอสราง,  การแกปญหาเร่ืองเคร่ืองจักร  
เชน  มีแผนการเชาเคร่ืองจักร ประสานและจองคิวการเชาเคร่ืองจักรกอนเร่ิมดําเนินการ  ผูดูแล
เคร่ืองจักรตองหม่ันทําความสะอาดและบํารุงรักษาเคร่ืองจักร  ไมควรใชระบบการใชเคร่ืองจักรแบบ
หมุนเวียนหลายโครงการ,  การแกปญหาจากเรื่องการบริหารโครงการ  เชน  ผูบริหารตองมีความรู
ความสามารถและประสบการณ  ตองมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการประจําหนวยงาน
กอสรางทุกโครงการ  ผูจัดการโครงการตองมีอํานาจในการตัดสินใจ  สรางทีมชางคุมงานท่ีมีฝมือ
และมีประสิทธิภาพ   ตองมีการวางแผนและการจัดการท่ีดี,  การแกปญหาจากเร่ืองการเงิน  เชน  ผูรับจาง
ตองมีแหลงเงินทุนท่ีชัดเจนตองมีความพรอมดานเงินทุนสํารอง  มีการวางแผนและการจัดการดาน
การเงินท่ีดี  และตองมีความพรอมดานการเงินกอนท่ีจะตัดสินใจรวมในการเสนอราคา,  การ
แกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง  เชน  ตองจัดใหมีบุคลากรทีมีความรูความชํานาญอยูประจํา
หนวยงานกอสราง  เลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิค
กอสรางสมัยใหมอยูเสมอ  ตองศึกษาและเลือกใชเทคโนโลยีทันสมัยในการทํางาน  มีการวางแผน
และจัดการท่ีดี  การแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง  เชน  เลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและมี
ประสบการณ  มีการควบคุมดูแลอยางใกลชิด  มีสัญญาจาง  เบิกจายเงินตามสัญญา  ควรสรางทีมงาน
ท่ีสามารถทํางานแทนการจางผูรับเหมาชวง 
 การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  การแกปญหา
ท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ  เชน  ผูออกแบบตองมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการ
ออกแบบ  ตรวจสอบรายละเอียดใหสมบูรณครบถวน  คํานึงถึงความถูกตองตามหลักวิชาการ  แบง
งวดเงินใหสอดคลองกับเนื้องาน,  การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน เชน  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน
ตองมีความรูความชํานาญและประสบการณ  มีทีมงานท่ีเพียงพอ  ผูจัดการโครงการตองอยูประจํา
หนวยงานกอสราง  และตองเปนผูท่ียึดถือรูปแบบรายการและหลักวิชาการควบคูกันไป 
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 การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ไดแก  การแกปญหาท่ีเกิดจาก
สถานท่ีกอสราง  ประกอบดวย  ผูรับจางตองศึกษาภายละเอียดและขอจํากัดของสถานท่ีกอสรางกอน
เร่ิมดําเนินการ  ตองวางแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับขอจํากัดนั้น,  การแกปญหาทีเกิดจากการ
ส่ือสารและประสาน  เชน  ตองมีหองหนาชุดแรงงานตางดาวทีพูดภาษาไทยได  มีการประชุมรวม
ระหวางหัวหนางานสมํ่าเสมอ,  การแกปญหาท่ีเกิดจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ตองมี
แผนดําเนินงานใหสอดคลองกับฤดูกาล  ตองมีวัสดุกันฝน  ผูวาจางควรหลีกเล่ียงการใหเร่ิมงาน
กอสรางชวงฤดูฝน,  การแกปญหาท่ีเกิดจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ  เชน  
หนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีขอความผอนปรนดานกฎหมายแรงงานเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต,  การแกปญหาท่ี
เกิดจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  เชน  เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสอบวัสดุ
ตรวจสอบ   และขอความรวมมือใหหนวยตรวจสอบวัสดุเรงรัดการทดสอบ,  การแกปญหาจากเร่ือง
การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  เชน  ผูรับจางทํางานดวยความระมัดระวัง  แกไขส่ิงผิดพลาด
ตามขอรองเรียนของประชาคม  เจาของงานพยามยามช้ีแจงความจําเปนใหประชาคมรับทราบ,  การ
แกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  ประกอบดวย  ใหคนงานพักในมหาวิทยาลัยโดยไมคิด
คาเชา  ชวยเหลือผูรับจางในสวนท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณ 
      

อภิปรายผล 
  จากการศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง ซ่ึงปจจัยหลัก ๆ  ท่ีกอใหเกิดความลาชา ไดแก การขาดแคลน
แรงงาน  วัสดุไมเพียงพอ  ความไมพรอมของเคร่ืองจักร  การบริหารจัดการไมเหมาะสม  ดาน
ผูบริหารโครงการไมมีประสิทธิภาพ  ขาดสภาพคลองทางการเงิน  วิธีการกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาการ  
และขาดแคลนผูรับเหมาชวง  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของกวี  หวังนิเวศนกุล (2548) ท่ีกลาวไววา  
ปจจัยท่ีสําคัญและมีผลกระทบตองานกอสรางประกอบดวยเร่ืองภาวะขาดแคลนชางและคนงาน  
ภาวการณขาดแคลนวัสดุ   และการหาแหลงเงินทุน  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร เพิ่มทรัพย  
(2544)  ซ่ึงทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคารพบวา  สาเหตุความลาชาจากการจัดการ
ภายในของตัวผูรับเหมาหลัก คือ  การจัดการวัสดุ  การจัดการดานกําลังคน  การจัดการดานเคร่ืองมือ
และเคร่ืองจักรกล  การจัดการดานการเงิน  และการจัดการดานการกอสราง  ท้ังนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอ
ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางนี้อาจเปนเพราะการบริหารจัดการกอสรางของผูรับจางขาดประสิทธิภาพ
และไมไดเปนไปตามแนวทางวิธีการบริหารงานกอสรางตามหลักการซ่ึง พนม  ภัยหนวย (2543 : 29 – 30) 
กลาววา  การจัดการกอสรางเปนการบริหารงานของผูรับเหมากอสรางท่ีจะดําเนินการคือ  การ
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วางแผนงานที่ตองเหมาะสมกับลักษณะงาน  การจัดองคกรบริหารงานกอสรางท่ีเหมาะสม  ตาราง
กําหนดเวลาทํางานท่ีจะใชดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ  การบริหารงบประมาณ  การรายงาน
ความกาวหนาของงาน  การทําบัญชีเพื่อทราบสถานะทางการเงิน  การจัดการดานเอกสาร  การ
ประสานงาน  การกํากับและควบคุมงานใหดําเนินงานตามกําหนดเวลา แบบรูป รายการกอสราง และ
การตัดสินใจบนหลักวิชาการและหลักยุติธรรม 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  เปนปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบและที่ปรึกษา
ควบคุมงาน  ซ่ึงประเด็นหลักท่ีพบทุกโครงการกอสรางของมหาวิทยาลัย คือ  รูปแบบรายการไม
ครอบคลุม ไมละเอียด และขัดแยง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ซ่ึง
ทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคารพบวา  สาเหตุความลาชาจากการจัดการของ
ผูออกแบบประกอบดวยรูปแบบไมชัดแจนหรือขัดแยง  เปล่ียนแปลงแบบ  ปรับเปล่ียนชนิดของวัสดุ
กอสราง  และสอดคลองกับงานวิจัยของสมัคร  ตนโลห (2550) ซ่ึงไดทําการศึกษาการปรับปรุงงาน
กอสรางของโครงการท่ีลาชาของงานราชการพบวา  ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูออกแบบท่ีสําคัญ
ประกอบดวยวิศวกรขาดความชํานาญในการออกแบบ  ความผิดพลาดท่ีเกิดจากวิศวกรผูออกแบบ 
และการออกแบบและขอกําหนดในแบบไมสมบูรณ  สวนปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงานท่ีพบ
ในหลายโครงการ คือ  กระบวนการดําเนินงานของผูควบคุมงานลาชา  ทีมท่ีปรึกษาควบคุมงานมี
ประสบการณนอย  และผูจัดการโครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาว
ของฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536)  ซ่ึงไดนําเสนอสาเหตุท่ีจะเปนผลกระทบตอเวลาของโครงการ
กอสรางอาคารสูงท่ีเกิดจากกลุมผูควบคุมงานสามารถจําแนกไดวา  ผูควบคุมงานขาดประสบการณ 
ระเบียบวิธีปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  และผูควบคุมงานในระดับท่ีตัดสินใจไดไมอยูประจําในหนวยงาน
กอสราง  ท้ังนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการอาจเปนเพราะกระบวนการ
บริหารโครงการกอสรางของมหาวิทยาลัยไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  กลาวคือ มหาวิทยาลัยเปนผูวาจาง
ท่ีปรึกษาออกแบบและท่ีปรึกษาควบคุมงานเอง  จึงสามารถคัดเลือกท่ีมีประสบการณโดยดูจากผลงาน
ท่ีผานมา  ท้ังยังสามารถคอยตรวจสอบกํากับดูแลท้ังในกระบวนการจัดทํารูปแบบรายการอยาง
ละเอียด  และการปฏิบัติงานของทีมท่ีปรึกษาควบคุมงาน  และนอกจากน้ี ปจจัยความลาชาท่ีเกิดข้ึน
สวนหนึ่งอาจมาจากมหาวิทยาลัยขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการตรวจสอบรูปแบบรายการท่ีตองใช
ความเช่ียวชาญและตองอุทิศเวลาในการตรวจสอบรูปแบบรายการอยางมาก 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง  เปนปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  ซ่ึงประเด็นหลักท่ีพบทุกโครงการกอสราง
ของมหาวิทยาลัย คือ  เจาของงานเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ เชน  เปล่ียนแปลงพื้นท่ีใชสอย  
เปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณ  เปล่ียนแปลงงานระบบ เปนตน สวนปจจัยอ่ืน ๆ พบเฉพาะบางโครงการ 
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เชน คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานลาชา  เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกเงินลาชา มหาวิทยาลัยสงมอบ
พื้นท่ีลาชา เปนตน  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536) ซ่ึงไดนําเสนอสาเหตุท่ี
จะเปนผลกระทบตอเวลาของโครงการกอสรางอาคารสูงท่ีเกิดจากผูวาจาง ไดแก  การเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงคหรือรายละเอียดของโครงการ  และความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทางดานการเงิน  และยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ซ่ึงทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสราง
อาคารพบวา  ความลาชาจากการจัดการภายนอกซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองของผูเกี่ยวของ
อ่ืน ๆ ท่ีมิใชตัวผูรับเหมา ไดแก เจาของงาน  ผูออกแบบและผูควบคุมงาน ผูรับเหมาชวง  สาเหตุอ่ืน ๆ  
โดยในสวนของเจาของงานประกอบดวยสาเหตุการสงมอบพื้นท่ีกอสรางลาชาและจายเงินคาผลงานชา  
และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของประกอบ  บํารุง (2533)  และอภิชัย  ธีระรังสิกุล (2539)  
ทั้งนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจางอาจเปนเพราะบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีเขามา
เกี่ยวของกับงานกอสรางมีความรูความสามารถในกระบวนการกอสรางนอย  ซ่ึงอินทรักษ  สมุมังคโล  
และ พิวา  กัดม่ัน (2539)  ไดทําการศึกษาถึงสาเหตุสําคัญท่ีเปนปญหางานกอสรางของหนวยงานของรัฐ 
พบวา ปญหาจากการตรวจการจางเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจางไมมีความรู ความเช่ียวชาญ ไมเอา
ใจใสดูแลกับงานกอสราง 
  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ซ่ึงเปนปจจัยท่ีไมไดเกิดข้ึนเหมือนกันทุกโครงการ
แตจะพบเฉพาะบางโครงการ ไดแก สถานท่ีกอสรางคับแคบ  การส่ือสารระหวางผูรับจางกับคนงาน
ตางดาว  น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลา
กอสราง  ระยะเวลาการทดสอบแทงคอนกรีตลาชา  ขอรองเรียนดานผลกระทบของประชาคม 
เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของบุญทรัพย  วิชญางกูร (2536) ซ่ึงได
ศึกษาผลกระทบของการทํางานและการบริหารงานผิดพลาดในโครงการกอสราง พบวา  สาเหตุท่ี
สงผลกระทบ เชน  สภาพพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน  ความบกพรองในการประสานงานของผูรับจาง 
และยังสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิพงษ   เมืองนอย (2542)  ซ่ึงไดศึกษาปจจัยหนางานท่ีกระทบตอ
เวลาในการกอสรางในประเทศไทย พบวา  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานกอสรางท่ีสงผลทําใหเกิด
ความลาชาประกอบดวยเรื่องฝน สถานท่ีกอสรางท่ีอยูชิดกันเกินไป ความลาชาของการทดสอบวัสดุ  
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสมัคร  ตันโลห (2550) ไดศึกษาการปรับปรุงงานกอสรางของ
โครงการท่ีลาชาของงานราชการ พบวา ปญหาสวนหน่ึงมาจากการคัดคานหรือการตอตานจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและปญหาดานสังคม 
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ตาราง 8  สรุปปจจยัท่ีทําใหเกดิความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพนัของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
พรอมขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชา ขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

1. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง  
1.1 ดานแรงงาน  ไดแก  ขาดแคลนแรงงาน  

การใชแรงงานหมุนเวียน  การแยงชิงแรงงาน  
แรงงานดอยฝมือ  การหยุดงานชวงฤดูทํานาและ
เทศกาลนักขัตฤกษ   แรงงานตางดาวทํางาน
ลาชา   การจับกุมแรงงานตางดาว   และการ
ทะเลาะกันของคนงาน 

การจัดหาแรงงานจากตางถ่ินใหไดจํานวน
ตามท่ีกําหนด ไมควรใชระบบการหมุนเวียน
แรงงาน สรางระบบแรงจูงใจไมใหแรงงานยาย
ไปหนวยงานอ่ืน  และสรางทีมคนงานระดับ
ฝมือของผูรับจางเอง 

1.2 ดานวัสดุ  ไดแก  ขาดแคลนวัสดุ  การ
จัดสงวัสดุลาชา  วัสดุขาดตลาดหรือข้ึนราคา  
วัสดุส่ังผลิตลาชา  การตอรองราคาวัสดุลาชา  
และวัสดุไมไดคุณภาพ 

จะตองส่ังซ้ือและจัดเก็บวัสดุสํารองไว
กอนเร่ิมดําเนินการ  มีแผนจัดหาวัสดุสํารองไว
ลวงหนา  ติดตามขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาด 
และมีระบบตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนท่ีจะเขา
หนวยงานกอสราง 

1.3 ดานเคร่ืองจักร  ไดแก  ไมมีเคร่ืองจักร
ประจําเปนของตนเอง  เค ร่ืองจักรเสีย  การ
หมุนเวียนการใชเคร่ืองจักร  เคร่ืองจักรขาด
ประสิทธิภาพ  และขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการ
ใชเคร่ืองจักร 

การเชา เค ร่ืองจักรตองมีแผนการใช ท่ี
แนนอน  ตองจองคิวการเชาเคร่ืองจักรไวกอน
เร่ิมดําเนินการ  ตองกําชับใหผูดูแลหม่ันทํา
ความสะอาดและบํารุงรักษาเคร่ืองจักรสม่ําเสมอ  
และผูรับจางท่ีมีเคร่ืองจักรเปนของตนเองไมควร
ใชระบบการเวียนเคร่ืองจักรเพื่อใชหลายโครงการ

1.4 ดานการบริหารโครงการ  ไดแก  อํานาจ
การตัดสินใจเปนของสํานักงานแม  การจัดการ
ดานผูบริหารโครงการไมเหมาะสม  ผูจัดการ
โครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  การ
โยกยายผูจัดการโครงการเปนการช่ัวคราว  
แผนปฏิบั ติงานขาดประสิทธิภาพ   ไม คิด
คํานวณแบบประมาณราคาคากอสรางเอง  การ
จัดการดานชางคุมงานไมเหมาะสมและฝมือดอย
ประสิทธิภาพ  และการจัดทําเอกสารตางๆ ลาชา 

ตองมีผูบริหารที่มีความรูความสามารถ
และประสบการณ  ตองมีผูจัดการโครงการและ
วิศวกรโครงการประจําหนวยงานกอสราง  ตอง
ใชอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการโครงการ  
สร า ง ทีมง านช า ง คุมง าน ท่ี มีฝ มื อประจํ า
หนวยงานกอสราง  และตองมีแผนและการ
จัดการท่ีดี 
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ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชา ขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

1.5 ดานการเงิน  ไดแก  การกระจายเม็ดเงิน
เพื่อดําเนินการกอสรางพรอมกันหลายโครงการ  
และยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑในการ
ยื่นเสนอราคา 

ตองมีแหลงเงินทุนท่ีชัดเจน  มีความพรอม
ดานเงินทุนสํารอง   มีการวางแผนและการ
จัดการดานการเงินท่ีดี และตองมีความพรอม
ดานการเงินกอนท่ีเขารวมเสนอราคา 

1.6 ดานวิธีการกอสราง  ไดแก  ดําเนินการ
กอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการ  ดําเนินการ
กอสรางไม ถูกตองตามหลักวิชาการ   และ
เทคนิคการกอสรางไมมีประสิทธิภาพ 

จัดใหมีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญประจํา
หนวยงานกอสร าง   เลือกใช เทคโนโลยีให
เหมาะสมกบังาน  จัดใหมีการฝกอบรมใหความรู
ดานเทคนิคงานกอสรางสมัยใหมแกบุคลากรท่ี
ประจําหนางาน  และมีการวางแผนและจดัการท่ีด ี

1.7 ดานผูรับเหมาชวง  ไดแก  ผูรับเหมาชวง
ขาดความรับผิดชอบ  ผูรับเหมาชวงขาดแคลน
แรงงาน  ขาดแคลนผูรับเหมาชวง  ผูรับเหมาชวง
ไมไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  การสูญเสีย
ระยะเวลาตอรองราคา   และผู รับเหมาชวง
ทํางานไมไดคุณภาพ 

ตองเลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและ
ประสบการณ   ตองมีการควบคุมดูแลดาน
วิธีการทํางานและคุณภาพงานของผูรับเหมาชวง
อยางใกลชิด   ตองมีสัญญาจาง  ตองเบิกจายเงิน
ใหผูรับเหมาชวงตรงตามสัญญา และผูรับจาง
ควรสรางทีมงานเพ่ือทํางานในสวนท่ีตองจาง
ผูรับเหมาชวง 

2. ความลาชาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาโครงการ   
2.1 ดานท่ีปรึกษาออกแบบ  ไดแก  รูปแบบ

รายการไมครอบคลุม  ไมมีการทดสอบดินกอน
ออกแบบโครงสร าง   การกํ าหนดวัสดุไม
เหมาะสม  กําหนดงวดเงินไมสอดคลองกับเนื้องาน  
และรูปแบบรายการไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทีมงานตองมีความรูความชํานาญและมี
ประสบการณ ตองมีการตรวจสอบรายละเอียด
และขอกําหนดตางๆใหถ่ีถวน การออกแบบให
คํานึงถึงการนําไปกอสรางไดถูกตองตามหลักวิชาการ 
และการแบงงวดเงินตองสอดคลองกับเนื้องาน 

2.2 ด าน ท่ีป รึกษาควบคุมงาน   ได แก  
กระบวนการดําเนินงานผูควบคุมงานลาชา  
ผูจัดการโครงการควบคุมงานหลายโครงการ  
ทีมงานท่ีปรึกษาควบคุมงานมีไมเพียงพอ  ท่ีปรึกษา
ควบคุมงานอะลุมอลวยมากเกินไป  ท่ีปรึกษา
ควบคุมงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวชิาชีพ  
และทีมงานท่ีปรึกษาควบคุมงานมีประสบการณนอย 

ทีมงานตองมีประสบการณ มีความรูความชํานาญ
ในงานกอสรางและการบริหารโครงการ มี
ทีมงานท่ีเพียงพอ   ผูจัดการโครงการฝายท่ี
ปรึกษาตองอยูประจําหนวยงานกอสราง  และ
ตองเปนผูท่ียึดถือท้ังรูปแบบรายการและหลัก
วิชาการท่ีถูกตองควบคูกันไป 
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3. ความลาชาท่ีเกิดจากผูวาจาง  
3.1 ดานผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  

ไดแก  ผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน
เปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  และมหาวิทยาลัย
ส่ังหยุดงานกอสราง 

ผูบริหารหรือเจาของงานตองเรียนรูวิธีการ
กอสราง  ไมควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
รายการ และวางตัวเปนกลางระหวางผูรับจาง
กับท่ีปรึกษาควบคุมงาน 

3.2 ดานคณะกรรมการตรวจการจาง  ไดแก
กรรมการระดับผูบริหารติดภารกิจ ทําใหลาชา
ในการนัดประชุม 

กรรมการระดับผูบริหารควรใหความสําคัญ
กับการตรวจรับงาน 

3.3 ดานเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ไดแก 
เจาหนาท่ีนําช้ีสถานท่ีและชี้แจงรายละเอียด
รูปแบบไมชัดเจน  มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ี
ลาชา  เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกจายเงินลาชา  และ
การเบิกจายเงินรายไดคณะลาชา 

เจาหนาท่ีตองมีความรูและมีประสบการณ
ในงานท่ีได รับมอบหมาย   เจ าหนา ท่ีนํ า ช้ี
สถานท่ีตองเขาใจรูปแบบและช้ีแจงรายละเอียด
ใหครบถวน  เจาหนาท่ีท่ีดูแลพื้นท่ีตองสงมอบ
พื้นท่ีตามกําหนดในสัญญา   และเจาหนาท่ี
การเงินตองเรงรีบการเบิกจายเงินงวด 

4. ความลาชาท่ีเกิดจากปจจยัภายนอก   
4.1 ดานสถานท่ีกอสราง  ไดแก  สถานท่ี

กอสรางคับแคบ  และการจํากัดทางเขาออก
สถานท่ีกอสราง 

ผูรับจางตองศึกษารายละเอียดของสถานท่ี
กอสรางพรอมขอบเขตและขอจํากัดของพื้นท่ี
กอนดําเนินการ 

4.2 ดานการส่ือสารและประสานงาน  ไดแก  
ผูรับจางไมสามารถส่ือสารกับคนงานตางดาวได 

การใชแรงงานตางดาวตองมีหัวหนาคนงาน
ท่ีส่ือสารภาษาไทยได และตองมีการประชุมรวม
ของหัวหนาคนงานสม่ําเสมอ 

4.3 ดานสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  
ไดแก  น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  น้ําทวมทางขนสง
วัสดุ   และฝนตกเปนอุปสรรคตองานกอสราง 

ผู รับจางตองมีแผนการดํา เนินงานให
สอดคลองกับฤดูกาล  และผูวาจางตองหลีกเล่ียง
การเซ็นสัญญาจางในฤดูฝน 

4.4 ดานระเบียบและขอกําหนดของทาง
ราชการ  ไดแก  มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการให
ผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลากอสราง  และ  
กฎหมายแรงงาน 

 

มหาวิทยาลัยควรรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีเพื่อผลักดันใหมีการผอนปรน
การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
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4.5 ดานการทดสอบวัสดุและงานระบบ  
ไดแก  การอนุมัติสงแทงคอนกรีตไปทดสอบ  
หนวยงานทดสอบแทงคอนกรีตทํางานลาชา 

เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสงแทง
คอนกรีต  และมหาวิทยาลัยขอความรวมมือให
คณะวิศวกรรมศาสตรเรงรัดการทดสอบแทง
คอนกรีต 

4.6 ดานการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  
ไดแก   ขอรองเรียนท่ีเห็นวางานกอสรางมี
ผลกระทบตอความเปนอยู 

ผูรับจางตองทํางานดวยความระมัดระวัง
และแกไขส่ิงบกพรองท่ีไดรับการรองเรียน และ
มหาวิทยาลัยตองช้ีแจงความจําเปนในเร่ืองตางๆ 
ใหประชาคมรับทราบ 

4.7 ดานเหตุการณความไมสวบในพ้ืนท่ี  
ไดแก  แรงงานตางถ่ินไมเขาทํางานในพื้นท่ี  
รานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจาก
สวนกลางไมเขาพื้นท่ี  สถานท่ีกอสรางเปน
พื้นท่ีท่ีได รับวัสดุอุปกรณเปนลําดับสุดทาย  
ขาดแคลนวิศวกรและชางคุมงาน  และเปนพื้นท่ี
เส่ียงตอการขนสงหิน ดิน ทราย 

มหาวิทยาลัยพิจารณาใหคนงานกอสรางท่ีพัก
ในมหาวิทยาลัยไดโดยไม คิดค า เช า   และ
สนับสนุนปจจั ย อ่ืนๆ  ท่ี ผู รับจ างขอความ
ชวยเหลือท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณในพื้นท่ี 

 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากการทําวิจัยเม่ือทําการวิเคราะหปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางลาชาท่ีเกิดจากแตละ
กลุมตัวอยางแลว  จะพบวาปญหาท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาจะเกิดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่ง
หรืออาจเกิดจากหลายๆ ปจจัยในเวลาเดียวกันก็ได  แตท้ังนี้ปจจัยบางสวนท่ีมหาวิทยาลัยสามารถ
ควบคุมเพื่อลดหรือปองกันไมใหเปนปญหาใหเกิดความลาชาของงานกอสรางได  ไดแก 

1. ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบ  เปนปจจัยท่ีมหาวิทยาลัยสามารถควบคุมได
เนื่องจากมหาวิทยาลัยเปนผูท่ีดําเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาออกแบบเอง  จึงสามารถคัดเลือกเฉพาะท่ี
ปรึกษาออกแบบท่ีมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการออกแบบไดโดยตรวจสอบจาก
ผลงานท่ีผานมา  และในกระบวนการจดัทํารูปแบบรายการมหาวทิยาลัยสามารถแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบรูปแบบเพื่อตรวจสอบรายละเอียดความสมบูรณของรูปแบบรายการในทุกมิติ  เชน  ดาน
รายละเอียดรูปแบบ  ความขัดแยงของเน้ืองาน  การกําหนดวัสดุอุปกรณ  ความถูกตองตามหลัก
วิชาการ  เปนตน  ตลอดจนการจัดแบงงวดงานงวดเงินท่ีตองใหเนื้องานถูกตองตามกระบวนการ
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กอสรางและสอดคลองกับเม็ดเงินในแตละงวด  แตท้ังนี้คณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในงานแตละระบบและจะตองใหเวลาในการตรวจสอบรูปแบบ
รายการอยางจริงจัง 

2. ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  มหาวิทยาลัยสามารถควบคุม
ไมใหผูบริหารหรือเจาของงานทําการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการในขณะทําการกอสรางไดโดยการ
ออกระเบียบหรือคําส่ัง  ยกเวนการเปล่ียนแปลงอันเนื่องจากความขัดแยงของรูปแบบรายการหรือ
ความไมถูกตองตามหลักวิชาการของกระบวนการกอสราง  แตท้ังนี้จะตองมีผูบริหารท่ีมีอํานาจใน
การวินิจฉัยความเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงนั้น 

3. ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง   เนื่องจากเปนคณะกรรมการท่ี
ประกอบดวยบุคลากรของมหาวิทยาลัยเอง  ดังนั้นผูท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการตรวจการจาง
จะตองตระหนักและใหความสําคัญตอการนัดประชุม  โดยเฉพาะการนัดประชุมเพื่อตรวจรับงานใน
แตละงวด 

4. ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  เนื่องจากเปนบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย  จึง
สามารถควบคุมไดโดยการกําชับและติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีแตละฝายท่ีเกี่ยวของให
เรงรัดการดําเนินงานในทุกข้ันตอน  พรอมท้ังการปรับปรุงวิธีการทํางานท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือไมใหเกิด
ความลาชาข้ึนได 

5. ปจจัยจากเรื่องการทดสอบวัสดุ  เปนปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองกระบวนการอนุมัติ
การสงแทงคอนกรีตไปทดสอบของเจาของงาน  ซ่ึงสามารถลดข้ันตอนโดยการมอบอํานาจใหผูมีหนาท่ี
หรือผูบริหารระดับรองลงมาได รวมถึงระยะเวลาของการทําการทดสอบแทงคอนกรีตของคณะ
วิศวกรรมศาสตร  ซ่ึงมหาวิทยาลัยสามารถหารือและสรุปเปนขอตกลงรวมกันได 

6. ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนประเด็นภายใน
มหาวิทยาลัยท่ีสามารถวางแนวนโยบายใหผูรับจางถือปฏิบัติพรอมท้ังตองมีการกวดขันติดตามผล  
และในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยเองก็จะตองส่ือสารประชาสัมพันธใหประชาคมเขาใจในปญหา
อุปสรรคตางๆ ดวยส่ือของมหาวิทยาลัย  เชน  website ของมหาวิทยาลัย  หรือแผนประกาศ  เปนตน 
 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการสัมภาษณเพื่อใหทราบวาปจจัยท่ี
ทําใหเกิดความลาชาในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรประกอบดวยอะไรบาง  ดังนั้น
ในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาอัตราความถ่ีของปญหาโดยการวิจัยเชิงปริมาณ  เพื่อใหทราบวา
ปจจัยใดท่ีกอใหเกิดปญหามากนอยเพียงใด 
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2. การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเร่ิมกระบวนการ
ต้ังแตข้ันตอนการจัดทํารูปแบบรายการและรายละเอียดประกอบแบบ  การกําหนดราคากลาง  การ
จัดหาผูรับเหมากอสราง  การจัดหาผูควบคุมงานกอสราง  และการกอสราง  ซ่ึงหากมีการวิจัยศึกษา
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบสิ่งกอสรางผูกพันครบท้ังวงจร  จะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการนําไปแกไขหรือปรับปรุงวิธีการบริหารงบประมาณในภาพรวมตอไปได 

3. จากการวิจัยคร้ังนี้ทําใหทราบวามีปจจัยบางตัวท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบ
ตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ดังนั้นควรมีการศึกษาสาเหตุ
และแนวทางแกไขในปจจัยนั้นแบบเจาะลึก  เพื่อจะไดขอมูลท่ีแทจริงและสามารถนํามารวมแกไขให
ตรงประเด็นมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ 

เร่ือง  ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพนัของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 
 
คําช้ีแจง 1. แบบสัมภาษณนี้  จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบ

ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมศึกษาขอเสนอแนะแนว
ทางแกไข 

 2. การศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะความลาชาท่ีเกิดข้ึนใน
กระบวนการดําเนินการกอสรางเทานั้น  ซ่ึงกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของในกระบวนการ
กอสราง ประกอบดวย  กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  และกลุมผูวาจาง 

 3. แบบสัมภาษณแบงเปน 3 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 เปนขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

สวนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

สวนท่ี 3 เปนขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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ช่ือผูใหสัมภาษณ........................................................นามสกุล........................................................... 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1. เพศ 

 (    )  ชาย   (    )  หญิง 
2. อายุ 

 (    )  ไมเกิน 30 ป (    )  ระหวาง  30 – 45  ป   
 (    )  เกนิ 45 ป 

3. วุฒิการศึกษา 
 (    )  ตํ่ากวาปริญญาตรี  (    )  ปริญญาตรี 
 (    )  ปริญญาโท   (    )  ปริญญาเอก 

4. สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา....................................................................................... 
 

ลักษณะงานท่ีทําในปจจุบัน 
1. หนวยงาน/บริษัท...................................................................................................... 
2. ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท................................................................................... 
3. ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

...................................................................................................................... 
4. ประสบการณในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 (    )  นอยกวา 3 โครงการ (    )  มากกวา 3 โครงการ 
 

สวนท่ี 2 ขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  

ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
 1.  ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน  เชน  ขาดแคลนแรงงาน  แรงงานไมมีฝมือดีพอ  คนงาน
ทํางานลาชา  คนงานประทวง  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 2. ปจจัยจากเร่ืองวัสดุอุปกรณท่ีใชในการกอสราง  เชน  วัสดุขาดแคลน  จัดสงวัสดุลาชา  
วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 3. ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ  เชน  การพิจารณาเอกสารและส่ังของจาก
สํานักงานแมลาชา  วางแผนการกอสรางผิดพลาด  การเปล่ียนผูบริหารโครงการ  การจัดองคกร
หนวยงานกอสรางไมเหมาะสม  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 4. ปจจัยจากเร่ืองการเงิน  เชน  ขาดสภาพคลอง  การประมาณราคาคากอสรางตํ่าเกินไป  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 5. ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักรกลท่ีใชในการกอสราง  เชน  ขาดแคลนเคร่ืองจักรและ
เคร่ืองมือท่ีใชในการกอสราง  ใชเคร่ืองจักรไมเหมาะสมกับงาน  เคร่ืองจักรเสียหายบอย  ขาดบุคลากรท่ี
มีความรูความชํานาญในการใชเคร่ืองจักร  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 6. ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง เชน  ขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ไมมีเทคนิคใน
การกอสราง  ผูรับจางมีประสบการณนอย  มีความผิดพลาดในการทํางาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 7. ปจจัยจากกลุมผูรับเหมาชวง  เชน  ผูรับเหมาชวงเขางานลาชา  ผูรับเหมาชวงขาด
ความชํานาญ  ผูรับเหมาชวงทํางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

 8. ปจจัยจากเร่ืองอ่ืนๆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 

 1.  ปจจัยจากผูออกแบบ เชน  แบบรูปรายการไมชัดเจนหรือขัดแยง  ขนาดพื้นท่ี
กอสรางผิดไปจากรูปแบบรายการ  การออกแบบเผ่ือหรือซํ้าซอนมากเกินความจําเปน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
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 2. ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน  เชน  ไมมีความชํานาญในงานระบบ  ประสบการณนอย  
ระเบียบวิธีการปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  ขอบเขตงานของผูควบคุมงานไมชัดเจน  อนุมัติวัสดุลาชา  
ตรวจรับงานลาชา  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง  เชน  การสงมอบพื้นท่ี
ลาชา,  การนําช้ีแจงดูสถานท่ีไมละเอียด,  การเปล่ียนแปลง  ตัดลด และเพิ่มเติม  รูปแบบรายการ,  การ
เบิกจายเงินคางานลาชา, ผูวาจางไมมีความรูดานการกอสราง,  การส่ังหยุดงาน,  การแทรกแซงการ
ทํางานของผูรับจาง,  การอนุมัติวัสดุลาชา,  การตรวจรับงานลาชา  เปนตน   
 

 1.  ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 2.  ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 
112 

 

 

 3. ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 

 1.  ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง  เชน  สถานท่ีกอสรางคับแคบ,  สถานท่ีกอสรางมี
ส่ิงกีดขวาง,  การจํากัดทางเขาออกของพ้ืนท่ีกอสราง,  มีอุปสรรคตอพื้นท่ีใกลเคียง   เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 

 2. ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน  ไดแก  การส่ือสารและประสานงาน
ภายในกลุมและระหวางกลุม  เชน  ภายในผูรับจางเอง,  ระหวางผูรับจางกับผูรับเหมาชวง,  ระหวาง
ผูรับจางกับท่ีปรึกษาควบคุมงาน,  ระหวางผูรับจางกับมหาวิทยาลัย  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 

 3. ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ฝนตกหนัก  อากาศรอน  
อุทกภัย  เพลิงไหมในหนางาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 4. ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกาํหนดจากทางราชการ  เชน  มติครม.เร่ืองการขยายเวลา
กอสราง,  ระบบการติดตอกับทางราชการ,  กฎหมายวาดวยเร่ืองแรงงานตางดาว  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 5. ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  เชน  การทดสอบเหล็ก,  การทดสอบ
แทงคอนกรีต,  การทดสอบงานระบบไฟฟา  ประปา  ระบบเครือขาย  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 6. ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  เชน  พื้นท่ีกอสราง,  การ
ขนสงวัสดุภายในมหาวิทยาลัย,  ระบบการกอสรางท่ีมีผลตอส่ิงแวดลอม  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 7. ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  เชน  ทําการกอสรางไดเฉพาะชวงเวลา,  
การจัดหาแรงงานเขาพื้นท่ีไดยาก,  ความเส่ียงตอการขนสงวัสดุ,  ตัวแทนจําหนายวัสดุจากสวนกลาง
ไมเขาพื้นท่ีงาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 

 1.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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 2.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 3.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 4.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
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ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ – ชื่อสกุล  นายนิติธร  ชํานาญเมือง 
 

รหัสประจําตัวนักศึกษา  5210521539 
 

วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ   ชื่อสถาบัน   ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  2529 
(ชางเทคนิคสถาปตยกรรม)  วิทยาเขตภาคใต 
 

บริหารธุรกิจบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2535 
(การจัดการงานกอสราง) 
 

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ชํานาญการ 
   กองแผนงาน  สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 


