
 

 
แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความม่ันคง 

Approaches of Control and Rehabilitation for National Security Offense Prisoners 
 
 
 
 
 
 
 

สืบวงศ  พิทักษธรรม 
Suebwong  Pitakthum 

 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

A Minor Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Public Administration 

Prince of Songkla University 
2554 (1) 



 (2) 

ชื่อสารนิพนธ แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินสัิยผูตองขังคดีความมั่นคง 
ผูเขียน นายสืบวงศ  พทิักษธรรม 
สาขาวิชา   รัฐประศาสนศาสตร 
 

 
อาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ คณะกรรมการสอบ 
 
..................................................................... .....................................................ประธานกรรมการ 
(รองศาสตราจารย ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ) (รองศาสตราจารย ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ) 
 
 .................................................................. กรรมการ 
 (ผูชวยศาสตราจารยธีรชัย  ภูไพบูลย) 
 
 .................................................................. กรรมการ
 (ดร.ชาลี  ไตรจันทร) 
 
 
 

.................................................................... 
(รองศาสตราจารย ดร. วิชัย  กาญจนสุวรรณ) 

ผูอํานวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

 



 (3) 

ชื่อสารนิพนธ แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินสัิยผูตองขังคดีความมั่นคง 
ผูเขียน นายสืบวงศ  พทิักษธรรม 
สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร 
ปการศึกษา 2553 
 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง” 
คร้ังนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต 2) พัฒนาแนวทางการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง การศึกษา 
วิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การศึกษาคนควาจากเอกสาร แบบสัมภาษณและ
การสนทนากลุม กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารเรือนจํากลางสงขลา เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคงในเรือนจํากลางสงขลา รวมทั้งสิ้น 36 คน ผลการศึกษาพบวา
 ปญหาในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง ไดแก 
 1. การควบคุมไมมีการแยกแดนระหวางผูกระทําผิดคดีความมั่นคงกับคดีทั่วไป   
 2. ขาดสถานที่ควบคุมที่เหมาะสม  
 3. ขาดอัตรากําลังเจาหนาที่   
 4. ผูตองขังถูกปลูกฝงทัศนคติที่ไมดีตอภาครัฐและไดรับการถายทอดหลักธรรม
ทางศาสนาอยางไมถูกตอง บิดเบือนคําสอน   
 5. ขาดวิทยากรในการแกไขฟนฟูผูตองขัง  
 6. การฝกวิชาชีพในปจจุบันไมสอดคลองความตองการของผูกระทําผิด 
 แนวทางการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ พบวา   
 1. การควบคุมควรแยกผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากคดีทั่วไป  
 2. ควรนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม เพื่อแกปญหาการขาดอัตรากําลังเจาหนาที่   
 3. ควรใชเจาหนาที่ที่มีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง  
 4. ควรบังคับใชกฎหมายราชทัณฑที่มีอยูใหเขมแข็ง  
 5. ควรใหครอบครัวผูตองขัง บุคคลใกลชิดและชุมชนเขามามีสวนรวม  
 6. มุงเนนใหการศึกษาวิชาสามัญและฝกวิชาชีพแตตองตรงตามความตองการของ
ผูตองขัง   
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ABSTRACT 
 
 The study, “Approaches of Control and Rehabilitation for National Security 
Offense Prisoners,” was aimed at 1) exploring problems in the control of national security offense 
prisoners in southern border provinces and 2) improving approaches of control and rehabilitation 
for national security offense prisoners. It was a qualitative study. To gather data, related 
documents were reviewed and 36 participants were interviewed. They were 12 administrators, 12 
prison staff responsible for national security offense, and 12 prisoners at Songkhla Central Prison.  
 The results were as follows:  
 Problems in the control and rehabilitation for national security offense prisoners:  
 1. There was no zone to keep national security offense prisoners separate from 
prisoners of other cases. 
 2. There was a lack of suitable place for prisoners. 
 3. There was a lack of prison staff.  
 4. Prisoners have developed negative attitudes towards government officials 
and they have been incorrectly taught about knowledge of religion and its teaching.    
 5. There was a lack of resource persons to rehabilitate prisoners.  
 6. Current career training was not relevant to prisoners’ needs.  
 Effective approaches of control of national security offense prisoners:  
 1. The zone of national security offense prisoners should be separated from 
prisoners of other cases. 
 2. Technology should be used to compensate the lack of prison staff.  
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 3. Prison staff should have a good understanding of culture, language, and 
religion of people in the three border provinces of Thailand.  
 4. Laws Related to Corrections should be more strictly enforced.  
 5. Families, closed persons, and community should be invited to take part in 
process.  
 6. Both academic knowledge and job skill training should be adequately 
provided and they should be relevant to the needs of prisoners.   
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
 กรมราชทัณฑ มีหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนกลไกลําดับสุดทายของกระบวนการ 
ยุติธรรม (Criminal Justice) อันประกอบดวย ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑ 
เปนเรื่องเกี่ยวกับการรับตัวผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤตินิสัย
ของผูกระทําผิดใหกลับคนเปนพลเมืองดี และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ ใหอาชญา
กรหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของกฎหมายในขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ที่สําคัญของชาติ ดังนั้นจึงสามารถกําหนดอํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑ ไวดังนี้ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2539 ประกาศ ณ 
วันที่ 28 มีนาคม 2539 กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามกฎหมาย โดย
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกรมราชทัณฑ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 (2) กําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลอง ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 
 (3) ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง 
 (4) จัดทําและประสานแผนงานของกรมราชทัณฑใหเปนไปตามนโยบายและแผน
แมบทของกระทรวง รวมทั้งกํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล การปฏิบัติงานตามแผนงานของ
หนวยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ 
 (5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกรม 
หรือตามที่กระทรวงหรือรัฐมนตรีมอบหมาย  
 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดแนวทางการบริหารงานราชทัณฑไวอยางชัดเจนอีกดวย
ตามแนวทางขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงเปนขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง
กับขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของ และไดมีมติใหประเทศสมาชิก ถือปฏิบัติตั้งแตวันที่ 30 สิงหาคม 
2498 มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 (1) เพื่อเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยแหงอาชญากรรม โดยการนําตัวผูกระทําผิด 
มาลงโทษตามกฎหมาย 



 2 

 (2) เพื่อปรับแตงแกไขผูกระทําผิด โดยการใหการศึกษาอบรมทางศีลธรรม จรรยา
และฝกอาชีพที่เหมาะสมเปนรายบุคคลไป 
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ระบบการปกครองเรือนจําหรือทัณฑสถาน ควรจัด
ชีวิตความเปนอยูใหมีความแตกตางกับชีวิตภายนอกนอยที่สุด ทั้งนี้เพื่อไมใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึก
ต่ําตอย จนขาดความเคารพและความรับผิดชอบในฐานะที่ยังเปนพลเมืองสวนหนึ่งของสังคม (ประเสริฐ  
เมฆมณี, 2525: 5) 
 จะเห็นวาการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และการควบคุมผูตองขังเปนกิจกรรมสําคัญ
ที่จะตองปฏิบัติควบคูกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กรมราชทัณฑวางไว   
 ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายมิติ เชน 
มิติดานประวัติศาสตร ดานภาษา ดานศาสนา ดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม แตสาเหตุที่สําคัญประการ
หนึ่งที่มีสวนผลักดันใหปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงและขยายขอบเขตมาก
ขึ้น คือ “ปญหาดานความยุติธรรมและความชอบธรรม”   
 ดังนั้น จึงมีความจําเปนในการที่ตองพัฒนากระบวนการยุติธรรม ในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเปนกระบวนการที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมและสามารถสรางความเปนธรรมใหแกทุก
ฝายที่เกี่ยวของอยางประจักษ นอกจากนี้เนื่องจากสภาพความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
เปนเรื่องของการสรางสถานการณเพื่อใหประชาชนเสื่อมศรัทธาในรัฐหรือเปนสงคราม “แยงชิงประชาชน” 
รูปแบบหนึ่งการสรางกระบวนการยุติธรรมจึงมีความจําเปนตองมีการปรับปรุงอยางเรงดวน เพือ่แสดง
ใหเห็นวากระบวนการนี้มีหลักประกันที่ดีทุกฝายสามารถแสวงหาความยุติธรรมไดอยางแทจริง 
(การประเมินผลโครงการศูนยตอนรับผูรวมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต หลักสูตรศาสนธรรม
นําสันติสุข กันยายน, 2551: 1) 
 ตามประกาศกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2548 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2548 กระทรวง
ยุติธรรมไดกําหนดอํานาจการควบคุมผูตองขัง เรือนจํากลางสงขลา เปนเรือนจําความมั่นคงสูง มี
อํานาจในการควบคุมผูตองขังกําหนดโทษ 15 ป ถึงตลอดชีวิต ทําใหผูตองขังคดีความมั่นคงที่ถูก
จับกุมดําเนินคดีในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ถูกสงมาจากพื้นที่ตางๆ ไดแก เรือนจํากลางยะลา 
เรือนจํากลางปตตานี เรือนจําจังหวัดนราธิวาส เรือนจําอําเภอเบตง ประกอบกับกระทรวงยุติธรรม 
โดยคณะทํางานของศูนยสนับสนุนการบริหารงานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดใหความสําคัญ
ตอผูตองขังคดีความมั่นคง โดยการอนุมัติงบประมาณในการใหกรมราชทัณฑไดจัดทํา โครงการยุติธรรม
นําสันติสุข เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง ดวยโปรแกรมทางสังคมสงเคราะห ประกอบ 
กับการใหความสําคัญกับญาติของผูตองขังคดีความมั่นคงในการใหความเขาใจ ใหความรูเกี่ยวกับคดี 
และใหเห็นความเปนอยูในเรือนจํา วากรมราชทัณฑปฏิบัติตอผูตองขังกลุมนี้อยางไร เพื่อใหญาติ
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คลายความวิตกกังวล และมีความเขาใจในบทบาทของราชทัณฑ อีกทั้งโครงการอิสลามศึกษา ที่กระทรวง
ยุติธรรม อนุมัติงบประมาณ ใหกับศูนยปฏิบัติการพิเศษ เรือนจํากลางประจําจําเขต 9 (เรือนจํากลางสงขลา) 
ในการจัดฝกอบรมเจาหนาที่ราชทัณฑ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของโดยตรงกับผูตองขังคดีความมั่นคง ใน
พื้นที่ทุกเรือนจํา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่ราชทัณฑเหลานี้ ไดมีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
วิถีชีวิต ภาษา วัฒนธรรม ของผูตองขังชาวมุสลิม เพื่อนํามาซึ่งการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการอยู
รวมกันในเรือนจํา  
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่ตองศึกษา โดยการสัมภาษณ
ผูบริหาร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ตอกระบวนการควบคุมและการพัฒนาพฤตนิสัิยผูตองขงัคดคีวามมัน่คง 
เพื่อเปนทิศทาง เปนแนวทางตอกรมราชทัณฑ และเรือนจําในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
กลุมนี้ตอไปในอนาคต เพราะจํานวนผูตองขังคดีความมั่นคงนั้น มีจํานวนเพิ่มขึ้น 
 ผูศึกษาเลือกที่จะศึกษาเรื่อง แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคง เนื่องจากผูศึกษาเปนเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ในเรือนจํา (เรือนจํากลางสงขลา) ซ่ึงภารกิจ
สําคัญของกรมราชทัณฑ คือ การควบคุมไมใหหลบหนี และภารกิจรอง คือ การพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง ใหกลับคืนสูสังคมโดยไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา การศึกษาเรื่องดังกลาวจะทําใหทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัย แนวทางในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง ตลอดจนทราบประเด็น
ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังกลุมนี้ และเปนการประยุกตใชโปรแกรมตางๆ ในการพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง ที่เหมาะสมและควรจะเปนใหกับกรมราชทัณฑ และเรือนจําใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตตอไปได ซ่ึงสภาพปญหาที่พบในปจจุบัน คือ ผูตองขังกลุมนี้ดอย
การศึกษา ญาติไมมีความรู ความเขาใจตอบทบาทหนาที่ของกรมราชทัณฑเมื่อตองคดีความมั่นคง 
บางคนมีคดีหลายคดี ประกอบปญหาดานเศรษฐกิจ ทําใหผูตองขังและญาติไมมีความรูในการดําเนินการ
เร่ืองคดีความ ญาติมีความเปนหวงวิถีชีวิตความเปนอยูในเรือนจํา ตองเดินทางมาจากพื้นที่ปตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ทําใหส้ินเปลืองคาใชจายและอันตรายในการเดินทาง 
 จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหผูศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ประกอบ 
กับการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูตองขังคดีความมั่นคงในเรือนจํากลางสงขลา ฉะนั้นการศึกษาครั้งนี้ก็เพื่อ 
จะไดทราบถึงแนวทาง มาตรการ และรูปแบบ ในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดี
ความมั่นคง ส่ิงนี้จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหผูศึกษาไดศึกษาเรื่องนี้ เพื่อเปนประโยชน ตอกระทรวงยุติธรรม 
กรมราชทัณฑ และการพัฒนางานในกระบวนการยุติธรรมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงค 
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต   
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 

  
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางในการควบคมุและการพฒันา
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาจาก ก. เอกสาร ข. ผูบริหาร ค. 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
 2. พื้นที่การศึกษา ไดแก เรือนจํากลางสงขลา   
 3. การศึกษาครั้งนี้ดําเนินการในชวงเดือนตุลาคม 2553 – กุมภาพันธ 2554 
  
1.4  ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
 1. ทําใหทราบถึงประเด็นปญหาเกี่ยวกับควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต   
 2. ทําใหทราบถึงวิธีการพัฒนาแนวทางการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคง 

 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1. คดีความมั่นคง หมายถึง คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาตามขอหาฆาหรือ
พยายามฆาเจาพนักงานของรัฐ ขอหาฆาหรือพยายามฆาบุคคล ซ่ึงมักจะมีการตั้งขอหารวมกับขอหา
การกอการรายโดยสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ใหหรือรับการฝกการกอการราย เปนสวนของแผนการ
เพื่อการกอการราย ขอหาวาเปนอั้งยี่ เปนซองโจร ขอหามีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน ขอหาสั่ง
สมอาวุธสงคราม ขอหามีสวนรวมในการวางระเบิด ขอหาขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ เปนตน 
 2. ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารเรือนจํากลางสงขลา ประกอบดวย ผูบัญชาการ
เรือนจํากลางสงขลา ผูอํานวยการสวนควบคุมผูตองขัง ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง หัวหนา
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ฝายควบคุมกลาง หัวหนาฝายควบคุมแดน 2 หัวหนาฝายควบคุมแดน 3 หัวหนาฝายควบคุมแดน 4 
หัวหนาฝายควบคุมแดน 5 หัวหนาฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ หัวหนาฝายสงัคมสงเคราะห หวัหนา
ฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง และหัวหนาฝายสวัสดิการผูตองขัง  
 3. การควบคุม หมายถึง การใชเจาหนาที่ราชทัณฑ รวมถึงการใชเทคโนโลยี
ตลอดจนอุปกรณเสริมความมั่นคง เพื่อปองกันไมใหผูตองขัง หลบหนีออกจากบริเวณเรือนจํา 
 4. การพัฒนาพฤตินิสัย หมายถึง วิธีการแกไขผูกระทําผิดที่ใชวิธีอบรม ใหความรู 
ใหการศึกษา การสอนศาสนา ศีลธรรมจรรยา ใหการฝกวิชาชีพดานตางๆ รวมถึงการสังคมสงเคราะห
และนันทนาการ 
 5. จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และจังหวัด
ปตตานี และสี่อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก อําเภอนาทวี อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย และอําเภอ
จะนะ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีผูการรายกอความไมสงบ     
 6. เจาหนาที่เรือนจํา หมายถึง ผูปฏิบัติงานในสวนเกี่ยวกับการควบคุมและพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขัง ไดแก เจาหนาที่สังกัดฝายควบคุม แดน 2 เจาหนาที่สังกัดฝายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ เจาหนาที่สังกัดฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง นักสังคมสงเคราะห เรือนจํากลางสงขลา 
 7. ผูตองขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาดคดีความมั่นคงที่ถูกคุมขังอยูในแดนความมั่นคง
สูงเรือนจํากลางสงขลา 
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บทที่  2 
แนวคิดทฤษฏีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดี
ความมั่นคง ในครั้งนี้ ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรม จากเอกสาร รายงานการวิจัย
และวิทยานิพนธ สรุปผลจากการศึกษาดูงานตางประเทศ รายงานการประชุมสัมมนา การสัมภาษณ
ผูบริหาร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเรือนจํากลางสงขลา โดยแบงแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎี 
  1.1 แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ 
  1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยในกรมราชทัณฑ 
  1.3 การควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยในตางประเทศ 
  1.4 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ  (PMQA) 
 2.วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
  2.1 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ     
 3. สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษา 
  
1.  แนวคิดและทฤษฎี 
 
 1.1 แนวคิดและทฤษฏีการลงโทษ 
  ซัทเธอรแลนด และ เคร็สซี่ (1966 อางในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2547: 486) ไดสรุปไววา แนวคิดและทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้นสามารถแบงออกเปน 3 ยุค คือ 
  1) ยุคแรกเปนยุคที่ยังมีภาษาเขียนเปนของตนเอง การปฏิบัติตอผูกระทําผิด
เปนการกระทําตอผูที่ฝาฝนขอหามของขนบธรรมเนียมประเพณี ทางศาสนา หรือทางกฎหมาย รูปแบบ
อาจมีลักษณะเชนเดียวกับการลงโทษในปจจุบัน แตมิไดเปนปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษ เพราะขาด
คุณคาหรือวัตถุประสงคในการลงโทษ 
  2) ยุคที่สังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริยปกครอง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปน
เร่ืองของรัฐจัดการ ปฏิกิริยาตอผูกระทําผิดเปนเรื่องของกลุมหรือสังคม มากกวาเปนเรื่องสวนตัว 
แตการลงโทษไดมีวัตถุประสงค ในการกระทําเพื่อวัตถุประสงคที่จะแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
หรือยับยั้งไมใหบุคคลอื่นกระทําความผิด แตเปนการลงโทษเพื่อใหผูเสียหายพอใจ 

6 



 7 

  3) ยุคปจจุบัน เปนยุคที่แสดงใหเห็นปฏิกิริยาที่มุงตอการลงโทษอยางชัดเจน 
นั่นคือ การลงโทษเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก เพื่อแกแคนทดแทนเพื่อยับยั้ง
อาชญากรรม หรือเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงกอใหเกิดสํานักทัณฑวิทยา 3 สํานัก คือ สํานักคลาส
สิค (Classical School) สํานักนีโอคลาสสิค (Neoclassical School) สํานักโพสิทีฟ (Positive School)  
  สําหรับประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของสํานักโพสทิฟี โดยเรอืนจาํ/ 
ทัณฑสถานไดเนนในกระบวนการปฎิบัติตอผูตองขัง คือ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม 
(Custody) การปฏิบัติเพื่อแกไขผูกระทําความผิด การจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําผิดสอดคลอง
กับหลักกฎหมาย และหลักมนุษยธรรมรวมทั้งการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดให
สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ      

 
  วัตถุประสงคของการลงโทษ 
  แฮรร่ี  อาเลน (1998 อางใน ผจงจิตต  อธิคมนันทะ, 2546: 156) ไดกลาววา
วัตถุประสงคของการลงโทษมีไว เพื่อการปองปรามผูกระทําผิดไมใหกระทําผิดอีก และผูอ่ืนไมให
กระทําผิดในลักษณะเดียวกัน ไดใหหลักการกระทําผิดไว ดังนี้ 
  1) หลักพื้นฐานเบื้องตนในการกระทําของมนุษยในสิ่งสมควรกอใหเกิดประโยชน
และความสุขแกคนจํานวนมาก 
  2) อาชญากรรมจะตองเปนการกระทําที่มีผลเสียหายตอบุคคลโดยตรง และ
ยังกระทบไปถึงสังคมดวย 
  3) การปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจาก
การลงโทษไมไดทําใหแกปญหาอาชญากรรมได 
  4) ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม และวิธีพิจารณาในศาลเปนสิ่งสําคัญที่
ทุกสังคมใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักสิทธิของจําเลยดวย 
  5) วัตถุประสงคในการลงโทษก็เพื่อจะแกไขปรับปรุงใหบุคคลไมกระทําผิด
ในขณะเดียวกันการลงโทษก็ควรจะพิจารณาดวยความรอบคอบและเปนธรรมแกผูกระทําผิด โดยเฉพาะ
การลงโทษไมควรรุนแรงยิ่งไปกวาการเสียหายที่เกิดขึ้น 
  6) การลงโทษจําคุกผูตองขัง ควรไดรับการจําแนกตามอายุ เพศ และความรุนแรง
ในการกระทําผิด 
  ทั่วโลกไดมุงไปถึงความหวังของสังคมที่จะใหผูกระทําผิดไดรับการแกไขและ
กลับเปนพลเมืองดีของสังคมอีกครั้ง ภายหลังการปลดปลอยพนโทษ แมผูกระทําผิดจะไดรับโทษอาญา
ตามกฎหมายแตในขณะเดียวกัน ในหวงเวลาที่ตองรับโทษอยู ยังมีมาตราอื่นๆ ควบคูไปดวย โดย
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จะตองใหการศึกษา ฝกวิชาชีพตลอดระยะเวลาที่ตองโทษ นอกจากนี้ ระบบเรือนจําหลายแหงยังมี
โครงการบานกึ่งวิถี (Haft – way –House) โครงการปลอยออกไปทํางานนอกเหนือจากการพักการ
ลงโทษแนวความคิดทางสังคมเกี่ยวกับการปฎิบัติตอผูกระทําผิดนับแตในอดีตมาจนถึงปจจุบันไดมี
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาอยูตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้จะขึ้นอยูกับ คานิยม วัฒนธรรม 
ความเจริญกาวหนาทางสังคม และปฏิกิริยาของผูคนในสังคม ซ่ึงแตเดิมนั้นแนวความคิดในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิด มักจะมุงเนนไปที่การปฏิบัติเพื่อการแกแคน ทดแทน ใหสาสมกับความผิดที่บุคคล
เหลานี้ไดกระทําขึ้นดวยการใชวิธีการอันรุนแรงและโหดรายทารุณ ซ่ึงถือวาเปนการขมขูเหลาอาชญา
กรและผูคนในสังคมใหเกิดความเกรงกลัว ไมกลาที่จะทําความผิด หรือกออาชญากรรมตางๆ แตตอมา
เมื่อสังคมมีความเจริญกาวหนามากขึ้น มีวิวัฒนาการของกฎหมายอาญาที่คํานึงถึงหลักมนุษยธรรม
มากขึ้นดวย การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือผูตองขังจึงไดหันไปมุงเนนในดานการแกไข ปรับปรุง ฟนฟู
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของผูที่ไดกระทําผิดเพื่อไมใหหวนกลับไปกออาชญากรรมขึ้นอีก ภายหลัง
พนโทษ โดยมีเปาหมายที่สําคัญ คือ ปองกันมิใหสังคมตองไดรับความเดือดรอนจากบุคคลเหลานี้ 
และดวยแนวความคิดดังกลาวนี้เอง การปฏิบัติตอผูตองขังในปจจุบันจึงแตกตางไปจากเดิมมาก    
  สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย แตเดิมนั้นการปฏิบัติตอบุคคล
ผูกระทําผิดจะมีวัตถุประสงคมุงไปในทางแกแคน ตอบแทนผูที่กระทําความผิดนั้นๆ โดยมีการใช
เครื่องพันธนาการ และวิธีการลงโทษที่ทารุณโหดราย นอกจากนั้นสภาพความเปนอยูที่ถูกจองจาํกย็งัมี
ลักษณะที่เลวราย เชน อาหารการกิน หรือปจจัยที่จําเปนแกการดํารงชีวิต แตอยางไรก็ตามการปฏิบัติ
ตอผูตองขังในประเทศไทยในระยะตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไป โดยคํานึงถึงหลักมนษุยธรรม
มากยิ่งขึ้น ไดมีการเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังโดยมนุษยธรรมเขามาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย จนปจจุบันนี้อาจกลาวไดวาความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังอยางมีมนุษยธรรมดังกลาวนี้ ไดกลายมาเปนกระแสหลักสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ประเทศไทย ความหมายของ “การปฏิบัติตอผูตองขัง” ในปจจุบันนี้จึงหมายถึงการปรุงแตงแกไข 
และการพัฒนาบุคลิกภาพผูตองขัง เพื่อฟนฟูสภาวะทางรางกาย จิตใจ อาชีพ และสถานภาพทางสังคม
ของผูตองขังที่เสื่อมโทรมไปแลวใหกลับคืนสูสภาวะใหมจนเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป (มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2547: 216-217) 
  นัทธี  จิตสวาง (2542: 24-29) กลาววา เมื่อไดมีการกระทําผิดเกิดขึ้นของ
สังคม เพราะหากสังคมไมจัดการกับคนที่ทําผิดก็เทากับวา สังคมยอมรับในการกระทําผิดดังกลาว 
แตการที่สังคมจะจัดการกับคนที่กระทําผิดอยางไรขึ้นอยูกับความเชื่อของสังคม ในแตละยคุแตละสมยั 
เกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิด และเหตุผลที่ตองปฏิบัติกับคนที่กระทําผิดที่ผานมาจนปจจุบันมี
วัตถุประสงคในการปฏิบัติ หรือลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดขึ้น คือ 
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  1) การลงโทษเพื่อการทดแทน (Retribution) เปนการลงโทษเพื่อแกแคนเปน
การลงโทษที่เกาแก มีลักษณะรุนแรงแตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็เปนวัตถุประสงคที่สอดคลอง
กับความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไป ที่ตองการจะเห็นคนที่ทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนกัน เปน
การลงโทษที่ชดเชยและสาสม กับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน  
  การที่สังคมเขามารับหนาที่ในการลงโทษผูกระทําผิด เพื่อปองกันไมใหมีการ
แกแคนกันเอง และชวยเหลือผูที่ออนแอกวา โดยการลงโทษผูที่ไดละเมิดใหไดรับผลรายอยางสาสม 
และเพื่อทดแทนกันอยางยุติธรรม แตก็มีจุดออน คือ การลงโทษเพื่อแกไขทดแทนนั้นไมไดมองถึง
ประโยชนในอนาคต ไมไดพิจารณาถึงการปองกันไมใหกระทําผิดเกิดขึ้นอีก และไมไดทําใหเกิดผล
อะไรกลับคืนมา แตคํานึงถึงความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่ไดกระทํา และเปนการยากที่จะวัด
ขนาดความรุนแรงของการลงโทษกับความผิด วามีความเทาเทียมกันจริงหรือไม โดยปจจุบันการลงโทษ
เพื่อการแกแคนทดแทนลดความสําคัญลงในปจจุบันแตยังคงมีอยู เพราะวาสอดคลองกับความรูสึก
ของผูเสียหาย และประชาชนทั่วไป 
  2) การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง (Deterrence) เปนผลมาจากแนวความคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ซ่ึงเชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการบังคับ
ใชกฎหมายออนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษยมีเหตุมีผล และมีเจตจํานงเสรี (Free Will) ที่จะเลือกทําสิ่งที่ทํา
ใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ แตไมเลือกกระทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกข และความเจ็บปวด 
มนุษยจึงเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิด
โดยการทําใหผูกระทําผิดรูสึกวาผลของการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดจากการกระทําความผิด
มากกวาไดรับความพอใจแลวเขาก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระทําผิด การลงโทษมีผลในการขมขวัญและ
ยับยั้ง จะตองมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่เหมาะสม 
  3) การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการทําผิด (Incapacitation) อาชญากรรมยอมไม
เกิดขึ้น ถาไมมีอาชญากร ไมมีโอกาสที่จะกระทํา การลงโทษลักษณะนี้ โดยเปนการตัดโอกาสที่จะ
กระทําผิด มุงปองกันการกระทําผิด โดยการทําใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้น การจําคุกเปน
วิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย เปนการปองกันผูกระทําผิดออกไปจากสังคมใหปลอดภัย แตการจําคุก
เปนวิธีที่แยกผูกระทําผิดออกไปจากสังคมใหปลอดภัยเปนการชั่วคราว ผูกระทําผิดยังตองกลับไป
อยูในสังคมในทายสุด และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมีความโกรธแคนสังคมยิ่งขึ้น เปนผลเนื่องจาก
การลงโทษที่เขาไดรับหรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้นเพราะสังคมไมยอมรับเนื่องจากเขามีตราบาป
เปนคนคุกในทางทัณฑวิทยา ผูกระทําผิดซ้ําซาก กระทําผิดติดนิสัย หรือการกระทําโดยอาศัยความชํานาญ
พิเศษ อาชญากรอาชีพ พวกคายาเสพติด บุคคลเหลานี้ยากตอการแกไข ควรตองออกจากสังคมให



 10 

เปนเวลานานพอ เพื่อใหความชราภาพทําลายศักยภาพในการประกอบอาชญากรรมของเขา และสังคม
นั้นจะไดปลอดภัยจากอาชญากรรม  
  4) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) เปนแนวความคิด
ของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม กลาวคือ การกระทําผิดของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ มนุษย
ไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยนั้นถูกกดดันหลอหลอมจาก
ส่ิงแวดลอมและปจจัยตางๆ จนมีบุคลิกที่บกพรอง และหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้นการกระทําของ
มนุษยเปนผลมาจากปจจัยหลายอยางรวมกัน ไดแกปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาพ และปจจัย
ทางสิ่งแวดลอม ทางสังคม ปจจัยเหลานี้อยูเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้นการกระทําความผิด
จึงเกิดจากปจจัยหลายอยางรวมกัน ซ่ึงอาจแตกตางกันไปแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่
การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาที่สาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่
สาเหตุนั้น 
  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงเนนที่ตัวผูกระทํามากกวาการกระทํา
ความผิด โดยเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิด 
และแนวทางแกไข ทั้งนี้เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําผิด 
ดังนั้นระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําที่จะแกไขตัวเอง เชน คดีฆา 
อาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผูตองขังคดีฆาสามารถสํานึก
ผิด และมีพฤติกรรมตามที่สังคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซ้ําอีก 
  วัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบัน เนนหนักในการลงโทษเพื่อการอบรม
แกไข แตการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม โดยรัฐยังตอง
ลงโทษเพื่อตอบสนองความรูสึกของประชาชนกรณีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน
การลงโทษยังเปนการกระทําใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อ
ขมขูยับยั้งเชนกัน และการลงโทษโดยการจําคุกนั้นยังถือเปนการลงโทษเพื่อตัดออกจากสังคมดวย  

 
 1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ 
  กรมราชทัณฑไดพัฒนาระบบการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูกระทําผิดและ
ถือวาเปนภารกิจหลักควบคูกับการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพื้นฐานมาจากความคิด
ที่วาผูกระทําผิดเปนผูที่สามารถแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีได หากไดรับโอกาส 
ดังนั้น จึงไดมีการพัฒนาวิธีการเพื่อเปนเครื่องมือในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแตละกลุม แตละประเภท
ความผิดตามความจําเปนและความเหมาะสม 



 11 

  เนื่องจากการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยโปรแกรมการแกไขพื้นฐานซึ่งใชปฏิบัติ
กับผูตองขังทั่วๆไป ไดแก การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรม เปนเพียงการฝก
ทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิตในสังคมใหกับผูตองขัง แตการแกไขฟนฟูดวยวิธีการดังกลาวยังไมได
ลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจตลอดจนพฤติกรรมในการกระทําความผิดของผูตองขังแตละประเภท
แตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการพัฒนาโปรแกรมแกไขผูตองขังอีกระดับ
หนึ่งเปนโปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะแยกตามประเภทคดี และตามพฤติกรรม 
  1) แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑเปน
หนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรมนอกจากจะมีหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษา
ของศาลแลวยังมีหนาที่ในการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด ใหกลับสูสังคมไดอยางปกติ 
อยางไรก็ตามผูกระผิดเหลานี้ ไดถูกหลอหลอมจากสังคม หรือสภาพแวดลอมมาเปนเวลานาน การแกไข
ในเรือนจําเพียงระยะเวลาสั้นๆ จึงเปนเรื่องที่ยากลําบาก ดังนั้นการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา จึงตอง
ดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง เร่ิมตั้งแตการรับตัวมาคุมขัง จนถึงการดูแลหลังการปลดปลอย 
โดยแตละขั้นตอนจะมีความตอเนื่องและสัมพันธกัน การแกไขฟนฟูผูตองขังแบงเปน 2 ระดับ คือ 
   1.1 การแกไขฟนฟูผูตองขังขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มุงจัดใหผูตองขัง 
สวนใหญในเรือนจํา ไดแก การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรมจรรยา ตลอดจน
กิจกรรมทางศาสนา สวัสดิการและนันทนาการตางๆ การแกไขฟนฟูดังกลาวไมไดลงลึกถึงมูลเหตุ
จูงใจตลอดจนพฤติกรรมในการกระทําผิด ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการแกไขฟนฟูขึ้นมาอีกระดับ 
   1.2 การแกไขฟนฟูผูตองขังเปนการเฉพาะ เปนแนวทางที่มุงปรับเปล่ียน
ทัศนคติและพฤติกรรมของผูตองขัง โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากรซึ่งจะมีหลักสูตรเฉพาะในการให
ความรูและฝกทักษะรวมทั้งการใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมผูตองขังแตละกลุมตามความเหมาะสม ซ่ึงการแกไขผูตองขังเปนการเฉพาะนี้อาจจัดแบงกลุม
ตามประเภทคดีหรือพฤติกรรมการกระทําผิดทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการจัดโปรแกรมวาจะมุง
แกไขผูตองขังกลุมใด 
  2) วิธีปฏิบัติงานดานการแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ การที่จะแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิดโดยเฉพาะผูกระทําผิดที่อยูในสภาพควบคุมสวนใหญจะใหความสําคัญกับโปรแกรม
การแกไขพื้นฐานที่ดําเนินการกันอยูทั่วไป แตเนื่องจากการแกไขฟนฟูผูตองขังดวยโปรแกรมแกไข
ฟนฟูพื้นฐานยังไมไดลงลึกถึงสาเหตุ และมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด โดยมีการใหความรู 
และใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือ (นัทธี  จิตสวาง, 2546: 2) 
   2.1) โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐาน เปนโปรแกรมที่ผูตองขังทุกคนจะ
ไดรับและผานการพิจารณาจากคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซ่ึงมีผูบัญชาการเรือนจําเปน
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ประธานและหัวหนาฝายตางๆ แลวสงผูตองขังเขาแดนโรงงาน และปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ตามที่เรือนจํา
กําหนด ไดแก การอบรมจิตภาวนา การศึกษาสามัญ การฝกวิชาชีพ 
    2.1.1 การจัดการศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการหรือผลิตผลของ
การฝกฝนและเปนประสบการณในชีวิตซึ่งจะกอรูปทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลการศึกษาใน
เรือนจํา การศึกษาในเรือนจําที่จะใหกับผูกระทําความผิดเปนความตั้งใจ ความพยายามที่จะใหผูตองขัง
เพิ่มพูนความรู ทักษะและใหผูตองขังเรียนรูเพื่อการปรับตัวเขาสูสังคมภายนอกเมื่อตนพนโทษ การศึกษา
เปนเครื่องมือที่จําเปนในการพัฒนา ปรับเปลี่ยนแกไขคนใหมีคุณภาพ กรมราชทัณฑจึงไดสงเสริม
สนับสนุนใหผูกระทําผิดไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง ปรับแนวคิด รูจักผิดชอบชั่วดี คิดกระทําการในสิ่ง
ที่เหมาะสม ถูกตอง สรางสรรค เปนประโยชนตอตนเอง และผูรับดวยแนวทางตางๆ รวมทั้งเปดโอกาส
ใหศึกษาอยางตอเนื่อง การศึกษาที่จัดใหผูตองขังในเรือนจําจะเหมือนกับบุคคลทั่วไป (กรมราชทัณฑ, 
2548: 6) ประกอบดวย การจัดการศึกษาสายสามัญ ไดแกการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การจัดการศึกษาสายอาชีพ ไดแก หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) นอกจากนี้ยังจัดการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เชน การศึกษาวิชาชีพคอมพิวเตอร 
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม การฝกอบรมลูกเสือ – ยุวกาชาด หองสมุดพรอมปญญา โครงการ
ศูนยการเรียนรู 
    2.1.2 การฝกวิชาชีพ แตเดิมการศึกษาวิชาชีพเปนการลงโทษอยางหนึ่ง
ของผูตองขังตองทํางานอยางเลี่ยงไมได แตเมื่อมีการจัดใหมีการใหบําเหน็จ รางวัลตอบแทนการทํางาน
ไดทําใหผูตองขังเกิดกําลังใจในการฝกวิชาชีพอยางแทจริงการฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจําแบงเปน 
     (1) การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม เปนการฝกวิชาชีพ
ตามความรูความสามารถของผูตองขัง และตามวัตถุดิบที่มีในทองถ่ิน เชน ภาคเหนือเปนการแกะไมสัก 
ภาคใตเปนผลิตภัณฑจากหวาย 
     (2) การฝกวิชาชีพที่สามารถนําไปประกอบอาชีพไดภายหลัง
พนโทษ 
      - การฝกวิชาชีพระยะสั้น เชน การนวดแผนโบราณ การทํา
กรอบรูปวิทยาศาสตร การทําเครื่องปนดินเผา การวาดภาพ การซอมรองเทา การจักสาน การเสริมสวย 
การทําขนม 
      - การฝกวิชาชีพระยะยาว เชน ชางไมแกะสลัก ชางสี 
เครื่องเรือนไม ชางปูน ชางเชื่อมโลหะ ชางยนต ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม 
    2.1.3 การพัฒนาจิตใจ ศาสนาเปนเครื่องมือยึดเหนี่ยวบุคคลใหกระทาํ
ความดี ละเวนจากความชั่ว ศาสนามีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการดําเนินชีวิตของคนทั่วไป 
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การใชแนวสอนทางศาสนาทําหนาที่เพื่อหลอหลอมจิตใจผูตองขัง มุงสอนใหบุคคลมีจิตใจที่สํานึก
ผิดละเวนจากการกระทําความชั่วราย ชวยกลอมเกลาจิตใจที่แข็งกระดางใหมีเมตตา ผูตองขังสวนใหญ
มักขาดความสํานึกในศีลธรรมอันดีและถูกชักจูงใหกระทําผิดกฎหมายไดงาย ดังนั้นจึงตองพยายาม
ที่จะฝกอบรมจิตใจของเขาใหเขมแข็ง มีความมั่นคงและมีความเจริญงอกงามดวยศีลธรรม การพัฒนา
จิตใจจึงเปนรากฐานสําคัญที่เปนพื้นฐานของการพัฒนาดานอื่นๆ (กรมราชทัณฑ, 2548: 9) 
    2.1.4 การจัดสวัสดิการและนันทนาการ เปนการปฏิบัติตอผูตองขัง
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังและตามหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยการจัดสวัสดิการดานปจจัย 4 และการสงเคราะหในดานอื่นๆ ควบคูไปกับการเลนดนตรี กีฬา 
การออกกําลังกาย รวมทั้งกิจกรรมนันทนาการตางๆ  
   2.2 โปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ เนื่องจากการแกไขฟนฟูผูตองขังดวย
โปรแกรมแกไขฟนฟูพื้นฐานยังไดลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ดังนั้นกรมราชทัณฑจึงไดมีการพัฒนา
โปรแกรมแกไขฟนฟูมาเปนการแกไขฟนฟูเฉพาะ ที่มุงปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังแตละกลุม เชน 
โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังคดียาเสพติด (ผูคารายยอย) โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทํา
ผิดที่ใชความรุนแรง โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย โปรแกรมการแกไขผูใช
ความรุนแรงในครอบครัว โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา โปรแกรม
แกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 
 
 1.3 การควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยในตางประเทศ (งานราชทัณฑเปรียบเทียบ, 
2551: 30 -34) 
  การควบคุมและการแกไขฟนฟูในประเทศอังกฤษ   
  ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดวาการจําคุกนั้นเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดในคดี
ที่รายแรงและเปนการปกปองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงที่กระทําโดยผูกระทําความผิด ในดาน
การควบคุมมีการนําเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณปองกันการหลบหนีตาง ๆ มาใช สําหรับผูตองขังที่
ตองควบคุมอยางเขมงวดจะถูกควบคุมกระจายกันไปตามเรือนจําตาง ๆ ตามระบบที่เรียกวา การกระจาย
การคุมขัง ประเทศอังกฤษมีความพรอมในดานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและไดใหเจาหนาที่เขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาองคกรโดยมีการนําเสนอสิ่งใหม ๆ ในการทํางาน และใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวาง
เจาหนาที่กับผูตองขังสงเสริมใหผูตองขังรักษาวินัยของตนเองทําใหการควบคุมผูตองขังมีประสิทธิภาพ 
 



 14 

  การแกไขฟนฟูผูตองขังในงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษ 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังของประเทศอังกฤษ มีการแยกผูตองขังแตละประเภท
อยางเปนระบบและชัดเจน ผูตองขังเด็ดขาดที่ตองรับโทษจําคุกเกินกวา 3 เดือน จะถูกสงไปยังศูนย
จําแนกลักษณะซึ่งจะประจําตามเรือนจําทองถ่ิน และเขารับการจําแนกเปน 4 ประเภท ประเภท A 
หมายถึง ผูตองขังที่เปนอันตรายตอสังคม หรือความมั่นคง ประเภท B หมายถึง ผูตองขังที่ไมจําเปน 
ตองควบคุมอยางเขมงวดมากแตมีแนวโนมที่จะหลบหนี ประเภท C หมายถึง ผูตองขังที่ไมพยายาม
หลบหนี แตยังตองควบคุมตลอดเวลา ผลของการจําแนกจะทําใหผูตองขังสามารถยายจากแดนที่มี
การควบคุมเขมงวดไปยังที่มีการควบคุมเขมงวดนอยลง หรือยายเรือนจํา และสามารถออกไปอยูใน
ชุมชนได 
  สําหรับมาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง มีการจัดการศกึษาตัง้แตผูไมรูหนงัสอื
จนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีการเปดโอกาสใหผูตองขังสอบเทียบวัดระดับประกาศนียบัตรจากสถาบัน
ภายนอกได รวมทั้งจัดใหมีการฝกวิชาชีพ และการทํางานของผูตองขัง มีทั้งระบบอุตสาหกรรม และ
ภาคเกษตรกรรม มีการนํารายไดจากการจําหนายสินคาที่เกิดจากการฝกวิชาชีพของผูตองขังนําไปชดเชย
คาเสียหายใหกับผูเสียหายดวย นอกจากนี้มีการจัดการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะดาน คดีความผิด เชน 
ผูกระทําผิดทางเพศ ผูกระทําผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด โดยใชทีมงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตลอดจน
มีการเตรียมความพรอมใหผูตองขังกอนปลอย และใหการสงเคราะหหลังปลอย สังกัดกระทรวงมหาดไทย   
 
  การควบคุมและการแกไขฟนฟูในประเทศญี่ปุน 
  เรือนจําในประเทศญี่ปุนนั้นสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ เรือนจํา 
(Prison) มีหนาที่ควบคุมนักโทษที่ถูกพิพากษาจําคุก ทัณฑสถานวัยหนุม (Juvenile Prison) มีหนาที่
ควบคุมผูตองขังที่เปนเยาวชนหรือวัยหนุมอายุต่ํากวา 26 ป และสถานคุมขัง (Detention House) มี
หนาที่ควบคุมผูกระทําผิดระหวางพิจารณาคดี ในแตละเรือนจํา ประกอบไปดวย ฝายตาง ๆ คือ  
ฝายบริหารงานทั่วไป ฝายจําแนกลักษณะและเตรยีมการพักการลงโทษ ฝายดูแลทางการแพทย ฝายบริหาร
จัดการโปรแกรม และฝายบําบัดทางราชทัณฑ สําหรับมาตรการที่ใชในการปองกันเหตุราย และรักษา
ระเบียบวินัยผูตองขังในเรือนจํานั้น มีทั้งการใชอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน ระบบโทรทัศน
วงจรปด วิทยุส่ือสาร เครื่องตรวจจับในเวลากลางคืน ควบคูไปกับการอบรมและฝกระเบียบวินัย
ใหกับผูตองขัง ซ่ึงมีลักษณะเขมงวดคลายการฝกของทหาร 
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  การแกไขฟนฟูผูตองขังในงานราชทัณฑของประเทศญี่ปุน 
  ลักษณะผูตองขังในเรือนจําของประเทศญี่ปุนเปนผูที่ไดรับการพิจารณาแลว
วาควรที่จะถูกแยกออกจากสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง ประเทศญี่ปุนจะมีระบบการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังที่เปนระบบและชัดเจน นั่นคือ มีศูนยจําแนกลักษณะผูตองขังประจําภาคตาง ๆ รวม 8 แหง 
มีการจัดแบงกลุมแยกประเภทผูตองขังออกเปนชั้นตาง ๆ และการปฏิบัติงานแกไขฟนฟูผูตองขังใน
แตละชั้นตามความเหมาะสม นอกจากนี้ยังมีการทดสอบทางจิตวิทยา เชน การทดสอบความพรอม 
การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบทัศนคติรวมทั้งสติปญญา และมีการจําแนกซ้ําเปนระยะ ๆ อยาง
ตอเนื่อง 
  สําหรับมาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขัง ไดมีการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง
จนถึงระดับปริญญาตรี เปนหลักสูตรการศึกษาทางไกลมีผูสอนที่เปนเจาหนาที่เรือนจําและอาสาสมัคร 
จากภายนอก มีการใชหลักทางศาสนาแกไขฟนฟูทางดานจิตใจในประเทศญี่ปุน จะมีอนุศาสตราจารย
ที่เปนอาสาสมัครจากภายนอกเรือนจําเทานั้น ผูตองขังในเรือนจําจะตองทํางานเพื่อฝกใหผูตองขังมี
ระเบียบวินัย และจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมื่อสําเร็จตามหลักสูตร 
ในประเทศญี่ปุนมีการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจํา และการทํางานภายนอกเรือนจํา สําหรับการอตุสาหกรรม
ในเรือนจํา มีทั้งรัฐ เปนผูจัดหาวัตถุดิบในการผลิตทั้งหมดหรือบางสวนรวมทั้งจัดหาตลาดสําหรับ
ขายดวย สวนอีกรูปแบบหนึ่ง คือ รัฐใหเอกชนผูทําสัญญาเปนผูจัดหาวัตถุดิบ และสิ่งจําเปนอื่น ๆ 
ในการผลิตทั้งหมด โดยจะตองจายเงินใหรัฐสําหรับคาจางแรงงานผูตองขัง สําหรับผลิตภัณฑที่เกิดขึ้น 
จากอุตสาหกรรมในเรือนจําจะมีองคกรที่มีช่ือเรียกวา “Japanese Correctional Association” หรือ 
JCA เพื่อทําหนาที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือ และสงเสริมผลิตภัณฑที่เกิดจากฝมือผูตองขังโดยมี
ตราสินคาวา “CAPIC” การทํางานของผูตองขังในเรือนจํารัฐจะใหรางวัลตอบแทนเปนสินน้ําใจแก
ผูตองขัง โดยจะจายใหเปนเบี้ยเล้ียง เพื่อเปนการสงเสริมใหผูตองขังมีความตั้งใจที่จะทํางานมากขึ้น 
เงินในสวนนี้รัฐจะเปนผูเก็บไว และจะจายใหผูตองขังเมื่อพนโทษแลว แตผูตองขังสามารถเบิกเงิน
เพื่อใชจายหรือซ้ือส่ิงของจําเปนขณะที่อยูในเรือนจําได สวนการทํางานภายนอกเรือนจํา (Prison 
Camps Outside) โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงจะเปดภายนอกเรือนจําทั้งที่รัฐเปนเจาของ และเปน
ผูดําเนินการ โดยผูตองขังจะทํางาน และพักอาศัยอยูในนั้น สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือใหภาคเอกชน
เปนผูดําเนินการ สําหรับในรูปแบบนี้ผูตองขังจะตองเดินทางจากเรือนจําไปยังโรงงานอุตสาหกรรม 
ซ่ึงอยูภายนอกเรือนจํา แบบเชาไปเย็นกลับในทุก ๆ วันหรืออาจจะใหผูตองขังพักอาศัยในหอพักซึ่ง
ติดอยูกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็ได 
  ประเทศญี่ปุนนั้นนับวามีการจัดสวัสดิการที่ดีใหแกผูตองขัง ทั้งดานอาหาร 
และความเปนอยู รวมทั้งดานการแพทย และการรักษาพยาบาล ซ่ึงมีอัตราสวนระหวางแพทยกับผูตองขัง 
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คือ 1:129 โดยมีการใหทุนการศึกษาทางการแพทยเพื่อกิจการราชทัณฑ ในแตละเรือนจําของประเทศ
ญ่ีปุนจะมีแพทยหรือผูเชี่ยวชาญทางการแพทยประจําอยูนอกจากนี้ยังมีบริการจากอาสาสมัครเขามา
มีสวนรวมชวยเหลือกิจการของเรือนจํา และยังมีสมาคมตาง ๆ ทั้งหมด 68 แหงทั่วประเทศหรืออยาง
นอย 1 แหงใน ทุก ๆ เขตการปกครอง เขามาชวยเหลือแกไขฟนฟูผูตองขังดวยในสวนของการรองทุกข
ผูตองขัง มีสิทธิยื่นเรื่องราวรองทุกขเพื่อรองเรียน โดยการรองทุกขดวยวาจาตอผูบัญชาการเรือนจํา 
หรือเปนลายลักษณอักษรตอผูตรวจการเรือนจําสําหรับการเตรียมการและการปฏิบัติหลังปลอย เรือนจํา
จะจัดสถานที่พักไวใหผูตองขังในสภาพที่ผอนคลาย และใกลเคียงกับสภาพสังคมภายนอกมากที่สุด 
มีการจัดโปรแกรมเตรียมการกอนปลอยโดยการอบรมแนะนําจากเจาหนาที่ของเรือนจํา และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน สํานักจัดหางาน และพนักงานคุมประพฤติ 
 
  การควบคุมและการแกไขฟนฟูในประเทศสิงคโปร 
  งานราชทัณฑของประเทศสิงคโปรสังกัดกระทรวงมหาดไทย จะเนนหนักไป
ที่การควบคุม และการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง รวมทั้งการพัฒนาเจาหนาที่ เรือนจําประเทศสิงคโปร
จะควบคุมผูตองขังที่กระทําความผิดคดีเด็ดขาดแลวและอยูในระหวางพิจารณาคดีโดยใหการปฏิบัติ
ตอผูตองขังในดานการอบรม แกไข ฟนฟู การจัดสวัสดิการ การสงเคราะห เพื่อแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด 
โดยถือวาผูเสพยาเสพติดไมใชอาชญากรแตเปนผูปวยและมีสถานที่เพื่อเตรียมการปลอยเรือนจําของ
ประเทศสิงคโปรทั้งหมดสามารถแบงประเภทตามมั่นคงได 3 ระดับ คือ ระดับความมั่นคงสูง ระดับ
ความมั่นคงปานกลาง และระดับความมั่นคงต่ํางานราชทัณฑประเทศสิงคโปรไดรวมมือกับองคกร
อ่ืน ๆ ของรัฐ ชุมชนตาง ๆ รวมทั้งครอบครัวของผูกระทําผิด งานราชทัณฑประเทศสิงคโปรยังได
สรางความผูกพันทางสังคม และการสงเสริมสนับสนุนใหผูตองขังไดรับการดูแลภายหลังการปลอย
ตัวดวย 
 
  การแกไขฟนฟูผูตองขังในงานราชทัณฑของประเทศสิงคโปร 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังของสิงคโปรจะมีการจําแนกลักษณะผูตองขังซ้ํา
เพื่อการปฏิบัติตอผูตองขังอยางถูกตอง จากการใชวิธีการวิเคราะหศึกษา ประวตัผูิตองขงัเปนรายบคุคล
โดยศูนยแรกรับผูตองขังใชระยะเวลาระหวาง 4-8 สัปดาห หลังจากนั้นกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังซ้ําประเทศสิงคโปรจะจาํแนกลักษณะผูตองขังออกเปน ประเภทที่จะไมกระทําผิดซ้ํา ประเภท
ที่จะไมกระทําผิดซ้ํา (หากไดรับการพัฒนาแกไข) ประเภทที่มีแนวโนมวาจะกระทําผิดซ้ําและประเภท
ที่มีโทษนอยไมตองเขารับการฟนฟูแกไข สําหรับผูตองขังที่เปนเยาวชนไดมีความรวมมือกันระหวาง
ชุมชน เรือนจํา โรงเรียน และผูที่เกี่ยวของเพื่อปองกันไมใหเยาวชนกระทําความผิดอีก นอกจากนี้
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ยังใหผูตองขังที่เปนเยาวชนไดกลับไปชวยเหลือชุมชน หรือชวยแกไขซอมแซมสิ่งที่ไดทําเสียหาย
ไปในการกระทําความผิด 
  การแกไขฟนฟูผูตองขังของประเทศสิงคโปร จะมีทั้งในระหวางที่ผูตองขังยังคง
อยูในเรือนจํา และภายหลังจากการไดรับการปลอยตัวแลว โดยอาศัยผูตองขังที่ไดเขารับการอบรม 
ซ่ึงเขาใจในปญหาตาง ๆ มาเปนพี่เล้ียงแกผูตองขังรายอื่น ๆ โครงสรางในการแกไขฟนฟูผูตองขังของ
งานราชทัณฑ ประเทศสิงคโปร ประกอบไปดวยขั้นตอนทั้งหมด 3 ขั้นตอน ไดแก การดูแลผูตองขังขณะที่
อยูในเรือนจํา (in-care) ผูตองขังจะมีการตกลงรวมกันกับเรือนจํา ในการเขาสูโปรแกรมการแกไข
ฟนฟูตามความตองการ งานราชทัณฑประเทศสิงคโปรไดมีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล
วาแตละบุคคลนั้นควรมีการพัฒนาอยางไรเปรียบเสมือนเปนแผนที่เสนทางสวนบุคคลจนกระทั่งไดรับ
การปลอยตัว และมีการพัฒนาอยูเสมอเพื่อใหเกิดความทันสมัย มีระบบการเรียนการสอนที่พัฒนา 
ขึ้นรวมกันระหวางผูตองขังและเจาหนา ที่ นอกจากนี้ยังมีโปรแกรมตาง ๆ เชน โปรแกรมการศึกษา 
โปรแกรมการฝกกายบริหารและระเบียบแถว โปรแกรมการศึกษาสายสามัญและการศึกษาสายอาชีพ 
โปรแกรมการอบรมทางศาสนา โปรแกรมการใหคําปรึกษา ในการฝกวิชาชีพผูตองขังจะไดรับมอบหมาย
ใหทํางานในโรงงานตาง ๆ ตามความสามารถและจะไดรับคาแรงจากการทํางาน โดยเรือนจําจะเก็บ
รักษาไวและจะคืนเมื่อไดรับการปลดปลอย และอีกสวนสามารถนําไปใชจายขณะที่ผูคุมขัง ปจจุบัน
งานราชทัณฑของประเทศสิงคโปรไดใหเอกชนเขามามีสวนในการบริหารงานของเรือนจําเนื่องจาก
มีการดําเนินงานที่รวดเร็ว โดยจัดตั้งเปนหนวยงานอิสระเรียกวา Singapore Corporation of Rehabilitative 
Enterprises (SCORE) โดยมีหนาที่อยู 2 ลักษณะ คือ งานดานการหาผลประโยชนและงานดานการอบรม
แกไขฟนฟู โปรแกรมการ ฝกวิชาชีพ ซ่ึงจะมุงเนนใหผูกระทําผิดไดรับการฝกฝนงานที่จะชวยเพิ่ม
ความสามารถในการไดรับการจางงาน การฝกอบรมวิชาชีพที่เปนที่ตองการของตลาดในสาขาตางๆ 
เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานอิเลคทรอนิกส การประกอบอาหาร สําหรับผูตองขังที่เสพยาเสพตดิ
จะถูกควบคุมไวที่ศูนยบําบัดยาเสพติด ระยะเวลา ตั้งแต 6 เดือนถึง 36 เดือน การที่จะถูกควบคุมอยู
นานหรือไมนั้นขึ้นอยูกับจํานวนครั้งของการตองโทษ และความกาวหนาในการบําบัดแกไขของ
ผูตองขังเองดวย   
  การศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในงานราชทัณฑ
ของประเทศตางๆ ทั้งในทวีปเอเชีย รวมทั้งการสัมภาษณความคิดเห็นของนักวิชาการดานการแกไข
และพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อการเปรียบเทียบถึงความแตกตางและความคลายคลึงในมาตรการควบคุม
และการแกไขฟนฟูผูตองขังของนานาประเทศกับมาตรการควบคุมแกไขฟนฟูผูตองขังในประเทศไทย 
ผลสรุปได ดังนี้ 
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  (1) การควบคุมผูตองขัง พบวา ในแตละประเทศไดมีการนําเทคโนโลยีตางๆ 
ตลอดจนอุปกรณเสริมความมั่นคงเพื่อปองกันการหลบหนีมาใชในการควบคุมผูตองขัง ในประเทศ
อังกฤษยังมุงเนนในการสงเสริมความสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง และผูตองขังที่ตอง
ถูกควบคุมอยางเขมงวดจะกระจัดกระจายการควบคุมไปตามเรือนจําตาง  ๆตามระบบที่เรียกวา การกระจาย
การคุมขัง ในประเทศญี่ปุนจะมุงเนนการอบรมและฝกระเบียบวินัยใหกับผูตองขังคลายการฝกของทหาร 
ประเทศสิงคโปร การเขา-ออก จากโรงงงานฝกวิชาชีพจะมีกลองสําหรับใสส่ิงของและจะตองสวม
ชุดใหม 
  (2) ดานการแกไขฟนฟูผูตองขัง 
   2.1 การศึกษา ในประเทศญี่ปุน หลักสูตรการศึกษาทางไกลจะมีผูสอน
ที่เปนเจาหนาที่เรือนจําและอาสาสมัครจากภายนอก ในประเทศอังกฤษ มีการเปดโอกาสใหผูตองขัง
สอบเทียบรับประกาศนียบัตรจากสถาบันภายนอกได สําหรับประเทศสิงคโปร ผูตองขังจะมีการตกลง
รวมกันกับทางเรือนจํา โดยมีการพิจารณาเปนรายบุคคลวาแตละบุคคลนั้นควรมีการพัฒนาอยางไร
เปรียบเทียบเปนแผนที่เสนทางสวนบุคคลจนกระทั่งไดรับการปลอยตัวนอกจากนี้ศูนยราชทัณฑตางๆ  
ยังออกแบบและผลิตชุดการอานนิยาย บทกวีตางๆ เพื่อใหผูตองขังไดอานและเรียนรู 
   2.2 ดานการจัดสวัสดิการ พบวาในประเทศญี่ปุนจะมีการใหทุนการศึกษา 
ทางการแพทยเพื่อกิจการราชทัณฑและในแตละเรือนจําจะมีแพทยประจําอยูนอกจากนี้ยังมีบริการ
จากสมาคมและอาสาสมัครเขามาชวยเหลือกิจการของเรือนจํา   
   2.3 การทํางานและการฝกวิชาชีพ พบวาทุกประเทศมีการฝกวิชาชีพและ
จัดใหผูตองขังทํางานในเรือนจํา อยางไรก็ตามในประเทศญี่ปุนผลิตภัณฑที่เกิดจากฝมือผูตองขังจะ
มีองคกรที่ใหการดูแล คือ JCR รวมทั้งตราสินคาราชทัณฑ เรียกวา “CAPIC” ในประเทศสิงคโปร 
ไดใหเอกชนเขามาทําหนาที่ดูแลเรื่องการฝกวิชาชีพภายในเรือนจํา การจัดหาวัตถุดิบ และการตลาด 
เนื่องจากมีการดําเนินงานที่รวดเร็ว    

    
 1.4 แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
  แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ Public Sector Management 
Quality Award เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหสวนราชกตางๆ นําไปใชเปนการยกระดับและพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการใหเปนหนวยงานที่มีผลการปฏิบัติงานสูงและมีมาตรฐานการทํางานเทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากล 
  รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality 
Award: PMQA) เปนรางวัลสูงสุดที่มอบใหกับหนวยงานภาครัฐที่มีการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
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ไดทัดเทียมมาตรฐานสากล ซ่ึงไดมาดวยความเพียรพยายาม ความอดทน หลอมรวมกับความตั้งใจ
จริงของทุกคนในองคกร เพื่อนําพาองคกรใหกาวสูความเปนเลิศ  
 
  ความเปนมาของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546-2550) กําหนดใหมีการปรับ 
เปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานเพื่อยกระดับขีดความสามารถของหนวยงานาภครัฐ โดยยึดหลัก 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เปนหลักการบริหารราชการที่ไดรับการตราขึ้นเปนกฎหมายดังที่ปรากฎ
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา3/1 และตอมาได
ออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อใหมี
แนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมชดัเจนยิ่งขึ้น โดยกําหนดเปาหมายของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
ใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุมคาในเชิงภารกิจรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 
 
  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงมีพื้นฐานทางเทคนิคและกระบวนการ 
เทียบเทากับเกณฑรางวัลของนานาชาติ เปนกรอบแนวความคิดในการบริหารจัดการที่สามารถนาํมา
ประยุกตใชกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพื่อใหองคกรรัฐมีกระบวนการทํางานและผลการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายคือประโยชนสุขของประชาชนและประโยชน
สูงสุดของประเทศชาติ 
  นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ประธาน ก.พ.ร. ไดมีดําริที่จะสนบัสนนุ
ใหมีการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ โดยในโอกาสที่ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี ใหเปนประธานในการมอบรางวัลคุณภาพแหงชาติ ประจําป 2547 เมื่อวันที่ 26 
มกราคม 2548 ไดกลาวในงานพิธีมอบรางวัลดังกลาว มีใจความตอนหนึ่งวา 
  “เมื่อสองปเศษที่ผานมารัฐไดปฏิรูประบบราชการ หัวใจสําคัญของกี่ปฏิรูประบบ
ราชการไมไดอยูที่กระทรวง ทบวง กรม มากขึ้นหรือนอยลง แตอยูที่การใหผูปฏิบัติราชการทั้งหลาย
ปฏิบัติงานของตนดวยจิตวิญญาณ ดวยความมีสํานึก ดวยความรับผิดชอบ ดวยความมีประสิทธิภาพ 
ดวยความมีวิสัยทัศน ดวยการรูจักประเมินผล รูจักการแขงขัน รูจักการปรับปรุง รูจักการพัฒนา ซ่ึง
สปริตทั้งหมดที่วานี้ คือ สปริตของรางวัลคุณภาพแหงชาตินี่เอง ความตางอยูตรงที่วาใชในระบบ
ของธุรกิจเอกชน ทานนายกรัฐมนตรีไดปรารภวาหากนําไปใชในระบบของรัฐ ปรับปรุง ประยุกต 
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ใชใหเหมาะสม และถาหากมีรางวัลออกมาไดวาหนวยงานใดไดคุณภาพการปฏิบัติราชการแหงชาติ 
มีความเปนเลิศไดแลวไซร ประชาชนจะไดรับการตอบสนองและการบริการที่นาจะดีขึ้นกวานี้อีก
เปนอันมากซึ่งรัฐจะตองคิดอานหาทางนําเรื่องนี้ไปปรับปรุงใชในโอกาสตอไป” 
 
  วัตถุประสงคของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (ก) เพื่อยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานภาครัฐใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
  (ข) เพื่อใหหนวยงานภาครัฐนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการบรหิาร
จัดการของหนวยงานสูระดับมาตรฐานสากล 
  (ค) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการประเมินตนเอง และเปนบรรทัดฐาน
การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ 
 
  ประโยชนตอสวนราชการ 
  สวนราชการที่นําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงเปนกรอบการประเมนิ
ระดับมาตรฐานสากลไปเทียบเทากับระบบการบริหารจัดการของสวนราชการ จะไดรับประโยชน
ในทุกขั้นตอน ซ่ึงจะทําใหผูบริหารทราบวาตนบกพรองในเรื่องใด เพื่อการจัดทําแผนปรับปรุง
องคกรใหสมบูรณมากขึ้น 
  สวนราชการสามารถนําเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐไปใชเปนเครื่องมือ
ในการจัดการการดําเนินการของสวนราชการ เพื่อยกระดับการบริหารจัดการของสวนราชการ เพื่อ 
ใหสามารถสงมอบคุณคาที่ดีขึ้น ทั้งผลผลิตและบริการ ใหแกผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงนับเปน
การสนองตอเปาหมายของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 ดวย 
  สวนราชการที่มีการบริหารจัดการที่เปนเลิศจะมีภาพลักษณที่ดี ไดรับความนิยม
ชมชอบจากผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย นอกจากนี้ ยังมีโอกาสสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ขีดความสามารถของสวนราชการอื่นๆ โดยการนําเสนอวิธีปฏิบัติไปสูความสําเร็จ และเปดโอกาส
ใหมีการสื่อสารและแลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศของสวนราชการ เพื่อเปนแบบอยางใหแกสวนราชการ
อ่ืนๆ นําไปประยุกตใชใหประสบผลสําเร็จเชนเดียวกัน 
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  เกณฑมุงผลสัมฤทธิ์ 
  เกณฑมุงเนนใหสวนราชการปฏิบัติราชการ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมท้ังมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ฉะนั้น เกณฑจึงครอบคลุมทั้งกระบวนการ 
และผลลัพธในการตรวจประเมินในสวนที่เปนกระบวนการ จะพิจารณา 4 ปจจัย ไดแก แนวทางใน
การปฏิบัติงาน การถายทอดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ การประเมินเพื่อการปรับปรุง และการบูรณาการ 
การปฏิบัติงานของสวนราชการจะเชื่อมโยงไปสูผลลัพธการดําเนินการในมิติตางๆ ไดแก มิติดาน
ประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และมิติดาน
การพัฒนาองคกร ซ่ึงจะสงผลใหยุทธศาสตรและกลยุทธมีความสมดุลกันในมิติตาง ๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 2549 : 10)  

 
2.  วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 เนื่องจากยังไมเคยมีผูใดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤติ 
นิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง มากอน ผูวิจัยจึงไดศึกษาจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปได ดังนี้ 
 กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(2544) ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามมาตรการในการปองกันแกไขปญหาการ
เกิดความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ไมสามารถแกปญหาเชิงเดี่ยวจากหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งได เพราะสภาพปญหาในจังหวัดเหลานั้นมีรูปแบบปญหาเชิงซอนแตกตางไปจาก
ภาคอื่นทั้งสภาพพื้นที่ ลักษณะสังคม วัฒนธรรมและศาสนา เปนตน 
 ร.ต.ท.ศารุติ  แขวงโสภา (2542) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลกระทบตอเจาหนาที่ตํารวจ
ในการปองกันปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส” พบวา ใน
การปองกันปราบปรามการกอการรายในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส มีปจจัยที่สงผล
กระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ ไดแก ภูมิลําเนา ศาสนา การใชภาษามลายู และลักษณะ
ภูมิประเทศ  
 พ.ท.จเด็จ  นาคแกมทอง (2548) ศึกษา เร่ือง “ปญหาความยืดเยื้อของการกอการราย
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในความคิดเห็นของนักยุทธศาสตรทหาร” พบวา นักยุทธศาสตรทหาร
มีความเห็นตอปญหาความยืดเยื้อของการกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต อยูในระดบัปานกลาง 
โดยมีสาเหตุจากแนวคิดความรุนแรงทางการเมืองมากที่สุด รองลงมาคือลัทธิชาตินิยม สุดทาย คือ
วิกฤติการณของการพัฒนาการเมือง อันเนื่องจากการสรางความเปนทันสมัย สําหรับขอเสนอแนะ
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แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก การพัฒนาระบบการศึกษาใหเหมาะสมกับพื้นที่ การกระจายอํานาจ
ไปสูการปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น และการปรับปรุงทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการ ที่สราง
เงื่อนไขตอประชาชนอยางจริงจังซึ่งจะชวยลดปญหาลงได 
 ไมตรี สะมะแอ (2546) ศึกษา เร่ือง “การกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใตของ
ไทย” พบวา สาเหตุเกิดจากการมีขบวนการแบงแยกดินแดนที่มีปจจัยสําคัญ คือ อิทธิพลดาน
ประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม และกลุมผูหวังผลประโยชนไดใชสถานการณการกอการราย
เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน การแกปญหาตองทําใหขบวนการแบงแยกดินแดนหมด
ไป เพราะจะทําใหไมมีผูใดสามารถนํามาอาง และใชแสวงหาผลประโยชนไดอีกตอไป 
 พล.ต.ต. ธานี ทวิชศรี (2546) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต” พบวา สถานการณใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่เกี่ยวกับขบวนการโจรกอการรายความรุนแรงในการกอการรายมาจากสาเหตรุากฐาน
ปญหาที่สะสมมาในอดีต เนื่องจากเคยเปนเมืองประเทศราชมากอน ตอมาถูกรวมเขาสูศูนยอํานาจ
สวนกลาง ทําใหบรรดาผูครองนครเสียผลประโยชน และตอตานการปกครองจากสวนกลาง นอกจากนั้น
ยังพบความขัดแยงรุนแรงที่เกิดขึ้นบางยุคบางสมัย เกิดจากนโยบายของรัฐบาล ที่มุงเนนการปราบปราม
เพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของประชาชนใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต และยังพบวา ขาราชการที่สงไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ดังกลาว ไมเขาใจขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมของประชาชน โดยเฉพาะชาวมุสลิม มักจะทําตัวเปนเจาขุนมูลนาย ดูถูก
เหยียดหยามชาวมุสลิม เปนเหตุใหชาวมุสลิมเคียดแคน และชิงชังขาราชการที่ถูกสงไปจากสวนกลาง 
ในดานสังคมจิตวิทยาและเรื่องชุมกลุมนอย ดานเชื้อชาติศาสนา ความตึงเครียดระหวางชาวมุสลิม
และชาวพุทธ ซ่ึงมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมตางกันเปนเหตุผลหนึ่งที่นําไปสูความขัดแยง 
เมื่อศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานของขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศเพื่อนบาน คือ ฟลิปปนส 
และศรีลังกา พบวา ปจจัยเกื้อกูลและปจจัยอุปสรรคที่มีผลตอความสําเร็จของขบวนการแบงแยกดินแดน
ในประเทศทั้งสองนั้น เปนปจจัยที่มีลักษณะคลายคลึงกับที่เกิดขึ้นในประเทศไทย การแกปญหาอยาง
ยั่งยืนนั้น รัฐบาลจําเปนจะตองมีเครื่องมือในรูปขององคกรระดับชาติที่มีขีดความสามารถและมอบ
ภารกิจในแกปญหาความขัดแยงในภาคใตแบบบูรณาการ การใชอํานาจของผูวาราชการจังหวัด และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติอาจจะแกปญหาไดระดับหนึ่งแตไมอาจจะแกปญหาอยางยั่งยืนทั้งระบบได 
 พล.ต.ต. พิทักษ จารุสมบัติ (2547) ศึกษาเรื่อง “การกอการรายสากลของกลุมเยอมาอะห 
(เจไอ) : ผลกระทบตอประเทศไทย” พบวา การกอการรายสากลสวนใหญเกิดขึ้นจากความขัดแยง
ทางดานวัฒนธรรม ซ่ึงที่ปรากฏเดนชัด คือ ความขัดแยงระหวางวัฒนธรรมตะวันตกกับวัฒนธรรม
ตามหลักศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีความแตกตางกันในเรื่องแนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับ
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เศรษฐกิจแบบอิสลามจักรวรรดินิยมสมัยใหมกับการตอตานการถูกปกครองโดยคนตางศาสนา การ
ปกครองแบบประชาธิปไตยกับการปกครองแบบรัฐอิสลาม คานิยมแบบวัตถุนิยมกับคานิยมแบบอิสลาม 
โดยกลุม เจไอ เปนกลุมกอการรายสากลกลุมหนึ่งที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงระหวางวัฒนธรรมตะวันตก
และฟนฟูวัฒนธรรมหลักการของศาสนาอิสลาม (Islamic Fundamental) โดยการสรางอุดมการณตอสู
แบบจีฮาด (Jihad) เพื่อตั้งรัฐอิสลามที่ปกครองตามหลักศาสนาอิสลามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
โดยการแสวงหาสมาชิกดวยการปลูกฝงแนวความคิดแกเยาวชนมุสลิมในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
ในทองถ่ินใหมีความคิดหัวรุนแรง เกลียดชัง วัฒนธรรมตะวันตก คัดเลือกผูที่อุดมการณในเรียนศาสนา
ในประเทศปากีสถาน หรืออัฟกานิสถาน เพื่อเพิ่มความเขมขน คัดเลือกสมาชิกที่มีความพรอมไปทํา
การฝกอบรมยุทธวิธี แลวสงไปปฏิบัติการกอการรายในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต 
 พ.ท. เธียรชัย หิรัญ (2547) ศึกษาเรื่อง สถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต พบวา สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเกิดขึ้นมาครั้งนี้มีลักษณะ
ดังนี้ 1) เกิดขึ้นแทบทุกอําเภอ 2) มีหลายรูปแบบโดยเฉพาะอยางยิ่งการทํารายประชาชนเปนรายวัน 
3) การดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่อง และ 4) เปนการสรางความหวาดกลัวและความไมปลอดภัย
ตอประชาชนอยางไดผลจนทําใหมีการอพยพยายหนีจากถิ่นที่เคยอยูเปนจํานวนไมนอย สวนสาเหตุ
ที่ทําใหเกิดปญหา คือ รัฐบาลขาดขาวสารขอมูลที่ถูกตอง จึงทําใหกําหนดแนวทางไวคอนขางมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ทั้งไมแข็งและไมนวม เมื่อไมไดผลก็เปลี่ยนแปลงผูกํากับดูแลรับผิดชอบทั้ง
ดานการเมือง การทหาร ตํารวจ และฝายปกครอง ทางดานสื่อมวลชน ภาคเอกชน และผูนํามุสลิม ก็
ใหความเห็นที่ตางกันจนหลายครั้งที่ความเขาใจสวนทางกันกับทางรัฐบาล ในครั้งแรกที่เกิดเหตุการณ
รัฐบาลกลาววา เกิดจากโจรกระจอก ไมมีความสําคัญอะไร แตทําไมโจรกระจอกถึงไดมีขีดความสามารถ
สูงถึงขนาดดําเนินการไดในเวลาอันรวดเร็ว โดยสรางความเสียหายใหกบัหนวยงานของทางราชการได
เปนอยางมาก อยางไรก็ตามหลังเหตุการณวันที่ 28 เมษายน 2547 รัฐบาลจึงเริ่มรูสาเหตุบางวา เปน
ขบวนการที่มีเครือขายอยางกวางขวาง มีการใชคําสอนทางศาสนาเปนเครื่องมือในการปลุกระดม
และเสี้ยมสอนเยาวชนใหหลงผิด เพื่อเปนแนวรวมในการดําเนินงานตามที่ตองการ 
 พล.ต.ต. ดิเรก มโนลีหกุล (2547) ศึกษาเรื่อง การขาวกับการปองกันและแกไข
ปญหาการกอการรายในประเทศไทย พบวา การกอการรายเปนปฏิบัติการที่ใชกําลังหรือความรุนแรง 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย มุงกระทําตอเปาหมายเพื่อสาธารณชนเกิดความหวาดกลัว จึงถือเปนภัยรายแรง
ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขของประชาคมโลก โดยทั่วไปแลวส่ิงที่นักกอการราย
ตองการ คือ การสรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน เพื่อใหเปนขาวในเชิงโฆษณาชวนเชื่อเพื่อ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามขอเรียกรอง หรือเพื่อการตอบโตแกแคนรูปแบบวิธีการที่ใช ไดแก การปลน
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ยึดพาหนะโดยสาร การลอบสังหาร การลอบวางระเบิด ใชอาวุธเคมีชีวภาพ ซ่ึงแนวโนมของปญหา
จะยังคงมีอยูตอไป และจะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ดังเชนเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 
ที่ผานมาเชื่อไดวาประเทศไทย ไมไดเปนเปาหมายของการกอการรายโดยตรง สําหรับเหตุการณความ
ไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นับจากชวงที่มีการปลนอาวุธปนของทหาร เมื่อวันที่ 
4 มกราคม 2547 และเกิดเหตุลอบทํารายเจาหนาที่ของรัฐที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องอีกหลายเหตุการณ 
หลังเกิดเหตุรัฐไดระดมสรรพกําลัง เพื่อสืบสวนหาอาวุธปนที่สูญหาไปกลับคืนมา มีการจับกุม
ผูตองหามาดําเนินคดี และมีการออกหมายจับตัวผูที่มีหลักฐานเชื่อมโยงถึงนักการเมืองระดับประเทศ 
และระดับทองถ่ิน แตในทางกลับกันจะไดรับผลกระทบการตอบโตจากการปราบปรามที่รุนแรงเชนกัน 
ส่ิงสําคัญผูกอเหตุพยายามสรางสถานการณใหขยายกวาง เพื่อใหมอบเปนเรื่องของความตองการแบงแยก
ดินแดน และความขัดแยงทางศาสนา โดยการทํารายและสังหารพระสงฆดวยวิธีการที่โหดเหี้ยม จาก
หลักฐานที่พบเปนแผนปลิวที่คนรายไดทิ้งไว หลังจากที่สังหารพลเมืองที่เปนชาวไทยพุทธและตัดศีรษะ 
ส่ิงที่เกิดขึ้นจึงทําใหรัฐไดพยายามทุกวิถีทาง เพื่อแกไขปญหาทั้งนโยบายในการปองกันปราบปราบ และ
สรางสันติสุขควบคูกันไป โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายอยางเขมแข็ง ตองมีการขาวกรองและ
การตอตานขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ และสามารถประสานความรวมมือในรูปของประชาชนขาว
กรองไดอยางเปนเอกภาพ 
 อัศวิน ศุกระศร (2549) ศึกษาเรื่อง “ความผิดฐานกอการรายในประเทศไทย : 
มาตรการปองกันและปราบปราม” พบวา แนวคิดและลักษณะการกระทําผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
มีความแตกตางจากลักษณะการกระทําผิดประเภทอื่น ๆ แมวาจะมีการใชรูปแบบในการกระทําผิด
เหมือนกันก็ตาม แตเมื่อพิจารณาจากองคประกอบอื่น ๆ แลว ทําใหพิจารณาไดวาเปนการกระทํา
ความผิดในประเภทใด ในขณะที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการราย แมวาจะมีมูลเหตุจูงใจ
ทางการเมือง แตเปนความมุงหมายเพื่อบังคับ หรือขมขูรัฐบาล เพื่อใหกระทําการใด ๆ หรือเพื่อให
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว ความตื่นตกใจ ดังนั้นจึงพุงเปาไปยังประชาชนผูบริสุทธิ์ (มิใชผูนํา
ทางการเมืองหรือรัฐบาล) เมื่อทําการศึกษาถึงแนวคิด ลักษณะการกระทําความผิด และศึกษาเปรยีบเทยีบ
กับความผิดประเภทอื่นแลว สรุปไดวา การกอการรายเปนการกระทําขูเข็ญวาจะกระทํา โดยใชกําลัง
ประทุษรายหรือโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อบังคับขูเข็ญรัฐบาลใหกระทําการใด ๆ หรือเพื่อใหประชาชนเกิด
ความหวาดกลัว โดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเอง ศาสนา อุดมการณหรือลัทธิความเชื่อของตน 
 คณะนักศึกษาสถาบันจิตวิทยาความมั่นคงหลักสูตรการปฏิบัติจิตวิทยา ฝายอํานวยการ 
รุนที่ 98 คณะที่ 2 (2549) ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ปญหาการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้น 
เปนปญหาที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติในหลายมิติ 
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ไดแก มิติดานการเมือง การปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมวิทยาและดานการทหาร โดยสรุป
สภาพของปญหามีดังนี้ ปญหาในเชิงประวัติศาสตร การสรางสถานการณการกอความไมสงบของ
ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ที่ตองการแบงแยกดินแดนซึ่งมีหลายขบวนการในปจจุบัน ความขัดแยง
ทางผลประโยชนในธุรกิจผิดกฎหมายของผูมีอิทธิพล นักการเมืองระดับตาง ๆ และขาราชการในพื้นที่ 
ความแตกตางดานศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษา การขาดการศึกษา ความออนแอ
ดานเศรษฐกิจและการขาดคุณภาพชีวิตที่ดี และการแทรกแซงและการสนับสนุนจากขบวนการนอก
ประเทศ การแกไขปญหาตาง ๆ จะตองดําเนินการอยางเปนระบบในเชิงบูรณาการ ซ่ึงการปฏบิตักิาร
ในเชิงจิตวิทยาโดยการนอมนําแนวทาง “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวและกระแสพระราชดํารัส ที่วา “เขาถึง เขาใจ พัฒนา” มาเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อสราง
ความสามัคคี ความเจริญกาวหนา ความอยูดีกินดี และสันติสุขกลับคืนสูประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต 
 พล.ท. สมโภชน เงินเจริญ (2549) ศึกษาเรื่อง การใชอิสลามแกไขปญหามุสลิม 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ความสัมพันธของสังคมมุสลิม ที่เปนหลักสําคัญของศาสนาอิสลาม
อยู 2 หลัก คือ 1) หลักการศรัทธา มุสลิมทุกคนจะไดรับการถายทอดจากครอบครัว บิดา มารดา เปน
ผูที่มีหนาที่โดยตรงที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในการใหความรูทางศาสนาที่เปนจุดเริ่มตนในการเขา
สูกระบวนการกลายเปนมุสลิมอยางแทจริงสมบูรณแบบของมุสลิมทุกคน เพราะเมื่อมีความศรัทธา
และจะดําเนินชีวิตไปตามวิถีทางนั้น จําเปนจะตองปฏิบัติอันเปนหลักสําคัญ 2) คือ หลักการปฏิบัติ 
หลักการศรัทธาและหลักปฏิบัติจะนําไปสูวิถีการดําเนินชีวิตประจําวันของมุสลิมยึดมั่นในความดีงาม 
รักเพื่อนมนุษย มีจิตใจโอบออมอารี เพียบพรอมดวยขันติธรรมอยูรวมกันดวยความสงบสุข และ
ภารดรภาพ (ความเปนพี่นอง) สอนใหศึกษาและเขาใจในคัมภีรอัลกลุอาน และวจันะ ตลอดจนจรยิวตัร
ของทานศาสดา สอนใหรูถึงวิธีแสดงความศรัทธาตอพระเจาและการไมมีตัวแทนในการเผยแพรศาสนา
โดยตรง (นักบวช) นี้เองทําใหสังคมมุสลิมมีการแลกเปลี่ยนความรู และทัศนะตาง ๆ ในเรื่องศาสนา
ซ่ึงกันและกันดวยตนเอง เปนสังคมที่มีรูปแบบความสัมพันธกันภายในกลุมคอนขางแนนแฟน และ
เปนปกแผน และเพราะบทบัญญัติทางศาสนาใหชายมุสลิมตองไปนมาช (ละหมาดหรือสมายัง) รวมกัน
ที่มัสยิดทุก ๆ วันศุกร กอนจะเริ่มละหมาดคอฏีบ (คอเต็บ) เปนผูกลาวอบรม จะกลาวคุฏบะห 
(อบรมตักเตือน) แกผูที่มาชุมนุมละหมาด เพื่อใหผูฟงเปนคนดีและนําไปอบรมตักเตือนสมาชิกในบาน 
เพราะถือวาเปนหนาที่ของผูชายทุกคนในฐานะเปนหัวหนาครอบครัว จะเห็นไดวามุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดใชมัสยิดเพื่อประโยชนหลายดานตอสังคมมุสลิมโดยใชเปนสถานที่ใกลชิดพระผู
เปนเจา  
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 พิทักษ  หัทยานนท (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารงานเรือนจํา
และทัณฑสถาน ภายใตแผนทิศทางกรมราชทัณฑ: ศึกษากรณีทัศนะผูบัญชาการเรือนจํา และทัณฑสถาน 
ผลการวิจัย พบวาผูบัญชาการเรือนจําและทัณฑสถานสวนใหญเห็นวา การบริหารเปนกระบวนการ
ในการที่จะดําเนินการดวยวิธีตางๆ เพื่อใหไดวัตถุประสงคที่วางไว ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนทิศทาง
ของกรมราชทัณฑในดานการปฏิบัติตอผูตองขังสามารถปฏิบัติอยางไดผล ทั้งในดานการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง การชี้แจงกฎ ระเบียบของเรือนจําใหผูตองขังเขาใหมไดทราบ การจัดการศึกษาสายสามัญ
ใหผูตองขัง การฝกวิชาชีพ การจัดกิจกรรมสันทนาการ เปนตน และมีขอเสนอแนะวาควรมีการสรรหา 
บรรจุ แตงตั้งบุคลากรในสายงานที่ขาดแคลน ควรเชื่อมโยงแหลงขอมูลกับหนวยงานอื่นในกระบวนการ 
ยุติธรรม ควรนําการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชนมาใชมากขึ้น และประสานงานกับองคกรภายนอก
เพื่อชวยเหลือสนับสนุนในการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานตอไป และเพื่อใหการบริหารงาน
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเสนอวา 
 1. ดานเปาหมาย เปาหมายของการปฏิบัติมิใหผูพนโทษ หวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 
โดยตองมีการอบรมและฝกวิชาชีพใหเหมาะสมรวมทั้งการใหบริการสงเคราะหอยางจริงจัง ดังนั้น
จึงควรมุงพัฒนาผูตองขังใหเปนคนดี ลดการกระทําผิด โดยเนนการ อบรม พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 
 2. ดานการปฏิบัติตอผูตองขัง กิจกรรมทุกประเภทยังคงมีตอไป และจะพัฒนาให
ดียิ่งขึ้นโดยเนนที่การปฏิบัติตอผูตองขังอยางยุติธรรม และมีมนุษยธรรมยิ่งขึ้น รวมทั้งจะเปนการปฏิบัติ
ตอผูตองขังในเชิงสรางสรรค 
 พัชราภรณ  เวชวงศวาน (2531: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ทัศนะของผูบัญชาการ
เรือนจําตอการพัฒนาพฤตินิสัยในเรือนจํา พบวา 
 1. ผูบัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถาน สวนใหญมีความคิดเห็นวาผูตองขัง
ตองการบริการดานสังคมสงเคราะหและการพัฒนาพฤตินิสัย ในเรือนจํา และควรมีการพัฒนาพฤติ
นิสัยในเรือนจํา เพราะวาสามารถชวยแกปญหา และชวยอบรม ฟนฟูพฤติกรรมผูตองขังใหกลับตน
เปนพลเมืองดีได และผูบัญชาการสวนใหญมีความเห็นวารูปแบบการใหคําปรึกษา การชี้แนะแนวทาง
ในการปรับตัวเพื่อใหกลับสูสังคมภายนอก และผูบัญชาการสวนใหญยอมรับวาการพัฒนาพฤตินิสัย
จะสามารถแกไขผูตองขังในเรือนจําได ไมใหหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 
 2. ผูบัญชาการเรือนจําสวนใหญมีปญหาในการบริหารงานเรือนจํา คือ อัตรากําลัง
เจาหนาที่ที่ไมเพียงพอและขาดเจาหนาที่ที่เขาใจในการทํางาน ผูบัญชาการสวนใหญคดิทีจ่ะพฒันางาน
การพัฒนาเจาหนาที่ใหมีความเอาอกเอาใจใสดูแลผูตองขังใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลกยังคงใชการจําคุกในเรือนจําเปนวิธีการลงโทษผูกระทํา
ความผิด ซ่ึงมีความจําเปนในดานการปองกันสังคม และเปนการขมขูยับยั้งไมใหเกิดการกระทําผิด
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อีกการจําคุกในปจจุบันนี้ไดเนนไปที่การแกไขฟนฟูผูตองขังใหกลับกลายเปนคนดีภายหลังพนโทษ 
โดยการพัฒนาจิตใจและใหความรู ซ่ึงมาตรการในการแกไขฟนฟูผูตองขังของแตละประเทศนั้นจะ
มีลักษณะที่แตกตางกันไป 
 
3.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

-  กลุมผูบริหาร 
-  กลุมเจาหนาที่ 
-  กลุมผูตองขัง 

                                  
แนวทางการควบคุมและการพัฒนา 
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมัน่คง 

 
 

 
 
 
 
 
 

     -  สภาพปญหาการควบคุมผูตองขัง 
        คดีความมั่นคง 
    -  สภาพปญหาการพัฒนาพฤตินิสัย 
       ผูตองขังคดีความมั่นคง         
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บทที่  3 
วิธีการศึกษาวิจัย 

 
1.  วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
ปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตมีปจจัยที่สลับซับซอนหลายมิติ เชน มิติทางชาติพันธุ ภาษา วัฒนธรรม 
และประการสําคัญคือศาสนา จึงใชการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหความสําคัญตอความหมายดานความรูสึก
ที่ละเอียดออน แลวนําขอมูลที่ไดมารวบรวมวิเคราะห และอธิบายในเชิงของเหตุและผลที่ควรจะเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานตอผูตองขังคดีความมั่นคงของกรมราชทัณฑ 
 ผลการสํารวจจากเรือนจํา พบวา มีผูตองขังคดีความมั่นคงกวา 140 คน การศึกษา
คร้ังนี้จึงมุงหาคําตอบวาการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง
ในปจจุบันมีประเด็นปญหาใด เพื่อทําความเขาใจ และมุงหาคําตอบวา แนวทางที่เหมาะสม ทิศทาง
ที่ควรจะเปน ในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงควรเปนไปในทิศทางใด 
เนื่องจากผูตองขังกลุมนี้เปนลักษณะกลุมพิเศษ ตองใชชีวิตอยูกับเรือนจําเปนเวลานานเนื่องจากการ
รอพิจารณาคดีที่ลาชา  
 ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงใหความสําคัญตอการเสนอแนะรูปแบบ และแนวทางจาก
การสัมภาษณผูบริหาร การสัมภาษณจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการควบคุม และการพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังคดีความมั่นคงเรือนจํากลางสงขลา แลวนําขอเท็จจริงที่ไดมาศึกษาวิเคราะห และใหคําอธิบาย
แนวทางที่เสนอแนะอยางนาเชื่อถือ เพื่อนําไปสูการกําหนดโปรแกรมและมาตรการในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังคดีความมั่นคงของกรมราชทัณฑตอไป  
 
2.  ประชากร กลุมตัวอยาง และการสุมตัวอยาง 
 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดแบงประชากรออกเปน 3 กลุม คือ 
 1. กลุมผูบริหาร ประกอบดวย ผูบัญชาการเรือนจํากลางสงขลา ผูอํานวยการสวน
ควบคุมผูตองขัง ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง หัวหนาฝายควบคุมกลาง หัวหนาฝายควบคมุแดน 
2 หัวหนาฝายควบคุมแดน 3 หัวหนาฝายควบคุมแดน 4 หัวหนาฝายควบคุมแดน 5 หัวหนาฝาย
การศึกษาและพัฒนาจิตใจ หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห หัวหนาฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง หัวหนาฝาย
สวัสดิการผูตองขัง จํานวน 12 คน  
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 2. กลุมเจาหนาที่ราชทัณฑที่เกี่ยวของกับการควบคุม การพัฒนาพฤตินิสัย นักสังคม
สงเคราะห รวม 12 คน  
 3. กลุมผูตองขังคดีความมั่นคง ซ่ึงถูกควบคุมอยูเรือนจํากลางสงขลา จํานวน 12 คน  
 
3.  แหลงขอมูลท่ีใชในการวิจัย 
 
 แหลงขอมูลการศึกษาการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 3 แบบ ดังนี้ 
 1. การศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Study) ซ่ึงเปนการศึกษาคนควา
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของจากรายงานการประชุมสัมมนา บทความ วารสาร และจากผลงานวิจัยตางๆ   
 2. การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูศึกษาใชแบบสัมภาษณ เปนเครื่องมือ 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห  
 3. ผูศึกษาใชการสนทนากลุม (Focus Group) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพิ่มเติม 
 
4.  เคร่ืองมือในการวิจัย 
 
 1. วิธีที่ใชในการเก็บขอมูลในการศึกษา 
  วิธีการใชขอมูลในการศึกษา คือ วิธีการสัมภาษณ โดยผูศึกษากําหนดประเด็น
ที่เกี่ยวของกับแนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง โดยสัมภาษณ
กลุมผูบริหาร และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ และผูตองขังคดีความมั่นคง ดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 การคัดเลือกกลุมเปาหมายที่เหมาะสม ไดแก กลุมผูบริหาร และกลุมเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคงเรือนจํากลางสงขลา และผูตองขังคดีความมั่นคง
เรือนจํากลางสงขลา 
  1.2 ดําเนินการสัมภาษณ โดยใชแบบสัมภาษณ 
  1.3 ดําเนินการสนทนากลุม (Focus Group) 
  1.2 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 2. แบบสัมภาษณ สําหรับผูบริหาร และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง ประกอบดวย ผูบัญชาการเรือนจํากลางสงขลา ผูอํานวยการสวนควบคุมผูตองขัง 
ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง หัวหนาฝายควบคุมกลาง หัวหนาฝายควบคุมแดน 2 หัวหนาฝาย
ควบคุมแดน 3 หัวหนาฝายควบคุมแดน 4 หัวหนาฝายควบคุมแดน 5 หัวหนาฝายการศึกษาและ
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พัฒนาจิตใจ หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห หัวหนาฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง หัวหนาฝายสวัสดิการผูตองขัง 
เจาหนาที่สังกัดฝายควบคุม แดน 2 เจาหนาที่สังกัดฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ เจาหนาที่สังกัด
ฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง นักสังคมสงเคราะห เรือนจํากลางสงขลา และผูตองขังคดีความมั่นคง
เรือนจํากลางสงขลา 
 3. การสนทนากลุม (Focus Group) สําหรับผูบริหาร และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง ประกอบดวย ผูบัญชาการเรือนจํากลางสงขลา ผูอํานวยการ
สวนควบคุมผูตองขัง ผูอํานวยการสวนพัฒนาผูตองขัง หัวหนาฝายควบคุมกลาง หัวหนาฝายควบคุม
แดน 2 หัวหนาฝายควบคุมแดน 3 หัวหนาฝายควบคุมแดน 4 หัวหนาฝายควบคุมแดน 5 หัวหนาฝาย
การศึกษาและพัฒนาจิตใจ หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห หัวหนาฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง หัวหนาฝาย
สวัสดิการผูตองขัง เจาหนาที่สังกัดฝายควบคุม แดน 2 เจาหนาที่สังกัดฝายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ เจาหนาที่สังกัดฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง นักสังคมสงเคราะห เรือนจํากลางสงขลา และผูตองขัง
คดีความมั่นคงเรือนจํากลางสงขลา       
 
5.  วิธีการวิเคราะหขอมูลและวิธีการทางสถิติตางๆ ท่ีใช 
 
 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยมุงเนนดานการสรุปเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับประเด็นที่เปนแนวทาง มาตรการ รูปแบบ ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ แลวนําประเด็น
ตางๆ มาวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
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บทที่  4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
ผูศึกษาไดทําการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวิธีการศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Document 
Research) การสัมภาษณ (Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) เปนเครื่องมือในการรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยางและนําเสนอในรูปแบบการบรรยายออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1  ผลการศึกษาขอมูลจากเอกสาร  
 สวนที่ 2 ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมผูบริหาร    
 สวนที่ 3 ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของ
กับผูตองขังคดีความมั่นคง    
 สวนที่ 4 ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมผูตองขังคดีความมั่นคง  
 สวนที่ 5 ภาพรวมผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
  
สวนท่ี 1 ผลการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
 
 1.1 ขอมูลท่ัวไปของเรือนจํากลางสงขลา 
  เรือนจํากลางสงขลา ตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2548 เมื่อวันที่ 
16 มิถุนายน 2548 กระทรวงยุติธรรมไดกําหนดอํานาจในการควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษจําคุก 
15 ป ถึงตลอดชีวิต อัตรากําลังเจาหนาที่เรือนจํากลางสงขลา 100 คน เรือนจํากลางสงขลาแบงการ
ควบคุมผูตองขังออกเปน 6 แดน ไดแก แดน 1 แดนสูทกรรม, แดน 2 แดนความมั่นคงสูง, แดน 3 
แดนการศึกษา, แดน 4 แดนฝกวิชาชีพ, แดน 5 แดนจําแนกลักษณะผูตองขัง, และ แดน 6 แดน
พยาบาล  
 

31 



 32 

ตาราง  1  แสดงอัตรากําลังเจาหนาทีแ่ละผูตองขังของเรือนจํากลางสงขลา 

แดน จํานวนเจาหนาท่ี (คน) จํานวนผูตองขัง (คน) 

1 2 179 
2 9 539 
3 8 540 
4 8 540 
5 8 547 
6 2 46 

ขอมูล ณ วันที ่ 4 เมษายน  2554 
 
  เรือนจํากลางสงขลาควบคุมเฉพาะผูตองขังชายเทานั้น ความจุมาตรฐานของ
เรือนจํากลาง สงขลามีคาเทากับ 1,525 คน อัตราความจุเฉลี่ยของเรือนจํากลางสงขลาอยูที่ 2,991คน 
ปจจุบันเรือนจํากลางสงขลามีผูตองขังอยูในการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล จํานวนรวมทั้งสิ้น 
2,318 คน (ขอมูล ณ วันที่ 4 เมษายน 2554) ซ่ึงเกินความจุมาตรฐาน คิดเปนอัตราสวนเจาหนาที่
ผูตองขัง อยูที่ 1: 23 คน โดยที่ทั้งหมดเปนนักโทษเด็ดขาด และระหวางอุทธรณฎีกา   
 
  ระบบความมั่นคงของเรือนจํากลางสงขลา 
  มีกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ช้ัน ช้ันนอกสูง 6 เมตร ช้ันในสูง 5 เมตร 
ระหวางกําแพงชั้นนอกและกําแพงชั้นใน หางกัน 8 เมตร ภายในเรือนจําแบงออกเปน 6 แดน แตละ
แดนมีกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็กลอมรอบอีกชั้นหนึ่ง บริเวณแนวกําแพงติดตั้งระบบสายไฟฟาแรงสูง 
ระบบควบคุมใชกลองโทรทัศนวงจรปดตามจุดตาง ๆ 
 
 1.2 การควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจํากลางสงขลา 
  คดีความมั่นคง หมายถึง คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ตามขอหาฆา
หรือพยายามฆาเจาพนักงานของรัฐ ขอหาฆาหรือพยายามฆาบุคคล ซ่ึงมักจะมีการตั้งขอหารวมกับ
ขอหาการกอการรายโดยสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ใหหรือรับการฝกการกอการราย เปนสวนของ
แผนการเพื่อการกอการราย ขอหาวาเปนอั้งยี่ เปนซองโจร ขอหามีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน ขอหา
ส่ังสมอาวุธสงคราม ขอหามีสวนรวมในการวางระเบิด ขอหาขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ 
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ตาราง   2   แสดงจํานวนผูตองขังคดีความมัน่คงของเรือนจํากลางสงขลา 

ขอมูล ณ เดือน 
แยกตามประเภทคด ี

เม.ย.2552 เม.ย.2553 เม.ย.2554 
ระหวางไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา 30 34 35 
ระหวางอุทธรณฎีกา 42 44 64 
นักโทษเด็ดขาด 8 12 19 
รวม 80 90 118 
ขอมูล ณ วันท่ี 4 เมษายน 2554 
 
  จากตารางขางตน จะเห็นไดวาจํานวนผูตองผูตองขังคดีความมั่นคงมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และจากผลการปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจและทหาร ที่สามารถจับกุมผูกระทําผิด
คดีความมั่นคงไดเพิ่มขึ้น สงผลใหเรือนจํากลางสงขลาประสบปญหาอุปสรรคในการควบคุม คือ
การขาดอัตรากําลังเจาหนาที่และขาดเทคโนโลยีในการควบคุม   
  ปจจุบันผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจํากลางสงขลา จะถูกควบคุมตัวอยู
ภายในแดนความมั่นคงสูง ซ่ึงมีเจาหนาที่ทําหนาที่ควบคุมจํานวน 9 คน 
 
 1.3 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของเรือนจํากลางสงขลา 
  1) งานสังคมสงเคราะหและนันทนาการ ฝายสงเคราะหผูตองขัง สวนสวัสดิการ
ผูตองขัง ไดแก การอบรม โดยการใชโปรแกรมแกไขผูตองขังเปนการเฉพาะ โดยการแยกอบรมผูตองขัง
ตามประเภทความผิด เชน โปรแกรมแกไขผูกระทําผิดทางเพศ โปรแกรมแกไขผูกระทําผิดซ้ํา โปรแกรม
แกไขผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย ฯลฯ โดยไดรับการจัดสรรงบประมาณดําเนินการจากกรมราชทัณฑ 
นอกจากนั้นยังดําเนินการจัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะหแกผูตองขัง และครอบครัวทั้งที่อยูระหวาง
ตองโทษและพนโทษไปแลว อาทิ การจัดสวัสดิการดานสุขภาพอนามัย การรักษาพยาบาล การเยี่ยม
ญาติ การยื่นเรื่องราวรองทุกข การนันทนาการ 
   ในการใชโปรแกรมแกไขผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจํากลางสงขลา ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงยุติธรรม ในการดําเนินโครงการยุติธรรมนําสันติสุข โดยการนํา 
ผูตองขังคดีความมั่นคง รุนละ 50 คน มาเขารับการอบรมโดยการเชิญวิทยากรที่เปนผูนําทางศาสนา 
เชนประธานมุสลิมประจําจังหวัดสงขลา อัยการ ทนายความ และการเชิญญาติของผูตองขังเขามาทํา
กิจกรรมครอบครัวสัมพันธในเรือนจํา โดยการเรียนเชิญผูบริหารของกระทรวงยุติธรรม มาพบญาติ
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และผูตองขังเพื่อสอบถามปญหาในเรื่องคดี เพื่อใหญาติเขาใจความเปนอยูของพี่นองผูตองขังและ
มองเห็นภาพความเปนจริง    
  2) ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่และรับผิดชอบวางแผนและดําเนินการ
เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพและธรรมศึกษา ตลอดจน
การจัดอบรมหลักสูตรการเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุน 
สงเสริม ปลูกฝง ปรับเปลี่ยนทัศนคติจิตสํานึก คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนไปใน
แนวทางที่เหมาะสมจัดกิจกรรมเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทําโสตทัศนูปกรณ การศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียม เปนตน รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของแบงสายบังคับบัญชาเปน 
2 งาน คือ 
   - งานการศึกษาผูตองขัง 
   - งานพัฒนาจิตใจ 
  3) การฝายฝกวิชาชีพผูตองขัง ฝายฝกวิชาชีพมีหนาที่และรับผิดชอบวางแผน  
และดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขัง ตลอดจนการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขังและเจาหนาที่
ดานการฝกวิชาชีพ การเตรียมความพรอมดานวิชาชีพใหกับผูตองขังใกลพนโทษ (เหลือโทษไมเกิน 
6 เดือน) การจัดหาวัตถุดิบการหาตลาด และการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน 
ควบคุมการใชยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ ควบคุมผูตองขังออกทํางานสาธารณะ ฝกวิชาชีพ 
รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของแบงสายบังคับบัญชาเปน 3 งาน คือ 
   - งานเงินทุนฝกวิชาชีพ 
   - งานฝกวิชาชีพ 
   - งานพัสดุฝกวิชาชีพ 
 
สวนท่ี 2  ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมผูบริหาร 
 
 1. ประเด็นปญหาในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง    
  1.1 การแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น 
   จากผลการศึกษาพบวา  
   ผูบริหารสวนใหญ (9 ใน 12 คน) เห็นดวยกับการแยกควบคุมผูตองขังคดี
ความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น โดยผูบริหารใหเหตุผลวา  
   “การควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงเปนการควบคุมผูตองขังในลักษณะ
พิเศษเพราะตองควบคุม ติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิด.........”  
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   “ผูตองขังกลุมนี้มีลักษณะพิเศษ คือ ดานอุดมการณ ความเชื่อ อัตลักษณ 
ภาษา วัฒนธรรม ศาสนา การอยูรวมกันในสังคมมีลักษณะเปนกลุม พิธีกรรมทางศาสนาแตกตาง
จากศาสนาอื่น การปฏิบัติและการใหสวัสดิการจึงแตกตางกันอาจกอใหเกิดปญหาดานแนวคิด และ
งายในการปกครอง” 
   “เปนคดีพิเศษตางจากผูตองขังอื่น ในเรื่องคดี ลักษณะการกระทําผิด มูลเหตุ
การกระทําผิด วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังประวัติศาสตร 
ชาติพันธุ จึงมีความจําเปนตองมีวิธีการปฏิบัติที่แยบยล มิฉะนั้นแลวตกเปนเงื่อนไขในการเรียกรอง
สิทธิประโยชนตางๆ…..” 
   “งายตอการควบคุม สะดวกตอการดูแลและเปนการปองกันการถายทอด
อุดมการณที่ผิด ๆ ใหกับผูตองขังอื่นที่นับถือศาสนาอิสลามซึ่งไมคอยมีแนวคิดนี้มากอน……..” 
   “ผูตองขังกลุมนี้ มีทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ แตกตางไปจากผูตองขังอื่น 
มีความเครงครัดตอวิถีปฏิบัติ ......” 
   “เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามหลักทัณฑวิทยาในการแยกประเภท
ผูตองขัง เพื่อประโยชนในดานการควบคุม ปองกันการมั่วสุม และการถายทอดนิสัยอาชญากรแก
กัน ......” 
  ผูบริหารบางสวน (3 ใน 12 คน) ไมเห็นดวยกับการแยกแดนควบคุมผูตองขัง
คดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น โดยใหเหตุผลวา 
  “อาจมีปญหาในการแหกหักเพราะผูตองขังกลุมนี้มีความสามารถสูงอาจรวม
หัวกันเพื่อวางแผนแหกหักได ......” 
  “ผูตองขังจะไดเรียนรูในการอยูรวมกันกับผูตองขังทั่วไป และกลุมผูตองขังอื่น
สามารถที่จะเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ ....” 
  “ผูตองขังคดีความมั่นคง ก็คือ สวนหนึ่งของสังคมผูตองขัง จึงควรจัดใหมีการปฏิบัติ
ที่เทาเทียมกันกับผูตองขังในคดีทั่วไป....” 
  “การใหผูตองขังคดีความมั่นคงอยูรวมกับผูตองขังชาวพุทธหรือผูตองขังศาสนา
อ่ืน จะทําใหผูตองขังกลุมนี้มองเห็นโลกในหลายมุม จะทําใหเกิดการเรียนรูของกันและกัน เปนผลดี
ตอการอยูรวมกันในอนาคต .....” 
  “จะทําใหขาดความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังมุสลิมกับผูตองขังที่นับถือ
ศาสนาพุทธ เปนการปฏิบัติไดอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนการสรางจิตสํานึกไดวา
ทางเรือนจําปฏิบัติเกิดความเปนธรรม และเจาหนาที่ผูควบคุมสามารถรับทราบพฤติกรรม ความเคลื่อนไหว
ของผูตองขังแตละกลุมอยูตลอดเวลา .......” 
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   “จะไดเรียนรูแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกตางกัน อยูรวมกันอยางสันติ
สุข โดยใชมาตรฐานการปกครอง กฎ ระเบียบ ขอบังคับเดียวกัน จะไดเขาใจประเพณีวัฒนธรรมซึ่ง
กันและกัน” 
 
  1.2 การนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้งหมดเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใช
ในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดยใหเหตุผลวา 
   “มีความจําเปนในการยับยั้ง ขมขู มิใหกอเหตุราย หรือคิดทํารายเจาหนาที่
และหลบหนีจากการควบคุม…” 
   “เปนระบบเสริมความมั่นคง ติดตามความเคลื่อนไหว การปองกันเหตุราย
อันจะเกิดจากผูตองขังคดีความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ........” 
   “ผูตองขังกลุมนี้มีความชํานาญในดานอาวุธ การทําลายลาง ปองกันการ
แหกหัก ......” 
   “ทดแทนอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ขาดแคลน    ....” 
   “แบงเบาภาระของเจาหนาที่ ...... ” 
 
  1.3 การใหเจาหนาท่ีซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา 
ของคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้งหมดเห็นดวยกับการใหเจาหนาที่ซ่ึงไมใช
ไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ทํา
หนาที่ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดยใหเหตุผลวา  
   “เจาหนาที่ที่มาควบคุมตองรูจักบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
เปนตัวอยางที่ดีตอผูตองขัง ไมเบียดเบียน กดขี่ขมเหงผูตองขัง และไมรีดไถขูดรีดผูตองขัง แตรูจัก
สรางศรัทธาความเชื่อถือใหผูตองขังเห็นแบบอยางที่ดี มีเมตตาในดานการปกครอง มีความยุติธรรม
ในดานการปกครอง ...... ” 
   “จะทําใหการปกครอง ควบคุมดูแล ผูตองขังคดีความมั่นคงจะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น จะไดรับการยอมรับนับถือจากผูตองขัง .......” 
   “หากใชเจาหนาที่ที่นับถือศาสนาอิสลามมักจะโอนออน ผอนตามไปกับ
กลุมผูตองขังมุสลิมและตกเปนเครื่องมือของผูตองขังดวยเหตุผล ชาติพันธ ศาสนา วิถีชีวิต ........” 



 37 

   “เจาหนาที่ตองตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่ มีความชื่อสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาที่
ไมมีอคติ มีจิตวิญญาณในอาชีพราชทัณฑ มีความเปนธรรม การทํางานยึดระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการและขอกฎหมายเปนหลักในการทํางาน ........” 
   “เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาทีดวยความชื่อสัตย มีคุณธรรม 
จริยธรรม ใชหลักธรรมาภิบาลในการปกครองผูตองขัง .....” 
   “เจาหนาที่ตองเคารพในความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน ........” 
   “ทําใหเกิดการยอมรับวาคนศาสนาอื่นก็สามารถสรางความเปนธรรมให 
แกคนมุสลิมไดเชนกัน ......” 
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
  2.1 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษา
วิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ  
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้งหมดเห็นดวยกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ โดยใหเหตุผลวา 
   “การศึกษาเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยใหคนที่มีความรู ความคิด ที่ดีเปนระบบ
และเปนชองทางในการถายทอดความคิด ทัศนคติที่ตรงกัน ใหหลอหลอมรวมกันได การศึกษาเปน
ส่ิงจําเปนที่ตองใหเปนอันดับแรก ในการพัฒนาพฤตินิสัย ผูตองขัง …” 
   “จะทําใหผูตองขังมีความรู มีเหตุผลในการดํารงชีวิต ลดการถูกหลอกใช
ในทางที่ผิด สวนการฝกวิชาชีพจะเปนการสงเสริมใหมีวิชาติดตัวโดยเฉพาะอยูในเรือนจําจะไดใช
เวลาใหเปนประโยชน ไมคิดฟุงซาน ....... ” 
   “จําเปนใหเรียนหนังสือภาษาไทย เพื่อสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน
เมื่อพนโทษ สวนการฝกวิชาชีพควรเนนการฝกวิชาชีพที่สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพหลังจาก
พนโทษ.....” 
   “ควรเนนการฝกวิชาชีพดาน ชางไม จักรสาน การเกษตร ชางโลหะ เปน
ตน ซ่ึงผูตองขังสามารถนําไปใชประโยชนไดหลังจากพนโทษ ......... ” 
   “การศึกษาเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทําใหคนมีเหตุผล รูจักคิด รูจัก
ตัดสินใจ ทําใหคนมีความเชื่อมั่นในตนเอง ควรเนนการศึกษาดานภาษาไทย .......” 
   “ทําใหมีความรู และเขาใจปญหา สถานการณตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น ทําใหมีโลกทัศน
และไมถูกชักจูงไปในทางที่ผิด .......” 
   “การศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนได สวนการฝกวิชาชีพจะทํา
ใหผูตองขังสามารถนําเอาวิชาชีพที่ไดรับไปใชประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ ....” 
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   “การศึกษาและการฝกวิชาชีพควรสอดคลองกับโลกภายนอก เพื่อนําความรู
ไปพัฒนาตน และนําวิชาความรูไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ .......” 
 
  2.2 การนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑ มาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้งหมดเห็นดวยกับการนําโปรแกรมแกไข
ของกรมราชทัณฑมาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันท
ผูตองขังพุทธกับมุสลิม โดยใหเหตุผลวา  
   “ทําใหผูตองขังมีความรูสึกที่ดีตอกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรม 
ทําใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการปฏิบัติตนอยูในกฎระเบียบของเรือนจําและสามารถใช
ชีวิตอยูรวมกันกับผูตองขังพุทธไดอยางปกติสุข โดยเกิดสัมพันธภาพที่ดี ทําใหการควบคุมดูแลผูตองขัง
ภายในเรือนจํามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ......” 
   “ผูตองขังสามารถนําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน และทําใหเขาใจการทํา
หนาที่ของเจาหนาที่รัฐ .......” 
   “ผูตองขังไดเขาใจกระบวนการยุติธรรมของหนวยงานภาครัฐ การใชชีวิต
ในสังคม มีความรูดานกฎหมาย ผอนคลายความกังวลใจในการตอสูคดี ........” 
   นอกจากนี้ผูบริหารบางสวนใหความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร 
วาตองปรับใหเหมาะสมแมกระทั่งวิทยากรที่จะนํามาอบรม ก็ตองมีการคัดเลือก เพราะการนําเสนอ
ของวิทยากรอาจจะขัดตอความเชื่อหรือวิทยากรบางคนอาจมีความรูแตนําเสนอไมตรงตามความตองการ
ของกลุมผูตองขัง และผูบริหารบางสวนยังเสนออีกวาตองนําโปรแกรมมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
  2.3 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะ
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหารทั้งหมดเห็นดวยกับกระบวนการพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง โดยใหเหตุผลวา  
   “สมาชิกในครอบครัวไดมีโอกาสรับรูปญหาของผูกระทําผิดสามารถชวย
ปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมได ทําใหครอบครัวไดเขามามีสวนรวมในการแกไขดวย……” 
   “ครอบครัวเขาใจถึงความเปนอยูของผูตองขัง เกิดความสบายใจ ......” 
   “การสรางความเขาใจรวมกันทั้งตัวผูตองขังและสมาชิกในครอบครัว .......” 
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   “ครอบครัวไดมีสวนชวยชักจูงใหผูตองขังอยูในระเบียบวินัย ไมกระทําผิด
กฎระเบียบของเรือนจํา ..........” 
   “เปนการสรางความเขาใจไดมากยิ่งขึ้นระหวางผูตองขัง ครอบครัว และ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะเรือนจําซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแล ตลอดจนการติดตามแกไข
พฤติกรรม .....” 
   “ครอบครัวผูตองขังเกิดความรูสึกที่ดีตอเรือนจําและกรมราชทัณฑ เปน
การสรางความไวเนื้อเชื่อใจในครอบครัวผูตองขัง และสรางความรูสึก บรรยากาศที่ดีในกลุมผูตองขัง
ที่อยูในเรือนจํา และเกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาหนาที่ ผูตองขัง และญาติ .......” 
   “ครอบครัวจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ........” 
   “การพัฒนาความคิดควรครอบคลุมถึงบุคคลใกลชิดของผูตองขังรวมทั้ง
ชุมชนดวย…. ” 
 
 3. ทิศทางของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูบริหาร สามารถประมวล
แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุปดังนี้ 
  1) ควรหมั่นอบรม พูดคุยดวยความเปนกันเอง เจาหนาที่ควรสุภาพ แตตอง
สังเกตพฤติกรรมของผูตองขังอยูตลอดเวลา 
  2) ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเชนเดียวกับผูตองขังอื่น ๆ 
  3) ตองคัดเลือกเจาหนาที่ที่เขาใจวิถีมุสลิมทําหนาที่ควบคุม ตองสื่อสารทํา
ความเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ 
  4) สรางระบบการควบคุมใหเขมแข็ง ทั้งคน อาคารสถานที่ และเทคโนโลยี 
  5) ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงรวมกับผูตองขังคดีทั่วไป เพื่อจะไดเรียนรู
วาบุคคลทั่วไปเขาใชชีวิตอยางไร 
  6) นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม 
  7) ดูแลพฤติกรรมเปนกรณีพิเศษ โดยมีการเฝาดูพฤติกรรมของผูตองขังอยาง
ใกลชิด 
  8) ควรนําหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา มาใชในการควบคุมผูตองขัง 
  9) ควรแยกผูกระทําผิดประเภทผูตองขังที่ใชความรุนแรงออกจากผูกระทําผิด
คดีความมั่นคงทั่วไป แยกกลุมแกนนําทางสมองและจิตวิญญาณ เนื่องจากมีมูลเหตุจูงใจการกระทํา
ผิดเปนความขัดแยงทางการเมือง 
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  10) ควรเนนที่การสรางความเขาใจและใหความเปนธรรมโดยใชมาตรการการ
พูดคุยเพื่อรับฟงปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน โดยยืนอยูบนหลักของความเสมอภาคและความ
ยุติธรรม 
  11) ภาครัฐตองสรางความเชื่อมั่น ความจริงใจกับคนในพื้นที่ใหได ใหเขามีความ
เชื่อมั่นในการแกปญหาและใหความรวมมือ ภารกิจก็สําเร็จไปแลว 60 % อยาใหเกิดความ
หวาดระแวงและขยายผลความเกลียดชัง จะทําใหการแกปญหาและการทํางานยากขึ้น 
  12) ผูบริหารงานเรือนจําจะตองรับทราบปญหาที่แทจริงโดยตนเอง 
  13) ผูบริหารตองใจกวาง รับฟงปญหาทุกทิศทาง ปราศจากอคติ    
  14) กรณีตองรีบแกไข และตองเปนแบบอยางที่ดี 
  15) ควรเปนไปในลักษณะใหผูตองขังมีความเชื่อถือไววางใจเจาหนาทีผู่ควบคมุ
และเสริมดานเทคโนโลยีใหเหมาะสม อบรมความรูแกเจาหนาที่ผูควบคุมทั้งทางดานจริยธรรมและ
ศักยภาพดานการควบคุม 
  16) ควรนําแนวทางดานการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ และทํากิจกรรมกลุมบําบัด 
โดยผูมีความรูดานการศึกษา ดานความยุติธรรมทางกฎหมาย และหลักคําสอนทางศาสนาที่ถูกตอง 
  17) ใหการสงเคราะหดานปจจัยพื้นฐานตามความเหมาะสม 
 
  3.1 มาตรการของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูบริหาร สามารถประมวล
แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพโดยมีมาตรการ โดยสรุป ดังนี้ 
   1) จํานวนเจาหนาที่ในการควบคุมตองเหมาะสมกับจํานวนผูตองขัง 
   2) ควบคุมเปนพิเศษเพื่อปองกันการแหกหัก 
   3) แยกควบคุมไมใหปะปนกับผูตองขังอื่น 
   4) เจาหนาที่ผูควบคุมควรคัดเลือกผูที่มีศักยภาพสูง มีไหวพริบ เขาใจ เขาถึง 
ผูตองขัง 
   5) นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม ติดตามพฤติกรรมความเปนอยู 
   6)ใชผูนําทางศาสนาเขามาใหการชวยเหลือ ทําความเขาใจกับผูตองขัง 
   7) การเยี่ยมเยียนติดตอกับญาติควรเปนการเฉพาะ โดยการกําหนดวัน
ไมใหปะปนกับผูตองขังอื่น ๆ  
   8) จัดทําแฟมประวัติเปนรายบุคคล เปนฐานขอมูล เพื่อใหเจาหนาที่ควบคุม
ใชในการศึกษาเพื่อเพิ่มความระมัดระวังหรือวางแนวทางในการควบคุมไดอยางถูกตอง 
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   9) การหาขาว การทําขอมูลความเคลื่อนไหวและรวมไปถึงการสังเกต
พฤติกรรมของผูตองขัง เพื่อใหทราบขอมูลตาง ๆในการที่จะปองกันเหตุที่จะเกิดขึ้นในเรือนจํา 
   10) จัดกิจกรรมหรือการงานที่เหมาะสมใหทําอยาใหอยูวาง 
   11) หมั่นสื่อสารทําความเขาใจอยางสม่ําเสมอ 
   12) จัดอาคารสถานที่ใหมั่นคงแข็งแรง 
   13) กําหนดมาตรการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยอยางเปนรูปธรรม 
   14) กําหนดมาตรการใหการสงเคราะหตามความเหมาะสม 
   15) สงเสริมในดานศาสนา การศึกษา การฝกวิชาชีพ ที่สามารถนําไปประกอบ
ไดเปนอาชีพภายหลังพนโทษ 
 
  3.2 รูปแบบของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูบริหาร สามารถประมวล
แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุป ดังนี้ 
   1) ควบคุมรวมกับผูตองขังอื่น แตจัดเขตควบคุมไวเปนการเฉพาะ ใหทํา
กิจกรรมรวมกับผูตองขังอื่นเปนครั้งคราวตามสมควร ไมควรใหไดรับสิทธิพิเศษเหนือผูตองขังอื่น 
   2) ใชการควบคุมที่ผอนคลาย แตเฝาดูพฤติกรรมอยางใกลชิด 
   3) นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขัง 
   4) ตองคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีสมรรถภาพ และประสบการณ และมีความเขาใจ 
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา  
 
 4. ทิศทางของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ  
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูบริหาร แนวทางการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุปดังนี้ 
  1) เนนใหเรียนหนังสือในวิชาสามัญ/วิชาชีพ 
  2) เนนใหมีการอบรมทางศาสนาอิสลาม จัดสวัสดิการควบคูกับนันทนาการตาง ๆ  
  3) เนนการฝกวิชาชีพ เพื่อใหผูตองขังไดทํากิจกรรม และสามารถนําความรูที่
ไดรับนําไปใชหลังจากพนโทษ 
  4) ตองมีการจําแนกลักษณะผูตองขังที่เหมาะสมและใหรูถึงสภาพปญหาของ
เขาอยางแทจริง 
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  5) พัฒนากลุมเล็ก ๆ สรางแบบอยางใหกลุมอื่น ๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับ 
และสนใจเขารับการพัฒนาดวยใจสมัคร 
  6) ใชกิจกรรมกลุมเขาดําเนินการ ใหความรูดานกฎหมายที่ถูกตอง จากหนวยงาน
ดานยุติธรรม 
  7) การใหผูนําทางศาสนา เขาชวยทําความเขาใจโดยสอดแทรกความรูดานอื่น ๆ 
เขาเสริมดวย 
 
  4.1 รูปแบบของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมี
ประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูบริหาร แนวทางการพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุป ดังนี้ 
   1) รูปแบบโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงเฉพาะในลักษณะ
ที่มุงปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตติกรรม ควบคูกับการมุงจัดสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพ การจัด
วิทยากรมุงเนนเปนบุคคลชาวมุสลิมที่มีช่ือเสียงทางสังคม และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมสูงทางสังคม 
   2) รูปแบบที่ผสมผสานกันไป คือ ใหความรู จัดกิจกรรม การศึกษาสาย
สามัญ การฝกวิชาชีพ ใหความรูดานศาสนาที่ถูกตอง 
   3) จัดกิจกรรมกลุม ครอบครัวสัมพันธ กิจกรรมดานกีฬา  
   4) รูปแบบกลุมในการแกไข โดยใหผูตองขังกลุมคดีความมั่นคงบริหาร
จัดการกันเองภายในกลุม โดยมีเจาหนาที่คอยกํากับดูแล แตตองใหโอกาสผูตองขังไดแสดงความคิดเห็น
และสามารถปกปองความคิดเห็นของกลุมได 
 
สวนท่ี 3 ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคง  
 
 1. ประเด็นปญหาในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง    
  1.1 การแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงสวนใหญ (8 ใน 12 คน) เห็นดวยกับการแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจาก
ผูตองขังอื่น โดยเจาหนาที่ใหเหตุผลวา  



 43 

   “การควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงเปนการควบคุมผูตองขังในลักษณะ
พิเศษเพราะสามารถปฏิบัติกับผูตองขังไดตรงเปาหมาย ปองกันไมใหผูตองคดีความมั่นคงเผยแพร
แนวคิด หรือปลุกระดมแนวรวมใหกระทําการหรือขยายเครือขายไปยังกลุมผูตองอื่น.........”  
   “จะไดปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพและสําเร็จ
ผล เพื่อปองกันมิใหผูตองขังแตละคดีไดศึกษา เลียนแบบซึ่งกันและกัน .......” 
   “ผูตองขังคดีความมั่นคงจะไมถายถอดพฤติกรรมการกอการรายในรูปแบบ
ตาง ๆ ไปสูผูตองขังกลุมอื่น ๆ ที่ไมใชคดีความมั่นคง และงายตอการควบคุมดูแลพฤติกรรม…..” 
   “ผูตองขังกลุมนี้ มีลักษณะคดี พฤติการณแหงคดี ความคิด จิตใจ และ
อารมณ ทัศนคติ ความเชื่อ แตกตางไปจากผูตองขังอื่น ตองควบคุมดูแลเปนพิเศษ  ......” 
   นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่บางสวน( 4 ใน 12 คน )ไมเห็นดวยกับการแยก
แดนควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น โดยใหเหตุผลวา 
   “งายตอการปรับเปล่ียนแนวคิดโดยใชกลุมผูตองขังอื่นขัดเกลาอุดมการณ
ที่ผิดใหเห็นความถูกตอง  ......” 
   “ผูตองขังจะไดเรียนรูในการอยูรวมกันกับผูตองขังทั่วไป และกลุมผูตองขัง
อ่ืนสามารถที่จะเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ ....” 
   “ทําใหเจาหนาที่ไมทราบขอมูล การเคลื่อนไหวของกลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
จะอยากตอการควบคุม ปกครอง ....”  
   “จะทําใหขาดความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังมุสลิมกับผูตองขังที่นับถือ
ศาสนาพุทธ เปนการปฏิบัติไดอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติซ่ึงเปนการสรางจิตสํานึกไดวา
ทางเรือนจําปฏิบัติเกิดความเปนธรรม และเจาหนาที่ผูควบคุมสามารถรับทราบพฤติกรรม ความเคลื่อนไหว
ของผูตองขังแตละกลุมอยูตลอดเวลา .......”  
 
  1.2 การนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดย
ใหเหตุผลวา 
   “เปนระบบเสริมความมั่นคง ติดตามความเคลื่อนไหว การปองกันเหตุราย
อันจะเกิดจากผูตองขังคดีความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ........” 
   “ทดแทนอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ขาดแคลน    ....” 
   “แบงเบาภาระของเจาหนาที่ เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหเจาหนาที่...... ” 
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  1.3 การใหเจาหนาท่ีซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา
ของคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการใหเจาหนาที่ซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา 
ศาสนา ของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดยให
เหตุผลวา  
   “เจาหนาที่ที่มาควบคุมตองรูจักบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
รูจักสรางศรัทธาความเชื่อถือใหผูตองขังเห็นแบบอยางที่ดี มีเมตตาในดานการปกครอง มีความยุติธรรม
ในดานการปกครอง ...... ” 
   “ลดความขัดแยงและปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงไดสอดคลอง สราง
ความศรัทธาเชื่อมั่นและเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการควบคุมดูแล .......” 
   “หากใชเจาหนาที่ที่นับถือศาสนาอิสลามมักจะโอนออน ผอนตามไปกับ
กลุมผูตองขังมุสลิมและตกเปนเครื่องมือของผูตองขังดวยเหตุผล ชาติพันธุ ศาสนา วิถีชีวิต ........” 
   “จะทําใหผูตองขังคดีความมั่นคงไดรูวาผูที่นับถือศาสนาแตกตางจากตน
แตมีความเขาใจในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนา สามารถอยูรวมกันไดโดยไมตองแบงแยกความแตกตาง
ทางศาสนา  ........” 
   “เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหนาทีดวยความชื่อสัตย มีคุณธรรม 
จริยธรรม ใชหลักธรรมาภิบาลในการปกครองผูตองขัง .....” 
   “งายตอการควบคุมและไมเปนการสรางกลุมของตัวเองตามแนวคิดหรือ
ความเชื่อของคนกลุมเดียวกัน ........” 
   “เปนการเรียนรูและเขาใจความแตกตางระหวางศาสนา วัฒนธรรม สราง
ความปรองดองกันได ......” 
   “เจาหนาที่ตองมีความเปนธรรม ปกครองบนหลักความเสมอภาค และเปน
คนที่เขาใจยอมรับในความแตกตางของผูตองขังคดีความมั่นคง .......” 
 
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
  2.1 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษา
วิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ  
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   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการให
การศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ โดยใหเหตุผลวา 
   “การศึกษาเทานั้นที่จะชวยเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังได .......” 
   “เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต แนวคิด ปรับทัศนคติ ในการอยูกับสังคมหมู
มาก ........” 
   “การฝกวิชาชีพใหผูตองขังคดีความมั่นคงก็ตองเปนการฝกวิชาชีพที่ผูตองขัง
ที่มีความสนใจ สามารถนําไปใชประกอบอาชีพไดจริงหลังพนโทษออกไป …” 
   “ผูตองขังคดีความมั่นคงมีความรูคอนขางนอย รูภาษาถิ่นแตไมรูภาษาไทย
และวิชาสามัญ งายตอการชักจูงในการกระทําผิด ความไมเขาใจตอกัน ....... ” 
   “จําเปนใหเรียนหนังสือภาษาไทย เพื่อสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน
เมื่อพนโทษ สวนการฝกวิชาชีพควรเนนการฝกวิชาชีพที่สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ
หลังจากพนโทษ.....” 
   “ควรเนนการฝกวิชาชีพดาน ชางไม จักรสาน การเกษตร ชางโลหะ เปน
ตน ซ่ึงผูตองขังสามารถนําไปใชประโยชนไดหลังจากพนโทษ ......... ” 
   “การศึกษาเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทําใหคนมีเหตุผล รูจักคิด รูจัก
ตัดสินใจ ทําใหคนมีความเชื่อมั่นในตนเอง ควรเนนการศึกษาดานภาษาไทย .......” 
   “ทําใหมีความรู และเขาใจปญหา สถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหมีโลก
ทัศนและไมถูกชักจูงไปในทางที่ผิด .......” 
 
  2.2 การนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑ มาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑมาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม โดยใหเหตุผลวา  
   “ทําใหผูตองขังมีความรูสึกดี มีทัศนคติที่ดีตอองคกรของรัฐ เจาหนาที่รัฐ 
และมองเห็นวาตนมีคา มีศักดิ์ศรี ในการเปนมนุษย มีประโยชนตอสังคม อยางนอยขณะอยูในเรือนจํา
ไดลดความวิตกกังวล ผอนคลายความตึงเครียด ......” 
   “ทําใหผูตองขังเปนหนึ่งเดียวไมแยกพวก มีความเขาใจซึ่งกันและกัน สามารถ
นําความรูที่ไดรับไปเผยแพรใหผูอ่ืนไดเขาใจ และทําใหไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการปฏิบัติ
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ตนอยูในกฎระเบียบของเรือนจําและสามารถใชชีวิตอยูรวมกันกับผูตองขังพุทธไดอยางปกติสุข 
โดยเกิดสัมพันธภาพที่ดี ทําใหการควบคุมดูแลผูตองขังภายในเรือนจํามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
......” 
   “เปนการสรางขวัญกําลังใจ ไมถูกทอดทิ้ง และเปนการใหสังคมภายนอก
เขามามีสวนรวมในการสรางความเขาใจในการควบคุมของเรือนจํา .......” 
   “สงเสริมใหเกิดความรู ความเขาใจและทัศนคติที่ดีตอกัน เปนผลดีตอการ
ควบคุมดูแลผูตองขังคดีความมั่นคง ........” 
   “เปนการเลือกในการสื่อความคิด ความรูสึก กับผูตองขังคดีความมั่นคง
ตามหลักจิตวิทยา และใชโอกาส เพื่อเผยแพรแนวความคิด ปรับทัศนคติ ........” 
   “ผูตองขังคดีความมั่นคงเกิดความเชื่อมั่นเขาถึงความยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม และเปนการแกปญหาดวยสันติวิธี .......” 
 
  2.3 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะ
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะ
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง โดยใหเหตุผลวา  
   “ครอบครัวผูตองขังเกิดความเชื่อมั่นไววางใจเรือนจํา วา ไมกดขี่ขมเหง 
รังแก ญาติของเขาดังที่เคยประสบมาในอดีต ทําใหความเขาใจผิด ๆ ตอหนวยงานภาครัฐของคนใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใตคล่ีคลายไปในทางที่ดีขึ้น ...... ” 
   “สมาชิกในครอบครัวไดมีโอกาสรับรูปญหาของผูกระทําผิดสามารถชวย
ปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมได ทําใหครอบครัวไดเขามามีสวนรวมในการแกไขดวย……” 
   “ครอบครัวเขาใจถึงความเปนอยูของผูตองขัง เกิดความสบายใจ ......” 
   “ครอบครัวเขามามีสวนรวมในการหาหนทางแกไข เยียวยาผูตองขังให
ปรับปรุงแกไขตัวเองใหเปนไปในลักษณะรวมดวยชวยกันพัฒนา ปรับปรุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
.......” 
   “ครอบครัวไดมีสวนชวยชักจูงใหผูตองขังอยูในระเบียบวินัย ไมกระทํา
ผิดกฎระเบียบของเรือนจํา ..........” 
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   “เปนการสรางความเขาใจไดมากยิ่งขึ้นระหวางผูตองขัง ครอบครัว และ
เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะเรือนจําซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแล ตลอดจนการติดตามแกไข
พฤติกรรม .....” 
   “ครอบครัวผูตองขังเกิดความรูสึกที่ดีตอเรือนจําลดชองวาง เปนการสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจในครอบครัวผูตองขัง และสรางความรูสึกที่ดีในกลุมผูตองขังที่อยูในเรือนจํา 
และเกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาหนาที่ ผูตองขัง และญาติ .......” 
 
 3. ทิศทางของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของ
กับผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสทิธภิาพ
ควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุป ดังนี้ 
  1) การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการควบคุม 
  2) ใชเจาหนาที่ที่มีความรู ความเขาใจ ภาษา วัฒนธรรม และวิถีมุสลิมชีวิต
ผูตองขังทําหนาที่ควบคุม ตองสื่อสารทําความเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ และเปนคนที่มีความยุติธรรม 
สามารถสรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคมผูตองขัง 
  3) สรางระบบการควบคุมใหเขมแข็ง ทั้งคน อาคารสถานที่ และเทคโนโลยี 
  4) มีการอบรม ช้ีแจง กฎระเบียบของเรือนจําใหผูตองขังเขาใจถูกตอง 
  5) การควบคุมตองผสมผสานทั้งการบังคับใชกฎหมายดวยความเที่ยงธรรม 
ไมมีอคติ หลักศาสนา วิถีประชา วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามควบคูกันไป 
  6) ควรยึดมั่นใน หลักนิติธรรม และสันติวิธี ซ่ึงเปนทิศทางสําคัญที่จะนําไป 
สูการแกปญหาอยางยั่งยืน 
  7) ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงรวมกับผูตองขังคดีทั่วไป เพื่อจะไดเรียนรู
วาบุคคลทั่วไปเขาใชชีวิตอยางไร 
 
  3.1 แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีมาตรการ 
   ผลการศึกษาจาการสัมภาษณและการสนทนากลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง
ใหมีประสิทธิภาพควรมีมาตรการ โดยสรุป ดังนี้ 
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   1) จํานวนเจาหนาที่ในการควบคุมตองเหมาะสมกับจํานวนผูตองขัง 
   2) เจาหนาที่ผูควบคุมตองมีความเปนธรรม มีความยุติธรรม นําหลักกระแส
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา 
   3) ยึดตามความถูกตอง ปฏิบัติตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ใหโอกาส แกไข ฟนฟู 
   4) เจาหนาที่ผูควบคุมควรมีความรู ความเขาใจ ตอผูตองขังคดีความมั่นคง 
   5) จดัอบรม เพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิด เพื่อจะอยูรวมกับสังคมไดอยางปกติสุข 
   6) ตองอาศัยหลักศาสนามาปรับใชควบคูกับหลักการควบคุมซึ่งจะทําให
บรรยากาศที่ดี 
   7) ควบคุมเปนพิเศษเพื่อปองกันการแหกหัก 
   8) อาคารสถานที่ตองมีความมั่นคงแข็งแรง  ยากแกการแหกหักหลบหนี 
   9) แยกควบคุมไมใหปะปนกับผูตองขังอื่น เพื่อปองกันการชักจูงและหา
แนวรวม 
   10) เจาหนาที่ผูควบคุมตองมีประสิทธิภาพ มีศักยภาพสูง มีไหวพริบ เขาใจ 
เขาถึง ผูตองขัง 
   11) นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม ติดตามพฤติกรรมความเปนอยู 
   12) การใหการศึกษาแกผูตองขัง ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ และธรรม
ศึกษาตลอดจนใหการศึกษาอบรมทางศาสนา 
 
  3.2 รูปแบบของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง
ใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุป ดังนี้ 
   1) แยกกลุมผูตองขังระดับผูนํา โดยแยกควบคุมในแดนที่มีความมั่นคงสูง 
สวนผูตองขังคดีความมั่นคงระดับธรรมดาควรควบคุมรวมกับผูตองขังอื่น ใหทํากิจกรรมรวมกับ
ผูตองขังอื่นเปนครั้งคราวตามสมควร ไมควรใหไดรับสิทธิพิเศษเหนือผูตองขังอื่น 
   2) การใหการศึกษาอบรมใหผูตองขังคดีความมั่นคงทราบและรูจักใช
ความคิดเพื่อใหเปลี่ยนแปลงความคิดที่มีอคติตอประเทศชาติและเจาหนาที่ของรัฐ 
   3) ใหการศึกษา กิจกรรม ศาสนา ฝกอาชีพและใหการศึกษาหลักคําสอน
ทางศาสนาที่ถูกตอง 
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   4) ควบคุมดวยความยุติธรรม มีความเสมอภาค 
   5) นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขัง 
   6) ตองคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีสมรรถภาพ และประสบการณ และมีความเขาใจ 
วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา  
 
 4. ทิศทางของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของ
กับผูตองขังคดีความมั่นคง แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ
ควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุป ดังนี้ 
  1) เนนใหเรียนหนังสือในวิชาสามัญ/วิชาชีพ/ธรรมศึกษา 
  2) ตองคํานึงถึงความตองการของผูตองขัง แตตองอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม  
ความเสมอภาค ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองขังอื่น 
  3) เนนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ สรางความเขาใจ ใหสามารถอยูรวมกับสังคม
ที่หลากหลาย 
  4) เนนใหมีการอบรมทางศาสนาอิสลามที่ถูกตองเพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงความเชื่อ
ที่ผิดมาตลอดโดยการคัดสรรวิทยากรจากภายนอกที่ผูนับถือศาสนาทั่วไปใหการยอมรับ  
  5) เสริมสรางทัศนคติและความเชื่อในทางที่ถูกตอง อยาใหตกเปนเครื่องมือ
ของกลุม/ขบวนการบอนทําลายความมั่นคงชาติ  
  6) เนนการฝกวิชาชีพ เพื่อใหผูตองขังไดทํากิจกรรม  และสามารถนําความรู
ที่ไดรับนําไปใชหลังจากพนโทษ 
  7) ใหผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนามีสวนรวมในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคง 
 
  4.1 รูปแบบของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมี
ประสิทธิภาพ  
   ผลการศึกษาจาการสัมภาษณและการสนทนากลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ
ควรมีรูปแบบ โดยสรุป ดังนี้ 
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  รูปแบบโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงเฉพาะในลักษณะที่มุงปรับ 
เปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ควบคูกับการมุงจัดสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพ การจัดวิทยากร
มุงเนนเปนบุคคลชาวมุสลิมที่มีช่ือเสียงทางสังคม และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมสูงทางสังคม 
   1) การบูรณาการทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ สรางความเชื่อมั่นศรัทธา มีความไววางใจเจาหนาที่ของรัฐวาไดรับความเปนธรรมเชนเดยีว 
กับบุคคลอื่น 
   2) รูปแบบที่ผสมผสานกันไป คือ ใหความรู จัดกิจกรรม การศึกษาสาย
สามัญ การฝกวิชาชีพ ใหความรูดานศาสนาที่ถูกตอง 
   3) การสรางความกลมกลืนโดยพยายามไมใหรูตัววากําลังถูกเปลี่ยนความคิด 
ควรคอยเปนคอยไป 
 
สวนท่ี 4 ผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม : กลุมผูตองขังคดีความมั่นคง  
 
 1. ประเด็นปญหาในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง    
  1.1 การแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงสวนใหญ (10 ใน 12 คน) 
เห็นดวยกับการแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น โดยใหเหตุผลวา  
  “งายตอการดูแลเนื่องจากผูตองขังคดีความมั่นคงมีระเบียบวินัยในตัวเองอยู
แลว.........”  
  “ผูตองขังคดีความมั่นคงไมเคยสรางปญหาใหกับเจาหนาที่ .......” 
  “สะดวกสําหรับการปฏิบัติศาสนกิจทางศาสนา…..” 
  “ผูตองขังไทยพุทธสวนใหญไมคอยเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและศาสนาของ
มุสลิม  ......” 
  นอกจากนี้ยังมีผูตองขังคดีความมั่นคงบางสวน (2 ใน 12 คน) ไมเห็นดวยกับ
การแยกแดนควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น โดยใหเหตุผลวา 
  “ผูตองขังคดีความมั่นคงกับคดีทั่วไปจะไดสรางมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน รูจัก
รวมวิธีการดําเนินชีวิต ความเปนอยูรวมกัน ไมสรางอคติหรือแบงแยกพรรคพวก  ......” 
 



 51 

  1.2 การนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดไมเห็นดวยกับการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดยใหเหตุผลวา 
   “ทําใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังคดีความมั่นคงถูกละเมิด ไมมีความเปน
สวนตัว เหมือนกับมีคนมาคอยจับตามองตลอดเวลา  ........” 
 
  1.3 การใหเจาหนาท่ีซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา 
ของคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการให
เจาหนาที่ซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง โดยใหเหตุผลวา  
   “เจาหนาที่ที่มาควบคุมสามารถจะเปนที่ปรึกษาในการจัดกิจกรรมตาง ๆ 
ทางศาสนา และเขาใจซึ่งกันและกัน ไมกอใหเกิดความกดดันระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง ...... ” 
  “งายตอการปกครอง ดูแล ความทุกขสุข .......” 
 
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
  2.1 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษา
วิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ  
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพโดย 
ใหเหตุผลวา 
   “การศึกษาเทานั้นที่จะชวยเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังได .......” 
   “การฝกวิชาชีพใหผูตองขังคดีความมั่นคงก็ตองเปนการฝกวิชาชีพที่ผูตองขงั
มีความสนใจ สามารถนําไปใชประกอบอาชีพไดจริงหลังพนโทษออกไป …” 
   “ผูตองขังคดีความมั่นคงมีความรูคอนขางนอย รูภาษาถิ่นแตไมรูภาษาไทย
และวิชาสามัญ งายตอการชักจูงในการกระทําผิด ความไมเขาใจตอกัน ....... ” 
   “จําเปนใหเรียนหนังสือภาษาไทย เพื่อสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน
เมื่อพนโทษ สวนการฝกวิชาชีพควรเนนการฝกวิชาชีพที่สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพหลังจาก
พนโทษ.....” 
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   “ควรเนนการฝกวิชาชีพดาน ชางเครื่องยนตเล็ก ชางเครื่องยนตใหญ ชางเชื่อม 
ชางไฟ เปนตน ซ่ึงผูตองขังสามารถนําไปใชประโยชนไดหลังจากพนโทษ ......... ” 
 
  2.2 การนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑ มาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับการนํา 
โปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑมาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข 
โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม โดยใหเหตุผลวา  
   “ทําใหลดความกดดัน เรียนรูวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน......” 
   “จะไดฟนฟูสภาพจิตใจของผูตองขังคดีความมั่นคง ใหมีการแลกเปลี่ยน
ความคิด และมีการเสนอแนะแนวทางการชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่องคดี ........” 
   “สามารถทําใหผูตองขังคดีความมั่นคงมีความรู ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ใน ทางที่ดีขึ้น ...” 
  “ปรับความเขาใจ แลกเปลี่ยนประสบการณ แสดงความคิดเห็นเพื่อจะไดมีความเขาใจ
ที่ตรงกัน  ......” 
 
  2.3 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะ
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง 
   ผลการศึกษา พบวา กลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดเห็นดวยกับกระบวน 
การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง 
โดยใหเหตุผลวา  
   “ไดอยูกับครอบครัวอยางใกลชิด จะไดเห็นหนา เห็นตากัน ....” 
   “ครอบครัวคือพื้นฐานของผูตองขัง ...” 
   “ควรเปดโอกาสใหพื้นที่ทําพิธีละหมาดรวมกัน ใหผูตองขังใชปฏิบัติพิธี
ละหมาดรวมกัน ถือวาครอบคลุม เกิดความปติ ภาคภูมิ ไปถึงครอบครัวของผูตองขัง ......” 
   “ครอบครัวผูตองขังเกิดความรูสึกที่ดีตอเรือนจําลดชองวาง เปนการสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจในครอบครัวผูตองขัง และสรางความรูสึกที่ดีในกลุมผูตองขังที่อยูในเรือนจํา และ
เกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาหนาที่ ผูตองขัง และญาติ .......” 
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 3. ทิศทางของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถ
ประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุป 
ดังนี้ 
  1) ทําความรูจักกับตัวผูตองขังใหมากกวานี้ 
  2) ใชเจาหนาที่ที่มีความรู ความเขาใจ ภาษา วัฒนธรรม และวิถีมุสลิมชีวิต
ผูตองขังทําหนาที่ควบคุม ตองสื่อสารทําความเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ และเปนคนที่มีความยุติธรรม 
สามารถสรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคมผูตองขัง 
  3) ตองใหความยุติธรรม ดวยเหตุและผลที่ถูกตอง ในการดูแลควบคุมผูตองขัง 
ระหวางผูตองขังไทยพุทธกับผูตองขังไทยมุสลิมจะทําใหไมกอใหเกิดความกระดางกระเดื่อง กาวราว 
และมีความรูสึกที่ดีตอกัน 
  4) นําเทคโนโลยีมาใชควบคูไปดวยกับการเขาใจในการปฏิบัติของผูตองเกี่ยวกับ 
หลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
  5) เนนสิทธิเสรีภาพในทางศาสนา วัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต ของผูตองขัง
ภายในเรือนจํา 
  6) มีการอบรม ช้ีแจง กฎระเบียบของเรือนจําใหผูตองขังเขาใจถูกตอง 

 
  3.1 มาตรการของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจาการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีมาตรการ โดย
สรุป ดังนี้ 
   1) ควรใชมาตรการของกรมราชทัณฑ 
   2) เจาหนาที่ผูควบคุมตองมีความเปนธรรม มีความยุติธรรม  
   3) ยึดตามความถูกตอง ปฏิบัติตามสิทธิขั้นพื้นฐาน   
   4) เจาหนาที่ผูควบคุมควรมีความรู ความเขาใจ ตอผูตองขังคดีความมั่นคง 
   5) จัดใหมีการพบปะพูดคุย ถามปญหาระหวางผูตองขังคดีความมั่นคง
กับผูบริหาร 
   6) ควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางเจาหนาที่กับผูตองขัง 
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  3.2 รูปแบบของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุป 
ดังนี้ 
   1) ตองสอดคลองกับพื้นเพการใชชีวิตประจําวันของผูตองขัง 
   2) เอาความถูกตองมาวัดกัน เอาความชัดเจนมาคิดกัน 
   3) แนวทางศาสนาเพราะอิสลามคือแนวทางในการดํารงชีวิต 
 
 4. ทิศทางของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุป 
ดังนี้ 
  1) ควรมีวิทยากรจากขางนอก ผูเชี่ยวชาญดานศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของ
ผูตองขัง เขามาบรรยายความรู ความคิดเห็น ใหปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขัง 
  2) ควรจัดใหมีพื้นที่ละหมาดรวมกันกอใหเกิดสมาธิในการทําพิธีละหมาด 
เปนจุดยึดเหนียวจิตใจ มีความตั้งใจทําละหมาดใหสมบูรณแบบ 
  3) ควรเปนไปในทางศาสนา และเรียนรูดานศาสนาใหมาก 
  4) เนนใหเรียนหนังสือในวิชาสามัญ/วิชาชีพ/ธรรมศึกษา 
  5) ตองคํานึงถึงความตองการของผูตองขัง แตตองอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม 
ความเสมอภาค ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองขังอื่น 
 
  4.1 รูปแบบของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมี
ประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุป ดังนี้ 
   1) ควรมีวิทยากรจากภายนอกมาสอนเกี่ยวกับดานศาสนา การดํารงชีวิต 
ตามแบบศาสนาอิสลาม  
   2) รูปแบบโปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงเฉพาะในลักษณะ
ที่มุงปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตติกรรม ควบคูกับการมุงจัดสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพ การจัด
วิทยากรมุงเนนเปนบุคคลชาวมุสลิมที่มีช่ือเสียงทางสังคม และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมสูงทางสังคม 
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   3) การบูรณาการทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ สรางความเชื่อมั่นศรัทธา มีความไววางใจเจาหนาที่ของรัฐวาไดรับความเปนธรรมเชนเดยีว 
กับบุคคลอื่น 
   4) รูปแบบที่ผสมผสานกันไป คือ ใหความรู จัดกิจกรรม การศึกษาสาย
สามัญ การฝกวิชาชีพ ใหความรูดานศาสนาที่ถูกตอง 
 
สวนท่ี  5 ภาพรวมผลการสัมภาษณและการสนทนากลุม 
 
 1. ประเด็นปญหาในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง   
  1.1 การแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง สวนใหญเห็นดวยกับการแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง
ออกจากผูตองขังอื่น โดยใหเหตุผลวา ตองควบคุมใกลชิด มีทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ แตกตางไป
จากผูตองขังอื่น เปนการปองกันการถายทอดอุดมการณและพฤติกรรมการกอการรายในรูปแบบตาง ๆ 
ใหกับผูตองขังอื่น เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามหลักทัณฑวิทยาในการแยกประเภทผูตองขัง 
เพื่อประโยชนในดานการควบคุม ปองกันการมั่วสุม และการถายทอดนิสัยอาชญากรแกกัน   
  
  1.2 การนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
   ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง ทั้งหมดเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
โดยใหเหตุผลวาเปนระบบเสริมความมั่นคง ติดตามความเคลื่อนไหว การปองกันเหตุรายอันจะเกิด
จากผูตองขังคดีความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ และที่สําคัญทดแทนอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ขาด
แคลน และชวย แบงเบาภาระของเจาหนาที่ แตกลุมผูตองขังคดีความมั่นคงทั้งหมดไมเห็นดวยกับ
การนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง เนื่องมาจากเทคโนโลยีทําใหผูตองขัง
เสียผลประโยชน ยากตอการกระทําผิด จึงทําใหผูตองขังไมเห็นดวยกับการนําเทคโนโลยีมาใชใน
การควบคุม 
 
  1.3 การใหเจาหนาท่ีซ่ึงไมใชไทยมุสลิมแตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา
ของคนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
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   ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง ทั้งหมดเห็นดวยกับการใหเจาหนาที่ซ่ึงไมใชไทยมุสลิม
แตมีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุม
ผูตองขังคดีความมั่นคง โดยใหเหตุผลวา ทําใหการปกครอง ควบคุมดูแล ผูตองขังคดีความมั่นคงจะ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เปนที่ปรึกษาในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทางศาสนา และเขาใจซึ่งกันและกัน 
ไมกอใหเกิดความกดดันระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง ทําใหเกิดการยอมรับวาคนศาสนาอื่นก็สามารถ
สรางความเปนธรรมใหแกคนมุสลิมไดเชนกัน ลดความขัดแยงและปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคง
ไดสอดคลอง สรางความศรัทธาเชื่อมั่นและเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการควบคุมดูแล 
 
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
  2.1 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เรือนจําควรเนนการใหการศึกษา
วิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ  
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง ทั้งหมดเห็นดวยกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
เรือนจําควรเนนการใหการศึกษาวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ โดยใหเหตุผลวาการศึกษาเปนปจจัย
หนึ่งที่ชวยใหคนที่มีความรู ความคิด ที่ดีเปนระบบและเปนชองทางในการถายทอดความคิด ทัศนคติ
ที่ตรงกัน ใหหลอหลอมรวมกันได ตองเนนการเรียนหนังสือภาษาไทย เพื่อสามารถนําไปใชในชีวิต 
ประจําวันเมื่อพนโทษ สวนการฝกวิชาชีพควรเนนการฝกวิชาชีพที่สามารถนําไปใชในการประกอบ
อาชีพหลังจากพนโทษ ควรเนนการฝกวิชาชีพดาน ชางไม จักรสาน การเกษตร ชางโลหะ ชาง
เครื่องยนตเล็ก ชางเครื่องยนตใหญ ชางเชื่อม ชางไฟ เปนตน ซ่ึงผูตองขังสามารถนําไปใชประโยชน
ไดหลังจากพนโทษ  
 
  2.2 การนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑ มาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
เชน โครงการยุติธรรมนําสันตสุิข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม  
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง ทั้งหมดเห็นดวยกับการนําโปรแกรมแกไขของกรมราชทัณฑ 
มาใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธ
กับมุสลิม โดยใหเหตุผลวา ผูตองขังมีความรูสึกที่ดีตอกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรม ทําให
ไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการปฏิบัติตนอยูในกฎระเบียบของเรือนจําและสามารถใชชีวิตอยู
รวมกันกับผูตองขังพุทธไดอยางปกติสุข โดยเกิดสัมพันธภาพที่ดี ทําใหการควบคุมดูแลผูตองขัง
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ภายในเรือนจํามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แตควรเพิ่มเติมเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร วาตองปรับให
เหมาะสมแมกระทั่งวิทยากรที่จะนํามาอบรม ก็ตองมีการคัดเลือก เพราะการนําเสนอของวิทยากรอาจจะ
ขัดตอความเชื่อหรือวิทยากรบางคนอาจมีความรูแตนําเสนอไมตรงตามความตองการของกลุมผูตองขัง 
และตองนําโปรแกรมมาใชอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 
  2.3 กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะ
ครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง 
   ผลการศึกษา พบวา ผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขัง
คดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง ทั้งหมดเห็นดวยกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคงของเรือนจําควรจะครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง โดยใหเหตุผลวา เปนการสราง
ความเขาใจไดมากยิ่งขึ้นระหวางผูตองขัง ครอบครัว และเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะเรือนจําซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแล ตลอดจนการติดตามแกไขพฤติกรรม และสมาชิกในครอบครัวไดมี
โอกาสรับรูปญหาของผูกระทําผิดสามารถชวยปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมได ทําใหครอบครัวได
เขามามีสวนรวมในการแกไข เยียวยาผูตองขังใหปรับปรุงแกไขตัวเองใหเปนไปในลักษณะรวมดวย
ชวยกันพัฒนา ปรับปรุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 

 3. ทิศทางของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลการศึกษาจากผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง 
และผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ
ควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุปดังนี้ ตองคัดเลือกเจาหนาที่ที่เขาใจวิถีมุสลิมทําหนาที่ควบคุม ตองสื่อสาร
ทําความเขาใจกันอยางสม่ําเสมอ ตองสรางระบบการควบคุมใหเขมแข็ง ทั้งคน อาคารสถานที่ และ
เทคโนโลยี และที่สําคัญควรยึดมั่นใน หลักนิติธรรม และสันติวิธี และควรนําหลัก เขาใจ เขาถึง พัฒนา 
มาใชในการควบคุมผูตองขัง และตองเสริมแนวทางดานการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ และทํากิจกรรม
กลุมบําบัด โดยผูมีความรูดานการศึกษา ดานความยุติธรรมทางกฎหมาย และหลักคําสอนทางศาสนา
ที่ถูกตอง 

  3.1 มาตรการของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง
ใหมีประสิทธิภาพโดยมีมาตรการ โดยสรุป ดังนี้ จํานวนเจาหนาที่ในการควบคุมตองเหมาะสมกับ
จํานวนผูตองขัง แยกควบคุมไมใหปะปนกับผูตองขังอื่น นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุม ติดตาม
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พฤติกรรมความเปนอยู จัดทําแฟมประวัติเปนรายบุคคล เปนฐานขอมูล เพื่อใหเจาหนาที่ควบคุมใช
ในการศึกษาเพื่อเพิ่มความระมัดระวังหรือวางแนวทางในการควบคุมไดอยางถูกตองยึดตามความถูกตอง 
ปฏิบัติตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ใหโอกาส แกไข ฟนฟู การใหการศึกษาแกผูตองขัง ทั้งสายสามัญ สายวิชาชีพ 
และธรรมศึกษาตลอดจนให การศึกษาอบรมทางศาสนา 
  3.2 รูปแบบของแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดี
ความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง สามารถประมวลแนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง
ใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุปดังนี้ แยกกลุมผูตองขังระดับผูนํา โดยแยกควบคุมในแดน
ที่มีความมั่นคงสูง สวนผูตองขังคดีความมั่นคงระดับธรรมดาควรควบคุมรวมกับผูตองขังอื่น ใหทํา
กิจกรรมรวมกับผูตองขังอื่นเปนครั้งคราว ตองคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีสมรรถภาพ และประสบการณ 
และมีความเขาใจ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา นําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมผูตองขัง 
 
 4. ทิศทางของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ  
  ผลการศึกษาจากผูบริหาร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง
และผูตองขังคดีความมั่นคงแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ
ควรเปนไปในทิศทาง โดยสรุป ดังนี้ เนนใหเรียนหนังสือในวิชาสามัญ/วิชาชีพ และธรรมศึกษา พัฒนา
กลุมเล็ก ๆ สรางแบบอยางใหกลุมอื่น ๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับ และสนใจเขารับการพัฒนาดวยใจ
สมัครการใหผูนําทางศาสนา เขาชวยทําความเขาใจโดยสอดแทรกความรูดานอื่น ๆ เขาเสริมดวย 
และที่สําคัญตองมีการจําแนกลักษณะผูตองขังที่เหมาะสมและใหรูถึงสภาพปญหาของเขาอยางแทจริง
ตองคํานึงถึงความตองการของผูตองขัง แตตองอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรม ความเสมอภาค ไม
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองขังอื่น 
 
  4.1 รูปแบบของแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมี
ประสิทธิภาพ 
   ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการจัดทํากลุมผูบริหาร แนวทางการพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบ โดยสรุปดังนี้รูปแบบโปรแกรม
การปฏิบัติตอผูตองขังคดีความมั่นคงเฉพาะในลักษณะที่มุงปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ควบคู
กับการมุงจัดสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพ การจัดวิทยากรมุงเนนเปนบุคคลชาวมุสลิมที่มีช่ือเสียง
ทางสังคม และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมสูงทางสังคม รูปแบบที่ผสมผสานกันไป คือ ใหความรู 
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จัดกิจกรรม การศึกษาสายสามัญ การฝกวิชาชีพ ใหความรูดานศาสนาที่ถูกตองควรใชวิธีจัดกิจกรรมกลุม 
ครอบครัวสัมพันธ กิจกรรมดานกีฬา ควบตูกันไป 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง” 
คร้ังนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญ  2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขัง
คดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังคดีความมั่นคง  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แบงเปนจํานวน 3 กลุม ประกอบดวย กลุม
ผูบริหาร จํานวน 12 คน กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง จํานวน 12 คน 
ผูตองขังคดีความมั่นคง จํานวน 12 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน เครื่องมือซ่ึงผูศึกษาเลือกใชในการเก็บขอมูล 
คือ ศึกษาจากเอกสาร แบบสัมภาษณและการสนทนากลุม สําหรับกลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณ และการสนทนากลุม ทั้งกลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของ
กับผูตองขังคดีความมั่นคง และกลุมผูตองขังคดีความมั่นคง แลวทําการจดบันทึก 
  
1.  สรุปผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาจากเอกสาร ผลการศึกษาจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม สําหรับ
กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และผูตองขังคดีความมั่นคง 
สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 
 
 สภาพปญหาในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัย 
 สภาพปญหาในการควบคุม 
 ผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพปญหาในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง มีหลาย
ประการ โดยสรุปดังนี้ 
 1. การควบคุมยังไมมีการแยกแดนระหวางผูกระทําผิดคดีความมั่นคง ประเภทแกนนํา
ทางสมองกับพวกกระทําผิดคดีความมั่นคงทั่วไป 
 2. ยังมีการควบคุมผูที่ไมเกี่ยวของกับคดีความมั่นคงแตถูกตั้งขอหาวาคดีความมั่นคง 
รวมกัน ทําใหบุคคลที่ถูกควบคุมซึ่งไมเกี่ยวของรูสึกไมดีตอกระบวนการยุติธรรม   
 3. ปญหาดานงบประมาณในการกอสรางสถานที่ควบคุมที่เหมาะสม 
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 4. กรมราชทัณฑขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ 
 5. การควบคุมปจจุบันมีการผสมผสานผูตองขังไทยพุทธกับผูตองขังมุสลิม ซ่ึง
เปนประโยชนดานการขาว และการผสานวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 
 
 สภาพปญหาการพัฒนาพฤตินิสัย  
 ผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพปญหาการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
มีหลายประการ โดยสรุป ดังนี้ 
 1. ผูตองขังถูกปลูกฝงทัศนคติที่ไมดีตอภาครัฐ หรือไดรับการถายทอดหลักธรรม
ทางศาสนาอยางไมถูกตอง บิดเบือนคําสอน 
 2. การฝกวิชาชีพในปจจุบันไมสอดคลองความตองการของผูกระทําผิด 
 3. ปจจุบันเรือนจํามีการจัดสวัสดิการใหผูตองขังมากเกินไป ทําใหเกิดปญหาการ
รองเรียนเจาหนาที่ 
 
 แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ  
 แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา พบวา 
มีแนวทาง ดังนี้ 
 1. การควบคุมควรแยกผูตองขังคดีความมั่นคงที่ใชความรุนแรงออกจากคดีความมั่นคง
ทั่วไป 
 2. ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณในดานการกอสรางสถานที่ควบคุมที่เหมาะสม 
 3. ควรนําเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมมากขึ้น เพื่อแกปญหาการขาดอัตรากําลัง 
เจาหนาที่ของกรมราชทัณฑ 
 4. ควรใชเจาหนาที่ที่มีความเขาใจวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
 5. เจาหนาที่ผูควบคุมตองมีความเขาใจ มีความเปนธรรม เสมอภาค ยุติธรรม รับ
ฟงปญหา และเจาหนาที่ผูควบคุมควรมีความรูดานภาษายาวี 
 6. ควรเชิญญาติเขามาในเรือนจํา เพื่อใหญาติเห็นการปฏิบัติตอผูตองขังจริง ญาติ
คลายความวิตกกังวล เปนประโยชนดานการควบคุม  
 7. ควรบังคับใชกฎหมายราชทัณฑที่มีอยูใหเขมแข็งและอบรมความรูแกเจาหนาที่
ควบคุม 
 8. ผูบริหารควรเปนแบบอยางที่ดีแกเจาหนาที่และผูตองขังมีความยุติธรรม 
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 แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพจากการศึกษา 
พบวา มีแนวทาง ดังนี้ 
 1. รูปแบบควรเปนพัฒนาพฤตินิสัยเชิงความคิดเพื่อสะทอนความขัดแยงที่เกิดขึ้น
ออกมา เพราะผูตองขังคดีความมั่นคงถือเปนอาชญากรทางการเมืองไมใชอาชญากรปกติ 
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยควรครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง บุคคลใกลชิดและ
ชุมชนดวย เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และเรือนจําควรมีการดูแลครอบครัวผูตองขัง โดยการบูรณาการรวม 
กับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 3. เรือนจําควรมุงเนนใหการศึกษาวิชาสามัญและฝกวิชาชีพแตควรสอดแทรกกิจกรรม
อ่ืนดวย โดยเฉพาะการทํากิจกรรมรวมกับผูตองขังตางศาสนา และการฝกวิชาชีพควรเปนไปดวย
ความสมัครใจและตรงตามความตองการของผูตองขัง และการฝกวิชาชีพควรสอนในสิ่งที่สามารถ
ปรับใชกับชีวิตภายนอกไดจริง 
 4. ควรนําโปรแกรมการฟนฟูมาประยุกตใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง และควร
จัดใหมีการบรรยายใหผูตองขังรับฟงในแดนควบคุม 
 5. ครูสอนศาสนาที่เขามาสอนในเรือนจําตองไดรับการยอมรับจากสังคมภายนอก
และสามารถกลอมเกลาจิตใจของผูตองขังคดีความมั่นคงใหเกิดทัศนคติที่ดีตอภาครัฐได 
 6. การอบรมในโครงการควรมีการสอนในเรื่องการอยูรวมกันอยางสันติ 
 7. ผูตองขังคดีความมั่นคงเปนกลุมที่กระทําผิดตอรัฐและประชาชน โดยมีอุดมการณ
ดังนั้นแนวทางพัฒนาพฤตินิสัยที่มีประสิทธิภาพ คือ การดําเนินการตามแนวพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือเขาใจ เขาถึง และพัฒนา 
 8. วิทยากรควรมีความรูดานพฤติการณแหงคดีของผูตองขัง สามารถใหความรู 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติการและการอบรมควรเปนโครงการสามารถสรางความเขาใจ และยอมรับใน
ความหลากหลายทางความเชื่อ 
 
2.  อภิปรายผลการศึกษา 
 
 1. สภาพปญหาเกี่ยวกับควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง 
  1.1 สภาพปญหาเกี่ยวกับควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง   
   จากผลการศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงกลุม
ผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และกลุมผูตองขังคดีความมั่นคง 
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สวนใหญใหความเห็นวา การควบคุมยังไมมีการแยกแดนระหวางผูกระทําผิดคดีความมั่นคงประเภท
แกนนําทางสมองกับพวกกระทําผิดคดีความมั่นคงทั่วไป ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวมีปจจัยมาจากผูให
ขอมูลทั้งหมดอยูเรือนจํากลางสงขลาจึงมีความรูในดานสภาพปจจุบันของเรือนจําเปนอยางดี ซ่ึงพื้นที่
ของเรือนจํามีจํากัดไมสะดวกในการแยกการควบคุม ปจจุบันเรือนจําสวนใหญยังไมไดดําเนินการแยก
ปฏิบัติดวยปญหาอุปสรรคในเรื่องพื้นที่ที่มีจํากัดและจํานวนผูตองขังที่เพิ่มตลอด และปจจุบันกรม
ราชทัณฑ ประสบปญหาการขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ ซ่ึงเปนปญหาที่กลุมผูบริหารและกลุมเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดความมั่นคงทุกทานตระหนัก เพราะสงผลตอการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่ตรากตรํา ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของของพิทักษ หัทยานนท : 2542 ในเรื่อง 
การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานภายใตแผนทิศทางของกรมราชทัณฑ โดยมีขอเสนอแนะวา
ควรมีการสรรหา บรรจุ แตงตั้งบุคลากรในสายงานที่ขาดแคลน  
  1.2 สภาพปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง  
   จากผลการศึกษาสภาพปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดี
ความมั่นคงกลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง สวนใหญ
ใหความเห็นวา ผูตองขังคดีความมั่นคงถูกปลูกฝงทัศนคติที่ไมดีตอภาครัฐหรือไดรับการถายทอด
หลักธรรมทางศาสนาอยางไมถูกตอง บิดเบือนคําสอนแตกลุมผูตองขังคดีความมั่นคงกลับใหความเห็น
วาผูตองขังคดีความมั่นคงเรียบรอย มีความรู ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวมีปจจัยมาจากผูใหขอมูลสวนใหญ
ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง การแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงมีโอกาสในการสัมภาษณ
ผูตองขังกลุมนี้ ไดรับรูการสะทอนความรูสึกของผูตองขังคดีความมั่นคงที่ถูกจับกุมมา โดยบางราย
อาจจะไมไดกระทําผิดจริง หรือกระทําผิดจริงแตไมยอมรับ สงผลตอการระบายความรูสึก เชน เมื่อ
หัวหนาครอบครัวถูกจับกุม ครอบครัวขาดรายไดจากการทํามาหาเลี้ยงชีพ การกระทําของเจาหนาที่รัฐ 
และการปลูกฝงจากบุคคลใกลชิด สงผลใหมีผูตองขังคดีความมั่นคงมีอคติตอภาครัฐ ซ่ึงสอดคลอง
กับผลงานวิจัยที่เกี่ยวของของ พิทักษ หัทยานนท : 2542 ในเรื่อง การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถาน
ภายใตแผนทิศทางของกรมราชทัณฑ โดยมีขอเสนอดานการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเนนที่การปฏิบัติ 
ตอผูตองขังอยางยุติธรรม และมีมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งจะเปนการปฏิบัติตอผูตองขังอยางสรางสรรค  
 2. แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมี
ประสิทธิภาพ 
  2.1 แนวทางการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ 
   จากผลการศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพดานการควบคุมผูตองขังคดี
ความมั่นคง กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และกลุม
ผูตองขังคดีความมั่นคง สวนหนึ่งใหความเห็นวา ควรแยกผูตองขังคดีความมั่นคงที่ใชความรุนแรง
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ออกจากคดีความมั่นคงทั่วไป ทั้งนี้เพื่อปองกันการเผยแพรความคิดเห็นเพื่อหาแนวรวม และเปนคดี
พิเศษ มีมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิดแตกตางจากคดีอ่ืน จําเปนตองมีวิธีปฏิบัติที่แยบยล อีกทั้งการ
แยกจะทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังงายมากกวาไมแยก ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวเปนไปตามหลักทัณฑ 
วิทยา เพราะเรือนจําในประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากสํานักโพสิทีฟ โดยเรือนจํา/ทัณสถาน ไดเนน
ในกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ รักษาความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม (Custody) การปฏิบัติ
เพื่อแกไขผูกระทําผิดใหเปนไปตามหลักทัณฑวิทยา ผูใหขอมูลกลุมที่เห็นดวยวาควรแยก คือ กลุมผูบริหาร 
กลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และกลุมผูตองขังคดีความมั่นคง สวน
กลุมที่มีความเห็นวาไมควรแยกควรคุมขังรวมแดนกับผูตองขังอื่น คือ กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง กลุมผูตองขังคดีความมั่นคง บางสวน ดวยปจจัยที่
เปนตัวแปรคือการปฏิบัติที่งายกวา โดยเฉพาะดานการขาว สงผลใหเปนประโยชนดานการควบคุม 
   ในเรื่องของเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม ผูบริหาร และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง สวนใหญใหความเห็นวา เห็นดวยอยางยิ่งกับการใชเทคโนโลยี
มาชวยในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อชวยลดปญหาการขาดอัตรากําลังเจาหนาที่ของกรมราชทัณฑ และ
เปนการพัฒนาระบบการควบคุมที่ทันสมัยมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมของ
ประเทศตาง ๆ ในทวีปเอเชีย พบวา การควบคุมผูตองขังในแตละประเทศ มีการนําเทคโนโลยีตาง ๆ 
ตลอดจนอุปกรณเสริมความมั่นคงเพื่อปองกันการหลบหนีมาใชในการควบคุมผูตองขัง ซ่ึงเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน
ภาครัฐ ใหสอดคลองกับพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546  
  2.2 แนวทางการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพ
   ากผลการศึกษาแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
คดีความมั่นคง กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับผูตองขังคดีความมั่นคง และ
กลุมผูตองขังคดีความมั่นคง สวนใหญใหความเห็นวา ผูตองขังคดีความมั่นคงเปนกลุมที่กระทําผิด
ตอรัฐและประชาชนโดยมีอุดมการณ ดังนั้นแนวทางพัฒนาพฤตินิสัยที่มีประสิทธิภาพ คือ การดําเนินการ
ตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คือ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา เนนการศึกษา
วิชาสามัญและการฝกวิชาชีพแตควรมีการสอนศาสนาควบคูไปดวย โดยใหผูตองขังสมัครใจผูตองขัง
ถูกปลูกฝงทัศนคติที่ไมดีตอภาครัฐหรือไดรับการถายทอดหลักธรรมทางศาสนาอยางไมถูกตอง บิดเบือน
คําสอนการพัฒนาพฤตินิสัยควรครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขัง บุคคลใกลชิดและชุมชนดวย ทั้งนี้
ควรประยุกตใชโปรแกรมการฟนฟูมาประยุกตใชกับผูตองขังคดีความมั่นคง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ ประกอบดวยการจัดโปรแกรมแกไขผูตองขัง การจดั 
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การศึกษา การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม การจัดสวัสดิการและนันทนาการใหเปนไปตามหลัก
สิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ การสอดคลองดังกลาวเนื่องจากกลุมผูใหขอมูลโดยเฉพาะ
กลุมผูบริหารและกลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูตองขังคดีความมั่นคงมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
การพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑเปนอยางดี อันเนื่องดวยการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ ประกอบ
กับการฝกวิชาชีพของกรมราชทัณฑเปนที่ยอมรับของสังคมอาจดวยปจจัยดานการประชาสัมพันธ 
เชน งานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑ เปนตน 
 
3.  ขอเสนอแนะ 
 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 กรมราชทัณฑ ควรเสนอของบประมาณประจําปจากรัฐบาลในการดําเนินการ
พัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมผูตองขังแดนความมั่นคง เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม
และปองกันสิ่งของตองหามเขาเรือนจํา 
  1.2 กรมราชทัณฑ ควรทบทวนมาตรการควบคุมผูตองขังที่มีจํานวนมากเกินไป 
เพราะมักกอใหเกิดปญหาการรองเรียนเจาหนาที่ ขณะเดียวกันถาเจาหนาที่ผอนผันการควบคุมมาก
เกินไปทําใหมาตรการในการควบคุมไมมีความหมาย ดังนั้นเรือนจําควรบังคับใชกฎหมายราชทัณฑ
อยางเขมแข็ง เชน การเรียกรองในการแยกแดนมุสลิมไมตองการปะปนกับผูตองขังอื่น  
  1.3 กรมราชทัณฑ ควรเสนอใหรัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการกอสราง
สถานที่ ที่เหมาะสมกับสําหรับการแยกควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงเปนกลุมเฉพาะในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อไมใหมีการยายผูตองขังคดีความมั่นคงออกหางภูมิลําเนา เนื่องจากการยาย
ผูตองขังทําใหญาติตองเดินทางไปเยี่ยมกอใหเกิดปญหาผูกอการรายที่ลุกลํ้าในพื้นที่อ่ืน และการเดินทาง
ของญาติทําใหสูญเสียคาใชจายสูง อีกทั้งผูตองขังคดีความมั่นคงมีจํานวนมาก การยายเรือนจําทําให
ผูตองขังไปกอปญหาใหสถานที่อ่ืน เพราะโทษสูง อยูระหวางพิจารณาคดีนาน 
  1.4 กรมราชทัณฑ ควรจะตองใหความสําคัญตอการอบรมเจาหนาที่ ที่ทําหนาที่
ควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง ใหมีความเขาใจความแตกตางดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและ
มีความรูดานภาษายาวี เพื่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติ สงผลตอประโยชนในการสื่อสาร และดานการขาว 
 
 2. ขอเสนอแนะในการดําเนินการ    
  2.1 เรือนจําควรพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใชในการควบคุมมากขึ้น เพื่อแกไขปญหา
การขาดอัตรากําลัง เชน การติดตั้งกลองวงจรปดเพิ่มขึ้น 
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  2.2 เรือนจํา ควรแยกผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น 
  2.3 มาตรการในการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคง จะตองบังคับใชกฎหมาย
ราชทัณฑอยางเครงครัด คนที่ทําผิดก็ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมแลวมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
  2.4 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควบคุมผูตองขัง ควรมีคุณธรรม จริยธรรม มีความยุติธรรม
กับผูตองขังทุกคนปราศจากอคติ มีความจริงใจ ไมละเมิดสิทธิผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ผูตองขังคดีความมั่นคงที่มีลักษณะพิเศษ มีอคติตอเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว ดังนั้นจึงเปนภาระหนัก
ของกรมราชทัณฑในการพยายามแกปญหาสรางความเชื่อมั่นลดความหวาดระแวง ไมขยายผล
ความเกลียดชัง ใชยุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เขาใจ เขาถึง พัฒนา  
  2.5 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง ควรใหการศึกษาสายสามัญ
เพราะการศึกษา สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติได ควบคูกับการเรียนศาสนา ในการจัดโปรแกรม เรือนจํา
ควรกลั่นกรองวิทยากรที่เปนผูนําศาสนาที่มีความรูจริง ไมบิดเบือน และควรเพิ่มหลักสูตรปฏิบัติการ
จิตวิทยา 
  2.6 เจาหนาที่จะตองชวยกันสรางความเชื่อมั่นใหกับหนวยงานภาครัฐ แสวงหา 
แนวรวมเครือขายในการรวมมือแกไขปญหา ระมัดระวังและคํานึงถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน ไมละเมิด
สิทธิรวมทั้งใหมีคุณธรรม มนุษยธรรม ปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรม 
  2.7 เรือนจําควรนําญาติผูตองขังคดีความมั่นคงเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม
เพื่อใหญาติเห็นวา เรือนจําปฏิบัติตอผูตองขังจริงอยางไร ลดปญหาการรองเรียนและเปนการสราง
ขวัญกําลังใจแกผูตองขัง เนื่องจากชาวมุสลิมใหความสําคัญกับเครือญาติเปนอยางมาก แตทั้งนี้ควร
ใหสิทธิกับผูตองขังอื่นใหเทาเทียมกัน 
 
 3. ขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  
  จากการศึกษา เร่ือง “แนวทางการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดี
ความมั่นคง”  ในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ควรศึกษาเพิ่มเติม ดังนี้ 
  3.1 ควรทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคในการควบคุมและ
การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมั่นคง เพื่อศึกษาปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการควบคุม และปจจัย
ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อนําสูแนวทางแกไขที่ตรงประเด็น สาเหตุที่ตองศึกษาวิจัย
เร่ืองดังกลาวเนื่องจากปจจุบันกรมราชทัณฑประสบปญหาผูตองขังลนเรือนจําและขาดแคลนอัตรา 
กําลังเจาหนาที่ จึงผลตอการควบคุมผูตองขัง เกิดปญหายาเสพติดและการลักลอบใชโทรศัพทมือถือ
ภายในเรือน 
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  3.2 ควรดําเนินการวิจัยประเมินผล เพื่อศึกษาการประเมินผล ดานความพึงพอใจ
ของเจาหนาที่ตอกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในเรือนจํา 
  3.3 ควรดําเนินการวิจัยประเมินผล เพื่อศึกษาการประเมินผล ดานความพึงพอใจ
ของเจาหนาที่ตอมาตรการควบคุมผูตองขังคดีความมั่นคงในเรือนจํา    
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แบบสัมภาษณผูบริหารและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสยั 
ผูตองขงัคดีความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

........................................... 
ช่ือ  ........................................................................................ ตําแหนง ............................................. 
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1. โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นปญหาในการควบคุมผูตองขงัคดีความมัน่คง 
 1.1 ทานคิดเหน็อยางไรกับการแยกแดนควบคมุผูตองขังคดีความมั่นคงออกจากผูตองขังอื่น  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 1.3 ทานคิดเหน็อยางไรกับการทีใ่หเจาหนาที่ซ่ึงไมใชไทยมุสลิม แตมีความเขาใจวัฒนธรรม 
  ภาษา ศาสนา ของคนในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ทําหนาที่ควบคุมผูตองขังคดี
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.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
2. โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคง 
 2.1 ในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขงัคดีความมัน่คง  เรือนจําควรเนนการใหการศกึษาวิชาสามัญ
  การฝกวิชาชีพ ทานคิดเหน็อยางไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 2.2 ทานคิดเหน็อยางไรกับการนาํโปรแกรมแกไขฟนฟูของกรมราชทัณฑ มาใชกับผูตองขัง
 คดีความมั่นคง เชน โครงการยุติธรรมนําสันติสุข  โครงการสมานฉันทผูตองขังพุทธกับมุสลิม  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
 2.3 ทานคิดเหน็อยางไรกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังคดีความมัน่คงของเรือนจํา
  ควรจะครอบคลุมไปถึงครอบครัวผูตองขงั  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3. ทานคิดวา  แนวทางการควบคุมผูตองขงัคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปในทิศทาง
 ใด    
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
...................................................................................................... 
 3.1 ทานคิดวาแนวทางการควบคมุผูตองขงัคดคีวามมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีมาตรการ  
  อยางไรที่เหมาะสม 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 3.2 ทานคิดวา แนวทางการควบคุมผูตองขงัคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมีรูปแบบใด
  ท่ีเหมาะสม  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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4. ทานคิดวาแนวทางการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรเปนไปใน
 ทิศทางใด    
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
...................................................................................................... 
 4.1 ทานคิดวาแนวทางการพัฒนาพฤตินิสยัผูตองขังคดีความมั่นคงใหมีประสิทธิภาพควรมี
  รูปแบบใดที่เหมาะสม  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
5. ขอเสนอแนะอื่นๆ  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมอื 
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ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ  สกุล       นายสืบวงศ  พทิักษธรรม 
รหัสประจําตัวนักศึกษา  5210521605 
วุฒิการศึกษา  

วุฒ ิ ช่ือสถาบัน ปที่สําเร็จการศึกษา 
ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(รัฐศาสตรการปกครอง) 
เกียรตินยิมอันดับสอง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2541 

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2545 
 
ตําแหนงและสถานที่ทํางาน 
นักทัณฑวิทยาชํานาญการ   เรือนจํากลางสงขลา 
 
 

 


