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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสิทธิชุมชนและความเปน
พลวัตของสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยใชการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกผูนําชุมชน เจาหนาที่หนวยงานรัฐในพื้นที่ และกลุมชาวบานทั้ง 14 หมูบาน ตลอดจนใชการสนทนากลุม 
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้คือ (1) ชุมชนคลองนาทับตระหนักรูเปนอยางดีวาคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ
ของชุมชนที่สืบทอดกันมาอยางยาวนานและทุกคนมีสิทธิใชรวมกัน สามารถแบงปนพื้นที่กันไดโดยไมมีความ
ขัดแยง  หรือแยงชิงสิทธิการใชที่รุนแรง  ดวยยึดหลักจารีต  ความสัมพันธสวนตัว และระบบเครือญาติ                 
(2) สถานการณดานสิทธิชุมชน พบวา มีหลายโครงการทั้งจากภาครัฐและกลุมทุนในพื้นที่ซึ่งมีทั้งที่ไดเขาสูชุมชน
และกําลังจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล โดยสัญลักษณของการพัฒนาของชุมชนคลองนาทับจะไมมีสิ่งใดเปน
สัญลักษณที่ชัดเจนเพราะมีความหลากหลายของสิ่งที่กลาวอางภายใตวาทกรรมการพัฒนา  (3) การรับฟงเสียง
สาธารณะของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชน พบวา ขอมูลที่ชุมชนไดรับเปนขอมูลเพียงบางสวนที่เสนอแตดานดีตอ
ชุมชน และยังมีปญหาระบบตัวแทนที่ยังไมเหมาะสม   ตลอดจนการมีสวนไดเสียเขามาเกี่ยวของ (4)  ปญหาสิทธิ
ชุมชนที่สําคัญ พบวา ปญหาน้ําเสียในคลองนาทับซึ่งเกิดจากการปลอยสิ่งไมพึงประสงคลงสูคลองนาทับที่ละเลย
ตอสิทธิชุมชน และสิ่งเหลานั้นไดสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต ซึ่งจากการรับรูของชาวประมงพื้นบานตอ
ปริมาณสัตวน้ําที่ลดลงหรือสูญพันธุไปจากคลองนาทับ ตลอดจนการประสบปญหาปลาตายจํานวนมากของกลุม
ที่เลี้ยงปลาในกระชังนับไดวาเปนตัวบงช้ีที่สําคัญตอภาวะวิกฤติของคลองนาทับ  (5) ทามกลางภาวะวิกฤติของ
คลอง ชุมชนมีการปรับตัวในรูปแบบตางๆ ตามเงื่อนไขดานทรัพยากรของแตละครัวเรือน โดยครัวเรือนที่ยังยืน
หยัดเลี้ยงปลาในกระชังจะปรับตัวดวยการเพาะพันธุปลาเอง หรือเปลี่ยนชนิดพันธุปลาที่ทนตอสภาวะน้ําที่มี
มลภาวะได สําหรับครัวเรือนซึ่งมีที่ดินเพียงพอจะประกอบอาชีพทําสวนผัก สวนดอกไมและสวนยางพารา     
สวนครัวเรือนที่ยึดอาชีพประมงพื้นบานซึ่งตองออกเรือไกลจากฝงมากกวาในอดีต จะปรับตัวดวยการแสวงหาวิธี
รักษาสภาพสัตวน้ําที่หาไดใหคงความสดไดนาน  (6) ชุมชนมีความพยายามรวมพลังเพื่อตอตานโครงการที่เขาสู
ชุมชนโดยผานกระบวนการชุมนุมในพื้นที่ แตระยะเวลาในการชุมนุมไมยาวนานเหมือนชุมชนอื่นๆ  (7) ชุมชนมี
โครงการเพื่ออนุรักษคลองนาทับ  หากทวาพลังในการปกปองรักษาทรัพยากรของชุมชนและความเขมแข็งใน  
การรวมกลุมอนุรักษยังออนแรงและขาดความตอเนื่อง จึงยังไมสามารถสรางอํานาจเชิงสัญลักษณของชุมชนที่จะ
ทําใหเกิดขอปฏิบัติเชิงนโยบายของรัฐได และ (8) พลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับพบวาปญหาสิทธิชุมชน               
การเรียกรองสิทธิและการตอบโตของชุมชนนับตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบันนั้นปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ
สังคมโดยบางครั้งรุกและบางครั้งจํายอม  
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ABSTRACT 
 

 This qualitative study aimed to investigate the community rights and dynamics of the 
community rights of  Nathab Canal Community, Nathab Sub-district, Chana District, Songkhla Province.  In-
depth interviews and focus group discussions were conducted with community leaders, local government 
officials and groups of villagers from all 14 villages.  The results of the study revealed the following.  (1) 
Nathab Canal Community is well-aware that Nathab Canal is an important community resource passed down 
from generation to generation and everyone has the right to use it and share the space without conflicts and 
without using violence holding on to traditions, personal relationships, and kinship system. (2) Regarding the 
community rights situation, it was found that many projects from the government and local capital groups had 
entered the community and some were entering the community in the near future.  There was no clear symbol 
of development for Nathab Canal Community due to diversified references under the development discourse, 
and (3) Regarding public hearing for the projects, it was found that data were partially provided, one-sided data 
with only the positive side of the projects were provided; and there were problems of unsuitable representative 
system including conflict of interests. (4) Concerning important problems about community rights, it was found 
that water pollution in Nathab Canal resulting from unwanted materials being released into the canal with 
negligence toward community rights affected the community’s way of life.  The fishermen’s awareness of the 
decrease and extinction of aquatic animals in the canal, and death of a large  number of fishes raised in baskets 
were important indicators for the crisis of Nathab Canal.  (5) Due to the crisis of the canal, the community had 
adapted itself in various forms according to the condition of each family’s resources.  Families that raised fish 
in baskets had turned to breed their own fish or changed to other types of fish that can withstand polluted water.  
Families that owned enough land had turned to vegetable farming, flower farming or rubber plantations. For 
families of native fishery, they had to go out further into sea for fishing and seek for methods that could keep 
their catch fresh longer. (6) The community had tried to strengthen itself against the projects entering the 
community through demonstrations but they didn’t last long as those in other communities. (7) The community 
had projects to conserve Nathab Canal but still lacked power in protecting its resources and the conservation 
groups were not strong enough and lacked continuity, and thus  were not able to build symbolic power to put 

(4) 



  

state policy into practice, and (8)  Regarding the dynamics of Nathab Canal Community, it was found that the 
problem of community rights, demand for rights and community reactions from the past to the present that  had 
changed according to social situations were sometimes proactive and other times submissive.   
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหาวิจัย  
 
 ที่ผานมาประเทศไทยใชแนวทางการพัฒนาที่มุงใหความสําคัญในดานการเรง
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยวัดคาตัวเลข GDP (Gross Domestic Product) 
จากภาพรวมระดับมหัพภาค นับตั้งแต แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
ซ่ึงใชแนวทางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม   เมื่อมีคําถามวา “การพัฒนาคืออะไร” จึงอาจกลาวไดวา
การพัฒนาคือ การสงเสริมใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  โดยนัยนี้กลาวไดวายิ่งพัฒนาก็ยิ่งสะสม
ผลกระทบขึ้นอยางตอเนื่อง จนเกิดภาวะวิกฤติในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนปญหาดานสังคม    
ปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชาชน ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนและปญหา     
ความเหลื่อมลํ้าของชนชั้นทางสังคม จะเห็นวาในสังคมไทยนั้นผลประโยชนจากนโยบายการพฒันา
ของรัฐจะกระจุกตัวอยูเพียงกลุมคนไมกี่กลุมของประเทศ นับไดวาเปนความลมเหลวในการพัฒนา 
โดยหลักปรัชญาสิทธิมนุษยชนแลวกลาวไดวาเกิดจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ (1) ความลุมหลง
ในอุดมการณของความเจริญเติบโต (2) แบบจําลองการพัฒนาตะวันออกโดยแบบจําลองนี้ไมสนใจ
เร่ืองคุณคาของความเปนมนุษยเทาใดนัก (ปรีชา  เปยมพงศานตและคณะ 2549)  
 จะเห็นไดวาโครงการตางๆ จากภาครัฐที่เขาสูชุมชนเพื่อดึงทรัพยากรของชุมชน
ออกไปใชประโยชน โดยอางวาเปนการพัฒนาและจะนํามาซึ่งความเจริญสูชุมชนนั้นกลับพบวาได
สรางความสั่นคลอนใหกับชุมชนในสังคมไทยอยางใหญหลวง ที่ผานมาพบวารัฐอางสิทธิและ
อํานาจ  เขามาจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยถือวาชุมชนไมไดรับการยอมรับทางกฎหมายวามี
ตัวตน หรือมีสิทธิตามกฎหมายได ซ่ึงการกระทําเชนนี้ถือเปนการลบลางสิทธิของชุมชนที่เคยมีอยู
เหนือทรัพยากรของชุมชน ทั้งนี้เนื่องดวยที่ผานมา “ชุมชน” มักไมคอยมีการกลาวถึง หรือให
ความสําคัญกันมากนัก อนึ่ง ชุมชนเคยเปนชีวิตของชาวบาน เปนศูนยกลางของการดํารงอยู และ
สมาชิกชุมชนตางมีความเกี่ยวพันกันและกัน พวกเขาเคยพึ่งตนเองไดโดยไมจําเปนตองพึ่งพิงสังคม
ดังเชนปจจบุัน ชุมชนไมอาจถูกแบงแยก นอกเสียจากวาจะมีการไปทําลายชุมชน (Phongphit 1986) 
ซ่ึงการทําลายนี้ สวนหนึ่งเริ่มตนที่การรุกเบียดยึดทรัพยากรของชุมชนโดยละเลยตอสิทธิของชุมชน
ดังกลาวขางตน และเมื่อเกิดกระแสการรื้อฟนความเปนชุมชนขึ้นมาจึงเกิดการเรียกรองของชุมชน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ที่ใหมีการยอมรับในสิทธิของชุมชนเหนือวัฒนธรรม 

1 



 

 

2 

การปฏิบัติ อันเปนประเพณีของทองถ่ินและสิทธิเหนือปาของชุมชน และจากการรวมพลังชุมชน
เรียกรองสิทธิกรณีของปาชุมชนนี้จะเห็นไดวาสอดคลองกับที่ ยุกติ มุกดาวิจิตร (2548) ไดกลาวถึง
ความเปนชุมชนวา  “ชุมชนเปนองคเอกภาพที่เกิดจากการรวมตัวกันของชาวบานและมีตัวตนของ
ชุมชน เปนอิสระจากชุมชนอ่ืน เปนอิสระจากรัฐ เปนอิสระจากชาวบานคนใดคนหนึ่ง ชุมชนเปน
พลังอํานาจที่คอยกํากับดูแล ใหที่พักพิง ใหชีวิต ควบคุม ลงโทษชาวบานที่อาจประพฤติหรือคิดเห็น
ในทางเสื่อมตอชุมชน และในขณะเดียวกันชุมชนก็เปนพลังตอตานการแทรกแซงการครอบงําจาก
อํานาจภายนอก   นอกเสียจากวาชุมชนจะพายแพตอพลังนั้น ” จากการรวมพลังของชุมชนกรณีปา
ชุมชนนี้เอง   จนในที่สุดจึงนําไปสูการมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ที่ยอมรับสิทธิของชุมชนในมาตราที่ 46 ที่ไดระบุไววา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด” แตดวย
ขอความรั้งทายที่วา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด” ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงยังมีปญหาในการ
นํามาบังคับใช เพื่อแกปญหาขอพิพาทตางๆ  ที่ เกิดขึ้น  จนเปนที่มาของ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงไดมีการเพิ่มเติมสิทธิของชุมชนและชุมชนทองถ่ินเพื่อให
ครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชน โดยไมจําเปนตองเปนการรวมตัวกันมา
เปนเวลานานในมาตรา 66  และเพิ่มเติมใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดเสียกอนดําเนินโครงการ และชุมชนมีสิทธิที่จะฟองหนวยงานตางๆ ไดในมาตราที่ 67  

จากรัฐธรรมนูญที่ปรับเพิ่มสิทธิใหครอบคลุมและชัดเจนขึ้นนี้ ปญหาเรื่องราว
ความขัดแยงทางสังคมตอประเด็นสิทธิชุมชนจึงควรมีหนทางแกปญหาขอพิพาทตางๆ ของ
ประชาชนไดและปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการละเมิดสิทธิของชุมชนควรลดลง ทวาในความ
เปนจริงแลว ยังคงมีความขัดแยงในสังคมไทยอันเกี่ยวของกับประเด็นการละเมิดสิทธิชุมชนใหเห็น
อยางตอเนื่อง ดังกรณีมาบตาพุด ซ่ึงเปนอีกหนึ่งตัวอยางของบทเรียนจากการพัฒนาของรัฐบาลที่
ละเลยตอสิทธิของชุมชน การมุงสรางมูลคาตัวเลขทางเศรษฐกิจบนความลมสลายของชุมชน การ
รับฟงเสียงภาคประชาชนที่จัดใหมีขึ้นตามกระบวนการของการจัดทําโครงการที่มักจะถูกใชใน
ภาคปฏิบัติการของการสรางการมีสวนรวมเพื่อใหสามารถเขาถึงความตองการของประชาชนใน
ระดับรากหญาไดนั้น (Webler and Renn 1995) ไดถูกนํามาใชอยางโปรงใสและเปดโอกาสให
ประชาชนระดับรากหญาไดมีสวนรวมในการออกความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการจริงหรือไม โดย 
ขอคนพบจากการวิจัยของ Soma และ Vatn (2009) เร่ือง Local democracy implications for coastal 
zone management – A case study in southern Norway พบวาการมีสวนรวมในการรับฟงเสียงภาค
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ประชาชนดังกลาวนั้นเมื่อนํามาใชในระดับชุมชนทองถ่ินมักจะลมเหลวและยังมีปญหาในประเด็น
ตัวแทนชุมชนที่ไมเหมาะสมอีกดวย เชนกันการจัดกระบวนการดังกลาวของประเทศไทยจึงเปนที่
นาสังเกตวาแทจริงแลวใชเสียงของประชาชนในชุมชนหรือไม หรือเปนเพียงวาทกรรมที่องคกร
พัฒนาเอกชนและปญญาชนไดพยายามสรางขึ้น และวาทกรรมนี้ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของความ
สํานึกรวมในสิทธิชุมชนที่คอยๆ กอตัวขึ้นทามกลางกระบวนการตอสู เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อให
ทองถ่ินหรือชุมชนมีอํานาจในการควบคุมทรัพยากรของตน (อานันท กาญจนพันธุ 2549)  

หากตระหนักใหดีแลวจะพบวาแทจริงแลวการพัฒนาจะยั่งยืนและนําไปสูชุมชนที่
เขมแข็งได การพัฒนานั้นตองดํารงอยูบนพื้นฐานแนวคิดของสิทธิชุมชนโดยใหชุมชนผูเปนเจาของ
ทรัพยากรไดเปนผูกําหนดอนาคตของตัวเอง ใหชุมชนมีสิทธิ มีโอกาสในการกําหนดเจตจํานง
ชุมชนดวยตนเอง และมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนมีสิทธิ
รวมกันในทรัพยากรของชุมชน หรือมีสิทธิรวมในทรัพยสินของชุมชน (เสนห จามริก 2549;        
ยศ สันตสมบัติ 2542) และการวางอยูบนหลักพื้นฐานวาดวยความยั่งยืนและความเปนธรรมเหลานี้
คือหลักการสําคัญของสิทธิชุมชน และพึงปฏิบัติใหสอดคลองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 นอกจากนี้แลว ก็ควรสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่ให
ความสําคัญการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมี
สวนรวม แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชนโดยมีแนวคิด ในการลดบทบาทอํานาจของ
ราชการในสวนกลางและเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ
และการกระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน สราง
สมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงและมีความเปนธรรมตาม
สิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน ที่เรียกวาสิทธิชุมชน   

กลาวไดวาสิทธิชุมชนเปนสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิในชีวิตอันเปนสิทธิ        
ขั้นพื้นฐานซึ่งเปนที่รับรูและเขาใจกันเปนสากล  หากวากันตามแนวทางเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ชุมชนควรไดรับ (ประเวศ วะสี 2549) ซ่ึงจะมีตั้งแต สิทธิในการทํามาหากิน สิทธิทางการศึกษา      
สิทธิในการสื่อสาร สิทธิในการมีระบบการเงินของชุมชน และสิทธิในการใชทรัพยากรอยางเปน
ธรรมและยั่งยืน นับตั้งแตสมัยโบราณชุมชนใชทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีพและดํารงรักษา
กันมายาวนานเปนรอยป ทุกวันนี้ทรัพยากรหมดไปเพราะรัฐเปนผูดูแล เมื่อรัฐเขามาจัดการและ             
ไมสามารถรักษาความเปนธรรมใหเกิดขึ้นจริงไดจึงสงผลกระทบเกิดเปนปญหาความขัดแยงจนถึง
ปจจุบันนี้ จะเห็นไดวาสิทธิชุมชนเปนอุดมการณที่แนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนที่ใชชีวิตแนบแนนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ชลธิรา สัตยาวัฒนา 2546)         
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สิทธิชุมชนทําใหสมาชิกชุมชนรูจักใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพของตน
รวมกันอยางนอบนอมคารวะ สมดุลและยั่งยืน ใชทรัพยากรธรรมชาติดวยความเขาใจ หากมอง    
ในเรื่องอํานาจแลวสิทธิชุมชนถือเปนการใชอํานาจในการจัดความสัมพันธระหวางชุมชนและ
ทรัพยากร เชื่อมโยงการสรางความรู ความจริง ใหการใชทรัพยากรของชุมชนเปนไปอยางยั่งยืนและ
เทาเทียม ดังนั้นการคํานึงถึงสิทธิชุมชนของชุมชนใดๆ ก็ตามจึงเปนเรื่องสําคัญ ที่ทุกองคการ       
ทุกหนวยงานจะละเลยไปไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐผูเปนเจาของโครงการใหญๆ สมควรให
ความสําคัญตอประเด็นสิทธิชุมชนเปนอยางยิ่ง เลิศชาย  ศิริชัยและคณะ  (2546ก) กลาวไว           
อยางนาสนใจวา การไมรับรองสิทธิชุมชนของรัฐ ไมเพียงทําใหชุมชนเดือดรอนในแงของแหลง  
ทํากินและแหลงที่อยูอาศัยเทานั้น แตยังรวมถึงการทําลายสิ่งสําคัญที่รัฐไมเคยนึกถึง คือ วิญญาณ
ของชุมชน   

สิทธิชุมชนมีความเปนเฉพาะเจาะจงในตัวเองของแตละบริบทชุมชนและมีความ
เปนสากลไปพรอมกัน สําหรับในความเฉพาะเจาะจง คือ แตละชุมชนทองถ่ินจะกําหนดรูปแบบ
สิทธิอยางไรนั้นก็เปนไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของตนเอง ไมสามารถ
กําหนดใหเปนมาตรฐานเดี่ยวหรือเปนรูปแบบที่ตายตัวได สําหรับความเปนสากลนั้นหากมองใน
เชิงนโยบายแลวรัฐตองมีนโยบายสนับสนุนชุมชนใหมีสิทธิเสรีภาพในการกําหนดกฎ กติกา ระบบ
สิทธิการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิต วัฒนธรรมของตนเอง และมีกลไกสนับสนุนความ
เขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืนและเปนธรรมตามหลักการสําคัญของอุดมการณสิทธิชุมชนซึ่งวางอยู
บนหลักพื้นฐานที่วาดวย ความยั่งยืนและเปนธรรม รัฐถูกคาดหวังวาจะมีกลไกเขามาจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อตอบสนองอุดมการณสิทธิชุมชนดังกลาว แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นกลับพบวารัฐเอง
มุงแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรอยางลางผลาญ (อคิน รพีพัฒน 2552) โดยที่ผานมา
ผลกระทบตางๆ   จากโครงการของภาครัฐที่มีตอชุมชนนั้น จึงเปนประเด็นที่ทําใหตองกลับมา
ทบทวนในเรื่องสิทธิชุมชนกันใหมากขึ้น การละเมิดสิทธิชุมชนจากหนวยงานตางๆ โดยกลาวอาง
กันในนามของการพัฒนานั้น  สะทอนให เห็นถึงการลดทอนสิทธิ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนที่ตองพึ่งพาทรัพยากรใน
การดํารงชีพ และในที่สุดแลวผลกระทบจากการพัฒนาอยางผิดทางดังกลาวนําไปสูการไมสามารถ
พึ่งพาตนเองไดของชุมชนทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคกระแสโลกาภิวัตน 

อนึ่ง กระแสโลกาภิวัตนนี้มีผลทําใหสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยาง
มาก และอาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนในสังคมไทย ไมวาจะเปน
กรณีมาบตาพุดที่ยังคงเปนประเด็นรอนในสังคมไทย และสงผลใหชุมชนอื่นๆ หวาดกลัวตอ
ผลกระทบเฉกเชนเดียวกับมาบตาพุด แมแตชาวอําเภอจะนะก็มีความรูสึกกลัวตอผลกระทบที่
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เกิดขึ้นเนื่องจากพื้นที่อําเภอจะนะเปนเปาหมายหนึ่งของโครงการตางๆ ดังคํากลาวของชาวบาน 
อําเภอตลิ่งชัน อําเภอจะนะ ที่วา   "เราพอใจวิถีที่เปนอยูในขณะนี้ เพราะเรามีความอุดมสมบูรณ 
สามารถทํามาหากินบนพื้นฐานทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม เล้ียงสัตว ประมง 
ทํานา  มีอาหารการกินอุดมสมบูรณและเพียงพอปลูกขาว ปลูกผักกินเอง ปลาหาไดในคลอง  ทั้ง
น้ําเค็มและน้ําจืด สําหรับขาวความเดือดรอนของคนมาบตาพุดรูสึกเปนหวง และไมตองการใหจะ
นะเปนแบบมาบตาพุด ไมใชเฉพาะคนจะนะเทานั้นที่เดือดรอนและไดรับผลกระทบจากมลพิษ คน
หาดใหญและคนสงขลาก็จะไดรับผลกระทบเชนกัน” (สงขลาทูเดย 2550) เชนเดียวกับสมาชิก
เครือขายองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด ราษฎรบานคอกเสือ ตําบลบานนา อําเภอศรีนครินทร 
จังหวัดพัทลุง เปนอีกกรณีหนึ่งที่ชาวบานถูกอุทยานแหงชาติเขาปู-เขายา  กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปาและพันธุพืช ฟองรองวาบุกรุกพื้นที่ปารัฐและทําใหโลกรอน เรียกคาเสียหายรวมดอกเบี้ยถึง 
1,672,740.07 บาท  “ฉันไมไดทําใหโลกรอน เพราะมันไมเปน  ความจริง มันมาจากอุตสาหกรรม 
เราเปนเกษตรกรอยูอาศัยและทํากินมาตั้งแตบรรพบุรุษสืบทอดจนรุนลูก หลาน เหลน มันรูสึกหมด
หวังที่จะตอสูเพราะเปนเพียงชาวบานที่ไมรูกฎหมาย กลัวการใชอํานาจของเจาหนาที่ และกลัววาจะ
ถูกตัดสินใหแพคดี แตองคกรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัดและเครือขายปฏิรูปที่ดินก็พยายามชวย
หาทางออกใหมีการผอนผันใหไดอยูอาศัยและทํากินในที่ดินเดิม วันนี้ไมวาผลจะเปนอยางไรฉันก็
ขอสูใหถึงที่สุด เพื่อผืนดินของบรรพบุรุษ” (วิมล กิจวานิชขจร 2552)  

หรืออีกกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นกับชุมชนคลิตี้ ตําบลชะแล  อําเภอทองผาภูมิ และ 
อําเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี กรณีลําหวยคลิตี้ มีการปนเปอนสารตะกั่ว ซ่ึงสงผลกระทบตอ
สุขภาพของชาวบานในชุมชนเปนอยางมาก จนนําไปสูการฟองเรียกคาเสียหายของชุมชนโดยเมื่อ
วันที่ 19 ตุลาคม 2550 ชาวบานในชุมชนดังกลาว จํานวน 151 คน เปนโจทกยื่นฟองเรียกคาเสียหาย
จํานวน 1,041,952,000 บาท พรอมใหฟนฟูลําหวยคลิตี้จากการปนเปอนสารตะกั่ว  ตอคูกรณีคือ 
บริษัท ตะกั่วคอมเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด  คดีนี้นับเปนคดีประวัติศาสตรเกี่ยวกับการ
เรียกรองสิทธิประโยชนของชุมชน และเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2553 ศาลจังหวัดกาญจนบุรี มีคํา
พิพากษาใหบริษัทดังกลาว พรอมพวกอีก 7 คน มีความผิดในขอหาละเมิดพระราชบัญญัติ สงเสริม
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตองชดใชคาเสียหายใหกับโจทกซ่ึงเปน
ชาวบานในชุมชนคลิตี้ดังกลาว เปนจํานวน 35,800,000 บาท พรอมใหแกไขฟนฟูลําหวยคลิตี้ดวย
การนําแรตะกั่วที่ตกคางในลําหวยออกทั้งหมดโดยบริษัทตองออกคาใชจายใหทั้งหมดดวยเชนกัน 
(“คลิตี้”  2553)  นอกจากนี้ยังมีอีกชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนในลักษณะเดียวกับชุมชนคลิตี้ นั่น
คือชุมชนตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ซ่ึงจากกรณีการทําเหมืองแรทองคําภูทับฟา 
ของบริษัท ทุงคํา จํากัด ทําใหชาวบานในพื้นที่ 6 หมูบานของตําบลเขาหลวงไดรับความเดือดรอน



 

 

6 

ในการใชน้ําอุปโภคบริโภค ทั้งในดานสุขภาพและดานการเกษตร จนในที่สุดนําไปสูการรองเรียน
ใหระงับการขยายพื้นที่ใหมหรือการขอสัมปทานบัตรของบริษัทดังกลาว และใหมีการประเมินผล
ดานสุขภาพอยางถูกตองและเปนธรรม ทั้งนี้เนื่องจากมีการตรวจสอบพบวาบริษัทดังกลาวไมไดจัด
ใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งภาครัฐ
ไมไดมีการรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในการประกอบกิจการ
ดังกลาวกระทั่งเกิดปญหาขอรองเรียน (“กรณีตัวอยาง ‘เหมืองทองทุงคํา’ ‘ประทานบัตร’ กับวิถี
ชุมชน” 2554) 

จากกรณีตัวอยางขางตนลวนแลวแตเกิดจากการละเลยตอสิทธิชุมชน โดยปจจุบัน
ยังคงมีอีกหลายๆ ชุมชนกําลังถูกลิดรอน “สิทธิ” จากหลายๆ โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
ขนาดใหญของรัฐ และโครงการเหลานั้นไดสงผลใหเกิดปญหาตามมาอยางตอเนื่องอีกมากมาย     
ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดชวงเวลาอดีตจวบจนปจจุบัน เชนเดียวกับ
กรณีชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนหนึ่งในหลายๆ ชุมชนที่
กําลังตกเปนเปาหมายของการพัฒนาโครงการตางๆ ทั้งจากภาครัฐและกลุมธุรกิจโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือแมกระทั่งน้ําเสียจากบอเล้ียงกุงกุลาดําของนายทุนที่เปนคนในชุมชนเองก็ตามตาง
ปลดปลอยส่ิงที่ไมพึงประสงคของตนลงสูคลองนาทับ สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอแหลง
ทรัพยากรของชุมชน สัตวน้ําหลายชนิดที่ชาวบานพบวามีจํานวนนอยลงหรือบางชนิดที่ไมมีอีกแลว
ในคลองนาทับแหงนี้ และวิถีชีวิตของชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของอาชีพ สมาชิกชุมชนที่
เปนคนรุนหนุมสาวจํานวนมากเขาทํางานเปนลูกจางขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนอาชีพ
หลักและทําประมงในลําคลองเปนอาชีพเสริม ยังคงมีคนรุนเกาๆ ที่ยังคงปกหลักทําอาชีพประมง
พื้นบานในคลองนาทับ และในจํานวนคนเหลานี้ตางพูดเปนเสียงเดียวกันวาอนาคตคลองนาทับจะ
เปนอยางไรไมอาจรับรูได และจะเหลือทรัพยากรไวใหลูกหลานไดใชเปนแหลงยังชีพตอไปไดอีก
นานเพียงใด ตําบลนาทับ  เปนพื้นที่ซ่ึงมีโครงการหลากหลาย ไมวาจะเปนโครงการทาเรือน้ําลึก    
ที่กําลังจะเกิดขึ้นบริเวณหาดวังหนาวอันงดงาม เปนสถานที่ทองเที่ยวพักผอนใจของคนในชุมชน
และละแวกใกลเคียง โดยตั้งอยูในพื้นที่หมู 5 บานบอโตะคง และหมูที่ 7 บานนาเสมียน ซ่ึงจากผล
การสํารวจพื้นที่โครงการแลวพบวาเปนพื้นที่ที่เหมาะสมยิ่ง ในการกอสรางทาเรือน้ําลึกดังกลาว 
หากโครงการนี้เกิดขึ้นชุมชนยอมไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได อาจนํามาซึ่งการเบียดขับ
ชาวประมงพื้นบานที่เคยทํามาหากินในบริเวณดังกลาว โครงการกอสรางโรงไฟฟาแหงที่ 2 ที่อยู
ระหวางการเปดรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชนตามกระบวนการของการจัดทําโครงการและ
นํามาซึ่งความขัดแยงของชุมชนในกลุมที่สนับสนุนและกลุมไมสนับสนุน ความขัดแยงระหวางผูนาํ
ชุมชนกับสมาชิกชุมชน ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนระหวางผูมีสวนไดเสียในชุมชน เปนตน  
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หรือแมกระทั่งโครงการที่ผานมาก็ตาม เชนโครงการสรางโรงไฟฟาโรงที่ 1 ที่ตั้งอยูในพื้นที่ตําบล
จะโหนง อําเภอจะนะ หรือโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย แมจะไมไดตั้งบนพื้นที่ ตําบลนาทับ     
แตผืนแผนดิน แมน้ําลําคลองที่เชื่อมโยงถึงกัน ปญหาตางๆ ยอมสงผลกระทบตอเนื่องกันเปนลูกโซ 
เปนตน  หรือแมกระทั่งปญหาผลกระทบอันเกิดจากการที่ ส่ิงไมพึงประสงคจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในชุมชนหรือพื้นที่ใกลเคียงซึ่งลงสูคลองนาทับทั้งโดยตรงและโดยออม ผลกระทบที่
เกิดขึ้นเหลานี้ยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมและปญหาที่คาราคาซังไดสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตที่เรียบงาย วิถีการดํารงชีวิตที่มีแมน้ําสายหลักที่หลอเล้ียงชีวิต แหลงทํามาหากิน กุงหอย ปูปลา 
ตลอดจนการสัญจร คมนาคม แลวอนาคตลูกหลานของชาวชุมชนคลองนาทับที่ตองพึ่งพาอาศัย
คลองนาทับในการทํามาหากินจะเปนอยางไร  

สําหรับขอมูลทางประวัติศาสตรของชุมชนนั้นพบวาชุมชนคลองนาทับเปนชุมชน
เกาแกประมาณ 400 ป ในอดีตเปนที่ตั้งฐานทัพเพื่อปองกันภัยที่จะนําไปสูหัวเมืองสิงหนคร จึง
เรียกวา “หนาทัพ” ตอมาเพี้ยนเปน “นาทับ” จนถึงปจจุบัน (แผนชุมชนบานใต หมูที่ 6 ตําบลนาทับ 
อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 2550) ชุมชนนี้มีคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรสําคัญ โดยมีตนน้ําเกิด
จากเทือกเขาตอนกลางของจังหวัดสงขลา ไหลผานเขตอําเภอจะนะและอําเภอนาทวี แลวไหลลงสู
อาวไทยที่ บานปากบางนาทับ มีความยาวประมาณ 86 กิโลเมตร มีคลองสาขาที่สําคัญ ไดแก คลอง
ลําพด คลองพอแดง คลองคลา คลองแดงจีน คลองปลักพอ และคลองประจา ไหลมาบรรจบรวมกัน
ที่ปาหาม โดยคลองนาทับเปนคลองน้ํากรอยที่เปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ และ หลอเล้ียง
ชีวิตชุมชนคลองนาทับตั้งแตสมัยโบราณมาอยางยาวนาน แตตอนนี้ความอุดมสมบูรณ ไดลดลง  
สภาพน้ําที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหประสบปญหาปลาในกระชังตายจํานวนมาก จากการรวบรวม
ขอมูลของสถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ําชายฝงพบวามีเร่ืองราวรองเรียนจากชุมชนถึงกรณีดังกลาว
อยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน (สถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ําชายฝง 2551) และจาก
การที่ผูวิจัยไดสํารวจพื้นที่รวมกับชาวบานที่มีอาชีพเล้ียงปลาในกระชังในหลายหมูบานเพื่อศึกษา
สถานการณที่เกิดขึ้นนั้นพบวาเกิดปญหาดังที่กลาวมาขางตนจริง โดยปจจุบันนี้มีปลาหลายชนิดที่
ไมสามารถพบไดแลวในคลองนาทับ หรือมีจํานวนลดนอยลงคลายคลึงกับที่ Udaya (2004) ซ่ึง
พบวาการรับรูของชาวประมงพื้นบานตอปริมาณสัตวน้ําที่จับไดนอยลงนั้นเปนสิ่งบงชี้ถึงภาวะ
วิกฤติ และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประมงพื้นบานบริเวณลุมน้ําทะเลสาบ Chilika 
ประเทศอินเดีย เปนอยางมาก  ทําให ผูวิจัยมีคํ าถามวา  เกิดอะไรขึ้นกับชุมชนและแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติที่พวกเขาไดพึ่งพิงในการดํารงชีวิตเลี้ยงปากเลี้ยงทองและครอบครัวมาอยาง
ยาวนาน โดยนัยนี้ ตําบลนาทับจึงเปนพื้นที่ชุมชนที่นาสนใจศึกษาในประเด็นสิทธิชุมชนและ   
ความเปนพลวัตสิทธิชุมชนของชุมชน  คลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา วาเปน
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อยางไร และเพื่อเปนขอมูลที่คาดวาจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายของรัฐ ตลอดจนการ
กําหนดแนวทางในการจัดการดานทธิชุมชนของชุมชนดังกลาวภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลง 
 

2. คําถามการวิจัย 
 

สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา      
เปนอยางไร และมีความเปนพลวัตอยางไร  
                

3. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
                 การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยตองวิเคราะหสิทธิชุมชนและความเปนพลวัตของสิทธิ
ชุมชนของชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
 

 4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 
               การวิจัยคร้ังนี้ เปนศึกษาพลวัตของสิทธิชุมชนคลองทับซึ่งเปนชุมชนหนึ่ง           
ในหลายๆ ชุมชนในสังคมประเทศไทยที่ถือวาเปนประเด็นทางสังคมที่สําคัญและควรตองหา
แนวทางในการแกไขปญหาอยางเรงดวนเพื่อลดความขัดแยงอันเกิดจากการละเมิดสิทธิชุมชน 
สําหรับผลที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยคร้ังนี้มีดังนี้ 

   4.1 ประโยชนตอชุมชนคลองนาทับ 
   องคความรูที่ไดจะเปนขอมูลที่มีประโยชนตอชุมชนคลองนาทับ  ตําบลนาทับ 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ในประเด็นพัฒนาการของสิทธิชุมชนอยางนอยที่สุดจะทําใหชุมชน
ไดรับทราบขอมูลและเขาใจเรื่องราวสิทธิของชุมชนและสถานการณดานสิทธิของชุมชนคลองนา
ทับมากยิ่งขึ้น ตลอดจนจะเปนขอมูลสําคัญในการหาแนวทางในการจัดการสิทธิชุมชน  ของชุมชน
คลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ทามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงวาควร
เปนไปในทิศทางใด ทั้งนี้เพื่อปองกันหรือลดปญหาความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 

   4.2 ประโยชนตอการพัฒนามนุษยและสังคม 
    ชุมชนคลองนาทับเปนหนึ่งในหลายๆ ชุมชนที่กําลังเผชิญปญหา การละเมิด 
สิทธิชุมชน โดยแหลงทรัพยากรสําคัญของชุมชนที่ถือเปนสายน้ําหลอเล้ียงชีวิตมาอยางยาวนาน   
วิถีคนวิถีชุมชนชาวคลองนาทับกําลังจะเปลี่ยนไปเฉกเชนเดียวกับหลายๆ ชุมชนในประเทศไทย    
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ที่กําลังสั่นคลอนจากวิธีคิดเชิงเดี่ยวของสังคมไทย ขาดการมองในมิติเชิงซอนของชุมชนและสิทธิ
ชุมชนอันแนบแนนกับวิถีชีวิตมาอยางยาวนาน วิญญาณของชุมชนกําลังถูกทําลายลงไป องคความรู         
ที่ไดรับตอประเด็นสิทธิชุมชนคลองนาทับนี้จะเปนอีกหนึ่งตัวอยางปญหาชุมชนไทยที่สําคัญตอ 
การเรียนรูของสังคมในอีกบริบทพื้นที่ที่กําลังตกอยูภายใตอํานาจแหงการพัฒนา อันจะนําไปสู   
การพัฒนามนุษยในดานสิทธิซ่ึงมนุษยในสังคมลวนแตมีสิทธิที่พึงไดรับอยางเทาเทียมโดยไมมี  
การแบงแยกไมวากรณีใดๆ เร่ืองราวพลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับจะเปนประโยชนในการทําใหเกิด
การพัฒนาสิทธิของสมาชิกชุมชนที่พึงไดรับในการใชแหลงทรัพยากรของชุมชนอยางเทาเทียม    
ในฐานะที่เปนสมาชิกของชุมชน ตลอดจนเปนขอมูลที่จะใหภาครัฐไดตระหนักในการกําหนด
นโยบายใดก็ตามที่จะนําสูชุมชน ทั้งนี้ดวยปญหาดานสิทธิชุมชนเปนปญหาที่ลวนมีสาเหตุมาจาก
การกําหนดนโยบายในการพัฒนาของรัฐเปนสวนใหญ 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

   
 การศึกษาเรื่องพลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสิทธิชุมชนและความเปนพลวัตของสิทธิชุมชนของชุมชน
คลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยใชแนวคิด และวรรณกรรมสิทธิชุมชนที่มี
ปรากฏในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในประเด็นที่เชื่อมโยงกับเนื้อหางานวิจัยนี้ และจาก
การศึกษาขอมูลในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดหัวขอที่เปนประเด็นสําคัญ ซ่ึงประกอบดวย (1) คือ “สิทธิ
ชุมชน: ความเขาใจเบื้องตน”  ทั้งนี้เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับเนื้อหาดานสิทธิชุมชนที่มีการกลาวถึง
ในนานาทรรศนะ ซ่ึงความรู ความเขาใจตอเร่ืองราวสิทธิชุมชนนั้นถือไดวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะ
นําไปสูการลดปญหาความขัดแยง และเสริมสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม  (2) “สิทธิ
ชุมชนในทางปฏิบัติ”  ในหัวเร่ืองนี้ผูวิจัยมุงนําเสนอแนวทางที่จะทําใหสิทธิชุมชน ซ่ึงเปน
นามธรรมนั้น เกิดเปนจริงในทางปฏิบัติและใชแกปญหาใหกับชุมชน และสังคมได (3) “ระบบ
กรรมสิทธิ์: กฎเกณฑและขอตกลงในการจัดการทรัพยากรของชุมชน” ในหัวเร่ืองนี้นับไดวาเปน
สวนสําคัญไมนอยที่ควรมีการศึกษารวมดวย ทั้งนี้การทําความเขาใจในเรื่องของระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินของชุมชนในรูปแบบตางๆ เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดการเคารพในสิทธิของกันและกัน 
และลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในชุมชนได   

สําหรับประเด็นที่ (4) “ พลวัตสิทธิชุมชน” หัวเร่ืองนี้ผูวิจัยมุงนําเสนอในเรื่องราว
ความเปนพลวัตของสิทธิชุมชนในภาพรวม ความเคลื่อนไหวทางสังคมดานสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นใน
แตละชวงเวลา (5) รัฐกับสิทธิชุมชน ในหัวเร่ืองนี้นับไดวาเปนขอมูลสวนหนึ่งที่สําคัญ ทั้งนี้ปญหา
การละเมิดสิทธิชุมชนในปจจุบันโดยสวนใหญแลวเกิดจากการใชอํานาจของรัฐแบบเบ็ดเสร็จใน
การเขาจัดการทรัพยากรของชุมชน และนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน   (6) 
กรณีศึกษาการตอบโตของผูถูกเบียดขับ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่เกิดขึ้นจากปญหาการละเมิดตอสิทธิ
ชุมชน ที่นําไปสูการรุก เบียด ขับ ชุมชน และเกิดการตอบโตของชุมชนที่ปกปองสิทธิของตน (7) 
สถานการณดานสิทธิชุมชน หัวเร่ืองนี้ศึกษาขอมูลสถานการณดานสิทธิชุมชนในระดับตางๆ เพื่อ
เชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหขอมูลสถานการณสิทธิชุมชนคลองนาทับในลําดับตอไป (8) สิทธิชุมชน
คลองนาทับ: ความเปนเหตุเปนผลของการพัฒนา หัวเร่ืองนี้ผูวิจัยมุงนําเสนอในประเด็นที่วา เพราะ
เหตุใดชุมชนคลองนาทับ จึงตกเปนพื้นที่เปาหมายของโครงการขนาดใหญของรัฐ ตลอดจนกลุม
โรงงานอุตสาหกรรม และ(9) ทางเลือกเชิงนโยบายจากประสบการณในประเทศและตางประเทศ  
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สําหรับในหัวเร่ืองนี้นับเปนสวนสําคัญที่จะมีการนําเสนอทางออกเชิงนโยบายเพื่อลดปญหาการ
ละเมิดสิทธิชุมชนในสังคมไทย โดยศึกษาขอมูลทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 
1. สิทธิชุมชน: ความเขาใจเบื้องตน 
 
 ปจจุบันสิทธิชุมชนยังเปนประเด็นปญหาสําคัญของสังคมไทย ดังนั้นการทํา  
ความเขาใจในเรื่องสิทธิชุมชนใหมากขึ้น จึงเปนเรื่องสําคัญไมนอยทั้งนี้เพื่อลดปญหาการละเลย
หรือการละเมิดตอสิทธิชุมชน โดยทุกคนควรรับรูและเขาใจในสิทธิชุมชนวาเปนอยางไร และสาํคญั
ตอตนเองและชุมชนของตนอยางไร และหากเกิดการละเมิดตอสิทธิชุมชนแลวควรทําอยางไร ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดความชอบธรรมขึ้นในสังคม สําหรับการทําความเขาใจตอคําวาสิทธิชุมชน ผูวิจัยมี
ความเห็นวาควรทําความเขาใจในคําอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย อาทิเชนคําวา สิทธิ สิทธิมนุษยชน          
สิทธิปจเจกชน สิทธิเชิงซอน สิทธิเชิงเดี่ยว ทรัพยากร และทรัพยากรรวม  เปนตน  
 กรณีคําวา สิทธิ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542ใหความหมาย
วา “อํานาจอันชอบธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน 2542) เมื่อมีอํานาจอันชอบธรรม หากทวาไมรูถึง
หนาที่ที่ควรปฏิบัติก็จะกอใหเกิดปญหาการใชอํานาจอันไมชอบธรรมขึ้นมาได ฉะนั้นโดยทั่วไป
สิทธิและหนาที่จึงเปนคําคูกัน หนาที่จะเปนตัวกํากับใหการใชสิทธินั้นเปนไปอยางถูกตองตาม
ครรลอง นั่นคือ ทุกคนมีหนาที่ตองเคารพสิทธิของคนอื่นและการที่เรารูจักเคารพสิทธิของคนอื่น 
อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่ทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรมในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย
อยูเหนือความแตกตางดวยประการทั้งปวงนั้น เรียกวา สิทธิมนุษยชน ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอน
มากเพียงใด ประเด็นสิทธิปจเจกบุคคลจะมีมากขึ้นดวยและยึดติดวาสิทธิเปนของใครคนใดคนหนึ่ง 
หรือการไมมองวาสิทธิแทที่จริงแลวมีหลากหลายมิใชมีเพียงลักษณะเดียว แลวมอบอํานาจเบ็ดเสร็จ
ใหกับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งในการกํากับดูแล การคิดในลักษณะนี้เรียกวา สิทธิเชิงเดี่ยว  
 อยางไรก็ตาม การมองอะไรก็ตามในลักษณะเชิงเดี่ยว ผูวิจัยเห็นวา ลวนแลวแต
สรางปญหาในภายหลัง แมแตการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ผลกระทบที่ตามมาคือ สภาพดินที่เสื่อมโทรม
และผลผลิตทางการเกษตรไมไดผลดีเทาที่ควร เชนเดียวกับการมองเรื่องของสิทธิก็อาจเกิดปญหา
ขึ้นได เชน ปญหาการใชอํานาจที่เกินขอบเขตและขาดการถวงดุลตรวจสอบ และปญหาความไม
เปนธรรม เปนตน หากพิจารณาใหดีจะพบวา ทุกสิ่งในโลกลวนมีความเชื่อมโยงกันไมมีอะไรอยู
อยางโดดเดี่ยวอยางแทจริงและการมอง ในลักษณะเชื่อมโยงกันเหลานี้จะชวยแกปญหาความขัดแยง
ไดไมนอยทีเดียว สิทธิก็เชนเดียวกันไมไดดํารงอยูอยางโดดเดี่ยว หากแตมีความสลับซับซอน
เชนเดียวกัน หรือเรียกวา สิทธิเชิงซอน  ซ่ึงหมายถึง ลักษณะของสิทธิหลายๆ สิทธิที่มีความสัมพันธ
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เกี่ยวของกัน ซอนกันภายใตขอตกลงการจัดการรวมของชุมชน เชน สิทธิการครอบครอง สิทธิการ
ใช สิทธิ การจัดการ สิทธิปจเจกบุคคล ซ่ึงสิทธิแตละประเภทมีการปรับสรางใหมอยูเสมอ และการ
ซอนของสิทธินั้นมีหลายระดับทั้งรูปแบบของสิทธิและเจาของสิทธิ นั่นคือเปนการผสมผสานสิทธิ
ประเภทตางๆ ไดอยางหลากหลาย เปนหลักการที่ชาวบานในสังคมเกษตรใชเพื่อควบคุมและ
กําหนดการใชทรัพยากร เพื่อใหเกิด  ความเปนธรรมมากขึ้นในการใชทรัพยากรของชุมชน (อานนัท 
กาญจนพันธุ 2544ก) ตัวอยางที่    มักพบเห็นวามีการหยิบยกมาอธิบายใหเห็นภาพชัดขึ้น คือเร่ือง 
มดแดงแฝงพวงมะมวง รังมดแดงที่อยูบนตนมะมวงของบานนาย ก หากมองในเรื่อง สิทธิเชิงซอน
สามารถพิจารณาแยกแยะไดวารังมดแดงถือเปนกรรมสิทธิ์รวมที่ใครๆ สามารถมาสอยไปกินได 
เพราะไมไดมีใครเลี้ยงแตมาเองตามธรรมชาติ ขณะที่ตนมะมวงถือเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคลของ
เจาของบานซึ่งเปนคนปลูก หรือแมแตปลาในนาขาวก็เชนเดียวกัน ถือเปนกรรมสิทธิ์รวมเพราะปลา
ไมไดมีใครเลี้ยง แตมาตามธรรมชาติ ขณะที่แปลงที่นาถือเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซึ่งเปนเจาของที่
นา เหลานี้ลวนเปนเรื่องราววิธีคิดแบบเชิงซอนแทบทั้งสิ้นโดยรูปแบบสิทธิเชิงซอนนี้ ในความเปน
จริงเปนแนวปฏิบัติในชีวิตประจําวันที่มีอยูแลวในชุมชนทองถ่ินซึ่งทําใหชุมชนสามารถแกปญหา
การใชสิทธิตางๆ ภายในชุมชนรวมกันได  
 ผูวิจัยเห็นวา กระบวนการคิดแบบเชิงซอนของชุมชนนั้น นับเปนภูมิปญญาของ
ชุมชนที่ใชในการจัดการสิทธิชุมชนที่มีมาแตสมัยดั้งเดิมของสังคมไทย และถือเปนความรูแฝงของ
ชุมชนที่ถูกนําออกมาเผยแพรเพื่อนําระบบวิธีคิดแบบเชิงซอนนี้ไปประยุกตใชกับทุกๆ เร่ืองราวไม
เพียงแตนําไปใชในเรื่องของสิทธิชุมชนเทานั้น เมื่อทําความเขาใจในเรื่องสิทธิเชิงซอนไดแลวตามที่
ผูวิจัยไดเกริ่นไวในเบื้องตนแลววา ทรัพยากรหรือทรัพยากรธรรมชาติ นับวาเปนอีกหนึ่งประการที่
ควรทําความเขาใจเพราะชุมชนตางดํารงอยูไดดวยฐานทรัพยากรเปนสําคัญและปญหา อันเกิดจาก
การแยงชิงทรัพยากรหรือการจัดการทรัพยากรที่ไมเปนธรรม นั้นถือวาเปนที่มาของการเรียกรอง
สิทธิของชุมชนนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
 สําหรับคําวาทรัพยากรหรือทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยทั่วไปมักเขาใจกันอยาง
กวางขวาง อาทิ ดิน น้ํา ปาไม ทุงหญา ทะเล แมน้ําลําคลอง เหลานี้เปนตน  สําหรับคําวาทรัพยากร 
หากดูตามความหมายของ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นั้นจะหมายถึง ส่ิงอัน
เปนทรัพยทั้งปวง (ราชบัณฑิตยสถาน 2542) สําหรับแนวคิดของ Rambo (1991) นั้นกลาววา 
ทรัพยากร เปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมที่มนุษยใชประโยชนเพื่อการดํารงชีวิตรอด เปนโครงสราง
ทางความคิดทางวัฒนธรรมของมนุษย โดยทรัพยากรนั้นเกิดขึ้นเมื่อมนุษยไดกําหนดคุณคาใหกับ
ทรัพยากรนั้นๆ เชนเดียวกับคลองนาทับซึ่งถือวาเปนทรัพยากรของชุมชนคลองนาทับที่มีมาอยาง
ยาวนานนับ 400 ป ชุมชนใหคุณคากับคลองนาทับเปรียบเสมือนสายน้ําหลอเล้ียงชีวิตของชุมชน 
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และชุมชนแตละชุมชนยอมใหคุณคาหรือความหมายของแหลงทรัพยากรแตกตางกันไปตามบริบท
ของชุมชน มีการจัดการทรัพยากรภายใตวิธีคิดที่ซับซอนตางกันไป  ปจจุบันพบวาปญหาหนึ่งของ
ชุมชนคือ การจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยในชุมชนหนึ่งอาจมีทั้งทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธิ์
สวนบุคคลและกรรมสิทธิ์สวนรวม หากมีการจัดที่ไมลงตัวก็จะเกิดปญหาขึ้นมาได และยังพบวา 
ทรัพยากรที่เปนกรรมสิทธิ์รวมตางเปนปญหาของหลายๆ ชุมชนในประเทศตางๆ ทั่วโลกเชนกัน 
กรณีคําวา ทรัพยสินสาธารณะ (Common property) หมายถึง ทรัพยสินที่มีเจาของหลายรายหรืออาจ
หมายถึงทรัพยสินของชุมชน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น เชน แมน้ํา ทะเล ปา
ไม ทรัพยากรสัตวน้ํา และเขื่อนชลประทาน เปนตน  
 เมื่อกลาวถึงทรัพยากรรวมหรืออะไรก็ตามที่มีเจาของหลายราย ยอมนํามาซึ่ง
ปญหาการใชหรือการจัดการอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น จึงจําเปนตองมีขอตกลงหรือกฎเกณฑเขา
มาควบคุมเพื่อมิใหมีการใชทรัพยากรรวมของชุมชนอยางสุดโตง ใครมีความสามารถใชไดมากก็
กอบโกยผลประโยชนไดมาก และสงผลกระทบตอผูอ่ืนที่มีสิทธิในการใชรวมดวย จนนํามาซึ่ง
ความเสื่อมโทรมและรอยหรอของทรัพยากรอยางรวดเร็วนับวาเปนการใชที่ไมยั่งยืน ในอดีตรัฐจะ
เปนผูเขามาจัดการและเปนผูจัดสรรทรัพยากร แตพบวามีความไมเปนธรรมเกิดขึ้นในชุมชน ดังนั้น
หลายๆ ภาคสวนจึงพยายามที่จะหาแนวทางแกปญหาเหลานี้ เชนเดียวกับ เอลินอร ออสตรอม ซ่ึง
สนใจในการหาแนวทางการจัดการทรัพยากรรวม และพบวาการทําใหเกิดระบบกรรมสิทธิ์รวมกัน
ของคนที่ใชประโยชนและมีการดูแลรักษารวมกัน จะมีผลทําใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากร     
โดยสิทธิชุมชนเปนทางออกหนึ่งของสังคมที่จะเปนแนวคิดเอื้อหนุนใหประชาชนและชุมชน ไดมี
โอกาสกําหนดอนาคตของตัวเอง และยังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนอีกดวย 
(นวลนอย ตรีรัตน 2552) อยางไรก็ตาม ปจจุบันแนวคิดสิทธิชุมชนยังถือวามีปญหาอยางมากในทาง
ปฏิบัติสําหรับสังคมไทย โดยจะเห็นจากหลายๆ ปรากฏการณทางสังคม สวนหนึ่งอาจมีสาเหตุมา
จากการตีความและความเขาใจในความหมายที่ยังคลุมเครืออยูในระดับหนึ่ง 
               กรณีสิทธิชุมชนพบวา มีหลากหลายความคิดเห็นแตโดยรวมแลวไมแตกตางกัน
มากนัก โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ไดกลาวถึงสิทธิชุมชน    
ไววา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือ
ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม อันดีของทองถ่ินและของชาติ และมี       
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน” และก็เปนที่นาสังเกตวา สิทธิชุมชนนั้น
กอกําเนิดมาจากสถานการณการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนไปอยางรุนแรงตลอดชวงของ
การพัฒนาประเทศภายใตระบบทุนนิยม  ดังที่อานันท  กาญจนพันธุ  (2549) ไดกลาวไววา          
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“สิทธิชุมชนไมไดมีอยูแลวและนํามาใชไดอยางตรงๆ แตหากวาตองการก็ตองรวมกันผลักดันสราง
ขึ้นมา” นั่นหมายถึงวา สิทธิชุมชนนั้นเปนนามธรรม และการไดมาซึ่งสิทธิชุมชนนั้นสวนใหญแลว
จะไดมาดวยการตอรองและการตอสูทางสังคม นั่นคือ ยังตองมีการเคลื่อนไหวทางสังคมอยูใน
ระดับหนึ่งจึงจะทําใหเกิดสิทธิชุมชนที่เปนจริงขึ้นมาได โดยนัยนี้สิทธิชุมชนจึงมีความเปนพลวัต
โดยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางสังคม  

สําหรับสิทธิชุมชนในความหมายทั่วไปนั้น ผูวิจัยขอกลาวโดยสรุปวา สิทธิชุมชน
คือ สิทธิตามธรรมชาติโดยถือวาเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนที่ รับรูและเขาใจกันโดยทั่วไป         
และเปนอุดมการณที่แนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน เปรียบดั่งเปนวิญญาณของ
ชุมชนทําใหสมาชิกในชุมชนรูจักใชประโยชนจากฐานทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงเปนสิทธิรวมกัน
ของชุมชนเพื่อการยังชีพของตนรวมกับชุมชนดวยการใชภูมิปญญาของชุมชนในการเขาใจและ    
ใชประโยชนโดยไมกอใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน ทั้งนี้โดยการใชอํานาจของชุมชน            
จัดความสัมพันธระหวางชุมชนและทรัพยากรเพื่อใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเทาเทียม  
นั่นคือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง มีความเปนตัวของตัวเองและมี
อิสระโดยตัวเอง นอกจากนี้ สิทธิชุมชนยังเกี่ยวพันไปกับเรื่องของโครงสรางทางสังคมอื่นๆ ดวย 
โดยโครงสรางเหลานี้สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดอยูเสมอ ปจจุบันชาวบานจําเปนจะตอง
เรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู รูถึงทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน และใชทรัพยากรเพื่อ
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน รูวาตนมีทรัพยากรรวมกับคนอื่นในชุมชนอยางไร ตลอดจนรู
วาตนเอง จะใชทรัพยากรรวมกับคนอื่นอยางไร และจากการใชทรัพยากรรวมกันนี้   แมวาตาม
หลักการแลวสมาชิกในชุมชนจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากร กระนั้นชุมชนก็สามารถที่
จะออกกฎเกณฑขึ้นมาควบคุมได  ทั้งนี้เพื่อใหมีการใชทรัพยากรสวนรวมอยางเปนธรรม รูจักที่จะ
อนุ รักษ  และสืบทอดภูมิปญญาของชุมชน  ตลอดจนรู เท าทันที่ จะปกปองสิทธิของเขา                  
(นิธิ เอียวศรีวงศ เสนห จามริก และยศ  สันตสมบัติ 2546-47; เสนห จามริก 2549; ชลธิรา สัตยา-
วัฒนา 2546; เลิศชาย ศิริชัย และคณะ 2546; ประภาส ปนตบแตงและคณะ 2549; อานันท กาญจน-
พันธุ 2549)    

จากความรู ความเข าใจ เบื้ องตนในสิทธิ ชุมชนนั้น เพื่ อ เปนหนทางหนึ่ ง                 
ในการแกปญหาอันเกิดจากความขัดแยงที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชน เนื่องจากการตีความหมาย          
ที่ไมชัดเจนหรือเขาใจไมตรงกัน และในที่สุดความไมเขาใจเหลานี้กอใหเกิดความลมเหลว            
ของสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ เฉกเชนหลายๆ ปรากฏการณในสังคมไทยนับตั้งแตอดีตจวบจน
ปจจุบัน ดังนั้นแลวควรทําอยางไรใหสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติเกิดเปนรูปธรรมขึ้นมาได ผูวิจัยจึง  
ขอเสนอเนื้อหาตอประเด็นสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติเพื่อเปนแนวทางสําหรับการนําแนวคิด       
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สิทธิชุมชนไปใชใหเกิดประโยชนตอสังคม แกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมได   
อยาง มีประสิทธิผล 

 

2. สิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ 
 

สิทธิชุมชนจะแปรเปลี่ยนจากนามธรรมไปสูความเปนจริงที่เปนรูปธรรมไดนั้น                      
ตองประกอบดวยการเรียนรู และเขาใจในชุมชน ไมวาจะเปนคนและทรัพยากรที่มีของชุมชน เขาใจ
ในความตองการของตนที่แทจริง กระนั้น โครงการตางๆ ที่กลาวอางวานําความเจริญมาสูชุมชน
และในความเจริญนั้นก็พบวามักแฝงไปดวยผลกระทบเสมอ ดังนั้น ชุมชนตองรูจักแยกแยะระหวาง
ส่ิงที่ตนตองการกับสิ่งที่ไมตองการ และเมื่อจําเปนถึงคราวตองมีการเคลื่อนไหวทางสังคมก็จะเปน
กระบวนการเคลื่อนไหวที่ยืนอยูบนพื้นฐานของความรู ความเขาใจ มีเหตุและผล เชนนี้แลว       
สิทธิชุมชนจึงจะเปนรูปธรรมขึ้นมาได การที่ชุมชนและสังคมจะมีความรูจนเกิดเปนความเขาใจ
ดังกลาวนั้น ชุมชนและสังคมตองมีการเรียนรูซ่ึงถือเปนสวนสําคัญไมนอยที่จะชวยใหสิทธิชุมชน
เกิดการยอมรับของสังคมและมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยเห็นวาการทําสิ่งใดที่ยืนอยูบนพื้นฐาน          
ของความรูและความเขาใจ ยอมจะนํามาซึ่งความเปนเหตุเปนผลของการกระทํานั้นๆ และในที่สุด
ผลที่ไดจะมีประสิทธิภาพดังที่ เสนห จามริก (2550) กลาววา “สิทธิชุมชนใดก็ตาม ไมไดเปน       
ส่ิงที่อยูอยางโดดเดี่ยว แตขึ้นอยูกับการเรียนรู การเขาใจ การยอมรับของสังคมสวนใหญที่เปนเงื่อน
ปมสําคัญ” โดยสิ่งที่ชุมชนและสังคมพึงเรียนรูและทําความเขาใจนั้นควรเริ่มตั้งแตรูและเขาใจใน
ทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงที่ผานมาการจัดการทุกอยางลวนมาจากการจัดการโดยรัฐแทบทั้งสิ้น     
และปจจัยสําคัญของปญหาก็คือ  การขาดความรู ความเขาใจในฐานทรัพยากรของตนเอง           
อยางแทจริง โดยนัยนี้ การถอดบทเรียนแหงภูมิปญญาทองถ่ินออกมาจึงเปนสิ่งสําคัญของชุมชน 
เปนอํานาจทางความรูของชุมชนที่จะชวยเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนดังที่วา “ความรูคืออํานาจ”
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 2549) และทําความเขาใจกับความสลับซับซอนของชุมชนและทรัพยากร 
ตลอดจนความหลากหลายทางธรรมชาติที่เชื่อมโยงกัน  

นอกจากทรัพยากรแลวส่ิงหนึ่งที่สําคัญไมนอยนั่นคือ การรูและเขาใจในสิทธิและ
สิทธิชุมชน ที่ผานมาอาจเขาใจกันเพียงนัยยะที่วาเห็นดวย หรือไมเห็นดวย หรือ “สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญมาตราตางๆ” อาทิเชน สิทธิในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน และสิทธิการมีสวนรวม
ในการทําประชาพิจารณ เปนตน แตสิทธิยังหมายรวมถึงสิทธิในความรูดวย โดยตองรูใหสอดคลอง
บนพื้นฐานทรัพยากรของชุมชน ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางที่จะทําใหสิทธิเกิดเปนรูปธรรม สําหรับ
แนวทางที่จะทําใหสิทธิชุมชนเปนมรรคเปนผลไดนั้นอานันท  กาญจนพันธุ (2549) ย้ําวาตองมอง
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สิทธิในเชิงรุกนั่นคือ การขวนขวายศึกษาเพื่อใหรู ซ่ึงเปนพันธะในการอยูรอดของชุมชน และไม
มองแบบแยกสวนโดยนัยนี้ ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติไมสามารถมองแยกเปนชิ้นสวนได โดย
สิทธิชุมชนจะตองประสานกันเปนเครือขายอยูบนฐานทรัพยากร และปฏิรูปจากภายในโดยตองมี
การเรียนรู ตองเคารพสิทธิของบุคคล และตองมีการปรับการเรียนรูใหม ตลอดจนชุมชนตองเปน
ฐานของการปฏิรูปการศึกษาโดยปจจุบันชุมชนจะตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของ หรือมีบทบาทในการ
ปฏิรูปการศึกษา และนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา
อยางแทจริง  

นอกจากการเรียนรูของชุมชนและสังคมดังที่กลาวมาขางตนแลว การเคลื่อนไหว
ทางสังคมในระดับที่เหมาะสมและเคลื่อนไหวอยูบนฐานความรูก็เปนอีกสวนหนึ่งที่จะทําใหสิทธิ
ชุมชนเกิดเปนจริงได โดยตองอาศัยยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวในหลายระดับ (ทรงวุฒิ  ศรีวิไล 
2550; โสภารัตน จารุสมบัติ 2551) เร่ิมตั้งแตระดับวาทกรรมซึ่งเปนการสรางความหมาย ความรู 
ความชอบธรรมใหแกสิทธิชุมชน ทั้งนี้ตองสรางความหมายใหกวางและหลากหลายเพื่อใหรัฐและ
สังคมยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม  อัตลักษณทองถ่ิน ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และ
เชื่อมโยงใหเห็นวา เปนการสรางสถาบันทางสังคมของประชาชนทั้งเมืองและชนบทในการจัดการ
ตนเอง และผลที่ได ก็มิใชแคชุมชนของตนแตเปนผลประโยชนรวมของสังคมดวย แลวจากนั้นจึง
ใชการผลักดันใหเกิดกลไกหรือสถาบันมาสนับสนุนการจัดการของชุมชนใหเปนรูปธรรม  

นอกจากนี้ ยังจําเปนตองอาศัยการเคลื่อนไหวในระดับทองถ่ินซึ่งเปนการ
เคลื่อนไหวทั้งในดานวัฒนธรรม การฟนฟูจิตสํานึก หรืออัตลักษณทองถ่ิน เขามารวมดวยโดยสนใจ
มิติของอํานาจศักดิ์สิทธิ์ เชื่อมโยงกับอํานาจทางมิติเศรษฐกิจ การเมือง การพัฒนาเครือขายตามภูมิ
นิเวศ กลุมวัฒนธรรม กลุมอาชีพ สนับสนุนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในการตอสูกับการละเมิด
สิทธิ และสนับสนุนชุมชนใหสามารถพัฒนาองคความรู และมีระบบการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สังคมของตนเอง สุดทายตองมีการเชื่อมโยงกับกระแสภายนอกภายใตสถานการณทุนนิยมเสรีใน
ปจจุบัน ซ่ึงรัฐรวมกับทุนตางชาติเขาแยงชิงทรัพยากรในทองถ่ิน ฉะนั้นการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิ
ชุมชนจะตองวิเคราะหเชื่อมโยงใหเทาทันสถานการณปจจุบัน และพัฒนารูปแบบการเคลื่อนไหว 
การสรางกลไก สถาบันในการตอสูทั้งในระดับชาติและทองถ่ินดวย ที่กลาวมาทั้งหมดนี้คือแนวทาง
ในการที่จะทําใหสิทธิชุมชนเปนจริงไดในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อทางออกของสังคมเพราะสิทธิชุมชน
เปนวิธีคิดที่ละเอียดออน วิธีคิดที่เปนวิธีคิดเชิงซอน จึงทําใหเปนความคิดที่เอื้อหนุนใหประชาชน 
ชุมชน มีสิทธิ มีสวนรวมในการชี้ชะตาอนาคตของตนเอง ทําใหพวกเขาเขาใจปญหาและเปนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยชุมชนเอง ความขัดแยงตางๆ ในการจัดการทรัพยากรของ



 

 

17 

ชุมชนสามารถแกไดดวยชุมชนซึ่งอาจดวยกฎเกณฑ หรือขอตกลงที่ใชในการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนใหเกิดความเปนธรรม (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 2552; อานันท กาญจนพันธุ 2549)   

จากปญหาความขัดแยงของชุมชนในสังคมไทยจะพบวาปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนที่ไมเปนธรรมเปนอีกหนึ่งปญหาสําคัญ ผูวิจัยมองวาแนวคิดสิทธิชุมชนจะเปน
ทางออกที่จะนําไปสูการจัดการทรัพยากรอยาง เปนธรรมในชุมชน ดวยเหตุที่วาแนวคิดสิทธิชุมชน
เนนย้ําเรื่องความมีสวนรวมของชุมชน มีความถูกตองเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรนั้นชุมชน
อาจเลือกใชกฎเกณฑของชุมชนหรือ   หลักจารีต ประเพณีในการใชสิทธิของชุมชน หากทวาการ
เรียนรูตอระบบกรรมสิทธิ์ จะเปนอีกหนึ่งองคความรูที่ควรทําความเขาใจเพื่อใหเกิดความเขาใจใน
สิทธิของชุมชนที่มีตอทรัพยากรตางๆ ที่มีในชุมชน 

 

3. ระบบกรรมสิทธิ์: กฎเกณฑและขอตกลงในการจัดการทรัพยากรชุมชน 
  

การจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยสวนใหญมักถูกจัดการโดยรัฐหรือตัวแทน
อํานาจแหงรัฐ โดยเฉพาะผูนําชุมชนระดับตางๆ ที่ตองปฏิบัติเพื่อตอบสนองนโยบายใหบรรลุ
วัตถุประสงคภายใตผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียมากมาย และปจจุบันทรัพยากรตางๆ ทั่วโลก
กําลังถูกใชมากจนเกินไปและอยูในสภาพเสื่อมโทรม  กรณีประเทศไทย  ก็ประสบปญหา
เชนเดียวกัน ทั้งปญหาปาไมถูกทําลายเพื่อการสรางถนนหนทาง หรือแมแตขณะนี้ก็พบวา โรงผลิต
ไฟฟาของเมืองไทยผุดขึ้นเปนจํานวนมาก และเปนสวนหนึ่งที่สงผลกระทบตอสภาพน้ําที่เนาเสีย
ของแหลงน้ําในชุมชนจนกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน เหลานี้เปนปญหาในการจัดการทรัพยากร          
ที่เรียกวา สาธารณะสมบัติ และถือวาเปนปญหาที่มีความยากลําบากในการจัดการเปนอยางยิ่ง จน
เรียกกันวาเปน โศกนาฏกรรมของสาธารณสมบัติ (Tragedy of the commons) เพราะการจัดการ
ทรัพยากรสาธารณะที่ผานมาแสดงถึงความไมเปนธรรมและไมเทาเทียม ซ่ึงขัดแยงตอแนวคิดหลัก
ของสิทธิชุมชน และเปนที่รับรูกันวาชาวบานรากหญาซึ่งไมมีทุน มักเปนกลุมที่ถูกเอาเปรียบเสมอ 
ทั้งที่ชาวบานเจาของทรัพยากรในชุมชนเติบโต และใชในการเลี้ยงชีพมายาวนานกอนกลุมทุนก็ตาม 
ทรัพยากรของชุมชนหรือชุมชนดั้งเดิมเหลานี้ ถูกนําไปใชเพียงเพื่อเอื้อประโยชนใหกับคนเพียง 
กลุมนอยที่มีความมั่งคั่ง แตชาวบานซึ่งเปนคนสวนใหญกลับยากจนอยูเชนเดิม หรือตองหมด
โอกาสในการใชทรัพยากรของชุมชน นาหดหูใจไมนอยที่คนจับกุงหอย ปู ปลา ใหคนอื่นไดมี
อาหารอิ่มทอง จัดขึ้นจานหรูในโรงแรมนั้นกลับยากจนลงทุกวัน (นวลนอย  ตรีรัตน 2552)  

ปญหาเหลานี้แตเดิมนักเศรษฐศาสตรไดเสนอทางออกอยูสองแนวทาง ไดแก 
แนวทางแรกที่ใหรัฐเปนตัวแทนประชาชนทําหนาที่ในการกํากับดูแลสาธารณะสมบัติ เพื่อใหถูก
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นําไปใชประโยชนใหกับประเทศอยางยั่งยืน ทวากลไกการกํากับดูแลของรัฐนั้นออนแอและมี
ชองวางที่เอื้อในการแสวงหาผลประโยชนของเจาหนาที่รัฐและนักการเมือง  และอีกแนวทางที่สราง
ระบบความเปนเจาของขึ้นมาโดยการใหกรรมสิทธิ์กับเอกชนในการครอบครองและดูแลการใช
ประโยชน ทั้งนี้เพื่อแกปญหาที่วาทรัพยากรสาธารณะเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็วเพราะขาดผูดูแล 
จากขอเสนอนี้พบวายังใหความสําคัญกับความเปนเจาของที่เปนลักษณะปจเจกซึ่งยากที่จะแกปญหา
ทรัพยากรที่มีการใชประโยชนรวมกันของคนจํานวนมากได จากทั้งสองแนวทางดังไดกลาวมาดูจะ
ลมเหลว เอลินอร  ออสตรอม จึงไดนําเสนอแนวทางที่สามเพื่อเปนทางออกของปญหาขางตน คือ
การทําใหเกิดกรรมสิทธิ์รวมกันของคนที่ใชประโยชนและมีการดูแลรักษารวมกัน เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนของทรัพยากรซึ่งสอดคลองกับแนวคิดสิทธิชุมชนที่ ยศ สันตสมบัติ (2542) ไดกลาววา สิทธิ
ชุมชน เปนสิทธิรวมเหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งทําหนาที่ดูแลรักษาจะมีสิทธิใช
และไดประโยชน และจากงานวิจัยของเอลินอร ออสตรอม ที่รวมกับอีเดลลาร ชลาเกอร ซ่ึงศึกษา
งานวิจัยในประเทศตางๆ ในชวงทศวรรษ 1980  เปนตนมา พบวาการเขาสูทรัพยากรแบบเปดเปน
สาเหตุของการใชทรัพยากรแบบลนเกิน กอใหเกิดความขัดแยง และทําลายทรัพยากร และจาก
งานวิจัยนี้สรุปใหเห็นถึงความสําคัญวาระบบสิทธิในทรัพยสินที่มีการจัดการดวยผูใชทรัพยากรเอง
จะเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (เลิศชาย ศิริชัย และคณะ 2546ข)  

สําหรับในประเทศไทยสามารถเห็นไดชัดเจนจากการรวมตัวกันของชุมชนเพื่อ
ปกปองปาของชุมชนซึ่งเปนตัวอยางหนึ่งของการจัดการทรัพยากรสาธารณะโดยใชหลักแนวคิดใน
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ ทั้งการใชประโยชนรวม และการดูแลรักษาผืนปาใหคงอยู
ยาวนาน หรือแมแตกรณีของกลุมประมงพื้นบานที่ไดมีการรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อดูแลการทํา
ประมงชายฝงในการปองกันการจับสัตวน้ําดวยเทคโนโลยีที่สงผลกระทบตอการเพาะพันธุของ 
สัตวน้ํา เปนตน เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นวาชุมชนไดตระหนักถึงความเปนเจาของรวมหรือการมี
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชน อนึ่ง เอลินอร ออสตรอม ยังชี้วา การทําใหเกิดระบบกรรมสิทธิ์รวมกัน 
เปนการสรางสถาบันรูปแบบหนึ่งที่จะกอใหเกิดความยั่งยืนในการรักษาและใชประโยชนจากสา
ธารณสมบัติ ซ่ึงตองมีเงื่อนไข ทั้งที่เปนเงื่อนไขเฉพาะและเงื่อนไขที่รวมกันในการจัดการให
ประสบความสําเร็จ โดยประกอบดวย (1) ลักษณะของกลุมหรือการรวมกลุมตองมีขอบเขตที่ชัดเจน 
(2) กติกาหรือกฎเกณฑที่จะใชใน  การควบคุมหรือกํากับการใชทรัพยากรสาธารณะจะตอง
สอดคลองกับความตองการ วัฒนธรรม และเงื่อนไขในชุมชนทองถ่ิน (3) การมีสวนรวมของบุคคล
ที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดกฎ กติกาดังกลาว (4) สิทธิของชุมชนในการเปลี่ยนแปลงกฎ 
กติกาจะตองไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่ของรัฐ (5) มีระบบการกํากับดูแลพฤติกรรมของสมาชิก
ในชุมชนโดยสมาชิกในชุมชน (6) มีระบบการลงโทษหรือจัดการในชุมชนที่ชัดเจน เมื่อมีการทําผิด
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จากกติกาที่กําหนด (7) สมาชิกในชุมชนมีกลไกในการแกไขความขัดแยงที่มีตนทุนต่ํา และ (8) 
กรณีทรัพยากรสาธารณะที่เปนสวนหนึ่งของระบบใหญ จะตองมีเครือขายในแตละระดับชั้นที่จะ
ดําเนินการหรือสรางกลไกใน การจัดหา กํากับดูแล บังคับ และการแกไขความขัดแยงในภาพรวม
ทั้งหมด  

จะเห็นวาระบบกรรมสิทธิ์นั้นมีความสําคัญไมนอยที่จะมีสวนในการทําใหชุมชน
เกิดจิตสํานึกรวมตอสาธารณะสมบัติของชุมชน ฉะนั้นการทําความเขาใจกับระบบกรรมสิทธิ์แตละ
ประเภทจึงเปนสิ่งที่พึงปฏิบัติเปนอยางยิ่งเพื่อใหการจัดการทรัพยากรของชุมชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ระบบกรรมสิทธิ์หากแบงตามประเภทของความเปนเจาของแลว จําแนกไดดังนี้ 
(ตารางที่ 1) 

 
ประเภทกรรมสิทธ์ิ รายละเอียด 
สวนบุคคล  
(Private property regimes) 

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรสวนบุคคล เอกชน บุคคล หรือนิติบุคคลเปน
เจาของ ทรัพยสินประเภทนีม้ักมีกฎหมายหรือกฎระเบยีบทางสังคม
รองรับอยางชัดเจน 

รัฐเปนเจาของ  
(State property regimes) 

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรของรัฐโดยรัฐเปนเจาของและควบคุมการใช 
โดยรัฐอาจใหหนวยงานตัวแทนดูแลซึ่งอาจเปนหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนเชา เชน ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยาน เขตสงวนพันธุสัตวปา 
หรือที่เรียกกันติดปากวา “ของหลวง”  

กรรมสิทธิ์รวม  
(Common property 
regimes)  

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรรวมหรือทรัพยากรของชุมชน มีกลุมคนเปน
เจาของและใชรวมกัน (Common pool resources) มักมีจํากัดทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ หากสมาชิกของชุมชนคนหนึ่งบริโภคหรือใช
ประโยชนมากเกินไปก็จะเหลือใหสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนนอยลง 
เชน ปาไม ที่ดินทํากิน  

กรรมสิทธิ์แบบเปดกวาง  
(Open access) 

กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรที่ไมมีเจาของ ไมมีความจําเพาะเจาะจงของ
ความเปนเจาของ เชน บรรยากาศ น้ําในแมน้ําลําคลอง เปนตน 

ตารางที่ 1 ประเภทกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ที่มา: สังเคราะหจาก ปทมาวดี ซูซูกิ และคณะ(2552) และ สุริยา สมุทคุปติ์ และคณะ(2536) 
 
 การเรียนรูเร่ืองระบบกรรมสิทธิ์ถือเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหสิทธิชุมชนในทาง
ปฏิบัติเปนจริงได เนื่องจากปญหาสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญแลวจะเกี่ยวของกับการจัดการ
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ทรัพยากรที่ไมเปนธรรมจึงนําไปสูความขัดแยงขึ้นในชุมชน ระบบกรรมสิทธิ์เปรียบเสมือนสถาบัน
ที่กําหนดกฎเกณฑ ขอตกลงตางๆ ของชุมชนเพื่อใหเกิดจิตสํานึกรวมกันในแหลงทรัพยากรของ
ชุมชนและเกิดการใชอยางเปนธรรมตามแนวคิดสิทธิชุมชนที่กลาววาชุมชนมีสิทธิ ในการใช
ทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน และเปนไปตามหลักการแนวคิดสิทธิชุมชนที่วาสิทธิชุมชน
ชุมชนจะอาศัยทุนทางสังคมของตนสรางระบบ สถาบันการจัดการของตนเองเพื่อปรับสัมพันธภาพ
ทางอํานาจในหลายรูปแบบ ซ่ึงจะพบวาหลักการสิทธิชุมชนในขอนี้หากนํามาใชปฏิบัติอยางจริงจัง 
ในชุมชนเพื่อใหการจัดการเกิดความเปนธรรมและยั่งยืน ดังผลการวิจัยย้ําชัดในหลายๆ ชุมชน     
ทั่วโลกของ เอลินอร ออสตรอม และ อีเดลลาร ชลาเกอร ไดคนพบและเกิดเปนทางออกที่สามใน
การลดความขัดแยงในชุมชนอยางไดผล และเปนผลใหเอลินอร ออสตรอม ไดรับรางวัลโนเบล
สาขาเศรษฐศาสตร เมื่อป ค.ศ. 2009 (เกษียร เตชะพีระ 2552; กันยาภรณ เผือกวิสุทธิ์ 2552; วรากรณ  
สามโกเศศ 2552) ดังนั้นแลวผูวิจัยมองวาจากแนวทางที่กลาวมาเพื่อใหสิทธิชุมชนในทางปฏิบัตขิอง
ชุมชนคลองนาทับเกิดเปนจริง การทําความเขาใจในระบบกรรมสิทธิ์เพื่อนําไปสูการพัฒนาการ
จัดการคลองนาทับใหเกิดความเปนธรรม การรูและเขาใจในกรรมสิทธิ์แตละประเภทจะเปนหนทาง
ในการลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในชุมชน สอดคลองกับอรรถจักร สัตยานุรักษ (2548) ไดกลาวไว
วา หากตองการที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีแนวโนม
เลวรายลงไปเรื่องๆ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงศึกษาถึงผลดีผลเสียของกรรมสิทธิ์แตละประเภทที่มี
ตอชุมชนใหชัดเจนและแสวงหาแนวทางที่จะจัดการทรัพยสินแตละระบบโดยตระหนักถึง
ปฏิสัมพันธระหวางระบบทรัพยสินแตละประเภทในชุมชนแทนที่จะพิจารณาแบบแยกสวน จาก
ขอเสนอดังกลาวผูวิจัยมองวานั่นคือการเสนอใหใชวิธีคิดเชิงซอนนั่นเอง นอกจากนี้ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวาระบบกรรมสิทธิ์แตละประเภทถือเปนระบบคิดเชิงซอนดวยเชนเดียวกับสิทธิชุมชน มี
กรรมสิทธิ์ซอนทับหลายกรรมสิทธิ์ในชุมชนเชนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลซอนทับกับ
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชน เปนตน และความสัมพันธเชิงซอนนี้ยอมมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณสังคม บริบทชุมชน เฉกเชนเดียวกับพลวัตของสิทธิชุมชน 

 
4. พลวัตสิทธิชุมชน 
 
 ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายในสังคม 
ประเด็นสิทธิชุมชน เปนประเด็นหนึ่งที่มีความตอเนื่องและมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต 
นับตั้งแตอดีตอันยาวนานกระทั่งปจจุบัน รูปแบบการละเมิดตอสิทธิชุมชน ความขัดแยงที่เกิดขึ้น  
และการเรียกรองสิทธิของชุมชนนั้นจะแตกตางกันไปตามบริบทพื้นที่ และสภาพสังคม ดังที่                      
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ชลธิรา  สัตยาวัฒนา (2546) ไดกลาวถึง “อุดมการณสิทธิชุมชน” โดยยอนอดีตกลับไปที่จดหมาย
ประวัติศาสตรของชาวอินเดียนแดงในเมืองซีแอตเติลที่กลายเปนสัญลักษณทั้งในเชิงปรัชญาและ
อุดมการณในการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิชุมชนของชาวอินเดียนแดงในสหรัฐอเมริกา
จนกระทั่งทุกวันนี้และควรคายิ่งที่จะใชเพื่อการศึกษาเรื่องราวอุดมการณสิทธิชุมชน ซ่ึงเปนความ
ขัดแยงเรื่องสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นราวทศวรรษที่ 1850 ผูวิจัยขอนําขอความสําคัญบางตอนที่วา 
  

“…เราชาวอินเดียนแดงเปนสวนหนึ่งของโลกนี้ และโลกนี้ก็ เปน    
สวนหนึ่งของเรา กล่ินหอมของดอกไมปาทั้งหลายตามธรรมชาตินั้นก็
เปรียบดังญาติสนิทนองสาวของเรา สรรพสัตวทั้งหลาย เชน กวาง มา 
และพญานกอินทรียในโลกนี้ ตางก็ลวนแตเปนพี่ชายนองชายที่เปน
ญาติสนิทของเราทั้งสิ้น สันเขาโขดหิน ลําธาร หวยหนอง คลอง บึง 
ความออนหวานของทองทุง และไออุนของลูกมานั้น ตางก็มีโยงใย
สัมพันธกับมนุษยเสมือนญาติในครัวเรือนเดียวกันทั้งสิ้น ฉะนั้น      
เมื่อผูนําของชนผิวขาว ณ กรุงวอชิงตันไดแจงใหเราทราบวา เขาจะขอ
ซ้ือแผนดินนี้จากเรา เขาคงจะไมทราบวาสิ่งที่เขาขอนั้น มันทารุณและ
ทรมานจิตใจของพวกเราเพียงใด ถึงแมผูนําชาวผิวขาวจะสัญญาวาจะ
จัดที่ใหเราอยู และปกปองรักษาไวในแหลงที่เราจะมีชีวิตอยูไดอยาง 
สุขสบาย เสมือนวาเขาจะทําหนาที่เปนบิดาและเราจะเปนบุตรของเขา
นั้นก็ตามที  ถึงแมวาเราจะไดพิจารณาขอเสนอของชนผิวขาวที่จะซื้อ
ดินแดนของเราแลวก็ตาม แตขอเสนอดังกลาวนี้ไมเปนการงายเลย
สําหรับพวกเราที่ตองยอมรับโดยจํายอม เพราะดินแดนแหงนี้เปนที่
เคารพบูชาของพวกเรา…” 
 

 จากขอความนี้สะทอนแนวคิดสิทธิชุมชนที่บงบอกถึงอุดมการณสิทธิชุมชน    
ของชาวอินเดียนแดงซึ่งเปนที่ยอมรับอยางเปนสากลจวบจนปจจุบันโดยชาวอินเดียนแดงมองวา
สรรพสิ่งบนโลกใบนี้ ทรัพยากรทั้งหลายแมแตความสดชื่นของอากาศลวนมีความหมายที่แนบแนน
กับ วิถีชีวิตของชาวอินเดียนแดง สรรพสิ่งตางๆ ชุมชนชาวอินเดียนแดงลวนใหความเคารพสักการะ 
หากพิจารณาในแงมุมวิธีคิดของชาวอินเดียนแดง  จะพบวาวิธีคิดเชนนี้ เปนวิธีคิดเชิงซอน               
ซ่ึงสอดคลองกับที่อานันท กาญจนพันธุ (2544ข) ที่มองวา สิทธิชุมชนเปนเรื่องของวิธีคิดเชิงซอน 
สิทธิซอนสิทธิ เชื่อมโยงสัมพันธกันมากกวาหนึ่ง วิธีคิดเชิงซอนนี้ เองที่ เปนแนวคิดสําคัญ             
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ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนในอดีตใหเกิดความเปนธรรม ลดความขัดแยงของสมาชิก        
ในชุมชน  และจากเรื่องราวความขัดแยงดานสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางรัฐและชนเผาอินเดียนแดง
ซ่ึงถือวาเปนชุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมของอเมริกา สะทอนใหเห็นวาสิทธิชุมชนเปนสิ่งที่แนบแนน    
อยูกับวิถีชีวิตของชุมชนอยางแทจริง ชุมชนตระหนักในสิทธิของตน ทั้งสิทธิการใช สิทธิในการ
อนุรักษ ซ่ึงสอดคลองตามหลักแนวคิดสิทธิชุมชนดังที่กลาวมาแลวขางตน  

  กรณีประเทศไทย ผูวิจัยเห็นวาพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     
ที่ทรงพระราชทานไวอยางนาสนใจเกี่ยวกับประเด็นปญหากฎหมายไทย ที่สงผลตอสิทธิชุมชนของ
ชุมชนดั้งเดิมนาจะทําใหมองภาพของการละเมิดสิทธิชุมชนชัดเจนขึ้น ตลอดจนเขาใจถึงที่มาที่ไป
ของสิทธิชุมชนในอดีตไดเปนอยางดี ดังที่เสนห จามริก (2549) ไดอางไววา  

 
“…ในปาสงวนซึ่งทางราชการไดขีดเสนไววา เปนปาสงวนหรือปา
จําแนกแตวาเราขีดเสนใตไว ประชาชนก็มีอยูในนั้นแลว เราจะเอา
กฎหมายปาสงวนไปบังคับคนที่อยูในปาที่ยังไมไดสงวน เพิ่งไป
สงวนทีหลัง โดยขีดเสนใตบนเศษกระดาษ ก็ดูชอบกลอยู แตมีปญหา
เกิดขึ้นที่เมื่อขีดเสนแลวประชาชนที่อยูในนั้นก็กลายเปนผูฝาฝน
กฎหมายไป  ถาดูในทางกฎหมายเขาก็ฝาฝน เพราะวาตรามาเปน
กฎหมายโดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติ ใครเปนผูทําผิด
กฎหมาย ก็ผูที่ขีดเสนนั้นเอง เพราะวาบุคคลที่อยูในปานั้น เขาอยู
กอน เขามีสิทธิในทางมนุษย หมายความวาทางราชการบุกรุกบุคคล 
ไมใชบุคคลบุกรุกกฎหมายบานเมือง…”  
 
จากพระราชดํารัสนี้สะทอนถึงปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนของบริบทสังคมไทย

ไดชัดเจนซึ่งอาจแตกตางไปจากกรณีชนเผาพื้นเมืองชาวอินเดียนแดงโดยแตกตางกันไปตามยุคสมัย  
ตลอดจนบงบอกถึงวิธีคิดของรัฐไทยที่อยูในลักษณะของวิธีคิดเชิงเดี่ยว ขาดความละเอียดออน     
ในสิ่งที่ซับซอนของวิถีชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  
 จากทั้งสองเหตุการณซ่ึงตางพื้นที่บริบททางสังคมอยางชัดเจน สังคมแตกตาง     
วิธีคิดที่แตกตาง สงผลตอกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชนที่แตกตาง
กัน  สังคมไทยอาจถูกกดทับความคิดดวยระบบการปกครองและคอยๆ  พัฒนารูปแบบ                 
การเคลื่อนไหวไปตามสภาพสังคม ปจจุบันยังมีเหตุการณที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวของกับสิทธิชุมชน    
และมีความขัดแยงเกิดขึ้น หรือการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อการเรียกรองสิทธิของชุมชนนั้นอีก



 

 

23 

มากมายจวบจนปจจุบัน ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการละเมิดตอสิทธิของชุมชนนั้นอาจกลาวไดวา 
นโยบายแหงรัฐเปนสวนสําคัญไมนอย อาทิ นโยบายการประกาศเขตปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยู
อาศัยของประชาชน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนทั่วประเทศ ดังกรณี          
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติหาดนพรัตนธารา-หมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ กรณีอุทยานแหงชาติ
สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ กรณีประกาศเขตปาสงวนแหงชาติหาดปนจอและเขตปา
สงวนแหงชาติ  ตําบลเกาะกลาง  อําเภอเกาะลันตา  จังหวัดกระบี่  หรือกรณีการประกาศ                     
ที่สาธารณประโยชนทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัยของประชาชนซึ่งทํากินมากอนประกาศ เชน 
กรณีที่ดินสาธารณประโยชน  บานวังใหม ตําบลหนองแสงใหญ อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี (มูลนิธิสถาบันศึกษาเพื่อสังคมที่เปนธรรม 2553) การเรียกรองไมใหมีการกอสราง  
ทอแยกกาซ  ที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เมื่อป พ.ศ. 2545 หรือกรณีการชุมนุมคัดคานโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนจากถานหิน หินกรูด-บอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จนเกิด       
ความรุนแรงถึงขั้นใชกําลังตอสูจนเปนเหตุใหมี ผูบาดเจ็บ และจากการศึกษาผลการตรวจสอบ    
การดําเนินการของโครงการโรงไฟฟาทั้งสองแหงดวยหลักสิทธิมนุษยชนพบวา มีความขัดแยงและ
ความรุนแรงทั้งระดับบุคคลและชุมชน  

สําหรับในระดับบุคคลจะเกิดกรณีความไมปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคล
เชนการทํารายรางกาย ชกตอย การใชอาวุธ และในระดับชุมชนกอใหเกิดความแตกแยกขึ้นใน
ชุมชน แบงเปนสองฝายคือ ฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวยในการดําเนินโครงการ   ความขัดแยง
เกิดขึ้นแมแตในหมูญาติพี่นองดวยกัน วิถีชีวิตในชุมชนเกิดความสับสน  เกิดความไมมั่นใจ 
โดยเฉพาะการทํามาหากินและการประกอบอาชีพที่อยูบนฐานของการพึ่งพา และผูกพันกับ
สภาพแวดลอมและความสมบูรณของธรรมชาติ ความขัดแยงและความรุนแรงดังกลาวไมไดถูก
จัดการโดยยึดหลักความเคารพในสิทธิของชุมชนทําใหความขัดแยง และความรุนแรงขยายจาก
ระดับชุมชนไปสูระดับประเทศทั้งในเชิงความคิดเห็นที่แตกตางและการกระทําที่สงผลกระทบตอ
สวนอื่นของสังคมโดยเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งจากผูกอการชุมนุมและผูสลายการชุมนุม  
จากการศึกษาขอเท็จจริง พบวาเหตุของความรุนแรงและความขัดแยงเกิดจากการขาดการมีสวนรวม
อยางเหมาะสมของชุมชนซึ่งขัดตอหลักการสําคัญของแนวคิดสิทธิชุมชน  

แมผลกระทบจะเกิดตอชุมชนอยางเห็นไดชัดจากการศึกษาขอเท็จจริงดังกลาวหรือ
การที่ชุมชนจะพยายามเรียกรองสิทธิในการขอมีสวนรวมใดๆ ก็ตามซึ่งเห็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่
กําหนดไวแลว  แตในทายที่ สุดแลวโครงการเหลานั้นก็ยังคงเดินหนาดําเนินการตอไปได 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 2545-48) หรือกรณีปญหามาบตาพุดที่ปญหาตางๆ      
เกิดผลกระทบตอชุมชนนับตั้งแตป พ.ศ. 2535 แตภาครัฐกลับปลอยใหปญหายืดเยื้อมาถึง ป พ.ศ. 
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2553 ชุมชนมีการเคลื่อนไหวเรียกรองจนเกิดการยอมรับในสิทธิชุมชนมาตรา 67 หากทวา
ผลกระทบมีหลากหลายดานจึงตองมีการตอสูเรียกรองกันจวบจนปจจุบัน   

โดยปจจุบันพบวาการตอสูแบบเดิมเพียงออกมาเรียกรองชุมนุมนั้นอาจไมไดผลจึง
ตองมีมาตรการตอสูที่ยืนอยูบนฐานขอมูลวิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศเขามามีสวนชวยใน
กระบวนการตอสู เคลื่อนไหวทางสังคมมากยิ่งขึ้น (ส่ิงแวดลอม-คุมครองผูบริโภค หนังสือพิมพ
เดลินิวส  2553) ลาสุดจากการที่ผูวิจัยไดเขารวมรับฟงในเวทีรับฟงความคิดเห็น คร้ังที่ 1 ในประเดน็
ลดอํานาจรัฐ ขจัดความเหลื่อมลํ้า โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ซ่ึงจัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 
ตุลาคม 2553 ณ หอประชุม-เล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร พบวาชุมชนทั่วประเทศ 
กําลังประสบปญหาดาน   สิทธิชุมชนเปนอยางยิ่งซึ่งเปนผลพวงจากนโยบายรัฐ โครงการตางๆ ของ
รัฐหรือกลุมทุน โดยชุมชนมีการเคลื่อนไหวทางสังคมที่แตกตางกันไปตามบริบท แตที่นาสังเกตคือ
ชุมชนตางๆ ลวนแสดงความประสงคที่จะขออํานาจคืนสูชุมชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรดวย
ชุมชนเองหรือขอที่จะไดมีสวนรวมอยางแทจริงในดานการจัดการทรัพยากรของชุมชน และจากการ
เขารวมรับฟง ความคิดเห็นในภาคใต จังหวัดสงขลาที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชน 
เพื่อจัดทํารางมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสงขลา ประจําป 2553 วาระพลเมืองเฉลิมพระเกียรติ: สงขลา
พอเพียง     ณ หอประชุมนานาชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ เมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม 2553 พบวา ปญหาลุมน้ําคลองอูตะเภาที่กําลังเนาเสีย ปญหาลุมน้ําคลองภูมีที่กําลังเปน
ปญหาในการจัดการน้ําของชุมชน ไดนําไปสูการรวมกลุมกันอนุรักษ ตลอดจนการออกขอกําหนด
ของชุมชนในลักษณะที่เรียกวา ธรรมนูญลุมน้ําภูมี  เปนตน 

จากจดหมายอินเดียนแดง พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และหลายกรณีตัวอยางชุมชนที่กลาวมาขางตนนั้นไดแสดงถึงความเปนพลวัตของแนวคิด         
สิทธิชุมชนที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทพื้นที่ และชวงเวลา โดยมีรูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคม
ของชุมชนที่แตกตางกันไปตามบริบทพื้นที่ สภาพปญหา และสถานการณทางสังคมที่เปลี่ยนไป  
ตามกาลเวลา ชุมชนจึงตองมีการปรับตัวเพื่อความอยูรอดซ่ึงเปนไปตามหลักธรรมชาติของการดํารง
อยูของชุมชนและสังคม  โดยลักษณะพลวัตของสิทธินั้น  จะแสดงถึงความสามารถใน                        
การปรับเปลี่ยนความหมายตลอดเวลาโดยผานกระบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ทั้งนี้เพื่อปรับ
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางชุมชนกับรัฐและสังคมเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเสนอระบบ
หรือสถาบันในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้สิทธิชุมชนยังเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมซ่ึงชวยให
ชุมชนตางๆ สามารถระดมความรวมมือในการพัฒนากฎเกณฑ และสรางความชอบธรรมของสิทธิ
ขึ้นมาใหมในสังคมเพื่อใหสังคมมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้น โดยมีฐานคิดและคุณคาที่แตกตางไป
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จากสิทธิของรัฐและปจเจก นอกจากนี้ ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเชิงซอนและลักษณะพลวัตของสิทธิ
มีนัยสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับรากหญาและประชาธิปไตยทางตรง เพราะชวยเปดพื้นที่ทางสังคมพรอมกับลดพื้นที่ของ
ภาครัฐลง โดยการใหสิทธิชุมชนแกกลุมตางๆ ในสังคมสามารถเขารวมสรางสรรคประชาสังคม
และธรรมาภิบาล ดวยการพัฒนาอํานาจตรวจสอบและถวงดุลกันใหเปนจริงไดในรูปแบบตางๆ 
ทั้งนี้สิทธิชุมชนไมไดมีแตมิติของคุณคาและทุนทางสังคมเทานั้น หากแตตองมีความชอบธรรมดวย 
ซ่ึงตองสรางขึ้นมาจากมิติของความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะขัดแยงกันอยูตลอดเวลา  

สิทธิชุมชนเปนทั้งความสัมพันธเชิงอํานาจ ความชอบธรรม และฐานคิดในการ
แสดงตัวตนของกลุมชนตางๆ ในสังคมที่ประกอบขึ้นจากมิติหลายมิติอยางหลากหลายซับซอนและ
มีพลวัต ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขาใจตัวตนของชุมชน และความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรซึ่งตองอาศัยพลังของภูมิปญญาของชุมชน ปญหาของสิทธิชุมชนอยางหนึ่งคือ ผูมีอํานาจ
ยึดติดกับวิธีคิดเชิงเดี่ยว โดยแทจริงแลว ตองมอง สิทธิชุมชนรอบดานในมิติตางๆ และมองถึงความ
เชื่อมโยงกันในเชิงซอนของชุมชน จึงจะผลักดันใหเกิดการพัฒนาระบบความสัมพันธในการจัดการ
ทรัพยากรที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมและสภาวะของระบบนิเวศที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วในปจจุบันนี้ได (ทรงวุฒิ  ศรีวิไล 2550; อานันท กาญจนพันธุ 2543; โสภารัตน จารุสมบัติ 
2551)  

จากเหตุการณความเคลื่อนไหวดานสิทธิชุมชนที่กลาวมาผูวิจัยพบวา เหตุการณ
ความขัดแยงทางสังคมตอประเด็นสิทธิชุมชนที่ เกิดขึ้นมักเกิดจากคูกรณีระหวางรัฐกับกลุม
ประชาชนเสียเปนสวนใหญดวยเพราะการมองขามความเปนชุมชนที่สลับซับซอน เมื่อชุมชน
เดือดรอนจึงเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองสิทธิของชุมชน ทั้งนี้หากพิจารณา
ตามหลักแนวคิดสิทธิชุมชนแลวนั้นอาจกลาวไดวา การเคลื่อนไหวเหลานั้นเปนกระบวนการใน 
การปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับชุมชนเพื่อใหเกิดความสมดุลทางสังคม ลดอํานาจ
รัฐ สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม หากทวาจากการศึกษาขอมูลตางๆ เกี่ยวกับสิทธิชุมชน 
ผูวิจัยกลับพบวาปญหาระหวางคูกรณีรัฐกับชุมชน โดยมีสิทธิชุมชนเปนสิ่งที่ถูกหยิบยกขึ้นมา
เรียกรองนับแตอดีตจนถึงปจจุบันยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ไมไดหมดไปจากสังคมไทย           
อยางสิ้นเชิง เชนนี้แลวจึงเกิดคําถามวาระหวางรัฐกับสิทธิชุมชนนั้นแทจริงแลวเปนการเสริมสราง
พลังหรือทําลาย 
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5. รัฐกับสิทธิชุมชน: เสริมสรางพลังหรือทําลาย 

 

นับตั้งแตมีการพัฒนาประเทศตามแนวทางกระแสหลัก มุงเนนการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ขณะที่รัฐเรงอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วนั้นกลับพบวาทรัพยากรธรรมชาติ   

ไดถูกทําลายลงไปอยางรวดเร็วดวยเชนกัน และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนภาคชนบท

ที่ตองอาศัยพึ่งพิงทรัพยากรเหลานั้นในการทํามาหากิน และดํารงชีพสืบตอกันมาชานาน และภายใต

โครงการตางๆ ที่รัฐอางเหตุผลของการพัฒนานั้น แทจริงแลวโครงการเหลานั้นเขามาเสริมพลังหรือ

ทําลายสิทธิของชุมชน ดังตัวอยางที่มีใหเห็นในภาคตางๆ ของประเทศไทย กลาวถึงภาคอีสาน    

จากกรณียายใฮที่ตองถูกเบียดขับออกจากพื้นที่ ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยพึ่งพิงสืบทอดกันมาตั้งแต            

รุนบรรพบุรุษ ที่ทํากินของครอบครัวตองกลายสภาพเปนเขื่อนไปตามโครงการของรัฐ  

นอกจากกรณียายใฮแลวยังมีอีกหลายปรากฏการณที่เกิดจากการมุงเนนพัฒนา

ประเทศตามกระแสหลักเพื่อกาวสูประเทศอุตสาหกรรมและความทันสมัย  การที่รัฐออกกฎหมายที่

นําไปสูการทําลายสิทธิชุมชนและ เขาไปกอบโกยทรัพยากร แยงชิงทรัพยากรจากชุมชน เชนที่

ชุมชนบานเล รัฐไดออก พระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินบริเวณดังกลาวทั้งหมด ตั้งแตป 2529 เพื่อ

สรางทาเรือพาณิชย โดยชุมชนไมไดเขาไปมีสวนรวมหรือรับทราบขอมูลใดๆ  แตชุมชนตองยาย

ตัวเองออกไป บานเรือนที่เคยอยูอาศัย มัสยิดและบารายของชุมชน ถูกร้ือทิ้ง พวกเขาถูกเบียดขับไล

หนีออกไป จากพื้นที่ โดยไมมีที่อยูรองรับ และไมรูจะตั้งชุมชนใหมอยางไร หรือกรณีที่บานโคกสกั 

ซ่ึงรัฐมีโครงการวางแนวทอกาซและตั้งโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ชาวบานตองถูกเบียดขับออกไป

จากเขตที่โครงการไดกําหนดไว เพื่อใชเปนที่ตั้งของโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรมตลอดจนแนวที่

คาดวาจะเกิดอันตรายจากการรั่วไหลของกาซ ชาวบานไมเคยรับรูขอมูลที่แทจริงของโครงการ 

ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไดตกลงกันเปนที่เรียบรอย นั่นหมายความวาถึงอยางไรแลว 

โครงการก็ตองเกิดขึ้นตามนโยบายแนนอน แมจะมีการทําประชาพิจารณ แตการทําประชาพิจารณ

เหลานี้ถือไดวาทําไปเพียงเพื่อเปนพิธีกรรมเทานั้นเอง (เลิศชาย ศิริชัยและคณะ 2546ก) และอีกหนึ่ง

ตัวอยางโครงการที่กําลังจะเกิดขึ้นในอําเภอจะนะโดยระบบการทํางานบางสวนจะมีการถายน้ําหลอ

เย็น    ลงคลองนาทับ นั่นคือโครงการขยายกําลังผลิตโรงไฟฟาจะนะ ซ่ึงเปนโครงการหนึ่งที่บรรจุ

อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตของประเทศไทย พ.ศ. 2551-2564 เพื่อสนองความตองการใชไฟฟาของ
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ประเทศที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตตามการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และเพื่อ

เสริมความมั่นคงและเสถียรภาพขอระบบไฟฟาในเขตพื้นที่ภาคใต โดยมีกําหนดจายไฟฟาเชิง

พาณิชยในเดือนกรกฎาคม  2557 โดยโครงการนี้จัดสรางครอบคลุมบริเวณพื้นที่บานปาชิง        

บานโคกมวง หมู 1 ตําบลปาชิง และบานควนหัวชาง หมู 6 ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา  และมีกําหนดการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในชวงเวลาตางๆ (ตารางที่ 2) 

 

วันท่ี สถานที่ 
19 สิงหาคม 2552 ศาลาประชาคม บานทุงลาน หมู 8 ตําบลจะโหนง 
28 สิงหาคม 2552 ศาลาเอนกประสงค หมู 4  ตําบลปาชิง 
  3 กันยายน 2552 อาคารเอนกประสงค โรงเรียนปางาม หมู 3 ตําบลตลิ่งชัน 
15 กันยายน 2552 ลานโพธิ์ตลาดสดบานควนมีด หมู 2 ตําบลคลองเปยะ 
24 กันยายน 2552 อาคารเอนกประสงค โรงเรียนบานปากบางนาทับ หมู 2  ตําบลนาทับ 
ตารางที่ 2 กําหนดการรับฟงความคิดเห็น 
ที่มา: สารสัมพันธโรงไฟฟาจะนะ ปที่ 4  ฉบับประจําเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2552 
 

และลาสุดที่เปนขาวหนาหนังสือพิมพมติชนรายวัน เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2553 
ลานสกาซึ่งเปนชุมชนที่มีแหลงทรัพยากรตนน้ําอันอุดมสมบูรณ ชาวบานไดออกมาเรียกรองใหรัฐ
คืนกําไรใหกับชุมชนในฐานะที่ชุมชนลานสกาเปนเจาของทรัพยากรที่รัฐไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากรของชุมชนไป และในวันเดียวกันนั้นชาวบาน 19 หมูบาน ตําบลกูทอง อําเภอเชียงยืน 
จังหวัดมหาสารคาม กวา 300 คน ไดออกมารวมในการทําประชาพิจารณกรณีตํารวจภูธรภาค 4    
ขอใชพื้นที่ปาสาธารณประโยชนโคกหนองคอง ตําบลกูทอง 200 ไร เปนสถานที่กอสรางกองบังคับ
การตํารวจภูธรภาค  4 ซ่ึงชาวบานสวนใหญคัดคานเนื่องจากกระทบวิถีชีวิตของชาวบาน              
จากเหตุการณเหลานี้ เห็นไดวารัฐคือตัวการสําคัญในการทําลายสิทธิชุมชนทําใหเกิดการเบียดขับ
ชุมชนออกจากพื้นที่แหลงทรัพยากรธรรมชาติอันเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการหลอเล้ียงชีวิต
ของคนในชุมชน 

อนึ่ง จากการศึกษาขอมูล ผูวิจัยพบวา ลักษณะการเบียดขับชุมชนออกจากพื้นที่
ของรัฐในตางประเทศก็ไมแตกตางกันมากนัก ดังกรณีของประเทศแคนาดา รัฐจะใชวิธีการให
สัมปทานพื้นที่ของชุมชนดั้งเดิมใหเปนปาสัมปทานหรือการสํารวจกาซหรือน้ํามัน แลวเลือกที่จะ
จายคาชดเชยใหกับชนเผา Lubicon cree  หรือกรณี ชาวโอรางอัสลิ ซ่ึงเปนชนพื้นเมืองคาบสมุทร
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มาลายู ประเทศมาเลเซียที่ถูกเบียดขับออกจากพื้นที่ดั้งเดิมของชุมชนดวยวิธีการเวนคืนที่ดินเพื่อตัด
ถนนทางหลวงโดยที่ไมไดรับคาชดเชยตามกฎหมายการเวนคืน (กิตติศักดิ์ ปรกติ 2550)  สําหรับ
กรณีประเทศไทยพบวา ลักษณะการเบียดขับชุมชนออกจากพื้นที่จะแตกตางกันที่บริบทพื้นที่และ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ทวาสวนใหญแลวจะเปนเรื่องเกี่ยวกับปา ลุมน้ํา และที่ดินทํากิน ดังเชน
กรณีภาคเหนือจะพบวาลักษณะการเบียดขับจะอยูในรูปแบบการใชแนวทางการอนุรักษโดยการ
ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติเพื่อแยกคนออกจากปาทั้งที่ชุมชนดั้งเดิมไดอยูอาศัยมากอน นั่นคือ 
การไมยอมรับวาคนกับปาอยูรวมกันได จนเกิดการตอสูตอรองกันจนเปนที่มาของการยอมรับใน
สิทธิชุมชนของประเทศไทย   

กรณีภาคอีสานจะพบวารัฐจะใชวิธีเบียดขับชุมชนออกจากพื้นที่ผานโครงการ
ใหญๆ ของรัฐ เชน การสรางเขื่อนราศีไศลซึ่งสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของชุมชนเปนอยางยิ่ง 
(อัจฉรา รักยุติธรรม 2548 ; มนตรี จันทวงศ พรทิพย บุญครอบ และกฤษฎา บุญชัย 2548) สวนกรณี
ภาคใต เลิศชาย ศิริชัยและคณะ (2546) ไดอธิบายถึงลักษณะการเบียดขับชุมชนออกจากพื้นที่ถ่ินที่
อยูอาศัย สวนใหญนั้นจะมีเหตุผลหลากหลาย อาทิเชน นโยบายของรัฐที่มุงพัฒนาอุตสาหกรรม จึง
มีการสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจ เปนตน แตก็ลวนเปด
ชองวางใหมีการแสวงหาผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแทบทั้งสิ้นโดยกลวิธีที่ใชในการ
กลาวอางเพื่อใหเกิดการเบียดขับชุมชนทองถ่ินเดิมออกจากพื้นที่นั้นรัฐอาจใชวิธีการออกกฎหมาย
เวนคืนที่ดินของชุมชนหรือใชกระบวนการรับรองทางกฎหมายโดยเฉพาะการออกเอกสารสิทธิ์ 

นอกจากนี้ รัฐอาจใชวิธีการเขตที่เปนสิทธิชุมชนแตเดิมใหเปนสาธารณสมบัติใน
ความหมายใหม เพื่อวาขบวนการธุรกิจพาณิชยจะสามารถเขาไปกอบโกยประโยชนจากทรัพยากร
ไดอยางเต็มที่ จนในที่สุดชาวบานที่ใชเครื่องมือทํามาหากินอยางงายๆ ก็อยูไมไดเพราะทรัพยากร
เสื่อมโทรมลง ดังเชน กรณีประมงพื้นบานที่ตองประสบปญหาทะเลถูกทําลายจากประมงพาณิชย 
หรือในบางกรณีรัฐใชวิธีประกาศพื้นที่ใหเปนเขตหวงหามโดยอางวาเพื่อเปนการอนุรักษไปใน
รูปแบบตางๆ แลวใหชาวบานออกจากพื้นที่หรือหามชาวบานเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่นั้น เชน 
การประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติแลวใหชาวบานออกจากพื้นที่ หรือหามชาวบานเขาไปใช
ประโยชนจากปารัฐอางวาเปนการอนุรักษปา ทั้งที่แตเดิมแลวชาวบานชวยกันดูแลปาอยางมี
ประสิทธิภาพดวยหลักการสิทธิชุมชน หรือแมแตกรณีประมงพื้นบานบางแหงที่ถูกรัฐประกาศพื้นที่
หามทําการประมงเพื่อใชพื้นที่ดังกลาวตอบสนองธุรกิจทองเที่ยว หรือที่พบไดอีกวิธีคือ การยกเลิก
สิทธิชุมชนและใหสิทธิครอบครองที่ดินแกบุคคลของรัฐ  

จากที่เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเปนปรากฏการณทางสังคมนับตั้งแตอดีตจวบจน
ปจจุบันที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาแทจริงแลวระหวางรัฐกับสิทธิชุมชน จะเปนการทําลาย
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สิทธิชุมชนเสียมากกวาการเขามาเสริมพลังชุมชน เพราะทุกวันนี้วิธีคิดของรัฐยังกาวไมพนจากวิธี
คิดเชิงเดี่ยว เมื่อใดที่มีโครงการเกิดขึ้นมักจะนําไปสูการเบียดขับชุมชนดั้งเดิม และหลายๆ ชุมชนใน
ประเทศไทยกําลังตองเผชิญกับสภาวะเชนนี้ อนึ่ง การเบียดขับของภาครัฐนําไปสูความขัดแยงและ
เกิดกระบวนการตอบโตจากผูถูกเบียดขับโดยรูปแบบการตอบโตจะแสดงออกมาแตกตางกันไป
ตามสถานการณ หรือรูปแบบการเบียดขับ ตลอดจนขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของชุมชนอีกดวย  

 

6. กรณีศึกษาการตอบโตของผูถูกเบียดขับ 
 
 ผูวิจัยขอนําคําประกาศของชาวประมงพื้นบานภาคใต (2550) เร่ืองการปฏิรูปทะเล
ไทยตอนหนึ่งที่วา 
 

“…นับสิบๆปที่นโยบายการพัฒนาประเทศ  มีทิศทางเพื่อการสงออก
ทิศทางเพื่อความรํ่ารวยประเทศ จากทิศทางนั้น จากที่เราเคยทํามาหา
กินอยางปกติสุข  เคยจับสัตวน้ําไดเพียงพอเล้ียงครอบครัว และมีเหลือ
ขายเปนรายไดใชจ าย  ตองพบวาทรัพยากรสัตวน้ํ าไดหายไป           
อยางรวดเร็ว รายไดไมคอยพอเล้ียงครอบครัวอีกตอไป ชุมชนประมง
พื้นบานหลายชุมชนหลายครอบครัวตองลมสลายลง ชุมชนชายฝงตอง
อพยพโยกยาย หลีกทางใหกับการพัฒนา คนที่ยังยังอยูเร่ิมลมตายจาก
มลพิษ เราเชื่อรวมกันวาสิทธิชุมชน ประชาชนกําหนดเอง และเรา
เทานั้นที่จะลงมือทําใหเกิดจริง…”  

 
จากคําประกาศดังกลาวนับวา เปนตัวอยางหนึ่งของการตอบโตของชุมชน            

ผูซ่ึงไดรับความเดือดรอนหรือถูกเบียดขับจากรัฐ จะเห็นวาชุมชนเองไมไดยินยอมใหรัฐกระทําแต
เพียงฝายเดียว หรือยอมจํานนตออํานาจรัฐ หากแตมีการพยายามตอบโตดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงขึ้นอยู
กับรูปแบบลักษณะปญหาและวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ  ดวย ทั้งนี้เลิศชาย ศิริชัยและคณะ (2546)   
ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงการตอบโตของชุมชนวามีสองแบบแผนใหญๆ ไดแก การขยายเขตทํากินซึ่ง
เปนรูปแบบที่อาศัยความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยการขยายเขตการเคลื่อนไหว
หรือการทํามาหากินใหกวางขึ้นหรือไกลขึ้น สําหรับการตอบโตดวยแบบแผนอยางนี้พบวา      
ไดผลนอย และอีกรูปแบบจะเปนการตอบโตเชิงอํานาจ ซ่ึงเปนการจัดความสัมพันธเชิงอํานาจที่
ไมไดเกิดขึ้นงายๆ เนื่องจากเปนความสัมพันธเชิงขัดแยงอยางรุนแรงระหวางชุมชนและตองเปน
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เงื่อนไขที่สุกงอม ซ่ึงมีทั้งเงื่อนไขทางกายภาพและวัฒนธรรมประกอบกัน โดยพบวาเงื่อนไข      
ทางกายภาพนั้นเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดของการแสดงออกซึ่งความขัดแยง อาทิเชน ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่ทําใหชุมชนไมมีทางออกสําหรับความอยูรอด หรือการไมมี
ทรัพยากรธรรมชาติใหชุมชนไดเคลื่อนยายไปหากินหรือตั้งหลักแหลงที่ไหนไดอีกแลว เงื่อนไข
เชนนี้ถาเกิดในชุมชนภาคใตซ่ึงมีวัฒนธรรมที่กลาสูกับความไมชอบธรรมโดยสวนหนึ่งเกิดจาก
อุปนิสัยใจคอของคนชุมชนทองถ่ินภาคใตที่สะทอนตัวตนของคนใตได คือ การที่คนใตชอบโตแยง 
ทาทีแข็งกราว มีความหยิ่งทระนง  มีนิสัยฝกใฝการเมือง สูหัวชนฝา (ณฐพงศ  จิตนิรัตน 2550)      
จึงกลายเปนความขัดแยงเชิงอํานาจดังกลาว  

สําหรับรูปแบบและกระบวนการตอบโตเชิงอํานาจของชุมชนมีหลายลักษณะจาก
การศึกษาขอมูล ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวารูปแบบและกระบวนการตอบโตของชุมชนจะสอดคลองกับ
ลักษณะการถูกเบียดขับ นั่นคือ รูปแบบการตอบโต จะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณของการถูก
เบียดขับ ดังกรณีที่ใช ดังกรณี การดื้อแพงจะเปนการตอบโตที่เกิดจากการที่ ชุมชุนถูกไลที่ เชน การ
ที่รัฐใชกฎหมายเวนคืนที่จากชาวบาน ลักษณะการดื้อแพงของชุมชนคือการไมยอมออกจากพื้นที่
และทําเพิกเฉยเสีย ไมวาทางรัฐจะเรงรัดหรือขูดวยวิธีใด ก็ไมเปนผล โดยลักษณะการดื้อแพงของ
แตละชุมชนก็จะแตกตางกันไปอีก  นอกจากนี้บางกรณียังมีการดื้อแพงควบคูไปกับการขยายพื้นที่
ทางสังคม เชน การที่ชุมชนที่ถูกไลที่หรือถูกเวนคืนที่ดินสามารถดื้อแพงอยูได โดยทางราชการไม
กลาใชความรุนแรงเขาจัดการ โดยเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คือ ความเขมแข็งอันเนื่องจากอุดมการณ
สิทธิชุมชน โดยชุมชนพยายามใชหลักการสิทธิชุมชนแสดงตัวตนหรืออัตลักษณของชุมชนและ
ตอบโตแรงเบียดขับของรัฐ สวนการใชวิธีการแบบใชกําลังตอบโตนั้นนาจะเปนทางออกซึ่งชุมชน
คิดวาหมดหนทางในการตอบโตดวยวิธีการอื่นแลว   จึงเลือกใชกําลังโดยชุมชนจะไปเจรจา
เรียกรองหรือชุมนุมประทวงเรียกรองใหปฏิบัติตามที่ชุมชนตองการ รูปแบบการตอบโตเชนนี้ จะ
เกิดขึ้นในชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซึ่งเปนฐานแหง
ความอยูรอดของชุมชนถูกทําลายไมวาจะโดยการ ถูกทําลายโดยทุนทางธุรกิจ หรือ การถูกจํากัด
ไมใหชุมชนเขาใชประโยชนจากทรัพยากรโดยรัฐ ซ่ึงเปนหนึ่งในกระบวนการเบียดขับชุมชน  

สําหรับอีกวิธีของการตอบโตคือ การชูธงขบวนการอนุรักษ ซ่ึงเปนการใช
มาตรการของรัฐที่มักอางเหตุผลหนึ่งในการเบียดขับชุมชนนั่นคือ  การตองการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชนกันชุมชนจึงใชมาตรการนี้ในการตอบโตรัฐ และแสดงศักยภาพวาชุมชน
เองวาสามารถที่จะดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนไวไดโดยชุมชนเอง และตองการให
ภาครัฐเขามารวมสนับสนุนชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว และอาศัยรัฐในการ
จัดการกับผูรุกรานทรัพยากรธรรมชาติจากภายนอก วิธีนี้นับไดวาเปนการใชยุทธวิธีแสวงหาความ
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รวมมือจากทางราชการนั่นเอง จากประวัติศาสตรอันยาวนานของสังคมไทยซึ่งเปนสังคม ฐาน
ทรัพยากรโดยธรรมชาติ สิทธิชุมชนทองถ่ินจึงเปนกุญแจสําคัญที่จะคลี่คลายเงื่อนปมอํานาจนิยม
และสภาวะ  ความแปลกแยกภายในโครงสรางดังกลาว รวมทั้งยังจะมีสวนรวมในการคลี่คลาย
ปญหาการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนระดับตางๆ และในประการสําคัญเปนการปูพื้นฐาน
แนวทางการพัฒนาไปสูประชาธิปไตยระดับรากหญาอยางแทจริง (เสนห  จามริก 2549) 

 

7. สถานการณดานสิทธิชุมชน 
 
 สิทธิชุมชนในประเทศไทยเริ่มมีการกลาวถึงกันอยางชัดเจนและเปนที่ยอมรับกัน
ในสังคมในชวงที่มีการเกิดประเด็นปญหาเรื่องราวปาชุมชน จนมีการประสานความรวมมือกัน    
ในที่สุดก็ไดรับการรับรองสถานะเปนสิทธิ และสิทธิชุมชนจึงมีบัญญัติไวทั้งในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ตามลําดับ แตโดยรวมแลวประเด็นของสิทธิชุมชน
ยังคงจํากัดเพียงสิทธิสวนบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่แมจะมีการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง แตเนื่องจาก
ยังขาดความเขาใจ มิไดมีการพัฒนาองคความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลซึ่งรวมตัวกัน
เปนชุมชนอยางจริงจังสงผลใหการแกไขปญหาขอพิพาทที่ไดหยิบยกประเด็นดานสิทธิชุมชนขึ้นมา
เปนขอตอสูนั้นเปนดวยความยากลําบากและขาดความชัดเจนในการแกปญหา  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับดังกลาว ยังคงจํากัดสิทธิในทรัพยากรทองถ่ินให
เปนเพียงการมีสวนรวมเทานั้น สถานการณดานสิทธิชุมชนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันก็ยังคงมีปญหา
การละเมิดสิทธิชุมชนและมีแนวโนมรุนแรงขึ้น ยิ่งปจจุบันมีการสงเสริมใหมีการนําหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเขามาใชในการบริหารจัดการชุมชน และการดําเนินชีวิตใหเปนไปตามหลักแหงความ
พอเพียงเพื่อตานทานการพัฒนาตามกระแสหลักที่ไดสงผลกระทบตอชุมชนและสังคมไทยมานาน
จนยากจะเยียวยา ผลจากการกระตุนใหใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ยิ่งทําใหแนวคิดดานสิทธิชุมชน
เติบโตไปพรอมกัน และมผีลตอการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางมีสวนรวมมากขึ้น สถานการณ
ดาน สิทธิชุมชนสวนใหญแลว จะอยูในประเด็นเรื่องราวของสิทธิชุมชนบนฐานของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินซึ่งเปนสิ่งอันทรงคุณคาของชุมชน อนึ่ง ภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้
กําลังจะกลายเปนสินคาที่ทั่วโลกมุงแสวงหาและแยงชิง หากเราไมหวงแหน ปกปกรักษาใหอนาคต
ของลูกหลานแลว ประเทศจะอยูไดอยางไร (กิตติศักดิ์  ปรกติ 2550; พลเดช  ปนประทีป 2551)  

ทั้งนี้ จากการศึกษาสถานการณดานสิทธิชุมชนของตางประเทศ ก็เปนที่นาสังเกต
วาในตางประเทศนั้นมีการยอมรับในประเด็นสิทธิชุมชนกันมากอนประเทศไทยรอยกวาป           
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ซ่ึงหางไกลกันมากโดยนับตั้งแตกฎหมายอเมริกันที่ยอมรับชนเผาอินเดียนแดงเปนผูมีสิทธิเหนือ
ที่ดินที่มีมาแตเดิมในชวงศตวรรษที่19 (ตารางที่ 3) หรือประมาณป พ.ศ. 2344 ซ่ึงหากยอน
ประวั ติ ศ าสตร ไทยจะพบว า  ยุ คสมั ยนั้ น ไทย เ ร ายั งอยู ในระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย จึงทําใหความคิดของประชาชนยังถูกกดทับดวยระบอบการปกครอง ดังนั้น
แลวการที่จะเรียกรองสิทธิอ่ืนใด ยอมไมสามารถทําได สําหรับสถานการณความขัดแยงในอดีตของ
สังคมไทยซึ่ง Forsyth (2007) ไดรวบรวมไวนั้น (ตารางที่ 4) ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาความขัดแยง        
ที่เกิดขึ้นจากการละเมิดตอสิทธิของชุมชนนั้น จะเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและปาไม โดยมุงเนน
การสรางถนนหนทาง ไฟฟา ตลอดจนการสรางเขื่อนขนาดใหญ เพื่อจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศใหรองรับอุตสาหกรรมและกาวไปสูความเปนประเทศที่พัฒนาแลว ซ่ึงหากสังเกต
ชวงเวลาที่เกิดความขัดแยงพบวา เปนชวงที่ประเทศไทยเรากําลังมุงพัฒนาประเทศตามกระแสหลัก
อยางสุดโตงจนละเลยความเปนชุมชน และชวงเวลาดังกลาวนี้เอง ที่เปนชวงคาบเกี่ยวของการรือ้ฟน
กระแสชุมชนทองถ่ินขึ้นมา จนเปนที่มาของกฎหมายปาชุมชนที่ยอมรับในสิทธิของชุมชน         
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 เชนเดียวกับทรัพยากรชายฝงก็ไดรับผลกระทบ
จากการพัฒนาประเทศดวยเชนกัน ดังที่ อานันท กาญจนพันธุ (2543) ไดรวบรวมขอมูลไว     
(ตารางที่ 5) จากขอมูลพบวา ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจะเกี่ยวของกับการใชเครื่องมือในการทํา
ประมง และการปลอยส่ิงไมพึงประสงคจากโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการทํานากุงของนายทุน 
ทั้งนี้ความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพราะการทําประมงมีการขยายตัวมากขึ้นจนเกิดการจับปลาหรือการทํา
ประมงที่มากเกินกวาที่แหลงทรัพยากรจะมีเพียงพอและลดลงอยางนาใจหาย และกอใหเกิดการ   
แยงชิงดวยกลวิธีตางๆ  และขัดแยงกันในที่สุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประเทศ ชวงเวลา รายละเอียดโดยสังเขป 
แคนาดา พ.ศ. 2533  รัฐบาลแคนาดาใหสัมปทานปาไม สํารวจกาซและน้ํามันแกมลรัฐอัลเบอรตา มีการจายเงินชดเชยใหแก   

ชนเผา Lubicon Cree 
บราซิล พ.ศ. 2531 รับรองสิทธิของทองถิ่นดั้งเดิมทั้งในแงการจัดองคกร จารีต ขนบธรรมเนียม ความเชื่อ ภาษา รวมทั้งสิทธิ

เหนือที่ดินในความครอบครองของชุมชนซึ่งตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ชิลี พ.ศ. 2536 มีการตรากฎหมายคุมครองสิทธิเหนือที่ดินที่ชนพื้นเมืองหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมครอบครองอยู 
โคลัมเบีย พ.ศ. 2534 มีการรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือชนพื้นเมืองไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. 1991 
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2344-2443 กฎหมายอเมริกันยอมรับชนเผาอินเดียนแดงเปนผูมีสิทธิเหนือที่ดินมาแตเดิมตามหลักกฎหมายธรรมชาติ 
ฟลิปปนส พ.ศ. 2539-2540 มีการเคลื่อนไหวตอตานโครงการใหญ ๆ ของรัฐ จนเปนเหตุรุนแรงและเกิดการยอมรับในสิทธิของชุมชน

ในทางที่ดีขึ้น และมีการตรากฎหมายรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมขึ้นในป 1997 
ญี่ปุน พ.ศ. 2540 มีการยอมรับชนเผาไอนุวาเปนชนทองถิ่นดั้งเดิมและรับรองสิทธิในฐานะเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของ

ญี่ปุน 
มาเลเซีย พ.ศ. 2540 ศาลไดมีการรับรองชนพื้นเมืองซึ่งไดแก กลุมภูมิบุตราหรือชาวมาเลย โอรางอัสลิ (ชนพื้นเมืองคาบสมุทร

มลายูและชนพื้นเมืองในซาบาหและซาราวัค) วาชนพื้นเมืองอาจอางสิทธิตามจารีตประเพณีในการใชสอย
และไดดอกผลจากปาในเขตที่เปนแหลงอาศัยของชุมชนตนได 

      ตารางที่ 3 ความเคลื่อนไหวดานสิทธิชุมชนในตางประเทศ 
      ที่มา: สังเคราะหจาก กิตติศักดิ์ ปรกติ (2550)  
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ลักษณะความขัดแยง ชวงเวลา รายละเอียดโดยสังเขป 
การตัดไมในเขต
ชนบท 

มกราคม 2511-ธันวาคม 2537 มีการอภิปรายตอสาธารณะอยางกวางขวางและตอเนื่องเกี่ยวกับการตัดไม และในที่สุดมี
การหามตัดไมในป 2511 

กระเชาไฟฟาที่
เชียงใหม 

มีนาคม 2512-เมษายน 2541 โครงการที่จะสรางกระเชาไฟฟาจากอุทยานแหงชาติขึ้นไปยังวัดบนดอยสุเทพนั้นลมเหลว 

เขื่อนน้ําชัน เมษายน 2525-กุมภาพนัธ 2541 โครงการสรางเขื่อนในเขตปาชื้นทางภาคตะวันตกของประเทศไทย (กาญจนบุรี)     ไม
สําเร็จ 

เขื่อนปากมูล เมษายน  2532-ธันวาคม 2543 เขื่อนในแมน้ําทางภาพตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยโดยเกี่ยวของกับเงินชดเชย
และการอพยพชุมชนชาวประมง 

ปะคํา บุรีรัมย  
(การทําลายปา) 

มิถุนายน 2532-กุมภาพันธ 2538 รัฐบาลมีแผนการอพยพเกษตรกรชาวสวนยูคาลิปตัสและชาวไรสับปะรด ในภาคะวนัออก
เฉียงเหนือของประเทศไทย 

การทําลายปาอื่นๆ กุมภาพนัธ 2537-เมษายน 2537 รัฐบาลมีแผนการอพยพเกษตรกรชาวสวนยูคาลิปตัสและชาวไรสับปะรด ในภาคะวนัออก
เฉียงเหนือของประเทศไทย 

กรณีอื้อฉาวของสวน
ปากิตต ิ

มกราคม 2533-ธันวาคม 2533 กรณีสมาชิกวุฒิสภาถูกกลาวหาเรื่องการบุกรุกปาสงวน (จังหวัดฉะเชิงเทรา) 

      ตารางที่ 4 สถานการณความขัดแยงในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2521 -2543  
                       ที่มา: Forsyth (2007) 
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ลักษณะความขัดแยง ชวงเวลา รายละเอียดโดยสังเขป 
การบุกรุกอุทยาน
แหงชาต ิ

พฤษภาคม 2536-ธันวาคม 2542 การคัดคานอยางตอเนื่องในการทําลายปา/ เกษตรกรรม/ การทองเที่ยวในเขตอุทยาน
แหงชาติ 
 

ทอลําเลียงกาซยาดานา มกราคม 2538-ธันวาคม 2542 การกอสรางทอลําเลียงกาซจากพมาผานเขตปาชื้นทางภาคตะวันตกของประเทศไทย 
 

ปาชุมชน มกราคม 2539-ธันวาคม 2543 อภิปรายอยางตอเนื่องในประเด็นกฎหมายคุมครองปา 
 

กรณีอื้อฉาวทีท่าชนะ มกราคม 2539-ธันวาคม 2541 สมาชิกรัฐสภาตกเปนจําเลยคดีบุกรุกปา (จังหวัดสุราษฎรธานี) 
 

ลุมน้ําจอมทอง ธันวาคม 2539-ธันวาคม 2542 ขอพิพาทของเกษตรกรชาวไรในพื้นที่ราบสูง-พื้นที่ราบต่ําในจังหวัดเชียงใหม 
 

กรณีอื้อฉาวอทุยาน
แหงชาติสาละวิน 

มกราคม 2542- พฤษภาคม 2543 พบการกระทําผิดกฎหมายในอุทยานแหงชาติสาละวินจังหวัดแมฮองสอน 

การคัดคานการสราง
หนังเรื่อง เดอะบีช 

ตุลาคม 2542-มีนาคม 2544 กรณีการตอตานการตัดสินใจของรัฐบาลตอการอนุญาตใหมีการสรางหนังของ 
ฮอลลีวูดในเขตอุทยานแหงชาติ 2 แหง 

                       ตารางที่ 4 สถานการณความขัดแยงในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2521 -2543 (ตอ) 
                       ที่มา: Forsyth (2007) 
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ลักษณะความขัดแยง ชวงเวลา รายละเอียดโดยสังเขป 
เหมืองแรดีบกุ ภูเก็ต พฤษภาคม 2529-มิถุนายน 2535 ผลกระทบจากการทําเหมือนแรดีบุกที่มีตอสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจในดาน 

การทองเที่ยวและประมงในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
 

มลภาวะทัว่ไป มิถุนายน 2531-ธันวาคม 2542 ความกังวลอยางตอเนื่องเกี่ยวกับมลพิษที่มีรูปแบบไมจําเพาะเจาะจง 
 

มลภาวะทางน้าํ มกราคม 2511  -ธันวาคม 2543 ความกังวลอยางตอเนื่องเกี่ยวกับมลพิษทางน้ํารวมถึงน้ําเสีย 
 

โรงไฟฟาแมเมาะ ตุลาคม 2535-ธันวาคม 2542 ความกังวลอยางตอเนื่องเกี่ยวกับโรงไฟฟาพลังถานหินลิกไนซในจังหวดลําปาง เขต
ภาคเหนือของประเทศไทย 

มลภาวะทางอากาศ มกราคม 2531 -ธันวาคม 2543 ความกังวลตอเนื่องเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะในเขตเมือง 
 

มลภาวะลุมน้ําพอง เมษายน 2536 -สิงหาคม 2541 การอภิปรายเกี่ยวกับพิษอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือของประเทศไทย
(จังหวัดลําพูน)  

โรงไฟฟา
ประจวบคีรีขนัธ 

พฤศจิกายน 2541-กรกฎาคม 
2543 

มีวัตถุประสงคเพื่อกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินในเขตการทําประมงและ 
แนวปะการัง(ยกเลิกไปในที่สุด) 

      ตารางที่ 4 สถานการณความขัดแยงในประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2521 -2543 (ตอ) 
      ที่มา: Forsyth (2007)  
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ลักษณะความขัดแยง พื้นที่ ชวงเวลา ผลกระทบ/ความรุนแรง รูปแบบการแกปญหา/ผลลัพธ แหลงขอมูล 

ชาวประมงชายฝง-
ชาวประมงพาณิชย 
(อวนลอมอวนลาก) 

ชายฝงทะเลอาวไทย 
บริเวณ จ.ปตตานี 

พ.ศ. 2500 ชวงป 2499-2506 ปริมาณสัตว
น้ําที่จับไดในสี่จังหวัดภาคใต
ลดลงจาก 9,000 ตัน เหลือ 
3,000 ตัน 
 

ไมมีขอมูล 
 

Fraser  
1966 

ชาวประมงชายฝง/ 
ขนาดเล็ก-ชาวประมง
อวนลาก 

ชายฝงอาวไทยแถบ  
ต.สะกอม อ.จะนะ  
จ.สงขลา  
 

พ.ศ. 2505 เริ่มมีอวนลากเขามา ทําใหปลา
สูญพันธุไปหลายชนิด (ปลา
แปน ปลากรวด ปลาโคบ ปลา
มา ปลาอีปุดฯ)  

ไมมีขอมูล โครงการพัฒนา
ชุมชนประมง
ขนาดเล็ก จ.
สงขลา 
2530 
 

ชาวประมงอวนลอย- 
ชาวประมงอวนรุน 

ชายฝงอาวไทย บริเวณ
อาวปตตานี ต.แหลมโพธิ์ 
อ.ยะหริ่ง จ.ปตตาน ี

พ.ศ. 2510 สัตวน้ําลด/หายไป เครื่องมือ
เสียหาย 
 
 

การตักเตือน หามปรามและขับ
ไล 

วัฒนา สุกณัศลี  
2540 
 

      ตารางที่ 5 ปญหาความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงระหวางกลุมชาวประมงที่มีขนาด วิธีการและการใชเครื่องมือประมงแตกตางกัน 
      ที่มา: สังเคราะหจาก อานนัท  กาญจนพนัธุ (2543)                                                                                                                                                                37 



 

 

ลักษณะความขัดแยง พื้นที่ ชวงเวลา ผลกระทบ/ความรุนแรง รูปแบบการแกปญหา/
ผลลัพธ 

แหลงขอมูล 

ชาวประมงชายฝง-
ชาวประมงอวนลาก 
(คู) และเรือใหญ (ที่มี
โซนาทันสมัย) 

ชายฝงอาวไทยแถบ 
ต.นาทับ ต.ปากบาง 
จ.สงขลา และฝงอัน
ดามันแถบ  
จ.ตรัง 
 

พ.ศ. 2525-2529 อวนลากคูเขามาปลาเขตชายฝง 
เครื่องมือ 

มีการประชุม ปรึกษา 
หารือและแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับ
ชาวประมงในที่อื่น 
นักวิชาการและองคกร
พัฒนาเอกชน 
 

โครงการพัฒนา
ชุมชนประมง
ขนาดเล็ก จ.
สงขลา 
2529 

ชาวประมงชายฝง/เล็ก 
ประมงเรืออวนลาก 
(ปลากะตกั) 

ชายฝงอาวไทย 
บริเวณ  
จ.สงขลา 
 

พ.ศ. 2535 - เรือปลากระตักเขาในเขตหวง
หาม ทําลายสัตวน้ําวัยออนใน
ทะเล (ปลา กุง ปลาหมึก) อยาง
มหาศาลจะทําใหปลาในอาวไทย
ลดลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากใช
อวนตาถี่มาก (ตามุง) 
-มีการติดสินบนเจาหนาที ่

การรองเรียนผานสื่อ แนวหนา  
6 ต.ค.  2535 
เดลินวิส  
 22 ต.ค. 2535 

      ตารางที่ 5 ปญหาความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงระหวางกลุมชาวประมงที่มีขนาด วิธีการและการใชเครื่องมือประมงแตกตางกัน (ตอ) 
      ที่มา: สังเคราะหจาก อานนัท  กาญจนพนัธุ (2543)                                                                                                                                                           
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ลักษณะความขัดแยง พื้นที่ ชวงเวลา ผลกระทบ/ความรุนแรง รูปแบบการแกปญหา/
ผลลัพธ 

แหลงขอมูล 

ชาวประมงเลก็ – 
ชาวเรืออวนลากใหญ 
(คู) 

ชายฝงทะเลไทย 
แถบ อ.จะนะ และ 
อ.เทพา จ.สงขลา  

พ.ศ. 2538 เรืออวนลากเขามาในเขตชายฝง มี
การใชเรือปนไฟ (เครื่องมือใหม) 
สัตวน้ําลดนอยลง กัด/ อวนลอย
เสียหายหรือถูกลากไป 

ทํางานรวมกับองคกร
พัฒนาเอกชนและ
ประสานงานกบัหนวยงาน
ของรัฐกวดขันเรืออวนลาก 
(คู) โดยสรางและวาง “อู
หยํา” (ปะการงัเทียม
พื้นบานเพื่อกนัอวนลาก) 

โครงการพัฒนา
ชุมชนประมง 
ขนาดเล็ก  
จ.สงขลา  
2538 

ชาวประมงเลก็  
(อวนลอย)- 
ชาวประมงเลก็ (อวน
ลาก) 

ชายฝงอาวไทย 
บริเวณบานสวนกง 
ต.นาทับ  
อ.จะนะ และบานใน
ไร ต.ตลิ่งชัน อ.เทพา  
จ.สงขลา 

พ.ศ. 2538 - ทั้งสองกลุมอยูในหมูบาน
เดียวกัน 
- ชาวประมงอวนลากถือวาอวน
ลอยกีดขวางและไมมีเครื่องหมาย
ชัดเจน 
- ชาวประมงอวนลอยถือวาเรือ
อวนลากทําอวนลอยเสียหาย 

ไมมีขอมูล 
 
 
 
 

โครงการพัฒนา
ชุมชนขนาดเลก็  
จ.สงขลา 2538 
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ลักษณะความขัดแยง พื้นที่ ชวงเวลา ผลกระทบ/ความรุนแรง รูปแบบการแกปญหา/
ผลลัพธ 

แหลงขอมูล 

ชาวประมงเพาะเลี้ยง
(ปลากระชัง)-กลุมทํา
นากุง 

ชายฝงอาวไทย 
บริเวณคลองนาทับ 
จ.สงขลา  
 

พ.ศ. 2534-2535 -การปลอยน้ําเสียจากนากุงลง
คลองนาทับทําใหปลาในกระชัง
ตาย 
- ป 2533-2534 จํานวนผูเลี้ยง
ลดลงจาก 70 ราย เหลือ 20 ราย 
คาดวาคงจะเลกิเลี้ยงกนัไปในไม
ชา 
 

รองเรียนใหขอมูลผาน
องคกรพัฒนาเอกชนใน
พื้นที่(โครงการพัฒนา
ประมงขนาดเล็ก จ.สงขลา) 
 

แลใต 
ม.ค.-ธ.ค. 
2534-2535 

ชาวประมงเลก็-
นายทุน เจาของ
โรงงานปลาปนที่
ปลอยน้ําเสียปลาและ
กลุมที่ทํานากุง 
 

ชายฝงอาวไทย แถบ
บานนาเสมียน ต.นา
ทับ  
อ.จะนะ จ.สงขลา 

 

พ.ศ. 2540 จํานวนโรงงานปลาปนมีเพิม่มาก
ขึ้นเรื่อยๆ ปลอยน้ําเสียไหลลง
คลอง สัตวน้ําลดนอยลง ปาชาย
เลนถูกทําลายเพื่อทํานากุง 

ไมมีขอมูล โครงการพัฒนา
ชุมชนประมง 
ขนาดเล็ก จ.
สงขลา 2540 

      ตารางที่ 5 ปญหาความขดัแยงในการใชทรัพยากรชายฝงระหวางกลุมชาวประมงที่มีขนาด วิธีการและการใชเครื่องมือประมงแตกตางกัน (ตอ)  
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 จากสถานการณความขัดแยงในอดีตที่ผานมาของสังคมไทย บงชี้วาปญหาการ
ละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนนั้นมีมานานมากแลว และปจจุบันยังคงมีปรากฏใหเห็นเปน
ขาวอยางตอเนื่อง แมหลายฝายพยายามออกมาชวยกันแกปญหาแตนับวาเปนสิ่งที่ยากจะเกิดเปน
รูปธรรมในสังคมไทยในภาวะที่เกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคมสูง นโยบายแหงรัฐที่ยังกาวไมพนจาก
วิธีคิดเชิงเดี่ยวจึงยังคงเกิดโครงการตางๆ และนํามาซึ่งผลกระทบตอชุมชนในสังคมไทย จะเห็นได
วานับจากอดีตจวบจนปจจุบันยังพบวาปญหาเกิดวนเวียนในประเด็นไมแตกตางกันมากนัก จาก
ขอมูลที่ผูวิจัยรวบรวมจากขาวตางๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นสิทธิชุมชน (ตารางที่ 6) นั้น
พบวา ปญหาสวนใหญยังคงเปนเรื่องของปากทอง ส่ิงที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต การทํามาหากิน 
อาทิ ที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย การบุกรุกปา การประกาศเขตอนุรักษซอนทับที่ดินทํากินของชาวบาน 
การแยงชิงทรัพยากรน้ํา ปญหาน้ําในแมน้ํา ลําคลองเนาเสีย หากแตรูปแบบความเคลื่อนไหว       
ทางสังคม หรือยุทธวิธีในการตอบโตจากการถูกเบียดขับอาจมีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ
โลก และเทคโนโลยีสารสนเทศที่กาวหนาสงผลใหการเชื่อมโยงขาวสารจากทั่วสารทิศมีไดทั่วถึง
และรวดเร็วตอการรับรู ดังนั้นรูปแบบการตอบโตของชุมชน หรือความเคลื่อนไหวทางสังคม     
ของชุมชนเพื่อการไดมาซึ่งสิทธิของชุมชนจึงเปลี่ยนไปบางจากเดิม อาทิ การใชการเรียนรู 
ฐานขอมูลวิชาการเปนเครื่องตอรองกับอํานาจรัฐ การรวมกลุมของชุมชนเพื่อการจัดทําแบบแผน
ธรรมนูญชุมชนเพื่อพิทักษรักษาทรัพยากร ตลอดจนการจัดการทรัพยากรดวยชุมชนเอง อนึ่ง      
จากหลายๆ ปญหาดานสิทธิชุมชนผูวิจัยขอกลาวถึงเฉพาะประเด็นตัวอยางลาสุด กรณีวิกฤตโลก
รอนที่ไดมีการออกมาตรการแกปญหาโลกรอนตางๆ ซ่ึงดูเหมือนจะสรางปญหาและมีแนวโนมทํา
ใหการละเมิดสิทธิชุมชนรุนแรงยิ่งขึ้น (“บางกอกทอลค: โลกรอนทําใหละมิดสิทธิชุมชนรุนแรง
ขึ้น”  2552) ดังที่ เพ็ญโฉม แซตั้ง ผูประสานงานทํางานเพื่อโลกเย็นที่เปนธรรม กลาววา 
 

“…จากทิศทางการเจรจาโลกรอนที่ดําเนินอยูเปนไปไดสูงมาก 
วา   ผลที่ออกมา กลไกการแกไขวิกฤตโลกรอนจะสงผลตอ
สังคมไทย   ในระดับพื้นที่ตางๆ ในแงที่จะเพิ่มความรุนแรง
ของการละเมิดสิทธิชาวบาน ชุมชน และสิ่งแวดลอมสูงขึ้นจาก
ระดับที่เปนอยู ทั้งที่    การพัฒนาที่ผานมามักจะสงผลใหเกิด
การละเมิดสิทธิคนไทยอยูแลวโดยเฉพาะกลุมรากหญา คนเล็ก
คนนอย คนชายขอบซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ 
หากพิจารณาจากกลไกการพัฒนาบานเราที่เปนอยู…” 
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ขณะที่ สิทธิโชค แขกปาทาน ตัวแทนเครือขายประมงพื้นบานภาคใต (“บางกอก
ทอลค: โลกรอนทําใหละมิดสิทธิชุมชนรุนแรงขึ้น”  2552) กลาววา 
 

 “…ประมงเปนกลุมแรก ๆ ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
เกิดวิกฤตโลกรอน คือ ผลกระทบจากระดับน้ําทะเลที่เพิ่มขึ้น 
อากาศแปรปรวน เกิดภัยพิบัติ ทํามาหากินไมไดเต็มที่ บาง
สูญเสียที่ดิน     น้ําทะเลอุนขึ้น  สัตวน้ําลดลง หายาก รายได
ลดลง  การจะลดกาซโลกรอนหรือเตรียมรับมือโลกรอนตางๆ 
ควรตองอยูบนหลักการสําคัญคือ ใหสิทธิชาวบานเปนคน
จัดการตั้งบนพื้นฐานทรัพยากร และองคความรูในพื้นที่ ส่ิงที่
ทําไดเลยตอนนี้ ถารัฐมีความจริงใจและตั้งใจแกไขปญหาโลก
รอนจริง  คือหยุดและทบทวนโครงการพัฒนาพลังงานและ
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงตางๆ ตัวการใหญปลอย
กาซโลกรอนบานเรา  แลวหันมารับรองสิทธิการสนับสนุน 
การจัดการทรัพยากรชายฝงโดยชุมชนประมงชายฝง…”  

 
จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการพัฒนาเปรียบไดกับดาบสองคม 

จะไดประโยชนหรือโทษตองขึ้นอยูกับผูใชวาจะใชอยางไรใหอีกคมไมทํารายตนเองและชุมชน 
ตลอดจนสังคมโดยรวม จากความเปนเหตุเปนผลของการพัฒนานั้นผูวิจัยมองวายังอยูบนพื้นฐาน
ของวิธีคิดแบบรัฐที่เปนลักษณะเชิงเดี่ยว เมื่อคิดจะทําโครงการใดๆ ก็ตาม มักเริ่มตนที่การสํารวจ
พื้นที่โดยกลุมบริษัทตัวแทนสัมปทานจากรัฐ เมื่อพบวาพื้นที่ชุมชนดังกลาวเหมาะสมตอโครงการ
ตามนโยบายโดยยึดแบบรายงาน จากผลการสํารวจของบริษัทตัวแทนดังกลาวเปนขอมูลเบื้องตน
แลว เสียงจากชุมชนหรือความเปนชุมชน มักถูกมองขามเสมอ จึงนํามาซึ่งความขัดแยงทั้งภายใน
ชุมชน และระหวางชุมชนกับรัฐ เปนตน ผูวิจัยมองวาหากความเปนเหตุเปนผลเพื่อนําไปสูการ
พัฒนานั้นปรับเปลี่ยนวิธีคิด มองในความซับซอนของชุมชน มากกวาการมองที่ผลประโยชนของ
กลุมอุตสาหกรรมสวนกลางแลวนั้น ความขัดแยง ความเหลื่อมลํ้าในสังคมนาจะมีแนวโนมที่ลดลง
จากที่เปนอยูในปจจุบัน เพราะนั่นหมายถึงการลดการใชอํานาจจากรัฐลงไป และเพิ่มอํานาจใหกับ
ชุมชนมากขึ้น   
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2536 ต.ลําเลียง 
จ.ระนอง 

ชุมชนตําบล
ลําเลียง  
จังหวดัระนอง 
 

ภาครัฐใหสัมปทานกับนายทุนซึ่งเปนกํานันใน
ตําบล ใหเขามาใชประโยชนในพื้นที่สวนของ
ชาวบาน ในป 2536 จึงเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางกํานนักับชาวบานอยางรุนแรง 
 

ชาวบานเริ่มรวมกลุมกันเพือ่
ปกปองสิทธิของชุมชนจากการ
รุกล้ําของภาครัฐ 
จนสุดทายผูวาราชการจังหวดั
ระนองตองสั่งระงับสัมปทาน
ไปในที่สุด 

อชิชญา ออตวงษ 
(2553ก) 
29 มิถุนายน 2553 

2541 ต.บอนอก 
ต.หินกรูด 
อ.เมือง 
จ.ประจวบฯ 

ชุมชน บอนอก-
หินกรูด  
จ.ประจวบคีรีขันธ 

เมื่อวันที ่8-10 ธันวาคม 2541 ชาวบานชุมนมุ
คัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลักความ
รอนจากถานหิน ใน พื้นที่ต.บอนอก ต.หินกรูด 
อ. เมือง  
จ.ประจวบคีรีขันธ 
 

ชาวบานรวมตวัชุมนุมคัดคาน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
(2545) 



 

 

ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
  

ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2542 ต.คลองดาน 
อ.บางปะกง 
จ.ฉะเชิงเทรา 

ชุมชนคลองดาน
และใกลเคียง 
 

ชาวบานคัดคานการกอสรางบอบําบัดน้ําเสยี
คลองดาน เนื่องจากสงผลกระทบดานมลพษิ
อยางรุนแรงตอชุมชน และกระทบตอแหลง
ทรัพยากรดานการประมงของชุมชน และ
พบวาโครงการกอสรางเปนการละเมิดตอ
สิทธิชุมชน มีการงุบงิบการดําเนินโครงการ
โดยชุมชนไมรับรูขอมูล ปกปดขอมูลการ
ประกวดราคา ละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐานตาม 
พระราชบัญญัติ พ.ศ. 2540 ตลอดจน เลี่ยง
การทําประชาพิจารณ  อันเปนการละเมิดตอ
สิทธิชุมชุนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ป พ.ศ. 2540  
 

การตอบโตของชุมชนเริ่มตั้งแต
การทําหนังสือรองเรียนไปยัง
หนวยงานตางๆ ของรัฐตั้งแต
ระดับทองถิ่นจนถึง
ระดับประเทศ และในที่สุด
ทางออกสุดทายคือการรวมหลัง
ชุมชนรวมชุมนุมนอกพืน้ที่ เมื่อ
วันที ่23 มีนาคม 2542 ซึ่งเปน
การเคลื่อนไหวทางสังคม เพือ่
ประกาศใหสังคมไดรับรู เปน
การเคลื่อนไหวตอสู ตอรอง
เพื่อใหไดมาซึง่สิทธิชุมชนบาน
คลองดาน 
 

สุกรานต โรจนไพร
วงศ และดาวัลย 
จันทรหัสดี (2550) 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
  

ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของ
ชุมชน 

ที่มาขอมูล 

2545 บานโคกสัก 
อ.จะนะ 
จ.สงขลา 

ชุมชน 
บานโคกสัก 
อ.จะนะ 
จ.สงขลา 

ประชาชนรวมตัวกันประมาณ 1500 คน รวม
เคลื่อนขบวนจาบานโคกสักเพื่อคัดคาน
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เขาสูถนน
หนาโรงแรมเจ.บี หาดใหญ และมี
ผูไดรับบาดเจบ็จากการปะทะกันระหวาง
ชาวบานและเจาหนาที่ของรฐั 

ชุมนุมประทวงตอตาน  คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
(2548) 

2545 อาวมาหยา  
เกาะพพีี  
จ.กระบี ่

ชุมชนดั้งเดิม  
เกาะพพีี จ.กระบี ่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตทองที่กลุม
อนุรักษอุทยานแหงชาตนิพรัตนธาราและหมู
เกาะพพีีจังหวดักระบีแ่ละชาวบานในชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิมจังหวดักระบีท่ี่มีบานเรือนอาศัย
อยูบริเวณรอบอาวมาหยาจํานวน 19 คน
รวมกันเปนโจทกยื่นฟองหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของและบริษัทถายทําภาพยนตรเรื่อง 
“เดอะบีช” เปนจําเลย 

ยื่นฟองหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของและบริษัทถายทํา
ภาพยนตรเรื่อง “เดอะบีช” 
เปนจําเลย 

อชิชญา ออตวงษ 
(2553ข) 
 29 มิถุนายน 2553 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
  

ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของ
ชุมชน 

ที่มาขอมูล 

2546 อ.ปากพนัง 
จ.นครศรีฯ 
 

ชุมชน  
ต.ขนาบนาก  
และ 
ชุมชนใกลเคียง 
อ.ปากพนัง 

การถมคลองสาธารณะเพื่อโครงการ
ชลประทานน้าํเค็มบานบอคณฑีที่จะกําหนด
โซนเลี้ยงกุงเกดิผลกระทบกบัชาวบานไดความ
เดือดรอน ไมมีแหลงน้ําและคลองระบายน้ํา
จากการเลี้ยงกุงกุลาดํา และยงัทําลายฐาน
อาหารอันยาวนานของชุมชนอีกดวย 
 

ชาวบานทําหนังสือรองเรียน
ถึงหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ แตไมมีคําตอบที่
ชัดเจนและความบายเบี่ยงใน
การแกปญหาของชุมชน 

อัฎธิชัย ศิริเทศ 
(2553) 
ทีมงานเอ็นจีโอ 
10 พฤษภาคม 2553 

2547 อ.คลองทอม 
จ.กระบี ่
ต.ขนาบนาก 

ชุมชนหวยน้ําขาว  
อ.คลองทอม  
จ.กระบี ่

ความขัดแยงของชุมชนหวยน้ําขาวกับรัฐโดย
ชุมชนคัดคานการใหสัมปทานปาไมในผนืปา
หวยน้ําขาว เพือ่ทําเปนปาเศรษฐกิจ สวน
ยางพารา สวนปาลม สงผลกระทบตอวิถีการ
ดํารงชีวิต พบวาลําน้ําเหือดแหงเพราะไมมีปา
ตนน้ําที่เคยอดุมสมบูรณ  และเกดิเหตกุารณน้ํา
หลากทวมบานเรือนประชาชน 

จัดตั้งกลุมอนรุักษ รวมพลัง
ชุมชนเพื่อคัดคานหนวยงาน
ของรัฐ ตอตานตออํานาจรัฐ 
จนเปนผลสําเร็จไดปาคืนสู
ปาชุมชนของชุมชนหวยน้ํา
ขาว 

อชิชญา ออตวงษ 
(2553ค) 
29 มิถุนายน 2553 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
 

ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของ
ชุมชน 

ที่มาขอมูล 

2549 
 
 
 

ต.ลําเลียง 
จ.ระนอง 

ชุมชนตําบล
ลําเลียง จังหวดั
ระนอง 
 

-เมื่อป 2549 เจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา  และพันธุพืช  มาปดปายกําหนดแนวเขต
อุทยาน  
-เมื่อป 2552 ความขัดแยงจากการที่เจาหนาที่จาก
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลงมาทํา 
GPRS และปกปนเขตอีกครั้งในพื้นที่ซึ่งเคยมี
ปญหาเมื่อป 2549 วาเปนเขตปาชายเลน 
 

ชาวบานเริ่มรวมกลุมกันเพือ่
ปกปองสิทธิของชุมชนจาก
การรุกล้ําของภาครัฐ 
 

อชิชญา ออตวงษ 
(2553ค) 
 29 มิถุนายน 2553 

2552 จ.สงขลา ชาวประมง
พื้นบาน จังหวดั
สงขลา 

“การทิ้งขยะสารพิษเบี้ยวจายเงินคาชดเชย” กรณี
บริษัทรับสัมปทานขุดเจาะน้าํมันในอาวไทย 
บริเวณริมชายฝง จ.สงขลา สรางผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมที่เกิดจากกากของเสียลงสูทะเลอาว
ไทยโดยภายหลังการตรวจสอบพบไมวาไมไดสง
กากของเสียเขาโรงผลิตปูนซีเมนตแตอยางใด 

ตัวแทนชาวประมงใน  
จ.สงขลา ยื่นเรื่องรองเรียนตอ
คณะกรรมาธกิารการ
อุตสาหกรรม  
สภาผูแทนราษฎร 

เดลินิวส 
7 พฤศจิกายน  2552 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป  พ.ศ.2536-2553 (ตอ) 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2552 อ.แมสอย 
จ.เชียงใหม 

ชุมชนตําบลแม
สอยและชุมชน
ริมสองฝงแมน้ํา
ปงมายาวนาน
ตั้งแตจังหวัด
เชียงใหม 
ลําพูน ตาก 
กําแพงเพชร 
และนครสวรรค 

วันที ่14 ธันวาคม 2552 ชาวบาน อ.แม
สอย รวมกันชมุนุมคัดคานการกอสราง
ประตูระบายน้าํแมสอย ตําบลแมสอย 
อําเภอจอมทอง จังหวดัเชยีงใหม ของกรม
ชลประทาน ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญที่
จะกอผลกระทบตอวิถีชีวิตชมุชนอยาง
ใหญหลวงเนือ่งจากเขื่อนสรางขวางกั้น
แมน้ําปง อันเปนเหมือนสายเลือดที่หลอ
เลี้ยงคนตําบลแมสอยและชมุชนริมสองฝง
แมน้ําปงมายาวนานตั้งแตจังหวัดเชียงใหม 
ลําพูน ตาก กําแพงเพชร และนครสวรรค 
 
 
 

ชุมนุมประทวงและมีกจิกรรมเชิง
สัญลักษณ “กรมชลฯมัดมือชก” 
โดยมีชาวบานแสดงปดหู ปดตา ปด
ปาก มัดมือมัดขาเพื่อสื่อความหมาย
วาที่ผานมา กรมชลประทาน ได
ปกปดขอมูลมาโดยตลอด 
 

http://www.prachata
i.com/journal/2009/
12/27013 
5 พฤษภาคม 2553 



 

 

ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2552 อ.ทาแซะ  
จ.ชุมพร 

ชาวประมง
พื้นบาน 

การสรางเขื่อนกัดเซาะชายฝงและการขุด
ลอกคลองทําแกมลิงเพื่อแกปญหาน้ําทวม
ตัวเมืองชุมพรทําใหมีน้ําขังและเกิดปญหา
น้ําเสีย  กระทบตอชุมชนที่ทํามาหากิน
ตลอดชายฝงความยาว 250 กิโลเมตร 

มีการรวมตัวกนักําหนดยทุธศาสตร
ชวยเหลือชาวประมงพื้นบานโดย 6 
สภาองคกรชุมชน ต.ปากน้ํา  
ต.ทายาง ต.นาชะอัง ต.ชุมโค และ 
ต. บางน้ําจืด 

โฟกัสภาคใต   
 26 กันยายน  - 
2 ตุลาคม 2552 

2552 จ.สุราษฎรธานี เกษตรกร การจัดสรรที่ดนิของรัฐที่ไมเปนธรรม เอื้อ
ตอนายทุนซึ่งสวนใหญเปนชาวตางชาต ิ

การชุมนุม  การบุกยึดสวนปาลมที่ 
อําเภอชัยบุรี อีกกลุมบุกยดึสวน
ปาลมที่อําเภอคีรีรัฐนิคม ถูกสลาย
การชุมนุมอยางรุนแรง มีการตาย
เกิดขึ้น ริบทรพัยสินชาวบาน 

โฟกัสภาคใต 
26 กันยายน - 
2 ตุลาคม 2552 

2552 จ.สงขลา ชาวประมง บริษัทรับสัมปทานขุดเจาะน้าํมันในอาว
ไทย บริเวณริมชายฝง จ.สงขลา สราง
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมโดยการทิ้งกาก
ของเสียลงอาวไทย 

สงตัวแทนยื่นหนังสือรองเรียนตอ
คณะกรรมาธกิารการอุตสาหกรรม 
สภาผูแทนราษฎร 
 

เดลินิวส 
7 พฤศจิกายน 2552 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2552 อ.มาบตาพุด  
จ.ระยอง 
 

ชุมชน 
มาบตาพุด 

ตัวแทนชาวบานมาบตาพุด ฟองรอง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่ไม
ประกาศใหตําบลและเทศบาลมาบตาพุด
และพื้นที่ขางเคียงที่มีปญหาสิ่งแวดลอม
รุนแรงเปนเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งศาล
ปกครองระยองไดพิพากษาใหประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ 
 

ตัวแทนชาวบานมาบตาพุดฟองรอง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

http://www.isranews
.org /community/ 
index.php? 
option=com_content
&task= view&id 
=410&Itemid=9  
24 ธันวาคม  2552 

2552 อ.มาบตาพุด  
จ.ระยอง 
 

ชุมชน 
มาบตาพุด 

ความลาชาในการออกกฎหมายรองรับดาน
สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญ แหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 67 
 
 

ภาคประชาชนและกลุมสมาคม
สภาวะโลกรอนรวมกนัเรียกรองให
รัฐเรงออกกฎหมายลูก รองรับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง 

เนชั่นสุดสัปดาห 
16 ตุลาคม 2552 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2552 จ.สงขลา ชาวประมง
พื้นบาน  
จังหวดัสงขลา 

“การทิ้งขยะสารพิษเบี้ยวจายเงิน
คาชดเชย” กรณีบริษัทรับสัมปทานขุด
เจาะน้าํมันในอาวไทย บริเวณริมชายฝง 
จ.สงขลา สรางผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมที่เกิดจากกากของเสียลงสู
ทะเลอาวไทยโดยภายหลังการตรวจสอบ
พบไมวาไมไดสงกากของเสียเขาโรงผลิต
ปูนซีเมนตแตอยางใด 
 

ตัวแทนชาวประมงใน จ.สงขลา  
ยื่นเรื่องรองเรยีนตอคณะกรรมาธิการ
การอุตสาหกรรม สภาผูแทนราษฎร 

เดลินิวส 
7 พฤศจิกายน  2552 

2553 จ.ปทุมธานี ชุมชนคลอง
เชียงรากนอย 

สภาพคลองที่น้ําเนาเสียอันเกิดจากการ
ปลอยน้ําเสียจากนิคมอุตสาหกรรมน
วนครที่เชื่อมทอระบายน้ําเสียโดยตรงลง
คลองเชียงรากนอยกอนไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา 

ชุมชนไมมีโอกาสไดใชสิทธิของตน 
แตจําตองยอมรับสภาพน้ําเนาเสีย 
รับรูวามีมลพิษ แตไมมีโอกาสไดรับ
ขอมูลวามีอะไรบาง 

กรีนพีช 
 (ประเทศไทย) 
 23 พฤษภาคม 2553 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2536-2553 (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย        51 



 

 

ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที ่ ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2553 จ.ตรัง ชุมชนตลอด
สายน้ํา 
คลองน้ําเจ็ด 

คลองน้ําเจ็ดเสือ่มสภาพจากการ
ขยายตวัเมือง 

รวมกลุมการอนุรักษในนาม “คนรักษ
คลองน้ําเจ็ด” สรางจิตสํานึกใหชุมชน 
กําหนดใหมีการบําบัดน้ําเสยีกอน
ปลอยลงคลอง 
 

มติชนรายวนั 
6 พฤษภาคม 2553 

2553 จ.ตรัง ชุมชนทาจีน  
จ.ตรัง 

แมน้ําตรังและความอุดมสมบูรณที่เริ่ม
จะเปลี่ยนไป แมน้ําแคบลงจากเดิม
จากการรุกของชุมชนเมือง ตัวบงชี้
สําคัญ 

รวมกลุมการอนุรักษผานกจิกรรม  
“ภูมิรักษ พิทกัษสายน้ําตรัง”  กอนจะ
สายเกินแก 

มติชนรายวนั 
2 เมษายน 2553 

2553 อ.เชียงยนื  
จ.มหาสารคาม 

ชาวบานใน
ชุมชน 

กรณีตํารวจภูธรภาค 4 ขอใชพื้นที่ปา
สาธารณประโยชนโคกหนองคอง 
 ต.กูทอง  200 ไร เปนสถานที่กอสราง
กองบังคับการตํารวจภูธรภาค 4  

รวมกันทําประชาพิจารณที่วดัโพธิ์ชัย 
บานโจด ต.กูทอง อ.เชียงยนื โดยสวน
ใหญคัดคานเนื่องจากกระทบตอวิถี
ชีวิตของชาวบาน 
 

มติชนรายวนั 
30 มีนาคม 2553 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2536-2553 (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2553 อ.ลานสกา 
จ.นครศรีฯ 

ชาวบานในชุมชน กรณีเทศบาลนครศรีธรรมราชดึงน้ําจาก
คลองทาใหญ เขตขุนทะเล พืน้ที่ลานสกา
ไปใชและเก็บเงินชาวบานในเขตเทศบาล
นครไดหลานแสนบาท แตชาวบานตนน้ํา
ไมเคยไดรับผลตอบแทนซึ่งในที่นี้ไมได
หมายถึงตัวเงนิแตตองการใหเทศบาลนคร 
หรือการประปาสวนภูมภิาคคืนกําไรให
ชาวลานสกาบาง ใชทรัพยากรในพื้นที่
ลานสกาแลวกค็วรชวยกันอนุรักษตนน้ํา 

ยื่นหนังสือรองเรียน มติชนรายวนั 
30 มีนาคม 2553 

2553 จ.สงขลา ชาวประมง
พื้นบาน 
 

จากการขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ
พบคราบน้ํามัน คราบจารบี ลอยเกลื่อน
ชายฝงในพืน้ที่ 4 อําเภอของ จ.สงขลา 
สงผลกระทบตอชาวประมงพื้นบานใน
พื้นที่ และยังไมไดรับการแกไขปญหา 

ประทวงชุมนมุปดอาว  กลุมประมง
พื้นบานนําเรือลอยลํากวา 50 ลํา  
ลอยลําปดบริเวณทางเขา-ออก
ทาเรือน้ําลึกสงขลา อ.สิงหนคร จ.
สงขลา 

คมชัดลึก 
28 เมษายน 2553 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2536-2553 (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ ผูไดรับผลกระทบ รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2553 จ.ปทุมธานี ชุมชนคลองเชียง
รากนอย 

สภาพคลองที่น้ําเนาเสียอันเกิดจากการ
ปลอยน้ําเสียจากนิคมอุตสาหกรรมนวนคร
ที่เชื่อมทอระบายน้ําเสียโดยตรงลงคลอง
เชียงรากนอยกอนไหลลงสูแมน้ํา
เจาพระยา 
 
 
 

ชุมชนไมมีโอกาสไดใชสิทธิของตน 
แตจําตองยอมรับสภาพน้ําเนาเสีย 
รับรูวามีมลพิษ แตไมมีโอกาสไดรับ
ขอมูลวามีอะไรบาง 

กรีนพีช  
(ประเทศไทย)   
23 พฤษภาคม 2553 

 
2553 

อ.สวนผึ้ง 
จ.ราชบุรี 

ชุมชนชาว  
อ.สวนผึ้ง 

ปญหาที่ดินไดแกการบกุรุกพื้นที่ปาของ
กลุมทุนตางถิ่นและการตอสูของชาวบาน
เพื่อพิสูจนสิทธิที่ดินทํากินซึง่อยูอาศัยมา
นาน 
 
 

ชุมนุมประทวง 
และยืน่หนังสอืเรียกรองการพิสูจน
สิทธิที่ดินที่ไมเปนธรรมและ
เรียกรองใหมกีารแกไขใน
กระบวนการดานกฎหมาย 
 

เนชั่นสุดสัปดาห 
1 ตุลาคม 2553 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2536-2553 (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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ชวงเวลา 
(พ.ศ.) 

พื้นที่ 
 

ผูไดรับ
ผลกระทบ 

รายละเอียดโดยสังเขป รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

2553 อ.ทาศาลา 
จ.นครศรีฯ 

ชุมชนในพืน้ที่
หมู 3 ต.บางกลาย  
อ.ทาศาลาและ
อําเภอใกลเคียง 

ชาวบานที่รวมรับฟงความคิดเห็นการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของโครงการกอสรางศูนยสนับสนุนการ
ปฏิบัติการงานสํารวจและผลติปโตรเลียมใน
อาวไทย ไดแสดงความเหน็คัดคานและ
ยืนยนัไมตองการใหบริษัทเชพรอน ประเทศ
ไทย เขามามากอสราง 
 

-แสดงความคดิเห็นคดัคานจากการ
เขารวมรับฟงความคิดเหน็ของ
โครงการประเมินผลกระทบ 
-ชุมนุมประทวง บนถนนหนาอบต. 
พรอมจุดไฟเผาปายชื่อบริษทัเช
พรอนฯ 
 

มติชนรายวนั 
10 มีนาคม 2553 

2553 จ.สตูล ชุมชน  
ต.ปากบารา และ  
ต.บอเจ็ดลูก และ
ชุมชนใกลเคียง 

เมื่อวันที ่2 กรกฎาคม 2553 ชาวบานรวม 
300 คน เดินทางจากปากบารา มาหนาศาลา
กลาง จ.สตูล เพื่อหยดุโครงการกอสราง
ทาเรือน้ําลึกปากบาราแลนบดิ นิคม
อุตสาหกรรม ตอผูวาราชการจังหวดัสตูล 
 

รวมตัวกันชุมนุมและยื่นหนงัสือ
คัดคานการกอสรางทาเรือน้ําลึกปาก
บารา 

ชิดชนก (2553) 
 

ตารางที่ 6  ปญหาดานสิทธิชุมชนในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2536-2553 (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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8. สิทธิชมุชนคลองนาทับ: ความเปนเหตุเปนผลของการพัฒนา 
  

การพัฒนาที่ใหความสําคัญในการเรงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยมุงนําทรัพยากรของชุมชนไปใชประโยชน และขาดความละเอียดออนตอความซับซอน
ของวิถีชุมชนไดสงผลกระทบตอชุมชนในสังคมไทยไปทั่วทุกภูมิภาค เมื่อการรุกลํ้าสิทธินั้นเกิน
กวาขอบเขตที่ชุมชน จะรับไดและกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต จึงนําไปสูการลุกขึ้นมาตอสูเพื่อ
ปกปองสิทธิอันชอบธรรม เฉกเชนชุมชนคลองนาทับ ซ่ึงแมวาความขัดแยงของชุมชนคลองนาทับ
จะไมไดรุนแรงเหมือนเชนกรณีอ่ืนๆ แตพวกเขาเหลานี้ กําลังอยูในภาวะความเคลือบแคลงสงสัยถึง
ประเด็นปญหาจากโครงการตางๆ ของรัฐที่สงผลกระทบตอแหลงทรัพยากร ทั้งที่สงผลกระทบ
โดยตรงหรือโดยออม แตปญหาเหลานั้นก็ยังคาราคาซัง ไมไดรับการแกอยางชัดเจน หรืออาจกลาว
ไดอีกนัยวาพวกเขาอยูในภาวะจํายอม เนื่องจากไมสามารถคัดคานอํานาจจากรัฐหรือทุนได 
ประชาชนคิดเพียงวาพวกเขาเสียงเล็กๆ ระดับรากหญาจะไปสูอะไรไดกับอํานาจจากหนวยงานรัฐ 
หรือแมกระทั่งกลุมทุนเอกชน 

คลองนาทับเปรียบเสมือนสายน้ําหลอเล้ียงชีวิตชุมชนคลองนาทับมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน เปนฐานทรัพยากรสําคัญที่ชุมชนคลองนาทับมีสิทธิอันชอบธรรมในการเขาถึงไดโดยตรง
และ ใชประโยชนเพื่อการดํารงชีพของชุมชน ตลอดจนมีสิทธิในการดูแลและอนุรักษฐานทรัพยากร
นี้ไวใหแกชุมชนคลองนาทับตลอดไป เพื่อธํารงไวซ่ึงอาชีพใหแกลูกหลานของชุมชน และเมื่อใดที่
เกิดการรุกลํ้าสิทธิอันชอบธรรมของชุมชน นั่นยอมหมายความวา ชุมชนเองก็มีสิทธิที่จะปกปอง
ทรัพยากรซึ่งเปนสิทธิโดยธรรมชาติของชุมชน เปนสิทธิชุมชนที่ถูกตอง ไมจําเปนจะตองไดรับการ
รับรองโดยรัฐแตอยางใด หากแตรัฐตองยอมรับอยางละเลยเสียมิได การพัฒนาของรัฐกลาวไดวา
เปนตัวการสําคัญในการทําลายทรัพยากรของชุมชนและทําลายสิทธิชุมชน  

สําหรับพื้นที่อําเภอจะนะ มีแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ตําบลนาทับนับไดวาเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณมากพื้นที่หนึ่งทางภาคใตของประเทศ มีแหลง
ทรัพยากรทั้งทะเลและคลองขนาดใหญ ซ่ึงเขาขายตามคุณสมบัติหนึ่งของโครงการขนาดใหญ 
ดังเชน การกอสรางโรงไฟฟาโรงแยกกาซธรรมชาติ (ภาพที่ 2) ทาเรือน้ําลึกเพราะมีแมน้ําสําคัญจาก
พื้นที่หลังทาเรือน้ําลึกไหลลงสูทะเลหลายสายและหนึ่งในนั้นคือ คลองนาทับ อนึ่งลักษณะทาง
ธรรมชาติของพื้นที่ตําบลนาทับ ที่เอื้ออํานวยในการขนสงทางน้ําเปนอยางมาก กอปรกับลักษณะ
ทางภูมิศาสตรที่สามารถการเชื่อมโยง   ไปยังพื้นที่ใกลเคียงไดอยางสะดวกทั้งภายในภูมิภาคและ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานอยางเชน มาเลเซีย ดวยเหตุนี้ ตําบลนาทับจึงเปน       
ที่ประสงคของโครงการตางๆ จากภาครัฐและเอกชน ที่จะเขามาลงทุน เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจ      
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ในภูมิภาค   ดังขอความดานลางนี้ (กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี กระทรวงคมนาคม  
2551)  

 “...จากแนวโนมการคาระหวางประเทศที่มีแนวโนมขยายตัว
เพิ่มขึ้น และเพื่อใหรองรับการพัฒนาตามโครงการความ
รวมมือเศรษฐกิจสามฝายคือไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย รวมทั้ง
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของทาเรือน้ําลึกบริเวณชายฝงอาน
ไทยตอนลาง        ใหสามารถรองรับความตองการในการ
ขนสงสินคา เรือขนสงสินคาสามารถเขาจอดเทียบทาได
สะดวกตลอดเวลา และสามารถเชื่อมโยงการขนสงทั้งใน
ประเทศและระหวางประเทศ หลังจากพิจารณารายละเอียดใน
ปจจัยหลายดานแลวจึงมีการเลือกพื้นที่ หมูที่ 7 และหมูที่ 11 
ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา...” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           ภาพที่ 1 ลักษณะภูมปิระเทศพื้นทีโ่ครงการ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
           ที่มา: เอกสารประชาสัมพันธโครงการทาเรือน้ําลึกครั้งที่ 3  
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           ภาพที่ 2 แผนที่ตั้งโรงแยกกาซธรรมชาติจะนะและโครงการทอสงกาซธรรมชาติ 
           ที่มา: ผัน จันทรปาน (2553) 

 
จะเห็นไดวา เหตุผลการพัฒนาตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน ยังคงวนเวียนที่การ

พัฒนา เพื่ อสร า งความ เจริญ เติบโตทาง เศรษฐกิ จ เปนหลัก  และกอให เกิ ดการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชุมชนไปพรอมกัน ตลอดจนสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของ
ชุมชน นับจากนี้ไปไมมีใครสามารถลวงรูไดวาคลองนาทับซึ่งเปนเหตุผลของการพัฒนา จะเหลือ
เพียงคําที่บงบอกรองรอยอดีตที่วา “เคยอุดมสมบูรณ”  ดังนั้นกอนที่จะสายเกินไป ทุกหนวยงาน   
ทั้งรัฐ เอกชนภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ กลุมทุนผูเล้ียงกุง และชุมชนควรเรงหาแนวทางแกไข 
แสวงหาทางเลือกเพื่อเปนทางออกใหกับปญหาที่อาจขยายผลความรุนแรงขึ้น ประสบการณทั้งใน
ประเทศหรือตางประเทศที่เคยประสบจึงนาจะเปนขอมูลที่มีคุณประโยชนในการนําไปสูการ
กําหนดนโยบายที่ดีเพื่อความมั่นคง เขมแข็งของชุมชน 

 

9. ทางเลือกเชิงนโยบายจากประสบการณในประเทศและตางประเทศ  
                  จากปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนในสังคมไทยซึ่งสวนใหญจะเกี่ยวของกับแหลง
ทรัพยากรสําคัญของชุมชนและมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของผูคนในชุมชน นโยบายรัฐเปน          
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สวนสําคัญไมนอยที่ทําใหเกิดปญหา ฉะนั้น ส่ิงที่ควรปรับปรุงคือ การปรับเปลี่ยนเงื่อนไขของ
โครงการตางๆ และปฏิบัติใหสอดคลองกับตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญที่รัฐไดพยายามกําหนด
ออกมาเพื่อใชเปนแนวทางในการแกปญหาดานสิทธิชุมชน รัฐควรสนับสนุนใหมีการยอมรับใน
สิทธิชุมชน โดยประกาศใหสังคมไดรับรู ตลอดจนใหทุกคนในสังคมมีความรูและเขาใจในสิทธิ
ชุมชนอยางกวางขวาง กรณีประเทศไทย เลิศชาย ศิริชัย และคณะ (2546) ใหความเห็นวา รัฐตอง
แสดงบทบาทสําคัญโดยตองยอมรับระบบความรูของชุมชนตางๆ ที่หลากหลายในการอธิบายและ
เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเลิกอคติที่วา มีแตความรูที่สงมาจากรัฐเทานั้นจึงจะเปนความรูที่
ถูกตองและตองยอมรับระบบความรูของชุมชน ภูมิปญญาของชุมชนในแตละพื้นที่ ที่เปนเหตุเปน
ผลสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชน รัฐตองสนับสนุนความเปนไปไดตางๆ ที่จะให
ชุมชนสามารถรักษาพื้นที่ การใชทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอชุมชนไวได ตลอดจนผลิตซ้ํา
ระบบความรูของตนไวได  

นอกจากนี้รัฐตองยอมรับระบบอํานาจในการจัดการทรัพยากรวา ชุมชนก็มีระบบ
อํานาจของตนเองในการควบคุมดูแล การใชทรัพยากรผานระบบความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
หรือกฎจารีตของชุมชนและดวยระบบอํ านาจของชุมชนดังกล าวชุมชนสามารถดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพที่อุดมสมบูรณมาหลายรอยป และตองยอมรับวาการใชอํานาจ
แบบเดียวของรัฐที่ผานมา นอกจากจะทําใหชุมชนหมูบานเดือดรอนแลว รัฐเองก็ไมสามารถรักษา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรใหคงอยูได ดังนั้น รัฐจะตองเปดโอกาสใหชุมชนไดใชระบบ
อํานาจของตัวเองในการจัดการความสัมพันธตางๆ เกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรนั้นๆ 
โดยรัฐคอยดูแลไมใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะมาจากฝายไหน และรักษาเขตสิทธิ
ชุมชนเพื่อไมใหอํานาจภายนอกเขามารุกลํ้า ใหชุมชนสามารถใชภูมิปญญา ในการเขาถึงทรัพยากร
อยางยั่งยืน และใชกฎเกณฑของชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรใหถูกตองเหมาะสม ประเด็นนี้
สอดคลองกับที่พรพันธุ เขมคุณาศัย (2549) ซ่ึงไดเสนอแนะในลักษณะเดียวกันวาวิธีการรวมศูนย
อํานาจแบบสั่งการลงมาจากสวนกลาง โดยไมไดคํานึงถึงความแตกตางของบริบทชุมชนนั้นใช
ไมไดอีกตอไป แตรัฐควรหันมามองชุมชนในมิติอ่ืนๆ บางโดยกําหนดแนวนโยบายที่สอดคลองกับ
หลัก  ความเชื่อของชุมชน เชนเดียวกันมุมมองเชิงนโยบายของ Salayo และคณะ (2008) ซ่ึงศึกษา
ในประเด็นการทําประมงที่มากเกินไปของกลุมประมงขนาดเล็กในสามประเทศ ไดแก กัมพูชา 
ฟลิปปนส และไทย กรณีประเทศไทยนั้นคณะผูวิจัยเลือกตําบลนาทับเปนพื้นที่ศึกษาและเสนอแนะ
ทางเลือกเชิงนโยบายที่วา (1) ควรมีการเสริมสรางศักยภาพของสถาบันเพื่อการบูรณาการเรื่องการ
กํากับดูแลการเขาถึงทรัพยากร ทั้งในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับนานาชาติ เพื่อแกปญหาในเรื่อง
ทรัพยากรของชุมชน (2) ควรมีการดํารงรักษาไวซ่ึงศักยภาพและวิถีชีวิตเดิมที่มีอยูของชุมชน (3) รัฐ
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ควรเปลี่ยนมาใหความสําคัญในเชิงสังคมและคุณคาเพื่อใชในการปรับเปลี่ยนนโยบายและนําไปสู
การมีระบบการกํากับดูแลที่ดี (4) การสงเสริมใหมีการจัดทําและประสานงานในดานแผนปฏิบัติ
การ และ (5) ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา ซ่ึงจากขอเสนอแนะทั้งหมดนี้จะสําเร็จลง
ไดนั้น  กลาวสรุปไดวาตองอาศัยการรวมมือในทุกภาคสวน ทั้งสถาบันทางวิชาการในระดับทองถ่ิน
และระดับชาติ องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ตลอดจนภาคเอกชนก็ถูกคาดหวังในเรื่อง
บทบาทที่แตกตางในการที่จะเขามารวมกันสงเสริมเพื่อการจัดการแกปญหาการทําประมงใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดอยางลงตัว จากขอเสนอแนะนี้จะคลายคลึงกับขอเสนอแนะของ
ทางสมาพันธชาวประมงพื้นบาน (2551)  ที่วารัฐควรมีนโยบายที่เปนรูปธรรมและมีมาตรการที่จะ
นําไปสูการกูและฟนฟูทรัพยากรเพื่อแกปญหาใหกับชาวประมงพื้นบานไดนั่นคือการบังคับใช
กฎหมายเพื่อใหมีการยกเลิกเครื่องมือการประมงที่จะทําลายลางทรัพยากรสัตวน้ําทุกชนิด และให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการดูแล ฟนฟู ชุมชนและทรัพยากร โดยภาครัฐตองเปลี่ยนบทบาทจากผู
กําหนดนโยบายและกุมอํานาจในการบริหารจัดการไปเปนผูใหการสนับสนุน ตลอดจนตองเคารพ
ในสิทธิของชุมชนทองถ่ิน สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับแหลงทรัพยากรของชุมชนและวิถีชีวิตของทองถ่ิน  ขณะที่          
อานันท กาญจนพันธุ (2549) มองวาในการแกปญหาตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด อยาไปยึดติดกับสิทธิ
เชิงเดี่ยวเหมือนเชนที่ผานมา และรัฐไมควรยึดติดกับการที่คิดวารัฐตองเปนตัวแทนประชาชนแลว
เขาไปจัดการทรัพยากรตางๆ ของชุมชนเสียเองแบบเบ็ดเสร็จ  

นอกจากนี้ระบบการคิดที่ไปยึดติด กับกลไกตลาด โดยเชื่อมั่นวาระบบตลาดจะ
สามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยางดีซ่ึงการคิดเชนนี้ไดแสดงใหเห็นผลที่ชัดเจนแลววาตลาดก็
ลมเหลวได และควรมีการทําความเขาใจในความหมายของสิทธิชุมชนใหมากขึ้นเพราะสิทธิชุมชน
เปนแนวคิดที่จะเปนทางเลือกในการแกปญหาตางๆ ในสังคมไทยได กลาวไดวา แคเพียงเปลี่ยนวิธี
คิด ชีวิตคนไทยก็จะดีขึ้นได โดยนัยนี้การกําหนดแนวทางสําหรับการแสดงบทบาทของรัฐตอการ
กําหนดนโยบายตางๆ ตองสอดคลองตามหลักแนวคิดสิทธิชุมชนซึ่งเปนสวนหนึ่งในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนอยางยั่นยืนตอไป  
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10. กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภาพซึ่งเปนกรอบแนวคิดเบื้องตนของการทําวิจัยในครั้งนี้เกิดจากการที่
ผูวิจัยไดลงพื้นที่ชุมชนคลองนาทับ สํารวจชุมชน พูดคุยกับชาวบานหลากหลายเรื่องราวของชุมชน 
ประวัติศาสตรชุมชน อาชีพหลักของชุมชนในแตละหมูบาน สภาพปญหาทั่วไปของชุมชน 
ตลอดจนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน โดยผูวิจัยไดลงเรือสํารวจคลองนาทับที่ผานหมูบาน
ตางๆ ตลอดสองฝงคลองในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และจากการลงพื้นที่เขาสู
ชุมชนดังกลาว ผูวิจัยไดพบวาชาวบานกําลังประสบปญหาความเดือดรอนในการทํามาหากินซึ่งตอง
อาศัยคลองนาทับเปนแหลงประกอบอาชีพสําคัญทั้งนี้ดวยเหตุที่วาอาชีพหลักโดยสวนใหญของ
ชุมชนคลองนาทับคือการทําประมงพื้นบานโดยคลองนาทับซึ่งถือเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของ
ชุมชนมาอยางยาวนาน ชุมชนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับลุมน้ําสายนี้มาหลายชั่วอายุคนนั้น ปจจุบันพบวา
คลองนาทับกําลังไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆ จากภาครัฐและเอกชนที่มีการปลอยส่ิงไมพึง
ประสงคลงสู ลําคลองแหงนี้ โดยปญหาที่ เกิดขึ้นแลวยังไมไดรับการแกไขที่ ชัดเจนแตใน
ขณะเดียวกันโครงการใหญกําลังเขามาสูชุมชน โดยหลายๆ โครงการชาวบานระดับรากหญาไมได
รับขอมูลขาวสารเทาที่ควร ตัวแทนชุมชนที่ไมเหมาะสมที่เขารับฟงความคิดเห็นนั้นกําลังเปนปญหา
ของชุมชนคลองนาทับแหงนี้ โดยมีนัยยะที่บงบอกถึงหลักการที่ขัดตอหลักการแนวคิดสิทธิชุมชน 
การถูกละเลยตอสิทธิของชุมชนนั้นยอมสงผลกระทบตอวิ ถี ชีวิตของชุมชนคลองนาทับ             
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยกรอบแนวคิดหลักที่สําคัญของการวิจัยที่ผูวิจัยมุงศึกษาคือ ประการแรก 

สิทธิชุมชน 
 

ทรัพยากร 

ธรรมชาติ  
คลองนาทับ 

โครงการพฒันา 
ภาครฐัและเอกชน 

วิถีชีวิตชุมชน 
 

พลวัตสิทธิชุมชน 
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สิทธิชุมชนและการละเมิดตอสิทธิของชุมชน ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชนถือไดวาเปนแนวคิด
หลักที่ผูวิจัย มุงหมายที่จะคนหาความจริงในชุมชนคลองนาทับ  ซ่ึงผูวิจัยไดแยกขอมูลออกเปน
ประเด็น 3 ประเด็นยอย โดยประเด็นยอยแรก คือ การตระหนักรูและเขาใจของชุมชน โดยผูวิจัยมุง
เสนอขอคนพบตอการตระหนักรูและเขาใจในสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับวาเปนอยางไร 
ประเด็นยอยที่สอง สถานการณสิทธิชุมชนคลองนาทับ เปนการมุงนําเสนอขอคนพบตอประเด็น
สถานการณดานสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ และประเด็นยอยที่สาม คือ ปญหาสิทธิชุมชน
คลองนาทับ ผูวิจัยมุงนําเสนอตอขอคนพบในประเด็นปญหาดานสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ
วาเปนอยางไร 

ประการที่สอง ชุมชนกับการอนุรักษคลองนาทับ ในสวนนี้ผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอ
ขอคนพบในการอนุรักษทรัพยากรของชุมชนคลองนาทับ โดยมีทรัพยากรที่สําคัญคือคลองนาทับที่
รอยเรียงเรื่องราววิถีชีวิตของชุมชนที่ผูกพันกับลุมน้ําคลองนาทับแหงนี้มายาวนานและถือเปน
เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดการละเมิดตอสิทธิของชุมชนอันจะนําไปสูวิถีชีวิตที่ชุมชน   ไมสามารถ
กําหนดเจตจํานงในการพัฒนาหรือการจัดการทรัพยากรดวยชุมชน ดังนั้นแลวผูวิจัย     จึงตองศึกษา
และทําความเขาใจตอประเด็นทรัพยากรนี้รวมดวย และประเด็นการอนุรักษนี้ถือไดวาอันเปนหนึ่ง
ในแนวคิดสิทธิชุมชน วาชุมชนมีแนวคิดการอนุรักษทรัพยากรของชุมชนเปนอยางไร 

ประการที่สาม สิทธิชุมชนคลองนาทับในทางปฏิบัติ มุงเสนอในประเด็นแนว
ทางการที่สิทธิชุมชนจะเปนรูปธรรมของชุมชนวาเปนอยางไร  

ประการที่ส่ี ระบบกรรมสิทธิ์: กฎเกณฑและขอตกลงในการจัดการทรัพยากร
ชุมชนคลองนาทับ  ดวยการศึกษาเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนเปนหนทางหนึ่งในการแกปญหา
ความขัดแยงของชุมชนได แลวชุมชนคลองนาทับมีระบบกรรมสิทธิ์เปนอยางไร   

และประการสุดทาย รัฐกับสิทธิชุมชนคลองนาทับ เสนอในประเด็นรัฐกับสิทธิ
ชุมชนวาแทจริงแลวเปนการเสริมพลังสิทธิชุมชนหรือทําลายสิทธิชุมชน  
 

 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหสิทธิ
ชุมชนและความเปนพลวัตของสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา โดยกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิจัยในขั้นตอนสําคัญ โดย (1) การคนหาปรากฏการณ
และเลือกพื้นที่ในการศึกษา (2) การเลือกแหลงขอมูล ซ่ึงประกอบดวยแหลงขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในประเด็นสิทธิชุมชน (3) การเก็บรวบรวมขอมูล ซ่ึงกลาวถึงรูปแบบที่ใชในการลงพื้นที่เพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ (4) ระยะเวลาที่ใชในการศึกษา ซ่ึงเปนการบงบอกถึงระยะเวลาที่
ใชในการศึกษาครั้งนี้ (5) การวิเคราะหขอมูล  เปนการนําเสนอรายละเอียดของการนําขอมูลที่ได
จากแหลงตางๆ เขาสูกระบวนการวิเคราะห ตีความ เพื่อนําไปสูผลสรุปของงานวิจัย และ (6) สรุป
เทคนิคในการศึกษา ซ่ึงเปนการสรุปรวมเทคนิคที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไวในรูปแบบตาราง  และ
สําหรับรายละเอียดในแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 

1. การคนหาปรากฏการณและเลือกพื้นที่ในการศึกษา 
 
 เร่ิมตนดวยการที่ผูวิจัยซ่ึงไมใชคนในพื้นที่ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
ไดลงสํารวจพื้นที่มองหาปรากฏการณที่นาสนใจของชุมชนเพื่อศึกษาหาขอเท็จจริง โดยเริ่มสํารวจ
พื้นที่ พบปะชาวบานในชุมชน ผูนําชุมชน ในตําบลนาทับ ตั้งแตเดือนเมษายน 2552 ทั้งการสํารวจ
ขอมูลภาพรวมของชุมชน พื้นที่ทางกายภาพ พูดคุยกับชาวบานในพื้นที่ทั้งในดานวิถีชีวิตของชุมชน 
วัฒนธรรมประเพณี อาชีพ และแหลงทรัพยากรของชุมชนซึ่งคือคลองนาทับ โดยในการลงสํารวจ
คลองนาทับนั้นผูวิจัยไดลงเรือสํารวจคลองนาทับตลอดสายน้ําซึ่งอยูในขอบเขตบริเวณพื้นที่ตําบล
นาทับ 14 หมูบาน พูดคุยประเด็นปญหาตางๆ ที่ชาวบานประสบ จนพบปรากฏการณที่เกี่ยวโยงกับ
แนวคิดดานสิทธิชุมชนซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหผูวิจัยเลือกพื้นที่นี้ในการทําวิจัย นอกจากนี้แลว
ยังมีอีกเงื่อนไขสําคัญคือ ประเด็นสิทธิชุมชนเปนประเด็นทางสังคมที่กําลังเปนปญหาของ
สังคมไทย จึงควรศึกษาคนหาความจริงของสิทธิชุมชนในพื้นที่นี้ สําหรับประเด็นที่ศึกษาของผูวิจัย
ในครั้งนี้  
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2. การเลือกแหลงขอมูล 
 
 เมื่อเลือกพื้นที่การวิจัยและมีประเด็นปรากฏการณที่ตองการศึกษาแลว จากนั้น
ผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดแหลงขอมูลโดยแบงออกเปน  2 แหลงขอมูลดังนี้ 

2.1 ขอมูลปฐมภูมิ เปนการเลือกผูใหขอมูลสําคัญของการวิจัยคร้ังนี้ โดยใชเกณฑที่
ครอบคลุมในทุกองคกรทั้งภาครัฐ เอกชน ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ ผูอาวุโสที่ชาวบานใหความ
เคารพในพื้นที่และอยูในชุมชนมายาวนาน และชาวบานในชุมชน เพื่อการบอกเลาขอมูลในอดตีทีย่้าํ
ชัดในความถูกตองของขอมูลใหมากที่สุด โดยผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบดวยบคุคล
ตางๆ ดังนี้ 

2.1.1 ผูนําชุมชนที่เปนทางการ ซ่ึงไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวน 1 คน   กํานัน จํานวน 1 คน และ ผูใหญบาน จํานวน 14 คน ซ่ึงในที่นี้ผูวิจัยลงพื้นที่ขอเขา
พบและพูดคุยกับผูนําดังกลาวโดยไมไดทําหนังสืออยางเปนทางการ แตใชวิธีการโทรศัพทเพื่อขอ
เขาพบหรือบางทานผูวิจัยใชวิธีเดินเขาไปหายังพื้นที่โดยแนะนําตัวเองและแจงความประสงคของ
ผูวิจัยในการลงพื้นที่ 

2.1.2 เจาหนาที่ในหนวยงานรัฐในพื้นที่ ซ่ึงในที่นี้ไดแก เจาหนาที่
สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง กรมประมง จํานวน 1 
คน ซ่ึงเปนบุคคลที่ทําหนาที่ในการลงพื้นที่สํารวจและวิเคราะหปญหาน้ําในคลองนาทับจากขอ
รองเรียนของชาวบานซึ่งทําใหผูวิจัยไดรับฟงขอมูลรอบดานมากขึ้น 

2.1.3 กลุมชาวบานในแตละพื้นที่หมูบาน ทั้ง 14 หมูบานทั้งที่มีพื้นที่ทํา
กินหรืออยูอาศัยใกลกับคลองนาทับซึ่งกลุมชาวบานผูใหขอมูลเหลานี้มีความใกลชิดและผูกพันกับ      
คลองนาทับ ผูใหขอมูลบางกลุมอาจอยูในหมูบานที่ไมติดลําคลองแตอาจมีพื้นที่ทํามาหากินเชน
เล้ียงปลาในกระชัง สําหรับกรณีของกลุมชาวบานนั้นผูวิจัยเลือกที่จะลงพื้นที่ในความถี่และจํานวน
ผูใหขอมูลที่แตกตางกันไป โดยแบงพื้นที่ออกเปน 3 สวน นั่นคือ พื้นที่ตนน้ําซึ่งหมายถึงพื้นที่ซ่ึงอยู
หางไกลจากปากคลองนาทับซึ่งไหลลงสูทะเลนั่นหมายถึงอัตราการไหลเวียนน้ําจากทะเลไปยัง
คลองนาทับ    อยูในระดับต่ํา ซ่ึงไดแก หมูที่ 11 บานคลองทิง หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ หมูที่ 8 บานเตา
อิฐ หมูที่ 7  บานนาเสมียน หมูที่ 6 บานใต พื้นที่กลางน้ํา หมายถึง พื้นที่หมูบานที่อยูตําแหนงกลาง
ตามความยาวของคลองและมีอัตราการไหลเวียนของน้ําทะเลเขาสูคลองนาทับอยูในระดับปาน
กลาง ไดแก หมูที่ 5 บานบอโตะคง (มางอน) หมูที่ 4 บานทาคลอง และหมูที่ 3 บานทายาง พื้นที่
ปลายน้ํา หมายถึง พื้นที่ซ่ึงมีอัตราการไหลเวียนของน้ําคลองนาทับกับน้ําทะเลอยูในระดับสูง ไดแก 
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หมูที่ 12 บานปากจด  หมูที่ 14 บานคลองสอง หมูที่ 10 บานปก หมูที่ 2 บานปากบางนาทับ และหมู
ที่ 1 บานคลองขา 

2.2 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่รวบรวมและศึกษาจากหนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นและพื้นที่ที่ศึกษา 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 เมื่อกําหนดแหลงขอมูลไดแลว ผูวิจัยจึงเริ่มตนวางแผนในการลงพื้นที่เก็บขอมูล
ดังนี้ 

3.1 กําหนดคัดเลือกรูปแบบและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
จากการศึกษาคนควาเรื่องระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแลว ผูวิจัยจึงไดกําหนด

รูปแบบและวิธีการรวบรวมขอมูลที่เหมาะสมไดดังนี้ 
3.1.1 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Go-along in-depth interview) โดยการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกในลักษณะที่เรียกวา Go-along in-depth interview ที่ผูวิจัยเลือกใชนั้นเปนเทคนิควิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งที่มีประโยชนมากสําหรับการลงพื้นที่เก็บขอมูลเพื่อจะไดเขาถึงขอมูลการ
บอกเลาประสบการณจากชุมชนและถือไดวาเหมาะสมกับงานวิจัยดานชุมชนโดยพบวาเปนวิธีการ
ที่มีความยืดหยุนสูง มีจุดแข็งคือ สรางความเปนมิตรใหเกิดขึ้นไดดีและลดชองวางเชิงอํานาจ
ระหวางผูสัมภาษณและผูใหขอมูลไดมาก ทําใหเปนไปในลักษณะการสนทนาที่เปนธรรมชาติ ผูให
ขอมูลไมเกิดอาการเกร็ง ทําใหสามารถบอกเลาเรื่องราวไดอยางเปนธรรมชาติและไดขอมูลที่
นาเชื่อถือ โดยการใชวิธีการดังกลาวนี้จะมีหลายรูปแบบอาจใชการเดินและพูดคุยเก็บขอมูลไปกับ
ผูใหขอมูล(Walk-along) หรือ การเก็บขอมูลไปในขณะการขับเคลื่อนอาจดวยรถหรือจักรยานหรือ
เรือ (Ride-along)  ซ่ึงก็คือ การทํากิจกรรมรวมไปผูใหขอมูลพรอมกับการเก็บขอมูลของผูวิจัยไป
ดวยพรอมกัน (Carpiano 2009)   

ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเลือกใชหลากหลายรูปแบบโดยปรับรูปแบบตามความ
เหมาะสมและสถานการณแตละครั้งในการลงพื้นที่เก็บขอมูลนั่นคือ จะเปนการเดินไปกับผูให
ขอมูลในหมูบานพรอมกับการพูดคุยสนทนาในประเด็นขอมูลการวิจัยระยะทางอาจมากกวา 2 
กิโลเมตร หรือจะเปนการขับรถยนตและสนทนากันไปกับผูใหขอมูล หรือ การลองเรือไปกับผูให
ขอมูลและใชวิธีการสนทนาเก็บขอมูลไปพรอมกัน  หรือการทํากิจกรรมรวมกับผูใหขอมูลระหวาง
การพูดคุยเก็บขอมูล เหลานี้เปนตน  สําหรับโครงสรางการสัมภาษณจะเปนไปในลักษณะการ
สัมภาษณในรูปแบบการสนทนาอยางไมเปนทางการ โดยเนนใหผูใหขอมูลบอกเลาเรื่องราวตางๆ 
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โดยผูวิจัยเพียงแตฟงใหมากและพยายามพูดคุยสนทนาพาเขาสูประเด็นเรื่องราวที่ทําวิจัยใหไดใน
ลักษณะที่ตองเปนไปตามธรรมชาติและไมเปนการพูดตัดบท สําหรับจุดดอยของการใชวิธีการ
ดังกลาวนี้ที่ผูวิจัยพบนั้นก็คือเร่ืองของเวลาที่ใชในการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลนั้นอาจเสียเวลา
มากกวาวิธีการอื่น นอกจากนี้ในการลงพื้นที่แตละครั้งนั้นผูวิจัยไดคํานึงถึงประเด็นความปลอดภัย
ดวยเชนกันทั้งนี้เนื่องจากหลายครั้งตองเขาสูชุมชนในเสนทางเปลี่ยวแตผูวิจัยจะแกปญหาดวยการมี
ผูชวยวิจัยที่เปนผูชายติดตามไปดวยทุกครั้งซึ่งทําใหการเก็บขอมูลราบรื่นลดความกังวลเรื่องการ
เดินทางหรือการไปกับผูใหขอมูลโดยเฉพาะชวงเวลาที่มืดค่ํา 

3.1.2 การสนทนากลุมกับชาวบานทั้ง 14 หมูบาน  โดยแตละกลุมมีสมาชิก
ประมาณกลุมละ 3-4 คน ใชเวลาในการสนทนาโดยเฉลี่ยตอกลุมประมาณ 35-50 นาทีซ่ึงในความ
เปนจริงแลวเวลาที่ใชอาจมากหรือนอยกวานี้ในบางเหตุการณเชนกรณีผูวิจัยลงพื้นที่ชวงตั้งแต 
17.00 น. จะพบวากวาจะถึงพื้นที่แหลงเปาหมายที่ตองการเขาถึงในวันนั้นๆ ตองใชเวลา ประกอบ
กับผูใหขอมูลบางทาน ที่นับถือศาสนาอิสลาม เมื่อไดเวลาละหมาด เสียงอาซานดังขึ้น ผูวิจัยก็
จําเปนตองยุติการพูดคุยกับผูใหขอมูลเพื่อใหผูใหขอมูลไดไปปฏิบัติศาสนกิจที่สําคัญและการตั้ง
คําถามไมมีโครงสรางตายตัว ในการสนทนากลุมนั้นจะเปนการพูดคุยถกเถียงในประเด็นปญหา
ชุมชน ผลกระทบที่มีตอคลองนาทับ การแกปญหา ขอเท็จจริงเรื่องราวการเปดรับฟงเสียงสาธารณะ
ของโครงการตางๆ เหลานี้เปนตน 

3.1.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม โดยผูวิจัยเขารวมสังเกตในกิจกรรมของ
ชาวบานในชุมชน ทั้งที่เปนกิจกรรมที่มีการรวมกลุมประชุมหมูบาน หรือกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
ทั่วๆ ไป  เชน การจับปลาในกระชังเพื่อขาย การประกอบอาชีพประมงในคลอง การจับจายซื้อของ
ในตลาดนัดเชาของชุมชน เปนตน   

3.1.4 การคนควาจากเอกสารทางวิชาการ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ รายงาน    
การวิจัย และรายงานการประชุมสัมมนาตางๆ ที่เกี่ยวของ   รวมถึงเอกสารเผยแผประชาสัมพันธของ
ชุมชนคลองนาทับ 

3.2 การลงพื้นที่เก็บขอมูล 
 การที่ผูวิจัยไมใชคนในพื้นที่และไมรูจักเสนทางจึงเริ่มตนจากการที่ผูวิจัยไดรับ         

การแนะนําเสนทางเบื้องตนจากคุณอาเฉม คงหัด ซ่ึงเปนคนในพื้นที่ พาผูวิจัยเขาทําความรูจักกับ
พื้นที่ทางกายภาพ รูจักชุมชน และพูดคุยสรางความคุนเคยกับผูใหขอมูล แลวจึงเขาสูการพูดคุย
เพื่อใหไดขอมูล ในครั้งตอๆ ไปของการลงพื้นที่ เนื่องจากงานวิจัยของผูวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ
ที่ตองอาศัยขอมูลจากการพูดคุยแลวนํามาวิเคราะห ตีความตามหลักการเชิงคุณภาพ การใหขอมูลจึง
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มาจาก ความคิด ความเชื่อของบุคคล ผูวิจัยจึงไดเลือกที่จะลงพื้นที่ในหลายๆ ชวงเวลาเพื่อย้ําชัดใน
ขอมูลที่ไดมาวาถูกตองไมผิดเพี้ยนไปตามอารมณ หรือภารกิจในแตละชวงเวลาของผูใหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    ภาพที่ 3 พื้นที่ในการศึกษาวิจัย ชุมชนคลองนาทับ ต.นาทับ อ.จะนะ จ.สงขลา 
                    ที่มา: http://maps.google.co.th/maps?hl=th&tab=wl  เขาถึง 3 ตุลาคม 2552 
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ภาพที่ 4 คลองนาทับ ทรัพยากรสําคัญของชุมชนคลองนาทับ 
ที่มา: http://maps.google.co.th/maps?hl=th&tab=wl  เขาถึง 3 ตุลาคม 2552 

 

4. ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย 
 

สําหรับระยะเวลาที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้เร่ิมตนตั้งแตเดือนเมษายน 2552 ถึง 
เดือนพฤศจิกายน 2553 โดยเริ่มตั้งแตการลงสํารวจพื้นที่ในเดือนเมษายน 2552 จากนั้นจึงลงพื้นที่
เก็บขอมูล  ถอดเสียง รวบรวมขอมูล วิเคราะห ตีความและเขียนรายงานผลการวิจัย   
 

5. การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดังนั้นแลวลักษณะโดยธรรมชาติของ
ขอมูล  ที่ไดจึงเปนขอมูลเชิงคุณภาพซึ่งไดจากการรวบรวมขอมูลทั้งจากเอกสาร การสัมภาษณแบบ
เจาะลึก    โดยใชเครื่องมือในการจัดเก็บคือเครื่องบันทึกเสียงดิจิตอลและใชการฟงถอดเสียงพูด
ออกมาเปนขอความ  หรือการรวบรวมขอมูลจากการจดบันทึกในสมุดบันทึกการลงพื้นที่และ
นอกจากนี้ผูวิจัยยังใชใชขอมูลจากสื่ออ่ืนๆ รวมดวย เชน ขอมูลภาพถาย ขอมูลเสียงจากวิดีโอ มา
ประกอบในการวิ เคราะหขอมูล  โดยรูปแบบการวิ เคราะหขอมูลจากที่กลาวมาแลวนํามา
ตีความหมายของขอมูล โดยใชทั้งขอความที่ไดตลอดจนพฤติกรรมของผูใหขอมูลขณะสนทนา เชน 
การแสดงแววตาที่มุงมั่น  การเปลงเสียงที่ดุดัน การแสดงน้ําเสียงที่ออนแรงในบางประเด็นของการ
พูดสนทนา การแสดงน้ําหนักของเสียงหนักเบาไมสม่ําเสมอขณะสนทนา ภาพจากสื่อวิดีโอที่
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สามารถถอดบริบทพื้นที่และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ เปนตน เหลานี้จะถูกนํามาใชในการ
วิเคราะหเนื้อหาและตีความของขอมูลโดยใชแนวคิดสิทธิชุมชนเปนกรอบในการตีความออกมาใน
แตละประเด็นสําคัญๆ ที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกัน 

 

6. สรุปขอมูลเทคนิคในการวิจัย 
 

เทคนิค แหลงขอมูล รายละเอียด การวิเคราะห 
การวิเคราะหเอกสาร 
(Documentary analysis) 

หนังสือ บทความ
วิชาการ งานวจิัยและ
วรรณกรรมตางๆ ที่
เกี่ยวของกับประเด็น
และพื้นที่ที่ศกึษาทั้ง
ไทยและตางประเทศ 

เอกสารขอมูล
พื้นฐานของชมุชน   
ขอมูลสิทธิชุมชน 
ความเคลื่อนไหว
ทางสังคม และ
สถานการณ 

วิเคราะห
เนื้อหาเกี่ยวกบั
สิทธิชุมชนใน
ภาพรวม และ
เชื่อมโยงมาสู
ชุมชนคลอง 
นาทับ 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(Go-along in-depth interview) 

ผูใหขอมูลหลัก ไดแก 
นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล กํานัน  
และผูใหญบาน 

เปนการพูดคยุกัน
ในประเด็นปญหา
ตางๆ ที่เกิดขึน้ใน
ชุมชน  

วิเคราะห
เนื้อหา จาก 
ส่ือเทปบันทึก 
เสียงและวิดีโอ 

การสนทนากลุม 
(Group discussion) 

ชาวบานทั้ง 14 หมูบาน 
เปนกลุมเล็กๆ ประมาณ 
 3-4 คนตอกลุม และใช
เวลาในการสนทนา
เฉลี่ยกลุมละ 35-50 
นาที 

สนทนาเรื่องราว
ของชุมชน ความ
คิดเห็นตอโครงการ 
ผลกระทบที่ไดรับ 
และแนวทาง
แกปญหา 

วิเคราะห
เนื้อหาจากสื่อ 
เทปบันทึก 
เสียงและวิดีโอ 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม
(Non-participatory 
observation) 

ชาวบานซึ่งรวม
กิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน  

การสังเกตไมเปน
ทางการ 

วิเคราะห
เนื้อหาที่จด
บันทึกในสมุด
บันทึก
ภาคสนาม 

ตารางที่ 7 สรุปขอมูลเทคนิคการวิจยั 



บทที่ 4 
วิถีชุมชนคลองนาทับ 

 
 การศึกษาเรื่อง พลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา  ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลสภาพทั่วไปของพื้นที่ในชุมชน  วิถีชีวิตของชุมชนคลองนาทับ และ
สภาพปญหาความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน ตลอดจนปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับชุมชน โดย
แบงเนื้อหาออกไดดังนี้ 

 

1. บริบทชมุชนคลองนาทับ 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              ภาพที่ 5 วิถีชีวิตชมุชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
 
  ชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ตั้งอยูหางจากตัว
อําเภอจะนะ ประมาณ 30 กิโลเมตร การศึกษาประวัติศาสตรเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเรามองเห็น
คุณคาของสิ่งที่เราสนใจจะศึกษาหรือใครที่จะทําความรูจัก เชนเดียวกับชุมชนคลองนาทับ ดังนั้น
ผูวิจัยจึงขอยอนกลับไปที่ขอมูลทางประวัติศาสตรของอําเภอจะนะซึ่งมีความเปนมาที่นาสนใจมาก  
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วาในอดีตทางประวัติศาสตรนั้นแตเดิมจะนะเปนเมืองขึ้นของเมืองพัทลุง ซ่ึงมีอยูดวยกัน 4 เมือง 
ไดแก ปะเหลียน จะนะ เทพา และสงขลา ตอมาสงขลาไดแยกออกจากเมืองพัทลุง จะนะจึงไป
ขึ้นกับเมืองสงขลา มีฐานะเปนเมืองหนาทางตอนใตและมีการสูรบกับหัวเมืองมลายูตลอดเวลา 
ขณะที่เปนเมืองขึ้นของพัทลุง เจาพระยาพัทลุงไดแตงตั้งนายอินทรหรือเณรนองชายไปเปนเจาเมือง
จะนะ และประสบชะตากรรมถูกประหารชีวิต เนื่องจากกรมพระราชวังบวรสุรสีหนาถ ยกทัพจาก
กรุงเทพมาปราบพมาและหัวเมืองทางใต คือ ปตตานี และพบวาเจาเมืองจะนะไดลอบมีหนังสือไป
ถึงพมาใหมาตีเมืองสงขลาและพัทลุง สวนขุนรองราชมนตรี มีความขัดเคืองกับพระสงขลาและได
กอกบฏพรอมกับนายทหารทิดเพ็ชร ยึดเมืองสงขลาและสําเร็จราชการเอง และไดปฏิบัติงาน
ประมาทโดยปลอยเชลยเมืองปตตานีหลบหนีไป  ตอมาจะนะตกเปนเมืองขึ้นของเมืองสงขลา และ
ไดมีเจาเมืองจะนะหลายคนผลัดกันขึ้นเปนเจาเมือง ตลอดเวลามีแตเร่ืองการทําสงครามกับเมือง
ตางๆ มีทั้งยกทัพไปรวมกับทัพสงขลาเพื่อไปรบพมา รวมมือกับหัวเมืองอื่นไปตั้งรับทัพจากไทรบุรี
จนกระทั่งเมืองจะนะถูกขาศึกจากเมืองปตตานีมาโจมตีเสียหายอยางยับเยิน จะนะยังไมทันไดฟนฟู
บานเมืองจากการถูกเผา เมืองสงขลาก็แสวงหาผลประโยชนจากเมืองจะนะในการรับเงินสวนแทน
กระดานทีละจํานวนมาก (แสดงใหเห็นวาในอดีต คนจะนะตองสงสวนกระดาน) นอกจากนี้ยังมี
สวนดีบุกและสวนเสื่ออาสนะกันแซงเตย ที่คนจะนะตองทําสงอยางไมเปนธรรม  
 จะเห็นไดวาเมืองจะนะไมมีความสงบสุขมากนักตองระวังศึกสงครามตลอดเวลา 
และชาวเมืองจะนะยังตองทํางานเพื่อสงสวยไปใหเมืองสงขลา แตส่ิงที่ทําใหเมืองจะนะยืนหยัดเปน
เมืองอยูไดก็ดวยความสามารถของคนจะนะซึ่งบางครั้งตองยอมสยบ บางครั้งพยายามเรียกรอง
อิสรภาพ และดื้อแพง กบฏตอความไมเปนธรรม ชาวจะนะนาจะภูมิใจ อนึ่งที่ตั้งของเมืองจะนะนั้น
มีการยายเมืองอยูบอยๆ เนื่องจากเปนเมืองที่ตองทําการรบอยูตลอดเวลา ระยะแรกเชื่อวาเมืองจะนะ
ตั้งอยูที่วังดาโตะหรือวังโต ที่นาทวี ปจจุบันซึ่งอาจเปนไปไดเพราะเจาเมืองจะนะคนแรก คือ      
พระมหานุภาพปราบสงคราม (อินทรหรือเณร) บุตรพระยาราชบังสันซึ่งเปนมุสลิม ตอมาไดยาย
เมืองไปอยูที่ปลักจะนะ และยายไปอยูที่บานในเมืองตําบลปาชิงปจจุบัน จากนั้นยายไปตั้งที่จะ
โหนงซึ่งก็คือตําบลจะโหนงในปจจุบัน (ผัน จันทรปาน 2553) โดยมีช่ือวา “เมืองหนะ”  ซ่ึงใน
ปจจุบันยังพบวามีซากเศษอิฐซึ่งเปนที่ตั้งวังของเจาเมืองเปนหลักฐานชิ้นสําคัญ โดยเจาเมืองใน
ขณะนั้นเรียกวา  “พระยาหนะ”  ปจจุบันเชื้อสายลูกหลานพระยาหนะยังมีเหลืออยูตามที่ทราบคือ 
ตนสกุล “เพชรสุวรรณ” ตอมาทางราชการไดยายเมืองหนะไปตั้งอยู ณ ที่วาการอําเภอในปจจุบัน 
ตามสภาพภูมิประเทศที่เหมาะสมกวาและเรียกวา  “อําเภอจะนะ”  สําหรับตําบลนาทับหรือบานนา
ทับนั้นเปนตําบลหนึ่งในอําเภอจะนะและมีขอมูลที่นาสนใจวา บานนาทับกับบานจะโหนงเชื่อมโยง
กันดวยสายน้ําคลองจะโหนง โดยน้ําในคลองจะโหนงจะไหลผานคลองนาทับ และลงไปสูทะเลที่   
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บานปากบางนาทับในพื้นที่หมูที่ 2 บานปากบางนาทับซึ่งเปนหมูบานหนึ่งของตําบลนาทับใน
ปจจุบัน และดวยในสมัยกอนผูคนมักจะเลือกตั้งเมืองใกลสายน้ําเปนหลัก เพราะตองใชเปนเสนทาง
คมนาคมทางเรือ ชุมชนคลองนาทับเปนหนึ่งในหลายชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานใกลแหลงน้ํา  สําหรับ
คลองนาทับมีขนาดที่กวาง ยาว และลึกอยางเหมาะสมที่เรือใหญสามารถเขาออกไดสะดวก จึงเปน
เสนทางคมนาคมที่สําคัญของชุมชนคลองนาทับมาตั้งแตสมัยอดีต โดยมีขอมูลทางประวัติศาสตรที่
ยืนยันไดนั่นคือในอดีตมีขาศึกชาวมลายูยกทัพมาตีสงขลา โดยเดินทัพเรือมาทางอาวไทย เมื่อเจา
เมืองสงขลาทราบเรื่องก็ส่ังใหเจาเมืองหนะนํากําลังทหารเปนทัพหนาไปสกัดกั้นขาศึก และต้ังทัพ
อยูบริเวณริมคลองนาทับ ซ่ึงในปจจุบันก็ยังมีปรากฏหลักฐานดังกลาวโดยชาวบานเรียกวาคาย หรือ
หนาคาย สําหรับชุมชนคลองนาทับเปนชุมชนเกาแกประมาณ 400 ป อดีตเปนที่ตั้งฐานทัพเพื่อ
ปองกันภัยที่จะนําไปสูหัวเมืองสิงหนคร จึงเรียกวา “หนาทัพ” ตอมาเพี้ยนเปน “นาทับ” จนถึง
ปจจุบัน (แผนชุมชนบานใต หมูที่ 6 ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 2550)    แตบางเรื่อง
เลาก็บอกวาชื่อนาทับมาจากการที่ชาวบานบริเวณนั้นมีอาชีพทํานาและเรียกชื่อบานเพื้ยนเปนบาน
นาทับ ชุมชนนี้มีคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรสําคัญ โดยมีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตอนกลางของ
จังหวัดสงขลา ไหลผานเขตอําเภอจะนะและอําเภอนาทวี แลวไหลลงสูอาวไทยที่บานปากบางนา
ทับ มีความยาวประมาณ 86 กิโลเมตร มีคลองสาขาที่สําคัญ ไดแก คลองลําพด คลองพอแดง คลอง
คลา คลองแดงจีน คลองปลักพอ และคลองประจา ไหลมาบรรจบรวมกันที่พื้นที่ตําบลปาหาม โดย
คลองนาทับเปนคลองน้ํากรอยที่เปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ และหลอเล้ียงชีวิตชุมชนคลอง
นาทับตั้งแตสมัยโบราณมาอยางยาวนานซึ่งนี่คือที่มาของบริบทตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา ตอมาเมื่อมีการแบงเขตการปกครอง ทางราชการจึงตั้งชื่อตําบลวา ตําบลนาทับ ขึ้นกับอําเภอ
จะนะ จังหวัดสงขลา (อาดีช วารีกูล 2547) 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                    ภาพที่ 6 ปากอาว (ปากบางนาทับ) ในอดีตที่ปรากฏในหนังสือซูเราะฮ. ยาซีน    
                                    ที่มา: หนังสือซูเราะ ยาซีน 
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ภาพที่ 7-8  ปากอาว (ปากบางนาทับ)  
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่9-10 เรือที่จอดเทียบทา และชาวประมงกําลังออกเรือไปทะเล  
 
 จากภาพที่ 6 ซ่ึงเปนภาพบริเวณปากอาวในอดีตเมื่อป พ.ศ. 2547 เปรียบเทียบกับ
ภาพในปจจุบันคือภาพที่ 7-8 จากภาพอดีตและภาพปจจุบันซึ่งจะพบวาภาพปากอาวเมื่อป 2547 ดูจะ
โลง และกวางกวาในปจจุบัน และจากภาพที่ 9-10 จะสังเกตไดวาเรือที่ใชทําประมงพื้นบานในอดีต 
5 ปที่ผานมากับปจจุบันรูปแบบเรือยังคงคลายๆ กัน แตปจจุบันจํานวนเรือมากขึ้นนั่นหมายถึง
ชุมชนคลองนาทับสวนใหญยังคงมีอาชีพหลักคือการทําประมงพื้นบานและสายน้ําคลองนาทับยัง
เปนสายน้ําหลักของชุมชน ความผูกพันระหวางคนกับสายน้ําจึงยังมิไดจืดจางลงไปโดยในชุมชน
คลองนาทับแทบทุกครัวเรือนลวนมีเรือประมงสําหรับประกอบอาชีพ ในบางครัวเรือนผูนํา
ครอบครัวที่พอจะมีความรูในการตอเรือก็จะตอเรือใชเอง หากทวาก็ยังมีอูรับตอเรืออยูในชุมชนดวย
เชนกันโดยพื้นที่ตําบลนาทับจะมีอูตอเรือซ่ึงมีเพียงแหงเดียวตั้งอยูริมฝงคลองนาทับ   จากการให
ขอมูลของคนงานอูตอเรือที่เลาวา การตอเรือจะทําเองที่ตําบลนาทับแตถาเปนการตกแตงเรือ
ลวดลายงดงามตระการตาตางๆ อยางที่เห็นนั้นตองจางชางจากสามจังหวัดชายแดนใตเทานั้น 
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               ภาพที่  11-12 อูตอเรือเพียงแหงเดียวในตําบลนาทับ  
 
 ปจจุบันบริเวณปากอาว ทางหนวยงานราชการไดสรางเขื่อนกันทรายและคลื่น
เพิ่มเติมเพื่อแกปญหาคลองตื้นจากการที่คล่ืนซัดพาทรายเขามาสูคลองนาทับ เพื่อใหระบบการ
ถายเทน้ําระหวางน้ําจืดกับน้ําเค็มเปนไปอยางราบรื่น ไมเกิดปญหาสันทราย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที่ 13 เขื่อนกันทรายและคลื่นริมฝงทะเล ตําบลนาทับ 
 
 สําหรับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตรของตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา มี
อาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงดังนี ้ทิศเหนือ จดตําบลทุงหวัง ตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา 
ทิศใต จดตําบลตลิ่งชัน  ทิศตะวนัออก จดทะเลอาวไทย และทิศตะวันตก จดตําบลจะโหนง ดังภาพ
ที่ 16 ซ่ึงเปนแผนที่ชุมชนคลองนาทับทั้ง 14 หมูบาน 
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      ภาพที่ 14  แผนที่ดาวเทียม ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวดัสงขลา 
ที่มา: http://maps.google.co.th/maps?hl=th&tab=wl  เขาถึง 3 ตุลาคม 2552 

 
  ตําบลนาทับ มีเนื้อที่โดยประมาณ 31.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 19,573 ไร มีจํานวน
หมูบาน 14 หมูบาน ประชากรทั้งสิ้น 11,740 คน โดยแยกเปนประชากรเพศชาย 5,872 คน เพศหญิง 
5,868  คน  มีจํานวนครัวเรือน 2,344  ครัวเรือน  และมีความหนาแนนเฉลี่ย 375 คนตอตาราง
กิโลเมตร  จากรายงานการวิจัยของอาดิช วารีกูล (2547) พบวามีจํานวนหมูบานเพียง 12 หมูบาน   
ดังภาพที่ 15 แต ณ ปจจุบันมีจํานวนหมูบานถึง 14 หมูบานโดยดูเปรียบเทียบไดจากภาพที่ 16 ซ่ึง
แสดงใหเห็นวา ในปจจุบันชุมชนคลองนาทับไดขยายตัวมากขึ้นโดยมี หมูที่ 13 บานทํานบและหมู
ที่ 14 บานคลองสอง  เพิ่มขึ้นมา โดยหมูที่ 14 นั้นเกิดจากการแยกพื้นที่ของหมูที่ 1 บานคลองขามา
เปนหมูบานคลองสอง และการเพิ่มขึ้นของจํานวนหมูบานและประชากรในชุมชนคลองนาทับนั้น
หมายถึงวาการใชทรัพยากรในชุมชนก็ตองมากขึ้นดวยเชนกัน สําหรับขอมูลความเปนมาของแตละ
หมูบานนั้นเกิดจากการที่ผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูกับคุณอุสมาน หวังสนิ ซ่ึงเปน
คนในพื้นที่หมูที่ 14 บานคลองสอง ทําใหไดรับทราบรายละเอียดความเปนมาของแตละหมูบาน 
และในที่นี้ผูวิจัยขอกลาวถึงโดยสังเขปเพื่อใหมองเห็นวิถีชีวิตและพื้นฐานของแตละหมูบาน ไดดงันี ้ 
หมูที่ 1 บานคลองขา ที่มาของชื่อหมูบานมาจากลักษณะของพื้นที่ซ่ึงมีลําคลองไหลผานหมูบาน 
ลักษณะเสนทางการไหลคลายรูปขาคน จึงเรียกวา หมูบานคลองขา และตอมาเพื้ยนเปน “คลองขา”  
และเนื่องจากหมูที่ 1 เปนหมูบานเกาแกที่มีมานาน มีประชาชนอาศัยอยูจํานวนมาก ปจจุบันจึงได
แยกพื้นที่ออกเปนหมูที่ 14 บานคลองสอง  หมูที่ 2 บานปากบาง เปนหมูบานที่ตั้งอยูริมปากคลอง
นาทับและติดริมทะเลอาวไทย เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นก็ถูกแยกพื้นที่ออกอีก 2 หมูบาน คือ หมูที่ 
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12 บานปากจด และหมูที่ 13 บานทํานบ สําหรับหมูที่ 3 บานทายาง เกิดขึ้นสมัยไหนไมมีหลักฐาน
ชัดเจน พื้นที่ดานตะวันออกมีสภาพเปนปาสน และมีตนยาง ไมสามารถเอามาทําบานที่อยูอาศัยได
ของคนในชุมชน ทิศตะวันตกติดกับคลองนาทับ มีนกกระยางจํานวนมาก เมื่อประชากรมากขึ้น ปา
ถูกทําลายทําใหฝูงนกกระยางลดลง และหมูบานนี้ก็ถูกเรียกวา บานทายางจนถึงปจจุบัน  หมูที่ 4 
บานทาคลอง คนกลุมแรกที่เขามาอยูอาศัย เปนคนชวา มาจากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงอพยพเรรอน
เขามาโดยใชเรือสําเภา เพราะเห็นวาบริเวณพื้นที่นี้มีลําคลองไหลลงสูทะเล และมีปลาชุกชุม ซ่ึง
สอดคลองกับคําบอกเลาของลุงเกียง (ไพโรจน หิรัญสาลี) วัย 84 ป ชาวบานหมูที่ 8 บานเตาอิฐที่เลา
ถึงวาตนเองก็ใชเรือสําเภาในการเดินทางจากสิงหนคร มายังชุมชนคลองนาทับ ดวยเชนกัน  
 จากความเปนอยูของชาวบานที่ยึดอาชีพประมง และมีเรือกันแทบทุกครัวเรือนจึง
ทําใหชุมชนมีลักษณะเปนทาเรือจอดเทียบทา จึงเปนที่มาของชื่อหมูบานวา บานทาคลอง สําหรับ
หมูที่ 5 บานบอโตะคง นั้นมีที่มาที่นาสนใจวา นับตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง จะมีทหารซึ่ง
ใชมาในการเดินทางและทําศึกสงคราม เขามาตั้งคายบนภูเขาทางทิศตะวันตก และทหารมาเหลานั้น
จะมีการนอนเฝาขาศึกไมใหเขาโจมตีได จึงเปนที่มาของคําวา “มานอน” และตอมาก็เพี้ยนเปน    
“มางอน” นอกจากนี้ยังมีช่ือเรียกหมูบานนี้อีกชื่อวา “บอโตะคง” โดยมีที่มาจากการที่มีคนที่เขามา
อยูอาศัยในหมูบานนี้เปนคนแรกนั้นชื่อ โตะคง และสรางบานเรือน บอน้ําไวสําหรับใหคนที่ผานไป
มาไดพักดื่มกินกัน เมื่อเขาไดเสียชีวิตลง ชาวบานจึงเรียกหมูบานนี้วา บานบอโตะคง จนถึงปจจุบัน 
สวนชื่อราชการนั้น เรียกวา บานมางอน  สําหรับหมูที่ 6 บานใต หรืออีกชื่อเรียกวา บานนาทับ มี
ที่มาจากสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง สมัยญ่ีปุนยกพลขึ้นบกที่เมืองสงขลา เจาเมืองหนะ นํากําลัง
ทหารไปสกัดกั้นขาศึกเปนทัพหนาโดยเดินทางไปตามลําคลองและตั้งคายริมคลอง ชาวบานจึงเรียก
บริเวณนี้วา ทัพหนา ตอมาก็เพี้ยนเปนนาทับและใชช่ือตําบลนี้เปนชื่อตําบลนาทับ สวนหมูที่ 7 บาน
นาเสมียน นั้นมีที่มาที่เลาตอๆ กันมาวา มีบุคคลชื่อ นายเสมียน ซ่ึงหนีภัยจากโจรสลัดมาหลบภัย พกั
อาศัยอยูที่หมูบานนี้ซ่ึงสมัยนั้นมีสภาพเปนปารก และมีสัตวดุรายหลายชนิด ไมนานนายเสมียนก็
อพยพหนีไปและมีกลุมคนอื่นๆ เขามาอยูอาศัย และเปนที่มาของชื่อหมูบานวา “บานนาเสมียน” 
สําหรับหมูที่ 8 บานเตาอิฐ นั้นแตเดิมเรียกวาบานทาวัดเพราะสมัยกอนจะมีพระเดินทางมาพักริม
คลองนาทับ แตตอมายายไปตั้งวัดที่บานใต หมูที่ 6 แตตอมาก็เปลี่ยนชื่อหมูบานเปนบานเตาอิฐ โดย
ตั้งตามอาชีพที่มีการทําการมากในหมูบาน นั่นคือ การทําอิฐ ทํากระเบื้องสงไปขายนอกตําบล สวน
หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ เปนหมูบานที่มีลักษณะเปนเกาะ มีพื้นที่ประมาณ 500 ไร เดิมมีผืนดินติดกับ
หมูที่ 8 บานเตาอิฐ แตตอมาเกิดการกัดเซาะของน้ําเปนเวลานานเขาจึงทําใหผืนดินแยกออกจากกัน
เปนคูน้ํา ชาวประมงจึงขุดคูนั้นใหกวางขึ้นเพื่อใหเรือขามผานได และขยายขนาดของคูเพิ่มมากขึ้น
ในปจจุบัน ชาวบานจึงเรียกกันวา บานคูน้ํารอบ  สําหรับบานปก หมูที่ 10 จากขอมูลพบวา กอน
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สมัยสงครามโลกครั้งที่สอง มีครอบครัวของนายแดง เอียดวารี ไดมาตั้งถ่ินฐานเปนคนแรก และมี
ประวัติศาสตรที่สําคัญคือทางทิศเหนือของหมูบานเคยเปนที่ตั้งของกองทัพกรพระยานครซึ่งเขามา
ทําศึกกับเมืองปตตานี สวนชื่อ “บานปก” นั้น มาจากสภาพพื้นที่ของหมูบานที่มีลักษณะเปนที่ราบ
ลุม มีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปาหลากหลายชนิด และมีปลักน้ําหรือหนองน้ําอยูเปนจํานวนมาก 
และมีน้ําอุดมสมบูรณตลอดทั้งป ไมเคยเหือดแหง ซ่ึงภาษาถิ่น เรียกวา น้ําเปนปก ซึ่งคือ มีน้ํามาก 
ไมแหง จึงเปนที่มาของชื่อหมูบานที่เรียกกันจวบทุกวันนี้ สําหรับหมูที่ 11 บานคลองทิง นั้นอดีตมี
สภาพเปนปารก มีพืชพันธุไมหลากหลายชนิด และเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา หลายชนิดดวยเชนกัน 
ผูคนที่อพยพเขามาอยูอาศัยจะเปนคนที่อยูหมูที่ 5 ซ่ึงอพยพมาตั้งแตสมัยชวงสงครามโลกครั้งที่สอง 
แตที่มาของชื่อนั้นเนื่องจากมีฝูงกระทิงอยูอาศัยบริเวณลําคลอง เมื่อมีผูพบเห็นฝูงกระทิงบริเวณ
ดังกลาว จึงเรียกกันวา คลองทิง และกลายเปนชื่อหมูบานในที่สุด  
 สําหรับพื้นที่หมูที่ 12 บานปากจด ซ่ึงเดิมแยกออกมาจากหมูที่ 2 บานปากบาง    
นาทับ เมื่อป พ.ศ. 2539 มีช่ือเรียกวา บานปากจด เพราะมีลําคลอง 2 สายไหลผานมาบรรจบกัน
นั่นเอง จึงเพี้ยนมาเปน ปากจด สวนหมูที่ 13 บานทํานบ ก็มีความเปนมาดวยเชนกันวา เกิดจากการ
แยกออกมาจากหมูที่ 2 เมื่อป 2547 และที่เรียกวาบานทํานบ เพราะ มีนายโตะอุด ซ่ึงเปนผูที่เขามาอยู
อาศัยเปนครั้งแรก มีอาชีพทําประมงเปนหลัก สภาพพื้นที่บริเวณนี้จะเปนปาชายเลน และพื้นที่พรุ 
จึงมีแองน้ํา และทางไหลผานลงคลองนาทับ และในบางชวงที่เกิดภาวะขาดแคลนน้ํา นายโตะอุดจึง
มีการสรางทํานบขนาดเล็กขึ้นเพื่อใหคนสามารถดักปลา เหวี่ยงแหจับปลาได ชาวบานเรียกกันวา 
“นบ” ในขณะนั้นหมูบานนี้จะมีปลาชุกชุม ผูคนในหมูบานคอนขางจะมีฐานะดี มีการคาขายดี ทํา
ใหชาวบานอพยพเขามาในพื้นที่มากขึ้นดวย เมื่อนายโตะเสียชีวิตลงชาวบานจึงเรียกตอๆ กันมาวา 
บานนบโตะอุด สวนภาษาราชการจะใชวา บานทํานบ  สําหรับหมูบานสุดทาย หมูที่ 14 บานคลอง
สอง ที่กลาวมาแลววาแยกออกมาจากหมูที่ 1 บานคลองขา โดยแยกออกมาเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2547 และใชช่ือวา บานคลองสอง เพราะมีลําคลองสองสายคือ คลองขา ซ่ึงเปนลําคลองสายเล็กๆ ที่
เชื่อมตอกับคลองนาทับ การมีสองลําคลองนี้จึงเปนที่มาของชื่อหมูบานวา “บานคลองสอง” นั่นเอง 
(อุสมาน หวังสนิ 2554) 
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ภาพที ่15 แผนที่ตําบลนาทับเมื่อป  2547  
 
ภาพที ่15 แผนที่ตําบลนาทับเมื่อป  2547  (12 หมูบาน) 
ที่มา : อาดีช วารีกูล (2547) 
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ภาพที ่15 แผนที่ตําบลนาทับเมื่อป  2547  (12 หมูบาน) 
ที่มา: อาดีช วารีกูล (2547) 
 
 
 

ภาพที ่16 แผนที่แสดงหมูบานทั้ง 14 หมูบานของตําบลนาทับ 2553 (14 หมูบาน) 
ที่มา: อุสมาน หวังสนิ (2554) 
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 ลักษณะและสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบชายทะเล สลับเนินเขามีลําคลอง
สามารถออกสูทะเลอาวไทยได เรียกวา ปากน้ํา   ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคมในการเดินเรือประมงจาก
คลองนาทับออกสูทะเล สําหรับลักษณะภูมิอากาศของตําบลนาทับจะตั้งอยูในเขตภูมิอากาศแบบ
มรสุมเขตรอน แตอากาศไมรอนจัดเนื่องจากอิทธิพลของทะเล มี 2 ฤดู คือ ฤดูรอน และฤดูฝน  ใน
ดานสภาพทางเศรษฐกิจนั้นพบวาการประกอบอาชีพของประชากร รอยละ 80 ประกอบอาชีพ
ทางการประมง เนื่องจากพื้นที่ติดตอกับทะเลอาวไทย และมีทรัพยากรสัตวน้ําทั้งในพื้นที่ทะเลและ
คลองนาทับ ในขณะที่ขอมูลจากงานวิจัยของอาดีช วารีกูล เมื่อป 2547 ระบุวาการประกอบอาชีพ
ประมงมีจํานวนรอยละ 45 ยอมแสดงใหเห็นวาคลองนาทับเปนแหลงน้ําที่มีความสําคัญในการ
ดํารงชีวิตของชุมชนคลองนาทับเปนอยางมาก ถือไดวาเปนเสนเลือดใหญของชุมชนก็วาได การที่
จํานวนผูประกอบอาชีพประมงมีมากถึงรอยละ 80 นั้นสวนหนึ่งอาจเนื่องจากการขยายตัวของชมุชน 
และจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นชุมชนมีการถายทอดภูมิปญญาดานอาชีพการทําประมงสูลูกหลาน 
สวนจํานวนประชากรที่เหลือพบวาประกอบอาชีพรับจางรอยละ 10  ประกอบอาชีพคาขายรอยละ 7 
โดยสวนใหญผูที่ประกอบอาชีพคาขายจะคาขายในกลุมเครื่องอุปโภค บริโภค รานอาหาร ปมมือ
หมุน และอื่นๆ  นอกเหนือจากนี้พบวาประกอบอาชีพรับราชการและอื่น ๆ รอยละ 3  เชนทํา
เกษตรกรรมซึ่งไดแกทํานา ทําสวนยางพาราซึ่งมีพื้นที่ไมมากนัก เฉลี่ยประมาณ 4-5 ไรตอครัวเรือน
โดยสวนใหญพบวาการทําสวนยางจะมีมากในพื้นที่หมูที่ 5 หรือบางสวนมีปลูกผักซึ่งพบมากใน
กลุมชาวไทยพุทธ หมูที่ 6 สําหรับบริเวณโดยรอบของชุมชนมีโรงงานอุตสาหกรรม 2 แหง คือ 
โรงงานผลิตปลาปน (บริษัทสมิหลาปลาปน) และโรงงานผลิตปลาทูนาสงออก (บริษัท สยาม
อินเตอรเนชั่นแนลฟูด  จํากัด)  มีแหลงใหบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 2 แหง   สําหรับดานการทองเที่ยว
สถานที่ทองเที่ยวสําคัญไดแก ชายหาดวังหนาวซึ่งเปนชายหาดที่สวยงาม ปจจุบันจากการลงพื้นที่
ผูวิจัยพบวามีสภาพที่เสื่อมโทรมลงไปประกอบดวยซากพื้นที่รานอาหาร รีสอรทที่พักที่รกรางวาง
เปลา แตธรรมชาติยังคงสวยงามควรไดรับการบูรณะอยางยิ่งทีเดียว บริเวณหมูที่ 7 บานนาเสมียนซ่ึง
เปนสถานที่ที่จะอาจถูกแปลงสภาพเปนทาเรือน้ําลึกในไมชา และมีคลองนาทับไหลลงสูทะเลอาว
ไทยสามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได 
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      ภาพที ่17-18 อาชีพทําน้าํตาลโตนดที่ยงัคงหลงเหลืออยูในพืน้ที่หมูที่ 4 และหมูที ่9  
 
  
 
      
 
 
 
ภาพที ่19 หาดวังหนาว                                 ภาพที่ 20 วิถีชีวิตริมหาดวังหนาว 
(พื้นที่โครงการทาเรือน้ําลึก) 
 
 จากขอมูลพื้นฐานของชุมชนที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ชาวชุมชนคลองนาทับ
สวนใหญจะประกอบอาชีพประมงเปนหลัก ซ่ึงมีทั้งการทําประมงในนานน้ําทะเลฝงอาวไทย ทํา
ประมงพื้นบานในคลองนาทับ เล้ียงปลาในกระชัง ทําสวน คาขาย  มีความเปนอยูอยางเรียบงาย
สัมผัสไดจากการที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่พบวาชาวบานที่ทําประมงพื้นบาน พอบานและลูกชาย (หาก
บานนั้นมีลูกชาย) จะทําหนาที่ออกเรือเมื่อกลับเขามายังฝง แมบานจะทําหนาที่ในการนําปลา กุง ปู 
ฯลฯ ที่หามาไดไปขาย ซ่ึงถือไดวาเปนบทบาทสําคัญของผูหญิงในชุมชนที่ตองทําหนาที่แปรเปลี่ยน
ผลผลิตเปนเงินตราอันเปนปจจัยสําคัญในระบบแลกเปลี่ยนยุคโลกาภิวัฒน ในยามพลบค่ําผูวิจัยได
พบวาชาวบานตางขอตัวไปละหมาดเมื่อใกลเวลาที่กําหนดโดยมีเสียงอาซานเปนสัญญาณบอกเวลา
ใหชาวมุสลิมไดเตรียมตัว สละจากภารกิจงานอื่นใด ใหชําระลางกายและใจเพื่อเตรียมพรอมตอการ
แสดงความศรัทธาตอพระเจาและเมื่อเสียงอาซานเริ่มดังขึ้นนั่นยอมหมายถึงวาผูวิจัยเองก็ตองทราบ
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วาควรแกเวลาในการพูดคุยแตเพียงเทานี้  สําหรับการตั้งถ่ินฐานของชุมชนคลองนาทับจะตั้ง
บานเรือนในลักษณะรวมกันเปนกลุมเลียบริมสองฝงคลองและริมทะเลนั่นเปนเพราะสังคมไทยเรา
เปนสังคมลุมน้ําไมวาชุมชนที่แหงใดจะพบวาสวนใหญจะเลือกที่จะตั้งถ่ินฐานใกลแหลงน้ํา และ
จากประวัติศาสตรพัฒนาการของชุมชนที่พบวาชุมชนเริ่มตั้งหลักปกฐานอยูตามแนวแมน้ําทั้งสาย
เล็กสายใหญ  สําหรับบริเวณที่หางออกไปจากริมฝงคลองนาทับและถนนจะมีลักษณะอยูกันแบบ
กระจายในพื้นที่ทํากินของตนเอง โดยในระยะแรกชาวบานจะตั้งถ่ินฐานกันอยางหนาแนนบริเวณ
สองฝงคลองของหมูที่ 6 และจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยทําใหทราบไดวาลักษณะทางกายภาพของ
คลองนาทับในพื้นที่หมู  6 ถึงหมูที่ 8 นั้นจะมีความกวางมากกวาบริเวณอื่นดังนั้นพื้นที่สําหรับการ
แบงปนในการเลี้ยงปลาหรือวางบาลมดักกุง ปู ปลา จะมีเพียงพอสําหรับสมาชิกชุมชน    สําหรับใน
ดานวัฒนธรรมนั้น ชุมชนคลองนาทับมีการผสมผสานทางดานวัฒนธรรมไดอยางลงตัวโดยสมาชิก
ชุมชนคลองนาทับจะประกอบไปดวยชาวไทยพุทธ และมุสลิม  แตก็ไมไดเปนประเด็นสําคัญที่จะ
กอใหเกิดความขัดแยงกันในชุมชนได โดยจากการลงพื้นที่ในหมูที่ 6 พบวาแมจะมีครัวเรือนที่เปน
มุสลิมเพียง 2 ครัวเรือน หากทวาชุมชนก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข   
 ในชุมชนคลองนาทับจะมีชาวไทยมุสลิมมากกวาชาวไทยพุทธ โดยชาวมุสลิมเปน
ชุมชนดั้งเดิมที่อยูอาศัยมากอน แตภายหลังไดเร่ิมมีชาวไทยพุทธเขามาในชุมชนโดยหมูบานชาว
ไทยพุทธจะมีเพียง  2 หมูบาน คือ หมูที่ 8 บานเตาอิฐ และหมูที่  6 บานใต ชุมชนชาวไทยพุทธสวน
ใหญจะประกอบอาชีพเล้ียงปลากระชังในคลองนาทับ หรือไมก็ปลูกผัก ทําสวนยางพาราซึ่งก็ไม
มากจะทํากัน 4-5 ไรตอครัวเรือนแตกลุมที่เล้ียงปลาในกระชังจะไดรับผลกระทบคอนขางมากจาก
ปญหาปลาตายโดยที่หาสาเหตุตนตอของปญหาไมได หลายรายตองเลิกการทําอาชีพนี้ไปจากคํา
บอกเลาของชาวบานพื้นที่หมูที่ 6 ที่ช้ีใหผูวิจัยดูจํานวนกระชังปลาและพื้นที่ในคลองที่ลดลงจน
คลองโลงกวาในอดีต นอกจากนี้มีการรวมกลุมกันทําน้ําบูดูซ่ึงวัตถุดิบปลาที่นํามาหมักทําน้ําบูดูจะ
ไปรับซื้อวัตถุดิบปลามาจากชุมชนชาวมุสลิมซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพประมงจะเห็นไดวาชุมชน
มีวิถีชีวิตความเปนอยูที่มีการแลกเปลี่ยน เชื่อมโยงความสัมพันธซ่ึงกันและกันแมตางวัฒนธรรม
และประเพณีก็ตาม  สําหรับจํานวนประชากรสมัยกอนประชากรของชุมชนคลองนาทับมีไมกี่
ครัวเรือน และสวนใหญจะมาจากคนในตระกูลเดียวกัน แตภายหลังมีการแตงงานกันระหวางคน
ไทยพุทธกับคนไทยมุสลิม ทําใหเร่ิมมีชาวไทยพุทธเขามาในชุมชน (สุมาลี หวังพุทธิ 2546; อาดีช 
วารีกูล 2547; สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม 2547) 
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ภาพที่ 21  คลองนาทับสายน้ําหลอเล้ียงชวีิตชุมชนคลองนาทับ 
 
 
 
 
 3. บริบทคลองนาทับ 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  22 เชาตรูที่คลองนาทับ 
 
 จากภาพที่ 21-22 จะสัมผัสไดถึงวิถีชีวิตของชุมชนคลองนาทับภายใตสายน้ําหลัก
ของชุมชนที่หลอเล้ียงชีวิตชุมชนคลองนาทับมายาวนาน ความผูกพันระหวางคนกับคลองที่ยังไมได
จืดจางลงไปเฉกเชนชุมชนอ่ืนๆ วิถีคนวิถีคลองแหงชุมชนคลองนาทับที่ยังตองดําเนินตอไปตราบ
นานเทานาน 
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2. วิถีคน วิถีคลอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่23-24  ชาวประมงพืน้บานที่หากินในคลองนาทบัมายาวนาน 
 
  
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 25 กลุมชาวบานกําลังตกปลาในคลองนาทับ   ภาพที่ 26 กระชังปลาในพื้นที่หมูที่ 5 
 (ถายภาพระหวางที่ผูวิจัยกําลังนั่งเรือสํารวจพื้นที่       บานมางอน และพื้นที่หมู 9 บานคูน้ํารอบ 
  คลองนาทับ) 
 
 มนุษยมีวิถีชีวิตผูกพันอยูกับธรรมชาติ ภูเขา ปา ทะเล แหลงน้ํา เพราะธรรมชาติคือ
แหลงพึ่งพิงที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษยมาแตโบราณ มนุษยกับธรรมชาติแยกกันไมออก 
มนุษยตองพึ่งพิงธรรมชาติเพื่อการดํารงอยูของชีวิต มีวัฒนธรรมแตกตางกันไปตามแตละบริบทที่
อยูอาศัย  หากแตความไมเพียงพอและพอเพียงของมนุษย ทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
สุดโตง กอใหเกิดผลกระทบยอนกลับมาสูตน เกิดภาวะโลกรอน ภาวะการขาดแคลนทรัพยากรใน
การดํารงชีวิต จากที่เคยมีอยางอุดมสมบูรณก็มีนอยลง  ตลอดจนปญหาส่ิงแวดลอมดานอื่นๆ อีก
มากมาย  สาเหตุหนึ่งที่นาสนใจซึ่งเปนการกลาวขึ้นโดยราชบัณฑิตยสภาแหงสวีเดน นั่นคือการทํา
ประมงที่มากเกินไป คนในชุมชนมีจํานวนมากเกินไป ทําใหเกิดการใชทรัพยากรที่มากเกินควร
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(กันยาภรณ เผือกวิสุทธิ์ 2552)  เชนเดียวกับคลองนาทับซึ่งถือเปนแหลงทรัพยากรสําคัญยิ่งของ
ชุมชนคลองนาทับซึ่งเปนที่พึ่งพิงอาศัยในการดํารงชีวิตเปนเสนทางคมนาคมสําคัญในอดีตของ
ชุมชน เปรียบเปนสายน้ําหลอเล้ียงชีวิตของผูคนในชุมชน จากที่เคยอุดมสมบูรณก็กลับลดนอยลง
ไปและรับรูไดดวยตัวสมาชิกชุมชนที่ใชคลองนาทับวาปจจุบันนี้มีปลาหลายชนิดไมสามารถพบได
แลวในคลองนาทับ หรือมีจํานวนลดนอยลงคลายคลึงกับที่ Udaya (2004) ซ่ึงพบวาการรับรูของ
ชาวประมงพื้นบานตอปริมาณสัตวน้ําที่จับไดนอยลงนั้นเปนสิ่งบงชี้ถึงภาวะวิกฤติ และสงผล
กระทบตอการดํารงชีวิตของประมงพื้นบานบริเวณลุมน้ําทะเลสาบ Chilika ประเทศอินเดียเปน
อยางมาก เชนเดียวกันการรับรูของชาวประมงแหงชุมชนคลองนาทับตอเหตุการณตางๆ อาทิ การ
ลดลงของจํานวนสัตวน้ํา หรือสภาพน้ําที่สงผลตอการประกอบอาชีพเล้ียงปลาในกระชัง เหลานี้
ลวนเปนตัวบงชี้สําคัญตอภาวะวิกฤติของคลองนาทับ ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนคลองนาทับเปนอยางยิ่ง จากภาพที่ 23-26 บอกไดถึงความหมายของคลองนาทับที่มากกวา
คลองในความหมายตามพจนานุกรม หรือความหมายแหงรัฐภายใตกระแสทุนนิยม 
 คลองแตละแหงลวนมีความสําคัญกับชุมชน มีความเปนมา เร่ืองเลาในอดีต คลอง
อาจคือชีวิตของชุมชน ความหมายของคลองอาจไมเพียงแคหมายถึงแหลงน้ําธรรมดาๆ ที่ภาครัฐ
เขาใจ  แตคลองอาจหมายถึงวิถีชีวิต จิตวิญญาณของชุมชน  

 
2.1 คลองนี้มีความหมาย 

 
 คลอง คือ ทางน้ําที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือสรางขึ้นโดยมนุษย คลองมักจะ
เชื่อมตอระหวางแมน้ํา สูแมน้ํา หรือ ระหวางทะเลสาบ และมหาสมุทร คลองมีจุดประสงคเพื่อใช
ในการสงน้ําสําหรับการเดินทาง และอุปโภคบริโภค คลองที่เกาแกที่สุดปรากฏในยุคเมโสโปเตเมีย 
4000 ปกอนคริสตศักราช ปจจุบันในประเทศไทย คลองในฐานะที่เปนเสนทางการขนสงทางน้ําเริ่ม
มีใชลดนอยลง เนื่องจากการเพิ่มของถนนและทางรถไฟ ทําใหคลองในหลายสถานที่ไมไดรับความ
ดูแล เกิดความเนาเสียไดงาย ในหลายๆเมือง ไดนําคลองมาใชในการนันทนาการแทนที่ โดยมีการ
ลองเรือนําเที่ยวเมืองภายในคลอง (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 2553) 
 คลองเปนเสนเลือดใหญสําคัญตอชุมชน ผูกพันกับวิถีชีวิตของชุมชนไทยมานาน 
แตปจจุบันกลับพบวาคลองในหลายๆ ชุมชนกําลังไดรับผลกระทบ ผลจากการพัฒนา การขยายตัว
ของชุมชน วิถีชีวิตของชุมชนที่เปลี่ยนไปเปนสวนสําคัญหนึ่งที่สงผลใหความผูกพันระหวางคนกับ
สายน้ําเริ่มจางลง การละเมิดสิทธิชุมชนโดยการปลอยน้ําเสียลงคลอง บางพื้นที่กําลังประสบปญหา
จนตองเรงฟนฟู เชน คลองน้ําเจ็ด ที่กําลังวิกฤต จึงกอเกิดการรวมพลังชุมชนอีกครั้งในนามกลุมคน
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รักษคลองน้ําเจ็ดเพื่อรักษาคลองใหคงอยูตอไปอีกยาวนาน คลองน้ําเจ็ดถือเปนสายน้ําที่ผูกพันกับ
ชุมชนเทศบาลเมืองตรังมายาวนานแตความผูกพันระหวางคนกับคนกับคลองเริ่มจางหาย ในขณะที่
บางพื้นที่ชุมชนแมจะยังมีความผูกพันระหวางคนกับสายน้ํา คนกับคลองอยูเชนเดิมก็กําลังจะ
สูญเสียสายน้ําของชุมชนใหกับการพัฒนาดังเชนคลองเชียงรากที่ไดรับผลกระทบจากปลอยสารพิษ
ที่มองไมเห็นของนิคมอุตสาหกรรม 
 

 
                                      ภาพที่ 27 ภาพมุมสูง จุดปลอยน้าํเสียจากนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

          ซ่ึงเชื่อมตอโดยตรงกับคลองเชียงรากนอยที่ไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา 
                                     ที่มา: กรีนพีช (ประเทศไทย) (2553)  
                        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                ภาพที ่28 ชาวบานหาปลาในคลองเชียงราก 

                         ที่มา: กรีนพชี (ประเทศไทย) (2553)  
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            ภาพที ่29 ปาสงาชาวบานหอบผักบุงที่เก็บจากคลองเชียงราก 

                   ที่มา: กรีนพีช (ประเทศไทย) (2553)  
 
 จากภาพที่ 27-29 บอกนัยยะแหงวิถีคนวิถีคลองของไทยเราไดวาคนไทยยังคง
ผูกพันกับคลอง วิถีคน วิถีคลองยังดําเนินไปดวยกันจนถึงปจจุบัน แตปจจุบันพบวาหลายๆ ชุมชน
กําลังถูกละเมิดสิทธิชุมชนจากการมุงพัฒนาของไทยซึ่งนําไปสูการทําลายวิถีคนคลอง  เชนเดียวกัน
คลองแหงชุมชนปากพนังที่กําลังจะสูญสลายไปเพราะตองถูกถมเพื่อพัฒนาทําชลประทานแบบลอย  
สุรินทร สุวรรณรัตน ชาวลุมน้ําปากพนัง กลาวถึงคลองในชุมชนของตนเองวา  
 
 “…คลองนี้เปนอูขาวอูน้ํา อูปลาของผม มาตั้งแตจําความได อยากกิน

อะไรลงคลองก็ไดกิน…”   
 
 “...ถาถมคลองนี้ไป ผมไมรูจะทําอะไรกินอีกแลว กุงไมไดเล้ียงแลว 

งานก็ไมมีรับจาง ปลาในคลองก็กําลังจะถูกถมทําชลประทานแบบ
ลอย…" 

 
 
 
 
 
 
                        ภาพที ่30 สุรินทร สุวรรณรัตน ชาวลุมน้ําปากพนัง 
                        ที่มา: อัฎธิชัย ศิริเทศ (2546) 
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 คําพูดที่กลาวถึงคลองของชุมชนตนเองในทํานองนี้คุนหูผูวิจัยเปนอยางยิ่งเปน
ถอยคําที่คลายคลึงกันกับชาวบานริมฝงคลองนาทับที่พูดในทํานองเดียวกันนี้ดวยเชนกันวาอยากกิน
อะไรลงคลองก็ไดกิน หุงขาวทิ้งไว ลงไปในคลองก็ไดกับขาวมาทํากินแลวในเวลาไมนานนัก ทาํให
ผูวิจัยจินตนาการภาพเสมือนกุงปลาจับมาใสถังไวแลวและพรอมที่จะชอนขึ้นมาทํากับขาวกินในแต
ละวันอยางอุดมสมบูรณ คลองนาทับเปรียบเสมือนตูเย็นของบานที่เก็บอาหารสดๆ ไวพรอมกับขาว
ไดทุกเมื่อทุกเวลาที่หิว (จิรศักดิ์ จาตุพรพิทักษ 2553; กรีนพีช (ประเทศไทย) 2553; อัฎธิชัย ศิริเทศ 
2546) 

2.2 วิถีคลองนาทับ 
 จากที่กลาวมาแลววาคลองมีความหมายที่มากกวาที่ระบุไวในพจนานุกรม หาก
ทวาคือวิถีชีวิต  จิตวิญญาณของชุมชน  หลายชุมชนผูกพันกับสายน้ํา  ชุมชนคลองนาทับก็
เชนเดียวกัน ตูกับขาวของบานหลังใหญแหงนี้ที่เล้ียงคนในชุมชนมารุนแลวรุนเลา ซ่ึงยืนยันสิ่งนี้ได
จากคําบอกเลาเรื่องราวของวิถีแหงคลองนาทับซึ่งบอกถึงความสําคัญยิ่งตอชุมชน เล้ียงชีวิตผูคนใน
ชุมชนจวบจนปจจุบัน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ภาพที ่31-33  วิถีบนสะพานคูน้ํารอบ ความหมายที่มากกวาคําวาสะพานขามคลอง  
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               “…คลองนี้แหละที่ไดพารางอยูกี่หมูบานกไ็ดอาศัยคลองนี้ อยูพึ่งคลองนี้ 
 หรอกที่ไดทํามาหากินกันอยู…” (สัมภาษณ 2552) 

 
“…คลองนี้แตแรก (สมัยกอน..ผูวิจัย) ปลามาก เดี๋ยวนี้มันนอย คนบาน 
เราบานๆ หากินในคลอง แตแรกมันไมมีเรือเครื่องก็หากันในคลอง 
หวางนี้ (เดี่ยวนี้..ผูวิจัย) เขาเลี้ยงปลากันมาก…” (สัมภาษณ 2552) 

 
 คําพูดจากชายชราและหญิงชราวัย 73 ป และ84 ป ตามลําดับ ซ่ึงเปนคนเฒาคนแก
ของพื้นที่ตําบลนาทับ เหลานี้ยอมบงบอกถึงความผูกพันระหวางคนกับคลองไดเปนอยางดี 
นอกจากนี้ยังบงบอกไดอีกวาคลองเปนแหลงอาหารอันอุดมสมบูรณของชุมชน หากแตวาทุกวันนี้
แหลงน้ําทั่วประเทศไมวาจะเปนแมน้ําหรือลําคลองสายเล็กสายนอยหลายๆ แหงกําลังถูกคุกคาม
จากกระแสโลกาภิวัฒน ระบบทุนนิยมที่ถูกพัดพาเขามาในชุมชนและทําลายวิถีชุมชนตลอดจน
แหลงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางรวดเร็วราวกับพายุพัดกระหน่ํา หลายๆ พื้นที่ประสบ
ปญหาจากการละเมิดตอสิทธิชุมชน อาทิ คลองของชุมชนในพื้นที่หัวไทรซึ่งขณะนี้คลองในชุมชน
หัวไทรกําลังจะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐซึ่งมองขามความผูกพันระหวางคนกับคลอง
แหงนี้ วิถีชีวิตที่อยูอาศัยอยางพอเพียงของชุมชนกําลังจะไดรับผลกระทบและเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา และคลองนาทับก็เปนหนึ่งในแหลงน้ําหลายๆ แหง ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆ 
ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  จะวากันไปแลวขนาดคลองเล็กใหญไมสําคัญเทากับการที่เปนแหลงที่มี
อาหารอันสมบูรณ หลอเล้ียงชีวิตของคนในชุมชนอยางพอเพียงมายาวนานนั้นสําคัญกวาและไม
ควรละเลย   เพราะหากละเลยเทากับเปนการละเมิดตอสิทธิชุมชน (อัฎธิชัย ศิริเทศ 2546) 
 

 
 
 
 
 
 
 
             ภาพที ่34 คลองและความผูกพันในครอบครัว  
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                       ภาพที่ 35 ประมงพื้นบาน (ลุงและปา) สามี ภรรยาที่กําลังชวยกันเก็บปลาที่ได 
 
 ภาพที่ 34-35 บงบอกความหมายของคลองไดมากกวาเปนเพียงแหลงน้ําธรรมดาที่
รัฐและกลุมทุนนิยมเขาใจ หากแตบงบอกถึงความผูกพันระหวางครอบครัว ความอบอุนใน
ครอบครัวของชาวบานที่อยูกันอยางพอเพียง รมเย็นภายใตการหลอเล้ียงของสายน้ําคลองนาทับของ
ชุมชน กอเกิดความผูกพันระหวางคนกับคลองมายาวนาน  
 
 
 
 
 
 
 
     ภาพที่ 36 ภูมิปญญาทองถ่ินในวิถีแหงคลองนาทับ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 37 ชายหนุมแหงบานมางอนหลังดกัไซเสร็จมานัง่พูดคุยกับผูวจิัยบนสะพานคูน้ํารอบ 
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 จากภาพที่  36 และ ภาพที่ 37 ชายหนุมซึ่งเปนเขยแหงบานคูน้ํารอบซึ่งเปนหนึ่งใน
หมูบานของตําบลนาทับ ชายหนุมรายนี้ดูจะเปนคนรุนใหม รูปรางสัดทัด อัธยาศัยดี   ภายหลังวาง
ไซดักปลาเสร็จ ผูวิจัยจึงขอสัมภาษณเพิ่มเติม ขณะนั่งพูดคุยกับผูวิจัยบนสะพานขามคลองไปยังฝง
บานคูน้ํารอบ ชายหนุมรายนี้บอกเลาแกผูวิจัยถึงการดักไซวาใชทางมะพราวมาคลุมปกปดไซไว
เพื่อใหดูเปนธรรมชาติ จากนั้นก็หยอนลงใตสะพานขามคูน้ํารอบ จะเห็นไดวาวิธีการจับสัตวน้ําที่ใช
ทางมะพราวคลุมปดไซนั้นนับไดวาเปนภูมิปญญาชาวบานแหงวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน และ
ระหวางนั่งคุยกันนั้น เสียงรถจักรยานยนตก็วิ่งผานไปมาตลอดเวลาเพราะขณะนี้เปนเพียงเสนทาง
เดียวที่จะขามจากฝงหมูที่ 5 บานมางอน เพื่อเขาไปยังหมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ เสียงไมกระดานที่ปูบน
สะพานกระดกขึ้น บางก็จอดรถแลวลงมาจัดเรียงไมกระดานใหมกอนที่จะไปจับรถแลวข่ีขามฝง
ตอไป นับเปนวิถีชีวิตที่อยูกันอยางเรียบงาย ชายหนุมบอกวาปลาที่หาไดนั้นเอาไวทํากับขาวกินเอง
ในครอบครัว ไมไดขาย  เขายังเลาใหฟงวาเดิมทีเปนคนสิงหนคร แตงงานกับหญิงสาวชาวชุมชน
คลองนาทับ อยูอาศัยที่นี่มาประมาณ 2 ป  มีอาชีพหลักเปนลูกจางในโรงงานผลิตเฟอรนิเจอร และ
เมื่อผูวิจัยถามถึงความรูสึกที่มีตอคลองนาทับแหงนี้ เขาบอกวารูสึกภาคภูมิใจกับคลองแหงนี้มาก 
บรรยากาศสบาย จํานวนครัวเรือนอยูอาศัยกันไมหนาแนนมาก มีบานเรือนตั้งหางกันตลอดริมฝง
คลองนาทับ  
 คลองนาทับมีตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตอนกลางของจังหวัดสงขลา ทางดานทิศ
ตะวันตกของอําเภอจะนะ และอําเภอนาทวี ไหลผานเขตอําเภอจะนะ และอําเภอนาทวี แลวไหลลง
สูอาวไทยที่บานปากบางนาทับ มีความยาวประมาณ 86 กิโลเมตร มีคลองสาขาที่สําคัญ  ไดแก 
คลองลําพด คลองพอแดง คลองคลา คลองแดงจีน คลองปลักพอ และคลองประจา ไหลมาบรรจบ
รวมกันที่ปาหาม เปนคลองน้ํากรอย เปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณของชุมชนคลองนาทับมา
อยางยาวนานดังคําบอกเลาของชาวบานหมูที่ 2 บานปากบางนาทับ ซ่ึงปจจุบันนี้มีอาชีพเปนลูกจาง
ในโรงงานอุตสาหกรรม ที่เลาวา  

  
“…แตแรก (เมื่อกอน..ผูวิจัย) ไมมีโรงงาน ก็ดักกุงดักไทรในคลอง 
แตกอนคลองนาทับอุดมสมบูรณชาวบานหากินกันในคลองเพ (ทั้ง
นั้น..นักวิจัย)  เล้ียงปลา ปลากะพง ทําบาม ทําไซ ในคลองเพ (ทั้งนั้น 
..ผูวิจัย)  บามนี่ใชยกปลากระบอก ปลากระบอกมันเขามา มาจาก
ทะเล คนแตกอน (สมัยกอน..ผูวิจัย)  ทําแตในคลอง แตกอนเราหากิน
กันไมกี่คน…”  (สัมภาษณ 2552) 
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 จากการสนทนาเมื่อผูวิจยัไดหันไปถามมะแกอาย ุ 81 ป  (มะแกเปาะ)  มะแกบอก
วา  

“…คลองนี้แตแรก (เมื่อกอน..ผูวิจัย) ปลามาก เดีย๋วนี้มันนอย คน
บานเราบานๆ หากินในคลอง แตแรก (เมือ่กอน..ผูวิจัย) มันไมมี
เรือเครื่อง ก็หากันในคลอง หวางนี ้ (เดี๋ยวนี้..ผูวิจยั) เขาเลี้ยงปลา
กันมาก…” (สัมภาษณ 2552) 

 
  
 
 
 

 
 
         ภาพที่  38  มะแกเปาะ(ยายเปาะ ..ผูวิจยั) ชาวบานหมูที่ 2 ปากบางนาทับ 
  
 จากคําบอกเลาเหลานี้สะทอนไดวาในอดีตคลองนาทับมีความอุดมสมบูรณ ผูคน

ตางหากินในคลองดวยเครื่องมือจับสัตวน้ําอยางงาย ไมทําลายสัตวเล็ก หาเล้ียงชีพบนความพอเพียง 
แตขณะเดียวกันก็สะทอนถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งในดานจํานวนประชากรที่
เพิ่มขึ้นและการใชคลองนาทับที่หนาแนนขึ้น อาชีพเล้ียงปลาในกระชังที่เร่ิมเขามาสูชุมชน เปนตน 
บงบอกถึงวิถีแหงคลองที่มีการปรับเปลี่ยนอยางเปนพลวัตไปตามกาลเวลา สถานการณทางสังคม 

สายน้ําที่รินไหลจากตนน้ําบนเทือกเขาสูง ผานภูผา รองหิน บางกลายเปนน้ําตก
อันงดงามใหมนุษยใหพักผอนกายา ผานผืนปาทรัพยากรสําคัญที่ชวยชุมน้ําสรางความอุดมสมบูรณ
ของระบบนิเวศน ความหลากหลายทางชีวภาพ  ผานชุมชนแลวชุมชนเลาตลอดสายน้ํา ลวนแลวแต
ใหความเย็นฉ่ํา ความรมเย็น อ่ิมปาก อ่ิมทองของทุกครัวเรือน แนบแนนไปกับวิถีชีวิต แฝงไวดวย
จิตวิญญาณของชุมชน ตลอดสายน้ําและลงสุดสายปลายทางออกสูทะเล นับเปนที่ตั้งถ่ินฐานของ
มนุษย  วิถีคน วิถีแหงสายน้ํา วิถีแหงคลองของชุมชนในสังคมไทยไปอีกนานเทานาน ตราบใดที่มี
การใชอยางเขาใจ รูเทาทัน ลดอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรเหลานี้ โดยคืนอานาจสูชุมชน 
ผสานความรวมมือระหวางกันอยางเหมาะสม ตราบนั้นวิถีคนวิถีคลองของชุมชนจะยังอยูคู
สังคมไทยอยางสมดุลและเปนสุข เชนเดียวกับชุมชนคลองนาทับ วิถีคน วิถีคลองนาทับ จะเปนวิถีที่
แนบแนนกับชุมชนคลองนาทับไปตราบนานเทานาน เปนมรดกอันลํ้าคาของลูกหลาน 
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3. สถานการณชุมชนคลองนาทับ 

 
 ในอดีตชุมชนคลองนาทับมีวิถีชีวิตอยูกันอยางเรียบงาย ทําประมง พื้นบาน มี
คลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ ชาวบานเลาวาเมื่อกอนจับปลาไดจํานวนมาก แต
เมื่อเร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตลอดจนโครงการหลายๆ โครงการจากภาครัฐเขามาสูชุมชน
ทั้งที่ เปนโครงการที่เกิดขึ้นแลวและกําลังจะเกิดขึ้น ทําใหชาวบานในชุมชนที่ทํามาหาเลี้ยง
ครอบครัวดวยการทําประมงพื้นบานในคลองนาทับหรือกลุมชาวบานที่เล้ียงปลาในกระชังเริ่มไดรับ
ผลกระทบโดยไมทราบสาเหตุและปญหาเกิดขึ้นตอเนื่องคาราคาซัง ไมไดรับการแกไขที่เปน
รูปธรรมที่ชัดเจน หากเปรียบไดกับอาการปวยก็เทียบไดกับอาการไขหวัดที่หมอมักจายยาพาราเซต
ตามอน เพื่อบรรเทาอาการใหทุเลาลงเชนกันปญหาที่ชาวบานประสบอยูก็ไดรับการชวยเหลือตาม
สภาพหรือแกไขไมตรงจุดเสียทีเดียว 

 ชุมชนคลองนาทับ กําลังจะถูกรุกรานดวยโครงการพัฒนาหรือภาคธุรกิจเอกชน
อยางตอเนื่อง ทั้งนี้บงชี้ไดอยางหนึ่งวา ชุมชนคลองนาทับมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
ทั้งทรัพยากรที่เปนคลองนาทับซึ่งปจจุบันกลายเปนที่ระบายของสิ่งไมพึงประสงคจากบรรดาเหลา
โรงงานและโครงการจากภาครัฐเองก็ตาม ตลอดจนทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ซ่ึงมีความเหมาะสม
ในการกอสรางโครงการตางๆ เพื่อผลกําไรจากการลงทุนที่จะนําเอาไปหลอเล้ียงประเทศ แลว
ชุมชนไดอะไร สรางงานใหคนในชุมชน ใหคนในชุมชนจากที่เคยเปนเจาของทรัพยากร มีสิทธิ
ชุมชนบนฐานทรัพยากรของตัวเองอยางเต็มที่ กลับกลายไปเปนเพียงลูกจางผูใชแรงงาน แลกคาแรง
ไปวันๆ ขาดอิสระในการทํางาน จากวิถีชีวิตประมงพื้นบาน ทํามาหาเลี้ยงชีพมีรายไดและอยูอยาง
พอเพียง  โครงการหลายโครงการกําลังเกิดขึ้นในขณะที่โครงการเกาๆ ยังคงทิ้งปญหาคาราคาซังไว 
นี่เปนประเด็นสําคัญที่ทางผูนําอยาง อดิเรก หมัดหมาน นายกองคการบริหารสวนตําบลนาทับ ตอง
ขบคิดและยังไมไดมีการอนุมัติโครงการใดๆ อยางงายดายเหมือนเชนที่ผานมา  เขาเลาวา 

 
 “…โครงการหลายๆ โครงการเกิดขึ้น ยังไมไดรับการแกไขอยางชัดเจน 
  ปญหายังคาราคาซัง…” (สัมภาษณ 2552) 

 
 โครงการตางๆ เขามาลวนอางถึงความเจริญที่จะมาสูชุมชุน แลวความเจริญของ
ชุมชนเราวัดกันที่วัตถุหรืออยางไร คนในชุมชนเขาพรอมหรือยังกับการปรับตัวตอส่ิงที่จะเขาสู
ชุมชน 
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 “…เรามาวัดวาอะไรคือความเจริญ เพราะวาจิตใจคนไมใชวัตถุ คน
ที่นี่ยังไมพรอมกับการแขงขัน ผมมองไมเหมือนชาวบาน ผมมองไปขางหนา
จะตัดสินใจผิดพลาดไมได สมัยผม ผมเปดเต็มที่ใหชาวบานไดมีสวนรวม ถา
ชาวบานสวนใหญไมเห็นดวยก็ตองมาดูกันที่สภา(อบต. ..ผูวิจัย) อีกถาไป
ในทางเดียวกันก็จบแตถาคนละทาง ผมก็ตองใชสิทธิอํานาจผูนําในการ
ตัดสินใจ ชาวบานเขารอดูวาจะไดอะไรบาง ถาเขาใหภาษีชัดเจนปนึง 20 ลาน
ก็โอเค จะไดเอามาพัฒนา นั่นแหละเรื่องของคลองนาทับกับการไฟฟายังไม
เรียบรอย มูลนิธิที่เขาตั้งไวเพื่อพัฒนาคลองนาทับและชุมชนก็เหมือนอาหารที่
ครอบฝาชีไวแตกินไมได  แทนที่จะให เอามาพัฒนาสงเสริมอาชีพใน
ชุมชน…” (สัมภาษณ 2552) 

  
 นอกจากบทบาทผูนําชุมชนอยางเปนทางการดังที่ไดแสดงความคิดเห็นถึง
สถานการณที่เกิดขึ้นในชุมชนคลองนาทับ ที่จะเขามากระทบตอทรัพยากรธรรมชาติอันสําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งคลองนาทับสายน้ําหลอเล้ียงชีวิตชุมชนคลองนาทับมาอยางยาวนาน ในความเปน
จริงแลวในชุมชนคลองนาทับเองในอดีตไดมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ถือวาเปนองคกรแรกที่เร่ิม
ทํางานในเขตพื้นที่ภาคใตเมื่อประมาณป พ.ศ.  2524  ที่หมูบานชาวประมง ช่ือองคกรวา “โครงการ
พัฒนาชุมชนประมงบานปากบางนาทับ”  ปจจุบันคือโครงการพัฒนาชุมชนขนาดเล็กจังหวัดสงขลา 
(ผาสุก พงษไพจิตรและคณะ 2545) ที่มีบทบาทในการปกปองสิทธิของชุมชน เพื่อรักษาไวซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณของชุมชนไวตลอดไป จะเห็นวาชุมชนคลองนาทับสวนหนึ่งก็
ลุกขึ้นมาปกปองสิทธิของชุมชน มีกระบวนการตอบโตกลับ มิไดคลอยตามแนวทางการพัฒนาของ
ภาครัฐหรือการรุกรานอันจะนํามาซึ่งการละเมิดสิทธิชุมชนนั่นเอง สําหรับสถานการณชุมชนใน
ภาพรวมพบวา มีหลายๆ เหตุการณ นับตั้งแต เร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในชุมชนและบริเวณ
ใกลเคียงซึ่งลวนสงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออม การทํานากุงของนายทุนในชุมชน ปญหา
ความขัดแยงเรื่องที่ดินสาธารณประโยชน ปญหาสภาพน้ําในคลองนาทับเนาเสีย สงผลกระทบตอ
การเลี้ยงปลาในกระชัง และ สงผลกระทบตออาชีพการทําประมงพื้นบาน ตลอดจนพันธุปลาตางๆ 
ที่เร่ิมจะสูญหายไปจากคลองนาทับ  และเมื่อมีโครงการขนาดใหญของรัฐเขามาสูชุมชน ไมวาจะ
เปนโครงการกอสรางโรงไฟฟา แหงที่ 1 และกําลังมีโครงการโรงไฟฟาแหงที่ 2 และลาสุดกําลังจะ
มีโครงการทาเรือน้ําลึกเกิดขึ้นในชุมชน เหลานี้บงบอกถึงสถานการณของชุมชนไดเปนอยางดีถึง
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นแลวและกําลังจะเกิดขึ้นใหมในชุมชนคลองนาทับแหงนี้ 



บทที่ 5 
สิทธิชุมชนคลองนาทับ 

 
 ผลการศึกษาวิจัยในบทนี้มุงนําเสนอในประเด็นสิทธิชุมชนคลองนาทับของชุมชน
คลองนาทับ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยจากผลการลงพื้นที่เก็บขอมูลผาน
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative method) และการลงพื้นที่ศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลใน
คร้ังนี้สามารถสรุปผลขอมูลได  3 ประการ คือ ประการแรก สิทธิชุมชนคลองนาทับ ซ่ึงผูวิจัยได
แยกขอมูลออกเปนประเด็น 3 ประเด็นยอย โดยประเด็นยอยแรก คือ การตระหนักรูและเขาใจของ
ชุมชน โดยผูวิจัยมุงเสนอขอคนพบตอการตระหนักรูและเขาใจในสิทธิชุมชนของชุมชนคลอง    
นาทับวาเปนอยางไร ประเด็นยอยที่สอง สถานการณสิทธิชุมชนคลองนาทับ เปนการมุงนําเสนอ
ขอคนพบตอประเด็นสถานการณดานสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ และประเด็นยอยที่สาม 
คือ ปญหาสิทธิชุมชนคลองนาทับ ผูวิจัยมุงนําเสนอตอขอคนพบในประเด็นปญหาดานสิทธิชุมชน
ของชุมชนคลองนาทับวาเปนอยางไร ประการที่สอง ชุมชนกับการอนุรักษคลองนาทับ ในสวนนี้
ผูวิจัยมุงที่จะนําเสนอขอคนพบในการอนุรักษทรัพยากรของชุมชน อันเปนหนึ่งในแนวคิดสิทธิ
ชุมชน วาชุมชนมีแนวคิดการอนุรักษทรัพยากรของชุมชนเปนอยางไร ประการที่สาม สิทธิชุมชน
คลองนาทับในทางปฏิบัติ มุงเสนอในประเด็นแนวทางการที่สิทธิชุมชนจะเปนรูปธรรมของชุมชน
วาเปนอยางไร ประการที่ส่ี ระบบกรรมสิทธิ์: กฎเกณฑและขอตกลงในการจัดการทรัพยากรชุมชน
คลองนาทับ  ดวยการศึกษาเรื่องระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนเปนหนทางหนึ่งในการแกปญหาความ
ขัดแยงของชุมชนได แลวชุมชนคลองนาทับมีระบบกรรมสิทธิ์เปนอยางไร  และประการสุดทาย 
รัฐกับสิทธิชุมชนคลองนาทับ เสนอในประเด็นรัฐกับสิทธิชุมชนวาแทจริงแลวเปนการเสริมพลัง
สิทธิชุมชนหรือทําลายสิทธิชุมชน  

 

1. สิทธิชุมชนคลองนาทับ 
 

 1.1 การตระหนักรูและเขาใจของชุมชน  

 
“…สิทธิชุมชนใดก็ตาม ไมไดเปนสิ่งที่อยูอยางโดดเดี่ยว แต
ขึ้นอยูกับการเรียนรู การเขาใจ การยอมรับของสังคมสวนใหญที่
เปนเงื่อนปมสําคัญ…” (เสนห จามริก 2550) 
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จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาการตระหนักรูและเขาใจของชุมชนหนึ่งๆ ตอประเด็นสิทธิชุมชนมี
ความสําคัญยิ่งตอการที่สิทธิของชุมชนนั้นๆ จะไดรับการยอมรับในสังคม 
 สิทธิชุมชน เปนวาทกรรมที่ถูกสรางขึ้นใหมและเกิดจากขบวนการตอสูภาค
ประชาชนตอกรณีปาชุมชนทางภาคเหนือจนนําไปสูบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยป พ.ศ.  2540 มาตรา 46 ซ่ึงถือไดวาเปนจุดเริ่มตนในบทบัญญัติแหงรัฐอันเกิดจากขอเสนอภาค
ประชาชนที่ทําใหสิทธิชุมชนไดเปนที่ยอมรับของสังคมไทยในระดับหนึ่งและทําใหความเปน
ชุมชนไดเร่ิมมีการกลาวถึงกันมากขึ้น แมรัฐธรรมนูญในปดังกลาวจะยังไมสามารถแกปญหาความ
ขัดแยงที่ เกิดขึ้นในชุมชนไดมากนักก็ตาม หากทวาจากจุดเริ่มตนในครั้งนั้นไดนําไปสูการ
พัฒนาการของสิทธิชุมชนซึ่งตอมาไดมีการปรับปรุงรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อใหครอบคลุมลักษณะ
ปญหาดานสิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 มาตรา 66 โดยเพิ่มเติม
ใหครอบคลุมถึงการรวมตัวของชุมชนที่ไมจํากัดเรื่องเวลาในการรวมตัวกันของชุมชน หรือใน
มาตรา 67 ที่ไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐได เหลานี้เปนตน 
 สําหรับสิทธิชุมชนในทรรศนะของเหลานักวิชาการ แมจะมองตางกันในบางมุม 
ทวาแตละมุมมองนั้นลวนแลวแตเปนเรื่องของวิถีชีวิตในชุมชนท่ีมีมานาน  ดังที่ ผูวิจัยสรุป
ความหมายของคําวา “สิทธิชุมชน” ไววา สิทธิชุมชนเปนสิทธิตามธรรมชาติโดยถือวาเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงเปนที่รับรูและเขาใจกันโดยทั่วไปจนกลาวไดวาเปนอุดมการณที่แนบแนนกับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมของชุมชน เปรียบเสมือนดั่งเปนวิญญาณของชุมชน โดยสิทธิชุมชนนั้นจะทําให
สมาชิกในชุมชนรูจักใชประโยชนจากทรัพยากรของชุมชนเพื่อการยังชีพของตนรวมกันดวยการใช
ภูมิปญญาของชุมชนในการทําความเขาใจและใชใหเกิดประโยชน ทั้งนี้โดยไมกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางกันภายในชุมชนเพราะสิทธิชุมชนเปนสิทธิรวมของสมาชิกทุกคน และยึดหลักจารีต
ที่มีมานานในการจัดการ มีการใชอํานาจของชุมชนจัดความสัมพันธระหวางชุมชนและทรัพยากร
เพื่อใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเทาเทียม  
 สิทธิชุมชนเปนสิ่งที่ไมตายตัว จะมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงแตกตางกันไป
ตามบริบทพื้นที่และสถานการณทางสังคม โดยปจจุบันสิทธิชุมชนยังคงเปนปญหาของสังคมไทยที่
มีความซับซอน และยากตอการแกไข ดังนั้นแลวชุมชนทั่วประเทศจึงยังตองเผชิญปญหาการละเมิด
ตอสิทธิของชุมชนจนถึงปจจุบัน โดยขอมูลลาสุดจํานวนคดีตอการละเมิดสิทธิชุมชนนั้นมีจํานวน
มากถึง 500 คดีทั่วประเทศ และยังมีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องวันละ 1-2 คดี โดยรอยละ 90 ของเรื่องที่
รองเรียนเขามายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จะเปนเรื่องของการใชทรัพยากร โดย 
ศยามล ไกยูรวงศ อนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรทางชีวภาพ กลาววา 
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 “…ขณะนี้หลายพื้นที่มีการบีบบังคับชาวบานหรือใหชาวบาน
สมยอมโดยมุงหวังเรื่องการพัฒนาเปนหลัก เร่ืองของการละเมิดสิทธิ
ชุมชนจึงมักตามมาดวยการฉอโกง หลอกลวง โดยใชคนสนิทและ
คนที่มีความนับถือเปนคนดําเนินการ และครูจะเปนเครื่องมือที่ถูกใช
เขาไปดําเนินการเรื่องนี้มากที่สุดเพราะชาวบานเขาไมถึงกฎหมาย…” 
(“คดีละเมิดสิทธิชุมชนพุง กสม. รับสะสม 500 เร่ือง”  2553)  
 

 จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาความรู ความเขาใจของชุมชนตอประเด็นขอ
กฎหมาย สิทธิของชุมชน และการตระหนักรูตอแหลงทรัพยากรของชุมชน เปนเรื่องสําคัญยิ่ง 
เชนเดียวกัน สําหรับในหัวขอนี้ผูวิจัยจึงมุงนําเสนอผลการศึกษาเพื่อคนหาคําตอบของการตระหนัก
รูและเขาใจของสมาชิกชุมชนตอประเด็นสิทธิชุมชนคลองนาทับวาเปนอยางไร ดวยเหตุผลสําคัญ
ที่วาปญหาความเขาใจตอเร่ืองของสิทธิชุมชนนั้นเปนปญหาหนึ่งที่มีสวนสําคัญไมนอยซ่ึงหาก
ชุมชนขาดความรูความเขาใจตอสิทธิของตนก็จะเอื้อตอการละเมิดตอสิทธิชุมชน ผูวิจัยมองวาการ
ตระหนักรูตอแหลงทรัพยากรของชุมชน ตระหนักรูตอสิทธิของชุมชนที่มีตอแหลงทรัพยากรของ
ชุมชน สิทธิในการใช สิทธิรวมของชุมชน เหลานี้ถือไดวาสําคัญโดยหากชุมชนใดรูจักตัวเอง รูจัก
การเรียนรูตอสิทธิ หนาที่ในขอบเขตที่ชอบธรรม ยอมกอเกิดอํานาจอันชอบธรรมที่มีพลังและ
ทิศทางที่ดีของชุมชน ที่จะทําใหชุมชนสามารถปองกันตัวเองจากการละเมิดตอสิทธิชุมชนจาก
อํานาจภายนอกได  
 และจากการศึกษาชุมชนคลองนาทับพบวาความสัมพันธระหวางสมาชิกชุมชน
คลองนาทับและแหลงทรัพยากรของชุมชนนั้นมีความสัมพันธกันอยางแนบแนนกลมกลืนไปกับวิถี
ชีวิตเปนอยางมาก วิถีคนในชุมชนพึ่งพิงผันแปรไปตามวิถีแหงคลองนาทับ และพบวาชุมชนคลอง
นาทับใชคลองนาทับเปนแหลงทํามาหากินเลี้ยงครอบครัวมาอยางยาวนาน โดยดานการตระหนักรู
ตอแหลงทรัพยากรนั้นพบวาสมาชิกชุมชนตระหนักรูเปนอยางดีวาคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากร
ที่สําคัญยิ่งของชุมชน ดังคําพูดหนึ่งของชายวัย 54 ป ชาวบานหมูที่ 12 บานปากจด ซ่ึงประกอบ
อาชีพประมงพื้นบานและเลี้ยงปลาในกระชังเปนอาชีพเสริม  ไดกลาวดวยน้ําเสียงที่ดังและหนัก
แนน จริงจัง ทําใหผูวิจัยรูสึกไดถึงความผูกพันระหวางคนและคลองนาทับแหงนี้และรับรูไดวามี
ความสําคัญตอพวกเขาเปนอยางยิ่ง จนทําใหอดที่จะรูสึกหวงแหนทรัพยากรอันมีคา ลําน้ําที่กวาง
ใหญนี้แทนชุมชนเสียมิได ผูวิจัยสังเกตเห็นแววตาเปนประกายมุงมั่น ที่บงบอกถึงความตระหนักถึง
ความสําคัญของคลองนาทับที่มีตอชุมชน และแฝงไวดวยความรูสึกกังวลตออนาคตของวิถีแหง
คลองนาทับ เฉกเชนเสียงหนึ่งที่พูดขึ้นมาวา 
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    “…คลองนาทับเปนของคนนาทับ !…”  (สัมภาษณ  2552) 
 

 “…ถาหากินในคลองไมได ลูกไมพักเรียน (ไมสามารถสงลูก
เรียนได…ผูวิจัย)…) (สัมภาษณ 2552) 
 

แนนอนที่สุดวาคลองนาทับถือเปนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณของชุมชน 
ดังที่ลุงเกียง(ไพโรจน หิรัญสาลี) วัย 84 ป ชาวบานหมูที่ 8 บานเตาอิฐ ซ่ึงเปนคนเกาแกของชุมชน 
ซ่ึงเขามาอยูอาศัยในชุมชนแหงนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 2483  ไดเห็นความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายใน
ชุมชนและไดกลาวถึงคลองนาทับในอดีตวามีความอุดมสมบูรณ เปนเสนทางหลักในการเดินทาง
ไปมาหาสูระหวางกันของคนตางชุมชน โดยใชเรือใบเปนยานพาหนะสําคัญ ลุงเกียงไดกลาวถึง
คลองนาทับวา 
  “…ที่นี่อาหารการกินอุดมสมบูรณเพราะอยูใกลลําน้ํา  
  แตกอนคลองนี้อุดมสมบูรณ…” (สัมภาษณ  2552) 
 
 ในขณะที่คุณยายเปาะวยั 81 ป ชาวบานหมูที่ 12 บานปากจด โดยในทีน่ีผู้วิจัยขอ
แทนดวยสรรพนามตามธรรมเนียมการเรียกขานผูสูงวัยตามวิถีของมุสลิมโดยจะเรยีกวา มะแกเปาะ 
มะแกเปาะเลาถึงวิถีชุมชนคลองนาทับในอดีตที่บงบอกถึงความสัมพันธระหวางคนในชุมชนและ
แหลงทรัพยากรของชุมชน วถีิการดํารงชีวติภายใตแหลงทรัพยากรสําคัญนี้ ตลอดจนบอกเลาถึง
พาหนะสําคัญในอดีตวาเปนการใชเรือพายธรรมดา สมัยกอนไมมีเครื่องยนต และผูคนตางทํามาหา
กินในคลองแหงนี้ เมื่อไดรับฟงทําใหผูวิจยัหลับตาจินตนาการมองเหน็ภาพความเรยีบงายของ
ชุมชน ความอดุมสมบูรณของทรัพยากร จากคําบอกเลายังไดสะทอนถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้นกับวิถีแหงคลองนาทับจากอดีตจนถึงปจจุบันที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนที่วา 

 
“…คนบานเราบานๆ (ชาวบาน…ผูวิจยั) หากินในคลอง แต
แรก(สมัยกอน…ผูวิจัย) มันไมมีเรือเครื่อง ก็หากินกนัใน
คลองนาทับ หวางนี้ (เดีย๋วนี้…ผูวิจยั) เขาเลี้ยงปลากันมาก 
น้ําในคลองเมือ่กอนใส…”  (สัมภาษณ  2552)    
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   ภาพที ่39 มะแกเปาะ และผูวิจัย                                ภาพที่ 40 มะแกเปาะ พี่กอมยิะ และผูวิจยั 
  
 เชนเดียวกับพี่กอมิยะ ลูกสาวมะแกเปาะ (ภาพที่ 39-40) ไดกลาวเสริมเชนกันวา 
เมื่อกอนเขาเองนั้นประกอบอาชีพประมง หาปลา หากุงในคลอง ในอดีตคนหากินในคลองนาทับมี
จํานวนไมมาก ปลา กุง ปู สัตวน้ําตางๆ ยังมีอุดมสมบูรณ แตเมื่อเวลาผานไป   จํานวนคนที่ทํามาหา
กินในคลองมีมากขึ้น ปลาบางชนิดลดนอยลง และประกอบกับสภาพน้ําในคลองเปลี่ยนแปลงไป
ดวย นั่นคือพบวาคลองมีสภาพน้ําเสีย ปลาที่ชาวบานเลี้ยงในกระชังตายจํานวนมากและเกิดปญหา
ตอเนื่อง ปจจุบันชาวบานจึงหันไปเปนลูกจางในโรงงาน  และเชนกันในชวงเที่ยงของวันที่ 18 
ตุลาคม 2552 ผูวิจัยไดมีโอกาสเขาพูดคุยสนทนากับหวะนี่ฝู แกวเอียด อายุ 45 ป (ภาพท่ี 41) และ
สมาชิกเพื่อนบาน เปนชาวบานหมูที่ 12 ที่มีบานเรือนติดกันซึ่งพากันมานั่งจับกลุมพูดคุย และ
ในขณะที่หวะนี่ฝู      กําลังขะมักขะเมนหักหัวปลาที่รับมาทํา และมีฮัจญีเลาะ เลาะนะ พี่สุไหว 
จันทรัตน และพี่หาหวา บาเฮม รวมวงสนทนา (ภาพที่ 42) จากการสนทนาในบรรยากาศที่เปน
กันเอง ชาวบานกลุมนี้ไดบอกเลาถึงความเปลี่ยนแปลงของคลองนาทับซึ่งพบวามีความเห็นตรงกัน
กับชาวบานในหมูบานอื่นๆ หวะนี่ฝู ทําอาชีพเล้ียงปลากระชังในคลองนาทับมานานตั้งแตแตงงานมี
ครอบครัว โดยเล้ียงทั้งปลาเกา และปลากะพง พันธุปลามีทั้งที่ซ้ือมาและหาเอง โดยเฉพาะพันธุปลา
เกาจะหาเองตามแนวสันเขื่อนกันคล่ืน เนื่องจากพันธุปลาชนิดนี้จะราคาแพง ตนทุนตัวละประมาณ  
3 บาท เมื่อไดลูกปลาขนาดเทาใบมะขาม จากนั้นก็นํามาอนุบาลในบอพักกอนที่จะนําลงไปเลี้ยงใน
กระชัง สําหรับปญหาที่ประสบอยูนั้นคือปลาในกระชังตาย เชนเดียวกับชาวบานรายอื่นๆ นับจาก 
4-5 ปใหหลัง โดยเลาวา  
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 “…ปลาตายไปครึ่งตอคร่ึง เล้ียง 200 ตายไปแลวเปนรอยๆ เมื่อ  
กอนปลามาก ปลาขี้ตัง ปูดํา มาสมัยนี้ไมคอยมี รายไดแทนที่
จะไดสัก 200 บาทก็ลดเหลือสัก 50 บาท เมื่อกอนหามา
ไดมากก็แบงปนกันกินในหมูบาน เดี๋ยวนี้โรงงานมาก ถาย
ลงคลองเพ ชวงหนาแลงน้ําเปนเสี่ยน มีกล่ินเหม็น คัน คนลง
ไปยังคันแลวปลาจะอยูไดยังไง…”  (สัมภาษณ  2552) 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่41 หวะนี่ฝู และผูวิจยั                                  ภาพที ่42 ฮัจญีเลาะ และพี่สุไหว ที่รวมวงสนทนา 

 
 หลังจากเลิกงานในเย็นวันที่ 22 ตุลาคม 2552 ผูวิจัยขับรถมุงหนาไปยังหมูที่ 7  
บานนาเสมียน (ภาพที่ 43)  อีกหนึ่งหมูบานในพื้นที่ตําบลนาทับ ซ่ึงเปนหนึ่งในหมูบานในพื้นที่ตน
น้ํา หมายถึงพื้นที่ซ่ึงอยูหางไกลจากปากคลองนาทับซึ่งเปนจุดที่จะไหลออกลงสูทะเลนั่นหมายถึง
อัตราการไหลเวียนน้ําจากทะเลไปยังคลองนาทับอยูในระดับต่ําและไดรับผลกระทบจากความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพน้ําในคลองนาทับเปนอยางมาก  

 
 
 
 
 
        
                             ภาพที ่43 พื้นที่หมูที ่7 บานนาเสมียน  
 

 เมื่อขับรถตรงเขาไปยังหมูบานบริเวณริมฝงคลองนาทับ ผูวิจัยสังเกตเห็นชายชรา
นั่งอยูในเรือ กําลังขะมักขะเมนกับการตระเตรียมอุปกรณเพื่อออกหาปลารอบค่ํา เมื่อผูวิจัยทักทายก็
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ทราบวาชื่อ เดช ลาเสาะ อายุ 73 ป (ภาพที่ 44) ผูวิจัยไดลุยน้ําไปนั่งพูดคุยกับคุณปูทามกลาง
บรรยากาศ  ลมโชยเอื่อยยามเย็น บรรยากาศสบายๆ วิวทิวทัศนโดยรอบสวยงามเปนอยางยิ่ง ทําให
ผู วิ จั ย รู สึกสํ านึก ถึงคุณค าของแมน้ํ าแห งนี้ เปนอย า งมากและอดที่ จะหวงแหนแหล ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่กวางใหญของชุมชนแหงนี้แทนชาวบานไมได และคาดหวังใหคลองนาทับนี้
เปนแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณตอไปในอนาคต  
 
 
 
 
 
 

             ภาพที ่36 ปูเดช ลาเสาะ กําลังเตรียมออกเรือชวงพลบค่ํา   
                   ภาพที่ 44 ปูเดช ขณะจดัเครื่องมือเตรียมออกเรือ 

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่45 ผูวิจัยและปูเดช ขณะสัมภาษณ                 ภาพที่ 46 ปูเดช กําลังไดเวลาออกเรือ 

 
  ปูเดช เลาวา ทําอาชีพประมงในคลองนาทับมาตั้งแตไหนแตไรไมเคยเปลี่ยนอาชีพ

ไปทําอยางอื่น 
“...หากินในคลองมาตั้งแตยังไมไดคนหญิง (ภรรยา…ผูวิจัย) หากินพอ
กินพอใชจะใหรวยคงไมรวย เมื่อกอนมีมาก แตแรก (สมัยกอน…
ผูวิจัย) ปลามากแหละ แตกอนหวะหากินใกลๆ แตเดี๋ยวนี้จะไดปลาตอง
ออกจากฝงไปไกลๆ ขึ้น…”  (สัมภาษณ  2552) 
 

 จากคําบอกเลาบอกนัยบางอยางไดวาสภาพคลองกําลังเปลี่ยนไปแหลงทรัพยากร
อันอุดมสมบูรณลดความอุดมสมบูรณลงไปจากอดีตอยางเห็นไดชัดและเปนสิ่งที่ชาวประมง
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พื้นบานในชุมชนรับรูไดอยางชัดเจน โดยจากเดิมที่ชาวบานเคยหากินใกลๆ ฝงก็ตองเพิ่มระยะ
ทางออกจากฝงไปไกลขึ้นจากเดิม ชาวบานเคยมีวิถีชีวิตที่พอเพียงหากินใกลๆ ฝงมายาวนาน จน
ตองปรับตัวออกหากินในระยะทางที่ไกลขึ้น นั่นหมายถึงเวลาที่เพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน แตอยางไร
เสียวิถีชีวิตก็ยังคงอยูบนพื้นฐานของความเรียบงายและพอเพียงตามอัตภาพโดยบงบอกไดจากคํา
บอกเลาของชายชราผูนี้ขางตนที่วาไมไดคาดหวังความร่ํารวย หากินใหพอยังชีพ นอกจากนี้ปูเดช 
ยังเลาตออีกวา  

“…เคยเลี้ยงปลาแลวเหมือนกัน แลวพาไปขายเองในตลาดนัด เจอ
ปญหาปลาตาย เขาวามีแมอะไรมากินปลา  เล้ียงมา 3-4 ป เล้ียงปลา
กะพง ปลาตายเยอะ  เขาวาปลาเปนแมมาเกาะตามเกร็ด ตามเหงือก 
ปลาก็ตาย น้ําก็เสีย เกิดจากหลายสิ่งหลายประการ ไฟฟามั่ง โรงงานมั่ง 
แตแรกน้ําใสแจว หวาง (เดี๋ยวนี้…ผูวิจัย) นี้น้ําขุน สักโครก (สกปรก… 
ผูวิจัย) บางพวกวาเกิดจากโรงงานมั่ง บอกุงมั่ง มีประทวงกันจังแลว 
คลองนี้แหละที่ไดพารางอยูกี่หมูบานก็ไดอาศัยคลองนี้ อยูพึ่งคลองนี้
หรอกที่ไดทํามาหากินกันอยู หวะเคยไปที่ทอแกสแลว ไปฟงเขาพูด ไม
รูอีวาพันพรือ เราแหลงไหรก็ไมทานเขา (ทัดทานเขา…ผูวิจัย) เขาวาให
ลงความเห็น ชาวบานเล็กๆ แบบนี้ใครจะไปสูไดกับรัฐบาลหละ…”  
(สัมภาษณ  2552) 

 
จากคําพูดขางตนของชายชราวัย 73 ป ซ่ึงกลาวถึงคลองนาทับของพวกเขาที่บง

บอกถึงวิถีชีวิตที่มีความผูกพันกับคลองนาทับมายาวนาน และตระหนักรูถึงความสําคัญของคลอง
นาทับ และการประกอบอาชีพเล้ียงปลาในกระชังที่ประสบปญหาไดเปนอยางดี โดยสาเหตุเกิดจาก
อะไรนั้นดูเหมือนจะไมมีความชัดเจน   
 จากหลายคําบอกเลาเหลานี้ ซ่ึงสวนใหญจะใหขอมูลกับผูวิจัยในทํานองเดียวกันที่
สะทอนถึงความเปลี่ยนแปลงของคลองนาทับที่เกิดขึ้นอยางชัดเจน ในมุมมองของการรับรูถึง
ความสําคัญของแหลงทรัพยากรของชุมชนนั้นผูวิจัยมองวาชาวบานรับรูถึงคุณคาของแหลง
ทรัพยากรของชุมชนเปนอยางดี แตสิทธิชุมชนของที่นี่กําลังถูกมองขามและละเลย แมวาในปจจุบัน
สิทธิชุมชนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศแลวก็ตามที  แตเพราะ
เหตุใดชุมชนจึงยังไมมีสิทธิที่เปนไปไดจริง จากการศึกษาพบวาในพื้นที่ชุมชนคลองนาทับยังมี
ประเด็นของ (1) การยึดติดกับมายาคติที่วา “รัฐเปนตัวแทนของประชาชน” การตัดสินใจนํา
โครงการเขาสูชุมชนที่อางถึงการพัฒนานั้นไมไดใหชาวบานไดตัดสินใจหรือการจัดรับฟงก็เปน
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เพียงพิธีกรรมเทานั้นเพราะถึงอยางไรแลวก็ยังติดกับมายาคติที่รัฐเปนตัวแทนของประชาชน เชน
การที่ขอมูลขาวสารตางๆ จะมุงไปสูผูนําในชุมชน ใชระบบตัวแทนจากผูนําทองถ่ินซึ่งชาวบาน
ระดับรากหญาขาดความเชื่อมั่นในความโปรงใส (2) สังคมมีแนวโนมที่จะเขาสูระบบทุนนิยมมาก
ขึ้น เมื่อมีโครงการเขามาส่ิงหนึ่งที่เกิดขึ้นคือการมีสวนไดเสีย ปญหาการแบงผลประโยชนที่ไมลง
ตัวระหวางเจาหนาที่รัฐ ผูนําทองถ่ิน และสิ่งนี้เองที่กอใหเกิดความขัดแยงในชุมชน ในขณะที่ชุมชน 
หรือผูไดรับความเดือดรอนจริงๆ กลับไมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสม และ(3) การเขาใจใน
ความหมายของสิทธิชุมชนที่ยังมีความสับสนกันอยูพอสมควร ผูวิจัยมองวาในชุมชนคลองนาทับ
เองก็ยังมีชาวบานไมนอยที่ยังเขาใจในความหมายของคําวา สิทธิชุมชนอยางคลุมเครืออยูพอควร แต
โดยสวนใหญแลวตระหนักรูดีถึงสิทธิที่มีตอทรัพยากรคลองนาทับ 
 เมื่อผูวิจัยมองดูนาฬกิาหกโมงกวาๆ ก็ไดเวลาที่ปูเดชจะออกเรือจากฝง ผูวิจัยทํา
หนาที่ถอนสมอเรือใหปูเดช (ภาพที่ 47-49) พรอมคําอวยพรใหไดปลามากๆ และเดนิทางปลอดภยั 
เมื่อผูวิจัยเดินขึ้นฝงมา ส่ิงหนึ่งที่ผูวิจยัสัมผัสไดนั่นคือ อาการคันที่ผิวหนัง ตองรีบชําระลางดวยน้ํา
จืด นี่คงเปนเพราะสภาพน้ําทีเ่ปลี่ยนไปดังทีช่าวบานไดเคยบอกเลากับผูวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่47 ผูวิจัยชวยถอนสมอเรือ                                  ภาพที่ 48 ออกจากฝง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

104 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ภาพที่ 49 ชายชราวัย 73 ปและคลองนาทับที่พึ่งพาอาศัยกนัมาอยางยาวนาน 
 

 เมื่อขึ้นสูฝงผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยกับอีกครอบครัวหนึ่งในหมูที่ 7 เชนเดียวกัน 
และประกอบอาชีพทําประมงในคลองแหงนี้มาเปนเวลานานและเปนอาชีพหลักของครอบครัว  
พี่ยะ ไชหลี อายุ 50 ป กําลังนั่งริมฝงคลองเพื่อรอคอยการกลับเขาฝงของสามีชวงพลบค่ํา (ภาพที่ 52) 
หลังปูเดชออกจากฝงไปเพียงไมกี่นาที บังหีม ไชหลี อายุ  54 ป (ภาพที่ 53) ซ่ึงเปนหัวหนา
ครอบครัวของพี่ยะ ก็กลับเขาฝงพรอมปลาทองเที่ยวหรือเรียกอีกอยางวาปลากุรังจํานวนหนึ่ง ผูวิจัย
สังเกตเห็นความผูกพันในครอบครัวโดยฝายภรรยาชวยสามีนําปลาที่หามาไดออกจากเรือ บงบอก
ถึงชีวิตภายใตวิถีแหงคลองนาทับแหงนี้ที่ซ่ึงมิใชเปนเพียงลําน้ําธรรมดาแตคือวิญญาณของชุมชน
และสายน้ําสายสัมพันธของครอบครัวของแตละครัวเรือนในชุมชน โดยผูหญิงจะมีบทบาทสําคัญ
ในการดูแลครอบครัวและบทบาททางการเงินของครอบครัว เชนกรณีพี่ยะจะทําหนาที่ในการนํา
ปลาหรือกุงที่หามาไดไปขายในตลาด  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 50 กลุมผูหญิงกับปลาที่ขึ้นสูฝงยามเชา     ภาพที่ 51 ผูหญิงกับบทบาทการคาขายผลผลิตที่ได 
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 เมื่อบังหีมขึ้นถึงฝง ลูกชายซึ่งรอสลับสับเปลี่ยนก็เตรียมออกเรือรอบค่ําสลับกับผู
เปนพอ   ครอบครัวนี้ใชคลองนาทับเปนแหลงทํามาหาเลี้ยงชีพ และอยูอยางพอเพียงมายาวนาน 
โดยพี่ยะใหขอมูลไปในทิศทางเดียวกันกับชาวบานรายอื่นๆ ที่วา  
 

“…หวาง (เดี๋ยวนี้…ผูวิจัย) นี้น้ําแย น้ําสกปรก หากินยาก 
เมื่อกอนหากินงาย เมื่อกอนกุงปลาเยอะ เดี๋ยวนี้ไมมี ปลากุ
รัง และสัตวน้ําอื่นๆไมมากเหมือนแตกอน ที่ยังไมมีการ
ถายน้ําลงคลอง  เดี๋ยวนี้ปลาตายกันเยอะ ปลาตัวใหญก็ตาย 
ถาน้ําในคลองไมเสียปลาจะตายทําไม…”  
(สัมภาษณ 2552) 

 
 ทันใดนั้น บังหีมผูเปนสามีและผูนําหลักของครอบครัวไดกลาวเสริมขึ้นมาวา 
 

“…ไมมีโรงงาน บอกุง หากินไดดีกวา เมื่อกอนไมตองพา
น้ําแข็งไปแชปลา กุงที่หามาได  เดี๋ยวนี้ตองพาน้ําแข็งไป
ดวยไมเชนนั้นปลาจะเหม็น…”  (สัมภาษณ 2552) 

  
 จากคําบอกเลาเหลานี้ทําใหทราบไดวา คลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ
ของชุมชนแหงนี้ และชาวบานตางรับรูเปนอยางดีถึงความสําคัญตอตนอยางไร 
 

 
 
 
 
 

 
 ภาพที ่52  ผูวิจัยและพี่ยะ ไชหลี ขณะที่พีย่ะ     ภาพที ่53 ครอบครัวไชหลีกําลังชวยกันนําปลาขึ้น 
                 กําลังนั่งรอสามี                                                 จากเรือ 
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  ภาพที ่54 ลูกชายกําลังเตรียมออกเรือในรอบค่ํา  ภาพที ่55 พี่ยะชอนปลาทองเที่ยวจากถัง 
  

และสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํ าในคลองนาทับและความ
เปลี่ยนแปลงซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิต การประกอบอาชีพของพวกเขาโดยสอดคลองกับขอมูลที่
ผูวิจัยไดรวบรวมจากชาวบานรายอื่นๆ ดวยเชนกันนั่นคือปลาในกระชังตาย ทําใหขาดทุน เปนหนี้
เปนสิน และสัตวน้ําหลายชนิดในคลองนาทับที่เคยอุดมสมบูรณกลับพบวามีจํานวนนอยลง หรือไม
พบแลว ดังตารางที่ 8 
 
ชนิดสัตวน้ํา สภาพปจจุบนั ระยะเวลา 
ปูดํา พบนอย - 
ปลาขี้ตัง พบนอย - 
ปลากุรัง (ปลาทองเที่ยว) ไมพบ 2-3 ปมาแลว 
ปลาคางโกะ ไมพบ 2 ปมาแลว 
ปลากระบอก พบนอย - 
ปลาขี้แหยง ไมพบ - 
ตารางที่ 8  สัตวน้ําที่พบนอยหรือไมพบแลวในคลองนาทบั 
ที่มา: รวบรวมจากการลงพื้นที่สนามของผูวิจัย 
   
 จากตารางที่ 8 เปนปรากฏการณที่ชุมชนรับรูไดถึงความเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน 
ซ่ึงเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นคลายๆ กับชุมชนหลายๆ ชุมชนในตางประเทศดวยเชนกันดังที่ผูวิจัย
ไดกลาวถึงไวแลวในบทที่สอง  
 จากตัวอยางทั้งหมดที่ผูวิจัยหยิบยกขึ้นมานั้นผูวิจัยมีความประสงคเพียงเพื่อให
เสียงเล็กๆ ของรากหญาและคุณคาของความเปนชุมชนที่มักถูกละเลย และบอบช้ําจากวิธีคิด
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เชิงเดี่ยวของรัฐภายใตระบบทุนทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่มิเคยจากหายไปจากสังคมไทย ได
ปรากฏขึ้นในงานวิจัยนี้  
 กลาวโดยสรุปแลวสําหรับประเด็นความอุดมสมบูรณของคลองนาทับในอดีตของ
ชุมชนแหงนี้ ซ่ึงไมเพียงแตเสียงจากบางสวนที่ผูวิจัยหยิบยกมาเปนตัวอยางเทานั้น หากทวาทุก
หมูบาน ชาวบานตางบอกเลาไปในทางเดียวกัน นั่นคือ ในอดีตคลองนาทับมีสภาพน้ําใสสะอาด 
ชาวบานใชเปนแหลงทํามาหากินของครอบครัว ในคลองมีสัตวน้ําที่อุดมสมบูรณ ชาวบานออกเรือ
หาปลา หากุงในคลอง กุง ปลาที่หาไดยังคงสภาพสดโดยไมตองใชน้ําแข็งเหมือนเชนปจจุบันที่เรือ
แทบทุกลําตองนําน้ําแข็งติดเรือไปดวยไมเชนนั้นปลา กุงที่หามาไดจะไมสด มีกล่ิน ซ่ึงสวนหนึ่งมี
สาเหตุมาจากสภาพน้ําที่มีมลภาวะ หรือระยะทางที่ชาวประมงตองออกเรือไปนั้นไกลกวาเดิม ทําให
ใชเวลาในการเดินทางมากกวาในสมัยอดีต เหลานี้คือเสียงจากชาวบานที่อยูอาศัยในชุมชนแหงนี้มา
อยางยาวนานและรับรูความเปลี่ยนแปลงของแหลงทรัพยากรที่ตนใชยังชีพไดเปนอยางดี และรับรู
วาคลองนาทับสําคัญตอตนและชุมชนอยางไร แตไมอาจทัดทานความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรสําคัญของชุมชนได เสียงเล็กเสียงนอยจากชาวบานระดับรากหญาไมอาจตานทานอํานาจ
รัฐหรือระบบทุนได   
 สําหรับประเด็นการตระหนักรู และเขาใจในสิทธิชุมชนคลองนาทับนั้น กลาวสรุป
ไดวา ชุมชนตระหนักรูและเขาใจเปนอยางดีวาคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญยิ่งของ
ชุมชน และมีสิทธิในการใชเพื่อใหเกิดประโยชนกับตนและทุกคนในชุมชนมีสิทธิรวมกันในคลอง
นาทับ จนอาจกลาวไดวา “คลองนาทับเปนของคนนาทับ”  หลายคําบอกเลาที่กลาวถึงคลองนาทับ 
บงบอกถึงวิถีชีวิตที่มีความผูกพันกับคลองนาทับมายาวนานและไดอาศัยพึงพิงกันทุกครัวเรือน และ
ควรคาแกการอนุรักษทรัพยากรอันลํ้าคา สายน้ําที่กวางใหญที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมและ
กลายเปนสิ่งลอตาลอใจอํานาจแหงทุนเพื่อทําการชวงชิงทรัพยากรของชุมชน ไวตราบนานเทานาน 
  
 1.2 สถานการณสิทธิชุมชนคลองนาทับ 

 
 จากที่กลาวมาแลววาชุมชนทั่วประเทศกําลังถูกละเมิดสิทธิชุมชนและนับวันคดี
การละเมิดตอสิทธิของชุมชนนั้นมีอัตราที่สูงขึ้น โดยสวนใหญเกิดจากกลไกการใชอํานาจแหงรัฐซึ่ง
แมจะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540  และไดพัฒนา ปรับปรุงใหครอบคลุมการ
คุมครองสิทธิมากยิ่งขึ้นในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.  2550 แลวก็ตาม หากทวา
ทราบใดที่ประเทศไทยยังไมสามารถลดการใชอํานาจรัฐและคืนอํานาจกลับสูชุมชนอยางแทจริงได 
ปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการละเมิดตอสิทธิชุมชนก็ยังคงอยูคูสังคมไทยไปอีกนาน โดย 
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อานันท ปนยารชุน ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย กลาวใหความเห็นตอประเด็นความ
เหล่ือมลํ้าทางสังคมที่เกิดขึ้นและกระทบตอชุมชน ประชาชนในพื้นที่ วา  

 
“…ประชาชนในพื้นที่จะตองไดรับสวนแบงผลประโยชนจาก
สมบัติสาธารณะของชุมชนมากกวาเดิม และการพัฒนาประเทศ
จะตองมุงแกไขความไมเปนธรรมตางๆ ที่คนในพื้นที่ไดรับ…” 
(ไทยรัฐ 2553) 
 

ซ่ึงสอดคลองกับ นิรันดร พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่ไดกลาวไวในทํานอง
เดียวกันนี้วา 
 

“…เมื่ อมี กฎหมายรั ฐธรรมนูญ  ต อง เข า ใจว าสิทธิ คื อ
ผลประโยชนและความถูกตอง เปนอํานาจอันชอบธรรมที่ตรา
ไวในรัฐธรรมนูญ แตกฎหมายลูกในกฎหมายปาไมไมได
แกไขตามจึงเปนปญหาเรื่องที่ดินและปาไมมากมาย และ
รัฐบาลก็ยังใชกฎหมายเหลานี้มาละเมิดประชาชนในหลาย
พื้นที่ การละเมิดที่เปนอยูเวลานี้ จึงเปนการละเมิดโดยอํานาจ
รัฐเกือบทั้งหมด…” (มติชนรายวัน 2553) 

   
 เชนเดียวกับชุมชนคลองนาทับที่มีหลายปรากฏการณเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอ

คลองนาทับ ซ่ึงเปนทั้งแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนและเปนสมบัติสาธารณะรวมกันของ
ชุมชน และโดยสวนใหญตนตอของการละเมิดตอสิทธิชุมชนก็เกิดจากอํานาจแหงรัฐ จากการลง
พื้นที่เก็บรวบรวมขอมูล รับฟงเสียงของประชาชนในชุมชนผูที่คิดวาตนเปนเพียงรากหญา เสียง
เล็กๆ ไรคา หากแตผูวิจัยมองวาสําคัญสําหรับงานวิจัยช้ินนี้เปนอยางยิ่งที่จะสะทอนความเปนจริง
ตอประเด็นสิทธิชุมชนคลองนาทับออกมาสูสังคม จากที่กลาวมาแลววาชาวบานตระหนักรูเปนอยาง
ดีวาคลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชนที่สืบทอดกันมาอยางยาวนานและทุกคนใน
ชุมชนมีสิทธิใชรวมกันแตจากสถานการณของชุมชนพบวาชาวบานในชุมชนตางอยูในภาวะจํายอม 
และดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรของชุมชน “คลองนาทับ” อยางที่อาจกลาวไดวาตองทําใจ และ
ตองปรับตัวใหเขากับสถานการณที่แหลงทรัพยากรของชุมชนกําลังถูกรุกลํ้าทางสิทธิชุมชน จํานวน
ครัวเรือนมากกวารอยละ 50 ที่ประกอบอาชีพเล้ียงปลาในกระชังเปนหลักฝงพื้นที่ตนน้ํานั้นพบวา
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ตองมีหนี้สินอันเกิดจากการไดรับความเสียหายจากปญหาปลาตายเนื่องจากปญหาที่ถือวาสําคัญยิ่ง
คือสภาพน้ําในคลองนาทับเนาเสียและอยูในภาวะวิกฤติที่ตองเรงดําเนินการแกไข ซ่ึงในสวนของ
สาเหตุของปญหานั้นกลาวไดวามีความหลากหลาย หลายครั้งเกิดจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือ การถายน้ําจากบอเล้ียงกุง หรือโครงการตางๆ ของภาครัฐ แมกระทั่งโครงการ
เล็กๆ เชนโครงการกอสรางสะพานขามคลองนาทับที่เกิดการรองเรียนปญหาปลาในกระชังตายจาก
ผลกระทบดานมลภาวะทางเสียง และฝุนปูนจากการกอสราง สําหรับกลุมชาวบานที่ทําประมง
พื้นบานก็ประสบปญหาเชนเดียวกันโดยพบวาสัตวน้ํามีปริมาณลดลงหรือสูญพันธุไปจากคลองนา
ทับ (ตารางที่ 1) 
 อนึ่ง คลองนาทับที่ซ่ึงเปนแหลงความอุดมสมบูรณของปลากระบอกและขึ้นชื่อวา
เนื้อปลารสชาติอรอยอาจดวยในอดีตสภาพน้ําในคลองนาทับซึ่งเปนน้ํากรอย อยูในสภาพที่มีความ
สมดุลทางระบบนิเวศน ไมมีมลภาวะทางน้ําเหมือนเชนปจจุบัน และปจจุบันชาวประมงรับรูไดวา 
ปลากระบอกเปนหนึ่งในสัตวน้ําที่ลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัด รสชาดเปลี่ยนไปจากอดีต ดังที่
พี่นูยะ ไดเลาใหผูวิจัยฟงวา 
  

“…แรมสี่ค่ํ าหาค่ํ าของทุกเดือนเขาเรียกวาเขาน้ํ าปลาบอก
(ปลากระบอก…ผูวิจัย) พอน้ําจากโรงไฟฟาลงปลาบอกก็ออกไป
เสียจากคลองเพื่อลงสูทะเล…” (สัมภาษณ 2552) 
 
สอดคลองกับอีกเสียงที่เลาแกผูวิจัยถึงปลากระบอกที่ลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัด

เชนกันวาปกอนๆ จะดีกวาและมีรายไดจากการจับปลากระบอกสูงถึง 5,000 บาทก็มี แตสังเกตพบ
ความเปลี่ยนแปลงไดวา เมื่อเร่ิมมีโครงการตางๆ เขามาสูชุมชนและเกี่ยวพันกับการใชคลองนาทับ 
ก็สงผลกระทบตอสัตวน้ําในคลองนาทับลงไปดวย ดังคําบอกเลาที่วา 

 
“…ปกอนดีหวา (ดีกวา, ผูวิจัย) ปแลวเหลย (อีก…ผูวิจัย) ผมได
วันนึง 5,000 ก็มี เขาเรียกเขาน้ําปลาบอก (ปลากระบอก…ผูวิจัย) 
แรม 4 ค่ํา ถึง 5 ค่ําของทุกเดือน เปนเดือนของปลากระบอก พอ
น้ํ าจากโรงไฟฟ าลง  ปลาบอกมันก็ออกทะเลไปเสีย…” 
(สัมภาษณ 2552) 
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 จากคํากลาวนี้จะเห็นไดวาชาวบานจะทราบดีวาชวงไหนปลาชนิดใดอุดมสมบูรณ 
ปกติคลองนาทับจะเปนแหลงปลากระบอกที่อุดมสมบูรณ กรณีปลากระบอกจะเริ่มเคลื่อนยายจาก
ทะเลและเขาสูคลองนาทับทุกแรมสี่ค่ําและแรมหาค่ําของทุกเดือน ณ ปจจุบันนี้ปริมาณลดนอยลง 
ชาวบานมองวาน้ําที่ปลอยลงสูคลองนาทับมีผลทําใหสภาพน้ําในคลองนาทับมีสภาพที่ไมเหมาะสม
แกการดํารงชีวิตของปลากระบอกจึงทําใหจํานวนปลากระบอกที่พบมีนอยลงไปนั่นเอง หรือกรณี
ปลาทูตัวใหญจะมีมากในชวงเดือนหกเดือนเจ็ดไทย หรือประมาณชวงเดือนพฤษภาคม ถึงตนเดือน
มิถุนายนของทุกป ดังที่วา 

 
“…เดือนหกเดือนเจ็ดหนาเขียวใหญ…” (สัมภาษณ 2552) 
 
หรือชวงเวลาที่เหมาะสมในการออกหาปลา เหลานี้ชาวประมงพื้นบานชุมชน

คลองนาทับจะทราบเปนอยางดี 
 
“…ประมาณหกโมงครึ่งปลาเลนหวัน (ตะวนั…ผูวิจยั)  
ปลาขึ้นมาเต็มไปหมดแลวเร่ิมลอมปลา…” (สัมภาษณ 2552) 
 
เหลานี้คือภูมปิญญาชาวบานที่ถายทอดกนัมาสูรุนลูกหลานเพื่อเปนแนวแนวทาง

ในการประกอบอาชีพประมงจับสัตวน้ําในทองน้ําวาเวลาใดควรออกเรือแลวไดปลากลับมา 
 สําหรับในประเด็นเรื่องน้ําเสียในอดีต กอนที่จะมีโครงการตางๆ เขามาสูชุมชน 

ผูวิจัยไดรับการบอกเลาวา 
  
“…เร่ืองน้ําเสียในอดีตจะมีในฤดูเดือนหาเดือนหก น้ําแหง น้ํามัน
รอน ปลามันก็ตาย ปลาแออัดมันก็ตายอยูไมได…” (สัมภาษณ 
2552) 

 
จะเห็นวาเรื่องน้ําเสียมีมานานแลวเพียงแตสถานการณแตกตางกันระหวางน้ําเสียที่

เกิดจากระบบตามธรรมชาติกับระบบที่มนุษยสรางขึ้นมาและปลอยลงไปในน้ําและนําไปสูความ
เปลี่ยนแปลงตอทรัพยากรของชุมชนและกระทบถึงวิถีชีวิตโดยเสียงหนึ่งที่นาสนใจของผูใหขอมูล
ซ่ึงเปนชาวบานหมู 2 แตปจจุบันอาชีพเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม โดยเลาวา 
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“…แตแรก (เมื่อกอน..ผูวิจัย) ไมมีโรงงาน ก็ดักกุงดักไทรใน
คลอง แตกอนคลองนาทับอุดมสมบูรณชาวบานหากินกันใน
คลองเพ(ทั้งนั้น..นักวิจัย)  เล้ียงปลา ปลากะพง ทําบาม ทําไซ ใน
คลองเพ (ทั้งนั้น ..ผูวิจัย)  บามนี่ใชยกปลากระบอก ปลากระบอก
มันเขามา มาจากทะเล คนแตกอน(สมัยกอน..ผูวิจัย)  ทําแตใน
คลองแตสมัยนี้เรือมีเครื่องก็ออกทะเล กุงปลามันนอยลง ได
นอยลง อาจจะเพราะวาคนมันหากินกันเยอะดวย แตกอนเราหา
กินกันไมกี่คน…”  (สัมภาษณ 2552) 
 
จากตัวอยางคําบอกเลาเสียงจากประชาชนที่ไมมีโอกาสไดเปลงเสียง หรือแมวาจะ

ไดมีโอกาสอยูบางก็ตามที แตพบวาไมไดสงผลใดๆ ตอการกอสรางโครงการตางๆ จากรัฐ ในที่นี้
ผูวิจัยไดรวบรวมรายชื่อโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงไดดังตารางที่ 9 

 
โครงการ สถานที่ 
โครงการทาเรือน้ําลึก หาดวังหนาว ต.นาทับ 
โรงไฟฟา 1 ต.นาทับ 
โครงการสรางโรงไฟฟา 2  ต.นาทับ  
โครงการทอกาซไทย- มาเลเซีย อ.จะนะ 
โรงงานปลาปน ต.นาทับ  
โรงงานผลิตอาหารปลาทูนากระปอง ต.นาทับ 
โรงตากขี้ปลาหมึกเพื่อทําปุยชีวภาพ ต.นาทับ 
สะพานคอนกรีตบานคูน้ํารอบ ต.นาทับ 

       ตารางที่ 9 โครงการตางๆ ในชุมชนคลองนาทับ        
       ที่มา : การลงสํารวจพื้นที่ของผูวิจัย ตัง้แตเดือนเมษายน  2552- 2553 
 

 จากตารางแสดงขอมูลโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ไมวาจะเปนโครงการ
ทาเรือน้ําลึก แมสวนหนึ่งมองวาเปนการนําความเจริญมาสูชุมชน ชาวบานมีงานทํา ซ่ึงเหลานี้ลวน
เปนเหตุผลที่ฉาบฉวยดวยวิธีคิดเชิงเดี่ยวที่ไมซับซอน ขาดความละเอียดออนในการมองชุมชน หาก
โครงการเกิดขึ้นชาวบานในพื้นที่อันเปนจุดที่ตั้งของโครงการจะตองไดรับผลกระทบอยางเสียมิได 
และปญหาเชื่อมโยงถึงกันทุกชุมชนที่ใกลเคียง สายน้ําทุกสายที่เชื่อมตอกัน หรือแมแตโครงการ
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เล็กๆ ที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่สํารวจและสังเกตการณการกอสรางโครงการสะพานขามคลองนาทับจาก
พื้นที่หมูที่ 5 บานมางอนไปยังฝงเกาะบานคูน้ํารอบ พื้นที่หมูที่ 9 ของตําบลนาทับ (ภาพที่ 56-57) 
โดยไดมองเห็นตั้งแตเร่ิมการกอสรางวางตอมอ จวบจนปจจุบันที่โครงการแลวเสร็จ อยางนอยที่สุด
ในความคิดเห็นของผูวิจัยมองวาทรัพยากรชายฝงบริเวณที่กอสรางก็ไดถูกทําลายลงไปแลวบาง
บางสวน ปาชายเลนที่ถูกเปลี่ยนเปนคอนกรีตที่ดูจะขัดแยงตอธรรมชาติและเปนสิ่งแปลกปลอมของ
สัตวน้ําในคลองนาทับ แตในเชิงบวกก็ตองยอมรับวาทําใหการคมนาคมคลองตัวขึ้น รถยนตวิ่งได
สะดวกมากขึ้น ส่ิงนี้คือความฟุมเฟอยที่ผูวิจัยมองวาอาจมาเยือนชุมชนแหงนี้มากขึ้น วิถีชีวิตเรียบ
งายอาจเปลี่ยนไป และจากการพูดคุยกับชาวบานอยางคราวๆ บางสวนก็มองวาทําใหเดินทางสะดวก  
แตสําหรับชวงที่อยูระหวางการกอสรางสิ่งที่ปรากฏไดชัดคือมลภาวะทางเสียงที่สงผลกระทบตอ
ชุมชน ตลอดจนการประกอบอาชีพ ระบบนิเวศน สัตวน้ําที่ไมสามารถอยูไดในบริเวณดังกลาว จาก
การพูดคุยกับนักวิชาการจากศูนยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง คุณนิคม ละอองศิริวงศ ถึงประเด็นปญหา
มลภาวะทางเสียงตอขอรองเรียนของชาวบานที่วาทําใหปลาในกระชังตาย ไมกินอาหาร วาในหลัก
วิชาการแลวเปนไปไดหรือไม ก็ไดรับคําตอบที่สอดคลองกับชาวบานที่วามีผลตอปลาในกระชัง 
อาจสงผลใหปลาในกระชังกินอาหารนอยลงไป พันธุปลาที่จะผสมพันธุก็หยุดผสมพันธุ ณ 
ชวงเวลานั้น เพราะมลภาวะทางเสียง ทําใหปลาลดนอยลงไดในชวงที่ไดรับผลกระทบจากการ
กอสรางเพราะชวงที่มีเสียงดังจากการตอกเสาเข็มก็ดี หรือฝุนปูนก็ดี จะทําใหสัตวน้ําบริเวณนั้นออก
จากพื้นที่ไปอยูในพื้นที่อ่ืนตอไป 

 
“…เสียงดังก็มีผลตอการเลี้ยงปลาในกระชังจริง เพราะมันมีคล่ืน
เสียงที่รบกวนในน้ํา ใหนึกถึงงายๆ กรณีเวลาเขาจะจับปลากัน
เขาก็จะใชวิธีกระทุงไมลงไปในน้ําเพื่อใหปลาตกใจแลวกระโดด
เขาอวนที่วางไว คนเราก็เชนเดียวกันลองลงไปดําน้ําเวลามีเสียง
ดังเราก็ตองรีบออกเหมือนกัน ปลาก็เหมือนกัน เมื่อตกใจก็หยุด
ผสมพันธุและยายไปที่อ่ืน หรืออาจสงผลตอการกินอาหาร ทําให
ปลากินอาหารนอยลง การเทปูนที่กอใหเกิดฝุนละออง สวนใหญ
เปนความมักงายของผูประกอบการ…” (สัมภาษณ 2553) 
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        ภาพที่ 56-57  การกอสรางสะพานขามคลองนาทับจากหมูที่ 5 บานมางอน(บอโตะคง)  
                       ไปยังหมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ 

 
 
  
 

 
 
 
 
   ภาพที ่58-59 หาดวังหนาวและวิถีชีวิตชายฝง 
  
 ภาพที ่58-59 เปนภาพหาดวงัหนาว ซ่ึงจะเปนพื้นที่สําหรับการกอสรางโครงการ

ทาเรือน้ําลึก และอนาคตผลกระทบอีกมากมายที่จะสงผลกระทบตอวถีิชีวิตของชุมชนคลองนาทับ
และบริเวณใกลเคียงอยางหลกีเลี่ยงไมได  

 นอกจากนี้ยังมีโครงการกอสรางโรงไฟฟาโครงการ 2 ที่กําลังเริ่มทําประชาพิจารณ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน  นั้นพบวาสถานการณดานสิทธิชุมชนคลองนาทับมีทีทาวาจะ
เขมขนขึ้นเรื่อยๆ หรือทวีความรุนแรงขึ้นในไมชา ประเด็นความขัดแยงยังคงมีเกิดขึ้นในอนาคต
ดวยโครงการตางๆ ที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้นมีอีกหลายโครงการในอนาคต ผูวิจัยไดรับฟงบางคําบอก
เลาจากสมาชิกชุมชนที่บงบอกถึงการพยายามที่จะรวมตัวกันและรวมกับองคกรที่ใหการสนับสนุน
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ในการรวมกันตอสู ปกปองสิทธิของชุมชน ดังนั้นแลวสถานการณก็อาจจะดําเนินไปในทิศทางเฉก
เชนเดียวกับสถานการณอ่ืนๆในประเทศ จากอดีตที่ผานมาของชุมชนคลองนาทับซึ่งเปนสวนหนึ่งที่
ทําใหทราบวาชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อประกาศใหสังคมไดรับรูถึงสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนา
ทับตอประเด็นการปกปองอาชีพ เกิดเปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกที่ทํางานในเขตภาคใต 
สิทธิชุมชนคลองนาทับจะเปนเชนไรตอไปนั่นยอมหมายถึงภาครัฐหรือผูนําชุมชนตองกลับมา
ทบทวนเรื่องราวสิทธิชุมชนกันใหมากขึ้น พลวัตสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ      และคลอง
นาทับจะดําเนินไปตามสถานการณทองถ่ินและสถานการณโลกตอไป 
  
 1.3 ปญหาสิทธิชุมชนคลองนาทับ 
 

“…คนนาทับขายคลองนาทับ ขายดวยขาวหมกหอเดียว ขายสิทธิ์
ใหกับการไฟฟา…” (สัมภาษณ 2552) 
เสียงหนึ่งของชาวบานในชุมชนที่สะทอนตอประเด็นการละเมิดตอสิทธิชุมชน

ของชุมชนคลองนาทับไดเปนอยางดีซ่ึงไดบอกเลาแกผูวิจัยระหวางการนั่งสนทนาอยางเปนกันเอง
และเดินสนทนากันไปตามถนนความยาวหลายกิโลเมตร เพื่อไปยังกระชังปลาเกาที่เล้ียงไว  จากคํา
บอกเลาขางตนผูวิจัยฟงแลวรูสึกสะเทือนใจไมนอย เสมือนมีนัยยะบางอยางและสะทอนเร่ืองราว
สิทธิชุมชนวาขณะนี้เปนอยางไร เสียงเล็กๆ จากชาวชุมชนที่ไมมีโอกาสไดบอกเลาถึงความรูสึกที่
แทจริงวาเขากําลังถูกละเมิดสิทธิชุมชนและกําลังมองหาที่พึ่งที่สามารถแกปญหาใหพวกเขาได  
 

“…เราอยากออกอากาศ อยากออกทีวีโนน แหลงไหร (พูด
อะไร ..ผูวิจัย) ใหตรงไปตรงมากันเลย เราอยากใหคนรูจังวา
คลองนาทับขณะนี้ เปนพันพรือ (เปนอยางไร ..ผูวิจัย)…” 
(สัมภาษณ 2552) 

 
   นี่คืออีกหนึ่งความรูสึกของชาวบานในชุมชนซึ่งไดบอกเลาแกผูวิจัยในทํานองที่วา

อยากปาวประกาศใหสังคมไดรับรู เสมือนอยากใหสังคมเกิดการยอมรับในสิทธิชุมชนคลองนาทับ 
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคา ควรหวงแหนไวใหลูกหลาน มีนัยยะวาเขาถูกละเมิดสิทธิชุมชน แต
เสียงเล็กๆ ของเขาคงไมมีผลตอการตัดสินใจดําเนินโครงการแตอยางใด ดังที่อีกเสียงหนึ่งในชุมชน
จากผูใหขอมูลที่บอกถึงเรื่องโครงการและการทําประชาพิจารณที่ผานมาวา  
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“…เราไมรูอี (จะ…ผูวิจัย)ไปคานอะไรเขา เราอีคานเราทําไหร 
(ทําอะไร…ผูวิจัย) ได รัฐบาลเขาอีกทําไอไหรก็ได (อะไร…
ผูวิจัย)  เสียงวาระดับผูนําเขาไดเบี้ยแลวทั้งนั้นเขาอีคานให
เหนื่อยทําไม…” (สัมภาษณ 2552) 
 

 จากคําบอกเลานี้แทจริงแลวพวกเขาจะสะทอนใหเห็นวาเสียงเล็กๆอาจจะไมมีพลัง
เพียงพอที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐได ในเมื่อรัฐบาลเขาจะทําอะไรก็สามารถ
กระทําไดและพบวาโครงการตางๆเขาสูชุมชนโดยผานระดับผูนําชุมชนและมีผลประโยชนรวมกัน
เทานั้นก็จบแลว กระบวนการทําประชาพิจารณก็ผานไปไดอยางงายดายเพียงอาศัยทุน ตลอดจนการ
มีสวนไดเสียของชาวบานระดับผูนําในชุมชนตอการดําเนินการของโครงการตางๆ ในชุมชน และ
เปนตัวแกนในการหาเสียงสนับสนุนใหโครงการผานกระบวนการทําประชาพิจารณตามขอกําหนด
ในรัฐธรรมนูญ  
  หรืออีกหนึ่งเสียงที่กลาวถึงการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ เมื่อมีโครงการเขาสูชุมชน
ในทํานองที่วาการรับรูขอมูลขาวสารยังไมเขาถึงระดับรากหญา หากทวาเปนการกระทําผานผูนํา 
ซ่ึงแทจริงแลวสําหรับเรื่องการรับรู และเขาถึงในขอมูลขาวสารถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานในความเปน
พลเมืองของรัฐ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.  2540 ที่ชาวบานตองไดรับอยางเทาเทียมที่
เรียกวา “สิทธิไดรู” (Rights to know) ที่กลาววาการรับรูขอมูลที่ถูกถวนตามความจริงยอมเปนฐาน
สําคัญในการสรางสังคมประชาธิปไตย อันหมายถึงสังคมที่ปกครองโดยอํานาจของประชาชนเปน
หลัก 

“…คือมันมีผูนํา แตแรกเราเลือกผูนํามาชวยเหลือชาวบาน แตผู
นําไปเขากับนายทุน ผูนําไปอยูขางนายทุน ชาวบานนี้ผูนําไม
เห็น…” (สัมภาษณ 2552) 

 
“…สวนใหญชาวบานอยางเราๆ รับรูนอย ไมคอยไดเขารวม 
เขาไมบอก เขาบอกคนที่เปนกรรมการ…” (สัมภาษณ 2552) 
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“…แตกอนหากินอุดมสมบูรณดี กระชังเล้ียงปลาเต็มเลย ตลอดไป
ถึงคลองนอกโนน หมู 6 หมู 8 เล้ียงปลากนัหาสิบเปอรเซ็นต ชุมชน
ไทยพุทธ อาชพีหลักเขาเลย เราสงเหยื่อปลาใหเขาวันนึงก็เปนพนัโล
ไดพอโรงไฟฟาติด ทแีรกที่เขายังไมทํางาน เรายังอยูไดเหลย (อีก..
ผูวิจัย) เราก็ไมรูสาเหตุวาเพราะอะไรกันแน วันแรกที่โรงไฟฟาปลอย
น้ําลางสนิมทอ ปลาก็ตาย หมู 6 หมู 8 ปลาตายอยางแรง ไมใหเรา
โทษโรงไฟฟาพรือ(ไดอยางไร..ผูวิจัย) เราเลี้ยงมานานตลอดตั้งกี่สิบ
ป นี่เราก็ 54 ปแลว ไมเคยเจอปลาตาย..”  (สัมภาษณ 2552) 
 
หรือบางเสียงจากชุมชนทีก่ลาวถึงผูนําในชุมชนในทํานองที่วาไมไดทาํงานเพื่อ

ประชาชนอยางแทจริง เชน 
 
“…แตกอนเราเลือกผูนํามาชวยเหลือชาวบาน แตตอนนีก้ลับกัน
ผูนําไปเขาพวกกับนายทุน เพราะนายทุนมีอะไรใหเขา ชวยเขา
ได ผูนํามองไมเห็นชาวบานแลว…” (สัมภาษณ 2552) 
 
ชาวบานหมู  2  อีกครัวเรือนที่นั่งสนทนากลุมกัน 3-4 คน ชวงเย็นถึงค่ํา ของวันที ่

28 กันยายน  2552 บังเจาของฝมือการตอเรือดวยฝมือตวัเองดวยเปนคนใฝรูและขยัน เลาใหฟงอีกวา  
 
“…มีอาชีพทําประมงเปนหลัก เล้ียงปลาอาชีพเสริม มีจองไวสิบ
กวาป คลองกข็องหลวงนี่แหละ... บานเราก็เร่ืองน้ําเสีย ถาน้ําดีก็
เล้ียงดี น้ํามนัเสียมาก เล้ียงมาสิบป กอนๆ ดี เพราะคนเลี้ยงไม
มาก ไมมีโรงงาน โรงไฟฟา ทอกาซก็ไมมี ผลประกอบการดี 
ราคาก็ดี หลังๆ ราคาไมดี ราคาขายลดลงแตเหยื่อปลาแพง... 
รายไดพออยูได พอสงลูกเรยีน เบีย้ไมคอยเหลือ หมุนไปทํานี้ทํา
นั้น…”  (สัมภาษณ 2552) 

 
“…เล้ียงปลามา 30 ป ไดแลว น้ําเสีย ปลาตาย ถาน้ําไมเสีย ปลาก็
ไมตาย น้ําเสีย ปลามันไมคอยวิ่งเขาคลอง…” (สัมภาษณ 2552)  
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 เมื่อคุยกันถึงเรื่องปญหาที่ชุมชนกําลังประสบอยูนั้น ทุกคนตางบอกอยางชัดเจนวา
มีปญหาน้ําเสีย ผูใหขอมูลคนเดียวกันนี้ก็แสดงความคิดเห็นวา 

 
“…เ ร่ืองน้ํา เสียเราก็บอกไมได เพราะหลายสิ่งหลายอยาง 
โรงงานกี่โรงก็ลงคลองนี้เพ โรงไฟฟาก็ลงนี้ เราไมรูอีโทษใคร 
เร่ิมมีปญหาก็ 3-4 ป เล้ียงปลามาก็สิบกวาป…” (สัมภาษณ 2552) 
 
หรือเสียงหนึ่งจากชาวบานหมูที่ 5 บานมางอนที่บอกเลากับผูวิจัยที่บงบอกถึง

ความแปรปรวนของสภาพน้ําในคลองนาทับและสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของชาวบาน
ในชุมชน ที่วา 

“…บางวันน้ําคลองใส บางวันน้ําคลองดํา แตกอนเขาเลี้ยงกันไม
ตายที เดี๋ยวนี้ตาย แตกอนน้ําคลองใส หวางนี้ (เดี๋ยวนี้…ผูวิจัย) 
ขน สาเหตุไมรูเกิดจากอะไร…” (สัมภาษณ 2552) 
 
นอกจากนี้ยังมีอีกเสียงหนึ่งจากชาวบานในพื้นที่หมูที่ 8 บานเตาอิฐที่ใหความ

คิดเห็นวาบางครั้งชาวบานเองก็มุงที่จะเรียกรองจากการไฟฟาเปนหลักซึ่งมองวาไมเปนธรรม
สําหรับหนวยงานนี้เสียทีเดียวเพราะความเปนจริงมีสาเหตุมากมายที่กอใหเกิดปญหาน้ําเนาเสีย ไม
วาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนหรือไมละแวกใกลเคียง ดังที่วา 

 
“…สวนใหญจะมุงเปาไปที่โรงไฟฟา ซ่ึงก็ไมเปนธรรมกับเขา
เหมือนกัน ที่เรียกรองไปเพราะเบี้ยเยอะ แตความจริงแลวโรง
ปลาปนก็มีสวนเหมือนกัน…” 
 

 จากคําบอกเลาของชุมชนขางตนจะเห็นไดวากรณีปญหาน้ําในคลองนาทับเนาเสีย 
และสงผลกระทบตอการเลี้ยงปลาในกระชังนั่นคือเกิดปญหาปลาในกระชังตายเปนจํานวนมาก 
ปญหาเหลานี้ถือไดวาเปนปญหาหลักของชุมชนคลองนาทับ จากการลงพื้นที่พบวาชาวบาน 
ยังรูสึกคลุมเครือกับสาเหตุของปญหา ดูปญหาจะยังคาราคาซังไมมีความชัดเจนในการแกปญหา
ใหกับชุมชน แตจากการใหขอมูลของนักวิชาการกรมเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงจังหวัดสงขลาซึ่งมี
หนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบสาเหตุของปญหาที่ไดรับรองเรียนนั้นพบวา ปญหาของปลาตาย
ในคลองนาทับนั้นพบวา เกิดจากภาวะการขาดออกซิเจนโดยเฉียบพลันของปลา  ซ่ึงเปนเพราะ
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ความหนาแนนของกระชังปลาที่มีมากในชวงป 2548 จากตารางที่ 10 พบวาพื้นที่คลองนาทับมี
จํานวนเกษตรกรผูเล้ียงปลาในกระชังมีจํานวนมากถึง 306 ราย มีจํานวนกระชังจํานวน 1,918 
กระชัง และจากตารางที่ 11 สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจังหวั  ดสงขลา ที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550  ในภาพรวมทั้งจังหวัดนั้นพบวาสาเหตุที่พบบอย
มักเกิดจากการขาดออกซิเจนในน้ํา ซ่ึงเกิดจากสภาพน้ําเนาเสียและการมีกระชังปลาที่หนาแนน
เกินไป ซ่ึงไมแตกตางมากนักกับสถานการณในคลองนาทับ ดังตารางที่ 12 ที่แสดงเหตุการณสัตว
น้ําตายในคลองนาทับพบวาปญหาสวนใหญสาเหตุที่ทําใหสัตวน้ําในคลองนาทับตายนั้นเกิดจาก
ภาวะการขาดออกซิเจน ซ่ึงในความคิดเห็นของนักวิชาการโดยนายนิคม ละอองศิริวงศซ่ึงเปน
นักวิชาการที่คลุกคลีกับปญหาของชุมชนคลองนาทับมานานหลายป มองวาสาเหตุของปญหาน้ํา
เสียในคลองนาทับนั้นเกิดจาก (1) กระชังปลาที่แนนจนเกินไป (2) ความรูของชาวบานที่เล้ียงปลา
ในกระชังที่ไมเปนไปตามหลักวิชาการ (3) การปลอยส่ิงไมพึงประสงคลงสูคลองนาทับทั้งโดยตรง
และโดยออมของโรงงานอุตสาหกรรม บอเล้ียงกุง หรืออ่ืนๆ ตลอดจนกระทั่งสิ่งไมพึงประสงคจาก
ครัวเรือนในชุมชนเองก็มีสวนสําคัญไมนอยเชนกัน ซ่ึงจากขอคิดเห็นนี้ผูวิจัยมองวาเปนเหตุผลหนึ่ง
ที่ชุมชนเองก็ควรรับฟง และปรับปรุงแกไขทั้งในสวนที่เปนสาเหตุจากการมีกระชังปลาที่แนน
เกินไป หรือ การเรียนรูการเลี้ยงปลาที่เปนไปตามคําแนะนําของนักวิชาการ แตสําหรับประเด็นการ
ปลอยน้ําเสีย หรือส่ิงไมพึงประสงคลงสูคลองนาทับนั้นเปนสิ่งที่ควบคุมไดยาก และตองอาศัยความ
รวมมือจากหลายๆ สวนงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐที่จะตองรวมกันกับชุมชนใน
พิทักษรักษาสิทธิของชุมชนใหกับชุมชน การรักษากฎหมายใหศักดิ์สิทธิ์ และมีความเปนธรรมใน
การใชกฎ ระเบียบขอบังคับ ซ่ึงทุกวันนี้สังคมไทยเรายังมีปญหาเรื่องนี้ไมนอยทีเดียวในการบังคับ
ใชกฎหมายที่ไมเปนธรรม ชองวางกฎหมายมีไวสําหรับกลุมทุนที่จะใชใหเปนประโยชนสวน
บุคคลมากกวาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพที่ 60 บอเล้ียงกุงที่ขุดแลวริมคลองนาทับ ภาพที่ 61 รถกําลังขุดบอเล้ียงกุงริมคลองนาทับ 
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  ภาพที่ 62 นากุงที่รายรอบคลองนาทับ                         ภาพที่ 63 นากุงภาพถายจากดาวเทียม 
  ที่มา: บังรูน (2550)                                                  ที่มา: http://maps.google.co.th/maps?hl= 
                                                                th&tab=wl  เขาถึง 3 ตุลาคม 2552 
                             
             ภาพที่ 60-63 เปนบอเล้ียงกุงในชุมชนที่หนาแนนรายรอบฝงคลองนาทับซึ่งมีการ
ถายเทน้ําจากบอลงสูคลองนาทับและสูบน้ําจากคลองเขาบอเล้ียงปลาไปใช เปนสวนหนึ่งของ
ปญหาในชุมชนที่เกิดเรื่องรองเรียนกรณีกุงตายจากการสูบน้ําไปใชและยังคงเปนปญหาเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องในชุมชนดังแสดงในตารางที่ 11 ซ่ึงเปนการสรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจังหวั  ดสงขลาที่
สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 
 สําหรับสถานการณปจจุบันของการเลี้ยงปลาในกระชังในคลองนาทับนั้นผูเล้ียง
ลดจํานวนลงอยางนาใจหาย ทองน้ําที่เคยหนาแนนไปดวยกระชังปลากลับโลง ทางเดินเรือที่เคยคับ
แคบและเปนหนึ่งในปญหาของชุมชนกลับกวางขึ้น กฎเกณฑตางๆ ที่สรางขึ้นมารองรับปญหา
กระชังหนาแนนจนกีดขวางทางเดินเรือของชุมชนก็สลายไปกับกระชังปลาดวยเชนกัน กลาวไดวา
เปนไปตามหลักตามธรรมชาติของวิถีชีวิต กฎเกณฑ จารีตที่กําหนดในชุมชนที่มีความยืดหยุนใน
การบังคับใชในชุมชน ผูเล้ียงหลายรายที่ยังคงยืนหยัดตอไปก็มีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ 
และสภาพน้ําในคลองนาทับที่เปลี่ยนไป บางรายเปลี่ยนชนิดพันธุปลาที่เล้ียงจากเดิมเลี้ยงปลากะพง
ซ่ึงพบปญหามากในสภาพน้ําที่มีปญหาในปจจุบันก็หันไปเลี้ยงปลาเกา ซ่ึงมีความอดทนตอสภาพ
น้ําไดดีกวา ประกอบกับเปนปลาชนิดที่ดํารงชีวิตในทองน้ําลึก นั่นคือกนคลอง จึงปรับตัวและ
ดํารงชีวิตในสภาพน้ําในปจจุบันของคลองนาทับไดดีกวา บางรายหันไปเลี้ยงปลาในบอดินแทน
การเลี้ยงปลาในกระชัง (ภาพที่ 64)  บางรายเลี้ยงปลากะพงแดง หรือบางรายที่ยังคงเลี้ยงปลากะพง
ขาวเชนเดิม แตมีกลวิธีในการปรับตัวนั่นคือเพาะพันธุปลาเองโดยมีบออนุบาลเพาะเลี้ยงพันธุปลา
กอนนําขนาดของปลาที่เหมาะสมลงไปเลี้ยงในกระชังในคลองนาทับตอไปซ่ึงทําใหขาดทุนนอย
กวาการซื้อพันธุปลาจากภายนอก 
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  ภาพที่ 64 บอดินเลี้ยงปลาหมูที่ 7    ภาพที่ 65 ชาวบานหมูที่ 8 ปรับตัวโดยการเลี้ยงปลากะพงแดง 
 
 
 
 
 
 
  ภาพที่ 66 ชาวบานหมูที่ 6 ที่ยังคงเลี้ยงปลากะพงและปรับตัวโดยการเพาะพันธุปลาเอง 
 
 จากภาพที่ 66 พี่สุนันทา กลัดเพชร เปนชาวบานในหมูที่ 6 ซ่ึงมีอาชีพเล้ียงปลาใน
กระชังเพียงอยางเดียวเปนเวลากวา 10 ป และเลี้ยงเปนจํานวนมาก ประสบปญหาเชนเดียวกับผูเล้ียง
รายอ่ืนๆ โดยเลาใหผูวิจัยฟงวา 
 

“…ปลาตาย 5,000 ตัว เหลือ 500 ตัวไดมั้ง ถาซื้อพันธุเอง
คงขาดทุนหนัก…” (สัมภาษณ 2552) 

 
โดยพี่สุนันทายังคงยืดหยัดเลี้ยงปลาอยูไดดวยการเพาะพันธุปลากะพงเองจึงทําใหลดตนทุนในสวน
นี้ลงไปไดมาก และกลาวกับผูวิจัยวาชวงกอนนี้ผูเล้ียงปลามีจํานวนมาก แต ณ ตอนนี้คลองดูเวิ้งวาง
วางเปลา คงเหลือผูเล้ียงไมกี่ราย 
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ภาพที่ 67 ชาวบานหมู 2 ที่ปรับตัวโดยการหันมาเลี้ยงปลาเกาแทนการเลี้ยงปลากะพง 
  
 จากภาพที่ 67 หวะโหรนใหเหตุผลของการปรับตัวจากสภาพปญหาน้ําเนาเสียและ
ตองประสบกับปญหาปลากะพงตายทําใหขาดทุนจํานวนมาก มาเปนการเลี้ยงปลาเกาโดยใหเหตุผล
วาปลาเกาเปนปลาใตน้ําเหนือดิน กินเหยื่อหนาดิน จึงทําใหไมมีปญหาปลาตายมากนัก ดังที่พูดวา 
 

“…ปลากะพงเปนปลาหนาน้ํา แตน้ําที่โรงไฟฟาปลอยมาก็ระดับ
เดียวกัน แตปลาเกาเปนปลาใตน้ํา เหนือดิน กินเหยื่อหนาดิน…” 
(สัมภาษณ 2552) 

  
จากเสียงชาวบานเหลานี้หรือสถานการณตางๆ ในชุมชน สามารถบอกเลาประเด็น

สิทธิชุมชนคลองนาทับไดวาที่ผานมาไดมีการละเมิดสิทธิชุมชนจากโครงการตางๆ การทําประชา
พิจารณลวนแลวแตเปนเพียงพิธีกรรม หากแตอยางไรเสียโครงการก็ตองเกิดอยูดี เมื่อผูวิจัยถามถึง
การเขารวมรับฟงความคิดเห็นของโครงการตางๆที่มีขึ้นหลายครั้งกอนที่โครงการตางๆ จะ
ดําเนินการเขาสูชุมชน ชาวบานตางใหขอมูลไปในทิศทางเดียวกันนั่นคือเสียงของพวกเขาไมไดรับ
การรับฟงหรือมีผลใดๆ ตอการกอสรางโครงการตางๆ ได แมวาพวกเขาจะคัดคานก็ตามที ดังเสียง
หนึ่งที่วา  
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  “…ไมไดเขารวม เราคานเขาไมได คานเขา เขาก็ฟดเบีย้    
ใหหลาว (เอาเงินยัดให…ผูวิจัย)  โนนแหละระดับหัวๆ  
(ระดับผูนําชุมชน…ผูวิจัย) เขาโนนแหละ เราระดับราก
หญาหรอก เรามันปลายแถวหรอก จูๆ เขาวาโนนนี่นั่น 
ไฟฟาพาไปเลี้ยง ใหพูดจริงๆที่อยากจะบอกคือ ชาวบาน
รากหญาอยางเราไมสนับสนุนอยูแลว มีผลกระทบ 
ตอไปไม รูจะเอาอะไรมากิน  พวกท่ีไดกินได เงินก็
สนับสนุนกันไป ถาไปประชุมเวลาเขาจัดใหรับฟงเสียง
จะมีคาหัวใหคนละ 200 บาท…”  (สัมภาษณ 2552) 

  
                           หรือเสียงหนึ่งจากชุมชนหมูที่ 12 บานปากบางนาทับที่เลาใหผูวิจัยฟงอยางมี
อารมณในทํานองการมีสวนไดเสียระหวางผูนําในชุมชนอันเปนตัวแทนจากรัฐในการประสานงาน
จากโครงการตางๆ เพื่อใหการเปดรับฟงเสียงภาคประชาชนเปนไปอยางราบรื่นและผานพิธีกรรมนี้
ไปได 
 “…มีการแจกให 100 200 บาท เซ็นชื่อปลอมครึ่งตอคร่ึง 

กะคนบานเรานี่แหละที่อยูขางนายทุน บางทีผูนําคนที่
พาชาวบานไปไดคนละ 500 แตคนที่ไปเปนปลาที่เขา
ดักคือเขาวางกบัดักไวแลวไดขาวหมกหอนงึ…” 
(สัมภาษณ 2552) 

 
 หรือเสียงหนึ่งจากชุมชนในหมูที่ 7 บานนาเสมียนทีดู่จะไมเห็นดวยกบัโครงการ
ของรัฐแตไมมหีนทางตอสูตออํานาจแหงรัฐได ซ่ึงไดพดูวา 
 

“…เราจะคัดคานก็สูเขาไมได เราจะคัดคานแหละ แตเรา
ไมรูจะทําไงทัง้ครอบครัวเราทําอาชีพประมง…” 
(สัมภาษณ 2552) 
 

 หรือเสียงหนึ่งจากนักวิชาการที่ผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยก็ไดรับบอกเลาจากอาจารย
พฤษ ปรัชญาเมธีธรรม ในทํานองเดียวกับกลุมชาวบานในกรณีการจัดรับฟงเสียงภาคประชาชนดู
จะเปนการนําเสนอขอมูลในเชิงบวกเพียงเพื่อใหผานกระบวนการเทานั้น  
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 “…ไดเลยเขารับฟงการจัดรับฟงความคิดเห็นที่จะนะ  
 สวนใหญจะเปนการนําเสนอออกมาเชิงบวกเสียมาก 
 กวา…” (สัมภาษณ 2552) 
 

จากตัวอยางดังกลาวทําใหผูวิจัยยอนนึกไปถึงขอมูลจากชาวบานในหมูบานอื่นๆ 
ในชุมชนคลองนาทับที่ไดเคยเขาสัมภาษณลวนแลวแตพูดในทํานองเดียวกันที่วาชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรง ชาวบานที่เปนคนทํามาหากินในคลองนาทับมาอยางยาวนานพวกเขาถูกละเลย 
สิทธิชุมชน ชุมชนไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง แตยังคงผานระบบผูนํา มีระบบ
อํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียเขามาเกี่ยวของ มีการดําเนินการทําประชาพิจารณที่ไมโปรงใส 
ปรากฏการณสิทธิชุมชนคลองนาทับเปนหนึ่งในหลายๆ ปรากฏการณในปจจุบันที่สะทอนใหเราได
รับรูไดวาสิทธิชุมชนภายใตกฎหมายที่ออกมานั้นยังมีปญหาและยังตองมีการแกไขกันอีกยาวไกลจึง
จะนําไปสูความเปนรูปธรรมอยางแทจริง จากอดีตจนถึงปที่ผานมา พุทธศักราช 2552 ก็ไดเกิดกรณี
ฟองรองในเรื่องราวสิทธิชุมชนเกิดขึ้นมากมาย 
 กลาวโดยสรุปปญหาสิทธิชุมชนคลองนาทับ พบวา น้ําเสียเปนปญหาหลักซึ่ง
สงผลกระทบตอชาวประมงพื้นบานโดยพบวาสัตวน้ําหลายชนิดที่เคยมีมากกลับลดลงหรือบางชนิด
ไมสามารถพบไดแลว และชาวบานที่เล้ียงปลาในกระชังประสบปญหาปลาตายเปนจํานวนมากและ
ตอเนื่อง โดยสาเหตุที่แนชัดยังไมมีใครสามารถระบุได  ชาวบานหลายรายตองเลิกอาชีพการเลี้ยง
ปลาในกระชังในคลองนาทับและไปประกอบอาชีพอยางอื่นแทน  

จากภาวะวิกฤติดังกลาวชุมชนไมอาจหลีกเลี่ยงไดจึงจําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อ
ความอยูรอดในการดํารงชีวิต โดยชาวบานในชุมชนที่ไดรับผลกระทบตอการประกอบอาชีพเล้ียง
ปลาในกระชัง จะใชวิธีการลดตนทุนดวยการเพาะพันธุปลาเอง หรือบางรายเปลี่ยนชนิดพันธุปลาที่
สามารถทนตอสภาพน้ําที่มีมลภาวะได สําหรับชาวบานในพื้นที่ซ่ึงมีที่ดินทํากินก็จะปลูกผักหรือใน
รายที่มีสวนยางก็ทําสวนยางไปดวย สวนชาวบานที่ไมมีที่ทํากินเพียงพอและประกอบอาชีพทํา
ประมงในคลองนาทับเพียงอยางเดียวก็จะปรับตัวโดยการออกหาปลาที่ไกลฝงออกไปและตองใชตวั
ชวยอยางงายในการชวยในการรักษาสภาพความสดของปลาที่หาไดนั่นคือน้ําแข็ง หลายรายก็ออก
รับจางทั่วไป เหลานี้เปนตน นั่นคือขึ้นอยูกับทรัพยากรของแตละพื้นที่หมูบานและสถานะทาง
เศรษฐกิจของแตละครัวเรือน การแสวงหาความรู ความสามารถในการตอสูดิ้นรนของแตละบุคคล 

สําหรับกรณีการเขารวมรับฟงความคิดเห็นของโครงการตางๆ ที่มีขึ้นหลายครั้ง 
ชาวบานกลุมที่มีโอกาสเขารวมฟงใหความเห็นวา สวนใหญจะไดรับขอมูลเพียงดานดีที่วา ชาวบาน
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จะมีงานทําและจะมีโครงการชวยเหลือภายหลัง แตไมไดบอกถึงผลกระทบที่แทจริง สวนกลุมที่ไม
ไปเขารวมฟงนั้นใหเหตุผลวา แมจะเขารวมก็ไมอาจคัดคานอะไรไดเพราะเปนเพียงประชาชนระดับ
รากหญา นอกจากนี้ ขอมูลสวนใหญมักจะดําเนินการผานผูนําของชุมชน ในขณะที่กลุมชาวบานที่
ไมไดใชประโยชนจากคลองนาทับโดยตรงจะใหความสําคัญกับสิ่งที่เหลานี้นอยมาก และยังพบอีก
วามีเร่ืองผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นดวยเสมอ  

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้ผูวิจัยมีคําถามที่เกิดขึ้นในใจนั่นคือชุมชนคลองนาทับตอง
อยูในภาวะเชนนี้อีกนานเพียงใด รัฐภายใตวัฒนธรรมแหงอํานาจนิยม กลุมทุนในพื้นที่ชุมชน มอง
สิทธิชุมชนของชุมชนแหงนี้เปนอยางไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อําเภอ พื้นที่เลี้ยง 
จํานวนชาวประมง 

ที่เลี้ยง (ราย) 
จํานวนกระชัง พื้นที่เลี้ยงรวม (ตารางเมตร) 

สิงหนคร คลองชะแล 66 326 5,069 

 ทะเลสาบสงขลา 531 2,651 53,897 

จะนะ คลองนาทับ 306 1,918 31,696 

ควนเนยีง คลองหลวง 66 212 4,739 

 คลองชะแล 187 485 9,576 

เมือง ทะเลสาบสงขลา 238 1,278 29,780 

เทพา คลองเทพา 11 29 421 

 คลองทาเรือ 12 23 350 

รวม  1,417 6,922 135,528 

ตารางที่ 10  พื้นที่เลี้ยงปลาน้าํกรอยในกระชัง  จํานวนกระชังแยกตามพืน้ที่เลี้ยงรายอําเภอ  จังหวัดสงขลาในป 2548 
ที่มา: กรมประมง (2548) อางใน นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553)  
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126 
ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ

1 -/10/2540 ทะเลหลวง ปลากดหวัออน  ปลา
สวาย 

- ยูโทรฟเคชัน  

2 -/04/2543 ทะเลสาบสงขลา ม.2-3 ต.เกาะ
ใหญ 

ปลากดหวัออน - ยูโทรฟเคชัน  

3 -/10/2543 ทะเลสาบตอนกลาง  
ม.1-2 ต.คูขุด 

ปลากดหวัออน - ยูโทรฟเคชัน  

4 30/05/2544 ทะเลสาบสงขลาบริเวณเกาะ
ใหญ-แหลมจองถนน 

ปลากดหวัออน กอนตายวายขึ้นสูผิวน้ํา ยูโทรฟเคชัน  

5 6/06/2544 คลองพะวง (บานบอโพธิ์) ปลาตะเพียน,  
ปลานิล, ปลาหมอ 
ชางเหยยีบ ฯลฯ 

- น้ําเนาเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

6 10-11/2544 ดานตะวันตกของเกาะยอ ปลากะพงขาว  
ปลาดุกทะเล 
กั้งตั๊กกะแตน 
ปลาทองเที่ยว 

- ยูโทรฟเคชัน  

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550  
ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 
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ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
7 13/03/2545 บานเล ทาเรือน้ําลึกสงขลา 

 
ปลาเกา - -  

8 26/7/2545 คลองแมเนียง ม.7  
ต.เกาะแตว 
 

ปลาทับทิม - น้ําเนาเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

9 19/8/2545 กระชังเลี้ยงปลา ม.1,  
ม.8-9 ต.เกาะยอ 
 

ปลากะพงขาว ตายชวงเชามืด ยูโทรฟเคชัน 8 ตัน 

10 19/8/2545 กระชังเลี้ยงปลา ม.5  
ต.เกาะยอ 
 

ปลากะพงขาว  ตายชวงเชามืด ยูโทรฟเคชัน  

11 24/10/2546 บานเล ทาเรือน้ําลึกสงขลา ปลากะพงขาว ตะกอนเกาะตามลําตัว
วายน้ําเสียการทรงตัว 
 

-  

12 2/03/2547 กระชังเลี้ยงปลา ใกลวัดแหลมพอ 
เกาะยอ 

ปลากะพงขาว มีดินโคลนอยูเต็มชอง
เหงือก 

- 0.2 ตัน 

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
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ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 

ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
13 26/03/2547 คลองนาทับ 

 
- - น้ําเนาเสีย  

14 5/03/2547 กระชังเลี้ยงปลา บานทาเสา ม.2 ปลากะพงขาว วายขึ้นสูผิวน้ําในชวง
เชามืด 

ยูโทรฟเคชัน 4 ตัน 

15 29/03/2547 กระชังเลี้ยงปลา บานทาเสา ม.2 
 

ปลากะพงขาว - ยูโทรฟเคชัน 10 ตัน 

16 26/04/2547 กระชังเลี้ยงปลา บานทาเสา ม.2 
 

ปลากะพงขาว - ยูโทรฟเคชัน 6 ตัน 

17 28/04/2547 คลองพะวง ม.6 ต.พะวง ปลาทับทิม และปลา 
นิลในกระชัง 
 

- น้ําเนาเสยีจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม 

3.5 ตัน 

18 14/07/2547 กระชังเลี้ยงปลา บาน 
ทาเสา 

ปลากะพงขาว  ยูโทรฟเคชัน ไมมีอาการ
ของโรคหรือมี
การติดเชื้อ 

19 24/08/2547 คลองปากบางภูมี  
อ.ควนเนยีง 

ปลากดหวัออน - -  

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
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ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 

ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
20 25/02/2548 คลองนาทับ ม.2  

ต.นาทับ 
ปลากะพงขาว  ยูโทรฟเคชัน ไมมีอาการของโรค

หรือมีการติดเชื้อ 0.5 
ตัน 

21 14/02/2548 กระชังเลี้ยงปลา ม.8 
ต.เกาะยอ 
 

ปลากะพงขาว ตายชวงกลางคืน-เชา ยูโทรฟเคชัน 1.4 ตัน 

22 14/02/2548 กระชังเลี้ยงปลา  
บานทาเสา ม.2 

ปลากะพงขาว ตายชวง 
กลางคืน-เชา 

ยูโทรฟเคชัน ใชเครื่องให 
อากาศ, ยาย กระชัง, 
2 ตัน 

23 20/05/2548 คลองน้ํานอย 
 

กลุมปลาตะเพยีน - น้ําเนาเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  

24 5/08/2548 กระชังเลี้ยงปลา    
บานทาเสา ม.2 
 

ปลากะพงขาว  ยูโทรฟเคชัน 20 ตัน 

ตารางที่ 11 สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553)  
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ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
25 15/08/2548 กระชังเลี้ยงปลา ม.8  

ต.เกาะยอ 
 

ปลากะพงขาว - - 6 ตัน 

26 14/08/2548 คลองบางกล่ํา ปลาตะเพียนน้าํเค็ม 
กุงกามกราม  ฯลฯ 
 

วายขึ้นสูผิวน้ํา ยูโทรฟเคชัน 1-2 ตัน 

27 9/10/2548 คลองบางกล่ํา 
 
 

ปลาตะเพียนน้าํเค็ม วายขึ้นสูผิวน้ํา ยูโทรฟเคชัน  

28 31/10/2548 คลองทิ้งหมอ - - น้ําเนาเสียจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม 
 

 

29 31/10/2548 ทะเลสาบตอนนอก 
ม.4-5 ต.เกาะยอ 
 

ปลากดหวัออน วายขึ้นสูผิวน้ํา 
ในชวงเชามืด 

ยูโทรฟเคชัน  

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 
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ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ

30 15 /03/2550 บานศาลาหุม  ต. สทิ้งหมอ (ใกล
ทาเรือของปตท. สผ.) 

ปลาชอนทะเล ปลาลอยหัวในชวง
กลางวัน 

ขาดออกซิเจนเนื่องจาก
เลี้ยงปลาหนาแนน 

ปลาไมตายแต
แสดงอาการ
ขาดออกซิเจน  
ใชเครื่องให
อากาศ  ยาย
ไปเลี้ยงที่
กระชังใหม
โดยลดความ
หนาแนนลง 

31 23/06/2550 บานศาลาหุม  ต. สทิ้งหมอ (ใกล
ทาเรือของปตท. สผ.) 
 
 
 
 
 

ปลากะรัง  ปลากะพงขาว ปลาในกระชังลอยหัว
กอนตาย 

ยูโทรฟเคชัน  

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
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ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 

ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
32 31/07/2550 คลองนาทับ ม. 5 (บานมางอน) ต. 

นาทับ 
ปลากะพงขาว  ขาดออกซิเจนเนื่องจาก

มีกระชังหนาแนน 
ไดรับผลกระทบ 20-
25 กระชัง ผูเลี้ยงใช
เครื่องใหอากาศ   ไม
พบปรสิตและโรค 
 

33 8/08/2550 คลองนาทับ ม. 5 (บานมางอน) ต. 
นาทับ 

ปลากะพงขาว  ปลา
ทับทิม 

 ขาดออกซิเจนเนื่องจาก
มีกระชังหนาแนน 

ไดรับผลกระทบ 100 
กระชัง ผูเลี้ยงใช
เครื่องใหอากาศแต
ไมสามารถชวยได 
 

34 14/08/2550 ทะเลสาบสงขลา ม.4-7 ต. เกาะยอ ปลากะพงขาว  ยูโทรฟเคชัน ตายมาเกือบ 1 เดือน
แลว  ปลาไดทยอย
ตายกระชังละ 4-5 
ตัว 
 

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 
ที่มา: นิคม  ละอองศิริวงศและคณะ (2553) 
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ลําดับที่ วัน/เดือน/ป แหลงน้ํา ชนิดสัตวน้ํา อาการ สาเหตุ หมายเหต ุ
35 10/10/2550 ทะเลสาบสงขลา (คลองปากรอ) 

ม. 4-6  ต. ปากรอ 
ปลากะพงขาว  ปรสิต ตายมาประมาณ 

15 วันแลว 
ทยอยตายกระชัง
ละ 5-6 ตัว/วัน  
เกล็ดพอง    
 

36 /10/2550 ทะเลสาบสงขลา  ม. 1 ต. เกาะยอ ปลากะพงขาว 
 

   

37 13/11/2550 ทะเลสาบสงขลา (คลองปากรอ) 
ม. 5 ต  ควนโส อ. ควนเนยีง 

ปลากะพงขาวในกระชัง  
ปลาธรรมชาติชนิดตางๆ 
เชน ปลากดหวัโมง  ปลา
แปน  ปลา
ตะเพยีนน้ําเค็ม 
 

 ปลาในกระชังตาย
เนื่องจากปรสติ  สวน
ปลาธรรมชาติไมทราบ
สาเหตุ 

พบปรสิตพวก 
Alittropus typus 
จํานวนมากใน
ปาก  เหงือก  
และลําตัว 

ตารางที่ 11  สรุปเหตุการณสัตวน้ําตายในจงัหว ัดสงขลาที่สถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงไดรับรายงานในชวงป 2540-2550 (ตอ) 



บทที่ 6 
พลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับ 
 

 สําหรับในบทนี้ผูวิจัยมุงนําเสนอขอคนพบจากการลงพื้นที่สนามในชุมชนคลอง
นาทับในประเด็นความเปนของพลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับวาเปนอยางไร ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูลของ
ชุมชนที่จะนําไปสูการพัฒนาการดานสิทธิชุมชนใหเปนที่ยอมรับและเกิดเปนจริงในทางปฏิบัติได 
เพราะสิทธิชุมชนนั้นมิไดเกิดขึ้นเอง หากทวาตองอาศัยยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวทางสังคมของ
ชุมชนในระดับตางๆ จึงจะทําใหสิทธิชุมชนเปนสิทธิชุมชนที่เปนจริงได ซ่ึงมีหลายๆ ชุมชนไมวา
จะเปนตางประเทศ หรือในประเทศไทย ที่ประสบความสําเร็จในการใชอํานาจของชุมชนในการ
ตอสู ตอรอง ตอบโตตออํานาจภายนอกชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจรัฐ ซ่ึงเปนอํานาจอัน
ยิ่งใหญที่ทําลายและลบลางสิทธิชุมชนไดมากที่สุด และดําเนินการภายใตกลไกของวาทกรรมการ
พัฒนามาอยางยาวนาน 
 นับจากอดีตเริ่มตนจากนโยบายการพัฒนาที่ผิดทางไดสงผลกระทบตอประเทศ
ไทยในดานวิกฤตการณทางดานการเงินอันมีสาเหตุมาจากการพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศจํานวน
มหาศาล โครงสรางทางเศรษฐกิจที่พึ่งการสงออกเปนหลัก ความไมเทาเทียมในการจัดสรรรายได 
การพัฒนาที่ไดทําลายระบบเกษตรกรรม  โดยทรัพยากรภาคเกษตรกรรมถูกดึงมาใช เพื่อ
อุตสาหกรรมเปนหลัก ตลอดจนการใหความสําคัญกับตลาดและเอกชนมากเกินไป และอีกประการ
คือ การพัฒนานั้นไดทําลายสิ่งแวดลอมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ (เบนโล, วอลเดล และคณะ 
2545)  จะเห็นไดวาสิทธิชุมชนก็ไดถูกทําลายลงไปดวยจากนโยบายการพัฒนาของประเทศ 
โครงการภาครัฐที่ออกมากลับกลายเปนตัวการในการทําลายสิทธิชุมชน กอใหเกิดเปนประเด็น
ความขัดแยงระหวางชุมชนในทองถ่ินทั่วประเทศกับโครงการขนาดใหญของรัฐที่รุกลํ้าเขาไป
ละเมิดสิทธิชุมชนในลักษณะตางๆ  และเกิดการตอบโตจากชุมชนผูถูกเบียดขับในรูปแบบที่
แตกตางกันไปตามสถานการณและความเปนตัวตนของชุมชน สิทธิชุมชนจึงมีการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาอยางเปนพลวัต เชนเดียวกับชุมชนคลองนาทับซึ่งมีคลองนาทับเปนแมน้ําสายหลักที่หลอ
เล้ียงชีวิตของชุมชนมาอยางยาวนาน มีการสืบทอดภูมิปญญา การเรียนรู จากรุนสูรุน  จากขอมูล
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนคลองนาทับในอดีต โดยจุดเริ่มตนแหงสิทธิชุมชนคือ การรวมตัวกัน
ของประมงพื้นบานอันดามันเพื่อปกปองและแกไขปญหาการประกอบอาชีพประมงของตน และได
ถือกําเนิดองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกเริ่มทํางานในพื้นที่ภาคใตเมื่อประมาณ ป พ.ศ.  2524 ที่
หมูบานชาวประมงในเขตตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  
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ภายใตช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงพื้นบานปากบางนาทับ” (ปจจุบันคือโครงการพัฒนา
ชุมชนประมงขนาดเล็ก จังหวัดสงขลา)  จากวันนั้นจนถึงวันนี้การพัฒนาจากภาครัฐตลอดจนองคกร
เอกชนหลายๆ องคกรตางจับจองแหลงแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน และระบายปลดปลอยส่ิง
อันไมพึงประสงคลงสูคลองนาทับ สิทธิชุมชนคลองนาทับมีแนวโนมถูกกดทับดวยระบบทุนและ
อํานาจจากภาครัฐที่ผุดโครงการเพื่อหวังดึงเอาทรัพยากรของชุมชนไปหลอเล้ียงภาคเอกชน หรือ
อํานาจรัฐระดับทองถ่ินที่ผูนําไมไดอยูขางประชาชน ตลอดจนการใหความสําคัญกับการใหชาวบาน
ในชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงทรัพยากร ซ่ึงเปนสิทธิชุมชน สิทธิอันชอบ
ธรรม เปนอุดมการณของชุมชนที่แนบแนนมากับวิถีชีวิตชุมชนมาอยางยาวนานนั้นยังเปนเพียง
นามธรรม   

สําหรับในบทนี้ผูวิจัยมุงศึกษาความเปนพลวัตของสิทธิชุมชนคลองนาทับใน
ประเด็นการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิของชุมชนนั้นเปนอยางไร และชุมชนมีการตอบโตเปน
อยางไร 
 สิทธิชุมชนเปนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมซ่ึง ดร.ชัยรัตน เจริญสินโอฬาร
ไดกลาวไววาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมหากจะวากันตามที่ เอเนสโต ลาคลาว  และ            
ชองตาลมูฟ  สองนักทฤษฎีคนสําคัญแหงสํานักหลังยุคมารกซิสซึมนั้น จะเรียกวาเปนการชวงชิง
การนําในการสรางคํานิยามหรือความหมายชุดใหมใหกับสิ่งที่ตอสูเรียกรอง หรือถาพูดในภาษาของ
มิเชล ฟูโก ที่กลาวไดวาเปนการเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อสรางวาทกรรมชุดใหมในเรื่องนั้น ๆ (ไชย
รัตน เจริญสิน-โอฬาร 2545) ดังนั้นแลวสิทธิชุมชนจึงกลาวไดวาเปนการเคลื่อนไหวเพื่อสรางวาท
กรรมชุดใหม สรางคานิยามความหมายใหมในเรื่องสิทธิชุมชน เพื่อใหสิทธิของชุมชนไดรับการ
ยอมรับในสังคมและเกิดเปนจริงขึ้นมาไดในทางปฏิบัติ ผูวิจัยมองวาขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมที่เกิดขึ้นทั้งนี้เพื่อตอสู เรียกรองสิทธิ ของชุมชนทั่วโลกหรือแมกระทั่งในประเทศไทยเองก็
ตาม จะไมเกิดขึ้นหากพวกเขาไมรูสึกวาเดือดรอนและสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต เกิดการบุกรุก 
แยงชิงทรัพยากรหรือครอบงําจากอํานาจภายนอกซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนอํานาจจากรัฐ สิทธิ
ชุมชนจะไมเกิดหากไมมีการเคลื่อนไหว ดังที่ อานันท กาญจนพันธ (2549) ไดกลาวไวในหนังสือ
วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจในเศรษฐกิจไรวัฒนธรรมอยางนาสนใจวา 

 
“…สิทธิชุมชนไมไดมีอยูแลวและมาใชไดอยางตรงๆ แตหากวา
ก็ตองรวมกนัผลักดันสรางขึ้นมา…” (อานันท กาญจนพนัธ 
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2549) 
 

  จากที่ผูวิจัยไดกลาวมาแลวในตอนตนวา สิทธิชุมชนเปนนามธรรม และสิทธิ
ชุมชนกอเกิดขึ้นมาจากสถานการณการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติในยุคโลกาภิวัตนและการไดมา
ซ่ึงสิทธิชุมชนนั้นสวนใหญแลวจะไดมาดวยวิธีการปฏิบัติการตอรองและการตอสูทางสังคม จาก
แนวคิดสิทธิชุมชนขอหนึ่งที่วาสิทธิชุมชนเปนขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยจากรากหญาที่
เกิดขึ้นในบริบทโครงสรางทางอํานาจในสังคมที่มีความไมเทาเทียมกัน การรวมศูนยอํานาจและการ
ครอบงําทางวัฒนธรรม โดยใชวัฒนธรรมเดี่ยวที่ดูดกลืนความหลากหลายและกีดกันชุมชนทองถ่ิน
ออกไปสูภาวะชายขอบ ดังนั้นสิทธิชุมชนจึงเปนการตอสูเพื่อปรับสัมพันธภาพทางอํานาจใหสิทธิ
ของชุมชนเปนที่ยอมรับของสังคม กลาวไดวา สิทธิชุมชนจะเกิดเปนจริงไดหรือไดรับการยอมรับ
ทางสังคม ตองอาศัยการเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนอยางเหมาะสม และผูวิจัยไดเคยกลาว
มาแลวในตอนตนวาเคลื่อนไหวนั้นจะประสบผลสําเร็จและนําไปสูสิทธิชุมชนที่เปนจริงไดนั้นก็
ควรอยูบนฐานคิดของความเขาใจตอขอบเขตอํานาจอันชอบธรรม ชุมชนตองตระหนักรูและเขาใจ
ในสิทธิของชุมชน   

 สําหรับกรณีการเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนคลองนาทับนั้นผูวิจัยพบวา หลาย
คร้ังเกิดการเรียกรองของชุมชนผานกระบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบของการชุมนุมในพื้นที่ เพื่อ
ตอตานโครงการที่จะเขามาสูชุมชนและโครงการเหลานั้นมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน โดยรูปแบบการตอบโตหรือการอางสิทธิของชุมชนจะไมแตกตางไปจากชุมชนอื่นๆ 
หรือในอดีตมากนัก นั่นคือการตอบโตโดยใชกําลังในแนวทางการชุมนุมประทวง และแตระยะเวลา
ในการชุมนุมที่เกิดขึ้นในชุมชนคลองนาทับจะไมไดเกิดขึ้นยาวนานเหมือนการชุมนุมของชุมชน
อ่ืนๆ ดังตารางที่ 14 ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลความเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนคลองนาทับ
เพื่อศึกษาความเปนพลวัตของสิทธิชุมชนคลองนาทับนั่นเอง จากตารางความเคลื่อนไหวในตารางที่ 
14 จะพบวาสวนใหญจะเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหแกปญหาอันเกิดจากความขัดแยงทั้ง
เหตุการณที่เปนความขัดแยงระหวางสมาชิกในชุมชนเอง อาทิ กลุมผูเล้ียงกุง กับกลุมผูเล้ียงปลาใน
กระชัง ซ่ึงใชทรัพยากรรวมกันคือคลองนาทับ หรือความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน เชน การ
ประทวงคัดคานโครงการทาเรือน้ําลึก หรือคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาแหงที่สอง เปนตน  

 จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นของชุมชนคลองนาทับสะทอนใหเห็นวาระบบคิดแบบ
รัฐที่ยังกาวไมพนการใชระบบอํานาจของรัฐเปนใหญ และละเลยตอวิถีชีวิตของชุมชน หากชุมชน
ใดออนแอยอมตกเปนเหยื่อภายใตวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไปโดยปริยาย และแมชุมชนจะ
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แข็งแกรงเพียงใดก็พบวามีจํานวนนอยครั้งของการประสบความสําเร็จในการลุกขึ้นมาตอสู และ
สามารถปรับเปลี่ยนแนวนโยบายแหงรัฐได 

 
 
 
 
 
 
 
 
             ภาพที่ 75 การประทวงคัดคานโครงการทาเรือน้ําลึก 
 
 จากภาพที่ 75 เปนการรวมตัวของชาวบานในพื้นที่หมู 7 บานนาเสมียน  หมู 11 

บานคลองทิง หมู 4 บานทาคลอง หมู 5 บานบอโตะคง เพื่อคัดคานโครงการทาเรือน้ําลึกแหงที่สอง
ในจังหวัดสงขลาซึ่งจะกอสรางในพื้นที่ตําบลนาทับทั้งนี้ดวยความเปนเหตุเปนผลในการพัฒนาที่
เหมาะสมดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 สําหรับการลุกขึ้นมาเพื่อตอสู คัดคานโครงการดังกลาวเพราะ
ชาวบานตางเกรงวาจะถูกเบียดขับออกจากชุมชนของตนเองซึ่งอยูอาศัยกันมายาวนานกวารอยป 
วิตกกังวลถึงอนาคตที่อาจสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตและแหลงทรัพยากรของชุมชน  
ตลอดจนผลกระทบทางดานสุขภาพ ดังกรณีตัวอยางในอําเภอมาบตาพุดที่มีปรากฏใหเห็นกันอยาง
ชัดเจนและเปนที่รับรูของสังคม 
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              ภาพที ่76 การขึ้นปายคัดคานโครงการโรงไฟฟาแหงที ่2  
 จากภาพที่ 76  เปนการขึ้นปายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาแหงที่ 2 ในชุมชน
ตําบลนาทับ ชาวบานหวั่นวิตกตอปญหาที่อาจจะสงผลกระทบตอเนื่องในระยะยาว ทั้งนี้เนื่องจาก
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่งสงผลกระทบตอคลองนาทับนั้นยังไมไดรับการแกไขที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              ภาพที่ 77  การวางแผนพัฒนาประเทศ 
              ที่มา: ศูนยปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ (2553)   
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2548 

การรวมกลุมปกปองอาชีพ “โครงการพัฒนาเอกชนประมงขนาดเล็กภาคใต” 

ความขัดแยงระหวางผูเลี้ยงกุงและผูเลี้ยงปลากระชังในคลองนาทับ 

มีโรงงานอุตสาหกรรมในชมุชน 

ปญหาปลาในกระชังตายจํานวนมาก 

เลี้ยงกระชังปลาเกิดหนาแนน 

จํานวนกระชังปลาเบาบางลง 

เกิดกฎเกณฑการใชเสนทางเดินเรือ 40 เมตร และ 20 เมตรกรณีคลองแคบ 

ทางเดินเรือกวางขึ้นเมื่อกระชังปลาลดจํานวนลง 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

 2533-
2534 

โรงไฟฟา  1 

โรงไฟฟา 2 

ทาเรือน้ําลึก 

ปญหาปลาในกระชังตาย 

การทํานากุง 

การทํานากุงลดลง 

การทํานากุงฟนฟูอีกครั้ง 

ทํานากุงเพิ่มมากขึ้น 

เลี้ยงปลากระชังลดลง 

ชุมนุมคัดคานโรงไฟฟาแหงที่ 2 

ชุมนุมคัดคานโครงการทาเรือน้ําลึก 

รองเรียนกรณพีบของเสียสีดาํในคลองนาทบั 

ชาวประมงรับรูถึงสัตวน้ําลดนอยลง หรือไมพบในคลองนาทับ 

ภาพที่ 78 ทิศทางสิทธิชุมชนคลองนาทับ 

2524 

สภาพน้ําในคลองนาทับเนาเสีย 

จํานวนผูเลี้ยงปลาในกระชังลดลงจาก 70 รายเหลือ 20 ราย 
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ชวงเวลา ความเคลื่อนไหว รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

ป พ.ศ.2534-2535 เกิดความขัดแยงระหวางชาวประมงเพาะเลี้ยง
(ปลากระชัง)และกลุมทํานากุง โดย 
การปลอยน้ําเสียจากนากุงลงคลองนาทับทําให
ปลาในกระชังตาย 
ป 2533-2534 จํานวนผูเลี้ยงลดลงจาก 70 ราย 
เหลือ 20 ราย คาดวาคงจะเลกิเลี้ยงกนัไปในไม
ชา 

รองเรียนใหขอมูลผานองคกรพัฒนาเอกชนในพืน้ที่
(โครงการพัฒนาประมงขนาดเล็ก จ.สงขลา) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อานันท กาญจนพันธุ (2543) 

ตารางที่  14  ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพือ่สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย  
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ชวงเวลา ความเคลื่อนไหว รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

5 พฤศจิกายน 
2549 

คณะอนกุรรมการสิทธิในทรัพยากรน้ําและแร 
ในกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประกอบดวย นายวสันต พานิช นางรัตยา 
จันทรเฑยีร นายศศิน เฉลิมลาภ และ 
น.ส.รัตนมณี พลกลา ลงพื้นที่ตรวจสอบการ
ดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาสงขลา ของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
ซึ่งมีการถมคลองสาธารณประโยชนบานปา
งาม และเตรียมดึงน้ําในคลองนาทับเขาไปใช
ในระบบหลอเย็น ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมเปนอยางมาก ตามที่ไดรับ
รองเรียนจากตวัแทนชาวบานปางาม หมู 3 ต.
ตลิ่งชัน อ.จะนะ จ.สงขลา 
 

ยื่นหนังสือรองเรียนโดยเครือขายคัดคานฯเรียกรองให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิดําเนนิการ
ตรวจสอบการดําเนินโครงการโรงไฟฟาสงขลา โดยมี
ขอเรียกรอง 4 ขอดวยกันคือ 1.ใหคณะกรรมการสิทธิฯ 
ตรวจสอบการดําเนินโครงการทั้งหมด 2.ตรวจสอบการ
ใชพื้นที่การกอสรางโครงการ ตลอดจนตรวจสอบกรณี
ที่การไฟฟามแีผนการใชน้ําในคลองนาทับสําหรับการ
หลอเย็น ซึ่งจะกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชน 3.ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการดําเนิน
โครงการ จนนําไปสูการละเมิดสิทธิชุมชนในการ
คัดคาน 4.ขอเรียกรองใหตรวจสอบยุติโครงการ
โรงไฟฟาสงขลาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน 
สิ่งแวดลอม ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงาม
ของชุมชน 

http://www.nhrc.or.th/news.
php?news_id=1598  
สืบคนเมื่อ 14 กันยายน 2552 
 

ตารางที่  14  ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพือ่สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
 

160 



 

 

ชวงเวลา ความเคลื่อนไหว รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

6 ธันวาคม 2552 “หยุดแผนพัฒนาภาคใตอุตสาหกรรมตอเนื่อง ไมเอา
ทาเรือน้ําลึก2 ระวังสงขลาจะเปนดั่งมาบตาพุด” , “สวน
กงจะหายไป ถายกใหทาเรือน้ําลึก พัฒนาหรือทําลาย” , 
“ชายหาดผืนสุดทายของสงขลา ตองชวยกันรักษา อยา
ทําลาย” , “คนสงขลาไมเอาอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวม
หยุดอุตสาหกรรมตอเนื่อง”  

ชุมนุมประทวงโดยชาวบานจากหลาย
หมูบานในอําเภอจะนะไดรวมตัวกันบริเวณ
ที่ดินสาธารณะประโยชนของหมูที่ 7 และ
หมูที่ 11 เพื่อขึน้ปายคัดคานโครงการ
กอสรางเทียบเทียบเรือน้ําลึกชายฝงทะเลอาว
ไทยตอนลาง บริเวณตําบลนาทับ อ.จะนะ 
 

http://76.nationchannel.com/ 
playvideo.php?id=68917 
เรียบเรียง สันติภาพ รามสูตร 
สืบคนเมื่อ 3 กรกฎาคม 2553 

27 กันยายน 2552 ชาว อ.จะนะ รวมเสวนา นโยบายพลังงานเชื่อมโยงกับ
ความเปนไปของ จะนะบานเรา “จําเปนหรือ ? ตองมี
โรงไฟฟาจะนะ 2” โดยมีวิทยากรจาก มูลนิธินโยบาย
สุขภาวะ และ นักวิชาการ จาก มอ.หาดใหญ ชาวบานใน
พื้นที่รับขอมูลพรอมคัดคานโรงไฟฟา เฟส 2 หวั่น
กระทบเหมือนดั่งมาบตาพุด 
 
 

การจัดเสวนาขึ้นโดยมีชาวบานรวมเสวนา
ดวย 

http://www.nhrc.or.th/ 
news.php?news_id=1598  
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน 
สืบคนเมื่อ 14 กันยายน 2552 
 

ตารางที่ 14  ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพือ่สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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ชวงเวลา ความเคลื่อนไหว รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

14 กันยายน 
2552 

ชาวบานในพื้นที่  ต .นาทับ  อ .จะนะ  จ .สงขลา  และ
นักเรียนโรงเรียนชุมชนบานปากบางนาทับ กวา 300 คน 
รวมตัวชุมนุมประทวงขับไลนายทุนใหยุติกิจการตากขี้
หมึกที่จะนําไปทําปุย ซึ่งใชพื้นที่สองฝงถนนกลางชุมชน
บานปากบางนาทับ เปนสถานที่ตากขี้หมึกมานานนับป 
เนื่องจากชาวบานใน ต.นาทับ ไดรับความเดือดรอน
อยางหนักจากกลิ่นของขี้หมึกที่สงกลิ่นเหม็นรุนแรง
ตลอดทั้งวันทั้งคืน ถึงกับกินไมไดนอนไมหลับ ที่สําคัญ 
ยังสงผลกระทบกับนักเรียนและครูโรงเรียนชุมชนบาน
ปากบางนาทับ ซึ่งอยูใกลเคียงที่ไมมีสมาธิในการเรียน
การสอน เพราะตองทนสูดดมกับกลิ่นขี้หมึกที่รบกวน
ตลอดเวลา 

ชุมนุมประทวงขับไลนายทนุใหยุติกจิการ http://www.manager.co.th/Loc
al/ViewNews.aspx?NewsID=9
520000106953 
โดย ASTV ผูจัดการออนไลน 
ศูนยขาวหาดใหญ 
สืบคนเมื่อ 21 ธันวาคม 2552 
 

15 มิถุนายน 
2553 

พบคราบของเสียลอยเกลื่อนในคลองนาทบั เปนสิ่ง
ปฏิกูลลักษณะเปนเมือกสีน้ําตาลดํา 

รองเรียนไปยังหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
อาทิ  ผูวาราชการจังหวัด สถาบันเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําชายฝง ฯลฯ 

สถาบันเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
(2553) 
 

ตารางที่ 14  ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพือ่สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย 
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ชวงเวลา ความเคลื่อนไหว รูปแบบการตอบโตของชุมชน ที่มาขอมูล 

29 กรกฎาคม 
2553 

ชาวบานเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในคลองนาทับเขารวม
ประชุมหารือ  ปญหาการปลอยน้ําเสียลงสูคลอง
นาทับ ณ หองประชุม 2 ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัด
สงขลาที่จัดโดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา 

ทําหนังสือรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด
สงขลา เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2553 

สถาบันเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
(2553) 

10 สิงหาคม 
2553 

มีการประชุมหารือปญหาการปลอยน้ําเสียลงสู
คลองนาทับ ณ หองประชมุสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที ่16 สงขลา โดยสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดั
สงขลา 

การทําหนังสือรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด 
กรณีการตายของกุงที่เกิดจากการสูบน้ําใน
คลองนาทับไปใชในบอเลี้ยงกุงของเกษตรกร 

สถาบันเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
(2553) 

26 สิงหาคม 
2553 

คลองนาทับ เปนลําคลองสายหนึ่งที่มีความสําคัญ
ตอระบบนิเวศ และเปนแหลงเลี้ยงชีพของ
ประชาชนในอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา มาชา
นาน แตในวันนี้ ลําคลองสายนี้กําลังเกิดปญหาน้ํา
เสีย และรอการแกไขจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

การปรากฏเปนขาวผานสื่อโทรทัศน 
 

http://www.mcot.net/cfcustom/cach
e_page/95084.html 
สํานักขาวไทย 

ตารางที่ 14  ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพือ่สิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ (ตอ) 
ที่มา: การรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ของผูวิจัย  
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 และจากภาพที่ 78 เปนความเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อปกปองสิทธิชุมชนของ
ชุมชนคลองนาทับโดยในที่นี้ผูวิจัยรวบรวมขอมูลที่เกิดขึ้นในอดีตและขอมูลเหตุการณปจจุบัน โดย
หากดูจากภาพจะพบวา ปลายป 2524 ชุมชนคลองนาทับไดมีการรวมตัวกันเพื่อปกปองอาชีพ
ประมงพื้นบานอันเปนอาชีพหลักของชุมชน ตลอดจนปกปองแหลงทรัพยากรของชุมชน เปน
สําคัญ โดยการรวมตัวกันในครั้งนั้นไดกอเกิดองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกซึ่งทํางานในพื้นที่
ภาคใตในเขตตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ภายใตช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมง
บานปากบางนาทับ”  และในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่ประเทศกําลังกาวเขาสูการพัฒนา
ประเทศตามกระแสโลกาภิวัตน ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-
2524) (ดูจากภาพที่ 73) ซ่ึงมุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก สินคาประมงเปนหนึง่ใน
สินคาเพื่อการสงออก สงผลใหเกิดการใชเครื่องมือจับสัตวน้ําที่ไมเหมาะสมกอใหเกิดการทําลาย
ทรัพยากรและสัตวน้ําที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง
เปนผลกระทบตอเนื่องจากชวงยุคทองของการพัฒนานับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนตนมา เชนเดียวกับแหลงทรัพยากรพื้นที่อําเภอจะนะ 
รวมถึงชุมชนคลองนาทับจึงเปนที่จับจองของระบบทุน ตลอดจนโครงการของรัฐ ดวยสภาพ
ภูมิศาสตรที่เหมาะสม แหลงทรัพยากรอันมีแมน้ําสายใหญและเชื่อมตอออกสูทะเล นับเปนพื้นที่
เหมาะสมอยางยิ่งในการพัฒนาเพื่อนําแหลงทรัพยากรสําคัญนี้ใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้นซึ่งในที่นี้
หมายถึง การนํามาซึ่งตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
 และในชวงป  2547- 2549 เร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาในชุมชน การเลี้ยงปลา
ในกระชังที่หนาแนนในคลองนาทับ เกิดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน จากความหนาแนนของ
กระชังปลาสงผลกระทบตอเสนทางเดินเรือในคลอง จึงเปนที่มาของกฎเกณฑที่ชุมชนรวมกันสราง
ขึ้นมาอยางหลวมๆ โดยกําหนดเสนทางเดินเรือไววาใหเวนชองทางเดินเรือในบริเวณทีคลองมีความ
กวางไว 40 เมตร และหากบริเวณที่คลองแคบใหเวนชองทางเดินเรือเปนความกวาง 20 เมตร แตจาก
การที่ผูวิจัยไดพูดคุยกับชาวบานพบวากฎเกณฑดังกลาวไมไดมีการยึดถือกันอยางเครงครัดมากนัก
และกฎเกณฑนี้ก็สลายไปพรอมๆ กับกระชังปลาที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วเมื่อสภาพน้ําในคลอง
เร่ิมมีปญหา กลุมผูเล้ียงปลาในกระชังหลายรายเลิกเลี้ยงปลาในกระชังและหันไปประกอบอยางอื่น 
อาทิ คาขาย รับจางทั่วไป หรือเขาเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และนับตั้งแตเร่ิมมี
โรงงานอุตสาหกรรมเขามาสูชุมชน และตามมาดวยโครงการใหญของภาครัฐ จนถึงปจจุบันชุมชน
คลองนาทับก็ยังคงมีปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขที่ชัดเจน แมวาการมีกระชังที่หนาแนนในชวงป 
2548-2549 ดูจะเปนสาเหตุหนึ่งของน้ําเนาเสีย แตปจจุบันกลับพบวาแมกระชังปลาจะลดจํานวนลง
อยางนาใจหาย หากทวาสภาพน้ําในคลองนาทับก็ยังคงเกิดสภาพเนาเสีย สงผลกระทบตอกลุมผู
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ประกอบอาชีพประมงพื้นบานที่จับสัตวน้ําในคลองนาทับ หรือกลุมผูเล้ียงปลาในกระชังที่ยังคง
ประสบปญหาปลาตาย หรือแมกระทั่งกลุมผูเล้ียงกุงที่ตองใชน้ําในคลองนาทับไปใชในบอเล้ียงกุง
เองก็ประสบปญหากุงตายดวยเชนกันและเกิดเปนขอรองเรียน เรียกรองใหภาครัฐเขามาแกปญหา
ใหกับชุมชน กระบวนการตอบโตของชุมชนเริ่มเปลี่ยนไปจากเพียงแคการสงจดหมายรองเรียนไป
ยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการรวมตัวกันชุมนุมประทวงเรียกรองสิทธิของชุมชน สิทธิในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติคลองนาทับ   
 และกลาวไดวาสิทธิชุมชนคลองนาทับนั้นมีการปรับเปล่ียนและเคลื่อนไหวไป
ตามสถานการณแตละชวงเวลา ในอดีตชุมชนคลองนาทับอาจมีสถานการณการรุกลํ้าสิทธิของ
ชุมชนที่ไมรุนแรง การเคลื่อนไหวของชุมชนเพื่อเรียกรองสิทธิอาจเปนเพียงการรองเรียนไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของใหแกปญหา และเมื่อสถานการณในชุมชนเปลี่ยนไปเริ่มมีโครงการใหญ
เกิดขึ้นในชุมชน ความเดือดรอนที่ชุมชนรับรูและสัมผัสไดอยางชัดเจน เชนสัตวน้ําที่ลดจํานวนลง 
หรือสัตวน้ําบางชนิดที่ไมพบแลวในคลองนาทับ รสชาติของปลาบางชนิดที่เปลี่ยนไป หรือ การ
ไดรับความเดือดรอนจากการที่ปลาในกระชังไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก เหลานี้เปนการ
รับรูของชุมชนและสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน รูปแบบการเรียกรองสิทธิของ
ชุมชนเพื่อปกปองฐานทรัพยากรของชุมชนจึงตองมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม และเขาสูทางเลือก
ของความขัดแยงที่อาจรุนแรงในที่สุดเมื่อปญหาไมไดรับการแกไข หรือ การไมไดรับความเปน
ธรรม เสียงระดับรากหญาผูไดรับความเดือดรอนที่แทจริงไมไดรับการเหลียวแล จึงนําไปสูทางออก
สุดทายของการตอบโตของชุมชนนั่นคือการชุมนุมประทวง เรียกรองสิทธิของชุมชน และในบาง
สถานการณมีการเผยแพรเรื่องราวผานสื่อ ทั้งนี้เพื่อใหสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับไดรับการ
ยอมรับของสังคม และการเหลียวแลจากภาครัฐนั่นเอง แตในอีกมุมมองหนึ่งของสังคมที่วิพากษถึง
ประเด็นการออกมาชุมนุมเรียกรองของชุมชนตางๆ นั้นเกิดคําถามกันในทํานองที่วา จริงหรือที่
ชุมชนมีความรัก หวงแหนทรัพยากรของตน หรือมีอํานาจแฝง ผลประโยชนไดเสีย มีเร่ืองของทุน 
หรือไม ซ่ึงสวนนี้ผูวิจัยก็มิไดมองขาม จากการพูดคุยรับฟงจากผูใหขอมูลบางทานที่ตั้งขอคําถาม ดัง
คําถามที่วา 

“…ชุมชนมองในแงทุนวาชุมชนจะไดอะไร(ในความหมาย
ตัวเงิน) แลวทรัพยากรนั้นชุมชนมีความรูสึกหวงแหนจริง
หรือเปลา…”  (สัมภาษณ 2552) 
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 “…หากผูที่ออกมารองเรียนเหลานั้นมีความจริงใจ  รัก
ทรัพยากรของชุมชนจริงก็ดี แตถามีผูหนุนหลังใหออกมา
ชุมนุม ตรงนี้นาเปนหวง…” (สัมภาษณ 2553) 
 

 จากขอคําถามขางตนนั้นผูวิจัยมองวาเปนอีกมุมมองหนึ่งที่ปรากฏขึ้นในสังคมไทย
และเปนสวนหนึ่งของปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งที่เปนความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ประชาชน ประชาชนกับกลุมทุนในชุมชน และนําไปสูความขัดแยงกันเองระหวางประชาชนที่มี
ความแตกแยกทางความคิด อันเปนผลสืบเนื่องจากสวนไดเสียอันเปนสิ่งลอใจที่ดูจะไมลงตัวกัน
นั่นเอง อยางไรก็ตามหากผูคนยึดมั่นในคุณธรรม และหลักจารีตของชุมชน อันเปนสิ่งที่ดูแลและใช
ในการในเรื่องสิทธิของชุมชนมายาวนาน การออกมาเรียกรองสิทธิเพื่อปกปองทรัพยากรของชุมชน
ในแตละครั้งของชุมชนตางๆ เกิดจากจิตสํานึกแหงความตระหนักรูและเขาใจในสิทธิ  รักและหวง
แหนทรัพยากรของชุมชนอยางแทจริงตลอดจนรัฐเองมีความจริงใจ ไมมองขามความเปนชุมชน 
และหากเปนไปไดการลดอํานาจแหงรัฐลง และหันมาเพิ่มอํานาจใหกับชุมชนมากขึ้น หากปฏิบัติได
จริงตามที่กําลังดําเนินตามแนวทางปฏิรูปประเทศไทยกันอยู ในขณะนี้นั้น จะเปนหนทางที่จะนํา
สังคมไทยกาวไปสูสังคมแหงสุขที่มีความเปนธรรม และลดความขัดแยงใหจางหายไปจาก
สังคมไทย  
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บทที่ 7 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

  สําหรับในบทสุดทายนี้จะเปนการสรุปขอมูลจากการวิจัยในทุกประเด็นที่กําหนด
ไวและ อภิปรายผล ตลอดจนมีขอเสนอแนะจากขอคนพบของงานวิจัยนี้ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
ชุมชน และขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเปนแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาการของสิทธิชุมชนใน
ทางบวกมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็นดังนี้ 
 

1. สรุปผลการวิจัยและอภปิรายผล 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิ ธีการรวบรวมขอมูลการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (Go-along in-depth interview) ซ่ึงมีความยืดหยุนและสรางความเปนมิตร
ระหวางผูสัมภาษณและผูวิจัยไดเปนอยางดีดังที่ไดกลาวมาแลว ผูวิจัยจะใชรูปแบบการสนทนาอยาง
ไมเปนทางการและเขาสูชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรูกับชาวบานในแตละหมูบาน ตลอดจน
สัมภาษณกลุมผูนําชุมชน เจาหนาที่ในหนวยงานรัฐในพื้นที่ นอกจากนี้ผูวิจัยยังใชการสนทนากลุม 
(Group discussion) กับชาวบานกลุมละประมาณ 3-4 คน ตลอดจนการลงพื้นที่เขารวมสังเกตใน
กิจกรรมของชาวบานในชุมชน และจากผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถสรุปผลขอมูลไดใน 5 
ประเด็นหลัก โดยประเด็นแรก คือ สิทธิชุมชนคลองนาทับ สําหรับในประเด็นนี้ ผูวิจัยไดแยก
ออกเปนประเด็นยอย ดังนี้ (1) การตระหนักรูและเขาใจของชุมชน (2) สถานการณสิทธิชุมชนคลอง
นาทับ (3) ปญหาสิทธิชุมชนคลองนาทับ ประเด็นที่สอง ชุมชนกับการอนุรักษทรัพยากร  ประเด็นที่
สาม สิทธิชุมชนในทางปฏิบัติของชุมชนคลองนาทับ  ประเด็นที่ส่ี ระบบกรรมสิทธิ์: กฎเกณฑและ
ขอตกลงในการจัดการทรัพยากรของชุมชน   และประเด็นสุดทาย รัฐกับสิทธิชุมชนคลองนาทับ  ซ่ึง
ผูวิจัยขอกลาวสรุปในรายละเอียดของแตละประเด็นดังนี้ 
 

1.1 สิทธิชุมชนคลองนาทับ 
 
จากการศึกษาสิทธิชุมชนคลองนาทับ ผลการวิจัยสรุปได  3 ประเด็นยอย ดังนี้ 

ประเด็นแรก การตระหนักรู เขาใจในทรัพยากรชุมชนและสิทธิชุมชน พบวา ชาวบานตระหนักรู
เปนอยางดีวา 
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คลองนาทับเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ที่สืบทอดกันมาอยางยาวนานและทุกคนใน
ชุมชน มีสิทธิใชรวมกัน สอดคลองกับแนวคิดพื้นฐานของสิทธิชุมชนที่กลาววาชุมชนมีสิทธิในการ
ใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืน เฉกเชนสิทธิชุมชนคลองนาทับที่เปนอุดมการณที่แนบแนน
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน และสมาชิกชุมชนรูจักใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ซ่ึงไมแตกตางจากชุมชนอื่นๆ ที่เกิดความตระหนักรูและเขาใจในสิทธิชุมชน รับรูวาตนมีสิทธิใน
ทรัพยากรของชุมชน จึงมีการลุกขึ้นมาตอสู ตอรอง ตอบโตตออํานาจภายนอก เฉกเชนเดียวชุมชน
กะเหรี่ยงโปว บานหนองหลัก อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ที่ยืนยันการมีตัวตนของชุมชนในการ
สรางภาพลักษณในหลายระดับ ทั้งนี้เพื่อการไดมาซึ่งสิทธิชุมชนในการใหสิทธิประเภทนี้ยังคงเปน
สิทธิที่ดูแลและจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใตหลักจารีตประเพณีของชุมชนตอไป หรือแมแต
ชุมชนหาดเจาไหม จังหวัดตรัง ที่มีการปกปองสิทธิองชุมชนและใชยุทธศาสตรการตอสู ตอรอง 
อํานาจรัฐ ดวยการสรางอํานาจเชิงสัญลักษณเชนเดียวกับชุมชนกะเหรี่ยงบานโปว เพื่อใหชุมชน
สามารถดูแลและจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใตเงื่อนไขกฎเกณฑ ตามจารีตของชุมชนตอไป
นั่นเอง (หทัยกานต สังขชาติ 2552; เลิศชาย ศิริชัย และคณะ 2546) จะเห็นไดวาชุมชนจะยังคงรักษา
สิทธิของชุมชนไวไดนั้นสิ่งสําคัญคือ การตระหนักรูในสิทธิของชุมชน รับรูวาตนมีสิทธิ นั่นเอง 
เมื่อรับรูสิทธิและใชสิทธิของตนซึ่งเปนอํานาจอันชอบธรรมของชุมชน และทําหนาที่ของตนตาม
ขอบเขตอํานาจอันชอบธรรมนั้น ก็จะทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูภายใตวิถีวัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิตของชุมชนและสิทธิชุมชนก็จะเปนสิทธิที่ดูแลและจัดการทรัพยากรของชุมชนไดอยางเปน
ธรรมและยั่งยืนตอไป 

สําหรับในมุมมองดานความอุดมสมบูรณของคลองนาทับในอดีต และความ
เปลี่ยนแปลงของคลองนาทับนั้น จะสอดคลองกับการบอกเลาของชาวบานในทองถ่ินตางๆ และมี
ขอสรุปที่สะทอนออกมาในแนวเดียวกันวา เมื่อราวรอยปกอนมาจนถึงชวงกอนสงครามโลกครั้งที่
สอง ทุกทองถ่ินในแผนดินไทย เรียกไดวามีฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณมาก ชนิดที่ไมตองดิ้นรน
มากก็มีกินไดเหลือเฟอ และภาพนี้เร่ิมเปลี่ยนไปเมื่อการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมเริ่มกระจายเขามาในพื้นที่ (ลีลาภรณ บัวสาย 2552) ซ่ึงขอมูลนี้สะทอนใหเห็นถึง
อิทธิพลของกระแสการพัฒนาประเทศที่ยืนอยูบนพื้นฐานของความไมรูจักตนเองของไทยเราอยาง
เห็นไดชัดและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ชุมชน” ซ่ึงตองตกอยูในภาวะถูกรุก 
เบียด ขับ จากระบบอํานาจรัฐ 

 ประเด็นที่สอง สถานการณสิทธิชุมชนคลองนาทับ พบวา ชาวบานในชุมชนตาง
อยูในภาวะจํายอม และดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรของชุมชน “คลองนาทับ” อยางทําใจ และตอง
ปรับตัวใหเขากับสถานการณที่แหลงทรัพยากรของชุมชนกําลังถูกรุกลํ้าทางสิทธิชุมชน จํานวน
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ครัวเรือนมากกวารอยละ 50 ในหมูบานตนน้ําหลายหมูบานที่ไดรับผลกระทบรุนแรง และสวนใหญ
จะมีอาชีพเล้ียงปลาในกระชังเปนอาชีพหลัก จํานวนครัวเรือนเหลานี้ตองประสบปญหาหนี้สินอัน
เปนผลจากการไดรับความเสียหายจากปญหาปลาตาย  สําหรับกรณีปญหาปลาตายนั้นมีสาเหตุของ
ปญหาหลากหลาย โดยหลายครั้งเกิดจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ การถายน้ํา
จากบอเล้ียงกุง หรือโครงการตางๆ ของภาครัฐ แมกระทั่งโครงการเล็กๆ อยางโครงการกอสราง
สะพานขามคลองนาทับ เชน สถานการณลาสุด กรณีเกิดการรองเรียนปญหาปลาในกระชังตาย โดย
เกิดจากผลกระทบดานมลภาวะทางเสียง และฝุนปูนของโครงการสรางสะพานซึ่งจากงานวิจัยของ
จุไรรัตน ยีเดช (2553) ที่ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนบานคูน้ํารอบและบานมางอนที่มีตอ
ผลกระทบจากการกอสรางสะพานขามเกาะคูน้ํารอบ ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยมี
ขอคนพบบางประการที่นาสนใจวา การกอสรางสะพานขามคลองนาทับจากพื้นที่หมูที่ 5 บาน      
มางอน(บอโตะคง) ไปยังพื้นที่หมูที่ 9 บานคูน้ํารอบ ซ่ึงในระหวางการกอสรางจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอปาชายเลนที่ถูกทําลาย พันธุปลามีจํานวนลดลง มีมลภาวะทางอากาศและเสียง ซ่ึง
สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพประมง การเลี้ยงปลาในกระชัง โดยสอดคลองกับขอมูลทาง
วิชาการจาก คุณนิคม  ละอองศิริวงศ ซ่ึงเปนนักวิชาการประจําศูนยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง จังหวัด
สงขลา  ผูซ่ึงคลุกคลีอยูกับการแกปญหาใหกับชุมชนคลองนาทับมานานหลายป 

 นอกจากนี้คลองนาทับซึ่งเปนแหลงความอุดมสมบูรณของปลากระบอกและขึ้น
ช่ือวาเนื้อปลารสชาติอรอย แตอาจดวยในอดีตนั้นสภาพน้ําในคลองนาทับซึ่งเปนน้ํากรอย อยูใน
สภาพที่สมดุลทางระบบนิเวศน ไมมีมลภาวะทางน้ําเหมือนเชนปจจุบัน และปจจุบันชาวประมง
รับรูไดวา ปลากระบอกเปนหนึ่งในสัตวน้ําที่ลดจํานวนลงอยางเห็นไดชัด นอกจากปญหาเหลานี้
แลวยังมีปญหากลุมผูทํานากุงที่ประสบปญหาจากการสูบน้ําจากคลองไปใชในบอเล้ียงกุงสงผลให
กุงตายจํานวนมากเชนกัน โดยสาเหตุเกิดจากการปลอยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสูคลอง
นาทับ แตในมุมมองผูวิจัยกลับมีความคิดเห็นวาสาเหตุของปญหาดูจะวนเวียนสลับกันเปนผูกอเหตุ
ของปญหา เพราะในบางครั้งน้ําในนากุงที่มีสารอาหารเลี้ยงกุงปะปนก็ถายลงคลองนาทับและมีสวน
ทําใหน้ําเสียมีมลภาวะดวยเชนกัน ความขัดแยงจึงมีเกิดขึ้นทั้งที่เปนความขัดแยงระหวางประชาชน
กับรัฐ ความขัดแยงระหวางประชาชนกับกลุมทุน และความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันเอง 
กลาวไววาสถานการณดานสิทธิชุมชนคลองนาทับมีทีทาวาจะเขมขนขึ้นเรื่อยๆ หรือทวีความรุนแรง
ขึ้นในไมชา ผูวิจัยไดรับฟงบางคําบอกเลาจากสมาชิกชุมชนที่บงบอกถึงการพยายามที่จะรวมตัวกัน
และรวมกับองคกรที่ใหการสนับสนุนในการรวมกันตอสู ปกปองสิทธิของชุมชน ดังนั้นแลว
สถานการณก็อาจจะดําเนินไปในทิศทางเฉกเชนเดียวกับสถานการณอ่ืนๆในประเทศ จากอดตีทีผ่าน
ของชุมชนคลองนาทับซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ทําใหทราบวาชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อประกาศใหสังคม
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ไดรับรูถึงสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับตอประเด็นการปกปองอาชีพ เกิดเปนองคกรพัฒนา
เอกชนองคกรแรกที่ทํางานในเขตภาคใต สิทธิชุมชนคลองนาทับจะเปนเชนไรตอไปนั่นยอม
หมายถึงภาครัฐหรือผูนําชุมชนตองกลับมาทบทวนเรื่องราวสิทธิชุมชนกันใหมากขึ้น พลวัตสิทธิ
ชุมชนของชุมชนคลองนาทับ และความขัดแยงอันเกิดจากการพัฒนาที่เขาสูชุมชนซึ่งกอใหเกิดการ
มีสวนไดเสียของกลุมตางๆ ในขณะที่ชุมชนกลับไดรับประโยชนเพียงเสี้ยวหนึ่งเทานั้น จะเปน
ดําเนินไปตามสถานการณทองถ่ินและสถานการณโลกตอไป  
 ประเด็นที่สาม ปญหาสิทธิชุมชนคลองนาทับ พบวา ปญหาน้ําเสียสงผลกระทบตอ
ชาวประมงพื้นบานโดยสัตวน้ํามีปริมาณลดลงหรือสูญพันธุไปจากคลองนาทับ และชาวบานที่เล้ียง
ปลาในกระชังประสบปญหาปลาตายจํานวนมาก คลายคลึงกับที่ Udaya (2004) ซ่ึงพบวาการรับรู
ของชาวประมงพื้นบานตอปริมาณสัตวน้ําที่จับไดนอยลงนั้นเปนสิ่งบงชี้ถึงภาวะวิกฤติ และสงผล
กระทบตอการดํารงชีวิตของชาวประมงพื้นบานบริเวณลุมน้ําทะเลสาบ Chilika ประเทศอินเดียเปน
อยางมาก และพบอีกวาสวนหนึ่งเกิดจากการแทรกแซงของรัฐซึ่งสรางกฎระเบียบใหมที่หักลาง
ระบบการจัดการแบบดั้งเดิมของชุมชน จึงนําไปสูความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดเสีย อนึ่ง กรณกีาร
เขาถึงและใชทรัพยากรของชุมชนนี้อาจแตกตางในประเด็นที่วา ชุมชนคลองนาทับยังไมมีปญหา
เร่ืองการจํากัดสิทธิการใชและการเขาถึงพื้นที่ของชุมชนเหมือนชุมชนลุมน้ําทะเลสาบ Chilika  
  สําหรับในดานการปรับตัวของชุมชนความเพื่อความอยูรอดในการดํารงชีวิต
ภายใตสถานการณการพัฒนาที่มุงเนนความเจริญเปนขอกลาวอางที่ประเทศไทยยังคงติดกับดักมา
นานแสนนาน สรางความเจริญบนความลมสลายของชุมชนและละเลยตอสิทธิของชุมชน ความเปน
ชุมชน ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนแบบสังคมไทยที่อยูอยางเรียบงาย เกื้อกูล พึ่งพาซึ่งกันและกัน ใน
การปรับตัวของชุมชนคลองนาทับในสถานการณที่คลองนาทับเกิดภาวะวิกฤติ น้ําเนาเสียจากการ
ถายเทสิ่งไมพึงประสงคลงสูคลองนาทับ หรือแมกระทั่งมลภาวะทางเสียงที่เกิดจากการกอสราง
โครงการเล็กๆ อยางสะพานขามเกาะคูน้ํารอบ เหลานี้ชาวบานที่ประกอบอาชีพตองตกอยูในภาวะ
ตองจํายอม เมื่อเกิดขอรองเรียน รัฐก็ใชวิธีเดิมๆ คิดงายๆ คือการจายเงินชดเชย เงินจํานวนเล็กนอย
สําหรับนายทุน หากทวากลับเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวบาน และสิ่งนี้ไดสรางนิสัยความมัก
งายในการแกปญหาใหกับนายทุน หรือภาครัฐ  

 จากการศึกษาพบวา ภายใตภาวะวิกฤติของคลองนาทับ และชุมชนไมอาจ
หลีกเลี่ยงไดจึงจําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อความอยูรอดในการดํารงชีวิต โดยการปรับตัวของ
ชาวบานในชุมชนที่ไดรับผลกระทบตอการประกอบอาชีพเล้ียงปลาในกระชัง จะใชวิธีการลด
ตนทุนดวยการเพาะพันธุปลาเอง หรือบางรายเปลี่ยนชนิดพันธุปลาที่สามารถทนตอสภาพน้ําที่มี
มลภาวะได สําหรับชาวบานในพื้นที่ซ่ึงมีที่ดินทํากินก็จะปลูกผักหรือในรายที่มีสวนยางพาราก็ทํา
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สวนยางพาราไปดวย สวนชาวบานที่ไมมีที่ทํากินเพียงพอและประกอบอาชีพทําประมงในคลองนา
ทับเพียงอยางเดียวก็จะปรับตัวโดยการออกหาปลาที่ไกลฝงออกไปและตองใชตัวชวยอยางงายใน
การชวยในการรักษาสภาพความสดของปลาที่หาไดนั่นคือน้ําแข็ง หลายรายก็ออกรับจางทั่วไป 
เหลานี้เปนตน นั่นคือขึ้นอยูกับทรัพยากรของแตละพื้นที่หมูบานและสถานะทางเศรษฐกิจของแต
ละครัวเรือน การแสวงหาความรู ความสามารถในการตอสู   ดิ้นรนของแตละบุคคล ซ่ึงไมแตกตาง
จากรูปแบบการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพื้นบานลุมน้ําปากพนังภายหลังการเกิดขึ้นของ
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง โดยพบวาการปรับตัวของครัวเรือนชาวประมงจะแตกตางกัน
ไปและขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ อันไดแกเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร สังคมและวัฒนธรรม 
ดังเชนกรณีชุมชนปากแพรก เปนชุมชนที่มีที่ดินทํากิน มีที่ดินในครอบครองจึงมีฐานการผลิตเดิม
คือการทํานาควบคูไปกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ ไมวาจะเปนการทําประมงพื้นบาน 
การเลี้ยงสัตว การทําสวนผสมผสาน การปรับตัวจึงมีศักยภาพสูงกวาชุมชนทองโกงกางซึ่งประกอบ
อาชีพประมงพื้นบานเพียงอยางเดียว (ตฤน สุขนวล 2550) นอกจากนี้ยังสอดคลองกับขอคนพบของ
หทัยกานต สังขชาติ (2552) ซ่ึงศึกษาพลวัตและการตอรอง “สิทธิ” ในการจัดการทรัพยากร 
กรณีศึกษาชุมชนกะเหรี่ยงโปว บานหนองหลัก อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ที่พบวาชุมชน
กะเหรี่ยงบานโปว   มีการปรับตัวตอแรงกดดันที่มาจากภายนอกอยางอํานาจรัฐโดยหลายครัวเรือน
ตองปรับตัวทางดานวัฒนธรรมเพื่อเผชิญหนากับอํานาจรัฐ โดยหลายรายที่สามารถจับจองที่นาใกล
แหลงน้ําธรรมชาติไดก็จะบุกเบิกที่นาเพื่อทํานาดําที่ใหผลผลิตมากวาการทําไรและยังเปนการ      
บงบอกถึงความมั่นคงในที่ดินนอกจากนี้ตามหัวไรปลายนาตางถูกปรับใหเปนสวนเพื่อปลูกพืช
จําพวกผลไมโดยมีนัยยะแอบแฝงนั่นคือการประกาศใหเจาหนาที่รัฐและชาวบานดวยกันไดรับรูวา
ครัวเรือนตนมีที่ดินครอบครองมากนอยเพียงใด นอกเหนือจากการปรับตัวเพื่อการประกอบอาชีพ
ในชุมชนตอไปไดแลว ชุมชนกะเหรี่ยงโปวหลายครัวเรือนจําเปนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดใน
การดํารงชีวิตดวยการทํางานอยางอื่น ไมวาจะเปนการออกรับจางทั่วไป หรือจําเปนตองออกทํางาน
รับจางนอกชุมชนแลวสงเงินกลับมายังครอบครัว  

จะเห็นไดวารูปแบบการปรับตัวของชุมชนแตละชุมชนไมวาจะเปนชุมชนคลองนาทับ 
ชุมชนประมงพื้นบานลุมน้ําปากพนัง และชุมชนกะเหรี่ยงโปว คลายคลึงกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับบริบท
พื้นที่ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนแตละชุมชน และอยางไรก็
ตามทีผูวิจัยมองวาทุกชุมชนในสังคมไทยนับตั้งแตอดีตยอมมีการปรับตัวเพื่อการดํารงอยูของชุมชน
และการดําเนินตอไปของชีวิตนั่นเอง แตจะปรับตัวไปดวยความยากลําบากมากนอยเพียงใดก็ขึ้นอยู
กับกระแสการแทรกแซงจากอํานาจภายนอกชุมชน ภายใตกระแสความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ
ที่มีอยูของชุมชนที่ไมใชอํานาจภายนอกชุมชนยอมทําใหชุมชนปรับตัวและไดรับผลกระทบตอวิถี
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ชีวิตที่นอยกวาอยางแนนอน ทําอยางไรชุมชนกับการพัฒนาจึงจะเดินควบคูกับไปอยางสมดุลบนวิถี
ความเปนชุมชนในสังคมไทย 

 
1.2 ชุมชนกับการอนุรักษคลองนาทับ  
 
ชาวบานสวนใหญรูสึกกังวลกับอนาคตของคลองนาทับและวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน ตลอดจนอนาคตของลูกหลานซึ่งตองใชคลองแหงนี้เปนแหลงทํามาหากินสืบตอไป ชุมชน
หมดพลังในการปองกันรักษาทรัพยากรของชุมชน โดยสาเหตุประการหนึ่ง เกิดจากปญหาที่เกิด
ขึ้นกับคลองนาทับนั้น ไมไดรับการแกไขที่ชัดเจน จนชาวบานรูสึกหมดความหวังในการแกไข
ปญหา และสาเหตุประการที่สอง เกิดจากการขาดผูนําระดับชาวบานที่จริงจังและเขมแข็ง ในการ
นําพาใหสมาชิกในชุมชนเกิดแรงบันดาลใจและเสริมพลังในการรวมกันอนุรักษอยางตอเนื่อง   
โดยนัยนี้ แรงจูงใจและแรงบันดาลใจเปนสิ่งสําคัญ สอดคลองกับที่ Coombes (2007) ซ่ึงพบวา
แรงจูงใจที่อยูบนพื้นฐานของการบูรณาการทั้งการพัฒนาและการอนุรักษเขาดวยกันเปนแรงจูงใจที่
สําคัญตอชุมชนในการอนุรักษ  เฉกเชนชุมชนชาวเมารี ซ่ึงเปนชุมชนดั้งเดิมในแถบลุมน้ําทะเลสาบ 
Whakaki  ประเทศนิวซีแลนดซ่ึงมีความพยายามที่จะอนุรักษลุมน้ําทะเลสาบ Whakaki  ดวยพลัง
ของชุมชนเอง และเชนเดียวกับที่เลิศชาย ศิริชัยและคณะ (2546) ซ่ึงอภิปรายไววา ชุมชนหาดเจา
ไหม เปนชุมชนที่ใชแนวทางการอนุรักษที่เกิดจากการรวมพลังของชุมชน กระนั้น อาจแตกตางกัน
อยูบางกับ Coombes (2007) ในประเด็นที่ชุมชนหาดเจาไหมไดนําประเด็นการอนุรักษไปใชในการ
ตอบโตจากการถูกเบียดขับจากรัฐ   

อยางไรก็ตาม กลาวสรุปไดวาการอนุรักษจะยั่งยืนและเกิดประโยชนตอชุมชนได
นั้นตองเกิดจากพลังของชุมชน และอยูบนพื้นฐานสิทธิชุมชนดวยเชนกัน สําหรับชุมชนคลองนาทับ
พลังในอนุรักษทรัพยากรของชุมชนนั้นออนแรงลงจากสาเหตุหลายๆ ประการที่กลาวมานั้น
แตกตางจากชุมชนกะเหรี่ยงโปว บานหนอกหลัก อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ที่ไดนิยาม
ความหมายใหมและยืนยันการมีตัวตนของชุมชนและกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงดวยการสราง
ภาพลักษณในหลายระดับ กลาวคือในระดับชุมชนมีการใชประโยชนจากความหลากหลายของคน
กลุมตางๆ ทั้งที่มีความคิดเห็นสอดคลองและขัดแยงกันมาแปรเปลี่ยนเปนพลังขับเคลื่อน จนทําให
ชุมชนมีภาพลักษณเปนชุมชนอนุรักษหรือชุมชนกะเหรี่ยงพัฒนา ซ่ึงมีฐานะเปนอํานาจเชิง
สัญลักษณสงผลใหชุมชนแปลงเปนทุนเพื่อรวมเคลื่อนไหวทางสังคมดวยการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมในระดับตางๆ ตลอดจนรวมชุมนุมเรียกรองใหรัฐดําเนินการตามขอเสนอในระดับ
นโยบาย สวนในระดับปจเจกหรือในระดับครัวเรือนพบวามีการคิดคนรูปแบบการทําเกษตรในเชิง
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อนุรักษ ในระดับบุคคลไปจนถึงความพยายามในการลดแรงกดดันการใชพื้นที่ปาในระดบัครวัเรือน 
ดวยการแบงสมาชิกออกไปรับจางทั้งในประเทศและตางประเทศ จะเห็นไดวากระบวนการตอบโต
ของชุมชนกะเหรี่ยงโปวจะมีรูปแบบการตอบโตอํานาจรัฐโดยใชทุนอํานาจเชิงสัญลักษณในแนว
ทางการอนุรักษเชนเดียวกับชุมชนหาดเจาไหม จังหวัดตรัง (หทัยกานต สังขชาติ 2552; เลิศชาย      
ศิริชัย และคณะ 2546) จากแนวทางดังกลาวที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการตอบโตตอ
อํานาจรัฐโดยการใชทุนอํานาจเชิงสัญลักษณในการเปนชุมชนอนุรักษทรัพยากรของชุมชน ผูวิจัยจึง
มองวาชุมชนคลองนาทับควรนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติการเพื่อปกปองสิทธิชุมชนดวยการ
รวมพลังชุมชนเพื่อการอนุรักษคลองนาทับและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนดานอื่นๆ  ใหดํารงอยู
ควบคูไปกับวิถีชีวิตของชุมชน วิถีคนวิถีคลองนาทับ ภายใตสถานการณความเปลี่ยนแปลงให
ดําเนินไปอยางมั่นคงและเปนสุข ตราบนานเทานาน 

 
 1.3 สิทธิชุมชนคลองนาทับในทางปฏิบัติ 
  

 ผลการวิจัยพบวาชุมชนคลองนาทับมีการเคลื่อนไหวของชุมชนเพื่อปกปองสิทธิ
ชุมชน สิทธิในแหลงทรัพยากรที่ใชทํามาหากินของชุมชนอยางตอเนื่อง และมีรูปแบบการ
เคลื่อนไหวในรูปแบบของการชุมชนประทวง การรองเรียนไปยังหนวยงานตัวแทนภาครฐัในระดบั
ตางๆ ปญหาไดรับการแกไขที่ไมชัดเจน ปจจุบันปญหาก็ยังคงคาราคาซัง สําหรับยุทธศาสตรของ
ระดับการเคลื่อนไหวทางสังคมพบวา 
  ระดับวาทกรรมซึ่งเปนการสรางความหมาย ความรู ความชอบธรรมใหแกสิทธิ
ชุมชนนั้นพบวายังไมกวางและหลากหลายเพียงพอที่จะทําใหรัฐและสังคมยอมรับในสิทธิชุมชน
ของชุมชนคลองนาทับได ซ่ึงแตกตางจากชุมชนกะเหรียงโปว จากขอคนพบของ หทัยกานต      
สังขชาติ (2552) ที่พบวาสิทธิในแบบตางๆ ในชุมชนมีความขัดแยงระหวางกัน หรือไมลงรอยกัน 
จากการปะทะของสิทธิทั้งสามนั้นไดนําไปสูกฎเกณฑและขอตกลงใหมดวยการอางสิทธิปจเจก
แบบไมเต็มรูปแบบเพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรของชุมชนอยางเปนธรรม นอกจากนี้ชุมชน
กะเหรี่ยงบานโปว ยังไดนิยามความหมายใหมและยืนยันการมีตัวตนของชุมชนดวยทุนอํานาจของ
ชุมชนเชิงสัญลักษณที่เรียกวา “ชุมชนอนุรักษหรือกะเหรี่ยงพัฒนา” มาเปนทุนทางสังคมของชุมชน
เพื่อรวมเคลื่อนไหวทางสังคมใหสิทธิชุมชนเกิดเปนจริงในทางปฏิบัติ จนภาครัฐดําเนินการตาม
ขอเสนอในระดับนโยบายได ซ่ึงแนวทางนี้ก็สอดคลองกับขอคนพบของเลิศชาย ศิริชัยและคณะ 
(2546) ในชุมชนหาดเจาไหม จังหวัดตรังดวยเชนกันที่ใชแนวทางการอนุรักษเปนทุนของชุมชน
เพื่อเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อใหสิทธิชุมชนเกิดการยอมรับจากอํานาจภายนอก แตสําหรับการสราง
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ความหมายในดานวัฒนธรรม และอัตลักษณของทองถ่ิน ตลอดจนระบบเศรษฐกิจของชุมชนและ
วิถีชีวิต ในสวนนี้ผูวิจัยมองวาชุมชนไดรับการยอมรับจากสังคมและรัฐเทาที่ควรดวยเพราะเปนที่
รับรูกันทั่วไปวาชุมชนคลองนาทับมีความแตกตางทางวัฒนธรรมไทยพุทธ มุสลิมและอยูรวมกัน
ไดอยางสงบสุข กลมกลืนกันอยางลงตัวโดยชุมชนคลองนาทับสามารถดําเนินชีวิตรวมกันภายใต
วัฒนธรรมที่แตกตางกันไดเปนอยางดี (อาดีช วารีกูล 2547) และมีความผูกพันกันในฐานะเครือ
ญาติหรือเพื่อนบานมีความยึดมั่นในขนบประเพณีคอนขางสูงมีอัตลักษณของทองถ่ินที่เปนชุมชน
ประมงพื้นบาน มีระบบเศรษฐกิจสําคัญอยูกับการทําประมงเปนหลัก  วิถีชีวิตที่เรียบงายภายใตวิถี
คนวิถีแหงคลองนาทับ ชีวิตผูกพันกับคลองนาทับอันเปนแหลงทรัพยากรสําคัญยิ่ง (สุมาลี หวังพุฒิ 
2546)  
 สําหรับประเด็นการเชื่อมโยงใหสังคมไดเห็นวาเปนการสรางสถาบันขึ้นมาเพื่อ
เปนการจัดการตนเองและกอประโยชนทั้งตอชุมชนและสังคมนั้นและใชสถาบันมาผลักดันใหเกิด
กลไกสนับสนุนการจัดการของชุมชนใหเปนรูปธรรม สําหรับประเด็นนี้พบวาชุมชนคลองนาทับมี
เคลื่อนไหวพอสมควร เชน การรวมกลุมของเกษตรกรผูเล้ียงกุง โดยเมื่อเกิดผลกระทบจะใชระบบ
สถาบันกลุมที่จัดตั้งขึ้นเปนตัวแทนในการเคลื่อนไหว เรียกรองสิทธิของกลุม ในขณะที่กลุม
ชาวบานที่ทําประมงพื้นบานนั้นพบวาไมไดมีการรวมกลุมกันอยางชัดเจน เมื่อเกิดปญหาไดรับ
ผลกระทบการดําเนินการรองเรียนตางๆ จะดําเนินไปโดยการสงเรื่องรองเรียนโดยตรงไปยังผูนํา
ชุมชน เปนตน และเมื่อไดรับความเดือนรอนถึงขั้นที่ชุมชนรับรูถึงภาวะวิกฤติ หรือจะนํามาซึ่ง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตก็จะเกิดจากการรวมตัวกันของระดับรากหญา ประชาชนผูไดรับความเดือน
รอนขาดแกนนําที่แข็งแกรงในการนําไปสูเปาหมายของการเรียกรอง ถือเปนการเคลื่อนไหวใน
ระดับทองถ่ินที่ยังไมแข็งแกรงพอที่จะทําใหสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติของชุมชนคลองนาทับเกิด
เปนจริงไดอยางยั่งยืน และแหลงทรัพยากรของชุมชนยังคงเปนที่จับจองหมายตาของอีกหลายๆ 
โครงการตอไป และความขัดแยงในชุมชนก็จะยังคงเกิดขึ้นในชุมชนตอไปเชนกัน ดังนั้นแลว
ชุมชนควรมีการศึกษาเรียนรูตอระบบกรรมสิทธิ์เพราะระบบกรรมสิทธิ์เปรียบเสมือนสถาบันที่จะ
สรางจิตสํานึกรวมของชุมชนในการรวมกันจัดการทรัพยากรของชุมชนดวยชุมชนเองอยางยั่งยืน
และลดปญหาความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต 
 

1.4 ระบบกรรมสิทธ์ิ: กฎเกณฑและขอตกลงในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 

  สิทธิดานการใชคลองนาทับรวมกัน พบวา ชาวบานสามารถแบงปนพื้นที่กันได
โดยไมมีความขัดแยงหรือแยงชิงสิทธิการใชที่รุนแรง หรือเมื่อเกิดความขัดแยงสามารถเจรจาไกล
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เกลี่ยไดโดยยึดหลักจารีต ความสัมพันธสวนตัว และระบบเครือญาติ  สอดคลองกับงานวิจัยของ                   
ขรรเพชร ชายทวีป (2552) ที่พบวา หากเกิดความขัดแยงในการใชสิทธิของชุมชนระหวางสมาชิก
ชุมชนดวยกันเอง ชุมชนจะใชแบบแผน กฎเกณฑหรือกติกาซึ่งเปนจารีตประเพณีที่มีอยูของชุมชน
เปนกระบวนการในการพิจารณา เฉกเชนเดียวกับงานวิจัยของยุพิน บัวคอม (2553) ซ่ึงศึกษาเรื่อง
การจัดการความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนลุมน้ําสาละวิน ที่พบวาแมชุมชนจะมี
ความขัดแยงกันในหลายระดับ แตรูปแบบในการจัดการความขัดแยง คือ การปรับใชประเพณีที่มีอยู
เดิมและการเจรจาตกลงที่ไมเปนทางการ โดยหลักจารีตประเพณีของทองถ่ินเหลานี้คือหลักที่ดําเนิน
ไปตามแนวคิดสิทธิชุมชนนั่นเองดังงานวิจัยของพุฒิพงษ หุนโตภาพและคณะ (2551) ที่ศึกษา
วิธีการระงับขอพิพาทในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน ซ่ึงพบวาการระงับขอพิพาทดังกลาวนั้นควรใชหลักสิทธิชุมชนและการ
มีสวนรวมของชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยจะตองออกกฎหมายรองรับสิทธิ
ชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดเปนจริงในทางปฏิบัติ และเชนเดียวกับขอคนพบของ
อาดีช วารีกูล (2547) ที่พบวาชุมชนคลองนาทับสามารถดําเนินชีวิตรวมกันภายใตวัฒนธรรมที่
แตกตางกันไดเปนอยางดี และเชนเดียวกับงานวิจัยของสุมาลี หวังพุฒิ (2546) ที่พบวา ชุมชนคลอง
นาทับมีความผูกพันกันในฐานะเครือญาติหรือเพื่อนบานมีความยึดมั่นในขนบประเพณีคอนขางสูง 
แมระยะเวลาผานมารวม 5 ป แตชุมชนยังสามารถยึดโยงจารีตอยูในวิถีชีวิตจวบจนปจจุบัน ซ่ึงนาจะ
เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนคลองนาทับสามารถใชทรัพยากรของชุมชนรวมกันได นอกจากนี้ยัง
เปนไปในแนวทางเดียวกันกับงานวิจัยของ Satria  และคณะ (2007) ที่พบวา การสรางความมุงมั่น
ผูกพันทางใจรวมกันของชุมชน ทําใหชุมชน West Lombok ในประเทศอินโดนีเซียสามารถใช
ทรัพยากรรวมกันไดทั้งที่เปนกรรมสิทธิ์สวนตัวและทรัพยสินรวมของชุมชนโดยปราศจากความ
ขัดแยง นอกจากนี้การสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สนับสนุนการใชหลักจารีต
ประเพณี กฎ กติกาของชุมชน ในการใหชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเองเปนอีก
แนวทางหนึ่งที่ปจจุบันมีการนํามาเปนหลักปฏิบัติในหลายประเทศเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากร
และการแกปญหาความขัดแยงตางๆ ในชุมชน ดังมีปรากฏในงานวิจัยของ Nasuchon และ Charles 
(2010) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงจากประสบการณของ
กลุมประเทศในแถบอาวไทย อันไดแก มาเลเซีย เวียดนาม กัมพูชา และไทย ที่พบวาไดมีการ
พยายามที่จะใชหลักการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรของชุมชน โดยมีบาง
ประเทศที่ประสบผลสําเร็จและบางประเทศที่ยังตองใชเวลาจึงจะประสบความสําเร็จตามแนวทาง
ดังกลาว และพบวา มาเลเซีย เปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการใชหลักจารีตประเพณีของ
ชุมชนดําเนินควบคูไปกับการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝงไดเปนอยางดี อาทิ การมีกฎเกณฑ การ



 

 
 

176 

หามตกปลาในวันศุกร ซ่ึงเปนวันที่ชาวมุสลิมชายตองไปละหมาดวันศุกรที่มัสยิดและเปนวันหยุด
ประจําชาติของมาเลเซีย หรือ การไมตกปลาเมื่อมีการตายเกิดขึ้นในชุมชน สวนในเวียดนามและ
กัมพูชา นั้นมีขอเสนอแนะวาจําเปนตองออกกฎหมายในการควบคุมการบริหารจัดการดานการ
ประมงและชุมชนมีบทบาทที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ กรณีประเทศไทยนั้นไดรับการเสนอแนะ
วาจําเปนตองมีการสนับสนุนในระดับทองถ่ินและมีการตรวจสอบการดําเนินงานใหมากขึ้น 

 จากขอมูลขางตน ทายที่สุดแลวจะเห็นไดวาแทบทุกชุมชนทั้งในประเทศไทยหรือ
ประเทศเพื่อนบานก็ดี มีลักษณะรวมหนึ่งที่นาสนใจและผูวิจัยมองวาสําคัญเปนอยางยิ่งซึ่งสิ่งนี้จะทาํ
หนาที่ในการดูแล บริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน สิทธิของชุมชน กําหนดกฎเกณฑ ขอตกลง
ตางๆของชุมชนภายใตความเขาใจในระบบกรรมสิทธิ์แตละประเภทที่จะนําไปสูการใชหรือแบงปน
สาธารณสมบัติของชุมชนอยางเปนธรรม ตลอดจนใชในระบบการไกลเกลี่ยแกปญหาขอพิพาทที่
เกิดขึ้นในชุมชนมาอยางยาวนาน ซ่ึงสิ่งนั้นคือ  ระบบจารีต วัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมของชุมชน 
ความสัมพันธแบบเครือญาติของสมาชิกในชุมชน ตลอดจน การมีสวนรวมของชุมชนนั่นเอง และ
ส่ิงเหลานี้ที่ผูมีอํานาจในการกําหนดแนวนโยบายในระดับตางๆ พึงตระหนักและใหความสําคัญ 
ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการกําหนดแนวนโยบายที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน และในที่สุดอาจมีความ
เปนไปไดที่จะเกิดจุดสมดุลระหวางการพัฒนาและวิถีชีวิตของชุมชน 

 
 1.5 รัฐกับสิทธิชุมชนคลองนาทับ  
 
 ประเด็นแรก สัญลักษณของการพัฒนาในชุมชนคลองนาทับ ผลการวิจัยพบวา ใน

ชุมชนคลองนาทับนั้นมีโครงการใหญๆ ของภาครัฐที่จะเขาสูชุมชนอยางหลากหลายแตลวนแลวแต
เชื่อมโยง สงเสริมระหวางกันแทบทั้งสิ้น นอกจากโครงการรัฐแลวยังมีโรงงานอุตสาหกรรม       
รายรอบทั้งในชุมชนและภายนอกชุมชนและบริเวณใกลเคียง อุตสาหกรรมเหลานี้ตองใช
กระแสไฟฟาเพื่อการผลิตในอัตรากําลังที่สูงในแตละวัน และแลวก็หนีไมพนโครงการกอสราง
โรงไฟฟา  ดวยเหตุผลความจําเปนตอการใชกระแสไฟฟาดังกลาวนั่นเอง และดวยความเหมาะสม
ทางภูมิศาสตรของชุมชนที่เปนเหตุเปนผลของการพัฒนา การที่ชุมชนมีสายน้ําที่กวางใหญและมี
ทิศทางไหลลงสูทะเลอาวไทยโดยตรง ชุมชนจึงเปนที่จับจองของโครงการใหญๆ ของรัฐอีก
มากมาย โดยเฉพาะโครงการทาเรือน้ําลึกที่กําลังจะเกิดขึ้น ดังนั้นแลวโรงไฟฟาแหงที่สองก็กําลังจะ
เกิดตามมาอีกระลอกเพื่อรองรับความตองการใชกระแสไฟฟาอุตสาหกรรมตางๆ ที่จะตามมาในไม
ชา และเหลานี้คือส่ิงที่สรางความหวาดวิตกใหกับชุมชนไมนอย ชาวบานตางความคิดเห็นแยก
ออกเปน 3 กลุม นั่นคือ (1) กลุมที่คัดคานโครงการ (2) กลุมที่ไมคัดคาน และ (3) กลุมที่ไมมีความ
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คิดเห็น จากการสังเกตพบวา สําหรับกลุมที่คัดคานนั้นจะเปนกลุมที่อยูอาศัยในพื้นที่ซ่ึงจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรง และมีอาชีพหลักคือการทําประมงพื้นบานในคลองนาทับ หรือการทําประมง
ชายฝงใกลๆ และประกอบอาชีพมาอยางยาวนานแตก็มีไมนอยที่ไมไดประกอบอาชีพประมง
หากแตตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของชุมชนหรือทรัพยากรที่พวกเขาเคยใชทํามาหากินมา
กอนที่จะมีการปรับเปลี่ยนอาชีพไปจากเดิม สําหรับกลุมที่ไมคัดคาน พบวาเปนกลุมที่ไมได
ประกอบอาชีพหลักคือการทําประมง อาจมีอาชีพหลักเปนการคาขายหรือทํางานนอกชุมชนแตก็มี
ไมมากนัก ตลอดจนเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลัก สวนกลุมที่ไมมีความคิดเห็นนั้น
ไมไดจํากัดที่อาชีพหากแตพวกเขามองวาตัวเองไมมีอํานาจใดๆ จะไปเปลี่ยนอํานาจแหงรัฐได 
แสดงความคิดเห็น หรือคัดคานไปก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

กลาวโดยสรุปสัญลักษณของการพัฒนาในชุมชนคลองนาทับดูจะไมมีส่ิงใดเปน
สัญลักษณที่ชัดเจนเพราะเหตุวามีความหลากหลายของสิ่งที่กลาวอางคําวาพัฒนา และนําความเจริญ
มาสูชุมชน แตลวนแลวแตสงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออมตอแหลงทรัพยากรของชุมชนและ
วิถีชิวิตของชุมชน แตส่ิงหนึ่งที่มักไดยินบอยคร้ังที่ชาวบานกลาวถึงชุมชนของตนเองวา เปนสวม 
อันหมายถึงแหลงระบายสิ่งไมพึงประสงค ของไมดีทั้งหลายมาลงที่ชุมชนของตนนั่นเอง 

ประเด็นที่สอง การรับฟงเสียงสาธารณะ พบวา กรณีการเขารวมแสดงความคิดเหน็
สาธารณะของชุมชนคลองนาทับ สามารถสรุปได 3 ประเด็น ไดแก (1) ขอมูลที่ชุมชนไดรับ เปน
ขอมูลเพียงบางสวนที่เปนดานดีตอชุมชน เชน การมีงานทําของลูกหลานในชุมชน เปนตน  แตไม
บอกผลกระทบรอบดานใหชุมชนไดรับรูและเขาใจมากนัก (2) การเปนผูใหการชวยเหลือ โดยจะมี
โครงการตางๆ ชวยเหลือชุมชน  เชน การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก การเลี้ยงปลาในกระชัง 
การพาไปศึกษาดูงาน  เปนตน และ (3) การมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ โดยประเด็นนี้เปนผลพวง
จากการเปนผูใหการชวยเหลือดังกลาวจึงนําไปสูการเสื่อมถอยทางจริยธรรมของสมาชิกในชุมชน
ในทุกระดับ  อํานาจเงินและผลประโยชนอยูเหนือจริยธรรมความถูกตอง สอดคลองกับเลิศชายและ
คณะ (2546)  ที่พบวา ยุทธวิธีที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยใชเมื่อคราวที่มีการจัดทําโครงการ
ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ไดแก  การพูดแตแงดีของโครงการและดีเกินความจริงแต
ไมพูดเรื่องผลกระทบหรือความไมปลอดภัย  ตลอดจนแสดงตัวเปนผูอุปถัมภที่ใจกวางพรอมที่จะ
ใหความชวยเหลือและสรางความเจริญแกทองถ่ิน เปนตน  โดยนัยนี้  กลาวไดวา การจัดใหมีการรับ
ฟงเสียงสาธารณะที่มีขึ้นแตละครั้งในชุมชน เปนเพียงพิธีกรรมอยางหนึ่งเพื่อใหโครงการไดรับ
ความเห็นชอบและสามารถดําเนินโครงการได ทวาในภาพรวมแลว ชุมชนมีทัศนคติที่ไมดีตอ
โครงการตางๆ เหลานั้น และคลายคลึงกับ Soma และ Vatn (2009) ซ่ึงศึกษาเรื่องประชาธิปไตยใน
ระดับทองถ่ินในการจัดการชายฝงโดยใชกรณีศึกษาภาคใตของประเทศนอรเวย  และพบวาใน
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มุมมองทั่วไปตอการรับฟงเสียงสาธารณะที่นํามาใชในระดับทองถ่ินนั้นถือวาลมเหลว โดยมีสาเหตุ
จากอํานาจทางสังคม  ความสัมพันธสวนตัวของบุคคลกับผูนําทองถ่ินและการออกแบบ
กระบวนการมีสวนรวมซึ่งมักเปนไปตามที่บุคคลผูมีอํานาจกําหนด นอกจากนี้ยังพบวาตัวแทนของ
ชุมชนที่ไมเหมาะสมมีสวนเกี่ยวของกับความลมเหลวดวยเชนกัน ขณะที่มุมมองทั่วไปตอการรับฟง
เสียงสาธารณะในพื้นที่คลองนาทับก็ดูจะลมเหลว และควรจะพิจารณาในเรื่องตัวแทนชุมชนท่ี
เหมาะสมดวย 

 แตอยางไรก็ตามระหวางรัฐกับสิทธิชุมชนนั้นมักถูกมองตางขั้วกันเสมอดังที่ 
ปนแกว เหลืองอรามศรี (2552) ไดวิพากษไวอยางนาสนใจวา สิทธิชุมชนนั้นไดถูกนิยามใน
หลากหลายความหมาย อยางไรก็ตาม นิยามสวนใหญมักอางอิงคุณลักษณะที่แตกตางและตรงกัน
ขามกับระบบสิทธิแบบรัฐ ดังเชน บทพรรณนาที่วาสิทธิชุมชนนั้นเปนกฎเกณฑที่พัฒนาขึ้นมาจาก
จารีตของชุมชน ในขณะที่กฎหมายนั้นกําหนดเปนลายลักษณอักษรโดยรัฐ สิทธิชุมชนเปนสิทธิ
เชิงซอน ในขณะที่สิทธิของรัฐนั้นเปนสิทธิเชิงเดี่ยวแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สิทธิชุมชนเนนการมีสวน
รวม ในขณะที่สิทธิของรัฐเนนการกีดกัน  สิทธิชุมชนมีเปาหมายเพื่อการดํารงชีพ ในขณะที่สิทธิ
แบบรัฐมีเปาหมายเพื่อการคา เปนตน การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิชุมชน จึงเปนการพยายาม
คัดงางกับลักษณะอํานาจนิยมของรัฐที่ผูกขาดอํานาจไวภายใตสถาบันหลักของรัฐเพียงสถาบันเดียว 
วารัฐนั้นเปนสถาบันที่จัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด มาเปนเวลานาน การชู 
“ชุมชน”  ในสถานะสถาบันที่มีอุดมการณ แบบแผนปฏิบัติ และวัฒนธรรมในการจัดการทรัพยากร
ที่แตกตางจากรัฐไดอยางสิ้นเชิงของขบวนการสิทธิชุมชน เปนการตีความของสิทธิดวยการให
ความสําคัญกับ “ทองถ่ิน”  ในการกําหนดชะตากรรมของตนเองบนฐานทรัพยากรที่มีอยู 

 จะเห็นไดวาจากอดีตจวบจนปจจุบันก็ยังคงมีมุมมองจากคนสวนใหญในสังคม ซ่ึง
ก็ไมแตกตางกันกับบทวิพากษขางตน แตอยางไรก็ตามขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรในไทย ที่พยายามคัดงางกับอํานาจนิยมของรัฐนั้นก็ไดถูกวิจารณจาก Forsyth และ 
Andrew (2008) นักคิดเสรีนิยมใหมทางดานสิ่งแวดลอมที่เสนอวาในความเปนจริงแลว บท
พรรณนาวาดวยส่ิงแวดลอมของขบวนการสิทธิชุมชนในไทย ไมไดมีตําแหนงแหงที่ในการคัดงาง
อุดมการณอํานาจนิยมอยางที่มักกลาวอางกันแตอยางใด หากแตสงเสริม สนับสนุนวาทกรรมวาดวย
วิกฤติส่ิงแวดลอมกระแสหลัก และจองจําใหชุมชนเกษตรกรรมอยูภายในกรงขังอุดมคติของ
เกษตรกรรมแบบยังชีพที่ปฏิเสธการดํารงชีพเชิงพาณิชย  

 จากขอวิจารณขางตนที่ผูวิจัยพยายามนําเสนอขึ้นมาในงานวิจัยช้ินนี้ดวยนั้นเพื่อให
มุมมองในดานสิทธิชุมชน และรัฐ ไดถูกนําเสนอในหลากหลายความคิดเห็น ดวยเพราะใน
สังคมไทยเรามักติดกับดักกับสิ่งลวงตาไดงาย เมื่อมีผูยอนแยง ตั้งคําถามกับสังคม ซ่ึงตรงนี้ผูวิจัย
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มองวาจะเปนการนําไปสูการพัฒนาการของสิทธิชุมชนไปในทิศทางที่ดีขึ้นและรัฐกับสิทธิชุมชน
อาจตองมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธไปในทางที่เปนบวกมากขึ้น และรัฐเองไดยอนกลับไป
ทบทวนนโยบายแหงรัฐที่ผานมาวาชะตากรรมของชุมชนบนฐานทรัพยากรของชุมชนนั้นไดรับการ
เหลียวแลและใสใจตอสิทธิประเภทนี้เพียงใด และเมื่อนั้นรัฐกับสิทธิชุมชนคลองนาทับซึ่งเปนอีก
หนึ่งในสังคมไทยก็จะมีแนวทางและพัฒนาการไปในทางที่กาวหนาและชุมชนไดดําเนินวิถีชีวิต 
ภายใตวิถีคนคลองนาทับตอไปอยางยั่งยืน ตามหลักของแนวคิดแหงความพอเพียง พอดีตามหลัก
ศาสนา จารีตประเพณี ของชุมชนตอไป 

 
 1.6 พลวัตสิทธิชุมชนคลองนาทับ  
 

ความเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับโดยในที่นี้ผูวิจัย
รวบรวมขอมูลที่เกิดขึ้นในอดีตและขอมูลเหตุการณปจจุบัน โดยหากดูจากภาพจะพบวา ปลายป 
2524 ชุมชนคลองนาทับไดมีการรวมตัวกันเพื่อปกปองอาชีพประมงพื้นบานอันเปนอาชีพหลักของ
ชุมชน ตลอดจนปกปองแหลงทรัพยากรของชุมชน เปนสําคัญ โดยการรวมตัวกันในครั้งนั้นไดกอ
เกิดองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกซึ่งทํางานในพื้นที่ภาคใตในเขตตําบลนาทับ อําเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ภายใตช่ือ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงบานปากบางนาทับ”  และในชวงเวลา
ดังกลาวเปนชวงเวลาที่ประเทศกําลังกาวเขาสูการพัฒนาประเทศตามกระแสโลกาภิวัตน ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ซ่ึงมุงเนนความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก สินคาประมงเปนหนึ่งในสินคาเพื่อการสงออก สงผลใหเกิดการใชเครื่องมือ
จับสัตวน้ําที่ไมเหมาะสมกอใหเกิดการทําลายทรัพยากรและสัตวน้ําที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เกิด
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเปนผลกระทบตอเนื่องจากชวงยุคทองของการพัฒนา
นับตั้งแต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนตนมา 
เชนเดียวกับแหลงทรัพยากรพื้นที่อําเภอจะนะ รวมถึงชุมชนคลองนาทับจึงเปนที่จับจองของระบบ
ทุน ตลอดจนโครงการของรัฐ ดวยสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสม แหลงทรัพยากรอันมีแมน้ําสายใหญ
และเชื่อมตอออกสูทะเล นับเปนพื้นที่เหมาะสมอยางยิ่งในการพัฒนาเพื่อนําแหลงทรัพยากรสาํคญันี้
ใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้นซึ่งในที่นี้หมายถึง การนํามาซึ่งตัวเลขความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนสําคัญ และในชวงป  2547- 2549 เร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาในชุมชน การเลี้ยงปลาใน
กระชังที่หนาแนนในคลองนาทับ เกิดปญหาความขัดแยงภายในชุมชน จากความหนาแนนของ
กระชังปลาสงผลกระทบตอเสนทางเดินเรือในคลอง จึงเปนที่มาของกฎเกณฑที่ชุมชนรวมกันสราง
ขึ้นมาอยางหลวมๆ โดยกําหนดเสนทางเดินเรือไววาใหเวนชองทางเดินเรือในบริเวณทีคลองมี 
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ความกวางไว 40 เมตร และหากบริเวณที่คลองแคบใหเวนชองทางเดินเรือเปนความกวาง 20 เมตร 
แตจากการที่ผูวิจัยไดพูดคุยกับชาวบานพบวากฎเกณฑดังกลาวไมไดมีการยึดถือกันอยางเครงครัด
มากนักและกฎเกณฑนี้ก็สลายไปพรอมๆ กับกระชังปลาที่ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วเมื่อสภาพน้ําใน
คลองเริ่มมีปญหา กลุมผูเล้ียงปลาในกระชังหลายรายเลิกเลี้ยงปลาในกระชังและหันไปประกอบ
อยางอื่น อาทิ คาขาย รับจางทั่วไป หรือเขาเปนลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และ
นับตั้งแตเร่ิมมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาสูชุมชน และตามมาดวยโครงการใหญของภาครัฐ จนถึง
ปจจุบันชุมชนคลองนาทับก็ยังคงมีปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขที่ชัดเจน แมวาการมีกระชังที่
หนาแนนในชวงป 2548-2549 ดูจะเปนสาเหตุหนึ่งของน้ําเนาเสีย แตปจจุบันกลับพบวาแมกระชัง
ปลาจะลดจํานวนลงอยางนาใจหาย หากทวาสภาพน้ําในคลองนาทับก็ยังคงเกิดสภาพเนาเสีย สงผล
กระทบตอกลุมผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานที่จับสัตวน้ําในคลองนาทับ หรือกลุมผูเล้ียงปลาใน
กระชังที่ยังคงประสบปญหาปลาตาย หรือแมกระทั่งกลุมผูเล้ียงกุงที่ตองใชน้ําในคลองนาทับไปใช
ในบอเล้ียงกุงเองก็ประสบปญหากุงตายดวยเชนกันและเกิดเปนขอรองเรียน เรียกรองใหภาครัฐเขา
มาแกปญหาใหกับชุมชน กระบวนการตอบโตของชุมชนเริ่มเปลี่ยนไปจากเพียงแคการสงจดหมาย
รองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการรวมตัวกันชุมนุมประทวงเรียกรองสิทธิของชุมชน 
สิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติคลองนาทับ   

และกลาวไดวาสิทธิชุมชนคลองนาทับนั้นมีการปรับเปลี่ยนและเคลื่อนไหวไป
ตามสถานการณแตละชวงเวลา ในอดีตชุมชนคลองนาทับอาจมีสถานการณการรุกลํ้าสิทธิของ
ชุมชนที่ไมรุนแรง การเคลื่อนไหวของชุมชนเพื่อเรียกรองสิทธิอาจเปนเพียงการรองเรียนไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของใหแกปญหา และเมื่อสถานการณในชุมชนเปลี่ยนไปเริ่มมีโครงการใหญ
เกิดขึ้นในชุมชน ความเดือดรอนที่ชุมชนรับรูและสัมผัสไดอยางชัดเจน เชนสัตวน้ําที่ลดจํานวนลง 
หรือสัตวน้ําบางชนิดที่ไมพบแลวในคลองนาทับ รสชาติของปลาบางชนิดที่เปลี่ยนไป หรือ การ
ไดรับความเดือดรอนจากการที่ปลาในกระชังไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก เหลานี้เปนการ
รับรูของชุมชนและสงผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน รูปแบบการเรียกรองสิทธิของ
ชุมชนเพื่อปกปองฐานทรัพยากรของชุมชนจึงตองมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม และเขาสูทางเลือก
ของความขัดแยงที่อาจรุนแรงในที่สุดเมื่อปญหาไมไดรับการแกไข หรือ การไมไดรับความเปน
ธรรม เปนความยืดหยุนและปรับรูปแบบการตอบโตตอความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้นซึ่งสอดคลองกับ
ขอมูลทางประวัติศาสตรของชาวจะนะที่บางครั้งตองยอมสยบ บางครั้งพยายามเรียกรองอิสรภาพ
และดื้อแพง กบฏตอความความไมเปนธรรม ซึ่งทําใหชุมชนสามารถยืนหยัดมาไดจวบจนทุกวันนี้ 
(ผัน จันทรปาน 2553) เสียงระดับรากหญาผูไดรับความเดือดรอนที่แทจริงไมไดรับการเหลียวแล จึง
นําไปสูทางออกสุดทายของการตอบโตของชุมชนนั่นคือการชุมนุมประทวง เรียกรองสิทธิของ



 

 
 

181 

ชุมชน และในบางสถานการณมีการเผยแผเร่ืองราวผานสื่อ ทั้งนี้เพื่อใหสิทธิชุมชนของชุมชนคลอง
นาทับไดรับการยอมรับของสังคม และการเหลียวแลจากภาครัฐ 

สถานการณความเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อสิทธิชุมชนคลองนาทับผลการวิจัย
พบวา หลายๆ คร้ังเกิดการเรียกรองของชุมชนผานกระบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบของการ
ชุมนุมในพื้นที่เพื่อตอตานโครงการที่จะเขามาสูชุมชน และมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน โดยรูปแบบการตอบโตหรือการอางสิทธิของชุมชนจะไมแตกตางไปจากชุมชน
อ่ืนๆ มากนัก อยางไรก็ตาม ระยะเวลาในการชุมนุมที่เกิดขึ้นนั้น จะไมยาวนานเหมือนการชุมนุม
ของชุมชนอื่นๆ อาทิเชน ชุมชนบานจองแหลมถนน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ที่มีรูปแบบการ
อางสิทธิของการจัดการทรัพยากรทางทะเลโดยการเรียกรองใหมี การเปดเขื่อน และการคัดคาน
โครงการกั้นน้ําทะเลสาบสงขลา  และเชนเดียวกับชุมชนบานโคกสัก อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ก็
เลือกใชวิธีเชนเดียวกันนี้ในการลุกขึ้นมาตอตานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย (เลิศชาย ศิริชัยและ
คณะ 2546; เพ็ญนภา จันทรแดง 2550) แตก็พบวาแตกตางจากชุมชนกะเหรี่ยงโปว บานหนองหลัก 
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน และชุมชนหาดเจาไหม จังหวัดตรัง ที่พบวาทั้งสองชุมชนนี้จะใช
รูปแบบการเคลื่อนไหวที่เหมือนกันคือ การใชรูปแบบการอนุรักษ สรางพลังอํานาจชุมชนใหเปน
ชุมชนอนุรักษ และแปลงเปนอํานาจซึ่งเรียกวาเปนอํานาจเชิงสัญลักษณในการเขาเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพื่อสิทธิชุมชน ปกปองทรัพยากรของชุมชน ชูแนวคิดการเปนชุมชนที่สามารถจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนตนเองไดดวยชุมชนเอง นอกจากนี้ยังพบวาชุมชนกะเหรี่ยงโปวยังมีรูปแบบ
การตอรองตออํานาจรัฐที่แตกตางจากชุมชนคลองนาทับที่วา ชุมชนกะเหรี่ยงโปวนั้นจะใชการ
ตอรองในหลายระดับทั้งระดับชุมชน ระดับปจเจกรวมดวย (หทัยกานต สังขชาติ 2552; เลิศชาย      
ศิริชัย และคณะ 2546) อนึ่ง กรณีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวโดยใชเวลาไมนานเหมือนชุมชนอื่นๆ 
นั้น อาจเกิดจากการขาดผูนําในระดับชาวบานที่เขมแข็งและจริงจัง โดยนัยนี้ สถานการณสิทธิ
ชุมชนคลองนาทับก็ไมตางไปจากสถานการณสิทธิชุมชนในระดับประเทศที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซ่ึง
สวนใหญแลวจะเกี่ยวของกับเรื่องปากทอง การทํามาหากิน ความเปนอยู และวิถีชีวิตของประชาชน  

ดังนั้นการเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชนเพื่อใหสิทธิชุมชนเปนที่ยอมรับของ
สังคม จึงเปนหนึ่งในหลายๆ ปรากฏการณที่สะทอนใหเราไดรับรูวาสิทธิชุมชนจะเปนจริงไดใน
ภาคการปฏิบัตินั้น ยังตองอาศัยการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับหนึ่งเพื่อใหเกิดการยอมรับของ
สังคมดังที่ อานันท กาญจนพันธุ (2549) ไดกลาวไววา “สิทธิชุมชนไมไดมีอยูแลวและนํามาใชได
อยางตรงๆ แตหากวาตองการ ก็ตองรวมกันผลักดันสรางขึ้นมา” และจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การเคลื่อนไหวไปตามเวลาและบริบทของแตละชุมชน กลาวใหถึงที่สุดแลว สิทธิชุมชนภายใต
กฎหมายที่ออกมานั้น ยังคงมีปญหาและตองมีการแกไขกันอีกยาวไกลจึงจะนําไปสูความเปน



 

 
 

182 

รูปธรรมอยางแทจริง สําหรับแนวโนมของสิทธิชุมชนคลองนาทับจะเปนอยางไร ตลอดจนจะมี
แนวทางในการจัดการสิทธิชุมชนคลองนาทับที่เหมาะสมในรูปแบบใดนั้น ยังคงตองติดตามโดย
ใกลชิดตอไป 

 

2. ขอเสนอแนะ 
 

2.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัย  
 
จากการศึกษาในครั้งนี้พบวา พลังชุมชนในการปกปองรักษาสิทธิของชุมชนใน

ชุมชนคลองนาทับยังไมเดนชัด ยังขาดยุทธศาสตรในหลายๆ ดาน เพื่อสรางพลังอํานาจของชุมชน
ดังนั้นหากมีการศึกษาในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนของชุมชนคลองนาทับ โดยปฏิบัติการรวมกับ
ชุมชนเชิงปฏิบัติการผูวิจัยมองวานาจะเปนพลังสวนหนึ่งที่จะชวยช้ีนํากอเกิดจิตสํานึกดานสิทธิ
ชุมชนของชุมชนแหงนี้ใหเขมแข็งและมีพลังทั้งนี้เพื่อผลักดันสิทธิชุมชน คลองนาทับ ใหเปนที่
ยอมรับและนําไปสูภาคการปฏิบัติจริงตอไปและสามารถนําไปใชเปนทุนในการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพื่อสิทธิชุมชนตอไป  หรืออีกประเด็นควรศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรสาธารณะของ
ชุมชนคลองนาทับในดานอื่นๆ ซ่ึงพบวายังเปนปญหาของชุมชน อาทิ ที่ดินสาธารณประโยชน ทีด่นิ
ทํากิน ที่อยูอาศัยที่ทับซอน เปนตน  

 
2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา  
 
จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา ซ่ึงมองวาจะเปน

ประโยชนตอชุมชน ตลอดจนการกําหนดแนวนโยบายของผูมีสวนเกี่ยวของในสวนงานตางๆ ดังนี้ 
ประการแรก หากพิจารณาในแงเพื่อการพัฒนาจากผลการวิจัยขางตนที่พบวา

ขอมูลเร่ืองราวขอรองเรียนตางๆ ของชุมชนยังไมมีการจัดทําเปนระบบฐานขอมูล รวบรวมไวอยาง
เปนระบบ ทั้งนี้ เพื่อนําไปใชในการวิเคราะห แกปญหาใหกับชุมชน ไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ขอมูลบางสวนผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากศูนยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง ใน
เบื้องตนผูวิจัยรับทราบวาชุมชนคลองนาทับมีศูนยขอมูลชุมชนซึ่งมีหนวยงานเฉพาะของชุมชนที่ทํา
หนาที่ใหบริการดานขอมูลชุมชน แตเมื่อลงพื้นที่พบวา ศูนยขอมูลดังกลาวไดยกเลิกศูนยไปแลว 
และเมื่อเขาขอขอมูลดานสถิติการเกิดปญหา ขอรองเรียน ตอองคการบริหารสวนทองถ่ินก็พบวามี
การจัดเก็บขอมูลบางสวน หากทวายังไมเปนระบบเทาที่ควร ซ่ึงจุดนี้ผูวิจัยมองวาปญหาสวนหนึ่ง
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ของชุมชนเกิดจากการไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบจึงอาจทําใหการแกปญหาใหกับชุมชน
ดําเนินไปโดยขาดฐานขอมูลเดิมของชุมชน การแกปญหาจึงดําเนินไปในลักษณะที่ขาดการ
เชื่อมโยงในแตละกรณี ดังนั้นควรจัดทําระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาของชุมชนอยางเปน
ระบบ เพื่อจะนําไปสูการมีฐานขอมูลชุมชนและนําไปใชในการวิเคราะหเพื่อการแกไขปญหาของ
ชุมชนและแหลงทรัพยากรไดอยางเหมาะสมเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการที่ดีของชุมชน
ตอไป 

ประการที่สอง จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงพบวาในประเด็นการรับฟงเสียงภาค
ประชาชนของโครงการตางๆ จากหนวยงานรัฐ ยังมีปญหาเรื่องระบบตัวแทนของชุมชนที่ไม
เหมาะสมทั้งในเรื่องจํานวนของตัวแทนและกลุมตัวแทน เชนจํานวนที่นอยเกินไป หรือตัวแทนจาก
ประชาชนรากหญาและไมไดมาจากการรับผลประโยชนยังมีไมเพียงพอ ตลอดจนการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชนในระดับรากหญายังไมทั่วถึงอยางแทจริง ขัดตอสิทธิในการรับรูขาวสาร 
(Rights to know) ตามหลักสิทธิขั้นพื้นฐาน  เหลานี้ ผูวิจัยมองวาชุมชนในภาคประชาชนในระดับ
รากหญาซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงควรไดรับการรับรูขอมูลขาวสารที่แทจริงใหมากขึ้น 
ตลอดจนประชาชนเองควรมีความตระหนักตอสิทธิขั้นพื้นฐานนี้อยางกระตือรือรนดวยเชนกัน  
สําหรับหนวยงานรัฐ ควรลงสูชุมชน เขาถึงชุมชนโดยตรงในระดับรากหญาที่แทจริง ตลอดจนการ
ใหขอมูลที่ควรใหอยางรอบดาน ผลกระทบตางๆ ที่มีความจริงใจไมเพียงหวังใหการทําประชา
พิจารณ รับฟงเสียงภาคประชาชนในแตละครั้งเปนเพียงพิธีกรรมเพื่อใหโครงการไดดําเนินผานไป
ไดดวยดีเทานั้น   

ประการที่สาม ผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชน ซ่ึงพบวาความรูสึกเชื่อมั่น ศรัทธา
ในตัวผูนํา ตอประเด็นดานคุณธรรม จริยธรรม มีคอนขางนอย จากขอมูลที่พบวา การมีสวนไดเสีย
ในเรื่องผลประโยชน จากโครงการภาครัฐ ตางๆ ที่เขาสูชุมชน และสงผลกระทบตอวิถีชีวิตในหลาย 
ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการประกอบอาชีพก็ดี เหลานี้ทําใหสมาชิกในชุมชนระดับรากหญาจริงๆ 
ซ่ึงไดรับผลกระทบขาดความเชื่อมั่นตอผูนํา ดังนั้นแลว ผูวิจัยมองวาประเด็นนี้แมนวาจะเปนภาวะ
ปกติของสังคมไทยที่มีผลประโยชนแอบแฝงอยูทุกชุมชนก็ตาม หากทวาชุมชนคลองนาทับเองควร
ตระหนักใหมากยิ่งขึ้น 

ประการที่ส่ี ภาครัฐควรมีการปรับแนวนโยบายใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน 
ระบบจารีตประเพณีของชุมชนแตชุมชน ซ่ึงผูวิจัยเห็นดวยกับขอเสนอแนะดังที่พรพันธุ เขมคุณาศัย 
(2549) ซ่ึงไดเสนอแนะในลักษณะเดียวกันวารัฐควรหันมามองชุมชนในมิติอ่ืนๆ บางโดยกําหนด
แนวนโยบายที่สอดคลองกับหลัก  ความเชื่อของชุมชน ซ่ึงตรงกับความคิดเห็นของเลิศชาย ศิริชัย
และคณะ (2546)ที่มองวาชุมชนก็มีระบบอํานาจของตนเองในการควบคุมดูแล การใชทรัพยากรผาน
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ระบบความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือกฎจารีตของชุมชนและดวยระบบอํานาจของชุมชน 
เชนเดียวกันมุมมองเชิงนโยบายของ Salayo และคณะ (2008) ซ่ึงศึกษาในประเด็นการทําประมงที่
มากเกินไปของกลุมประมงขนาดเล็กในสามประเทศ ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส และไทย กรณี
ประเทศไทยนั้นคณะผูวิจัยเลือกตําบลนาทับเปนพื้นที่ศึกษาและเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบายที่วา 
(1) ควรมีการเสริมสรางศักยภาพของสถาบันเพื่อการบูรณาการเรื่องการกํากับดูแลการเขาถึง
ทรัพยากร ทั้งในระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับนานาชาติ เพื่อแกปญหาในเรื่องทรัพยากรของชุมชน 
(2) ควรมีการดํารงรักษาไวซ่ึงศักยภาพและวิถีชีวิตเดิมที่มีอยูของชุมชน (3) รัฐควรเปลี่ยนมาให
ความสําคัญในเชิงสังคมและคุณคาเพื่อใชในการปรับเปลี่ยนนโยบายและนําไปสูการมีระบบการ
กํากับดูแลที่ดี (4) การสงเสริมใหมีการจัดทําและประสานงานในดานแผนปฏิบัติการ และ (5) ให
เอกชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา  

ประการที่หา จากผลการวิจัยที่พบวาการเขาถึงขอมูลขาวสารของโครงการตางๆ 
ของชุมชนระดับรากหญาที่แทจริงมีนอยหรือบางรายไมไดรับรู ตลอดจนชาวบานยังขาดความรู 
ความเขาใจตอโครงการที่รัฐจะดําเนินการ เรียกไดวาขอมูลจะกระทํากันแคเพียงนําเสนอขอมูล
บางสวนใหระดับผูนําทองถ่ิน ซ่ึงผูวิจัยไดประสบเหตุการณเชนนี้ดวยตนเอง กรณีเขารวมรับฟงคํา
ช้ีแจง สรางความรูความเขาใจของโครงการรัฐที่กําลังจะดําเนินการโรงไฟฟานิวเคลียรก็พบความไม
ชอบมาพากลของการดําเนินการ ตั้งแตการไดมาซึ่งรายชื่อผูเขารวมที่มีการตกแตงรายชื่อภายหลัง
เพื่อความสมบูรณของโครงการ เหลานี้ เปนตน ดังนั้นแลวจึงขอเสนอแนะวา ควรมีการจัด
ดําเนินการสรางความรูความเขาใจตอโครงการรอบดาน และจัดสงเสริมใหกับชุมชนในทุกระดับ
กันอยางจริงจัง และจริงใจตอการนําเสนอองคความรู 
  กลาวโดยสรุปแลว “สิทธิ” เปนเรื่องสําคัญที่พึงไดรับการยอมรับและตองเคารพใน
สิทธิซ่ึงกันและกัน “ไมใชสิทธิเกินสวน” ไมวาสิทธินั้นจะเปนสิทธิในระดับใดๆ ก็ตาม จากปจเจก
รวมตัวกันเปนชุมชน  “สิทธิชุมชน” จึงเปนทางออกสําคัญของชุมชนที่จะลดความขัดแยงและสราง
ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในชุมชนและสังคม ซ่ึงทุกภาคสวนควรคํานึงถึงและรวมผสานความ
รวมมือระหวางกัน และกําหนดแนวนโยบายที่สอดคลองกับบริบทชุมชน และจารีตประเพณีของ
ชุมชน ซ่ึงเปนสิ่งที่ใชในการดูแล จัดการ “สิทธิชุมชน” มายาวนาน ทั้งนี้เพื่อใหชุมชนกับการพัฒนา
สามารถที่จะเดินควบคูกับไปอยางสมดุลบนวิถีความเปนชุมชนในสังคมไทย ไมเกิดการแบงขั้ว
ระหวางรัฐและชุมชน หากทวาเปนการผสานรวมมือ เอื้อประโยชนอยางสมดุล การลดอํานาจแหง
รัฐ และคืนอํานาจสูชุมชนนั้น ผูวิจัยมองวา เปนวาทกรรมที่สําคัญ ซ่ึงควรนําไปสูภาคปฏิบัติที่เปน
จริงโดยเร็ว เพื่อให สิทธิชุมชน กาวสูความเปนจริงในทางปฏิบัติอยางถวนทั่วทุกชุมชนดวยเชนกัน 
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ไทยรัฐ, 2 ธันวาคม, 8. 

นิธิ  เอียวศรีวงศ, เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ. 2546-47. “นานาทรรศนะ ‘สิทธิชุมชน’”. 
จดหมายขาวสิทธิชุมชน, 26. 

นวลนอย ตรีรัตน. 2552.  “การจัดการทรัพยากรสาธารณะ”.  มติชนรายวัน,  21 ตุลาคม , 6. 
 “บางกอกทอลค 2009: โลกรอนทําใหละเมิดสิทธิชุมชนรุนแรงขึ้น”. 2552. มติชนรายวัน,  5 

ตุลาคม, 10. 
เบนโล, วอลเดลและคณะ. 2545. โศกนาฏกรรมสยาม : การพัฒนาและการแตกสลายของสังคมไทย

สมัยใหม.พิมพคร้ังที่ 5.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง.   
บังรูน. 2550. คลองนาทับ - นากุง เราจะทําพร้ือดี ใหทั้งสองอยูรวมกัน .. ระหวางการทองเที่ยวเพื่อ

การอนุรักษกับธุรกิจการเกษตร ที่ทุนใหญ หนุนอยูเบื้องหลัง. http://www.oknation.net 
/blog/thaiox/2007/05/10/entry-1 ( สืบคนเมื่อ 20 กันยายน 2552 ). 
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บรรณานุกรม(ตอ) 
 
ปนแกว เหลืองอรามศรี. 2552. “อํานาจนิยม ทองถ่ินนิยม และเสรีนิยมใหมกับบทพรรณนาวาดวย

สิทธิชุมชน”. สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 21(2) : 277.  
ปทมาวดี ซูซูกิ และ ชล บุนนาค. 2552. โครงสรางอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของไทย. ใน เศรษฐศาสตรการเมืองและสถาบัน สํานักทาพระจันทร, 
ปกปอง  จันวิทย, บรรณาธิการ. หนา 300-371. กรุงเทพฯ: Openbooks. 

ประภาส  ปนตบแตง และคณะ. 2549. สถานการณดานสิทธิชุมชนกับฐานทรัพยากรในสถานการณ
สากล. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 

ประเวศ วะสี. 2549. สิทธิชุมชน: รากฐานการเมืองภาคพลเมือง. กรุงเทพฯ:  โครงการพัฒนา
เครือขายภาคประชาสังคมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพื่อสุขภาวะของ
บุคคลและชุมชน. 

ปรีชา เปยมพงศสานตและคณะ. 2549. วิถีใหมแหงการพัฒนา  : วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย .  
กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ผัน จันทรปาน. 2553.  สามจังหวัดชายแดนใต  ณ ปจจุบัน (2553)(5), มติชนสุดสัปดาห. 30 (1564), 
48. 

แผนชุมชนบานใต หมูที่ 6 ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา. 2550.  สงขลา: ประชาคม
หมูบานใต. 

พรพันธุ เขมคุณาศัย. 2549. นโยบายรัฐและความขัดแยงของชาวประมงพื้นบาน . วิทยานิพนธ
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาไทศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

พลเดช ปนประทีป. 2551. ชุมชนเขมแข็งและประชาสังคม 20 ป มูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา. 
กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ. 

พุฒิพงษ หุนโตภาพและคณะ. 2551. วิธีการระงับขอพิพาทในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
สําหรับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน. สํานักงานกองทุนสนับ 
สนุนการวิจัย (สกว.). http://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?PJID=RDG5140001  
(สืบคนเมื่อ 31 ธันวาคม 2552). 

เพ็ญนภา จันทรแดง.  2550. สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรทะเล: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนบาน
แหลมจองถนน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
(รัฐศาสตร) , สาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร, มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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บรรณานุกรม(ตอ) 
 
มนตรี จันทวงศ, พรทิพย บุญครอบ และกฤษฎา บุญชัย. 2548. ชุมชนลุมน้ําวาง วิถีแหงการจัดการ

ทรัพยากรลุมน้ําทามกลางการเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ. 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 2552. สิทธิชุมชน มิติประมงพื้นบาน. กรุงเทพฯ: มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน. 
มูลนิธิสถาบันศึกษาเพื่อสังคมที่เปนธรรม. 2553. “ปฏิรูปประเทศไทย: การแกไขปญหาที่ดิน กรณี

พื้นที่ทับซอนระหวางชุมชนกับที่ดินรัฐ” มติชนรายวัน, 26 กันยายน,  9. 
ราชบัณฑิตยสถาน. 2542. พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. http://rirs3.royin. go.th 

/dic tionary.asp (สืบคนเมื่อ 7 สิงหาคม 2553). 
โรงไฟฟาจะนะ. 2552. กําหนดการรับฟงความคิดเห็น. สารสัมพันธโรงไฟฟาจะนะ. ปที่ 4 

(สิงหาคม): 2. 
ยศ สันตสมบัติ.  2542.  ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน. เชียงใหม: นพบุรีการพิมพ. 
ยุกติ มุกดาวิจิตร.  2548.  อานวัฒนธรรมชุมชน วาทศิลปและการเมืองของชาติพันธุนิพนธ แนว

วัฒนธรรมชุมชน. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน. 
ยุพิน บัวคอม. 2553. การจัดการความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนลุมน้ําสาละวิน. ศลิป-

ศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 2(1) : 75. 
ลีลาภรณ บัวสาย.  2552.  พลังทองถ่ิน บทสังเคราะหงานวิจัยดานชุมชน, สังคมศาสตร มหาวิทยาลยั

วลัยลักษณ. 3(3), 78. 
เลิศชาย  ศิริชัย และคณะ.  2546ก. สิทธิชุมชนทองถิ่นภาคใต.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
_________. 2546ข.  องคความรู ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกปญหาสิทธิชุมชนภาคใต, สิทธิ

มนุษยชน. 1(1), 132-133. 
วรากรณ สามโกเศศ. 2552.  “รางวัลโนเบิลเศรษฐศาสตรหญิงคนแรก”.  มติชนรายวัน,  22 ตุลาคม, 

6. 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. 2553. http://th.wikipedia.org (สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2553). 
วิมล กิจวาณิชขจร. 2552. สุดยอดคดีเด็ดเยี่ยม-แย สะทอนสิทธิชุมชนไทยป 52. http://www.is 

renews.org/community/index.php?option=com_content&task=view&id=410&Itemid=
9 (สืบคนเมื่อ 5 ตุลาคม 2552). 
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บรรณานุกรม(ตอ) 
 
ศูนยปฎิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ. 2553.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11. 

http://www.moc.moe.go.th/node/294 (สืบคนเมื่อ 10 ธันวาคม 2553). 
สงขลาทูเดย. 2550. เมืองคอนอาแขนรับนคิมอุตสาหกรรมชาวจะนะหวั่นเปน 'มาบตาพุด 2'. http:// 

songkhlatoday.com/paper/13718 (สืบคนเมื่อ 5 ตุลาคม 2552). 
สถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ําชายฝง. 2551.  สรุปการตายของปลาในคลองนาทับชวง พ.ศ. 2551 และ

เหตุการณในอดีต. สงขลา: สถาบันวิจัยสุขภาพสัตวน้ําชายฝง. 
ส่ิงแวดลอม-คุมครองผูบริโภค หนังสือพิมพเดลินิวส. 2553. “ยกถัดไปของชาวมาบตาพุด สูตอ…

บนฐานขอมูลวิชาการ” , เดลินิวส, 12 กันยายน, 19. 
เสนห  จามริก. 2549. สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน

งานวิจัย. 
_________. 2550. ชุมชนกับการปกปองสิทธิและทรัพยากรของชุมชน. ใน การตอสูเพื่อปกปอง

สิทธิและทรัพยากรของชุมชน กรณีโครงการบอบําบัดน้ําเสียคลองดาน, สุกรานต โรจน
ไพรวงศ และดาวัลย จันทรหัสดี. 1-12. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ. 

สุกรานต โรจนไพรวงศ และดาวัลย จันทรหัสดี. 2550. การตอสูเพื่อปกปองสิทธิและทรัพยากรของ
ชุมชน กรณีโครงการบอบําบัดน้ําเสียคลองดาน. กรุงเทพฯ: สหมิตรพร้ินติ้ง. 

สุมาลี หวังพุฒิ.  2546. ศึกษาวิถีชีวิตของชาวตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ. 

สุริยา สมุทคุปติ์และคณะ. 2536. จากหวยยอดถึงบุญบึง: สิทธิอํานาจและระบบการจัดการทรัพยากร
พื้นบานของชุมชนชาวนาลุมน้ําชี. นครราชสีมา: โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑทาง
มานุษยวิทยาของอีสานสํานักวิชาการเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

โสภารัตน จารุสมบัติ. 2551. นโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. 

หทัยกานต สังขชาติ. 2552. พลวัตและการตอรอง “สิทธิ” ในการจัดการทรัพยากร: กรณีศึกษา
ชุมชนกะเหรี่ยงโปว บานหนองหลัก อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน, สังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม. 21(2), 179. 

อคิน รพีพัฒน. 2552. ชาวบานชาวเมือง เร่ืองความยุติธรรมในสังคมไทย. เชียงใหม: วนิดาการพิมพ. 
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บรรณานุกรม(ตอ) 
 
อชิชญา ออตวงษ. 2553ก.  ชุมชนลําเลียงกบัการตอสูเพื่อตนจาก. http://ppvoice. thainhf.org /index 

.php? mo dule =article&page=detail&id=770 ( สืบคนเมื่อ 29 มิถุนายน 2553 ). 
_________. 2553ข.  ชุมชนหวยน้ําขาวกับสายน้ําที่เคยไหลริน.  

http://ppvoice.thainhf.org/index.php?module=article&page=detail&id=777 (สืบคนเมื่อ     
29 มิถุนายน 2553 ).  

_________. 2553ค. อาวมาหยา…เหลือไวในแผนฟลม. http:// ppvoice.thainhf.org /index.php?mo 
dule = article&page=detail&id=778 ( สืบคนเมื่อ 29 มิถุนายน 2553 ).  

อุสมาน หวังสนิ. 2554. การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง: กรณีศึกษากระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนชุมชน ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม คณะศิลปศาสตร, มหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทร. 

อัฎธิชัย ศิริเทศ. 2546. เสียงคนคลอง “นั่งรองไห”. http://www.thaingo.org/story3/news_ 
smallfisherman/news_smallfisherman_100446.htm (สืบคนเมื่อ 10 พฤษภาคม 2553). 

อรรถจักร สัตยานุรักษ. 2548. ระบอบทรัพยสินในชนบทภาคเหนือของประเทศไทย. ใน 
ประวัติศาสตรความคิดไทยกับแนวคิดชุมชน, ฉัตรทิพย นาถสุภาและวัลยวิภา บุรุษรัตน-
พันธุ. 123-172. กรุงเทพฯ: สรางสรรค. 

อาดีช วารีกูล.  2547. ศึกษาการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหวางชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 
บานนาทับนาทับ  ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, สาขาวิชาไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ. 

อานันท กาญจนพันธุ. 2543. พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากรสถานการณในประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย. 

_________. 2544ก. มิติชุมชน วิธีคิดทองถิ่นวาดวยสิทธิ อํานาจ และการจัดการทรัพยากร. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย. 

_________. 2544ข. วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
งานวิจัย. 
_________. 2549. วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจในเศรษฐกิจไรวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
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บรรณานุกรม(ตอ) 
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การตีพิมพและเผยแพรผลงาน 
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การตพีมิพเผยแพรผลงาน 
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ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
 
หมที ู่ 2 บานปากบางนาทบั 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

1 คุณนูยะ วานิช (อายุ 42 ป) ประมงพื้นบาน 22 มิถุนายน 2552 
2 คุณกอมิยะ มะหะหมัด ลูกจางในโรงงาน 28 กันยายน 2552 
3 มะแกเปาะ (อายุ 82 ป) - 28 กันยายน 2552 
4 หวะนะ คาขายในชุมชน 

ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 

28 กันยายน 2552 
 

5 คุณปูเตะ แดงหลี (อาย ุ43 ป)  ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
รับจาง 

28 กันยายน 2552 
 

6 คุณดิ้น แดงหลี (อายุ 43 ป) ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
รับจาง 

28 กันยายน 2552 
 

7 คุณหลี บินหมดั (อาย ุ42 ป) ประมงพื้นบาน 28 กันยายน 2552 
8 คุณโหรน อําพันนิยม  

(หวะโหรน  อาย ุ54 ป) 
ประมงพื้นบาน 
คาขาย 
เล้ียงปลาในกระชัง 

29 กันยายน 2552 

9 คุณอิสมาแอ จนัทรโห  
(อาย ุ52 ป) 

ประมงพื้นบาน 3 พฤศจิกายน 2552 

10 คุณดิเรก หมัดหมาน นายกองคการบริหาร
สวนตําบลนาทับ 
ทํานากุง 

19 เมษายน 2552 

11 คุณวิโรจน หนิสอ (อายุ 33 ป) นิติกร อบต. นาทับ 11 พฤศจิกายน 2552 
12 ตอปอะ จันทรอิ แมบาน 

เล้ียงปลากระชัง 
30 กันยายน 2552 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
หมที ู่ 2 บานปากบางนาทบั (ตอ) 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

13 คุณหวาหาบ จนัทรอิ ผูใหญบาน ม. 2 30 กันยายน 2552 
    

หมทีู่  3 ทายาง 
14 คุณบุญญา เหล็มหลี (อาย ุ38 ป) ผูใหญบานหมูที่ 3 

คาขาย ประมงพื้นบาน 
12 มกราคม 2553 

15 คุณซอและ หมาน (อาย ุ51 ป) รับจาง ประมงพื้นบาน 12 มกราคม 2553 
16 คุณสะอิ หลิมหลี (อาย ุ51 ป) รับจาง ประมงพื้นบาน 12 มกราคม 2553 
    

หมทีู่  4 บานทาคลอง 
17 คุณริด ละแม (อายุ 47 ป) ประมงพื้นบาน 

เล้ียงปลาในกระชัง 
รับจาง 

3 กุมภาพนัธ 2553 

    
หมทีู่  5 บานมางอน 

18 คุณเส็น ยีเดช (อาย ุ52 ป)  ทําธุรกิจสวนตัว 
ทําสวนยาง 
เคยเลี้ยงปลาในกระชัง 

23 ตุลาคม 2552 

19 คุณลีบะ ยีเดช (อายุ 51 ป) ทําธุรกิจสวนตัว 
ทําสวนยาง 
เคยเลี้ยงปลาในกระชัง 

23 ตุลาคม 2552 

20 คุณขอเหลก ขนุวิทาม ผูใหญบานหมูที่ 5 16 มกราคม 2553 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
หมทีู่  5 บานมางอน (ตอ)   
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

21 ราเชน ขุนวิทาม (อาย ุ45 ป) เล้ียงปลาในกระชัง 
ประมงพื้นบาน 

16 มกราคม 2553 

22 เหรด หมดัหมนั (อายุ 53 ป) เล้ียงปลาในกระชงั 
ประมงพื้นบาน 

16 มกราคม 2553 

23 หมีด สุบเยาะ อายุ 45 ป ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 

16 มกราคม 2553 

24 คุณยายหวอ หมันเด็น  
( อาย ุ70 ป) 

รับจางแกะปลา  6 มกราคม 2553 

25 คุณเฉม หนอสะ (อาย ุ54  ป) ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
คาขาย   รับจาง 

 6 มกราคม 2553 

26 คุณสราวุธ เส็นหมัน  
(อาย ุ29 ป) 

ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
คาขาย   รับจาง  

 6 มกราคม 2553 

27 โหรน สะหลัม (อายุ  49 ป) ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
คาขาย   รับจาง  

 6 มกราคม 2553 

28 คุณลุงหมัด บนิหนู (อายุ  68 ป) ประมงพื้นบาน 
เคยเลี้ยงปลาในกระชัง 

 6 มกราคม 2553 

29 คุณหวัดมิดะ บินหน ู(อายุ 65 
ป) (ภรรยา หมดั บินหนู) 

ประมงพื้นบาน 
เคยเลี้ยงปลาในกระชัง 

 6 มกราคม 2553 

30 คุณเส็น บินหนู (อาย ุ32 ป) 
(ลูกชาย หมัด บินหน)ู 

ประมงพื้นบาน 
เล้ียงปลาในกระชัง 
รับจาง 

 6 มกราคม 2553 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
หมทีู่  6 บานใต 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

31 คุณมะยุรี เจรญิ ผูใหญบานหมูที่ 6 19 เมษายน 2552 
32 คุณยายพรอม จันทรักษ  

(อาย ุ86 ป) 
อดีตทํากะป 27 ตุลาคม 2552 

33 คุณสนุันทา หวัดเพชร  
(อาย ุ37 ป) 

เล้ียงปลาในกระชัง
เพียงอยางเดยีว 

27 ตุลาคม 2552 

หมทีู่  7 บานนาเสมียน 
34 คุณปูเดช ลาเสาะ (อาย ุ73 ป) ประมงพื้นบาน 

เคยเลี้ยงปลากระชัง 
22 ตุลาคม 2552 

35 คุณหิม ไชหลี (อาย ุ54 ป) ประมงพื้นบาน 22 ตุลาคม 2552 
36 คุณยะ ไชหลี (อายุ 50 ป) ประมงพื้นบาน 

คาขาย(ปลา กุงที่หามา
ได) 

22 ตุลาคม 2552 

37 คุณดลหาบ ไชยหลี (อาย ุ47 ป) ประมงพื้นบาน  3 กุมภาพันธ 2553 
หมทีู่  8 บานเตาอฐิ 

38 นายไพโรจน หิรัญสาลี  
(ลุงเกียง)  
(อายุ  84 ป) 

ทําสวน อดีตทาํคาขาย
ในชุมชน เจาของโรงสี
เกาแกของชุมชน  

 
17 มิถุนายน 2552 

39 สมพงศ อุทัยรัตน อาย ุ45 ป เล้ียงปลาในกระชัง 
ทําสวน ปลูกผัก 

 9 กุมภาพนัธ 2553 

หมทีู่  9 บานคนํา้รอบู  
40 คุณหวัดมิด หมัดเหล็ม  

(อาย ุ74 ป) 
ประมงพื้นบาน 
ทําสวน 

16 มกราคม 2553 

41 มาเหรียม หมดัเหล็ม  
(อาย ุ71 ป) 

ประมงพื้นบาน 
ทําสวน 

16 มกราคม 2553 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
หมทีู่  9 บานคนํา้รอบ ู (ตอ) 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

42 อนุสรณ หวังหลํา  
(อายุ  33 ป) 

ประมงพื้นบาน 
รับจาง 

16 มกราคม 2553 

43 สิงหา เหมมัน (อายุ  24 ป) ประมงพื้นบาน 16 มกราคม 2553 
44 ดิ้น หวังหลํา  (อายุ  63 ป) ประมงพื้นบาน  

ทําสวนยาง 
16 มกราคม 2553 

หมทีู่  10 บานปึก 
45 หมุดตาด โสะเลาะ  ผูใหญบาน 13 มกราคม 2553 
46 หมัดยุโสบ สาบวช ประมงพื้นบาน 

เล้ียงปลาในกระชัง 
รับจาง 

14 มกราคม 2553 

    
หมทีู่  12 บานปากจด 

47 คุณรอหีม  
 

ขายของชํา 
ขับรถรับ-สงพนักงาน
โรงงาน 

17 มิถุนายน 2552 

48 คุณชารอฝะ   12  ตุลาคม 2552 
49 คุณมุสอ หนิหมัด (อาย ุ46 ป) ผูใหญบานหมู 12 12  ตุลาคม 2552 
50 คุณศิระเดช เหละเหล็ม  

(อาย ุ54 ป) 
 16  ตุลาคม 2552 

51 คุณนี่ฝู แกวเอยีด (อายุ  45 ป) เล้ียงปลากระชัง  
ประมงพื้นบาน 

18  ตุลาคม 2552 

52 คุณสุไหว จันทรัตน  18 ตุลาคม 2552 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
หมทีู่  12 บานปากจด (ตอ) 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

53 คุณหาหวา บาเฮม ประมงพื้นบาน 18 ตุลาคม 2552 
54 คุณเลาะ เลาะนิ ประมงพื้นบาน 18 ตุลาคม 2552 
55 คุณวรรณดี แจะหวัง รับจางเฝาบอกุง 21 ตุลาคม 2552 
56  คุณมุสอ หนิหมัด (อาย ุ46 ป)  ผูใหญบาน 12 ตุลาคม 2552 

หมทีู่  13 บานทาํนบ 
57 คุณเลาะ ขวัญโตะเระ  

(อาย ุ50 ป ) 
ผูใหญบานหมู 13 14 ตุลาคม 2552 

58 สัน ขวัญโตะเระ (อาย ุ70 ป) - 14 ตุลาคม 2552 
    
    

หมทีู่  14 บานคลองสอง 
59 หลี คงหนู (อาย ุ45 ป) ผูใหญบานหมู 14 15 ตุลาคม 2552 
60 ฝะ เหมมันต รับจางทั่วไป  2 ตุลาคม 2552 
61 รอหมาน โหดสุข ทําประมงพื้นบานเปน

หลัก  ทําสวนยาง ออก
ทะเลระยะ 13 ไมล
ทะเล 

 2 ตุลาคม 2552 

62 เหรียม แดงหลี (อาย ุ80  ป) -  2 ตุลาคม 2552 
63 โฉม เขื่อนสุวรรณ คาขาย (ปลา อาหาร

ทะเล) 
 2 ตุลาคม 2552 

64 เจะมาดี  หวังเจริญ (อาย ุ57 ป) ทําประมงพื้นบานเปน
หลัก มีสวนยาง 4-5 ไร 

 2 ตุลาคม 2552 

65 คุณอุสมาน หวังสนิ (อาย ุ37 ป) อาชีพนักวิจัยอิสระ 24 ธันวาคม 2553 
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ภาคผนวก ข (ตอ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณโดยมีนางสาวสวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี ซ่ึงเปนผูวิจัย เปนผูสัมภาษณ 
 
นักวชิาการ 
ลําดับท่ี รายชื่อ อาชีพ วันท่ีสัมภาษณ 

66 คุณนิคม ละอองศิริวงศ นักวิชาการศูนย
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝง จังหวัดสงขลา 

24  ตุลาคม 2553 
21 ธันวาคม 2553 

67 อาจารยพฤษ ปรัชญาเมธีธรรม อาจารยมหาวทิยาลัย
ราชภัฎสงขลา 

 7 พฤษภาคม 2552 
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ภาคผนวก ค 

 
ตัวอยางจดหมายรองเรียนจากชาวบานชุมชนคลองนาทับ 
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ตัวอยางจดหมายรองเรียนจากชาวบานชุมชนคลองนาทับ 
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ภาคผนวก ง 

 
จดหมายเขารวมประชุม 
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ตัวอยางจดหมายเขารวมประชุมและภาพการประชุมของชุมชน 
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   ภาพที่ 79 สมาชิกในชุมชนประชุมเพื่อแกปญหาของชุมชน ณ หมูที่ 12 เมื่อวันที ่18 ตุลาคม 2552 

 

 
   ภาพที่ 80สมาชิกในชุมชนขณะรวมฟงการประชุม 
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ภาคผนวก จ 

 
จดหมายประวัติศาสตรของหัวหนาชาวอินเดียนแดงเมืองซีแอตเติล 
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ภาคผนวก จ 
 

จดหมายประวัติศาสตรของหัวหนาชาวอินเดียนแดงเมืองซีแอตเติล 
 
“ทานจะขอแผนฟาและผืนดินที่เราไดอาศัยอยุอยางอบอุนไปจากเราไดอยางไรกัน ความคิด

เชนทานคอนขางจะแปลกเหลือเกินสําหรับเรา ก็เมื่อมนุษยเราไมไดเปนเจาของความสดชื่นของ
อากาศ หรือประกายน้ําอันระยิบระยับนั้นแลวไซร ทานจะไปซื้อหาส่ิงเหลานั้นมาเพื่อเปนเจาของ
ไดอยางไรกัน สรรพสิ่งในโลกนี้ลวนแตเปนที่เคารพสักการะของพวกเราชาวอินเดียนแดง  

ใบที่เล็กเรียวดุจเข็มของสน สะทอนแสดงเปนประกายแวววับ เมื่อหยาดน้ําคางที่จับอยูตอง
แสงอรุณในยามเชา ทุกหาดทรายอันร่ืนรมย กลุมหมอกควันยามเชาในปาทึบ แมแตเสียงรองระงม
ของนกนานาพันธุและเหลาแมลงนานาชนิดในปา ลวนเปนสิ่งที่พวกเราสักการบูชาทั้งสิ้น สรรพ
สัตวและสิ่งตางๆ เหลานี้จะยังคงฝงอยูในจินตนาการและความทรงจําของพวกเราไปอีกนาน ยางไม
ที่ยังรินไหลอยูตามตนไมในธรรมชาติจะยังคงเปนหวงโซสัมพันธกับจินตนาการในอดีตของเราอยู
เสมอ แตวิญญาณบรรพชนของคนผิวขาวที่จากไปและลิ่วละลองลอยไปตามกลุมดาวอันระยิบระยับ
นั้น เขาชางลืมอะไรไปไดงายๆ เสียเหลือเกิน แมแตถ่ินที่ใหกําเนิดแกเขา ในทางตรงกันขาม บรรพ
ชนของเราชาวอินเดียนแดงนั้นไมเคยลืมความงามของธรรมชาติในโลกเรานี้เลย เพราะเราถือวาโลก
นี้ก็เสมือนมารดาผูใหกําเนิดพวกเรา  

เราชาวอินเดียนแดงเปนสวนหนึ่งของโลกนี้ และโลกนี้ก็เปนสวนหนึ่งของเรา กล่ินหอม
ของดอกไมปาทั้งหลายตามธรรมชาตินั้นก็เปรียบดังญาติสนิทนองสาวของเรา สรรพสัตวทั้งหลาย 
เชน กวาง มา และพญานกอินทรียในโลกนี้ ตางก็ลวนแตเปนพี่ชายนองชายที่เปนญาติสนิทของเรา
ทั้งสิ้น สันเขาโขดหิน ลําธาร หวยหนอง คลอง บึง ความออนหวานของทองทุง และไออุนของลูก
มานั้น ตางก็มีโยงใยสัมพันธกับมนุษยเสมือนญาติในครัวเรือนเดียวกันทั้งสิ้น 

ฉะนั้น เมื่อผูนําของชนผิวขาว ณ กรุงวอชิงตันไดแจงใหเราทราบวา เขาจะขอซื้อแผนดินนี้
จากเรา เขาคงจะไมทราบวาสิ่งที่เขาขอนั้น มันทารุณและทรมานจิตใจของพวกเราเพียงใด ถึงแมผุ
นําชาวผิวขาวจะสัญญาวาจะจัดที่ใหเราอยูและปกปองรักษาไวในแหลงที่เราจะมีชีวิตอยูไดอยางสุข
สบาย เสมือนวาเขาจะทําหนาที่เปนบิดาและเราจะเปนบุตรของเขานั้นก็ตามที ถึงแมวาเราจะได
พิจารณาขอเสนอของชนผิวขาวที่จะซื้อดินแดนของเราแลวก็ตาม แตขอเสนอดังกลาวนี้ไมเปนการ
งายเลยสําหรับพวกเราที่ตองยอมรับโดยจํายอม เพราะดินแดนแหงนี้เปนที่เคารพบูชาของพวกเรา 
พวกเราขายผืนแผนดินนี้ไปใหแกพวกทาน ทานก็จะตองจําไววา แผนดินผืนนี้เปนสิ่งที่พวกเรา
เคารพสักการะอยางยิ่ง และทานตองอบรมสั่งสอนบุตรหลานของทานตอๆ ไปดวยวา ภาพสะทอน
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จากผิวน้ําอันมีประกายแวววับนั้นก็คือภาพหลอนในอดีตจากความรําลึกและความทรงจําของ
เหตุการณตางๆ ในชีวิตของพวกเราชาวอินเดียนแดง เสียงหล่ังรินจากลําน้ํานั้น ก็คือเสียงครวญจาก
ปูทวดบรรพชนของเรานั่นเอง 

สายน้ําและลําน้ําทั้งหลายนั้น ก็คือพี่ชายของเรา เพราะเปนสิ่งที่กําจัดความหิวกระหายไป
จากเรา นอกจากนั้นลําน้ําก็ยังเปนที่ซ่ึงเรือของพวกเราไดลอยลองไปมาและยังเปนสายชีวิตที่ชวย
ชุบเลี้ยงบุตรหลานของเราอีกดวย เมื่อเราขายดินแดนอันศักดิ์สิทธิ์นี้ไปใหทานแลว ทานก็จะตอง
สอนบุตรหลานของทานใหเขาใจวา ลําน้ํานี้เปนนองชายรวมสายโลหิตของเราและทานดวย และ
ทานจะตองใหความเมตตาปรานีแกลําน้ํานั้นเสมือนดังเปนญาติรวมสายโลหิตของเราอยางแทจริง 

แตเราก็ตระหนักดีวาอารยะชนเชนคนผิวขาวนั้นไมสามารถที่จะเขาใจถึงสิ่งตางๆ อยางที่
เราคิดนี้ได สําหรับเขาผืนแผนดินนี้ก็เสมือนดังผืนแผนดินอื่นๆ ที่เขาไดเคยผานมันมาแลว แลวก็จะ
ผานมันไปอีก เพราะเขาก็เสมือนแขกแปลกหนาผูมาเยือนในยามวิกาล แลวก็จากไปเพยีงเพือ่ทีจ่ะได
หยิบฉวยสิ่งที่เขาตองการและปรารถนาเทานั้น เขาคิดวาโลกนี้มันมิใชญาติสนิทรวมสายโลหิตของ
เขาแตอยางใด หากเปนศัตรูคูอาฆาต เมื่อเขาพิชิตมันไดแลวเขาก็จะผละจากมันไป จะทิ้งไวก็แต
เพียงหลุมฝงศพของบรรพชนของเขาไวเบื้องหลังซึ่งเขาก็จะไมอินังขังขอบกับสิ่งเหลานั้นแตอยาง
ใด พรอมกันนั้นเขาก็เก็บเกี่ยวและปอกลอกทรัพยากรตางๆ ของผืนแผนดินนี้ไปจากลูกหลานของ
เขา โดยมิไดคํานึงถึงวา มันจะถูกจะควรหรือไมแมแตนอย เขาลืมแมแตสุสานของบิดามารดาและ
ถ่ินกําเนิดของครอบครัวและบุตรหลานของเขา เขาปฏิบัติตอพระธรณีซ่ึงเปรียบเสมือนแมผุให
กําเนิดแกเขา และตอแผนฟาอันเปรียบดังพี่ชายรวมสายโลหิตของเขา เสมือนสิ่งที่อาจจะหามาได
งายดวยวิธีการซื้อหรือปลนสดมภไดเทานั้น แลวเขาก็จะขายแผนดินนี้ไปเหมือนดังกับที่เขาได
กระทํากับลูกแกะและลูกประคําเครื่องประดับของเขา ความอยากไดของเขานั้นจะไมมีวันสิ้นสุด 
เขาจะเผาผลาญโลกและในทายที่สุดนั้นผืนแผนดินนี้ก็จะเหลือแตซากเปนเพียงแตทะเลทรายไวเปน
อนุสรณเทานั้นเอง 

การกระทําอยางนั้นเราไมอาจเขาใจได วิถีดําเนินชีวิตของพวกเราแตกตางไปจากวิถีชีวิต
ของพวกทานมาก ทัศนียภาพของเมืองตางๆ ของทาน เมื่อดูแลวก็ทําใหพวกเราชาวอินเดียนแดง
รูสึกเคืองและระคายตามากกวาหรืออาจจะเปนเพราะพวกเราชาวอินเดียนแดงนั้นมัน “ปาเถื่อน ไม
ศิวิไลซ” เหมือนพวกทานทั้งหลาย พวกเราจึงไมอาจจะเขาใจเลยก็เปนได 

ในเมืองของคนพวกผิวขาวของทานนั้นจะหามุมที่สงบเงียบมิไดเลย ไมมีที่ที่เราจะพักเพียง
เพื่อจะไดฟงเสียงใบไมพล้ิวลมในฤดูใบไมผลิ หรือเพียงเพื่อพักฟงเสียงใบไมพล้ิวลมในฤดูใบไมผลิ 
หรือเพียงเพื่อพักฟงเสียงหรีดหร่ิงเรไรรองขยับปกของมัน อาจจะเปนเพราะเรา “ปาเถื่อน” เกินไป
กวาที่จะเขาใจวิถีชีวิตความเปนอยูแบบทานได เสียงระงมที่เกิดจากการกระทบกระทั่งเสียดสีกัน
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ตางๆ ในเมืองของทานเทานั้น ทําความรําคาญใหแกโสตประสาทหูของเรามาก และแลวชีวิตมนุษย
นี้มันจะมีความหมายสักแคไหนหนอ ถาพวกเราไมไดยินแมแตเสียงรองของนกเล็กๆ เสียงหร่ิงเรไร
ของแมลง หรือเสียงรองของกบ เขียด ที่มันเถียงกันในสระน้ําในยามค่ําคืน 

เราเปนอินเดียนแดง เราจึงไมสามารถเขาใจทานได พวกอินเดียนแดงอยางเราชอบฟงเสียง
ผิวแผวของลมที่พัดผานไปเหนือผิวน้ําในสระ ชอบสัมผัสกับกลิ่นไอบริสุทธิ์ของอากาศที่มักจะเจอ
ปนคละเคลาไปดวยกลิ่นหอมของดอกไมปานานาชนิดตามธรรมชาติของมันไออันบริสุทธิ์ตาม
ธรรมชาติของอากาศเชนนั้นมันชางมีคุณคาแกพวกเราเหลือคณานับ เพราะวาสรรพสิ่งตางๆ ในโลก
นั้นตางก็ตองหายใจโดยอาศัยมวลอากาศอันบริสุทธิ์นี้แหละรวมกันในการดํารงชีพไมวาจะเปนสตัว 
ตนไม และมนุษย ตางก็ตองใชและอาศัยอากาศนี้รวมกันทั้งสิ้น ชนผิวขาวดะเหมือนจะไมคอยไดมี
ความสังเกตถึงกลิ่นไอของอากาศที่เขาใชหายใจเลยวาจะเปนอยางไร เขามีสภาพคลายๆ กับสภาพ
คนที่ใกลจะสิ้นใจมาแลวหลายๆ วัน ทําใหจมูกรับสัมผัสกลิ่นของเขานั้นตายดานจนไมสามารถทีจ่ะ
รับทราบกลิ่นเหม็นของอากาศได ฉะนั้น ถาเราจะขายผืนแผนดินนี้ใหแกทานแลว ทานตองระลึก
เสมอวา พวกเรานั้นถือวาอากาศบนผืนแผนดินนี้มันมีคาแกเราเหลือเกินเพราะอากาศนี้มีวิญญาณ
รวมกันกับมวลชีวิตทุกชีวิตบนผืนแผนดินนี้ สายลมอันออนละเมียดนั้นมันทั้งใหและรับลมหายใจ
แตเฮือกแรกและจวบจนเฮือกสุดทายของปูทวดบรรพชนของเราเสมอมา  ดังนั้น ถาเราขายผืน
แผนดินนี้ใหแกทาน ทานก็จะตองแยกและรักษามันไวใหเปนที่เคารพสักการะ ควรจะเปนที่ซ่ึง
แมแตพวกผิวขาวก็อาจใชสถานที่ที่จะไดรับรสสัมผัสกับความสวยสดงดงาม และล้ิมรสความหวาน
ช่ืนตามธรรมชาติของดอกไมในทองทุงได 

ถาหากเราจะตัดสินใจรับขอเสนอของทานแลว เราก็ขอตั้งเงื่อนไขไวประการหนึ่งวา พวก
ทานชาวผิวขาวจะตองปฏิบัติตอสัตวทั้งหลายบนผืนแผนดินนี้เชนเดียวกับที่ทานปฏิบัติตอญาติ
สนิทและพี่นองของทานนั้นทีเดียว เพราะตัวเรานั้น “ปาเถื่อน” เราจึงไมสามารถที่จะเขาใจไปเปน
อยางอื่นได เราไดเคยเห็นควายปาเปนจํานวนนับพันที่ไดถูกปลอยทิ้งใหเนาเหม็นอยูเกลื่อนกลาด
กลางทุงหญา อันเนื่องมาจากการกระทําของพวกผิวขาวที่ยิงมันเลนเปนเกมที่สนุกและเพลิดเพลิน
จากขบวนรถไฟที่วิ่งผานไปบนทองทุง เพราะตัวเรา “ปาเถื่อน” เราก็เลยไมเขาใจวา เหตุใดมาเหล็ก
ที่มีควันของทานจึงมีความสําคัญมากไปกวาควายปาซึ่งพวกเราฆามันก็เปนจํานวนพอที่จะใชมัน 
เพียงเพื่อการยังชีพของเราเทานั้นเอง 

ชีวิตมนุษยนี่จะเปนอยูอยางไร ถาในโลกนี้ไมมีสัตวเปนเพื่อนรวมโลกอยูรวมกับเราเสีย
แลว ถาหากสัตวทั้งหลายในพงไพรตองถูกทําลายไปสิ้น มนุษยทั้งหลายก็จะตองมีอันเปนไปดวย 
เพราะความอางวางเปลาเปล่ียวเดียวดายซ่ึงยอมจักเกิดขึ้นตามมานั่นเอง ถาหากจะมีความวิบัติอยาง
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หนึ่งอยางใดเกิดขึ้นแกสัตวซ่ึงเปนเพื่อนรวมโลกของเราแลว ในไมชาความวิบัติเหลานั้นก็ยอมจัก
เปนผลตามมาแกมนุษยดวย เพราะทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ตางก็มีความสัมพันธโยงใยกันทั้งสิ้น 

ทานตองสอนบุตรหลานของทานวา พื้นดินที่ทานเหยียบอยูนั้น มันก็คือเถาธุลีจากกระดูก
ของปู ยา ตา ทวด ของเรา เราจะตองสอนใหเขาไดรูจักรักและเคารพในผืนแผนดินนี้ เพราะในพื้น
ปฐพีนี้ก็เต็มไปดวยชีวิตของญาติพี่นองของเราทั้งหลาย จงสอนเด็กๆ ของทานใหเหมือนกับที่เราได
สอนแกบุตรหลานของเราเชนกันวา “พื้นโลกนี้ก็คือแมผูใหกําเนิดเรา” ฉะนั้นถาหากจะเกิดความ
วิบัติหายนะแกโลกของเราแลว เราซึ่งเปนลูกหลานของโลกนั้นก็ยอมจะมีอันเปนไปดวย ถาหาก
มนุษยถมน้ําลายรดผืนแผนดินนี้เมื่อใด เมื่อนั้นเขาก็ไดถมน้ําลายรดหนาของเขาเองดวย และเราก็
ยอมตระหนักเปนอยางดี ทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้ลวนแตมีความสัมพันธเกี่ยวโยงตอเนื่องกันทั้งสิ้น
ดุจดังสายโลหิตซึ่งหลอเล้ียงครอบครัวของเราใหคงอยูได จงจําไววาทุกสิ่งทุกอยางในโลกนี้นั้น
ลวนแตเชื่อมโยงมีความสัมพันธกันทั้งสิ้น ฉะนั้น หากมีอะไรเกิดขึ้นแกโลกเราแลว มนุษยเราซึ่ง
เปนลูกหลานอันเปนสวนหนึ่งของโลกนี้นั้นก็ยอมมีอันวิบัติไปดวย มนุษยเรานี้มิใชเปนผูสรางสาย
สัมพันธของชีวิต เขาเปนแตเพียงเสนใยของชีวิตเสนหนึ่งเทานั้น ฉะนั้นถาหากเขากระทําอันตราย
แกสายใยสัมพันธชีวิตนั้นเมื่อใด ก็ยอมจักไดรับผลอันตรายแกตัวเขาดวยเปนธรรมดา แมแตคนผิว
ขาวผูซ่ึงพระเจาคอยพุดคุยและประคับประคองประหนึ่งเพื่อนเขาก็ตามที ยอมจะหนีจุดหมาย
ปลายทางอันรวมกันของโลกนี้ไปไมพน และในที่สุดเราก็ยอมทราบและตระหนักเปนก็คงจะทราบ
เหมือนกันในสักวันหนึ่งขางหนานี้วา เราตางก็มีองคพระผูเปนเจารวมกัน ในขณะนี้นัน้ ทานพวกผวิ
ขาว อาจจะคิดไปวาทานคงจะเปนเจานายครอบครององคพระผูเปนเจา(ธรรมชาติ) ไดตามที่ทาน
ปรารถนาเสมือนดังกับที่ทานอาจครอบครองเปนเจาของดินแดนของเราไดฉันนั้น แตโดยความจริง
แลว พวกทานยอมไมสามารถทําได องคพระผูเปนเจา(ธรรมชาติ) นั้นยอมเปนของมวลมนุษยทั่วไป 
ความรักและความเมตตาปรานีของพระองคทานที่มีแกคนเผาผิวแดงและผิวขาวนั้นยอมจักเทากัน 
โลกนี้มีคุณคามหาศาลของพระองคทาน ฉะนั้น ถาหากพวกทานทําอันตรายตอโลกนี้ ก็เทากับวา
ทานไดแสดงอาการหมิ่นประมาทตอพระองคทานผูสรางโลกเชนกัน และแลวชนผิวขาวนั้นก็ยอม
จักสูญสลายไปในที่สุด และในชวงระยะเวลาที่อาจจะเร็วไปกวาพวกอื่นๆ เสียอีก ถาทานถายรดที่
นอนของทานเมื่อใดแลว ในคืนหนึ่งผลนั้นก็ยอมตอบสนองทําใหทานสําลักคูถอาจมที่ทานไดถาย
ไวนั่นเอง 

ลักษณะการเสื่อมสลายของทานนั้นจักคอยๆเปนคอยๆไป คลายกับวาทานยังคงสวางสุกใส
อยูเปนนิจเพราะทานยังมีพลังที่พระผูเปนเจาไดประสาทใหแกทาน เมื่อนําทานมาสูผืนแผนดินนี้ 
และดวยเจตนาอันล้ีลับซับซอน และอุบายอันแยบยลของพระองค พระองคก็ไดทรงประทานความ
ยิ่งใหญเหนือผืนแผนดินนี้ใหแกทาน และใหมีอภิสิทธิ์เหมือนชนผิวแดง แตจุดหมายปลายทางและ
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พระประสงคของพระองคนั้นมันยังล้ีลับเกินไปกวาที่เราอาจเขาใจได สภาวะธรรมชาตินั้นมันจะ
เปนอยางไรหนอ เมื่อฝูงควายปาถูกฆาไปเสียจนสิ้นฝูงมาปาที่เหลืออยูนั้นก็จะถูกจับมาฝกใหเชื่อง
บริเวณปาละเมาะตางๆ ก็จะกลายเปนหมูบานเต็มไปดวยผูคนอยูอาศัย พรอมกับทัศนียภาพของภเูขา
ที่ถูกระโยงรยางคไปดวยเสาและสายโทรเลขไวอยางระเกะระกะ และเมื่อถึงวันนั้นปาละเมาะและ
แมกไมในปาตางๆ จะคงอยูไดอยางไร และเหลานกอินทรีที่เคยมีอยูนั้นจักไปอยูที่ใด ซ่ึงตางก็ตอง
ถูกทําลายไปสิ้น และเมื่อถึงวันนั้นชีวิตชีวาในโลกตางก็ยอมจักสิ้นสูญไป จะเหลือไวก็แตเพียงการ
ดิ้นรนประทังชีวิตใหแคนอยูไปเพียงวันหนึ่งๆ เทานั้นเอง” (ชลธิรา  สัตยาวัฒนา 2546) 
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