
บทที่ 2

การตรวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในบทนี้ไดกลาวถึงแนวความคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการพัฒนาดานการผลิต
ยางแผนผ่ึงแหง / รมควนั  ตลอดจนแนวความคดิในการวจิยั  ทฤษฎตีางๆ ทีใ่ชเปนกรอบในการศึกษา

1.   การพัฒนาโดยกระบวนการกลุมและสหกรณ
 1.1  กลุมเกษตรกรและสหกรณ

 กลุม   หมายถงึ   คนหลายคนทีร่วมตวักนั มคีวามสมัพนัธกนัในลกัษณะทีอ่ยูในแบบแผน
เพื่อชวยกันทํางานตามที่มีวัตถุประสงครวมกัน  โดยกลุมประกอบดวย  (1) เปาหมายหรือเปน
จุดมุงหมายของภาระกิจของกลุม  (2)  สมาชิกกลุมซึ่งมีหลายประเภท  (3)  หัวหนากลุมซึ่งเปน
ศนูยกลางของกลุม  (4)  ปทสัฐาน (norm) ของกลุม  โดยทัว่ไปเปนกฎเกณฑทีไ่มเปนลายลกัษณอักษร
(เพ็ญศรี  วายวานนท,  2537 : 222) จากการศึกษาของ  นาถ   พันธุมนาวิน   (2540 : 2)  พบวา
กลุมจะประสบความสําเร็จหรือมีประสิทธิผลนั้นมาจากปจจัยภายนอก  ไดแก ทรัพยากรภายนอก
ที่มาชวยสนับสนุน  เชน  วิชาการความรูใหม ๆ  เงินชวยเหลือ   ปจจัยภายใน  ไดแก  การบริหาร
และการจดัการ  ขนาดของกลุม  สภาพการณของกลุม  โดยเฉพาะอยางยิง่คณุลักษณะและพฤตกิรรม
ของสมาชกิ  และผูนาํทีม่กีารรวมมอืกนัอยางด ี  ปจจยัทางดานผูนาํมคีวามสาํคญักลาวคอื   ประเดน็แรก
ภาวะการเปนผูนาํ  พบวา  กลุมทีม่ปีระสิทธผิลผูนาํจะมลัีกษณะมุงงาน  ผูนาํในกลุมมกีารเชือ่อํานาจใน
ตนสงูและมกีารเปดรับเนือ้หาขาวสารมากกวาผูนาํในกลุมไมมปีระสิทธผิล  ประเดน็ทีส่อง  สภาพการณ
ของกลุม  ซ่ึงหมายถึงลักษณะหรอืสภาวะการณของกลุมทีผู่นาํปกครองอยูนัน้มลัีกษณะของสภาพการณ
กลุมทีเ่อือ้หรือไมเอือ้ตอการบรหิารของผูนาํ โดยพบวาผูนาํทีม่ลัีกษณะมุงงานและอยูในสภาพการณ
กลุมที่เอื้อ   คือ  มีสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูนํากับสมาชิก   โครงสรางงานของกลุมชดัเจนและมกีาร
ใชอํานาจในตําแหนงของผูนําสูง    กับผูนําที่มีลักษณะมุงสัมพันธและอยูในสภาพการณกลุมที่
เอื้อปานกลางจะทําใหกลุมเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และยังพบวาระยะเวลาการเปนผูนํากลุม
นาน    มิไดเปนปจจัยทําใหกลุมมีประสิทธิผลมากขึ้นแตกลับมีผลในทางตรงกันขาม

ปจจยัสําคญัทีเ่อือ้ใหองคการพฒันาประสบความสาํเรจ็มอียู  5 ปจจยัคือ  (1) ผูนาํมคีวาม
เสยีสละ  เอาจรงิเอาจงักบังาน   ทาํตวัเปนตวัอยาง  รวมลงมอืทาํ  หมัน่ด ู หมัน่ตาม     (2)  ระบบบริหาร  
เปนแบบกระจายความรับผิดชอบบนพื้นฐานของประชาธิปไตย  (3)  สมาชิกใหความรวมมือกันใน
การพฒันาองคการ    (4)  กจิกรรมเปดใหทกุคนมสีวนรวมและจดักจิกรรมอยางตอเนือ่ง  และ  (5)  การมี
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ความสัมพันธกับบุคคลหรือองคกรภายนอก โดยไดรับความชวยเหลือในรูปของการสนับสนุน
เครื่องอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานตาง ๆ  (สุพรรณี  ไชยอําพร,  2531 : 100 - 103 )  
สาเหตสํุาคญัประการหนึง่ทีท่าํใหการพฒันาสถาบนัเกษตรกรไมประสบผลสาํเรจ็  มาจากแนวคิดใน
การทํางานของเจาหนาที่ที่มุงเนนในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ ละเลยและไมมีเวลาหรือขาด
ความรูในเรือ่งกระบวนการพฒันาคนใหรูจกัรวมกนัคดิ  รวมกนัตดัสนิใจ  และรวมกันทําตั้งแตแรก   
(อนันต   ดาโลดม,  2537 : 1)

กลุมนิติบุคคลในกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีอยู  2  กลุม   คือ   “กลุมเกษตรกร”   
และ  “สหกรณ”  กลุมเกษตรกรจัดตั้งตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 140 และ 141  ป พ.ศ. 2515    
ดูแลโดยกรมสงเสรมิการเกษตร   สวนสหกรณเปนองคการธรุกจิจดัตัง้และดาํเนนิงานโดยกลุมบุคคล   
ที่มีความประสงคอยางเดียวกันในการที่จะขจัดปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมใน
หมูสมาชิกหรือดําเนินธุรกิจรวมกันโดยถือหลักความสมัครใจ  ประชาธิปไตย  ความยุติธรรม  
การศึกษา  และการชวยเหลือตนเองและชวยซ่ึงกันและกัน  (พิทักษสิทธิ์  ฉายะภูติ, 2527 : 128)  
จัดตั้งตาม พ.ร.บ. สหกรณ  พ.ศ. 2511 (ปจจุบันปรับปรุงและตราเปน พ.ร.บ. สหกรณ พ.ศ. 2542)    
ดูแลโดยกรมสงเสริมสหกรณ  และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ปจจุบันทั้งกลุมเกษตรกรและสหกรณ 
ตางก็ตั้งตัวแทนจากหมูบานและตางมีองคกรประสานระดับจังหวัด กลุมเกษตรกรมีตัวแทน
ระดับภาคแตสหกรณไมมี  ในระดับประเทศกลุมเกษตรกรมีคณะกรรมการกลุมเกษตรกรระดับ
ประเทศ   สหกรณมชุีมนมุสหกรณระดบัประเทศ  (ธัญญา  ธีรศาสตร,  2541 : 6) ในทางเศรษฐศาสตร
ประโยชนของสหกรณเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของอาํนาจการตอรองและการประหยัดตอขนาด 
(economy of scale) ของการดาํเนนิธรุกจิ  เมือ่สมาชกิทาํธรุกจิรวมกนัทาํใหปริมาณธรุกจิมขีนาดใหญขึน้   
อํานาจในการตอรองก็จะเพิ่มขึ้น ในขณะที่ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยลดลง  (รังสรรค  ปติปญญา,  2538 
: 161)

โครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควันจะดําเนินการไดตองมีกลุมเกษตรกร
ชาวสวนยางรองรบั     เนือ่งจากโครงการนีม้กีารกอสรางโรงอบ/รมยางเพือ่เปนเครือ่งมอืในการพัฒนา
การผลิตแกชาวสวนยางโดยใชงบประมาณแผนดินในลักษณะใหเปลา จะกอสรางใหผูหนึ่งผูใด
ไมได  จึงไดเลือกแนวทางสหกรณมาใช   โดยสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางและ
กรมสงเสริมสหกรณ  ซ่ึงไดรวมมือกันดําเนินการจัดตั้งสหกรณ  ไดตกลงตั้งชื่อสหกรณโดยใช
คํานําหนาวา  สหกรณกองทุนสวนยางและตามดวยช่ือกลุมที่ชาวสวนยางเลือกกันเอง   (สํานักงาน
กองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง, ม.ป.ป. : 16)  เปนสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรซึง่แนวทาง
การพัฒนาตอไปของสหกรณกองทุนสวนยางคือการควบสหกรณเดี่ยวๆใหเปนสหกรณกองทุน
สวนยางระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ   โดยสามารถทําไดตาม พ.ร.บ.  สหกรณ  พ.ศ.  2542
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มาตราที่ 101    ซ่ึงกลาววา  “สหกรณตั้งแตหาสหกรณขึ้นไป   ที่ประสงคจะรวมกันดําเนินกิจการ
เพื่อใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคของสหกรณที่เขารวมกันนั้น อาจรวมกันจัดตั้งเปนชุมนุม
สหกรณได”  (สันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย,  ม.ป.ป. : 37)  ซ่ึงสหกรณการเกษตรในประเทศไทย
แบงออกเปน 3 ระดบั คอื  (1)  สหกรณทองถ่ิน  (2)  ชุมนมุสหกรณจงัหวดั  (3)  สหกรณขัน้ยอดหรือ
ชุมนุมสหกรณระดับชาติ คือ ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย (ธํารง อุดมไพจิตรกุล, 
2527 : 152 – 154)

สหกรณมคีวามสาํคญัตอการพฒันาประเทศเปนอยางยิง่ ประเทศไทยนาํระบบสหกรณ
มาใชเปนเวลาถึง 80 ปเศษแลว  ถึงกระนั้นก็ตามการสหกรณในประเทศก็ยังไมพัฒนาเทาที่ควร
เนื่องจากปญหาและอุปสรรคนานัปการ   ทั้งนี้  วิศวนาถ  ชํานาญเนาว  (2533 : 28)   ไดกลาววา
การรวมตัวจัดตั้งสหกรณของประเทศไทยเรามิไดเกิดขึ้นจากสํานึกของสมาชิกเอง     แตเกิดขึ้นจาก
การเชิญชวนใหเปนสมาชิก สมาชิกสวนหนึ่งจึงเขามาเพียงเพื่อที่จะหวังประโยชนจากสหกรณ
เทานั้น การเขามาเปนสมาชิกโดยไมเขาใจเรื่องสหกรณมากอนจึงทําใหสมาชิกไมรูเร่ืองวิญญาณ
ของสหกรณอันเปนสวนสําคัญไปทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  ในทํานองเดียวกันกับ ถวิล
เลิศประเสริฐ  (2528 : 264)   ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับสหกรณวา   ในประเทศ
กําลังพัฒนา  กระบวนการสหกรณสวนใหญไมไดเกิดจากความพยายามของประชาชนในการจัด
องคการดวยการชวยเหลือตนเองและชวยซ่ึงกันและกันนับตั้งแตเร่ิมแรก     กระบวนการสหกรณ
เปนสิ่งที่รัฐ  รัฐบาลและกฎหมายสรางขึ้น ไมมีสหกรณใดที่อาจกอตั้งโดยปราศจากการชวยเหลือ
ของกฎหมายที่รับจดทะเบียน สวนอคิน  รพีพัฒน (2523 : 35 – 58) ไดวิเคราะหสหกรณในฐานะ
สถาบันสังคมผสมองคกรธุรกิจดานบทบาททัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของวา  การจัด
ตั้งกลุมเกษตรกรหรือสหกรณในทองถ่ินมักเกิดขึ้นโดยเจาหนาที่ทางราชการและใชการใหกูยืมเงิน
ดอกเบี้ยต่ํามาเปนเหยื่อลอ  การรวมกลุมจึงไมใชเพื่อชวยตนเอง  คณะกรรมการดําเนินงานและ
การเลือกตั้ง  ผูมีเสนมีสาย  มีอิทธิพล  มีเงิน  มักไดรับเลือกตั้งเขามาเสมอ เนื่องจากสมาชิกไมคอย
เขาใจหลักและวธีิการสหกรณ  ไมคอยเหน็ประโยชนของสหกรณ  การดาํเนนิกจิกรรมไมสนองตอบ
ความตองการและความจาํเปนของสมาชกิ   การควบคมุจากขางบนโดยเจาหนาทีข่องรัฐไมมปีระสิทธภิาพ
และไมมกีารควบคมุจากเบือ้งลางโดยสมาชกิ  เนือ่งจากสมาชกิขาดความสนใจและไมมคีวามสามารถ
ทีจ่ะควบคมุดแูล  นอกจากนี ้สะอาด  แกวเกษ  (2535 : 32 – 38)  ไดเปรยีบเทียบ สหกรณการเกษตร
กับสรีรวิทยาของมนุษยคือ  สมาชิกสหกรณเปรียบเสมือนศีรษะ  กรรมการเปรียบเสมือนอกและ
แขน  ผูจดัการเปรยีบเสมอืนกระเพาะอาหารทาํหนาทีเ่ล้ียงรางกายใหธุรกจิของสหกรณซ่ึงเปรยีบเทียบ
ไดกับสวนขามีความแข็งแรง  และเจาหนาที่สงเสริมสหกรณเปรียบเสมือนไมเทาทองทําหนาที่
ชวยในการพยุงขณะที่รางกายยังไมแข็งแรง   และไดกลาววาสหกรณจะมปีญหาถาหากสวนตาง ๆ
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ปฏิบตัหินาทีไ่มสอดรบักนัซึง่ไดแก สหกรณมเีงนิทนุในการดาํเนนิการไมเพียงพอ สมควรแกไข
โดยการอบรมใหสมาชกิรูจกัความขยนั ความซือ่สัตย ความมวีนิยั ความอดออมและความประหยัด
เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางทุนตอไป สมาชิกไมยอมชําระหนี้ใหแกสหกรณ สาเหตุอาจเกิดมา
จากการรบัสมาชกิโดยไมไดเนนดานคณุภาพตัง้แตแรก สมาชกิไมมคีวามศรทัธาตอสหกรณ ไมเห็น
ความสาํคญัของการประชมุ   เจาหนาทีข่องสหกรณซ่ึงมหีนาทีใ่นการใหบริการแกสมาชกิไมเตม็ใจ
ในการใหบริการ  กรรมการ  ผูจัดการและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณมีการทุจริต และการที่สหกรณ
ไมมีการวางแผนการดําเนินการไวลวงหนา เนื่องจากตองใชเวลาไปกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ในสหกรณเปนสวนใหญ

อยางไรก็ตาม   แมสหกรณการเกษตรของไทยจะประสบปญหาหลายประการ  แตก็ยัง
มีบางสหกรณที่ดําเนินกิจการแลวประสบความสําเร็จ  เชน  สหกรณการเกษตรทาวังผา จํากัด  
จังหวัดนาน  ซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหเปนสหกรณการเกษตรดีเดนแหงชาติ  ประจําป  2532  และ 
2540  โดยปจจยัทีท่าํใหสหกรณประสบความสาํเรจ็ ประกอบดวย สมาชกิ คณะกรรมการดาํเนนิการ  
ผูจดัการและพนกังาน  เจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณ  นายอาํเภอ  ผูวาราชการจงัหวดั  และสวนราชการ   
ตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ  ไดใหความชวยเหลือและสนบัสนนุกจิการของสหกรณดวยดตีลอดมา จดุเดนของ
สหกรณไดแก  การสรางระบบการระดมทุนที่ดีมาก  จนสหกรณไมจําเปนตองกูยืมจากภายนอก  
(ไพรัช แทนเกษม,  2540 : 29)  สหกรณที่ประสบความสําเร็จอีกแหงหนึ่งคือ  สหกรณการเกษตร
พนมทวน จํากัด ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารผลงานดีเดนในรอบ 3 ปของสหกรณการเกษตร
พนมทวนจํากัด  (สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย,  2522 : 12 – 13)   สรุปไดวา  ปจจัยแหง
ความสําเร็จของสหกรณแหงนี้มี 8 ประการ  คือ  (1)  เจาหนาที่สงเสริมสหกรณไดอบรมใหความรู
แกคณะกรรมการ  เจาหนาที่และสมาชิกในระยะแรกตั้ง  ใหรูจักสิทธิและหนาที่เพื่อเปนรากฐาน
ที่มั่นคงเสียกอน  (2) รับสมาชิกใหมโดยเนนคุณภาพมิใชปริมาณ  และอบรมใหเขาใจหลักและ
วิธีการสหกรณกอน  ใหเขาใจวาสหกรณเปนของตนเอง  สํานึกในหนาที่และสิทธิที่จะไดรับ
ภายในขอบเขต   (3) คณะกรรมการดําเนินการ และพนักงานของสหกรณไดรับการศึกษาอบรม
ใหมคีวามรูในหลกัวธีิการสหกรณ  กฎหมาย  ระเบยีบ  ขอบงัคบัของสหกรณ  ตลอดจนสทิธแิละ
หนาทีค่วามรบัผิดชอบตาง ๆ  (4) บคุคลทีเ่กีย่วของทกุฝายมัน่ในความสจุริต  เสยีสละใหความรวมมือ
กันทํางานอยางจริงจัง    ไมหวังเอาสหกรณเปนที่สรรหาประโยชนสวนตัว   (5)   การจัดการของ
สหกรณเปนไปตามความตองการของสมาชกิอยางแทจริง  ไดรับความสะดวกรวดเรว็  ทาํใหสมาชิก     
มีความศรัทธาพรอมจะใหความรวมมือ  (6)  สหกรณดําเนินธุรกิจครบวงจร  ทําใหสมาชิกไดรับ
ประโยชนอยางแทจริง    (7)  แนะนาํและสงเสรมิใหสมาชกิแสวงหารายไดเพิม่เตมิและรูจกัประหยดั
ทรัพยและ    (8)  สหกรณไดรับความรวมมือและชวยเหลือสนับสนุนจากทางราชการที่เกี่ยวของ
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1.2   ตัวช้ีวัดการพัฒนาองคกรชุมชน
การพัฒนาสังคม    คือ    การพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัว   การสํานึกในประโยชน

สวนรวม    และการมีสวนรวมในการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน     ตลอดจนการมีคานิยม
ประชาธิปไตย   ซ่ึงสวนนี้สหกรณไดถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี
สวนรวมและประชาธิปไตยนั้นเปนหลักการสําคัญของสหกรณอยางแทจริง    การมีสวนรวมของ
การพัฒนาชุมชนในภาพกวาง  หมายถึง  การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองระหวางสมาชิกดวยกัน ระหวางสมาชิกกับองคกร  ซ่ึงรวมถึงหนวยงานของรัฐ กระทั่ง
หมายถึงประชาชนกับรัฐบาล  และชุมชนควรจะมีสวนรวมในดานตาง ๆ  ดังนี้  (1)  สวนรวม
ในการรับรูในการไดรับขาวสาร  (2) รวมคิด (3) รวมตัดสินใจซึ่งผลที่เกิดขึ้นยอมสอดคลองกับ
ความตองการ  เกดิความรูสึกเปนเจาของ เกดิความรกัความหวงแหน (4) รวมวางแผนและดาํเนนิการ  
(5)  รวมประเมินผล  (6)  รวมรับผิดชอบ และ (7)  รวมรับผลประโยชน (ศกุนต  สายบุญลี, 2537 : 
55 – 56)

การมีสวนรวมเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จ  นําไปสูความสามารถพึ่งตนเองได
ในที่สุด   การที่ชุมชนจะพึ่งตนเองไดนั้นจําเปนตองพึ่งตนเองไดใน  5  ดาน  คือ  ดานเทคโนโลยี   
ดานเศรษฐกิจ   ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานจิตใจ  และดานสังคมวัฒนธรรม  เกิดความสมดุล 
ความสมดลุทางเทคโนโลยแีปลวาชมุชนมเีทคโนโลยพีอแกความตองการ   ความสมดลุทางเศรษฐกิจ
แปลวาชุมชนมีความพอกินพอใชไมขาดไมเกินหรือเกินเล็กนอย  ความสมดุลทางธรรมชาติแปลวา
มทีรัพยากรใหใชอยูเสมอไมไดขาด  ใชไปสรางใหมขึน้มาทดแทนเชนนีเ้ร่ือยไป   ความสมดลุทางจติใจ
หมายความวามีจิตปกติสุขไมกังวลเปนทุกข   มีความสุขตามอัตภาพ  ความสมดุลทางสังคม
วัฒนธรรมหมายถึงชุมชนชนบทมีความมั่นคงแข็งแรง   มีวีถีชีวิตที่เอื้อตอการรวมกลุมชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน (สัญญา  สัญญาวิวัฒน และคณะ,  2537 : 36 – 37)

สีลาภรณ  นาครทรรพ  และคณะ (2538 : 131 – 133) ไดสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวช้ีวัดดาน
ความเข็มแข็งของชุมชนไวหลายดาน  ในดานการจัดการกลุมควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัดไดแก  
จาํนวนสมาชกิทีเ่ขารวมกจิกรรม  ระดบัของการมสีวนรวมของสมาชกิ  สมาชกิรูหนาทีแ่ละทาํหนาที่
ดวยความรับผิดชอบ  มีการสรางและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง  มีกฎระเบียบและกติกา
รวมกัน  มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกัน  ในดานที่เกี่ยวกับผูนําควร
พจิารณาตวัช้ีวดัไดแก  จาํนวนผูนาํมหีลายคนหรือไม  ความรูและทักษะของผูนาํมหีลายดานหรอืไม  
ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชนควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัดไดแกการที่สมาชิกไดรับผลประโยชนอยาง
ยุติธรรม
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2.  การประเมินผลโครงการ
               สมพร  แสงชยั  และสุนทร  เกดิแกว  (2523 : 3) ไดกลาววา การประเมนิผลเปนการศึกษา
หรือตรวจสอบโครงการ ซ่ึงแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกเปนการตรวจสอบในระหวางที่โครงการกําลัง
ดําเนินการอยู (concurrent evaluation) เพื่อดูความกาวหนาในการดําเนินการและปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทางปฏิบัติ ชวงที่สองเปนการตรวจสอบภายหลังจากที่โครงการไดสําเร็จเสร็จสิ้นไปแลว (ex-post
evaluation) เพื่อตรวจสอบผลของโครงการวาบรรลุเปาหมายที่ตั้งเอาไวหรือไม หรือมีผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออมอยางไรบาง  นอกจากนี้  สุวัฒน  พัฒนไพบูลย (2533 : 408)  กลาววา      
การประเมินโครงการเปนความพยายามที่จะกาํหนดคาใหกบัความกาวหนาและผลงานของโครงการ
โดยเปรียบเทียบกับความกาวหนาและผลงานของโครงการตามที่วางแผนไว   หรือเปรียบเทียบกับ
ความกาวหนาหรือผลงานของโครงการอื่น ๆ  ที่คลายคลึงกัน  ในขณะที่ศิริจิต  ทุงหวา (2539 :
337–339) กลาวถึงความสมัพนัธระหวางกระบวนการโครงการกบักระบวนการตดิตามและประเมนิผล
โครงการ  โดยเสนอกระบวนการโครงการออกเปน  3  ขัน้ตอน  ตามชวงระยะเวลา   คอื  (1)  ชวงกอน
การดาํเนนิงานโครงการ   เปนขัน้ตอนทีเ่กีย่วกบัการวางแผนจดัทาํโครงการหรอืขัน้การศกึษากาํหนด
และเตรียมโครงการ  (2)  ชวงระหวางการดําเนินงานโครงการ เปนชวงที่โครงการใสปจจัยและ
ทรัพยากรเขาไปในกิจกรรม    เมื่อผานกระบวนการแลวจะเกิดผลไดเบื้องตน  ตอจากนั้นจะเกิดผล
ไดระดับกลาง  (output effect)  หรือผลกระทบระยะสั้น  (3)  ชวงหลังการดําเนินงานโครงการ
เปนชวงทีเ่กดิผลไดหรือผลกระทบระดบักลางและผลไดระดบัสดุทายของโครงการ (ultimate impact)    
และแบงกระบวนการติดตามและประเมินผลโครงการตามขั้นตอนของกระบวนการโครงการ
เปน  (1)  การประเมินผลกอนการดําเนินงานโครงการ  เพื่อใหขอมูลแก  ผูมีอํานาจอนุมัติหรือ
ไมอนมุตัโิครงการ  (2) การประเมนิผลในระหวางดาํเนนิงานโครงการ ซ่ึงแบงเปนการตดิตามโครงการ
และการประเมินผลอยางตอเนื่อง การติดตามโครงการเปนกิจกรรมที่ทําในระหวางการดาํเนนิงาน
ตามโครงการเพือ่ใหขอมลูดานปจจยักบัทรพัยากรของโครงการ  สวนการประเมนิผลอยางตอเนือ่งก็
เปนกจิกรรมทีท่าํในระหวางโครงการกาํลังดาํเนนิการอยูเชนกนัเพือ่วิเคราะหประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน  ผลไดเบื้องตน ศักยภาพโครงการ  (3)  การประเมินผลหลังจากทีโ่ครงการสิน้สดุแลว
เปนการวเิคราะหผลระยะสัน้และระยะยาวของโครงการ  เร่ิมจากการวเิคราะหผลไดเบือ้งตนวา   ผลได
เบื้องตนซึ่งก็คือผลที่ออกมาจากการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามโครงการนั้น กอใหเกิดผล
ไดระดับกลางหรือมีการใชประโยชนจากผลไดเบื้องตนมากหรือนอย และจากผลไดระดบักลางนี้
จะกอใหเกดิผลไดระดบัสดุทายตรงตามวตัถุประสงคของโครงการหรอืไม  โดยพิจารณาวาใครหรือ
กลุมใดไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบในแงลบ มากหรือนอย  เปนการไดรับในทางตรงหรือ
ทางออม และดวยเหตผุลใด    โดยมกีารหาความสมัพนัธในเชงิเหตผุลและผลระหวางกจิกรรมการ
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พฒันาและผลลพัธทีเ่กดิขึน้  สําหรับ อคนิ  รพพีฒัน  (2523 : 17)  ไดกลาวถึงการประเมนิผลทีผ่านมา
ดานการสหกรณวา การประเมนิผลการสหกรณทีไ่ดกระทาํกนัมาเปนอนัมากเปนการประเมินเฉพาะ
ดานธรุกจิ การมองสหกรณเปนไปในแงทีม่ฐีานะเปนองคกรทางธรุกจิชนดิหนึง่เทานัน้  ความจรงิแลว
สหกรณเปนสถาบันสังคมชนิดหนึ่งดวย  กระบวนการสหกรณก็เปนกระบวนการทางสังคมดวย
มิใชกระบวนการทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ดังนั้นการวิจัยประเมินผลการสหกรณจะตอง
ทําภายในสภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม   จะตองพิจารณาถึงคานิยม   โครงสรางสังคม
วัฒนธรรมและประเพณีดวย

3.   การดาํเนนิงาน  วัตถปุระสงค  และเปาหมายของโครงการพฒันาการผลิตยางแผนผึง่แหง/รมควัน
สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง (ม.ป.ป. : 19 – 22) เสนอไวในคําชี้แจง

โครงการพัฒนาการผลิตยางแผนผ่ึงแหง/รมควัน พ.ศ. 2537-2540  สรุปไดวา รัฐบาลใหการ
สนับสนุนงบประมาณกอสรางอาคารและวัสดุอุปกรณราคาแพงแกเกษตรกร  เจาของสวนยาง
รวมตัวกันเปนสหกรณเต็มใจเขารวมโครงการรวมกันจัดหาที่ดินไมนอยกวา 2 ไรเพื่อใชกอสราง
โรงอบ / รมยางโดยไมมีคาตอบแทน และรวมกันระดมหุนเพื่อเปนทุนสําหรับการบริหารงาน
บริเวณที่จะกอสรางโรงอบ/รมยางตองมีสวนยางหนาแนนในรัศมี   5  กิโลเมตร  สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยางจะมอบหมายใหสหกรณเขาไปดําเนินการและดูแลโรงอบ/รมยางใหอยู
ในสภาพดี  การดําเนินงานของโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สนับสนุนใหชาวสวนยาง
รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อใชสาธารณูปโภครวมกัน เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตยางแผนใหสูงขึ้น
เปนที่ยอมรับดานคุณภาพจากผูซ้ือ (2) เปนการกักเก็บผลผลิตยางพาราในชวงที่ใหผลผลิตลนตลาด  
เพือ่รอขายในชวงทีร่าคาเหมาะสม  (3)  เพิม่อาํนาจตอรองดานการตลาดยาง  (4) กอใหเกดิการสราง
งานและสนองตอการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต  (5)  เปนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยการชักนําเกษตรกรเขาสูระบบสหกรณใหรูจักการชวยเหลือพึ่งพากันและกัน 
อันเปนการลดภาระการชวยเหลือจากภาครัฐในระยะยาวได

โครงการพฒันาการผลติยางแผนผ่ึงแหง/รมควนั  มเีปาหมายจะสรางโรงอบ/รมยางขนาด
กําลังผลิต 2 ตัน/วัน  พรอมอุปกรณแกสหกรณกองทุนสวนยาง  จํานวน 1,500 โรง  โดยแยก
เปาหมายเปนรายป  และกระจายตามจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศที่มีการปลูกยางหนาแนน  ในขณะนี้
ไดกอสรางโรงอบ/รมยางใหสหกรณแลวจาํนวน 675 โรง เปดดาํเนนิการไดแลว 558 โรง (สํานกังาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง, 2543 : 15)

โรงอบ / รมยางที่ไดดําเนินการไปแลวบางสวนมีปญหาอุปสรรคหลายประการ   เชน 
ปญหาบคุลากร   ซ่ึงแยกเปนปญหาคณะกรรมการดาํเนนิการสหกรณ ปญหาสมาชกิ      และปญหาของ
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พนกังานสาํนกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง    จากการประเมนิผลการดาํเนนิการสหกรณกองทุน
สวนยางในจังหวัดสงขลา เขต 2  ของไวกูณฐ  พรหมออน  และบุญชัย  ตางวิริยกุล  (2539 : 11-12)  
กลาววา  คณะกรรมการดําเนินการของบางสหกรณไมเขาใจบทบาทและหนาที่ของตนเอง  ทําให
เกิดปญหาในเรื่องของการทํางานรวมกัน  มีการแบงพรรคแบงพวก  มีผลทําใหสมาชิกขาดความ
มั่นใจในการดําเนินการของสหกรณ และพนักงานที่มีสวนในการรับผิดชอบสหกรณกองทุน
สวนยางยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการดําเนินการของสหกรณ โดยเฉพาะเรื่องระบบ
บัญชีสหกรณ สหกรณบางแหงสมาชิกไมใหความรวมมือในการสงน้ํายางปอนโรงอบ/รมยาง
เทาที่ควร ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุหลายประการ จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการขายน้ํายางสดและ
ยางแผนของเกษตรกร  ต.ปริก  อ.ทุงใหญ จ.นครศรีธรรมราช  ของ วิฑูร   อินทมณี (2538 : 73-82)  
พบวา  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  จํานวนบุตร  การใชแรงงาน  ปริมาณผลผลิตของยางและ
ขนาดเนื้อที่ถือครอง มีความสัมพันธกับการขายน้ํายางสดและยางแผนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แต
ระยะทางจากสวนไปจุดรับซื้อไมมีความสัมพันธกับการขายน้ํายางสดและยางแผนทางสถิติ   
นอกจากนั้นยังมีปญหาดานตลาด   จากการประสานงานกับพอคาสงออกและสหกรณกองทุน
สวนยางเพือ่ดาํเนนิการซือ้ขายผลผลิตยาง  สํานกังานกองทนุสงเคราะหการทาํสวนยาง  (2539 : 18)   
กลาววา  ในบางเวลามีพอคาเพียงรายเดียวที่เขาประมูล  จึงทําใหเกิดความไมมั่นใจขึ้นแกผูเขารวม
กิจกรรมตลาดประมูลยางแผนรมควัน

4.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา   เร่ือง  ผลของโครงการพัฒนาการผลิตยางแผน

ผ่ึงแหง/รมควนัตอสมาชกิสหกรณกองทนุสวนยางโดยตรง  ยงัไมพบผูใดศกึษาวจิยัไว  แตมงีานวิจัย
ที่พอจะนําผลมาเปนแนวทางในการวิจัยคร้ังนี้ ดังตอไปนี้

เกรยีงศกัดิ ์ ปทมเรขา  ( 2531: 72-73 ) ไดศกึษาปจจยัทีเ่ปนตวักาํหนดพฤตกิรรมการเขาไป
มีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ   พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธทางบวกกับการเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณ    ไดแก   (1) อาชีพ   (2) อายุ   (3) ขนาดของเนื้อที่ถือครอง    
(4)  ระยะเวลาในการเปนสมาชกิสหกรณ  (5)  จาํนวนครัง้ทีต่ดิตอกบัสหกรณในรอบป  (6) จํานวน
คร้ังที่กูยืมเงินสหกรณ (7) จํานวนเงินฝาก (8) จํานวนเงินขายขาวใหกับสหกรณ (9) จํานวนครั้ง
ที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป (10) จํานวนเงินที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป (11) การมีส่ิงอํานวย
ความสะดวก (12) การเปนกรรมการของสหกรณ  (13)  การเขาไปมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ทาง
สังคม (14) การรูถึงประเภทของการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณ  (15) การตืน่ตวัตอบคุคลในวงงาน
สหกรณและ   (16)  การสงเสริมเผยแพรการสหกรณ
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ไชย   พรหมศรี (2533 : 74 -76)  ไดศึกษาปจจัยที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรม     
ตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบล อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี พบวา ปจจัยที่สัมพันธกับ  
การมีสวนรวมในกิจกรรมตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบล ไดแก ปจจัยเกี่ยวกับความรู
ความเขาใจในวัตถุประสงคของศูนยเยาวชน การสนับสนุนจากผูนํา การติดตอกับเจาหนาที่ 
ความคาดหวังวาจะไดรับประโยชนจากศูนยเยาวชน การมีโอกาสในการฝกอบรม ความผูกพันกับ
ศนูยเยาวชน การมสีถานภาพเปนกรรมการศนูยเยาวชน สําหรับปจจยัทีไ่มสัมพนัธกบัการมสีวนรวม
ในกิจกรรมตอเนื่องของสมาชิกศูนยเยาวชนไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และสถานภาพสมรส

อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 90 - 92) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก 
กลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได พบวา ทัศนคติที่มีตอเจาหนาที่เคหกิจเกษตร 
ทัศนคติที่มีตอกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และการติดตอกับ
เจาหนาที่เคหกิจเกษตรมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร
ในกิจกรรมเพือ่เพิม่พนูรายได  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีทัศนคติตอ
เจาหนาที่เคหกิจเกษตร  และทัศนคติตอกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายไดที่ดี  ยอมจะมีความรูสึกพึงพอใจ 
มอีารมณความตองการและเตม็ใจทีไ่ดรวมในกจิกรรม นอกจากนีก้ารทีส่มาชกิกลุมแมบานเกษตรกร   
มีระดับการศึกษาสูง จะสามารถเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนเองไดชัดเจนกวาสมาชิกกลุมแมบาน
เกษตกรที่มีระดับการศึกษาต่ํา อีกทั้งสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีระดับการศึกษาสูง มักไดรับ
การยอมรบันบัถือจากบคุคลอืน่ การมสีวนรวมและความสาํนกึรับผิดชอบจงึมอียูในความรูสึก และการ
ที่สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมีสถานภาพสมรสที่ดี คือ แตงงานแลวและอยูรวมกบัสาม ี ยอมไดรับ
การสนับสนุนจากสามีใหเขารวมกิจกรรม เพราะจะทาํใหครอบครัวมีรายไดเพิ่มขึ้น  นอกจากนัน้ 
สมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่กีารตดิตอกบัเจาหนาทีเ่คหกิจเกษตรสูง ยอมไดพบปะพูดคุยในเรื่อง
ตาง ๆ เกี่ยวกับกิจกรรม  จึงเกิดความเขาใจและมีความกระตือรือรนที่จะรวมกิจกรรม  ซ่ึงลักษณะ
ของชาวชนบทโดยทัว่ไป  การทีไ่ดสนทนากบัเจาหนาทีข่องรฐั ถือวาเปนความภาคภมูใิจทีเ่จาหนาที่ให
และเห็นความสําคัญ เมื่อมีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชนจึงอยากเขารวมในกิจกรรมนั้น

วิวัฒน  ภูคนองศรี (2537 : 107) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในงานตํารวจ
ชุมชนสัมพันธในจังหวัดปตตานี พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันมีสวนรวมในงานตํารวจชุมชน
สัมพันธ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติกิจกรรม และดานรวม     
ติดตามประเมินผล โดยสวนรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การมีสวนรวม
ติดตามประเมินผลแตกตางกัน โดยประชาชนที่มีอายุ 45 ปขึ้นไปมีสวนรวมในงานตํารวจชุมชน
สัมพันธมากกวาประชาชนที่มีอายุนอยกวา 30 ป ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมใน
งานตํารวจชุมชนสัมพันธทั้ง 4 ดาน  ไมแตกตางกัน  และประชาชนที่มีรายไดตางกัน  มีสวนรวมใน
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งานตาํรวจชมุชนสัมพนัธทัง้  4  ดาน โดยสวนรวมไมแตกตางกนั และเมือ่พจิารณาเปนรายดานพบวา 
ดานการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมแตกตางกันโดยประชาชนที่มีรายไดต่ํากวา   6,120   บาท
มีสวนรวมในงานตํารวจชุมชนสัมพันธมากกวาประชาชนที่มีรายไดระหวาง 6,120 - 7,500 บาท

สุนันทา  นิลเพชร (2539 : 88-94) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวประมงพื้นบานชายฝงทะเลจังหวัดกระบี่และตรัง พบวา ปจจัยที่ทําให
เกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษไดแก (1) ความตระหนักตอปญหาที่เกิดขึ้น ความสัมพันธที่
ใกลชิดระหวางชาวบานกับธรรมชาติทําใหชาวบานเรียนรูความเปนมา คุณคาประโยชน และ
การใชประโยชนจากธรรมชาต ิมกีารสะสมความรูจากประสบการณจริงกลายเปนภมูปิญญาในหมูบาน
เกิดความรูสึกหวงใยและหวงแหน  เปนการตระหนักตอปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต 
(2)   กระบวนการเรยีนรู กระบวนการเรยีนรูของชาวบานเริม่ตนจากการเรยีนรูจากชาวบานดวยกนัใน
หมูบานจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนมาสูการเรียนรูรวมกันจากหลาย   ๆ   ฝาย
เปนการริเร่ิมแกปญหาจากหมูบานตนกอนแลวขยายไปสูเพื่อนบานและสังคมขางนอก  (3) คุณคา
แหงผลประโยชนจากการอนรัุกษทัง้ทางดานนามธรรมหรอืความรูสึกทางดานจติใจ เมือ่การอนุรักษ
เกิดผลสําเร็จในระดับหนึ่งก็ทําใหชาวบานรูสึกภาคภูมิใจ และทางดานรูปธรรมที่การอนุรักษกอให
เกิดการเพิ่มขึ้นของปริมาณสัตวน้ํา   อันมีผลใหสภาพเศรษฐกิจและรายไดของชาวบานดีขึ้น  
(4) แกนนําจากกลุมสนใจแกปญหาชุมชน การตัดสินใจกําหนดทิศทางการทํากิจกรรมมักขึ้นอยูกับ
แกนนําเปนสําคัญ เหตุนี้ลักษณะของผูนําที่แทจริงคือ เปนผูคิดเปน ทําจริง  มีความอดกลั้น  เสียสละ 
มคีณุธรรม มคีวามรูความสามารถ  (5) การตดิตอส่ือสาร  ม ี  2  ลักษณะคอื การตดิตอภายใน ใชวิธี
การพูดคุยหรือบอกตอ ๆ กันไปเปนเครื่องมือที่ชาวบานใชในการอธิบายชี้แจงความเขาใจรวมกัน
ระหวางคนในครอบครวั ญาตมิติร เพือ่นบานจนไปถงึหมูบานขางเคยีง  และการตดิตอภายนอก  อาศยั
บุคคลจากภายนอกในการเขารวมกิจกรรมขางนอกตามคําแนะนําและเชิญชวนจากองคกรผูจัด
ที่เปนสวนราชการและองคกรพัฒนาเอกชนในโครงการตาง ๆ  (6) การสนับสนุนจากภายนอก
ไดรับความชวยเหลือจากองคกรพฒันาเอกชนตัง้แตแรกเริม่เปนการสนบัสนนุดานความคดิ แนวทาง
ปฏิบัติ การติดตอประสานงาน การเสริมดานกําลังใจ และงบประมาณบางสวน นอกจากนั้น   
ยังไดรับความรวมมือจากหนวยงานราชการในดานการวางแผนงาน การกําหนดนโยบาย และการ
สงเสริมดานงบประมาณแกชาวบานในพื้นที่ในโครงการตาง ๆ

สมพงศ  แปนทอง (2539 : 109-110) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรม
ของกลุมแมบานเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมแมบานเกษตรกรไดแก ความรูความเขาใจในหลักการ 
วัตถุประสงคและวิธีการดําเนินงานกลุม การติดตอกับชุมชนภายนอก การไดรับขาวสารจากวิทยุ 
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การไดรับขาวสารจากสิ่งพิมพ ความคาดหวังตอการมีความรูเพิ่มขึ้น ความคาดหวังตอการไดรูจัก
บุคคลอื่นเพิ่มขึ้นและแรงจูงใจ  ในสวนของปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิก
ในกิจกรรมของกลุมแมบานเกษตรกรนั้นไดแก อายุ การศึกษา รายได การติดตอกับเจาหนาที่เคหกิจ
เกษตร การไดรับขาวสารจากโทรทัศน การเขารวมประชุมและฝกอบรม ทัศนคติตอกิจกรรมกลุม 
ทัศนคติตอเจาหนาที่เคหกิจเกษตร และความคาดหวังตอการมีรายไดเพิ่มขึ้น

ชาญธวัช  แงเจริญกุล (2541 : 61-64) ไดศึกษากระบวนการจัดการและการมีสวนรวม
ของสมาชิกในสหกรณโคนมตรัง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในสหกรณไดแก 
ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว การเลี้ยงหรือเลิกเลี้ยงโคนม ความรูเกี่ยวกับสหกรณ ความรู
เกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม ขนาดของฟารมโคนมตอแรงงาน ขนาดของฟารมโคนม ฐานะทางเศรษฐกิจ
และรายไดนอกภาคเกษตร ในสวนของปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกในสหกรณ
ไดแก การตดิตอกบัเจาหนาที ่ รายไดทางการเกษตร ขนาดพืน้ทีท่าํการเกษตร ขนาดพืน้ทีถื่อครอง
ความคาดหวังรับผลประโยชน การไดรับขาวสารเกี่ยวกับโคนมจากสื่อมวลชน พื้นที่ทําการเกษตร
ตอแรงงาน  อายุ  และทัศนคติที่มีตอสหกรณ

บัญชา  สมบูรณสุข และอภิญญา  รัตนไชย (2541 : 59-64) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
ความสาํเรจ็และความถาวรขององคกรเกษตรกรชาวสวนยางภาคใต : กรณศีกึษาในจงัหวดัสงขลา ผลการ
ศึกษาสรปุไดวา ลักษณะโดยทัว่ไปของกลุมระดบัสงู (ด)ี พบวา กลุมมคีวามเขมแขง็ทกุ ๆ ดานไมวาจะ
เปนเรือ่งผูนาํและกรรมการกลุมทีม่คีวามรูความสามารถเปนทีย่อมรบั  เชือ่ถือ ไววางใจจากสมาชกิกลุม  
ผูนาํกลุมและกรรมการมคีวามสามารถตอรองกบัภายนอกสงูในกจิกรรมทีเ่กี่ยวกับผลประโยชนของ
กลุม เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของมักจะเขามาติดตอและประสานงานกับกลุมระดับนี้มาก ใน
ขณะที่กลุมระดับต่ํา (ปรับปรุง) พบปญหาผูนําและกรรมการกลุมไมคอยกระตือรือรน ซ่ือสัตย  
ไมจริงใจกบักลุมเทาทีค่วร  ไมเปดโอกาสใหสมาชกิเขามามสีวนรวมการตดัสนิใจ  การมสีวนรวมของ
สมาชกิมนีอย  สมาชกิสวนใหญมทีศันคตทิางลบกบัการรวมกลุม   และกับเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตร สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการดําเนินงานกลุม ไดแก   ความสามารถในการ
ตอรองกับภายนอกกลุมและการตัดสินใจรวมกันภายในกลุม

ปรารมณ  ยานะวิมุติ (2541 : 85-86) ไดศึกษาการมีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิต
เกษตรของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในจังหวัดยะลา พบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีอายุ 
จํานวนปที่ศึกษาในโรงเรียนและความรูเกี่ยวกับกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรตางกัน มีสวนรวมใน
กิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรทั้ง 5 ดาน คือ ดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติตามกิจกรรม รวม
ประเมนิผลและรวมรับผลประโยชนไมแตกตางกนั สมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่รีายไดตางกันมี
สวนรวมในกจิกรรมแปรรปูผลผลิตเกษตรแตกตางกนั โดยสมาชกิกลุมแมบานเกษตรกรทีม่รีายไดสูง
กวา 12,400 บาท มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรในดานรวมคิดสูงกวาสมาชิกกลุม   
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แมบานเกษตรกรที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท และกลุมที่มีรายไดระหวาง 6,200-12,400 บาท และ
สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีรายไดสูงกวา 12,400 บาท มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิต
เกษตร ดานรวมประเมินผลสูงกวากลุมที่มีรายไดต่ํากวา 6,200 บาท สมาชิกกลุมแมบาน
เกษตรกรทีม่เีจตคตติอเจาพนกังานเคหกจิเกษตรตางกนั  มสีวนรวมในกจิกรรมแปรรปูผลผลิตเกษตร
แตกตางกันกลาวคือ สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีเจตคติตอเจาพนักงานเคหกิจเกษตรสูง      
มีสวนรวมในกิจกรรมแปรรูปผลผลิตเกษตรสูงกวาสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีเจตคติตอ
เจาพนักงานเคหกิจเกษตรต่ํา

สมคิด   รัตนวงศ  (2542 : 96)  ไดศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกรรมการ
กลุมเกษตรกรในภาคใต ผลการศึกษาสรุปไดวา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีอายุ  40  ป
ขึ้นไป  มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยภาพรวมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีอายุต่ํากวา 
40 ป กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตทีม่รีะดบัการศกึษาสงูกวาระดบัประถมศกึษามสีวนรวมในการ
ดําเนินงานทั้งโดยภาพรวมและรายดานไมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีระดับการศึกษา
ประถมศึกษาลงมา กรรมการกลุมเกษตรกรในภาคใตที่มีรายไดของครอบครัวสูงกวา 120,000 
บาทตอป  มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยภาพรวมมากกวากรรมการกลุมเกษตรกรที่มีรายได
ของครอบครัว 120,000 บาทตอปลงมา

จันทิมา  ล่ิมหัน  (2543 : 73-79)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานในการปองกันโรคอุจจาระรวง จังหวัดตรัง พบวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานไดแก ระดับการศึกษา เจตคติ การอบรมความรูเพิ่มเติม
จากเจาหนาทีส่าธารณสขุ  และการสนบัสนนุวสัดเุผยแพรความรูจากเจาหนาทีส่าธารณสขุ   สําหรับ
ปจจยัทีไ่มมผีลตอการมสีวนรวมของอาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบาน ไดแก  เพศ สถานภาพ
สมรส  อายุ  รายได  ความรู  ความเขาใจในการปองกันโรคอุจจาระรวง   ความยาวนานในการ
อาศัยในทองถ่ิน  ลักษณะการเขาเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  ระยะเวลาในการเปน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมูบาน ความสะดวกในการเดินทางเพื่อรวมประชุมปรึกษาหารือ       
กับเจาหนาที่สาธารณสุข    การพบปะรวมประชุมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานกับ
เจาหนาที่สาธารณสุข การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานจากเจาหนาที่สาธารณสุข และ
การติดตามนิเทศในการทํางานจากเจาหนาที่สาธารณสุข

พรรณิภา  โสตถิพันธุ (2543 : 79) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสตรีใน
การอนุรักษและพัฒนาปาชุมชน กรณีตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา การรับขาว
สารขอมูลจากบุคคล เจตคติตอการอนุรักษ ความสัมพันธกับผูนํา ฐานะทางเศรษฐกิจ การรับ
ขาวสารดานสุขภาพ การรับขาวสารดานเศรษฐกิจ และเวลาวางเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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ชวลิต  สังขพงศ  (2544 : 99-102) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ตําบลเขาพังไกร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ตัวแปร
อิสระทีม่คีวามสมัพนัธทางบวกกบัการมสีวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมออมทรพัยเพือ่การผลิต 
ประกอบดวย อายุ ระยะเวลาในการเปนสมาชิกกลุม และทัศนคติที่มีตอกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ในสวนของตวัแปรอสิระทีไ่มมคีวามสมัพนัธกบัการมสีวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต  ไดแก  การศึกษา  รายไดของครัวเรือน  ความรูความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค
และวิธีการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ทัศนคติที่มีตอพัฒนากร ประโยชนที่จะไดรับ
จากการเปนสมาชิกกลุมและการไดรับขาวสารเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

สุชาต ิ  บรรจงการ (2544 : 129-140) ไดศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
แหลงหญาทะเล กรณีศึกษาตําบลเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ผลการศึกษาสรุปไดวา ปจจัย   
ที่เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษแหลงหญาทะเล ตําบลเกาะลิบง มี 2 ประเภท 
คอื ปจจยัภายในชมุชนและปจจยัภายนอกชมุชน ปจจยัภายในชมุชนไดแก การประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมผูหญิงและกลุมผูชายในชุมชนที่สอดคลองกันและเปาหมายเดียวกัน ภาวะความเปน     
ผูนําของผูนําในชุมชนที่มีความตระหนักตอสภาพปญหาในชุมชนและพยายามหาแนวทางแกไข 
ตลอดจนมีการทํากิจกรรมที่จริงจัง  ความรูความเขาใจตอความสําคัญ  ประโยชนการอนุรักษและ
การรับรูขอมูลขาวสารการอนุรักษแหลงหญาทะเล   การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมอนุรักษ
แหลงหญาทะเล    ผลประโยชนที่ไดรับจากการอนุรักษแหลงหญาทะเลและวิถีชีวิตที่ผูกพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความสัมพันธทางสังคม สําหรับปจจัยภายนอกชุมชนไดแก การสนับสนุน
ชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ในดานความรู อุปกรณ การประสานงาน รวมปรึกษา
หารือและหาแนวทางปฏิบัติรวมกัน การรวมปฏิบัติงานตาง ๆ รวมกับชุมชนและการผลักดันใหมี
กฎหมายมารองรับ

อาลี  หวงัแอ   (2544 : 43-45)   ไดศกึษาระบบธรุกจิแปรรปูยางพารา : กรณศีกึษาสหกรณ 
กองทุนสวนยางน้ําขาวจํากัด  อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  พบวาปจจัยที่ทําใหสมาชิกมีความ
ศรัทธาในกิจกรรมของสหกรณกองทุนสวนยางมากที่สุดคือกรรมการมีความซื่อสัตย เชื่อวาระบบ  
สหกรณสามารถสรางความเขมแข็งตอระบบเศรษฐกิจไดและเชื่อวาไมถูกเอารัดเอาเปรียบในการชั่ง
น้ําหนักและวัดเปอรเซ็นตเนื้อยางแหง

ดานการบรหิารธุรกจิของสหกรณกองทนุสวนยาง  สมาชกิมคีวามเหน็วาผูบริหารมคีวาม
เสยีสละและจรงิใจ  ยอมรับความคดิเหน็ของสมาชกิและมคีวามสามารถในการแกใขปญหาตาง ๆ ไดดี

ดานการจาํหนายผลผลิตและการตลาด  สมาชกิเหน็ดวยมากทีสุ่ดเกีย่วกบัการไดรับราคา
ที่เปนธรรม  การวัดคุณภาพและวิธีการจายเงินสด
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สวนปจจยัอ่ืน ๆ ทีม่ผีลทาํใหการดาํเนนิธรุกจิของสหกรณกองทนุสวนยางประสบความ
สําเร็จ  สมาชิกมีความเห็นวาเกิดจากความสามัคคี  การชวยเหลือจากเจาหนาที่สํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทาํสวนยาง  การไดรับเงนิสนบัสนนุในการลงทนุตัง้โรงงานและซือ้อุปกรณการผลติและ
การควบคุมคุณภาพ

ดสิุดา  แกวสมบรูณ  (2545 : 69-84) ไดศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนในโครงการ
พัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา รายไดและระดับการศึกษาที่
แตกตางกัน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดาน
รวมปฏิบัติตามโครงการ และดานรวมติดตามและประเมินผล โดยกลุมตัวอยางที่มีรายไดตอ
เดอืนระหวาง 5,000-10,000 บาท  มสีวนรวมในโครงการพฒันาตาํบลขององคการบรหิารสวนตําบล 
ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจและดานรวมติดตามและประเมินผลในอัตราสวนที่สูงกวากลุม
ตัวอยางที่มีรายไดตอเดือน  10,001  บาทขึ้นไป  และรายไดตอเดือนไมเกิน 5,000 บาท  กลุม
ตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนไมเกิน  5,000  บาท  มีสวนรวมในโครงการพัฒนาตําบลขององคการ
บริหารสวนตําบล ดานรวมปฏิบัติตามโครงการในอัตราสวนที่สูงกวากลุมตัวอยางที่มีรายไดตอ
เดือนระหวาง 5,000-10,000 บาท และรายไดตอเดือน 10,001 บาทขึ้นไป สวนกลุมตัวอยางที่มีระดับ
การศึกษาที่ต่ํามีสวนรวมในโครงการมากกวากลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาสูงทั้งดานรวมคิด ดาน
รวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติตามโครงการ และดานรวมติดตามและประเมินผล สําหรับอายุที่แตก
ตางกันไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน  และเพศที่แตกตางกัน มีความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมของประชาชน  ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ และดานรวมติดตามและประเมิน
ผล แตไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนดานรวมปฏิบัติตามโครงการ

จินตนาภร  คงชะนะ  (2546 : 63 - 64)ไดศึกษาความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุม
เกษตรกรทําสวนธารน้ําทิพย  ตําบลธารน้ําทิพย  อําเภอ เบตง  จังหวัดยะลา  พบวามีปจจัยหลาย
ประการที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรทําสวนธารน้ําทิพย  ดังนี้

คณะกรรมการมีความเขมแข็ง  สามัคคีมีจุดยืน  เปนตัวของตัวเอง แตใหความเชื่อถือใน
ตัวเจาหนาที่และมีการทํางานประสานกันจนประสบความสําเร็จ

ผูจัดการมีความรูความสามารถ
กลุมมีความซื่อสัตยตอสมาชิกและลูกคาของกลุม ปฎิบัติตอลูกคาไมวาจะเปนสมาชิก

หรือไมใชสมาชกิเสมอภาคกนัทกุคน  มวีธีิการหาคาน้าํหนกัยางแหงทีเ่ปนธรรมโดยการสุมตวัอยาง
ทกุถังน้าํยางทีรั่บซือ้ไว     แลวนาํไปหาคาน้าํหนกัยางแหงในหองปฎบิตักิารทาํใหลูกคาเกดิความไววางใจ
และใหความเชื่อถือในระบบการซื้อขายของกลุมมาก

เจาหนาที่ใหการสนับสนุนถูกจุด  ตรงกับความตองการและตอเนื่อง  เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรที่เปนผูรวมกอตั้งกลุมนั้นยังใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ    และคอยเปนพี่เล้ียงเปนที่
ปรึกษามาโดยตลอด
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จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว  สวนใหญเปนการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีความสัมพันธ
กบัตวัแปรตามดานการมสีวนรวม  ซ่ึงพบวา  อาย ุ  การศกึษา  ฐานะทางเศรษฐกจิ  ความรูความเขาใจ   
ในหลักการ  วตัถุประสงคและวธีิการดาํเนนิงานกลุม  ภาวะความเปนผูนาํ  ความสามารถในการตอรอง
กบัภายนอกกลุม  และการไดรับการสนบัสนนุจากภายนอก  เปนปจจยัทีท่าํใหคนในชมุชนมสีวนรวม  
ในกิจกรรมของกลุม  นอกจากนั้นยังพบวาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงานกลุม  ไดแก  
คณะกรรมการ  ผูจัดการ  ความสามัคคี  เจาหนาที่ที่ใหการสนับสนุนและความซื่อสัตยของกลุมที่มี
ตอลูกคา  สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับตัวแปรตามดานอื่น ๆ  ยังไมพบวาไดมีผูใดทําการศึกษา
วิจัยไว

5.  กรอบแนวความคิดในการวิจัย
จากการตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมกับการทํา problem tree โดยการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีตัวแทนสหกรณกองทุนสวนยาง เจาหนาที่สํานักงานกองทุนสงเคราะห
การทําสวนยาง   และเจาหนาที่สํานักงานสหกรณจังหวัดเขารวม   สามารถนํามาเปนแนวทาง
ในการวจิยัผลของโครงการพฒันาการผลติยางแผนผ่ึงแหง/รมควนัตอสมาชกิสหกรณกองทนุสวนยาง 
ซ่ึงจากการใชแนวคิดและทฤษฎทีีก่ลาวมาขางตนประกอบกบัผลสรปุทีไ่ดจากการประชมุเชงิปฏบิตักิาร
สามารถเห็นไดวาในการดาํเนินงานของสหกรณกองทนุสวนยางใหประสบความสาํเรจ็ไมวาทางดาน
ธุรกิจหรือดานสังคมก็ตาม ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ไดแก อายุของสมาชิก การศึกษา ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ ความรูความเขาใจในอุดมการณ หลักการ 
วิธีการสหกรณ ความซื่อสัตย ความรูความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการ ความซื่อสัตย 
ลักษณะความเปนผูนํา ความสามารถในการตอรอง ความรูความสามารถของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงานและการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงปจจัยที่กลาวมาทั้งหมดไดกําหนดใหเปนตัวแปรอิสระ โดยแบงออกเปน  3  กลุม ดังนี้

1)  ตัวแปรดานสมาชิก ประกอบดวย อายุ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวก
ในการนาํวตัถุดบิสูสหกรณ ความรูความเขาใจในอดุมการณ หลักการ วธีิการสหกรณและความซือ่สัตย

2)  ตัวแปรดานคณะกรรมการ ประกอบดวย  ความรูความสามารถดานการจัดการ 
ความซื่อสัตย ลักษณะความเปนผูนํา และความสามารถในการตอรอง

3)  ตัวแปรดานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย  ความรูความสามารถ  นโยบายและ
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน และการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ตัวแปรอิสระทั้ง 3 กลุม คาดวาจะมีความสัมพันธและมีอิทธิพลกับตัวแปรตาม คือ    
ผลสําเร็จของสหกรณทั้งทางดานธุรกิจ ซ่ึงวัดจากผลกําไรในการดําเนินงาน และทางดานสังคม    
อันประกอบดวย การมสีวนรวมของสมาชกิ ความยตุธิรรมในการไดรับผลประโยชน และความคิดเห็น
ตอสหกรณ   (ภาพประกอบ 1)

ภ

สมาชิก (ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม)
-   อายุ
-   การศึกษา
-   ฐานะทางเศรษฐกิจ
-   ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ
-   ความรูความเขาใจในอุดมการณ
    หลักการ  วิธีการของสหกรณ
-   ความซื่อสัตยของสมาชิก

         (ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ)

ผล
ผลทางสังคม
-   การมีสวนรวมของสมาชิก
-   ความยุติธรรมในการไดรับ
     ผลประโยชนของสมาชิก
-   ความคิดเห็นตอสหกรณ
    ของสมาชิกและคณะกรรมการ
คณะกรรมการ
-   ความรูความสามารถดานการจัดการ
-   ความซื่อสัตยของคณะกรรมการ
    (ตามความคิดเห็นของสมาชิก)
-   ลักษณะความเปนผูนํา
-   ความสามารถในการตอรอง
เจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ
-   ความรูความสามารถ
-   นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงาน
-   การประสานความรวมมือระหวาง
    หนวยงานที่เกี่ยวของ
าพประกอบ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจัย
ทางธุรกิจ
-   งบกําไรขาดทุน
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6.  สมมุติฐานในการวิจัย
จากการประชมุเชงิปฏบิตักิารระหวางผูทีเ่กีย่วของกบัโครงการตามกระบวนการสรางตนไม

ปญหา (problem tree) และจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานการวิจัยที่ไดศึกษาคนควา สามารถนํามา
เปนแนวทางในการตั้งสมมุติฐานการวิจัยไดดังนี้

1.  อายขุองสมาชกิสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสงัคมของสหกรณ
2.  การศึกษาของสมาชิกสหกรณมีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของ

สหกรณ
3.  ฐานะทางเศรษฐกจิของสมาชกิสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสังคม

ของสหกรณ
4.  ความสะดวกในการนาํวตัถุดบิสูสหกรณมคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและผลทางสังคม

ของสหกรณ
5. ความรูความเขาใจในอุดมการณ หลักการ วิธีการสหกรณของสมาชิกสหกรณมี

ความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
6.  ความซื่อสัตยของสมาชิกสหกรณ มีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทางสังคม

ของสหกรณ
7.  ความรูความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการสหกรณ  มีความสัมพันธกับ

ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
8.  ความซื่อสัตยของคณะกรรมการสหกรณมีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและผลทาง

สังคมของสหกรณ
9.  ลักษณะความเปนผูนาํของคณะกรรมการสหกรณ  มคีวามสมัพนัธกบัผลทางธรุกจิและ

ผลทางสังคมของสหกรณ
            10.  ความสามารถในการตอรองของคณะกรรมการสหกรณ มีความสัมพันธกับผลทาง
ธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
            11.  ความรูความสามารถของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ มีความสัมพันธกับผลทางธุรกิจและ
ผลทางสังคมของสหกรณ
            12.  นโยบายและเครือ่งมอืในการปฏบิตังิานของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ มคีวามสมัพนัธกับ
ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ

13.  การประสานความรวมมอืระหวางหนวยงานของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ มคีวามสมัพนัธกับ
ผลทางธุรกิจและผลทางสังคมของสหกรณ
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14.  อายุ  การศึกษา   ฐานะทางเศรษฐกิจ   ความสะดวกในการนําวัตถุดิบสูสหกรณ  
ความรูความเขาใจในอุดมการณ  หลักการ  วิธีการสหกรณ   ความซื่อสัตยของสมาชิก  ความรู
ความสามารถดานการจัดการของคณะกรรมการ  ความซื่อสัตยของคณะกรรมการ  ลักษณะความ
เปนผูนําของคณะกรรมการ ความสามารถในการตอรองของคณะกรรมการ  ความรูความสามารถ
ของเจาหนาที่  นโยบายและเครื่องมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  การประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของเจาหนาทีม่อิีทธพิลตอความสาํเรจ็ทัง้ในทางธรุกจิและทางสงัคมของสหกรณ
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