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บทที่2 
 

บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับปญหาโสเภณ ี
 

 ในการศึกษาวรรณกรรม ความสัมพันธระหวางวรรณกรรมกับสังคมเปน
ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาทําความเขาใจควบคูกับการวิเคราะหตัวงานประพันธ ดังที่ 
เจตนา  นาควัชระ (2514 : 13) กลาวถึงความสัมพันธระหวางวรรณคดีวิจารณกับการศึกษา
สังคมไววา 

 
วรรณคดีนั้นมีทั้งสวนที่เปนสมบัติรวมของทุกยุคทุกสมัย   

ทุกถิ่น และทั้งที่มีสวนผูกพันกับยุคใดยุคหนึ่ง ภาวะใดภาวะหนึ่ง 
หรือถิ่นใดถิ่นหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง แมแตภาษาที่วรรณคดีใช
ส่ือความหมายก็เปนสมบัติเฉพาะของถิ่นหนึ่ง หรือกาลเวลาใด       
เวลาหนึ่ง การศึกษาวรรณคดีจึงเลี่ยงการศึกษาสังคมไดยาก  

 
ดวยเหตุนี้การศึกษาวรรณกรรมจึงตองอาศัยการทําความเขาใจสังคมเพราะ “นักเขียน                  
คนเดียวเปรียบเสมือนคนสามคน คือ เปนนักประพันธ เปนหนวยหนึ่งของคนรุนนั้น และเปน
พลเมืองของสังคม นักเขียนจึงยากที่จะหลีกเลี่ยงอิทธิพลของสังคมในยุคสมัยของตนได”        
(ตรีศิลป บุญขจร, 2542 : 4 อางจาก วิทย  ศิวะศริยานนท , 2514 : 185) 
  นวนิยายเปนวรรณกรรมประเภทหนึ่ง แตอาจจะแตกตางกับวรรณกรรมใน          
ยุคกอน* ตรงที ่“ ความซับซอนของชีวิตมนุษยในปจจุบัน ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองหา
รูปวรรณคดีใหม ที่เหมาะกวารูปวรรณคดีเดิม เชน นิยายกลอน  รูปวรรณคดีใหมนี้ก็คือ                    
เร่ืองประโลมโลกรอยแกว หรือนวนิยาย (Novel) ซ่ึงกวางและไมพิถีพิถันเร่ืองกฎเกณฑ     
มากนัก เหมาะสําหรับแสดงทุกดานทุกมุมของชีวิตสมัยใหม ” (วิทย  ศิวะศริยานนท ,   
__________________________ 
 
* มีความเห็นวาวรรณกรรมในยุคกอน (กอนสมัยรัชกาลที่ 7)  นิยมแตงดวยรอยกรอง มุงเสนอ
ความไพเราะของถอยคํา สํานวนโวหารมากกวาแสดงแนวคิด แตเนนอุดมคติ ความงาม         
ความประพฤติ เร่ืองจินตนาการหรือเร่ืองไกลตัว (วรรณา บัวเกิด และ ธิดา โมสิกรัตน, 2544 : 
336-338) อยางไรก็ตามการที่เห็นกันวางานเหลานี้เนนอุดมคติก็แสดงวามีแนวคิดใน       
บรรทัดฐานของสังคมเปนเนื้อหาอยูดวย 
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2531 : 58) จึงอาจกลาวไดวา นวนิยายถูกสรางข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของคนยุคใหม
ที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองอยูตลอดเวลา 
การที่นวนิยายมีพัฒนาการไปพรอมๆกับความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยนั้น ยอมแสดง                  
ใหเห็นวาวรรณกรรมมีความสัมพันธกับสังคม และการเปลี่ยนแปลงของสังคมยอมมีอิทธิพล
ตอนวนิยายอยางหลีกเลี่ยงไมได 
   โสเภณีเปนประเด็นปญหาที่สังคมใหความสนใจมาเปนเวลานานถึงแมวา             
อยูในระดับมากนอยตางกันในแตละยุคสมัย และชีวิตของโสเภณีก็เปนแรงบันดาลใจ                 
ใหศิลปนไดนํามาถายทอดในหลากหลายรูปแบบ เชน บทเพลงรวมสมัย ภาพยนตร กวีนิพนธ  
รวมทั้งนวนิยาย 
  การศึกษานวนิยายที่แสดงชีวิตของโสเภณี จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองศึกษา
สังคมอันเปนสภาพแวดลอมของโสเภณีในยุคสมัยของผูประพันธควบคูกันไป เพื่อจะไดใช
ประกอบการวิเคราะหวิจารณทัศนะของผูประพันธที่มีตอโสเภณี ทั้งนี้ผูวิจัยไดแบงยุคสมัย
ของการศึกษาบริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีออกเปน 2 ชวงคือ กอนสงครามโลก 
คร้ังที่สอง และหลังสงครามโลกคร้ังที่สองจนถึงปจจุบัน เพราะชวงเวลาดังกลาวมีความ
เปลี่ยนแปลงหลายประการที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง               
การปกครอง ที่อาจนําไปสูพัฒนาการของโสเภณีในแตละยุคสมัย 
 
บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง   
 
1. สภาพสังคมของโสเภณี 
  
   สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2537 : 5) ไดศึกษา
พัฒนาการของโสเภณีไวในหัวขอ “บันทึกหนาแรกของโสเภณีไทย” สรุปไดวา สมัยอยุธยา    
คําวา “หญิงนครโสเภณี” มีปรากฏอยูใน กฎหมายตราสามดวงบทพระอัยการผัวเมียซ่ึงบัญญัติ
ข้ึนในสมัยพระเจาอูทองในป พ.ศ. 1904 โดยเอกสารดังกลาวนี้ถือเปนหลักฐานเกาแกที่สุด              
ที่มีอยู อันแสดงใหเห็นวาโสเภณีมีมาแลวอยางนอยต้ังแตสมัยตนกรุงศรีอยุธยา คือเมื่อ
ประมาณ 628 ปที่ผานมา แตทั้งนี้หญิงนครโสเภณีอาจมีมากอนหนานี้แลวก็ได เพียงแตยัง          
ไมปรากฏหลักฐานที่สามารถแสดงขอบงชี้ไดอยางเดนชัด 
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  ตอมาในสมัยปลายกรุงศรีอยุธยากอนเสียเอกราชเมื่อ พ.ศ. 2310 จากเอกสาร
คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม เอกสารจากหอหลวงไดกลาวถึงหญิงนครโสเภณี
ไวอยางนาสนใจวา 

 
 ...มีตลาดบนบกอยูนอกกําแพงพระนคร ตามชานพระนคร
บาง ตามฝงฟากกรุงบาง ติดแตในรอบบริเวณขนอนใหญทั้ง ๔ ทิศ 
รอบกรุงเขามาจนฟากฝงแมน้ําตรงกรุง และชานกําแพงกรุงนั้นดวย 
รวมเปน ๓๐ ตลาดคือ ตลาดบานจีนถึงปากคลองขุนละครไชย มีหญิง
ละครโสเภณีต้ังอยูทายตลาด ๔ โรง รับจางทําชําเราแกบุรุษ ตลาดนี้
เปนตลาดใหญใกลทางเรือและทางบกมีตึกกวานรานจีนมาก ขายของ
จีนมากกวาของไทย มีศาลหนึ่งอยูทายตลาด ๑...                                         
(ขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม, ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง,            
2546 : 136) 

 
  โสเภณีสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายอาศัยอยูตามซอง (สมัยนั้นเรียกเปนโรง)         
ซองหญิงนครโสเภณีอยูที่ตลาดบานจีนปากคลองขุนละครไชย ตลาดดังกลาวนี้เปนยานที่มี
คนจีนอาศัยอยูมากกวาคนไทย สันนิษฐานวาหญิงนครโสเภณีเหลานี้ นอกจากจะเปนคนไทย
แลว คงจะเปนคนจีนดวย คนจีนเรียกหญิงนครโสเภณีที่เปนคนจีนวา “หยําฉา” ไมมีเอกสาร
แนชัดวา ราคาคาบริการแตละคร้ังในยุคนั้นมีราคาเทาไร และไมไดกลาววามีโสเภณีอยูใน 
กรุงศรีอยุธยาหรือไม เพราะกลาวแตเพียงวามีหญิงนครโสเภณีอยูนอกกําแพงพระนครเทานั้น 
(เทพชู ทับทอง, 2546 : 136-139) 
  เมื่อกรุงศรีอยุธยาสูญเสียเอกราชในปพ.ศ.2310 ผลของสงครามคร้ังนั้นทําให          
บานเมืองเสียหายอยางหนัก จําเปนตองยายราชธานีไปต้ังที่ธนบุรีและเปนกรุงรัตนโกสินทร
ในที่สุด อยางไรก็ดียังคงปรากฏวามีโสเภณีอยู โดยคาดวาคงมีจํานวนไมมากนัก โดยเฉพาะ
ในชวงรัชกาลที่1 ถึง รัชกาลที่3 เนื่องจากประชากรมีนอย และผูชายที่มียศฐาบรรดาศักด์ิก็    
มักจะเลี้ยงผูหญิงเปนเมียไวในบานจํานวนมาก ไมจําเปนตองไปเที่ยวโสเภณี (สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7) 
 ในสวนของหัวเมืองทางภาคเหนือก็มีหลักฐานวาเคยมีหญิงโสเภณีเชนกันเมื่อ
คร้ังที่เขามารวมอยูกับสยามแลว(ปลายสมัยกรุงธนบุรีราว พ.ศ.2323) ดังที่ นิตยา ระวังพาล 
และ เสาวภา พรสิริพงษ (2539 : 12)ไดศึกษาไวในประเด็นวิวัฒนาการการขายบริการทางเพศ
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ในลานนา สรุปไดวา มีหลักฐานทางประวัติศาสตรชิ้นหนึ่งซ่ึงบันทึกเร่ืองราวเก่ียวกับโสเภณี
ไวคือ บันทึกของ ดร.แดเนียล แมคกิล วารี หัวหนาคณะมิชชันนารี ชาวอเมริกันประจํา
ภาคเหนือที่วา เชียงใหมมีการทําการคาระหวางประเทศ ในลักษณะการนําสินคาเขามาคาขาย
โดยตรงคือ มีพอคาจากตางชาติเขามาคาขายเอง อาทิ พอคาชาวจีนจากมณฑลยูนนาน พอคา
ไทยใหญหรือเง้ียวจากรัฐฉาน พอคาชาวพมาจากเมืองมะละแหมง และพอคาชาวลาวจากเมือง          
หลวงพระบางและเมืองเวียงจันทน พอคาที่มีบทบาทในเร่ืองการคาขายอยางย่ิงคือ พอคา 
จีนฮอ และพอคาไทยใหญซ่ึงมักเดินทางมาเปนขบวนใหญ พอคาเหลานี้เดินทางเขามาคาขาย
ในเชียงใหมโดยจะพักอยูเปนเวลานานๆ และไมไดนําครอบครัวมาดวย จึงสันนิษฐานวานาจะ
มีแหลงคาประเวณีบางแตคงไมเปดเผยมากนัก  

 สมัยรัชกาลที่ 4 ไทยตองเปดประเทศคาขายกับตางชาติมากข้ึน เพราะขอตกลง
ภายใตสนธิสัญญาเบาร่ิง จึงเกิดการหลั่งไหลเขามาของชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวจีนจาก
แผนดินใหญ ปลายสมัยรัชกาลที่ 4 มีคนจีนที่อาศัยอยูในไทยถึงประมาณ 7 หมื่นคน          
สวนใหญอาศัยอยูรวมกันที่สําเพ็ง มักเขามาแบบ “เส่ือผืนหมอนใบ” และไมไดพาครอบครัว
มาดวย เมื่อตองการบริการจากโสเภณี ลูกคากลุมนี้จึงกลายเปนขาประจําของโสเภณีไป          
โดยปริยาย โสเภณีก็เพิ่มข้ึนตามจํานวนลูกคา ยานที่มีชาวจีนอาศัยอยูจึงมักมีสํานักโสเภณีเปด
บริการอยูมากเปนพิเศษ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7-8) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 พบวา สถิติของจํานวนโสเภณีที่ขอข้ึนทะเบียนใน
กรุงเทพมหานคร เมื่อปพ.ศ. 2469 มีทั้งส้ิน 807 คน คิดเปนคนไทย 17% คนจีน 82% อื่นๆ 2% 
ในปถัดมาเพิ่มข้ึนอีกเปน 925 คน เปนคนไทย 20% คนจีน 79% อื่นๆ 1% และยังเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องในปพ.ศ.2471 เปน 974 คน เปนคนไทย 16% คนจีน 83% อื่นๆ 1% จากตัวเลข
ดังกลาว จะเห็นไดวา โสเภณีในยุคนี้เปนคนเชื้อสายจีนเปนสวนมาก (มานพ คณะโต, 2541 : 
25) ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการที่ประเทศไทยมีการเปดประเทศติดตอกับชาติอื่นๆ 
(โดยเฉพาะชาวจีน) มากข้ึนอยางตอเนื่อง ดังเห็นไดวามีการนําเด็กผูหญิงชาวจีนจาก
แผนดินใหญเขามาขายบริการใหแรงงานชายจีนในประเทศไทยที่เขามาเปนคนงานสราง
สาธารณูปโภคใหทันสมัยตามแบบตะวันตก เชน สรางถนน สะพาน ทางรถไฟ ไฟฟา ประปา 
เปนตน ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก และยังมีการสงเด็กผูหญิงชาวจีนไปขายตอที่สิงคโปรและ
มาเลเซียอีกดวย   

  นอกจากนี้การที่มีจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นาจะเปนผล                    
สืบเนื่องมาจาก การประกาศเลิกทาสในปพ.ศ. 2417 ที่ใหทาสทุกคนเปนไทแกตัว แตแทที่จริง
แลวกฎหมายเลิกทาสกลับไมสามารถปลดปลอยผูหญิงกลุมหนึ่งที่ถูกนายเงินซ้ือมาเปน
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โสเภณีในสํานักได ทําใหตองมีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127     
(พ.ศ.2451) ข้ึน เพื่อควบคุมจํานวนสถานบริการ จํานวนโสเภณี และกามโรคที่เปนโรค
รายแรงในยุคนั้น โดยมีขอกําหนดประการหนึ่งวา “ตองมีโคมแขวนไวหนาโรงเปน
เคร่ืองหมาย...” เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจตราไดทั่วถึง ไมไดบังคับวาตองเปนโคมสีอะไร              
แตคร้ังแรกที่กําหนดนั้นเจาหนาที่ไดทําโคมสีเขียวใหเปนตัวอยาง สํานกัตางๆจึงทําตาม
เหมือนกันหมด เรียกกันวา “สํานักโคมเขียว” และผูหญิงที่ขายบริการในสํานักโคมเขียวก็ถูก
เรียกขานวา “หญิงโคมเขียว”ไปดวย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2537 : 8)  

  สําหรับแหลงโรงหญิงนครโสเภณีหรือแหลงสถานขายบริการที่มีชื่อเสียงมาก
ที่สุด ในสมัยรัชกาลที่ 5 คือ ยานสําเพ็งซ่ึงจัดวาเปนแหลงโสเภณีที่สําคัญและมีชื่อเสียงเพราะ
มีผูไปใชบริการจํานวนมาก โสเภณีสวนใหญมักเปนหญิงเชื้อสายจีน ทั้งนี้เพื่อตอบสนอง           
ความตองการของลูกคาที่สวนใหญก็เปนคนเชื้อสายจีนเชนกัน (ดารารัตน เมตตาริกานนท, 
2526 : 29) 

 ในยานสําเพ็งนี้มีสถานขายบริการอยูแทบทุกตรอกทุกซอย แตที่มีผูไปใช
บริการกันมากคือที่ ตรอกเตา ซ่ึงมีสถานขายบริการอยูหลายแหง อาทิ โรงยายแฟง ซ่ึงต้ังมา
ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 เปนสถานขายบริการที่มีชื่อเสียงโดงดังมาก ยายแฟงเปนแมเลาใจบุญ               
ไดนําเงินไปสรางวัดข้ึนวัดหนึ่งที่ตรอกวัดโคก ชาวบานเรียกกันวา “วัดใหมยายแฟง” ตอมา
เรียกใหมวา “วัดคณิกาผล” เหตุผลที่ต้ังชื่อเชนนี้ก็เพราะ เปนวัดที่สรางข้ึนจากทุนทรัพยของ       
ผูหญิงที่ขายบริการทางเพศนั่นเอง ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสถานขายบริการที่มีชื่อเสียง 
เปนที่รูจักกันอยางกวางขวางคือ สถานขายบริการของบุตรสาวยายแฟงซ่ึงสืบทอดกิจการจาก
มารดาเรียกกันวา โรงแมกลีบ สถานขายบริการของแมกลีบนี้จัดไดวาเปนสถานขายบริการ 
ชั้นสูง กลาวคือมีการประดับประดาตกแตงหองอยางหรูหรา แมกลีบเปนคนใจบุญ
เชนเดียวกับยายแฟง แมกลีบไดสรางวัดข้ึนที่ปากตรอกเตา แลวต้ังชื่อวา“วัดกันมาตุยาราม” 
นอกจากสถานขายบริการของแมกลีบแลว บริเวณตรอกเตายังมีสถานขายบริการอีกแหงหนึ่ง            
เรียกกันวา โรงแมเตา สถานขายบริการแหงนี้มีชื่อเสียงอยูในระดับเดียวกับสถานขายบริการ
ของแมกลีบ เพราะสถานที่สะอาดและราคาพอสมควร (เทพชู ทับทอง, 2546 : 146-149) 
“กาญจนาคพันธ” ไดเลาถึงสภาพแวดลอม และบรรยากาศของตรอกเตาในชวงที่มีการเปด 
ขายบริการ รวมไปถึงสภาพแวดลอมบริเวณตรงขามกับตรอกเตาซ่ึงมีสถานขายบริการชั้นสูง
ต้ังอยูดวยวา 

 



 19 

 ในตรอกเตานี้เปนหองแถวยาวติดตอกันไปตลอดตรอก ทุกหอง
แขวนโคมเขียวไวหนาหองเปนแถว และเวลากอนคํ่าจะเห็นพวกโสเภณี
เขาจุดธูปราว กํามือหนึ่ง(ราวสัก 20 ดอก) มาลนที่ใตโคมเขียวหนาหอง 
ขาพเจาเคยถามเขาวาลนทําไม เขาบอกวา ลนใหมีแขกเขามามากๆ พวกนี้
ราคาอยูราว 6 สลึง หรือ 2 บาท สวนที่ตึกใหญตรงกันขามกับตรอกนี้ก็มี
อาชีพเชนเดียวกัน แตเขาแขวนโคมเขียวไวใหลับเขาไปมองไมเห็น 
นอกจากคนเคยแลวก็รูจัก มีนามวา “ย่ีสุนเหลือง” เปนชั้นสูงหนอย                 
ไมจุนจานเหมือนพวกตรอกเตา ราคาราว 3 บาทถึง 5 บาท ขาพเจาเคย         
เขาไปหลายคร้ัง ออกจะสุภาพเรียบรอยดี หองแตละหองในตึกก็ตกแตงดี 
แปลวารับแขกชั้นสูง ไมสัพเพเหระ เหมือนตรอกเตา (กาญจนาคพันธุ, 
ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 149) 

 
  นอกจากนี ้เทพชู ทับทอง (2546 : 149-154) ยังไดบรรยายถึงแหลงที่มีสถาน

ขายบริการทางเพศในยานสําเพ็งและในกรุงเทพมหานครวา มีสถานขายบริการทางเพศอยู              
หลายแหง นอกจากบริเวณตรอกเตาแลว ยังมีตรอกสัวเนียม ตรอกเว็จข้ีหรือตรอกอาจมซ่ึงมี
แมทิมเปนผูดูแล สวนตรอกโรงโคมมีแมอิ่มขาวเปนผูดูแล หลังวัดสามจีนมีสถานบริการของ
แมสุดซ่ึงมีชื่อเสียงมากที่สุด ในตรอกโพธิ์ ตรอกญวนมีโสเภณีชาวญวนและเขมรทั้งตรอก 
หนาโรงหวยม ี“อีใบ” เปนโสเภณีที่เปนที่รูจักมีผูมาใชบริการสม่ําเสมอ ยานสะพานเหล็ก 
หลังลหุ สะพานถาน ถนนดินสอ ตรอกหมอ วรจักร ตรอกแขก วงเวียน 22 กรกฎา ถนน             
รองเมือง ส่ีแยกมหานาค โบเบ สะพานขาว นางเลิ้ง บางลําพูก็มี สถานขายบริการปรากฏอยู 
นอกจากนี้ยังมีโสเภณีตามโรงแรมตางๆไมผิดกับสมัยนี้ โดยเฉพาะโรงแรมใหญๆละแวก            
ส่ีพระยาและสุรวงศมีทั้งโสเภณีชาวจีน ชาวตะวันตก และชาวญี่ปุนซ่ึงจัดเปนโสเภณีชั้นสูง
ใหบริการอยู 

 สมัยรัชกาลที่ 5 นี้มีกิจการคาประเวณีเกิดข้ึนใหมในกรุงเทพฯอยางเห็นไดชัด           
จนดูเหมือนวาสถานขายบริการเหลานี้ถูกสรางข้ึนเพื่อมุงตอบสนองความตองการของชุมชน
ตนเอง เชน เขตบางรักซ่ึงเปน ชุมชนของชาวตะวันตก สถานบริการทางเพศในเขตนี้ก็มักจะ
เปนที่รูจักกันในหมูคนไทยวา “คลับ” (Club) และ “บาร” (Bar) การต้ังชื่อสถานบริการ                   
ก็ต้ังใหเปนภาษาตางประเทศเพื่อสรางความคุนเคยใหลูกคากลุมเปาหมาย (จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 173)   
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  สวนโสเภณีในภูมิภาคนั้น จากหลักฐานที่พบปรากฏวา มีการเก็บภาษีใน
จังหวัดจันทบุรี ตราด นครชัยศรี สมุทรสาคร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา มาเปนภาษีบํารุงถนน* ต้ังแต
สมัยรัชกาลที่ 5 ดังนั้นจึงเปนไปไดวาเมืองดังกลาวนี้ไดมีสถานขายบริการเกิดข้ึนแลว          
(จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 173)   

 ปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เมืองภูเก็ตซ่ึงขณะนั้นเร่ิมมีการขยายตัวในการทําธุรกิจ
เหมืองแรเพิ่มข้ึน จึงมีชาวจีนอพยพเขามาเพื่อทํางานในเหมืองแรเพิ่มข้ึนดวย การที่มีคนงาน     
เหมืองแรจํานวนมากจึงมีสวนทําใหกิจการคาประเวณีเกิดข้ึน (ดารารัตน เมตตาริกานนท, 
2526 : 29) 
  สวนทางเชียงใหม การคาประเวณีไดกลับมาเฟองฟูอีกคร้ัง หลังจากปลอด
โสเภณีไปชวงหนึ่งดังไดกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะมีชาวตะวันตกเขาไปทําธุรกิจคาไม และมี
หญิงเจาของสถานขายบริการที่เรียกกันวา แมเลา จากสําเพ็งชื่อนางตาด ข้ึนไปเปดสถานขาย
บริการทางเพศจนไดชื่อวาเปน “แมเลาคนแรกของเวียงพิงค” สมัยนั้นตรงกับสมัยพระเจา                     
อินทวิชยานนท เจาผูครองนครเชียงใหม แหงราชวงศเจาเจ็ดตนลําดับที่ 7 การคาประเวณี           
ในยุคนี้เปนที่รังเกียจของชาวเชียงใหม มีการเขียน “คาว” ซ่ึงเปนคํากลอนดาวา ประจาน            
สงเวียนอานกันไปทั่วเมือง มีการเรียกผูหญิงที่มาคาประเวณีวา “อีสําเปง”เมื่อมีชาวตะวันตก
เขามาทําธุรกิจคาไมมากข้ึน จํานวนโสเภณีจึงเพิ่มข้ึนตามอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีหญิง
ชาวเหนือยินดีที่จะเปนภรรยานอกกฎหมายของนักธุรกิจเหลานี้เพราะชื่นชมในความเปนคน
ชาติตะวันตก (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13-19) 
 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 พระราชบัญญัติสัญจรโรครัตนโกสินทรศก 127            
ซ่ึงตราข้ึนในรัชกาลกอน ไดมีการประกาศใชกันทั่วทั้งประเทศหลังจากที่เดิมมีผลบังคับ
เฉพาะกรุงเทพมหานครและหัวเมืองบางแหงเทานั้น สงผลใหโสเภณีตองมาข้ึนทะเบียน
โสเภณีทั่วไปจึงตองเขาสังกัดตามสถานขายบริการ โดยอยูใตอาณัติของเจาของสํานักกัน           
มากข้ึน แตการเปดสถานขายบริการทางเพศในหัวเมืองกิจการอาจไมดีนักจึงปรากฏวา             
________________________________________ 
 
*ภาษีบํารุงถนน คือ เงินภาษีที่รัฐบาลเก็บจากเจาของกิจการคาประเวณีที่จดทะเบียนอยาง           
ถูกตองตามกฎหมาย โดยมีเจาภาษีซ่ึงเปนผูประมูลภาษีบํารุงถนนไดเปนผูเรียกเก็บ ทั้งนี้พบวา
มีการเรียกเก็บเปนส่ิงของเชน ทราย หิน ฯลฯ เพื่อนํามาซอมแซมบํารุงถนนบาง แตตอมาเมื่อ
ถึงตอนกลางสมัยรัชกาลที่ 5 ก็ไดปรับเปลี่ยนใหเก็บเปนเงินเทานั้น  
(ดารารัตน เมตตาริกานนท, 2526 : 64-67) 
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เร่ิมมีการลอลวงผูหญิงจากภาคเหนือ 3 คนลงมากรุงเทพฯ จนเปนคดีโดงดังเมื่อป พ.ศ. 2468 *  
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 19) 

 สวนโสเภณีในกรุงเทพมหานครนั้นสวนใหญมักรวมกันอยูที่สถานบริการใน
ยาน “แพรงสรรพศาสตร” อันเปนสถานที่ซ่ึงรูกันในหมูผูนิยมใชบริการอยางแพรหลาย  
พบวาผูชายสมัยนั้นเปนโรค “อุปทม” หรือ “กามโรค” กันมาก โดยจากสถิติของ                   
กรมสุขาภิบาลกระทรวงมหาดไทยพบวา ผูชายในพระนครเปนโรคนี้ถึงรอยละ 75 ทั้งนี้เพราะ 
สมัยนั้นยังไมมียารักษา ใครเปนก็ตองกินยาตมเปนหมอซ่ึงไมคอยไดผลที่เด็ดขาดนัก  
(เทพชู ทับทอง, 2546 : 137-157) 
 สมัยรัชกาลที่ 7 นอกจากปญหาลักลอบคาประเวณีโดยไมยอมจดทะเบียนและ
เสียภาษีใหแกรัฐ อันเปนปญหาสืบเนื่องมาจากรัชกาลกอนแลว ยังมีการลอลวงผูหญิง
ชาวตางชาติ โดยเฉพาะหญิงจีนเขามาคาประเวณี รวมทั้งมีการพาออกไปขายยังตางประเทศ 
โดยเฉพาะทางภาคใต เชน มาเลเซีย สิงคโปร เปนตน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 139) และยังมีการลอลวงหญิงสาวจากภาคเหนือมาคาประเวณีใน
กรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันผูประกอบการการคาประเวณีก็นําผูหญิงและเด็กสาวชาวเหนือ
ออกไปขายบริการตอยังตางประเทศ ทําใหตองออกกฎหมายปราบปราม โดยการตรา 
“พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471” ข้ึน โดยกําหนด
บทลงโทษแกผูที่เก่ียวของกับการคาประเวณีทั้งหมด (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา                     
พรสิริพงษ, 2539 : 22)    

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประมาณ 3 ป รัฐบาลสมัยพระยาพหลพล-
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีไดตรา “พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึน โดยมาตรา 1451 ระบุวา บุคคลใดจดทะเบียนสมรสแลวจะ
จดทะเบียนอีกไมได ยกเวนแตจะพิสูจนวา การสมรสคร้ังกอนไดส้ินสุดลงแลวเพราะตาย     
หยาราง หรือ ศาลเพิกถอน พระราชบัญญัตินี้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่ใหทั้ง 
________________________________________ 
 
* หญิงชาวกรุงเทพฯ ชื่อนางสงวน ใชอุบายลอลวงนางสาวคําปน นางสาวจันแกว และ      
นางแดง บานอยู อ.สมขอย จ.เชียงใหมไปกรุงเทพฯ ญาติจึงเขาแจงความ ตอมาตํารวจตามจับ
ไดที่สถานีรถไฟหัวลําโพง แตพบเพียงผูเสียหาย สวนนางสงวนหลบหนีไปได                         
(นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 20) 
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ผูชายและผูหญิงตองมีคูสมรสอยางเปนทางการเพียงคนเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 
2545 : 41) ดวยเหตุนี้ผูชายจึงหมดสิทธิ์ที่จะมีภรรยาหลายคนอาศัยอยูในบานเดียวกันเหมือน
สมัยกอนเพราะผิดกฎหมาย สวนผูหญิงที่เคยถูกเลี้ยงไวเปนภรรยานอกกฎหมายในบานก็                    
แตกกระสานซานเซ็นออกมา หลายคนจําตองเปนโสเภณีเพราะไมมีทางเลือก 
 
2. สาเหตุของการเปนโสเภณี 

 เมื่อกรุงศรีอยุธยาสูญเสียเอกราชในปพ.ศ.2310 ไทยตองยายราชธานีไปต้ังที่
ธนบุรีและสถาปนากรุงรัตนโกสินทรในที่สุด แตส่ิงหนึ่งที่ไมไดเลือนหายไปพรอมๆกับการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยนั่นคือผูประกอบอาชีพโสเภณี แตคาดวาคงมีจํานวนไมมากนัก 
เนื่องจากผูชายที่มียศฐาบรรดาศักด์ิก็มักจะเลี้ยงผูหญิงเปนเมียไวในบานจํานวนมาก 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7) 

 ในสวนของหัวเมืองทางภาคเหนือก็มีหลักฐานวามีผูประกอบอาชีพโสเภณี 
ปลายสมัยกรุงธนบุรีราว พ.ศ.2323 เชียงใหมทําการคากับตางชาติ มีพอคาชาวตางชาตินํา
สินคาเขามาคาขาย จึงสันนิษฐานวานาจะมีแหลงคาประเวณีเพื่อตอบสนองความตองการ             
ทางเพศของพอคาเหลานี้ และสันนิษฐานวาหญิงหมายที่สามีทิ้งหรือตายซ่ึงอาศัยอยูบริเวณ
ประตูทาแพ นาจะเปนผูที่ทําการคาประเวณี ดังปรากฏใน บทเพลงซอเงีย้ว ตอนหนึ่งวา               
“...ไปตางปุนต้ีประตูตาแป งามนักแก อะโหลโลโล แมฮางแมมาย...” (ไปทางโนนที่ประตู         
ทาแพ มีหญิงงามที่เปนหมาย สามีทิ้งและสามีตาย) ทั้งนี้เพราะความขัดสนทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากการขาดผูนําครอบครัว (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13) 

 สมัยรัชกาลที่ 5 จํานวนโสเภณีเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมมาก ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุอยู
สองประการคือ ความขัดสนทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหผูหญิงสมัยนั้นจําตอง
ยอมเปนผูถูกประณามจากสังคมที่มีทัศนะในเชิงรังเกียจ  

  สวนอีกสาเหตุหนึ่งนาจะเปนเพราะการประกาศเลิกทาสในปพ.ศ. 2417 ซ่ึงมี
จุดออนที่ไมสามารถปลดปลอยทาสผูหญิงที่ถูกนายเงินซ้ือมาเปนโสเภณีในสํานักได เพราะมี
สัญญาจางงานรับเงินลวงหนาอยู สัญญาลักษณะนี้ไมอยูในเง่ือนไขที่จะไดรับการปลดปลอย
เหมือนทาสคนอื่น สวนผูหญิงที่เคยเปนทาสรับใชหรือเปนเมียทาสของนายเงินบางคน              
เมื่อไดรับการปลดปลอยกลับเกิดปญหาไมมีที่ไปเพราะกลับไปหาครอบครัวไมได จําเปนตอง
มาขายตัวใหกับนายเงินที่เปนเจาของสํานักหรือโรงหญิงนครโสเภณี (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 8) 
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  ในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที ่7 มีผูหญิงซ่ึงเปนชนชั้นกลางกลุมหนึ่ง              
ไดออกมาเรียกรองความเสมอภาคใหแกผูหญิงผานนิตยสารผูหญิงชื่อ “สตรีศัพท”และ           
“สตรีไทย” โดยมุงเนนประเด็นความเทาเทียมกันทางการศึกษาและการครองคูแบบผัวเดียว
เมียเดียว ซ่ึงประเด็นหลังเปนปญหาที่สงผลตอสถาบันครอบครัวอันอาจนําไปสู สาเหตุของ
การกาวเขาสูธุรกิจเพศพาณิชย และจากการเรียกรองคร้ังนี้เองไดสงผลใหเกิดกฎหมาย              
ฉบับหนึ่งข้ึน โดยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประมาณ 3 ป รัฐบาลสมัยพระยาพหลพล
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีไดตรา “พระราชบัญญัติใหใช บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึน โดยมาตรา 1451 ระบุวา บุคคลใดจดทะเบียนสมรสแลวจะ
จดทะเบียนอีกไมได ยกเวนแตจะพิสูจนวา การสมรสคร้ังกอนไดส้ินสุดลงแลวเพราะตาย         
หยาราง หรือศาลเพิกถอน พระราชบัญญัตินี้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่ใหทั้ง
ผูชายและผูหญิงตองมีคูสมรสอยางเปนทางการเพียงคนเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 
2545 : 41) ดวยเหตุนี้ผูชายจึงหมดสิทธิ์ที่จะมีภรรยาหลายคนอาศัยอยูในบานเดียวกันเหมือน
สมัยกอนเพราะผิดกฎหมาย แตกฎหมายฉบับนี้ก็สงผลเสียแกผูหญิงที่เคยถูกเลี้ยงไวเปน
ภรรยานอกกฎหมายในบานที่ตองแตกกระสานซานเซ็นออกมา หลายคนจําตองเปนโสเภณี
เพราะไมมีทางเลือก 
 
3. คานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี 

  หลักฐานทางประวัติศาสตรสมัยอยุธยาไมไดกลาววามีโสเภณีอยูใน                      
กรุงศรีอยุธยาหรือไม เพราะกลาวแตเพียงวามีหญิงนครโสเภณีอยูนอกกําแพงพระนครเทานั้น 
ทั้งนี้อาจเปนไดวาสมัยนั้นจะถือวาหญิงนครโสเภณีเปนเสนียด จึงไมยอมใหต้ังโรงหรือ             
ต้ังซองใหบริการในกําแพงพระนคร (เทพชู ทับทอง, 2546 : 136-139) หลกัฐานนี้แสดงให
เห็นถึงคานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณีวา เปนเสนียดและเปนความอัปยศของความเปนหญิง 
ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการใหความสําคัญกับการรักนวลสงวนตัวของผูหญิงโดยมองขาม
ปจจัยเบื้องหลังที่ผลักดันใหตองมาเปนโสเภณี  

   สมัยรัตนโกสินทรโดยเฉพาะในยุคที่ไทยเปดประเทศทําการคากับตางประเทศ
แลวนั้นพบวา โสเภณีกลายเปนส่ิงตอบสนองความตองการของชาวตางชาติที่เขามาต้ังถิ่นฐาน
ในประเทศไทย สังคมไทยขณะนั้นก็ยังคงรับเอาการถายทอดทัศนะในเชิงลบที่มีตอโสเภณีมา
จากอดีตเชนเดิม   

 มีส่ิงที่นาสนใจอยางหนึ่งที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 4 คือ มีการเรียกรองสิทธิ
ของผูหญิงไทยที่เก่ียวของกับสิทธิในการตัดสินชะตาชีวิตของตนเองอยู 2 กรณีคือ  
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กรณีอําแดงเหมือน และกรณีอําแดงจ่ัน* เปนการเรียกรองสิทธิทางเพศของหญิงไทยที่ปรากฏ
เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545 : 40) แตไมปรากฏวามีการ
นําผูหญิงไทยออกไปคาประเวณีนอกประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 81) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากมีการระบาดของโรคที่เกิดจากกิจกรรมทางเพศ           
มากข้ึน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) ข้ึน โดยมี
เหตุผลของการตรากฎหมายฉบับนี้ตอนหนึ่งวา 

 
 หญิงบางคนปวยเปนโรค ซ่ึงอาจจะติดตอเนื่องไปถึงผูชายที่
คบหาสมาคมไดก็มิไดมีแพทยตรวจตรารักษา โรครายนั้นอาจจะติด
เนื่องกันไปจนเปนอันตรายแกรางกายและชีวิตมนุษยเปนอันมาก 
และยังหาไดมีกฎหมายและขอบังคับอยางใด สําหรับจะปองกันทุกข 
โทษภัย แหงประชาราษฎรทั้งหลายเหลานี้ไม                  

 
 กฎหมายฉบับนี้แมจะบังคับใชเพื่อควบคุมและจัดระเบียบกลุมผูประกอบ

อาชีพโสเภณี รวมทั้งปองกันโรคระบาดอันมีสาเหตุมาจากโสเภณีซ่ึงนับเปนคุณประโยชนแก
บานเมือง แตถึงกระนั้นก็ยังคงแสดงนัยบางประการคือมีความรังเกียจโสเภณีซ่ึงขณะนั้น              
ไดกลายเปนแหลงแพรเชื้อโรครายอันเปนอันตรายตอประชากรที่สงผลตอการพัฒนาประเทศ
ไวดวย 

 สมัยรัชกาลที่ 5 มีกิจการคาประเวณีเกิดข้ึนใหมในกรุงเทพฯอยางเห็นไดชัด  
จนดูเหมือนวาสถานขายบริการเหลานี้ถูกสรางข้ึนเพื่อมุงตอบสนองความตองการของชุมชน
ตนเอง เชน เขตบางรักซ่ึงเปนชุมชนของชาวตะวันตก สถานบริการทางเพศในเขตนี้ก็มักจะ 
__________________________  
 
* อําแดงเหมือน ทําเร่ืองทูลเกลาถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พรรณนา
ถึงความคับแคนใจที่บิดามารดาทุบตี กักขัง และบังคับขืนใจใหเปนภรรยานายภู ทั้งที่          
ไมสมัครใจเพราะตนเองรักอยูกับนายริด จึงเรียกรองสิทธิที่จะเลือกคูครองดวยตนเอง        
สวนอําแดงจ่ัน ทูลเกลาถวายฎีกาวา ถูกนายเอี่ยมสามีนําชื่อไปขายใหผูอื่น เพราะถือวาเมียก็
เสมือนทาสในเรือนเบี้ย ฎีกาทั้ง 2  นี้ไดนํามาสู พ.ร.บ.ลักพา พ.ศ.2406 และ พ.ร.บ.หามผูชาย
ขายเมีย บิดามารดาขายบุตร ในปพ.ศ.2411 (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,  2545 : 40) 
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เปนที่รูจักกันในหมูคนไทยวา “คลับ” (Club) และ “บาร” (Bar) การต้ังชือ่สถานบริการก็ต้ังให
เปนภาษาตางประเทศเพื่อสรางความคุนเคยใหลูกคากลุมเปาหมาย (จรรยา เศรษฐบุตร และ     
สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 173) สมัยนั้นประเทศไทยมีเงินรายไดจากธุรกิจบริการทางเพศมาก 
เกิดความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีมากมายในชุมชนที่มีคนตางชาติเขามาอาศัยอยู แตใน
ขณะเดียวกันทัศนะของสังคมก็ยังคงแสดงความรังเกียจผูประกอบอาชีพโสเภณีอยูเชนเดิม   

 ในสวนภูมิภาคก็เชนกัน ทางภาคเหนือมีชาวตะวันตกเขาไปทําธุรกิจคาไม   
มากข้ึน จํานวนโสเภณีจึงเพิ่มข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของคนเหลานี้ การคาประเวณี
ในยุคนี้เปนที่รังเกียจของชาวเชียงใหม มีการเขียน “คาว” ซ่ึงเปนคํากลอนดาวา ประจานสง
เวียนอานกันไปทั่วเมือง มีการเรียกผูหญิงที่มาคาประเวณีวา “อีสําเปง” (นิตยา ระวังพาล และ 
เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13-19) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงคานยิมของสังคมที่แสดง
ความรังเกียจโสเภณ ีรวมทั้งการมองวาโสเภณีเปนเพียงส่ิงตอบสนองความใครของ
ชาวตางชาติเทานั้น ทั้งๆที่หากพิจารณากันใหชัดเจนแลวคงปฏิเสธไมไดวาเบือ้งหลังของ
ความเจริญกาวหนาของบานเมืองนั้นมีโสเภณีเปนพลังขับเคลื่อนอยูดวย จึงอาจกลาวไดวา
โสเภณีก็เปนผูหนึ่งที่สรางคุณประโยชนใหแกประเทศชาติแมจะเปนคุณคาที่ปราศจากการ
ยอมรับจากสังคมก็ตาม 

 อยางไรก็ตามยังคงมีบุคคลกลุมหนึ่งที่มีทัศนคติตอโสเภณีอยางเขาใจในความ
เปนมนุษยและพยายามเรียกรองสิทธิตางๆใหแกพวกเธอ โดยมุงเนนประเด็นความเทาเทียม
กัน และจากการเรียกรองคร้ังนี้เองไดนําไปสูการตรา“พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึนดังไดกลาวแลว แมผลของพระราชบัญญัติ                   
ดังกลาวจะไมสามารถแกไขปญหาโสเภณีไดทั้งหมด แตก็นับไดวาเปนจุดเร่ิมของการ
มองเห็นคุณคาของความเปนมนุษยของสังคมในยุคนั้นที่มีตอผูประกอบอาชีพโสเภณี
ทามกลางกระแสของสังคมที่แสดงความรังเกียจโสเภณีอยูตลอดเวลา   
 
4. สภาพชีวิตของโสเภณี 

 ขอมูลขางตนในประเด็นคานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี เปนขอบงชี้ให 
เห็นวา ผูหญิงที่มีอาชีพโสเภณีตางก็มีชีวิตอยูทามกลางความรังเกียจของสังคม ทั้งนี้เพราะ 
คานิยมที่ยึดถือวาหญิงสาวตองสงวนพรหมจรรยไวใหกับผูชายคนเดียวคือสามีของตนที่
แตงงานกันถูกตองตามประเพณี การละเมิดคานิยมดังกลาวนับเปนความผิดอยาง 
รายแรงที่ตองถูกประณาม โดยปราศจากการยอนมองปจจัยเบื้องหลังที่ผลักดันใหพวกเธอ
เหลานั้นตองจําใจขายบริการทางเพศ 
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 ดวยเหตุนี้จึงสันนิษฐานวาโสเภณีในสมัยนั้นนาจะเปนที่รังเกียจอยางย่ิงของ
สังคม การคบหากับบุคคลภายนอกคงมีนอย พวกเธอตองคบหาอยูเฉพาะกับเพื่อนผูประกอบ
อาชีพเดียวกันเปนสวนใหญ โดยเฉพาะหญิงสาวซ่ึงถกูลอลวงใหมาขายบริการทางเพศที่
จําตองทํางานเพื่อชดใชคาตัวที่ถูกหลอกขายมา คงจะถูกบีบบังคับใหอยูแตในสํานักเทานั้น
เพื่อปองกันการหลบหนี และนาจะมีการทํารายรางกายดวยวิธีการตางๆจากผูควบคุมดวย
เนื่องจากความไมเต็มใจที่ตองขายบริการทางเพศ  
 แมวาความเปนอยูของโสเภณีอาจดูเหมือนไมลําบาก ดังเห็นไดจากการ             
แตงกายที่เหมือนชาวบานทั่วไปคือ ดัดผม ผัดหนา ประแปงจนหนาขาว ใสน้ําอบไทย บางคน
กินหมากจนปากแดง แตบางคนก็ไมกิน นุงผาลายหรือผาพื้นโจงกระเบน หมผาสไบเฉียงหรือ
หมรัดหนาอก บางคนใสเส้ือคอ(คลายเส้ือก๊ัก)ไมมีแขนเส้ือ แตมีโยงที่หัวไหลแลวเปด             
หนาออก โสเภณีเหลานี้มีอายุประมาณ 17-18 ปข้ึนไป แตแทที่จริงแลวจิตใจของพวกเธอลวน 
เศราหมองเพราะความโชครายที่พวกเธอไดรับอยางหลีกเลี่ยงไมได พวกเธอตองใหบริการแก
ลูกคาวันละหลายๆคร้ัง โดยมีเวลาทํางานคือชวงคํ่า มักพบผูหญิงเหลานี้ออกมานั่งหนาหอง
เพื่อใหผูมาใชบริการเลือก หรือออกมายืนรอรับผูมาใชบริการที่ถนนหนาสถานบริการ  
สวนใหญมักทํางานในเวลากลางคืนอยางเดียว สวนที่รับแขกเวลากลางวันก็มีแตนอยมาก 
(เทพชู ทับทอง, 2546 :153-154)   
 
5. รูปแบบของการคาประเวณี 
             จากเอกสารของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม เอกสารจากหอหลวงไดกลาวถึง
หญิงนครโสเภณีสมัยกรุงศรีอยุธยาไวตอนหนึ่งวา “ตลาดบานจีนถึงปากคลองขุนละครไชย     
มีหญิงละครโสเภณีต้ังอยูทายตลาด ๔ โรง รับจางทําชําเราแกบุรุษ” (ขุนหลวงวัดประดู              
ทรงธรรม, ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 136) แสดงวามีการคาประเวณีในรูปแบบ
ของโสเภณีประจําสํานักแลวในสมัยนั้น 

 สมัยรัชกาลที่ 4 ชาวจีนเขามาทําการคาขายกับคนไทยมากข้ึน สวนใหญอาศัย
อยูรวมกันที่สําเพ็ง พบวายานสําเพ็งนี้มีสํานักโสเภณีเปดบริการอยูเปนจํานวนมาก 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7-8) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 มีการนําเด็กผูหญิงชาวจีนจากแผนดินใหญเขามาขายบริการ
ทางเพศ และยังมีการสงเด็กผูหญิงชาวจีนไปขายตอที่สิงคโปรและมาเลเซียอีกดวย จัดเปนการ
คาประเวณีในรูปแบบของการคาโสเภณีขามชาติ แตไมปรากฏวามีการนําผูหญิงไทยออกไป
คาประเวณีนอกประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 81)  
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สมัยนี้มีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) ข้ึน เพื่อจัด
ระเบียบโสเภณีใหมีรูปแบบประจําสํานักเหมือนกันหมด 

 อยางไรก็ตามกลับพบวา ไดเกิดมีรูปแบบของการคาประเวณีแบบที่ไมสังกัด
สํานักข้ึน เรียกวา “โสเภณีเถื่อน” กลาวคือ หญิงโสเภณีจะไมมีการสังกัดโรงหรือสํานักเพื่อ
หลีกเลี่ยงการขูดรีดของนายโรง และการเสียภาษีใหแกรัฐบาล หญิงโสเภณีแบบเถื่อนนี้จะ          
ไมมีนายโรงคอยควบคุมยกเวนสามีของหญิงเหลานี้เอง การประกอบอาชีพสวนมากจะคอย
ติดตอลูกคาตามโรงบอน โรงหวย โรงละคร โรงภาพยนตร ฯลฯ หญิงโสเภณีแบบนี้จะอาศัย
อยูบริเวณถนนวรจักร ปากคลองตลาด ถนนขางคลองวัดสุทัศน ถนนราชวงศ ถนนสุรวงศ                     
ถนนส่ีพระยา (หนังสือพิมพกรุงเทพเดลิเมล, “ทําใหเสียคน”, 2502 อางจาก จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 173)   

 สมัยรัชกาลที่ 6 โสเภณีในกรุงเทพมหานครมีราคาคาบริการดังนี้ ราคาชั่วคราว
คือคร้ังเดียวเพียง 2 สลึง แตถาเปนสถานบริการชั้นสูง รูปรางหนาตาดี บริการดี หองนอน
สะอาดจะมีราคาประมาณ 1 บาท ถาเปนหญิงญี่ปุนหรือหญิงชาวตะวันตกราคาคาบริการ           
แพงกวาคือ คร้ังละ 2 บาท เหมาตลอดคืน 4 บาท (ยุคนั้นราคาขาวสารถังละ 2 สลึงถึง 1 บาท)  
 
6. กฎหมายและมาตรการของรัฐบาลที่ใชควบคุมและแกไขปญหาโสเภณี 
  กฎหมายที่เก่ียวของกับ “หญิงนครโสเภณี” มีหลักฐานวาปรากฏมาต้ังแตสมัย
อยุธยาใน กฎหมายตราสามดวงบทพระอัยการผัวเมีย ซ่ึงบัญญัติข้ึนในสมัยพระเจาอูทองในป 
พ.ศ. 1904 ระบุบทลงโทษแกหญิงนครโสเภณีที่แตงงานแลวแตกลับมีพฤติกรรมนอกใจสามี              
ดังตอนหนึ่งที่วา 

 
 มาตราหนึ่ง ชายใดสูขอเอาหญิงคนขับ คนรําเที่ยว ขอทาน
เลี้ยงชีวิต และหญิงโสเภณีมาเลี้ยงเปนเมีย ทําชั่วเหนือผัวก็ดี ผัวรูดวย
ประการใดๆ พิจารณาเปนสัจไซ ทานใหผจานหญิงชายนั้นดวยไถนา 
สวนหญิงอันรายใหเอาเฉลวปะหนา ทัดดอกฉบาทั้งสองหู รอยดอก   
ฉบาแดงเปนมาไลย ใสศีศะ ใสคอ แลวใหเอาหญิงนั้นเขาเทียมแอก
ขางหนึ่ง ชายชูเขาเทียมแอกขางหนึ่งผจานดวยไถนาสามวัน ถาแล
ชายผัวมันยังรักเมียมันอยูมิใหผจานไซ ทานใหเอาชายผูผัวนั้นเขา
เทียมแอกขางหนึ่งหญิงอยูขางหนึ่ง อยาใหปรับไหมชายชูนั้นเลย 
(อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 135) 
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 ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรที่เชียงใหมซ่ึงขณะนั้นปกครองโดยพระเจาวิโลรส           

สุริยวงศ หรือเจาชีวิตอาว กษัตริยพระองคที่หกของตระกูลเจาเจ็ดตน ปกครองเชียงใหม
ระหวาง พ.ศ. 2396-2413 (ตรงกับสมัยรัชกาลที ่4) ไดมีคําส่ังหามมิใหมีโสเภณีเด็ดขาด       
โดยประกาศวา “ในเมืองเชียงใหมนี้ บมีหญิงงามเมืองคาประเวณี ถาม ีอาชญาพอเจาใหเอา
ชีวิตเสีย” (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13) นับเปนกฎขอบังคับที่ใช
ปราบปรามโสเภณีและผูที่เก่ียวของเปนคร้ังแรกตามหลักฐานทางประวัติศาสตรที่มีอยู  
แมในประวัติศาสตรกฎหมาย เชน กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะพยานที่มีมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา หรือแมกระทั่งกฎขอบังคับที่กลาวถึงแลว จะมีการกลาวถึงหญิงโสเภณ ี   
อยูบางแตก็ไมใชลักษณะที่เก่ียวของโดยตรง  จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร  
ซ่ึงในยุคนั้นปรากฏวามีโสเภณีมากข้ึนซ่ึงเปนผลมาจากการเลิกทาส หญิงทาสสวนหนึ่งจําตอง
สมัครเขาไปเปนโสเภณีกับนายโรง(ดังที่กลาวแลวขางตน)  ปญหาที่ตามมา  ก็คือ กามโรคที่
ติดตอระบาดออกไปมากข้ึน  การเกิดเหตุวิวาทระหวางชายที่มาเที่ยว รวมทั้งปญหาที่เกิดมี  
การลอลวงหญิงมาเปนโสเภณีก็มากข้ึนดวย  จึงไดทรงตรากฎหมายออกมาเพื่อแกไข ควบคุม
ปญหาเหลานี ้ดังตอนหนึ่งที่แสดงเหตุผลของการตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึนวา  

 
 ทุกวันนี้หญิงบางจําพวกประพฤติตนอยางที่เรียกวา
หญิงนครโสเภณีมีหัวหนารวบรวมกันต้ังโรงหาเงินข้ึนหลาย
ตําบล แตกอนมาการต้ังโรงนครโสเภณี นายโรงชวยไถหญิงมา
เปนทาส รับต๋ัวจากเจาภาษี แลวต้ังเปนโรงข้ึน คร้ันตอมาได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหเลิกทาสเสียแลว หญิงบางจําพวก
ที่สมัครเขาเปนหญิงนครโสเภณีก็รับต๋ัวจากเจาภาษี แลวมี
หัวหนารวบรวมกันต้ังข้ึนในทองที่โรงอันควรบางมิควรบาง 
กระทําใหมีเหตุเกิดการวิวาทข้ึนเนืองๆ อีกประการหนึ่ง           
หญิงบางคนปวยเปนโรคซ่ึงอาจจะติดตอเนื่องไปถึงผูชายที่         
คบหาสมาคมได ก็มิไดมีแพทยตรวจตรารักษา โรครายนั้น
อาจจะติดเนื่องกันไปจนเปนอันตรายแกรางกายและชีวิตมนุษย
เปนอันมากและยังหาไดมีกฎหมายและขอบังคับอยางใด
สําหรับจะปองกันทุกข โทษภัย แหงประชาราษฎรทั้งหลาย
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เหลานี้ไม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติ
ข้ึนไวสืบไป... 

 
ทั้งนี้รวมไปถึงการที่จะทําใหรัฐไดเปนผูดูแลและไดผลประโยชนโดยการเก็บภาษีจากการคา
ประเวณีดวยที่เรียกวา  “ภาษีบํารุงถนน” กฎหมายที่ตราออกมานี้มีชื่อวา  พระราชบัญญัติ
สัญจรโรค รศ.127 บัญญัติวา ผูที่จะเปนนายโรงหญิงนครโสเภณีไดนั้น ตองเปนผูหญิงและ
ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน นายโรงตองมีบัญชีหญิงนครโสเภณีที่มีอยูประจําและที่เขา
มาอยูใหม หามนายโรงรับหญิงนครโสเภณีที่ไมมีใบอนุญาต หามนายโรงรับเด็กหญิงที่มีอายุ
ตํ่ากวา 15 ปมาไวในโรง หามนายโรงกักขังและทําสัญญาผูกมัดหญิงนครโสเภณ ีตลอดจน
หามไมใหผูหนึ่งผูใดบังคับหรือลอลวงผูหญิง ผูใดที่ไมสมัครใจเปนหญิงนครโสเภณี (เทพชู     
ทับทอง, 2546 : 143-146) กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ทําใหอาชีพคาประเวณีเปนอาชีพที่
ถูกกฎหมายในสมัยนั้น โดยกําหนดใหนายโรงเจาของสํานักตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงาน เชนเดียวกับโสเภณีก็ตองข้ึนบัญชีกับเจาพนักงานรวมทั้งตองถือใบอนุญาต
ประจําตัวซ่ึงทําใหประเทศไทยมีโสเภณีตีทะเบียนเปนคร้ังแรก  พระราชบัญญัติสัญจรโรคนี ้         
คร้ังแรกใชอยูแคในกรุงเทพฯ และหัวเมืองบางแหงจนถึง พ.ศ. 2546 ในสมัยรัชกาลที่ 6                
จึงประกาศใชทั่วประเทศ 

 อยางไรก็ดีการจดทะเบียนโสเภณีตามพระราชบัญญัติสัญจรโรค รศ.127              
เพื่อควบคุมการคาประเวณีกลับไมไดผลเปนที่นาพอใจนัก เพราะจากรายงานของกรมตํารวจ
เองก็พบวา โสเภณีเถื่อนมีมากกวาโสเภณีจดทะเบียนหลายเทา เชน ป พ.ศ.2500 มีโสเภณีที่    
ถูกกฎหมายเพียง 524 คน โสเภณีเถื่อน 12,358 คน ถึงในปที่มีการยกเลิกพระราชบัญญัติคือป 
พ.ศ. 2503  ก็ปรากฏวามีโสเภณีจดทะเบียนอยูเพียง 298 คน ในขณะที่มีโสเภณีเถื่อนที่              
ถูกจับกุมถึง 8,355 คน ประกอบกับกระแสการตอตานการคาหญิงและเด็กของประชาชนโลก 
โดยผานองคการสหประชาชาติก็มีผลทําใหประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกอยูดวยตองปรับเปลี่ยน
กฎหมายคือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ที่อนุญาตใหมีการคาประเวณีซ่ึงเทากับเปนการ           
สวนทางกับกระแสโลก การปรับเปลี่ยนคร้ังนี้ทําใหมีการยกเลิก พระราชบัญญัติสัญจรโรค 
รศ.127 โดยการตราพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณ ีพ.ศ.2503 ข้ึนมาใชแทน                      
ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ก็ยังคงเปนกฎหมายหลักที่มีการใชมาจนถึงทุกวันนี ้

 สมัยรัชกาลที่ 7 จากปญหาที่สืบเนื่องมาจากการเปดใหมีการคาประเวณีอยาง                   
ถูกกฎหมาย (ในชวงที่ยังคงใชพระราชบัญญัติสัญจรโรค รศ.127)  สวนหนึ่งนอกจากจะทําให
มีโสเภณีเถื่อนซ่ึงไมยอมจดทะเบียนจํานวนมากแลว ยังมีการนําหญิงตางชาติโดยเฉพาะ 
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ประเทศที่อยูทางตอนใตของประเทศไทย เชน มาเลเซีย  สิงคโปร เปนตน เขามาทําการ
คาประเวณี  จึงทรงพระกรุณาใหตราพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง                
พุทธศักราช 2471 ข้ึน เพื่อควบคุมแกไขปญหาดังกลาว 
 
7. สรุป  

 โสเภณีในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 นี้ มีรูปแบบของการขายบริการเปน
แบบเกาซ่ึงสืบทอดมาจากกรุงศรีอยุธยาคือ เปนโสเภณีประจําสํานักเสียเปนสวนใหญโดยใน
สมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อไทยตองเปดประเทศคาขายกับตางชาติมากข้ึนตามขอตกลงในสนธิสัญญา         
เบาร่ิง ทําใหเกิดโสเภณีชาวตางชาติข้ึนในประเทศไทยโดยเฉพาะโสเภณีชาวจีน สมัยรัชกาล 
ที่ 5 มีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ข้ึนเพื่อควบคุมจํานวน         
สถานบริการทางเพศและจํานวนโสเภณีที่เพิ่มข้ึนจํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง
ตางๆ แตปรากฏวากฎหมายฉบับนี้ยังไมสามารถใชควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ชวงเวลานี้สถานบริการที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงเทพมหานครคือ สถานบริการในยานสําเพ็ง         
สมัยรัชกาลที่ 6 โสเภณีทุกคนตองข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ในสมัยนี้เร่ิมมีการลอลวง           
หญงิสาวชาวเหนือเพื่อมาขายบริการทางเพศในกรุงเทพฯ แหลงโสเภณีของกรุงเทพฯที่มี     
ชื่อเสียงในชวงเวลาดังกลาวเร่ิมเปลี่ยนมาเปนยานแพรงสรรพศาสตรแทนยานสําเพ็ง                
สมัยรัชกาลที่ 7 มีการลอลวงหญิงตางชาติและหญิงไทยมาคาประเวณีมากข้ึนและม ี              
การนําไปคาประเวณียังตางประเทศดวย รัฐบาลจึงตองตราพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง
และเด็กหญิงพุทธศักราช 2471 เพื่อปราบปราม    
 
บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปจจุบัน 
 
1. สภาพสังคมของโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 บางประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เกิดการปฏิวัติดานอุตสาหกรรม มีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจาก
ภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันในหลายประเทศจํานวนหญิงที่มา
ทํางานขายบริการทางเพศมีจํานวนมากข้ึน จนกระทั่งสหประชาชาติไดออกอนุสัญญาปราบ
การคาสตรีและเด็ก รวมทั้งการคากําไรจากหญิงบริการ ยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี แตใช
กฎหมาย “ปรามการคาประเวณี” แทน (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :23) 
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 ประเทศไทยซ่ึงขณะนั้นไดรับผลกระทบจากสงครามโดยตรง เกิดปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่า คาครองชีพสูงข้ึน เกิดโรคภัยไขเจ็บ ขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และ           
ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ประชาชนยากจนลง จนกลายเปนสาเหตุสําคัญของการมี
สถานบริการทางเพศมากข้ึนทั้งในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ ในฐานะสมาชิกของ
สหประชาชาติรัฐบาลไทยจึงไดออก “พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503”            
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ พรอมกับยกเลิกพระราชบัญญัติ ปองกันสัญจรโรค ร.ศ.127 เสีย 
(แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 163-203) 

 การออกกฎหมายปรามการคาประเวณีทําใหสถานบริการทางเพศบางแหง          
ตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดยไมเปดเผย การลักลอบคาประเวณีมีมากข้ึน
เร่ือยๆ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรองในหลายจุดเปนการเปดโอกาสใหการ
คาประเวณีแอบแฝงมาอยูในรูปกิจการอื่นๆ จนตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนชวงๆ ทั้งเพิ่มบทลงโทษ ควบคุมหญิงขายบริการใหตองมีบัตรสุขภาพ และตองมีการ           
จดทะเบียนสถานบริการ (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :24)    

 การออกพระราชบัญญัติดังกลาว (พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503) ทําใหการคาประเวณีเปนส่ิงผิดกฎหมาย แตผูที่อยูในขายของความผิดตามกฎหมายกลับ
จํากัดอยูเพียงแค หญิงโสเภณี ผูจัดหาหญิง เจาของสํานัก ผูดูแลสถานประกอบการคาประเวณี 
ฯลฯ เปนที่นาสังเกตวาชายผูเที่ยวซ่ึงเปนบุคคลสําคัญที่เก้ือหนุนกระบวนการคาประเวณี          
กลับไมไดอยูในขายของความผิดนี้ (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 178)  

 สถานการณการคาประเวณีภายหลังการออกกฎหมายดังกลาว มิไดทําให
จํานวนโสเภณีลดนอยลงไป กรมตํารวจประเมินวาจํานวนโสเภณีในป พ.ศ. 2507 มีประมาณ 
400,000 คน ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยที่สําคัญหลายประการ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
นโยบายของรัฐขณะนั้นที่มุงเนนการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค(Infrastructure) ประกอบ
กับการเขามาของสหรัฐอเมริกา ต้ังแตการมีสนธิสัญญาความรวมมือกัน จนกระทั่งมีการต้ัง
ฐานทัพอเมริกาในชวงสงครามเวียดนามที่เกิดข้ึนต้ังแต พ.ศ.2502 จนถึงราว พ.ศ. 2519 

 ขณะนั้นประเทศไทยซ่ึงอยูในฐานะพันธมิตรของประเทศสหรัฐอเมริกา
จําเปนตองเปดประเทศใหเปนทั้งที่ต้ังฐานทัพซ่ึงมีอยู 6 แหง และเปนที่พักผอนจากการสูรบ
ของทหารอเมริกันที่หมุนเวียนกันเขามาปละ 3-7 หมื่นคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27)   

 ป พ.ศ. 2501 กอนสงครามเวียดนาม จํานวนนักทองเที่ยวมีเพียง 145,000 คน 
แตนับจากป พ.ศ. 2502 ที่เกิดสงครามเวียดนามข้ึนเปนตนมา นักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหาร
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อเมริกันก็หมุนเวียนกันเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ผลที่ตามมาคือ ในป พ.ศ. 2512 
จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนเปน 469,800 คน พรอมๆกับการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของ        
สถานบันเทิงเริงรมย และสถานบริการทางเพศ ปรากฏการณนี้สอดรับกับจํานวนโสเภณีที่
เพิ่มข้ึนจากประมาณ 2 หมื่นคนในป พ.ศ. 2500 มาเปน 3 แสนคน ในป พ.ศ. 2513 พบวามีการ
เขามาสูธุรกิจบริการทางเพศของหญิงสาวจากภูมิภาคตางๆอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหญิงสาว
จากภาคเหนือ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27-30) 

 สวนทางเชียงใหมซ่ึงขณะนั้นไดเขามาเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย           
(หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) แลวนั้น พบวาในยุคนี้(หลังสงครามโลก             
คร้ังที่ 2) นอกจากซองโสเภณีจะเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญจะอยูบริเวณหลังสถานีรถไฟ              
กําแพงดิน ถนนลอยเคราะห ยานตนโพธิ์ และมะขามเต้ีย (บริเวณไนทบาซา) แลว ยังพบวามี    
ผูประกอบกิจการคาบริการทางเพศไดนําหญิงชาวเหนือมาขายบริการตามเมืองใหญตางๆ         
มากข้ึนดวย โดยอาศัยรถไฟเปนพาหนะในการเดินทาง และสวนใหญเปนหญิงสาวจาก
จังหวัดพะเยา เชียงราย และเชียงใหม โดยถูกพาไปคาประเวณีที่กรุงเทพฯและเมืองทองเที่ยว
ตางๆ 

 พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการคาประเวณีที่เชียงใหมเปนอยางมาก มีการเปดสถานที่เตนรําแหงแรกข้ึนคือ 
บลูมูน ซ่ึงเปนสถานบันเทิงที่มีการขายบริการทางเพศแอบแฝงอยู  

 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่สงผลใหจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจาก การพัฒนา
ตางๆของรัฐทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคม (โดยเฉพาะสังคมชนบท)               
อยางรวดเร็ว ประกอบกับการที่ประเทศประสบปญหาภาวะเงินเฟอ และวิกฤตการณน้ํามัน
ขาดแคลนเมื่อ พ.ศ. 2514 ภาวะหนี้สินทําใหชาวชนบทสวนหนึ่งโดยเฉพาะภาคเหนือตองขาย            
ลูกสาวใหกับนายหนาที่เขาไปติดตอนําหญิงมาทํางานขายบริการในเมือง (นิตยา ระวังพาล 
และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :27)   
  จากขอมูลของมูลนิธิผูหญิง พบวาในป พ.ศ. 2500 ประเทศไทยมีโสเภณี
ประมาณ 20,000คน ในป พ.ศ. 2527 เพิ่มเปนประมาณ 700,000 คน และในป พ.ศ. 2531              
คงไมนอยกวา 1 ลานคน (อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 20) นอกจากจํานวนโสเภณีจะ
เพิ่มข้ึนแลว ยังมีแนวโนมวาโสเภณีจะมีอายุนอยลง โดยจะเปนโสเภณีเด็กที่มีอายุอยูในชวง 
11-12 ป มีคาตัวที่ซ้ือขายกันราว 2,000-3,000 บาท พื้นที่ที่มีการซ้ือขายมากไดแก จังหวัด
พะเยา เชียงราย แมฮองสอน ลําปาง ซ่ึงเปนเขตยากจนของทางภาคเหนือ และเปนภาคที่ผูหญิง
มีหนาตา ผิวพรรณดี เหมาะเปนตัวเลือกมากกวาผูหญิงจากภาคอื่น 
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 จากการสํารวจจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2525-2535 ของ 
ทําเนียบแหลงแพรโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวง                          
สาธารณสุข โดยรวบรวมจากหญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยและแบบแอบแฝง มีขอมูล   
ที่นาสนใจประการหนึ่งคือ นับต้ังแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา หญิงขายบริการทางเพศแบบ          
แอบแฝงไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนอยางเห็นไดชัดคือ ป พ.ศ. 2533 มีจํานวน 51,039 คน เพิ่มข้ึน
จากปกอนที่มีจํานวน 46,652 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 เพิ่มข้ึนเปน 52,336 คน และเพิ่มข้ึนอีก
ในป พ.ศ. 2535 เปน 55,902 คน ในขณะที่หญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยกลับลดลง          
อยางเห็นไดชัดเชนกันคือ ป พ.ศ. 2533  มีจํานวน 23,923 คน ลดลงจากปกอนที่มีจํานวน 
38,233 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 ลดลงเปน 21,712 คน และลดลงอีกในป พ.ศ. 2535 เปน 
19,139 คน ทั้งนี้นาจะเปนเพราะในป พ.ศ. 2525 รัฐบาลมีการเขมงวดทางดานกฎหมาย              
แกผูประกอบธุรกิจบริการทางเพศมากข้ึน ทําใหรูปแบบการคาประเวณีตองแอบแฝงอยูในรูป    
กิจการอื่นมากกวาที่จะเปดเผย 

 รูปแบบของการขายบริการทางเพศมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการขยายตัวของ
สังคมและเศรษฐกิจ อีกทั้งยังผันแปรตามสภาพความเขมงวดของการปฏิบัติตามกฎหมาย                     
ซ่ึงแนวโนมของการขายบริการจะเปนลักษณะแอบแฝงมากข้ึน มีรูปแบบของโสเภณีที่            
ปฏิบัติงานนอกสถานที่และเปนการสัญจรมากข้ึน นอกจากนี้สตรีที่ดอยการศึกษาโดยเฉพาะ
ชนกลุมนอย (ชาวเขาและชาวพมา) มีแนวโนมจะถูกลอลวงเขาสูกระบวนการคาประเวณี  
มากข้ึน จํานวนโสเภณีเด็กก็เพิ่มข้ึน สตรีที่เขาสูขบวนการคาประเวณีก็มีมาจากทุกภาค             
ไมเฉพาะทางภาคเหนือเหมือนสมัยกอน โสเภณีที่เปนผูชายเองก็ไดรับความนิยมในหมู         
ผูใชบริการที่เปนผูหญิงและผูชายที่มีพฤติกรรมรักรวมเพศ นอกจากนั้นขบวนการคาประเวณี
ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และพัฒนาเปนองคกรธุรกิจที่ซับซอน มีการใชอิทธิพลและ       
แหลงเงินทุนอยางมหาศาล มีการละเมิดและทาทายกฎหมายอยูเสมอ บางคร้ังเจาหนาที่ก็มี
สวนรวมในกิจการนี้อยูดวย ส่ือมวลชนบางประเทศก็รับโฆษณาการคาประเวณีแบบแอบแฝง 
เชน โฆษณารับสมัครสตรีเขามาทํางานในสถานที่ตางๆ แตสุดทายก็ใหขายบริการทางเพศ     
ในที่สุด เปนตน (คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ , 2537 : 11(3)) 

 ปจจุบันพบวามีหญิงขายบริการทางเพศบางคนที่แอบแฝงอยูในกลุมของผูมี
การศึกษาดี มีการงานดี แตกลับไมพอใจในส่ิงที่ตนมีอยู ทั้งนี้เพราะรสนิยมการบริโภคที่เกิน
ความจําเปนทําใหตัดสินใจขายบริการทางเพศโดยการติดตอกับนายหนา แตเปนไปอยางลับๆ 
ไมมีการเปดเผยเพราะเกรงวาจะมีผลกระทบกับงานประจําที่ทําอยู นอกจากนี้ยังพบวามีธุรกิจ
ทางเพศที่อาศัยเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตเพื่อการติดตอส่ังซ้ือบริการทางเพศมากข้ึน แมจะมีการ 
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แกไขปญหานี้อยางจริงจัง โดยการจัดต้ังตํารวจสากลเพื่อปราบปรามอาชญากรคอมพิวเตอร  
ต้ังศาลอิเล็กทรอนิกสสากลเพื่อพิจารณาคดีเฉพาะบัญญัติใหการประทุษรายบนอินเตอรเน็ต
อันถือเปนความผิดอาญาสากล การเพิ่มโทษในคดีประทุษรายบนอินเตอรเน็ต หรือแมกระทั่ง
สงเสริมกลุมเอ็นจีโอชวยสอดสองพฤติกรรมมิชอบในอินเตอรเน็ต แตการแกปญหาเหลานี ้
ก็ยังคงไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรม กลายเปนปญหาสําคัญระดับชาติ เพราะไดสงผล
กระทบตอสังคมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะกับเยาวชนซ่ึงสังคมกําลังแสดงความวิตกกังวลกัน
อยางกวางขวาง (สถาบันวิถีทรรศน มูลนิธิวิถีทรรศน, 2544 : 17-37) 
 
2. สาเหตุของการเปนโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า คาครอง
ชีพสูงข้ึน เกิดโรคภัยไขเจ็บ ขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และขาดแคลนสินคาอุปโภค
บริโภค สงผลใหประชาชนยากจนลง จนกลายเปนสาเหตุสําคัญของการมีจํานวนโสเภณี               
มากข้ึนทั้งในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ รัฐบาลไทยจําเปนตองออก “พระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี” เพื่อจัดระเบียบสถานบริการทางเพศ การออกกฎหมายปรามการคาประเวณี
ทําใหสถานบริการทางเพศบางแหงตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดย                  
ไมเปดเผย การลักลอบคาประเวณีมีมากข้ึนเร่ือยๆเพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรอง
ในหลายจุด จึงเปดโอกาสใหการคาประเวณีแอบแฝงในรูปกิจการอื่นๆ จํานวนโสเภณีก็ไมได
ลดลงดังที่คาดไว ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยที่สําคัญหลายประการ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
นโยบายของรัฐขณะนั้นที่มุงเนนการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค (Infrastructure)              
ประกอบกับการเขามาของสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งมีการต้ังฐานทัพอเมริกาในชวงสงคราม
เวียดนาม 

 สาเหตุสวนหนึ่งที่ทําใหจํานวนหญิงขายบริการทางเพศเพิ่มข้ึนอยางมาก            
จนกลายเปนธุรกิจขนาดใหญในชาติและขามชาติถงึทุกวันนี้ ก็คือการเขามาของทหารอเมริกัน
ซ่ึงเปนที่รูจักกันในนาม จีไอ ในชวงสงครามเวียดนามที่เกิดข้ึนต้ังแตพ.ศ. 2052 จนถึงราว
พ.ศ.2519 โดยหมุนเวียนกันเขามาปละ 3-7 หมื่นคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27)   

 นักทองเที่ยวทั่วไปรวมทั้งนักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหารอเมริกันเหลานั้น
ลวนแลวแตมีอํานาจในการจับจายสูง จํานวนเงินของนักทองเที่ยวที่เขามาซ้ือบริการทางเพศ
ไดกลายเปนตัวกระตุนใหธุรกิจบริการทางเพศขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหตองมีการจัดหา
แรงงานหญิงมาขายบริการเพื่อใหทันกับความตองการอยางจริงจัง อาจกลาวไดวา “แรงดึง” 



 35 

ในหมูบาน ไมอาจสู  “แรงดูด” จากภายนอกได ผูหญิงจากชนบทจํานวนมากถูกลอลวงจาก           
ผูประกอบกิจการทางเพศ แตก็มีจํานวนไมนอยที่สมัครใจเพราะหวังวาจะมีชีวิตที่ดีข้ึน ฐานะ                  
ความเปนอยูไมลําบาก  

 ปจจัยประการหนึ่งที่สงผลใหจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจาก การพัฒนา
ตางๆของรัฐทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ
ที่ประเทศไทยตองประสบปญหาภาวะเงินเฟอและวิกฤติการณน้ํามันขาดแคลนเมื่อพ.ศ.2514 
นําไปสูภาวะหนี้สินอันเกิดจากคาเชาที่ดินที่มีราคาสูง คาครองชีพที่สูง แตรายไดจากผลผลิต
ทางการเกษตรกลับมีราคาตกตํ่าลง ทําใหชาวชนบทสวนหนึ่งโดยเฉพาะภาคเหนือตองขาย           
ลูกสาวใหกับนายหนาที่เขาไปติดตอนําหญิงมาทํางานขายบริการในเมือง ธุรกิจทางเพศ             
ระยะนี้มิไดเปนการลอลวงหญิงเหมือนกอน แตเปนการเขาไปซ้ือตัวหญิงสาวจากพอแม
โดยตรง (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :27)   

 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําใหกิจการบริการทางเพศเติบโตข้ึนนั่นคือ               
ความตองการจากผูใชบริการที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และประเทศไทยก็สามารถจัดหาผูหญิงมา
เปนโสเภณีไดงาย อีกทั้งราคาคาบริการก็มีราคาถูก นอกจากนี้ผูหญิงไทยยังออกไปทํางานเปน
โสเภณีในตางประเทศมากข้ึน ทําใหชาวตางชาติรูจักประเทศไทยในฐานะประเทศที่สงออก
โสเภณี (วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 42) นอกจากจํานวนโสเภณีจะเพิ่มข้ึนแลว ยังมีแนวโนมวา
โสเภณีจะมีอายุนอยลง โดยจะเปนโสเภณีเด็กที่มีอายุอยูในชวง 11-12 ป สาเหตุที่ตลาดมีความ
ตองการโสเภณีเด็กมากข้ึนเพราะการโฆษณาโสเภณีเด็กไทยในตางประเทศที่มีมากข้ึน ทําให
ชาวตางชาติตองการมาเที่ยว และเพราะความเชื่อของชายบางกลุมที่วาหากไดรวมประเวณีกับ             
เด็กสาวจะทําใหอายุยืนยาวหรือมีสมรรถภาพทางเพศสูงข้ึน (วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 44) 

 ในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่เติบโตข้ึนในดานการ
ลงทุนอยางมากและรวดเร็วเพราะผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สงผลให 
คนในสังคมมีพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุงเฟอมากข้ึน แตการกระจายรายไดกลับไมสม่ําเสมอ 
ทําใหกลุมผูมีรายไดนอยตองด้ินรนในการหารายไดมาจุนเจือครอบครัวมากข้ึน จนกลายเปน
สาเหตุใหผูหญิงสวนหนึ่งตองมาขายบริการทางเพศ ขณะเดียวกันกลุมผูมีรายไดสูงซ่ึงมีกําลัง
ซ้ือมากกวา ก็มีความพึงพอใจในการใชเงินซ้ือบริการทางเพศ อีกทั้งคานิยมของสังคมไทยที่
ไมรังเกียจการสํ่าสอนของเพศชาย ปจจัยเหลานี้ลวนเปนส่ิงเก้ือหนุนใหธุรกิจบริการทางเพศ
ยังคงดํารงอยูอยางมั่นคงในสังคมไทย พรอมทั้งขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นอกจากนี้สตรีที่ดอย
การศึกษาโดยเฉพาะชนกลุมนอย (ชาวเขา) มีแนวโนมจะถูกลอลวงเขาสูกระบวนการคา 
ประเวณีมากข้ึน 



 36 

 ปจจุบันพบวาสตรีบางคนที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคงแลว แตกลับมีทัศนะ
ที่ฟุงเฟอไปกับกระแสวัตถุนิยม มีรสนิยมที่สูงกวารายไดที่ตนมีอยูประจํา และเลือกที่จะหา
รายไดพิเศษจากการขายบริการทางเพศในลักษณะของการเปนเพื่อนเที่ยวใหกับชาวตางชาติ
หรือคนไทยที่พรอมจะจายเงินเปนคาตอบแทนในอัตราสูงมีมากข้ึน (จรรยา เศรษฐบุตร และ 
สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 79-80) 
 
3. คานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 จํานวนโสเภณีทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดยมีสาเหตุดังที่ไดกลาวถึงขางตน รัฐบาลไทยเห็นวาปญหาโสเภณี
กลายเปนปญหาใหญระดับชาติที่ตองแกไขอยางเรงดวน จึงไดออก “พระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2503” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ โดยมีสาระสําคัญวา หามคาประเวณี
อยางเปดเผยจนสรางความไมพึงพอใจแกสาธารณชน หามคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
หามมิใหมีการจัดหาผูคาประเวณี และผูที่เปนเจาของสถานบริการจะถูกลงโทษ พรอมกับ
ยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค ร.ศ.127 เสีย (แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 163-203) 
พระราชบัญญัตินี้ถือเปนมาตรการของสังคมอันดับแรกหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่ต้ังข้ึน          
เพื่อลดจํานวนและจัดระเบียบโสเภณีและผูที่เก่ียวของกับธุรกิจบริการทางเพศซ่ึงถูกมองวา
เปนความเส่ือมโทรมของสังคม   

 ตอมาเมื่อเสร็จส้ินสงครามเวียดนาม รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกามีคําส่ังให
ถอนทัพกลับ ส่ิงที่หลงเหลือไวใหกับประเทศไทยคือ ภรรยานอกกฎหมาย (เมียเชา) และ 
ผูหญิงขายบริการจํานวนไมนอยที่ตองด้ินรนในการดําเนินชีวิตทามกลางความรังเกียจของ
สังคม รวมไปถึงคานิยมการใชเงินซ้ือความสุขแบบอเมริกันที่ทิ้งไวใหชายไทยรับชวงตอ 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 28) 

 อยางไรก็ตามประมาณป พ.ศ. 2522-2523 มีการกอต้ังองคกรผูหญิงที่สําคัญคือ 
กลุมเพื่อนหญิง (มูลนิธิเพื่อนหญิงในปจจุบัน) ตอมาในป พ.ศ. 2527 มีสมาชิกบางสวนแยก
ออกไปต้ังศูนยขาวผูหญิง (มูลนิธิผูหญิงในปจจุบัน) มีเปาหมายในการยกระดับจิตสํานึกเร่ือง
สิทธิผูหญิงเปนหลัก หลังจากนั้นเกิดกลุมทํางานของผูหญิงอีกหลายกลุม เชน ศูนยฮอทไลน      
(มูลนิธิศูนยฮอทไลนในปจจุบัน) บริการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทแกผูหญิงและคนทั่วไปใน
ทุกๆเร่ือง ศูนยพิทักษสิทธิหญิงบริการหรือเอ็มพาวเวอร (มูลนิธิศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง   
ในปจจุบัน) มุงทํางานเฉพาะกับกลุมผูหญิงขายบริการในยานพัฒนพงศและซอยคาวบอย              
ถนนสุขุมวิท โดยเขาไปใหความรู สอนภาษาอังกฤษ สรางความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจ



 37 

ในตนเอง สําหรับกลุมเอ็มพาวเวอรนั้น เปนหนึ่งในองคกรของเอเชียที่ทํางานเครือขายเร่ือง
การรวมตัวขององคกรเพื่อสิทธิของผูหญิงบริการระดับนานาชาติ (ผาสุก พงษไพจิตร           
และคณะ, 2545 : 43-44) หลังจากการต้ังองคกรเหลานี้ข้ึนพบวา มีผูหญิงที่ไดรับความ       
ชวยเหลือในดานตางๆมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมของหญิงขายบริการทางเพศที่เปนกลุม         
เปาหมายหลักขององคกรเหลานี้ นับเปนอีกคร้ังหนึ่งที่มีการเรียกรองสิทธิในความเปนมนุษย
ใหแกบรรดาโสเภณีจากสังคม  องคกรเหลานี้ไดพัฒนากลายเปนองคกรที่สรางคุณประโยชน
ใหแกสังคมอยางมากทีเดียว แสดงใหเห็นวาแมคนในสังคมสวนใหญจะมีปฏิกริยาในเชิง       
รังเกียจหญิงโสเภณี แตก็ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่มีทัศนะตอพวกเธออยางเขาใจ และพยายามเขา
ไปใหความชวยเหลือในฐานะเพื่อนมนุษยซ่ึงมีศักด์ิและสิทธิ์ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

 ปจจุบันรัฐบาลมีแนวความคิดที่จะจดทะเบียนใหโสเภณีเปนอาชีพที่ถูก
กฎหมายเพื่อใหโสเภณีมีสวัสดิการสังคมที่เทียบเทากับผูประกอบอาชีพสุจริตทั่วไปและ           
ไมตองถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ แตดูเหมือนวาแนวความคิดนี้ไดทําใหเกิด
กระแสวิพากษวิจารณจากหลายฝายทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย ฝายที่ไมเห็นดวยมีทัศนะวา 
อาจเปนการสนับสนุนใหมีคนเขามาทํางานประเภทนี้มากข้ึน และเมื่อมีการข้ึนทะเบียนก็ตอง
มีประวัติการทํางานอยู สงผลใหอาจเกิดปฏิกิริยาตอตานจากสังคม และถูกกีดกันในการ
ประกอบกิจกรรมรวมกับผูอื่น สวนฝายที่เห็นดวยซ่ึงสวนใหญเปนบรรดาหญิงขายบริการ    
ทางเพศเองก็มีทัศนะวา ควรจะใหมีการจดทะเบียนโสเภณี เพราะโสเภณีจะไดมีสวัสดิการ
สังคมเหมือนผูประกอบอาชีพอื่นๆ และไมตองถูกขูดรีดคาตอบแทนจากผูประกอบการอีก 
เพราะไมตองเขาไปอยูภายใตการควบคุม ทัศนะเหลานี้ลวนแสดงถงึปฏิกิริยาของผูคนใน
สังคมที่กําลังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาโสเภณี แตทัศนะเหลานี้ก็ยังไมใชขอสรุปของ
การแกปญหา รัฐบาลจําเปนที่จะตองหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางรอบคอบ จริงจัง 
และเปนรูปธรรมมากที่สุดเพื่อใหเกิดประโยชน และสรางความพึงพอใจใหแกทุกฝาย 
 
4. สภาพชีวิตของโสเภณี 

 แมรัฐบาลจะออกกฎหมายปรามการคาประเวณีข้ึน แตก็ไมสามารถใชบังคับ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเห็นไดจากจํานวนหญิงสาวที่ถูกลอลวงใหมาขายบริการทางเพศ
จากชนบทมีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง พวกเธอเหลานั้นมีชีวิตอยูอยางทุกขทรมาน จําตองยอมขาย
ประเวณีเพื่อความอยูรอดไมเชนนั้นก็จะถูกลงโทษอยางหนักจากผูควบคุม ดังกรณีตัวอยาง
การพบศพหญิงสาวถูกลามโซหลังจากไฟไหมที่ซองโกเหล็ง จังหวัดภูเก็ต (จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 180)   
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 โสเภณีไทยที่ไปทํางานยังตางประเทศก็เชนกัน สถานบริการสวนใหญจะมี
กฎระเบียบควบคุมเขมงวดเชนเดียวกัน การนําผูหญิงเขาไปนั้นมาจากการหลอกลวงซ้ือขาย
กันมาเปนทอดๆ จนราคาสูงลิ่วโดยที่ผูหญิงเองไมมีโอกาสไดสวนแบงเลย เทากับเปนการ
ลงทุนของสถานบริการ พวกเธอเหลานั้นจึงตองทํางานไถคาตัวของตัวเองจนหมดกอนจึงจะ
ไดสวนแบงจากการทํางานของตัวเองบาง การหลบหนีหรือการขัดขืนไมยอมขายบริการจะ
ไดรับโทษสถานหนัก ดังที่จะพบเห็นขาวทางหนาหนังสือพิมพอยูเสมอวาผูหญิงเหลานี้            
ถูกทารุณไปจนถึงถูกฆาตาย นอกจากนี้หากเขาไปเก่ียวของกับองคกรเถื่อนผิดกฎหมายเชน 
องคกรที่คายาเสพติดหรือองคกรอาชญากรรม โอกาสที่จะเปนอิสระไดเก็บเงินกลับเมืองไทย
อยางที่หวังนั้นแทบเปนไปไมไดเลย เพราะผูหญิงอาจถูกขายตอเปนทอดๆกวาจะใชคาตัวแต
ละทอดหมด สวนใหญจะเหลือเพียงสังขารที่ทรุดโทรม ติดโรคและไมมีสมบัติติดตัวเลยเมื่อ
ถูกสงตัวกลับเมืองไทย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 84-86) 

 สวนโสเภณีที่แอบแฝงอยูในกลุมผูมีการศึกษาดี มีการงานมั่นคงที่ไดกลาวถึง
ขางตน พวกเธอเหลานี้มีสภาพความเปนอยูที่คอนขางดี แตกลับมีสภาพจิตใจที่ยํ่าแยเนื่องจาก
ตองหลบซอนการประกอบอาชีพเสริมดังกลาวไมใหผูอื่นรับรู (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี  
เวชพงศา, 2537 : 79-80) 
 
5. รูปแบบของการคาประเวณี 

 การออก “พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503” ทําใหสถานบริการ
ทางเพศบางแหงตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดยไมเปดเผยในลักษณะของ
การแอบแฝงโดยอาศัยกิจการอื่นบังหนา ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรอง
จนตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนชวงๆ ทั้งเพิ่มบทลงโทษ ควบคุมหญิงขาย
บริการใหตองมีบัตรสุขภาพและตองมีการจดทะเบียนสถานบริการ (นิตยา ระวังพาล และ 
เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :24)    

 การเขามาของทหารอเมริกัน (จีไอ) ในชวงสงครามเวียดนาม สงผลใหการ
คาประเวณีไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากรูปแบบเกาๆเปนหญิงขายบริการในสถานอาบอบนวด 
และโรงน้ําชา มีพารทเนอรประจําไนตคลับ ในระยะนั้นไนทคลับจะมีนักรอง นักดนตรี โดยมี
หญิงประจําคลับที่เรียกวา พารทเนอร เปนเพื่อนด่ืมและนั่งคุยกับลูกคา ตลอดจนสามารถ
เตนรําและคาประเวณีไดในลักษณะแอบแฝง มีการเปดสถานบริการทางเพศข้ึนใหมในหลาย
ทองที่ เชน พัทยา พัฒนพงษ เพชรบุรีตัดใหมและสุขุมวิท โดยมีลูกคากลุมเปาหมายคือ                  
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ทหารอเมริกันที่เขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทย (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 
2537 : 179) 

 ป พ.ศ. 2508 การเขามาของทหารอเมริกันยังทําใหเกิดแหลงบันเทิงที่              
แปลกใหมและหลากหลายรูปแบบในสังคมไทย อาทิเชน แหลงบันเทิงยามราตรียานถนน
เพชรบุรีตัดใหม ที่เปดกิจการข้ึนเพื่อรองรับนักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหารอเมริกัน 
 
โดยเฉพาะในรูปแบบที่เรียกวา สแนคบาร* และตอมาไดขยายกิจการไปสูยานพัฒนพงษ 
ปรากฏการณนี้สอดรับกับจํานวนโสเภณีที่เพิ่มข้ึนจากประมาณ 2 หมื่นคนในป พ.ศ. 2500   
มาเปน 3 แสนคน ในป พ.ศ. 2513 พบวามีการเขามาสูธุรกิจบริการทางเพศของหญิงสาวจาก
ภูมิภาคตางๆอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหญิงสาวจากภาคเหนือ (สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27-30) ตอมารูปแบบการคาประเวณีไดพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ไปอีกระดับนั่นคือ เกิดนางทางโทรศัพทข้ึนเพื่อใหบริการลูกคาในลักษณะของการส่ังสินคา
โดยใชวิธีการติดตอผานนายหนา ผูประกอบการ หรือตัวผูขายบริการเอง ผูใชบริการไมตอง
ไปเลือกซ้ือบริการโดยตรง ซ่ึงยานที่พบหญิงประเภทนี้มากไดแก ยานหวยขวาง และสุทธิสาร        
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 180) 

 นอกจากนี้รูปแบบการคาประเวณีแบบเกาก็ยังคงมีสืบทอดมาจากยุคกอนไดแก           
นางประจําโรงแรม ซ่ึงมีอัตราคาบริการข้ึนอยูกับระดับของโรงแรม ถาเปนโรงแรมชั้นดีและ
อยูในยานที่มีชาวตางชาติพักอยูก็จะมีราคาสูง สวนอีกระดับจะเปนโรงแรมชั้นสองและ 
โรงแรมมานรูดหรือโรงแรมทีม่ีชื่อเปนตัวเลข ซ่ึงสวนมากจะอยูในยานบางขุนพรหม                 
และเสาชิงชา รวมไปถึงโรงแรมบางแหงยานสะพานควาย นอกจากนี้ยังคงมีโสเภณีเรือเร
ปรากฏอยู พบมากในยานประตูน้ํา บริเวณคลองแสนแสบ และที่พบวายังมีอยูอยางตอเนื่อง
นั่นคือ โสเภณีประจําสํานัก ซ่ึงแมวารัฐจะออกกฎหมายปรามการคาประเวณีและกฎหมาย       
คนเขาเมืองในชวงนั้นเปนผลใหโสเภณีชาวจีนลดลง แตจํานวนโสเภณีกลับเพิ่มข้ึนในรูปแบบ
ของการแอบแฝง และมีการลอลวงหญิงสาวจากชนบทมาบังคับใหเปนโสเภณี  
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 180)   
________________________________________ 
 
* สแนคบาร เปนสถานบันเทิงยามราตรีที่มีเพลงฟง ขายเคร่ืองด่ืมเปนแกว มีผูหญิงนั่งคุย และ
ไมขายบริการใหลูกคาชาวไทย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 
29-30) 
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สวนทางเชียงใหมดังที่ไดกลาวแลววาพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการคาประเวณีที่นี่เปนอยางมาก มีการเปดสถานที่เตนรํา
แหงแรกข้ึนคือ  บลูมูน เมื่อ พ.ศ. 2503 โดยเปดใหบริการเฉพาะวันเสาร และวันอาทิตย โดย
หนุมสาวและครอบครัวจะนําปนโตใสอาหารเขาไปรับประทานดวย ป พ.ศ. 2507           
เปลี่ยนเปน บลูมูนไนทคลับ เร่ิมมีการขายอาหารและเคร่ืองด่ืม มีพารทเนอรเปนคูเตนรําใหกับ
ลูกคาที่ตองการคูเตน ระยะแรกพารทเนอรเหลานี้จะถูกสงมาจากกรุงเทพฯ ตอมามีการสอน  
การเตนรําใหผูหญิงในเชียงใหมเพื่อมาเปนพารทเนอรประจําไนทคลับ หญิงเหลานี้มีอายุ
ประมาณ 30 ปข้ึนไป และสวนใหญมีครอบครัวแลว (แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 8-9)  
พารทเนอรเหลานี้นอกจากจะมีหนาที่เตนรํากับลูกคาแลว ก็ยังขายบริการทางเพศใหแกลูกคา
ที่ตองการดวย  

 หลังสงครามเวียดนามการเขามาของชาวตางชาติเพิ่มปริมาณมากข้ึน สงผลให
มีกระบวนการคาหญิงขามชาติข้ึน หญิงไทยเร่ิมเดินทางไปคาประเวณีในญี่ปุน ฮองกง 
สิงคโปร มาเลเซีย ประเทศแถบยุโรป และเยอรมัน การขายบริการทางเพศของหญิงไทยใน
ตางแดนนั้นมีหลากหลายรูปแบบ เชน เปนนักเตนระบําเปลื้องผา เตนอะโกโก แสดงกิจกรรม
ทางเพศโชว เปนพนักงานตอนรับตามบาร ไนตคลับ อาบอบนวด นั่งชั่วโมง เปนนางทาง
โทรศัพท เปนพนักงานในรานอาหาร รานเหลา เปนนักแสดงนาฏศิลป เปนพนักงานราน           
ตัดผม เปนแมบาน เปนคนรับใช เปนคนงานตามแคมป และเปนโสเภณีโดยตรงอยูในสถาน
บริการ เห็นไดวาการขายบริการทางเพศของหญิงไทยในตางประเทศนั้นมีอยูหลากหลาย                   
ในสถานบริการชนิดตางๆ โดยในแตละประเทศก็จะมีคานิยมของผูใชบริการที่แตกตางกันไป 
เชน รูปแบบการเปนนักแสดงนาฏศิลปจะเปนที่นิยมในกลุมประเทศตะวันออกกลาง เชน อิรัก 
ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ตุรกี ฯลฯ ซ่ึงมีขอหามทางศาสนาในเร่ืองการซ้ือประเวณีกับหญิงศาสนา
เดียวกัน ในไตหวันนิยมรูปแบบการแตงงานไปเปนแมบาน แตทายที่สุดก็มักจบลงดวยการนํา
ผูหญิงไปคาประเวณี ผูชายไตหวันนิยมเขารานตัดผมกันมากเพราะนอกจากตัดผมแลวก็ยังมี
ธุรกิจบริการทางเพศแฝงอยูดวย ในญี่ปุนสวนใหญจะอยูในรูปแบบของพนักงานตอนรับใน
บาร ไนตคลับ อาบอบนวด และเปนนางทางโทรศัพท สําหรับยุโรป สวนใหญนอกจากไป
แสดงโชวตางๆแลวก็ยังทํางานในรานเหลา มีรายไดจากสวนแบงคาเคร่ืองด่ืมและ               
เงินตอบแทนจากการขายบริการนอกสถานที่ซ่ึงแบงกับทางรานหรือสถานบริการนั้นๆ 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 83-84) นอกจากการเดินทางไป
คาประเวณียังตางประเทศโดยตรงแลวยังมีกิจการจัดสงเมียส่ังทางไปรษณีย โดยเร่ิมตนที่
ประเทศเยอรมัน มีคนไทยดําเนินกิจการรวมกับชาวตางชาติ นําเสนอขายหญิงไทยแกชาย     
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ชาวเยอรมันโดยใหทดลองอยูกินกันกอนที่จะแตงงาน หากฝายชายไมพอใจก็สามารถสง          
ผูหญิงกลับคืนไดและฝายหญิงตองทดลองอยูกินกับชายคนอื่นตอไป หากไมมีใครเลือก      
แตงงานภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน 3 เดือน ก็ตองกลับเมืองไทยหรือไมก็จะถูกขายหรือ
บังคับใหกลายเปนโสเภณีตอไป (คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ , 
2537 : 11(3)) 

 จากการสํารวจจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2525-2535 ของ 
ทําเนียบแหลงแพรโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวง                          
สาธารณสุข โดยรวบรวมจากหญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผย และแบบแอบแฝง มีขอมูล
ที่นาสนใจประการหนึ่งคือ นับต้ังแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา หญิงขายบริการทางเพศแบบ          
แอบแฝงไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนอยางเห็นไดชัดคือ ป พ.ศ. 2533 มีจํานวน 51,039 คน เพิ่มข้ึน
จากปกอนที่มีจํานวน 46,652 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 เพิ่มข้ึนเปน 52,336 คน และเพิ่มข้ึนอีก
ในป พ.ศ. 2535 เปน 55,902 คน ในขณะที่หญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยกลับลดลง          
อยางเห็นไดชัดเชนกันคือ ป พ.ศ. 2533  มีจํานวน 23,923 คน ลดลงจากปกอนที่มีจํานวน 
38,233 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 ลดลงเปน 21,712 คน และลดลงอีกในป พ.ศ. 2535 เปน 
19,139 คน 

 สวนการคาโสเภณีขามชาติในระหวางป พ.ศ. 2527-2529 นั้น ไดมีการสรุป
รายงานการดําเนินงานของกรมตํารวจเก่ียวกับการลักลอบคาหญิงในตางประเทศวา ประเทศ
ญี่ปุนเปนตลาดที่ทํารายไดใหกับผูดําเนินการจัดสงหญิงไทยที่ดีที่สุด ข้ันตอนการเดินทางเขา
ไปทํางานและคาประเวณีทั้งที่สมัครใจ ถูกลอลวง และผิดขอตกลงทีท่ําไวกอนเดินทางนั้น 
สวนใหญมักใชวิธีการปลอมแปลงเอกสารหรือมีอุบายตบตาเจาหนาที่ของไทยและญี่ปุน 
ตลาดแรงงานในการคาประเวณีที่สําคัญอีกที่หนึ่งคือ ฮองกง ซ่ึงสวนใหญจะเปนหญิงไทยที่
สมัครใจ โดยมีระยะเวลาการทํางานระหวาง 6 เดือน ถึง 1 ป สวนนักทองเที่ยวจากประเทศ
มาเลเซียมีแหลงทองเที่ยวทางเพศอยูที่ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยลูกคาชาวมาเลเซีย              
มักจะเดินทางเขามาในวันศุกรและคางคืนจนกระทั่งวันอาทิตย ตอมารัฐบาลมาเลเซียมี         
มาตรการที่เขมงวดตอผูที่จะมาทองเที่ยวในประเทศไทย สงผลใหเร่ิมมีการจัดสงหญิงไทยไป
คาประเวณีในกัวลาลัมเปอรมากข้ึน สําหรับการคาประเวณีในสิงคโปรของหญิงไทยนั้นจะไป
ในรูปแบบตางๆเชน เปนแมบานและแรงงานกอสรางบังหนา หรือพนักงานตามสถานบริการ
ตางๆ ซ่ึงตางจากประเทศบรูไน ที่จะมีการนําหญิงไทยที่มีรูปรางหนาตาดี ความรูสูง เปนกลุม
เล็กๆประมาณ 8-12 คน มักเปนกลุมดารา นักแสดง นักรอง นางแบบหรือนักศึกษา                
เมื่อเดินทางไปถึงก็จะไปประกอบการคาประเวณี สวนในไตหวันรูปแบบการคาประเวณี         
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จะเปนการติดตอหญิงไทยเพื่อสงไปแตงงานเปนแมบานใหชาวจีน โดยไดคาสินสอดระหวาง
จํานวนเงิน 5,000-10,000 บาทซ่ึงนายหนาผูจัดหาจะไดคานายหนาหัวละ 20,000-30,000 บาท                  
และในกลุมประเทศตะวันออกกลางไดแก ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย อิรัก ตุรกี จะแอบแฝงเขาไป
ในลักษณะการเปนนักแสดงนาฏศิลป เขาไปทํางานในสถานบริการโดยใชวิธีการปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง (อางจากจรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 196-197) 
 ตอมาในป พ.ศ. 2534-2537 พบวา มีคนไทยเดินทางเขาประเทศญี่ปุนโดย          
ผิดกฎหมาย 46,995 คน และทั้งหมดถูกสงกลับประเทศไทย ในกลุมคนเหลานี้เปนผูหญิงไทย
ประมาณรอยละ 70 ที่ทํางานบริการทางเพศในญี่ปุน จํานวนหญิงไทยที่เดินทางเขาประเทศ
ญี่ปุนเพื่อคาประเวณีในแตละปจะผันแปรไปตามเศรษฐกิจของญี่ปุน จํานวนสูงสุดคือชวง
เศรษฐกิจเฟองฟูในป พ.ศ. 2534-2536 คือ ประมาณ 28,000 คน ป พ.ศ. 2537-2538 เศรษฐกิจ
ชะลอตัวลง จํานวนหญิงไทยที่ทํางานบริการทางเพศก็ลดลงตามเหลือ 24,926 คน และ 24,170 
คน  ตามลําดับ และมีการคาดการจากสถิติจํานวนหญิงไทยที่ทํางานบริการในญี่ปุนนาจะ
ลดลงเหลือ 23,000 คน ในชวงปลายป พ.ศ. 2538 (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2543 : 35) 
 ในประเทศเยอรมันซ่ึงเปนตลาดโสเภณีที่ใหญที่สุดในยุโรปนั้นพบวา ในป 
พ.ศ. 2534-2537 มีผูหญิงไทยที่ไปทํางานบริการทางเพศประมาณ 2,000 คน จากจํานวน
โสเภณีทั้งหมด 6,000 คนในเบอรลิน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไมปรากฏจํานวนหญิงคา
บริการทางเพศชาวไทยที่แนนอน แตมักปรากฏขาวจากหนังสือพิมพอยูหลายคร้ังวา ตํารวจ
สหรัฐฯบุกทะลายสถานบริการทางเพศ และพบผูหญิงไทยถูกบังคับใหคาประเวณี เชน ในป                
พ.ศ. 2537 มีการทลายสถานบริการทางเพศที่ผิดกฎหมาย และพบผูหญิงไทยที่ถูกผูประกอบ
กิจการซ้ือมา 50 คน เพื่อมาขายบริการทางเพศใน ป พ.ศ. 2534 ในไตหวันคาดวาจะมีผูหญิง
ไทยที่ไปทํางานขายบริการทางเพศประมาณ 20,000 คน ใน ป พ.ศ. 2538 โดยไตหวันกําลัง
กลายเปนตลาดที่กําลังเติบโตสําหรับแรงงานบริการทางเพศ ทั้งนี้เพราะความนิยมหญิง             
อายุนอยมีสูงในหมูลูกคาชาวไตหวัน (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2543 : 41-44) 
 นอกจากผูหญิงไทยที่ไปทํางานขายบริการทางเพศในตางประเทศแลวยังพบวา                   
มีหญิงตางชาติที่เขามาขายบริการทางเพศในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายดวย โดยในป              
พ.ศ. 2539 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ประมาณการวามีจํานวนแรงงานตางชาติ  
ในประเทศไทยที่ผิดกฎหมายสูงถึง 782,137 คน เปนชาวพมา 334,123 คน ชาวจีน 100,000คน
ชาวลาวและเขมรรวมกัน 10,000 คน ชาวเอเชียใต 81,357 คน และคาดวาในจํานวนนี้เปน          
แรงงานบริการทางเพศไมตํ่ากวารอยละ 20 เลยทีเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,                
2543 : 45) 
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 ปจจุบันพบวา สตรีบางคนที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคง แตกลับมีทัศนคติที่
ฟุงเฟอไปกับกระแสวัตถุนิยมและเลือกที่จะหารายไดพิเศษจากการขายบริการทางเพศใน
ลักษณะของการเปนเพื่อนเที่ยวซ่ึงไดรับคาตอบแทนในอัตราสูงมีมากข้ึน ในระยะแรกอาจ
เปนเพียงออกไปเที่ยวกับลูกคาฐานะดีซ่ึงใจกวางพอที่จะซ้ือหาส่ิงของใหเพื่อแลกกับความ
สนิทสนมทางเพศ แตนานเขาก็เกิดความเคยชินกับการไดของมาใชโดยไมตองลงทุนลงแรง
มากนัก และเพิ่มความตองการใหมๆตอไปอีกจนตองเปลี่ยนผูอุปถัมภรายใหม และอาจคิด
คาบริการเปนเงินสดแทนที่จะเปนส่ิงของ นอกจากนี้สถานเริงรมยใหมๆ ที่สรางข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของเหลาลูกคาที่มีกําลังซ้ือสูง ผูประกอบการมักจะเนนการคัดเลือก
ผูหญิงที่มีการศึกษาและบุคลิกดี โดยเต็มใจจายคาตอบแทนในอัตราสูงเพื่อเปนการจูงใจ  
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 79-80) 

 ส่ิงที่นาหวงใยอีกประการหนึ่งคือ ธุรกิจบริการทางเพศไดเขามาอยูใน
อุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตมากข้ึน พบวามีการนําเที่ยวโสเภณีผานทางอินเตอรเน็ตอยางเปนล่ํา
เปนสัน โดยการลงโฆษณาทองเที่ยวโสเภณีไปสถานที่หลายแหงในเอเชีย ยุโรป และ           
อเมริกาใต รวมทั้งประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการบริการเซ็กซอินเตอรเน็ตออนไลนซ่ึงเปน
เทคโนโลยีที่ทําใหมีการติดตอกันโดยการถายทอดภาพและเสียงระหวางผูใช ตอมาธุรกิจนี้ได
พัฒนาไปอีกระดับคือ มีการแสดงเปลื้องผาและแสดงการรวมเพศในลักษณะของการ
ถายทอดสดใหแกผูซ้ืออินเตอรเน็ต 
 
6. กฎหมายและมาตรการของรัฐบาลที่ใชควบคุมและแกไขปญหาโสเภณี 

 นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลว ในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ก็ยังมี
กฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับการลอลวงหญิงมาเพื่อคาประเวณีเพื่อการอนาจาร  กฎหมาย
อาญานี้มีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และมีการแกไขเพิ่มเติมมาหลายคร้ัง 
จนลาสุดก็คือประมวลกฎหมายอาญาแกไขเพิ่มเติมฉบับพ.ศ. 2535 ต้ังแตมาตรา 282-286 ซ่ึง
กําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดไวหนักกวาพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี               
พ.ศ.2503 ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ เชน กฎหมายอาญาโทษปรับมีอัตราต้ังแตจํานวนพันถึง
จํานวนหมื่นบาท และโทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึงตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ในขณะที่
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โทษปรับจะอยูแคจํานวนพัน สูงสุดไมเกิน           
4 พันบาทและโทษจําคุกจะอยูระหวางไมเกินสามเดือนถึงไมเกิน 1 ปเทานั้น 

 การดําเนินคดีเก่ียวกับการคาประเวณีที่ผานมา กฎหมายที่เจาที่ตํารวจเลือก
นํามาใชก็คือ พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณ ีพ.ศ.2503 เปนสวนใหญ แตถึงกระนั้นการ
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ใชกฎหมายปราบปรามกระบวนการคาบริการทางเพศกลับพบวาไมไดผลเทาที่ควร เพราะวา          
ในปจจุบันผูคาสวนใหญตัดสินใจทําดวยความสมัครใจแทบทั้งส้ินมิใชการบังคับขูเข็ญ
เหมือนเมื่อในอดีต ดังนั้นโอกาสที่จะไดขาวสารขอมูล หรือหลกัฐาน พยาน จากเด็กหญิงที่มา
คาประเวณีจึงเปนไปไดยาก อยางไรก็ตามปจจุบันไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้ึน
สองฉบับ ฉบับแรกคือพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการคาประเวณีซ่ึงไดประกาศใชเมื่อ
ป 2539 เนื้อหาสําคัญคือ การเปลี่ยนกลุมเปาหมายในการบังคับใชกฎหมายลงโทษในกรณี 
การคาบริการทางเพศซ่ึงจากเดิมไดวางน้ําหนักในการลงโทษเสมอกันหมดทั้งเด็ก ผูหญิงและ
ผูเก่ียวของใหเปนการลงโทษเฉพาะนายหนาและผูประกอบธุรกิจเทานั้น พระราชบัญญัติอีก
ฉบับหนึ่งคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือวาเด็กและผูหญิงเปนผูเสียหายเพียงอยางเดียว ทําให
ไดรับความรวมมือจากหญิงและเด็กมากข้ึนในการใหขาวสารขอมูล หลักฐานพยานในการ
ปราบปราม 
 ปจจุบันเมื่อธุรกิจบริการทางเพศไดขยายตัวเขาสูการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร
ทางอินเตอรเน็ต องคกรที่เก่ียวของในการควบคุมและปราบปรามจึงไดพยายามหาวิธีการที่จะ          
จัดการกับผูประพฤติผิดเหลานั้นดวยการต้ังศาลอิเล็กทรอนิกสสากลเพื่อพิจารณาคดีเฉพาะ
บัญญัติใหการประทุษรายบนอินเตอรเน็ตซ่ึงถือเปนความผิดอาญาสากล  

 นอกจากกฎหมายที่เก่ียวของกับการคาประเวณีโดยตรงแลว ก็ยังมีกฎหมายที่
เก่ียวของอีก เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2478 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เปนตน พระราชบัญญัติเหลานี้รวมถึงกฎหมายที่
กลาวมาแลว ถือไดวาเปนการปรับตัวของประเทศไทยตามกระแสสิทธิมนุษยชนที่กอตัวข้ึน
ในประเทศแถบยุโรป ต้ังแตสมัยกอนเลิกทาสจนสมัยรัชกาลที่ 5 และตอมาจนกระทั่งถึง
กฎหมายที่เก่ียวกับการคาประเวณีซ่ึงเชื่อมโยงกับการคาหญิงและเด็กโดยตรง 

 การคาประเวณีอยางเปดเผยถือเปนเร่ืองผิดกฎหมายที่มุงปราม มิใช ปราบ 
ในขณะที่การเปดสถานบริการ สถานเริงรมยตาง ๆ ที่เก่ียวกับการขายบริการทางเพศกลับเปน
เร่ืองถูกกฎหมาย โสเภณีซ่ึงเปนผูขายบริการหรือขายประเวณีจึงเปนผูกระทําผิดกฏหมาย
โดยตรง โสเภณีจึงตองแอบแฝงอยูในสถานบริการที่ไมผิดกฎหมายเพื่อหารายได กฎหมายใน
ปจจุบันจึงเทากับเอื้ออํานวยประโยชนโดยตรงแกธุรกิจสถานบริการตางๆที่หาผลประโยชน
จากการขายประเวณีแอบแฝงของหญิงขายบริการซ่ึงก็คือโสเภณีในรูปแบบตาง ๆ นั่นเอง 
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7. สรุป 
 รูปแบบของการขายบริการทางเพศในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 นี้ มี

ลกัษณะแอบแฝงอยูในธุรกิจอื่นๆมากข้ึน ทั้งนี้เพราะผลของการตราพระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2503 ในยุคนี้มีธุรกิจบริการทางเพศแบบใหมเกิดข้ึนมากเพื่อรองรับ
ทหารอเมริกันที่เขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทยในชวงสงครามเวียดนาม แตก็ยังคงมีการคา
ประเวณีในรูปแบบเกาปรากฏอยูเชนกัน นอกจากนี้กระบวนการคาหญิงขามชาติก็ขยายตัว
เพิ่มข้ึน โดยการนําหญิงไทยไปคาประเวณีในรูปแบบตางๆ ผลจากการสํารวจพบวา มีหญิง
บริการทางเพศเพิ่มข้ึนเร่ือยๆต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยในปจจุบันไดขยายวงเขาไปสู
กลุมผูหญิงที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคง แตมีรสนิยมฟุงเฟอและติดยึดอยูกับลัทธิบริโภค
นิยม จนกลายเปนปญหาใหญที่รัฐบาลไมสามารถแกไขใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรมได 

 จากขอมูลทั้งหมดจะเห็นไดวา โสเภณีเปนอาชีพหนึ่งซ่ึงมีประวัติมาอยาง
ยาวนาน ควบคูกับการผันเปลี่ยนแหงยุคสมัยของสังคมไทย ดังเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทยซ่ึงไดรับผลจากสงครามโลกคร้ังที ่2 โดยตรง ทําใหเกิดปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 
คาครองชีพสูงข้ึน เกิดการขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และขาดแคลนสินคาอุปโภคและ
บริโภค ประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมีความเปนอยูอยางยากจน สงผลใหมีสถานบริการ
ทางเพศเกิดข้ึนเปนจํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมืองใหญๆ โดยนอกจากจะมีสาเหตุ
จากความยากจนแลว ยังเปนการตอบสนองความตองการของทหารสหประชาชาติที่เขามาต้ัง
ฐานทัพในประเทศไทยดวย แมวาปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบันจะถูกคลี่คลายไปบางแลว
ดวยผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตเพราะจุดมุงหมายของการพัฒนาที่
มุงเนนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจมากเกินไป สงผลใหเกิดชองวางระหวางรายไดของ
ประชากรมากข้ึน ประกอบกับทัศนะของผูคนในสังคมที่ใหความสําคัญกับวัตถุนิยมจน
กลายเปนสาเหตุของการมีรสนิยมในการดําเนินชีวิตอยางฟุงเฟอและกลายเปนปจจัยของการ
กาวเขาสูธุรกิจบริการทางเพศของผูหญิงในปจจุบัน รัฐบาลในแตละยุคสมัยไดมีความพยายาม
ที่จะแกไขและควบคุมปญหาโสเภณีที่กลายเปนปญหาใหญปญหาหนึ่งของสังคมมา             
โดยตลอด รวมทั้งความพยายามในการแกไขใหอาชีพโสเภณีเปนอาชีพที่สุจริตเชนเดียวกับ
อาชีพทั่วๆไป เพื่อสรางทัศนะใหมใหแกคนในสังคม แตก็ดูเหมือนวาความพยายามเหลานั้น
กลับไมสามารถแกไขปญหานี้ไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก ดวยเหตุนี้การแกปญหาโสเภณีจึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะจากคนในสังคมเองที่จะตอง
เปลี่ยนทัศนะตอโสเภณีในดานลบเสียใหม โดยการใหโอกาสคนเหลานี ้
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ไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่คนทั่วไปทํากันอยางจริงใจ และรวมมือกันลมเลิกการบงชี้คุณคา
ของความเปนหญิงดวยการยึดติดอยูกับ“พรหมจารีย” ที่อยูเหนือความดีงามของความเปน
มนุษย  




