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บทที่2 
 

บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับปญหาโสเภณ ี
 

 ในการศึกษาวรรณกรรม ความสัมพันธระหวางวรรณกรรมกับสังคมเปน
ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาทําความเขาใจควบคูกับการวิเคราะหตัวงานประพันธ ดังที่ 
เจตนา  นาควัชระ (2514 : 13) กลาวถึงความสัมพันธระหวางวรรณคดีวิจารณกับการศึกษา
สังคมไววา 

 
วรรณคดีนั้นมีทั้งสวนที่เปนสมบัติรวมของทุกยุคทุกสมัย   

ทุกถิ่น และทั้งที่มีสวนผูกพันกับยุคใดยุคหนึ่ง ภาวะใดภาวะหนึ่ง 
หรือถิ่นใดถิ่นหนึ่ง หรือสังคมใดสังคมหนึ่ง แมแตภาษาที่วรรณคดีใช
ส่ือความหมายก็เปนสมบัติเฉพาะของถิ่นหนึ่ง หรือกาลเวลาใด       
เวลาหนึ่ง การศึกษาวรรณคดีจึงเลี่ยงการศึกษาสังคมไดยาก  

 
ดวยเหตุนี้การศึกษาวรรณกรรมจึงตองอาศัยการทําความเขาใจสังคมเพราะ “นักเขียน                  
คนเดียวเปรียบเสมือนคนสามคน คือ เปนนักประพันธ เปนหนวยหนึ่งของคนรุนนั้น และเปน
พลเมืองของสังคม นักเขียนจึงยากที่จะหลีกเลี่ยงอิทธิพลของสังคมในยุคสมัยของตนได”        
(ตรีศิลป บุญขจร, 2542 : 4 อางจาก วิทย  ศิวะศริยานนท , 2514 : 185) 
  นวนิยายเปนวรรณกรรมประเภทหนึ่ง แตอาจจะแตกตางกับวรรณกรรมใน          
ยุคกอน* ตรงที ่“ ความซับซอนของชีวิตมนุษยในปจจุบัน ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองหา
รูปวรรณคดีใหม ที่เหมาะกวารูปวรรณคดีเดิม เชน นิยายกลอน  รูปวรรณคดีใหมนี้ก็คือ                    
เร่ืองประโลมโลกรอยแกว หรือนวนิยาย (Novel) ซ่ึงกวางและไมพิถีพิถันเร่ืองกฎเกณฑ     
มากนัก เหมาะสําหรับแสดงทุกดานทุกมุมของชีวิตสมัยใหม ” (วิทย  ศิวะศริยานนท ,   
__________________________ 
 
* มีความเห็นวาวรรณกรรมในยุคกอน (กอนสมัยรัชกาลที่ 7)  นิยมแตงดวยรอยกรอง มุงเสนอ
ความไพเราะของถอยคํา สํานวนโวหารมากกวาแสดงแนวคิด แตเนนอุดมคติ ความงาม         
ความประพฤติ เร่ืองจินตนาการหรือเร่ืองไกลตัว (วรรณา บัวเกิด และ ธิดา โมสิกรัตน, 2544 : 
336-338) อยางไรก็ตามการที่เห็นกันวางานเหลานี้เนนอุดมคติก็แสดงวามีแนวคิดใน       
บรรทัดฐานของสังคมเปนเนื้อหาอยูดวย 
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2531 : 58) จึงอาจกลาวไดวา นวนิยายถูกสรางข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของคนยุคใหม
ที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองอยูตลอดเวลา 
การที่นวนิยายมีพัฒนาการไปพรอมๆกับความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยนั้น ยอมแสดง                  
ใหเห็นวาวรรณกรรมมีความสัมพันธกับสังคม และการเปลี่ยนแปลงของสังคมยอมมีอิทธิพล
ตอนวนิยายอยางหลีกเลี่ยงไมได 
   โสเภณีเปนประเด็นปญหาที่สังคมใหความสนใจมาเปนเวลานานถึงแมวา             
อยูในระดับมากนอยตางกันในแตละยุคสมัย และชีวิตของโสเภณีก็เปนแรงบันดาลใจ                 
ใหศิลปนไดนํามาถายทอดในหลากหลายรูปแบบ เชน บทเพลงรวมสมัย ภาพยนตร กวีนิพนธ  
รวมทั้งนวนิยาย 
  การศึกษานวนิยายที่แสดงชีวิตของโสเภณี จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองศึกษา
สังคมอันเปนสภาพแวดลอมของโสเภณีในยุคสมัยของผูประพันธควบคูกันไป เพื่อจะไดใช
ประกอบการวิเคราะหวิจารณทัศนะของผูประพันธที่มีตอโสเภณี ทั้งนี้ผูวิจัยไดแบงยุคสมัย
ของการศึกษาบริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีออกเปน 2 ชวงคือ กอนสงครามโลก 
คร้ังที่สอง และหลังสงครามโลกคร้ังที่สองจนถึงปจจุบัน เพราะชวงเวลาดังกลาวมีความ
เปลี่ยนแปลงหลายประการที่เกิดข้ึนกับประเทศไทย ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง               
การปกครอง ที่อาจนําไปสูพัฒนาการของโสเภณีในแตละยุคสมัย 
 
บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง   
 
1. สภาพสังคมของโสเภณี 
  
   สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2537 : 5) ไดศึกษา
พัฒนาการของโสเภณีไวในหัวขอ “บันทึกหนาแรกของโสเภณีไทย” สรุปไดวา สมัยอยุธยา    
คําวา “หญิงนครโสเภณี” มีปรากฏอยูใน กฎหมายตราสามดวงบทพระอัยการผัวเมียซ่ึงบัญญัติ
ข้ึนในสมัยพระเจาอูทองในป พ.ศ. 1904 โดยเอกสารดังกลาวนี้ถือเปนหลักฐานเกาแกที่สุด              
ที่มีอยู อันแสดงใหเห็นวาโสเภณีมีมาแลวอยางนอยต้ังแตสมัยตนกรุงศรีอยุธยา คือเมื่อ
ประมาณ 628 ปที่ผานมา แตทั้งนี้หญิงนครโสเภณีอาจมีมากอนหนานี้แลวก็ได เพียงแตยัง          
ไมปรากฏหลักฐานที่สามารถแสดงขอบงชี้ไดอยางเดนชัด 
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  ตอมาในสมัยปลายกรุงศรีอยุธยากอนเสียเอกราชเมื่อ พ.ศ. 2310 จากเอกสาร
คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม เอกสารจากหอหลวงไดกลาวถึงหญิงนครโสเภณี
ไวอยางนาสนใจวา 

 
 ...มีตลาดบนบกอยูนอกกําแพงพระนคร ตามชานพระนคร
บาง ตามฝงฟากกรุงบาง ติดแตในรอบบริเวณขนอนใหญทั้ง ๔ ทิศ 
รอบกรุงเขามาจนฟากฝงแมน้ําตรงกรุง และชานกําแพงกรุงนั้นดวย 
รวมเปน ๓๐ ตลาดคือ ตลาดบานจีนถึงปากคลองขุนละครไชย มีหญิง
ละครโสเภณีต้ังอยูทายตลาด ๔ โรง รับจางทําชําเราแกบุรุษ ตลาดนี้
เปนตลาดใหญใกลทางเรือและทางบกมีตึกกวานรานจีนมาก ขายของ
จีนมากกวาของไทย มีศาลหนึ่งอยูทายตลาด ๑...                                         
(ขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม, ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง,            
2546 : 136) 

 
  โสเภณีสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลายอาศัยอยูตามซอง (สมัยนั้นเรียกเปนโรง)         
ซองหญิงนครโสเภณีอยูที่ตลาดบานจีนปากคลองขุนละครไชย ตลาดดังกลาวนี้เปนยานที่มี
คนจีนอาศัยอยูมากกวาคนไทย สันนิษฐานวาหญิงนครโสเภณีเหลานี้ นอกจากจะเปนคนไทย
แลว คงจะเปนคนจีนดวย คนจีนเรียกหญิงนครโสเภณีที่เปนคนจีนวา “หยําฉา” ไมมีเอกสาร
แนชัดวา ราคาคาบริการแตละคร้ังในยุคนั้นมีราคาเทาไร และไมไดกลาววามีโสเภณีอยูใน 
กรุงศรีอยุธยาหรือไม เพราะกลาวแตเพียงวามีหญิงนครโสเภณีอยูนอกกําแพงพระนครเทานั้น 
(เทพชู ทับทอง, 2546 : 136-139) 
  เมื่อกรุงศรีอยุธยาสูญเสียเอกราชในปพ.ศ.2310 ผลของสงครามคร้ังนั้นทําให          
บานเมืองเสียหายอยางหนัก จําเปนตองยายราชธานีไปต้ังที่ธนบุรีและเปนกรุงรัตนโกสินทร
ในที่สุด อยางไรก็ดียังคงปรากฏวามีโสเภณีอยู โดยคาดวาคงมีจํานวนไมมากนัก โดยเฉพาะ
ในชวงรัชกาลที่1 ถึง รัชกาลที่3 เนื่องจากประชากรมีนอย และผูชายที่มียศฐาบรรดาศักด์ิก็    
มักจะเลี้ยงผูหญิงเปนเมียไวในบานจํานวนมาก ไมจําเปนตองไปเที่ยวโสเภณี (สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7) 
 ในสวนของหัวเมืองทางภาคเหนือก็มีหลักฐานวาเคยมีหญิงโสเภณีเชนกันเมื่อ
คร้ังที่เขามารวมอยูกับสยามแลว(ปลายสมัยกรุงธนบุรีราว พ.ศ.2323) ดังที่ นิตยา ระวังพาล 
และ เสาวภา พรสิริพงษ (2539 : 12)ไดศึกษาไวในประเด็นวิวัฒนาการการขายบริการทางเพศ
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ในลานนา สรุปไดวา มีหลักฐานทางประวัติศาสตรชิ้นหนึ่งซ่ึงบันทึกเร่ืองราวเก่ียวกับโสเภณี
ไวคือ บันทึกของ ดร.แดเนียล แมคกิล วารี หัวหนาคณะมิชชันนารี ชาวอเมริกันประจํา
ภาคเหนือที่วา เชียงใหมมีการทําการคาระหวางประเทศ ในลักษณะการนําสินคาเขามาคาขาย
โดยตรงคือ มีพอคาจากตางชาติเขามาคาขายเอง อาทิ พอคาชาวจีนจากมณฑลยูนนาน พอคา
ไทยใหญหรือเง้ียวจากรัฐฉาน พอคาชาวพมาจากเมืองมะละแหมง และพอคาชาวลาวจากเมือง          
หลวงพระบางและเมืองเวียงจันทน พอคาที่มีบทบาทในเร่ืองการคาขายอยางย่ิงคือ พอคา 
จีนฮอ และพอคาไทยใหญซ่ึงมักเดินทางมาเปนขบวนใหญ พอคาเหลานี้เดินทางเขามาคาขาย
ในเชียงใหมโดยจะพักอยูเปนเวลานานๆ และไมไดนําครอบครัวมาดวย จึงสันนิษฐานวานาจะ
มีแหลงคาประเวณีบางแตคงไมเปดเผยมากนัก  

 สมัยรัชกาลที่ 4 ไทยตองเปดประเทศคาขายกับตางชาติมากข้ึน เพราะขอตกลง
ภายใตสนธิสัญญาเบาร่ิง จึงเกิดการหลั่งไหลเขามาของชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวจีนจาก
แผนดินใหญ ปลายสมัยรัชกาลที่ 4 มีคนจีนที่อาศัยอยูในไทยถึงประมาณ 7 หมื่นคน          
สวนใหญอาศัยอยูรวมกันที่สําเพ็ง มักเขามาแบบ “เส่ือผืนหมอนใบ” และไมไดพาครอบครัว
มาดวย เมื่อตองการบริการจากโสเภณี ลูกคากลุมนี้จึงกลายเปนขาประจําของโสเภณีไป          
โดยปริยาย โสเภณีก็เพิ่มข้ึนตามจํานวนลูกคา ยานที่มีชาวจีนอาศัยอยูจึงมักมีสํานักโสเภณีเปด
บริการอยูมากเปนพิเศษ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7-8) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 พบวา สถิติของจํานวนโสเภณีที่ขอข้ึนทะเบียนใน
กรุงเทพมหานคร เมื่อปพ.ศ. 2469 มีทั้งส้ิน 807 คน คิดเปนคนไทย 17% คนจีน 82% อื่นๆ 2% 
ในปถัดมาเพิ่มข้ึนอีกเปน 925 คน เปนคนไทย 20% คนจีน 79% อื่นๆ 1% และยังเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่องในปพ.ศ.2471 เปน 974 คน เปนคนไทย 16% คนจีน 83% อื่นๆ 1% จากตัวเลข
ดังกลาว จะเห็นไดวา โสเภณีในยุคนี้เปนคนเชื้อสายจีนเปนสวนมาก (มานพ คณะโต, 2541 : 
25) ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการที่ประเทศไทยมีการเปดประเทศติดตอกับชาติอื่นๆ 
(โดยเฉพาะชาวจีน) มากข้ึนอยางตอเนื่อง ดังเห็นไดวามีการนําเด็กผูหญิงชาวจีนจาก
แผนดินใหญเขามาขายบริการใหแรงงานชายจีนในประเทศไทยที่เขามาเปนคนงานสราง
สาธารณูปโภคใหทันสมัยตามแบบตะวันตก เชน สรางถนน สะพาน ทางรถไฟ ไฟฟา ประปา 
เปนตน ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก และยังมีการสงเด็กผูหญิงชาวจีนไปขายตอที่สิงคโปรและ
มาเลเซียอีกดวย   

  นอกจากนี้การที่มีจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นาจะเปนผล                    
สืบเนื่องมาจาก การประกาศเลิกทาสในปพ.ศ. 2417 ที่ใหทาสทุกคนเปนไทแกตัว แตแทที่จริง
แลวกฎหมายเลิกทาสกลับไมสามารถปลดปลอยผูหญิงกลุมหนึ่งที่ถูกนายเงินซ้ือมาเปน
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โสเภณีในสํานักได ทําใหตองมีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127     
(พ.ศ.2451) ข้ึน เพื่อควบคุมจํานวนสถานบริการ จํานวนโสเภณี และกามโรคที่เปนโรค
รายแรงในยุคนั้น โดยมีขอกําหนดประการหนึ่งวา “ตองมีโคมแขวนไวหนาโรงเปน
เคร่ืองหมาย...” เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจตราไดทั่วถึง ไมไดบังคับวาตองเปนโคมสีอะไร              
แตคร้ังแรกที่กําหนดนั้นเจาหนาที่ไดทําโคมสีเขียวใหเปนตัวอยาง สํานกัตางๆจึงทําตาม
เหมือนกันหมด เรียกกันวา “สํานักโคมเขียว” และผูหญิงที่ขายบริการในสํานักโคมเขียวก็ถูก
เรียกขานวา “หญิงโคมเขียว”ไปดวย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2537 : 8)  

  สําหรับแหลงโรงหญิงนครโสเภณีหรือแหลงสถานขายบริการที่มีชื่อเสียงมาก
ที่สุด ในสมัยรัชกาลที่ 5 คือ ยานสําเพ็งซ่ึงจัดวาเปนแหลงโสเภณีที่สําคัญและมีชื่อเสียงเพราะ
มีผูไปใชบริการจํานวนมาก โสเภณีสวนใหญมักเปนหญิงเชื้อสายจีน ทั้งนี้เพื่อตอบสนอง           
ความตองการของลูกคาที่สวนใหญก็เปนคนเชื้อสายจีนเชนกัน (ดารารัตน เมตตาริกานนท, 
2526 : 29) 

 ในยานสําเพ็งนี้มีสถานขายบริการอยูแทบทุกตรอกทุกซอย แตที่มีผูไปใช
บริการกันมากคือที่ ตรอกเตา ซ่ึงมีสถานขายบริการอยูหลายแหง อาทิ โรงยายแฟง ซ่ึงต้ังมา
ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 เปนสถานขายบริการที่มีชื่อเสียงโดงดังมาก ยายแฟงเปนแมเลาใจบุญ               
ไดนําเงินไปสรางวัดข้ึนวัดหนึ่งที่ตรอกวัดโคก ชาวบานเรียกกันวา “วัดใหมยายแฟง” ตอมา
เรียกใหมวา “วัดคณิกาผล” เหตุผลที่ต้ังชื่อเชนนี้ก็เพราะ เปนวัดที่สรางข้ึนจากทุนทรัพยของ       
ผูหญิงที่ขายบริการทางเพศนั่นเอง ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสถานขายบริการที่มีชื่อเสียง 
เปนที่รูจักกันอยางกวางขวางคือ สถานขายบริการของบุตรสาวยายแฟงซ่ึงสืบทอดกิจการจาก
มารดาเรียกกันวา โรงแมกลีบ สถานขายบริการของแมกลีบนี้จัดไดวาเปนสถานขายบริการ 
ชั้นสูง กลาวคือมีการประดับประดาตกแตงหองอยางหรูหรา แมกลีบเปนคนใจบุญ
เชนเดียวกับยายแฟง แมกลีบไดสรางวัดข้ึนที่ปากตรอกเตา แลวต้ังชื่อวา“วัดกันมาตุยาราม” 
นอกจากสถานขายบริการของแมกลีบแลว บริเวณตรอกเตายังมีสถานขายบริการอีกแหงหนึ่ง            
เรียกกันวา โรงแมเตา สถานขายบริการแหงนี้มีชื่อเสียงอยูในระดับเดียวกับสถานขายบริการ
ของแมกลีบ เพราะสถานที่สะอาดและราคาพอสมควร (เทพชู ทับทอง, 2546 : 146-149) 
“กาญจนาคพันธ” ไดเลาถึงสภาพแวดลอม และบรรยากาศของตรอกเตาในชวงที่มีการเปด 
ขายบริการ รวมไปถึงสภาพแวดลอมบริเวณตรงขามกับตรอกเตาซ่ึงมีสถานขายบริการชั้นสูง
ต้ังอยูดวยวา 
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 ในตรอกเตานี้เปนหองแถวยาวติดตอกันไปตลอดตรอก ทุกหอง
แขวนโคมเขียวไวหนาหองเปนแถว และเวลากอนคํ่าจะเห็นพวกโสเภณี
เขาจุดธูปราว กํามือหนึ่ง(ราวสัก 20 ดอก) มาลนที่ใตโคมเขียวหนาหอง 
ขาพเจาเคยถามเขาวาลนทําไม เขาบอกวา ลนใหมีแขกเขามามากๆ พวกนี้
ราคาอยูราว 6 สลึง หรือ 2 บาท สวนที่ตึกใหญตรงกันขามกับตรอกนี้ก็มี
อาชีพเชนเดียวกัน แตเขาแขวนโคมเขียวไวใหลับเขาไปมองไมเห็น 
นอกจากคนเคยแลวก็รูจัก มีนามวา “ย่ีสุนเหลือง” เปนชั้นสูงหนอย                 
ไมจุนจานเหมือนพวกตรอกเตา ราคาราว 3 บาทถึง 5 บาท ขาพเจาเคย         
เขาไปหลายคร้ัง ออกจะสุภาพเรียบรอยดี หองแตละหองในตึกก็ตกแตงดี 
แปลวารับแขกชั้นสูง ไมสัพเพเหระ เหมือนตรอกเตา (กาญจนาคพันธุ, 
ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 149) 

 
  นอกจากนี ้เทพชู ทับทอง (2546 : 149-154) ยังไดบรรยายถึงแหลงที่มีสถาน

ขายบริการทางเพศในยานสําเพ็งและในกรุงเทพมหานครวา มีสถานขายบริการทางเพศอยู              
หลายแหง นอกจากบริเวณตรอกเตาแลว ยังมีตรอกสัวเนียม ตรอกเว็จข้ีหรือตรอกอาจมซ่ึงมี
แมทิมเปนผูดูแล สวนตรอกโรงโคมมีแมอิ่มขาวเปนผูดูแล หลังวัดสามจีนมีสถานบริการของ
แมสุดซ่ึงมีชื่อเสียงมากที่สุด ในตรอกโพธิ์ ตรอกญวนมีโสเภณีชาวญวนและเขมรทั้งตรอก 
หนาโรงหวยม ี“อีใบ” เปนโสเภณีที่เปนที่รูจักมีผูมาใชบริการสม่ําเสมอ ยานสะพานเหล็ก 
หลังลหุ สะพานถาน ถนนดินสอ ตรอกหมอ วรจักร ตรอกแขก วงเวียน 22 กรกฎา ถนน             
รองเมือง ส่ีแยกมหานาค โบเบ สะพานขาว นางเลิ้ง บางลําพูก็มี สถานขายบริการปรากฏอยู 
นอกจากนี้ยังมีโสเภณีตามโรงแรมตางๆไมผิดกับสมัยนี้ โดยเฉพาะโรงแรมใหญๆละแวก            
ส่ีพระยาและสุรวงศมีทั้งโสเภณีชาวจีน ชาวตะวันตก และชาวญี่ปุนซ่ึงจัดเปนโสเภณีชั้นสูง
ใหบริการอยู 

 สมัยรัชกาลที่ 5 นี้มีกิจการคาประเวณีเกิดข้ึนใหมในกรุงเทพฯอยางเห็นไดชัด           
จนดูเหมือนวาสถานขายบริการเหลานี้ถูกสรางข้ึนเพื่อมุงตอบสนองความตองการของชุมชน
ตนเอง เชน เขตบางรักซ่ึงเปน ชุมชนของชาวตะวันตก สถานบริการทางเพศในเขตนี้ก็มักจะ
เปนที่รูจักกันในหมูคนไทยวา “คลับ” (Club) และ “บาร” (Bar) การต้ังชื่อสถานบริการ                   
ก็ต้ังใหเปนภาษาตางประเทศเพื่อสรางความคุนเคยใหลูกคากลุมเปาหมาย (จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 173)   
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  สวนโสเภณีในภูมิภาคนั้น จากหลักฐานที่พบปรากฏวา มีการเก็บภาษีใน
จังหวัดจันทบุรี ตราด นครชัยศรี สมุทรสาคร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา มาเปนภาษีบํารุงถนน* ต้ังแต
สมัยรัชกาลที่ 5 ดังนั้นจึงเปนไปไดวาเมืองดังกลาวนี้ไดมีสถานขายบริการเกิดข้ึนแลว          
(จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 173)   

 ปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เมืองภูเก็ตซ่ึงขณะนั้นเร่ิมมีการขยายตัวในการทําธุรกิจ
เหมืองแรเพิ่มข้ึน จึงมีชาวจีนอพยพเขามาเพื่อทํางานในเหมืองแรเพิ่มข้ึนดวย การที่มีคนงาน     
เหมืองแรจํานวนมากจึงมีสวนทําใหกิจการคาประเวณีเกิดข้ึน (ดารารัตน เมตตาริกานนท, 
2526 : 29) 
  สวนทางเชียงใหม การคาประเวณีไดกลับมาเฟองฟูอีกคร้ัง หลังจากปลอด
โสเภณีไปชวงหนึ่งดังไดกลาวมาแลว ทั้งนี้เพราะมีชาวตะวันตกเขาไปทําธุรกิจคาไม และมี
หญิงเจาของสถานขายบริการที่เรียกกันวา แมเลา จากสําเพ็งชื่อนางตาด ข้ึนไปเปดสถานขาย
บริการทางเพศจนไดชื่อวาเปน “แมเลาคนแรกของเวียงพิงค” สมัยนั้นตรงกับสมัยพระเจา                     
อินทวิชยานนท เจาผูครองนครเชียงใหม แหงราชวงศเจาเจ็ดตนลําดับที่ 7 การคาประเวณี           
ในยุคนี้เปนที่รังเกียจของชาวเชียงใหม มีการเขียน “คาว” ซ่ึงเปนคํากลอนดาวา ประจาน            
สงเวียนอานกันไปทั่วเมือง มีการเรียกผูหญิงที่มาคาประเวณีวา “อีสําเปง”เมื่อมีชาวตะวันตก
เขามาทําธุรกิจคาไมมากข้ึน จํานวนโสเภณีจึงเพิ่มข้ึนตามอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีหญิง
ชาวเหนือยินดีที่จะเปนภรรยานอกกฎหมายของนักธุรกิจเหลานี้เพราะชื่นชมในความเปนคน
ชาติตะวันตก (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13-19) 
 ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 พระราชบัญญัติสัญจรโรครัตนโกสินทรศก 127            
ซ่ึงตราข้ึนในรัชกาลกอน ไดมีการประกาศใชกันทั่วทั้งประเทศหลังจากที่เดิมมีผลบังคับ
เฉพาะกรุงเทพมหานครและหัวเมืองบางแหงเทานั้น สงผลใหโสเภณีตองมาข้ึนทะเบียน
โสเภณีทั่วไปจึงตองเขาสังกัดตามสถานขายบริการ โดยอยูใตอาณัติของเจาของสํานักกัน           
มากข้ึน แตการเปดสถานขายบริการทางเพศในหัวเมืองกิจการอาจไมดีนักจึงปรากฏวา             
________________________________________ 
 
*ภาษีบํารุงถนน คือ เงินภาษีที่รัฐบาลเก็บจากเจาของกิจการคาประเวณีที่จดทะเบียนอยาง           
ถูกตองตามกฎหมาย โดยมีเจาภาษีซ่ึงเปนผูประมูลภาษีบํารุงถนนไดเปนผูเรียกเก็บ ทั้งนี้พบวา
มีการเรียกเก็บเปนส่ิงของเชน ทราย หิน ฯลฯ เพื่อนํามาซอมแซมบํารุงถนนบาง แตตอมาเมื่อ
ถึงตอนกลางสมัยรัชกาลที่ 5 ก็ไดปรับเปลี่ยนใหเก็บเปนเงินเทานั้น  
(ดารารัตน เมตตาริกานนท, 2526 : 64-67) 
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เร่ิมมีการลอลวงผูหญิงจากภาคเหนือ 3 คนลงมากรุงเทพฯ จนเปนคดีโดงดังเมื่อป พ.ศ. 2468 *  
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 19) 

 สวนโสเภณีในกรุงเทพมหานครนั้นสวนใหญมักรวมกันอยูที่สถานบริการใน
ยาน “แพรงสรรพศาสตร” อันเปนสถานที่ซ่ึงรูกันในหมูผูนิยมใชบริการอยางแพรหลาย  
พบวาผูชายสมัยนั้นเปนโรค “อุปทม” หรือ “กามโรค” กันมาก โดยจากสถิติของ                   
กรมสุขาภิบาลกระทรวงมหาดไทยพบวา ผูชายในพระนครเปนโรคนี้ถึงรอยละ 75 ทั้งนี้เพราะ 
สมัยนั้นยังไมมียารักษา ใครเปนก็ตองกินยาตมเปนหมอซ่ึงไมคอยไดผลที่เด็ดขาดนัก  
(เทพชู ทับทอง, 2546 : 137-157) 
 สมัยรัชกาลที่ 7 นอกจากปญหาลักลอบคาประเวณีโดยไมยอมจดทะเบียนและ
เสียภาษีใหแกรัฐ อันเปนปญหาสืบเนื่องมาจากรัชกาลกอนแลว ยังมีการลอลวงผูหญิง
ชาวตางชาติ โดยเฉพาะหญิงจีนเขามาคาประเวณี รวมทั้งมีการพาออกไปขายยังตางประเทศ 
โดยเฉพาะทางภาคใต เชน มาเลเซีย สิงคโปร เปนตน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 139) และยังมีการลอลวงหญิงสาวจากภาคเหนือมาคาประเวณีใน
กรุงเทพมหานคร ขณะเดียวกันผูประกอบการการคาประเวณีก็นําผูหญิงและเด็กสาวชาวเหนือ
ออกไปขายบริการตอยังตางประเทศ ทําใหตองออกกฎหมายปราบปราม โดยการตรา 
“พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พุทธศักราช 2471” ข้ึน โดยกําหนด
บทลงโทษแกผูที่เก่ียวของกับการคาประเวณีทั้งหมด (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา                     
พรสิริพงษ, 2539 : 22)    

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประมาณ 3 ป รัฐบาลสมัยพระยาพหลพล-
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีไดตรา “พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึน โดยมาตรา 1451 ระบุวา บุคคลใดจดทะเบียนสมรสแลวจะ
จดทะเบียนอีกไมได ยกเวนแตจะพิสูจนวา การสมรสคร้ังกอนไดส้ินสุดลงแลวเพราะตาย     
หยาราง หรือ ศาลเพิกถอน พระราชบัญญัตินี้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่ใหทั้ง 
________________________________________ 
 
* หญิงชาวกรุงเทพฯ ชื่อนางสงวน ใชอุบายลอลวงนางสาวคําปน นางสาวจันแกว และ      
นางแดง บานอยู อ.สมขอย จ.เชียงใหมไปกรุงเทพฯ ญาติจึงเขาแจงความ ตอมาตํารวจตามจับ
ไดที่สถานีรถไฟหัวลําโพง แตพบเพียงผูเสียหาย สวนนางสงวนหลบหนีไปได                         
(นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 20) 
 



 22 

ผูชายและผูหญิงตองมีคูสมรสอยางเปนทางการเพียงคนเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 
2545 : 41) ดวยเหตุนี้ผูชายจึงหมดสิทธิ์ที่จะมีภรรยาหลายคนอาศัยอยูในบานเดียวกันเหมือน
สมัยกอนเพราะผิดกฎหมาย สวนผูหญิงที่เคยถูกเลี้ยงไวเปนภรรยานอกกฎหมายในบานก็                    
แตกกระสานซานเซ็นออกมา หลายคนจําตองเปนโสเภณีเพราะไมมีทางเลือก 
 
2. สาเหตุของการเปนโสเภณี 

 เมื่อกรุงศรีอยุธยาสูญเสียเอกราชในปพ.ศ.2310 ไทยตองยายราชธานีไปต้ังที่
ธนบุรีและสถาปนากรุงรัตนโกสินทรในที่สุด แตส่ิงหนึ่งที่ไมไดเลือนหายไปพรอมๆกับการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยนั่นคือผูประกอบอาชีพโสเภณี แตคาดวาคงมีจํานวนไมมากนัก 
เนื่องจากผูชายที่มียศฐาบรรดาศักด์ิก็มักจะเลี้ยงผูหญิงเปนเมียไวในบานจํานวนมาก 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7) 

 ในสวนของหัวเมืองทางภาคเหนือก็มีหลักฐานวามีผูประกอบอาชีพโสเภณี 
ปลายสมัยกรุงธนบุรีราว พ.ศ.2323 เชียงใหมทําการคากับตางชาติ มีพอคาชาวตางชาตินํา
สินคาเขามาคาขาย จึงสันนิษฐานวานาจะมีแหลงคาประเวณีเพื่อตอบสนองความตองการ             
ทางเพศของพอคาเหลานี้ และสันนิษฐานวาหญิงหมายที่สามีทิ้งหรือตายซ่ึงอาศัยอยูบริเวณ
ประตูทาแพ นาจะเปนผูที่ทําการคาประเวณี ดังปรากฏใน บทเพลงซอเงีย้ว ตอนหนึ่งวา               
“...ไปตางปุนต้ีประตูตาแป งามนักแก อะโหลโลโล แมฮางแมมาย...” (ไปทางโนนที่ประตู         
ทาแพ มีหญิงงามที่เปนหมาย สามีทิ้งและสามีตาย) ทั้งนี้เพราะความขัดสนทางเศรษฐกิจ
เนื่องจากการขาดผูนําครอบครัว (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13) 

 สมัยรัชกาลที่ 5 จํานวนโสเภณีเพิ่มมากข้ึนกวาเดิมมาก ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุอยู
สองประการคือ ความขัดสนทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหผูหญิงสมัยนั้นจําตอง
ยอมเปนผูถูกประณามจากสังคมที่มีทัศนะในเชิงรังเกียจ  

  สวนอีกสาเหตุหนึ่งนาจะเปนเพราะการประกาศเลิกทาสในปพ.ศ. 2417 ซ่ึงมี
จุดออนที่ไมสามารถปลดปลอยทาสผูหญิงที่ถูกนายเงินซ้ือมาเปนโสเภณีในสํานักได เพราะมี
สัญญาจางงานรับเงินลวงหนาอยู สัญญาลักษณะนี้ไมอยูในเง่ือนไขที่จะไดรับการปลดปลอย
เหมือนทาสคนอื่น สวนผูหญิงที่เคยเปนทาสรับใชหรือเปนเมียทาสของนายเงินบางคน              
เมื่อไดรับการปลดปลอยกลับเกิดปญหาไมมีที่ไปเพราะกลับไปหาครอบครัวไมได จําเปนตอง
มาขายตัวใหกับนายเงินที่เปนเจาของสํานักหรือโรงหญิงนครโสเภณี (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 8) 
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  ในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที ่7 มีผูหญิงซ่ึงเปนชนชั้นกลางกลุมหนึ่ง              
ไดออกมาเรียกรองความเสมอภาคใหแกผูหญิงผานนิตยสารผูหญิงชื่อ “สตรีศัพท”และ           
“สตรีไทย” โดยมุงเนนประเด็นความเทาเทียมกันทางการศึกษาและการครองคูแบบผัวเดียว
เมียเดียว ซ่ึงประเด็นหลังเปนปญหาที่สงผลตอสถาบันครอบครัวอันอาจนําไปสู สาเหตุของ
การกาวเขาสูธุรกิจเพศพาณิชย และจากการเรียกรองคร้ังนี้เองไดสงผลใหเกิดกฎหมาย              
ฉบับหนึ่งข้ึน โดยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประมาณ 3 ป รัฐบาลสมัยพระยาพหลพล
พยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรีไดตรา “พระราชบัญญัติใหใช บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึน โดยมาตรา 1451 ระบุวา บุคคลใดจดทะเบียนสมรสแลวจะ
จดทะเบียนอีกไมได ยกเวนแตจะพิสูจนวา การสมรสคร้ังกอนไดส้ินสุดลงแลวเพราะตาย         
หยาราง หรือศาลเพิกถอน พระราชบัญญัตินี้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่ใหทั้ง
ผูชายและผูหญิงตองมีคูสมรสอยางเปนทางการเพียงคนเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 
2545 : 41) ดวยเหตุนี้ผูชายจึงหมดสิทธิ์ที่จะมีภรรยาหลายคนอาศัยอยูในบานเดียวกันเหมือน
สมัยกอนเพราะผิดกฎหมาย แตกฎหมายฉบับนี้ก็สงผลเสียแกผูหญิงที่เคยถูกเลี้ยงไวเปน
ภรรยานอกกฎหมายในบานที่ตองแตกกระสานซานเซ็นออกมา หลายคนจําตองเปนโสเภณี
เพราะไมมีทางเลือก 
 
3. คานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี 

  หลักฐานทางประวัติศาสตรสมัยอยุธยาไมไดกลาววามีโสเภณีอยูใน                      
กรุงศรีอยุธยาหรือไม เพราะกลาวแตเพียงวามีหญิงนครโสเภณีอยูนอกกําแพงพระนครเทานั้น 
ทั้งนี้อาจเปนไดวาสมัยนั้นจะถือวาหญิงนครโสเภณีเปนเสนียด จึงไมยอมใหต้ังโรงหรือ             
ต้ังซองใหบริการในกําแพงพระนคร (เทพชู ทับทอง, 2546 : 136-139) หลกัฐานนี้แสดงให
เห็นถึงคานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณีวา เปนเสนียดและเปนความอัปยศของความเปนหญิง 
ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการใหความสําคัญกับการรักนวลสงวนตัวของผูหญิงโดยมองขาม
ปจจัยเบื้องหลังที่ผลักดันใหตองมาเปนโสเภณี  

   สมัยรัตนโกสินทรโดยเฉพาะในยุคที่ไทยเปดประเทศทําการคากับตางประเทศ
แลวนั้นพบวา โสเภณีกลายเปนส่ิงตอบสนองความตองการของชาวตางชาติที่เขามาต้ังถิ่นฐาน
ในประเทศไทย สังคมไทยขณะนั้นก็ยังคงรับเอาการถายทอดทัศนะในเชิงลบที่มีตอโสเภณีมา
จากอดีตเชนเดิม   

 มีส่ิงที่นาสนใจอยางหนึ่งที่เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 4 คือ มีการเรียกรองสิทธิ
ของผูหญิงไทยที่เก่ียวของกับสิทธิในการตัดสินชะตาชีวิตของตนเองอยู 2 กรณีคือ  
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กรณีอําแดงเหมือน และกรณีอําแดงจ่ัน* เปนการเรียกรองสิทธิทางเพศของหญิงไทยที่ปรากฏ
เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2545 : 40) แตไมปรากฏวามีการ
นําผูหญิงไทยออกไปคาประเวณีนอกประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 81) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากมีการระบาดของโรคที่เกิดจากกิจกรรมทางเพศ           
มากข้ึน จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) ข้ึน โดยมี
เหตุผลของการตรากฎหมายฉบับนี้ตอนหนึ่งวา 

 
 หญิงบางคนปวยเปนโรค ซ่ึงอาจจะติดตอเนื่องไปถึงผูชายที่
คบหาสมาคมไดก็มิไดมีแพทยตรวจตรารักษา โรครายนั้นอาจจะติด
เนื่องกันไปจนเปนอันตรายแกรางกายและชีวิตมนุษยเปนอันมาก 
และยังหาไดมีกฎหมายและขอบังคับอยางใด สําหรับจะปองกันทุกข 
โทษภัย แหงประชาราษฎรทั้งหลายเหลานี้ไม                  

 
 กฎหมายฉบับนี้แมจะบังคับใชเพื่อควบคุมและจัดระเบียบกลุมผูประกอบ

อาชีพโสเภณี รวมทั้งปองกันโรคระบาดอันมีสาเหตุมาจากโสเภณีซ่ึงนับเปนคุณประโยชนแก
บานเมือง แตถึงกระนั้นก็ยังคงแสดงนัยบางประการคือมีความรังเกียจโสเภณีซ่ึงขณะนั้น              
ไดกลายเปนแหลงแพรเชื้อโรครายอันเปนอันตรายตอประชากรที่สงผลตอการพัฒนาประเทศ
ไวดวย 

 สมัยรัชกาลที่ 5 มีกิจการคาประเวณีเกิดข้ึนใหมในกรุงเทพฯอยางเห็นไดชัด  
จนดูเหมือนวาสถานขายบริการเหลานี้ถูกสรางข้ึนเพื่อมุงตอบสนองความตองการของชุมชน
ตนเอง เชน เขตบางรักซ่ึงเปนชุมชนของชาวตะวันตก สถานบริการทางเพศในเขตนี้ก็มักจะ 
__________________________  
 
* อําแดงเหมือน ทําเร่ืองทูลเกลาถวายฎีกาตอพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พรรณนา
ถึงความคับแคนใจที่บิดามารดาทุบตี กักขัง และบังคับขืนใจใหเปนภรรยานายภู ทั้งที่          
ไมสมัครใจเพราะตนเองรักอยูกับนายริด จึงเรียกรองสิทธิที่จะเลือกคูครองดวยตนเอง        
สวนอําแดงจ่ัน ทูลเกลาถวายฎีกาวา ถูกนายเอี่ยมสามีนําชื่อไปขายใหผูอื่น เพราะถือวาเมียก็
เสมือนทาสในเรือนเบี้ย ฎีกาทั้ง 2  นี้ไดนํามาสู พ.ร.บ.ลักพา พ.ศ.2406 และ พ.ร.บ.หามผูชาย
ขายเมีย บิดามารดาขายบุตร ในปพ.ศ.2411 (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,  2545 : 40) 
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เปนที่รูจักกันในหมูคนไทยวา “คลับ” (Club) และ “บาร” (Bar) การต้ังชือ่สถานบริการก็ต้ังให
เปนภาษาตางประเทศเพื่อสรางความคุนเคยใหลูกคากลุมเปาหมาย (จรรยา เศรษฐบุตร และ     
สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 173) สมัยนั้นประเทศไทยมีเงินรายไดจากธุรกิจบริการทางเพศมาก 
เกิดความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีมากมายในชุมชนที่มีคนตางชาติเขามาอาศัยอยู แตใน
ขณะเดียวกันทัศนะของสังคมก็ยังคงแสดงความรังเกียจผูประกอบอาชีพโสเภณีอยูเชนเดิม   

 ในสวนภูมิภาคก็เชนกัน ทางภาคเหนือมีชาวตะวันตกเขาไปทําธุรกิจคาไม   
มากข้ึน จํานวนโสเภณีจึงเพิ่มข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการของคนเหลานี้ การคาประเวณี
ในยุคนี้เปนที่รังเกียจของชาวเชียงใหม มีการเขียน “คาว” ซ่ึงเปนคํากลอนดาวา ประจานสง
เวียนอานกันไปทั่วเมือง มีการเรียกผูหญิงที่มาคาประเวณีวา “อีสําเปง” (นิตยา ระวังพาล และ 
เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13-19) ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงคานยิมของสังคมที่แสดง
ความรังเกียจโสเภณ ีรวมทั้งการมองวาโสเภณีเปนเพียงส่ิงตอบสนองความใครของ
ชาวตางชาติเทานั้น ทั้งๆที่หากพิจารณากันใหชัดเจนแลวคงปฏิเสธไมไดวาเบือ้งหลังของ
ความเจริญกาวหนาของบานเมืองนั้นมีโสเภณีเปนพลังขับเคลื่อนอยูดวย จึงอาจกลาวไดวา
โสเภณีก็เปนผูหนึ่งที่สรางคุณประโยชนใหแกประเทศชาติแมจะเปนคุณคาที่ปราศจากการ
ยอมรับจากสังคมก็ตาม 

 อยางไรก็ตามยังคงมีบุคคลกลุมหนึ่งที่มีทัศนคติตอโสเภณีอยางเขาใจในความ
เปนมนุษยและพยายามเรียกรองสิทธิตางๆใหแกพวกเธอ โดยมุงเนนประเด็นความเทาเทียม
กัน และจากการเรียกรองคร้ังนี้เองไดนําไปสูการตรา“พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2478” ข้ึนดังไดกลาวแลว แมผลของพระราชบัญญัติ                   
ดังกลาวจะไมสามารถแกไขปญหาโสเภณีไดทั้งหมด แตก็นับไดวาเปนจุดเร่ิมของการ
มองเห็นคุณคาของความเปนมนุษยของสังคมในยุคนั้นที่มีตอผูประกอบอาชีพโสเภณี
ทามกลางกระแสของสังคมที่แสดงความรังเกียจโสเภณีอยูตลอดเวลา   
 
4. สภาพชีวิตของโสเภณี 

 ขอมูลขางตนในประเด็นคานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี เปนขอบงชี้ให 
เห็นวา ผูหญิงที่มีอาชีพโสเภณีตางก็มีชีวิตอยูทามกลางความรังเกียจของสังคม ทั้งนี้เพราะ 
คานิยมที่ยึดถือวาหญิงสาวตองสงวนพรหมจรรยไวใหกับผูชายคนเดียวคือสามีของตนที่
แตงงานกันถูกตองตามประเพณี การละเมิดคานิยมดังกลาวนับเปนความผิดอยาง 
รายแรงที่ตองถูกประณาม โดยปราศจากการยอนมองปจจัยเบื้องหลังที่ผลักดันใหพวกเธอ
เหลานั้นตองจําใจขายบริการทางเพศ 
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 ดวยเหตุนี้จึงสันนิษฐานวาโสเภณีในสมัยนั้นนาจะเปนที่รังเกียจอยางย่ิงของ
สังคม การคบหากับบุคคลภายนอกคงมีนอย พวกเธอตองคบหาอยูเฉพาะกับเพื่อนผูประกอบ
อาชีพเดียวกันเปนสวนใหญ โดยเฉพาะหญิงสาวซ่ึงถกูลอลวงใหมาขายบริการทางเพศที่
จําตองทํางานเพื่อชดใชคาตัวที่ถูกหลอกขายมา คงจะถูกบีบบังคับใหอยูแตในสํานักเทานั้น
เพื่อปองกันการหลบหนี และนาจะมีการทํารายรางกายดวยวิธีการตางๆจากผูควบคุมดวย
เนื่องจากความไมเต็มใจที่ตองขายบริการทางเพศ  
 แมวาความเปนอยูของโสเภณีอาจดูเหมือนไมลําบาก ดังเห็นไดจากการ             
แตงกายที่เหมือนชาวบานทั่วไปคือ ดัดผม ผัดหนา ประแปงจนหนาขาว ใสน้ําอบไทย บางคน
กินหมากจนปากแดง แตบางคนก็ไมกิน นุงผาลายหรือผาพื้นโจงกระเบน หมผาสไบเฉียงหรือ
หมรัดหนาอก บางคนใสเส้ือคอ(คลายเส้ือก๊ัก)ไมมีแขนเส้ือ แตมีโยงที่หัวไหลแลวเปด             
หนาออก โสเภณีเหลานี้มีอายุประมาณ 17-18 ปข้ึนไป แตแทที่จริงแลวจิตใจของพวกเธอลวน 
เศราหมองเพราะความโชครายที่พวกเธอไดรับอยางหลีกเลี่ยงไมได พวกเธอตองใหบริการแก
ลูกคาวันละหลายๆคร้ัง โดยมีเวลาทํางานคือชวงคํ่า มักพบผูหญิงเหลานี้ออกมานั่งหนาหอง
เพื่อใหผูมาใชบริการเลือก หรือออกมายืนรอรับผูมาใชบริการที่ถนนหนาสถานบริการ  
สวนใหญมักทํางานในเวลากลางคืนอยางเดียว สวนที่รับแขกเวลากลางวันก็มีแตนอยมาก 
(เทพชู ทับทอง, 2546 :153-154)   
 
5. รูปแบบของการคาประเวณี 
             จากเอกสารของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม เอกสารจากหอหลวงไดกลาวถึง
หญิงนครโสเภณีสมัยกรุงศรีอยุธยาไวตอนหนึ่งวา “ตลาดบานจีนถึงปากคลองขุนละครไชย     
มีหญิงละครโสเภณีต้ังอยูทายตลาด ๔ โรง รับจางทําชําเราแกบุรุษ” (ขุนหลวงวัดประดู              
ทรงธรรม, ม.ป.ป. อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 136) แสดงวามีการคาประเวณีในรูปแบบ
ของโสเภณีประจําสํานักแลวในสมัยนั้น 

 สมัยรัชกาลที่ 4 ชาวจีนเขามาทําการคาขายกับคนไทยมากข้ึน สวนใหญอาศัย
อยูรวมกันที่สําเพ็ง พบวายานสําเพ็งนี้มีสํานักโสเภณีเปดบริการอยูเปนจํานวนมาก 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 7-8) 

  สมัยรัชกาลที่ 5 มีการนําเด็กผูหญิงชาวจีนจากแผนดินใหญเขามาขายบริการ
ทางเพศ และยังมีการสงเด็กผูหญิงชาวจีนไปขายตอที่สิงคโปรและมาเลเซียอีกดวย จัดเปนการ
คาประเวณีในรูปแบบของการคาโสเภณีขามชาติ แตไมปรากฏวามีการนําผูหญิงไทยออกไป
คาประเวณีนอกประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 81)  
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สมัยนี้มีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) ข้ึน เพื่อจัด
ระเบียบโสเภณีใหมีรูปแบบประจําสํานักเหมือนกันหมด 

 อยางไรก็ตามกลับพบวา ไดเกิดมีรูปแบบของการคาประเวณีแบบที่ไมสังกัด
สํานักข้ึน เรียกวา “โสเภณีเถื่อน” กลาวคือ หญิงโสเภณีจะไมมีการสังกัดโรงหรือสํานักเพื่อ
หลีกเลี่ยงการขูดรีดของนายโรง และการเสียภาษีใหแกรัฐบาล หญิงโสเภณีแบบเถื่อนนี้จะ          
ไมมีนายโรงคอยควบคุมยกเวนสามีของหญิงเหลานี้เอง การประกอบอาชีพสวนมากจะคอย
ติดตอลูกคาตามโรงบอน โรงหวย โรงละคร โรงภาพยนตร ฯลฯ หญิงโสเภณีแบบนี้จะอาศัย
อยูบริเวณถนนวรจักร ปากคลองตลาด ถนนขางคลองวัดสุทัศน ถนนราชวงศ ถนนสุรวงศ                     
ถนนส่ีพระยา (หนังสือพิมพกรุงเทพเดลิเมล, “ทําใหเสียคน”, 2502 อางจาก จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 173)   

 สมัยรัชกาลที่ 6 โสเภณีในกรุงเทพมหานครมีราคาคาบริการดังนี้ ราคาชั่วคราว
คือคร้ังเดียวเพียง 2 สลึง แตถาเปนสถานบริการชั้นสูง รูปรางหนาตาดี บริการดี หองนอน
สะอาดจะมีราคาประมาณ 1 บาท ถาเปนหญิงญี่ปุนหรือหญิงชาวตะวันตกราคาคาบริการ           
แพงกวาคือ คร้ังละ 2 บาท เหมาตลอดคืน 4 บาท (ยุคนั้นราคาขาวสารถังละ 2 สลึงถึง 1 บาท)  
 
6. กฎหมายและมาตรการของรัฐบาลที่ใชควบคุมและแกไขปญหาโสเภณี 
  กฎหมายที่เก่ียวของกับ “หญิงนครโสเภณี” มีหลักฐานวาปรากฏมาต้ังแตสมัย
อยุธยาใน กฎหมายตราสามดวงบทพระอัยการผัวเมีย ซ่ึงบัญญัติข้ึนในสมัยพระเจาอูทองในป 
พ.ศ. 1904 ระบุบทลงโทษแกหญิงนครโสเภณีที่แตงงานแลวแตกลับมีพฤติกรรมนอกใจสามี              
ดังตอนหนึ่งที่วา 

 
 มาตราหนึ่ง ชายใดสูขอเอาหญิงคนขับ คนรําเที่ยว ขอทาน
เลี้ยงชีวิต และหญิงโสเภณีมาเลี้ยงเปนเมีย ทําชั่วเหนือผัวก็ดี ผัวรูดวย
ประการใดๆ พิจารณาเปนสัจไซ ทานใหผจานหญิงชายนั้นดวยไถนา 
สวนหญิงอันรายใหเอาเฉลวปะหนา ทัดดอกฉบาทั้งสองหู รอยดอก   
ฉบาแดงเปนมาไลย ใสศีศะ ใสคอ แลวใหเอาหญิงนั้นเขาเทียมแอก
ขางหนึ่ง ชายชูเขาเทียมแอกขางหนึ่งผจานดวยไถนาสามวัน ถาแล
ชายผัวมันยังรักเมียมันอยูมิใหผจานไซ ทานใหเอาชายผูผัวนั้นเขา
เทียมแอกขางหนึ่งหญิงอยูขางหนึ่ง อยาใหปรับไหมชายชูนั้นเลย 
(อางถึงใน เทพชู ทับทอง, 2546 : 135) 
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 ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรที่เชียงใหมซ่ึงขณะนั้นปกครองโดยพระเจาวิโลรส           

สุริยวงศ หรือเจาชีวิตอาว กษัตริยพระองคที่หกของตระกูลเจาเจ็ดตน ปกครองเชียงใหม
ระหวาง พ.ศ. 2396-2413 (ตรงกับสมัยรัชกาลที ่4) ไดมีคําส่ังหามมิใหมีโสเภณีเด็ดขาด       
โดยประกาศวา “ในเมืองเชียงใหมนี้ บมีหญิงงามเมืองคาประเวณี ถาม ีอาชญาพอเจาใหเอา
ชีวิตเสีย” (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 : 13) นับเปนกฎขอบังคับที่ใช
ปราบปรามโสเภณีและผูที่เก่ียวของเปนคร้ังแรกตามหลักฐานทางประวัติศาสตรที่มีอยู  
แมในประวัติศาสตรกฎหมาย เชน กฎหมายตราสามดวง กฎหมายลักษณะพยานที่มีมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา หรือแมกระทั่งกฎขอบังคับที่กลาวถึงแลว จะมีการกลาวถึงหญิงโสเภณ ี   
อยูบางแตก็ไมใชลักษณะที่เก่ียวของโดยตรง  จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร  
ซ่ึงในยุคนั้นปรากฏวามีโสเภณีมากข้ึนซ่ึงเปนผลมาจากการเลิกทาส หญิงทาสสวนหนึ่งจําตอง
สมัครเขาไปเปนโสเภณีกับนายโรง(ดังที่กลาวแลวขางตน)  ปญหาที่ตามมา  ก็คือ กามโรคที่
ติดตอระบาดออกไปมากข้ึน  การเกิดเหตุวิวาทระหวางชายที่มาเที่ยว รวมทั้งปญหาที่เกิดมี  
การลอลวงหญิงมาเปนโสเภณีก็มากข้ึนดวย  จึงไดทรงตรากฎหมายออกมาเพื่อแกไข ควบคุม
ปญหาเหลานี ้ดังตอนหนึ่งที่แสดงเหตุผลของการตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึนวา  

 
 ทุกวันนี้หญิงบางจําพวกประพฤติตนอยางที่เรียกวา
หญิงนครโสเภณีมีหัวหนารวบรวมกันต้ังโรงหาเงินข้ึนหลาย
ตําบล แตกอนมาการต้ังโรงนครโสเภณี นายโรงชวยไถหญิงมา
เปนทาส รับต๋ัวจากเจาภาษี แลวต้ังเปนโรงข้ึน คร้ันตอมาได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหเลิกทาสเสียแลว หญิงบางจําพวก
ที่สมัครเขาเปนหญิงนครโสเภณีก็รับต๋ัวจากเจาภาษี แลวมี
หัวหนารวบรวมกันต้ังข้ึนในทองที่โรงอันควรบางมิควรบาง 
กระทําใหมีเหตุเกิดการวิวาทข้ึนเนืองๆ อีกประการหนึ่ง           
หญิงบางคนปวยเปนโรคซ่ึงอาจจะติดตอเนื่องไปถึงผูชายที่         
คบหาสมาคมได ก็มิไดมีแพทยตรวจตรารักษา โรครายนั้น
อาจจะติดเนื่องกันไปจนเปนอันตรายแกรางกายและชีวิตมนุษย
เปนอันมากและยังหาไดมีกฎหมายและขอบังคับอยางใด
สําหรับจะปองกันทุกข โทษภัย แหงประชาราษฎรทั้งหลาย
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เหลานี้ไม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชบัญญัติ
ข้ึนไวสืบไป... 

 
ทั้งนี้รวมไปถึงการที่จะทําใหรัฐไดเปนผูดูแลและไดผลประโยชนโดยการเก็บภาษีจากการคา
ประเวณีดวยที่เรียกวา  “ภาษีบํารุงถนน” กฎหมายที่ตราออกมานี้มีชื่อวา  พระราชบัญญัติ
สัญจรโรค รศ.127 บัญญัติวา ผูที่จะเปนนายโรงหญิงนครโสเภณีไดนั้น ตองเปนผูหญิงและ
ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน นายโรงตองมีบัญชีหญิงนครโสเภณีที่มีอยูประจําและที่เขา
มาอยูใหม หามนายโรงรับหญิงนครโสเภณีที่ไมมีใบอนุญาต หามนายโรงรับเด็กหญิงที่มีอายุ
ตํ่ากวา 15 ปมาไวในโรง หามนายโรงกักขังและทําสัญญาผูกมัดหญิงนครโสเภณ ีตลอดจน
หามไมใหผูหนึ่งผูใดบังคับหรือลอลวงผูหญิง ผูใดที่ไมสมัครใจเปนหญิงนครโสเภณี (เทพชู     
ทับทอง, 2546 : 143-146) กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่ทําใหอาชีพคาประเวณีเปนอาชีพที่
ถูกกฎหมายในสมัยนั้น โดยกําหนดใหนายโรงเจาของสํานักตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงาน เชนเดียวกับโสเภณีก็ตองข้ึนบัญชีกับเจาพนักงานรวมทั้งตองถือใบอนุญาต
ประจําตัวซ่ึงทําใหประเทศไทยมีโสเภณีตีทะเบียนเปนคร้ังแรก  พระราชบัญญัติสัญจรโรคนี ้         
คร้ังแรกใชอยูแคในกรุงเทพฯ และหัวเมืองบางแหงจนถึง พ.ศ. 2546 ในสมัยรัชกาลที่ 6                
จึงประกาศใชทั่วประเทศ 

 อยางไรก็ดีการจดทะเบียนโสเภณีตามพระราชบัญญัติสัญจรโรค รศ.127              
เพื่อควบคุมการคาประเวณีกลับไมไดผลเปนที่นาพอใจนัก เพราะจากรายงานของกรมตํารวจ
เองก็พบวา โสเภณีเถื่อนมีมากกวาโสเภณีจดทะเบียนหลายเทา เชน ป พ.ศ.2500 มีโสเภณีที่    
ถูกกฎหมายเพียง 524 คน โสเภณีเถื่อน 12,358 คน ถึงในปที่มีการยกเลิกพระราชบัญญัติคือป 
พ.ศ. 2503  ก็ปรากฏวามีโสเภณีจดทะเบียนอยูเพียง 298 คน ในขณะที่มีโสเภณีเถื่อนที่              
ถูกจับกุมถึง 8,355 คน ประกอบกับกระแสการตอตานการคาหญิงและเด็กของประชาชนโลก 
โดยผานองคการสหประชาชาติก็มีผลทําใหประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกอยูดวยตองปรับเปลี่ยน
กฎหมายคือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ที่อนุญาตใหมีการคาประเวณีซ่ึงเทากับเปนการ           
สวนทางกับกระแสโลก การปรับเปลี่ยนคร้ังนี้ทําใหมีการยกเลิก พระราชบัญญัติสัญจรโรค 
รศ.127 โดยการตราพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณ ีพ.ศ.2503 ข้ึนมาใชแทน                      
ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ก็ยังคงเปนกฎหมายหลักที่มีการใชมาจนถึงทุกวันนี ้

 สมัยรัชกาลที่ 7 จากปญหาที่สืบเนื่องมาจากการเปดใหมีการคาประเวณีอยาง                   
ถูกกฎหมาย (ในชวงที่ยังคงใชพระราชบัญญัติสัญจรโรค รศ.127)  สวนหนึ่งนอกจากจะทําให
มีโสเภณีเถื่อนซ่ึงไมยอมจดทะเบียนจํานวนมากแลว ยังมีการนําหญิงตางชาติโดยเฉพาะ 
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ประเทศที่อยูทางตอนใตของประเทศไทย เชน มาเลเซีย  สิงคโปร เปนตน เขามาทําการ
คาประเวณี  จึงทรงพระกรุณาใหตราพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง                
พุทธศักราช 2471 ข้ึน เพื่อควบคุมแกไขปญหาดังกลาว 
 
7. สรุป  

 โสเภณีในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 นี้ มีรูปแบบของการขายบริการเปน
แบบเกาซ่ึงสืบทอดมาจากกรุงศรีอยุธยาคือ เปนโสเภณีประจําสํานักเสียเปนสวนใหญโดยใน
สมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อไทยตองเปดประเทศคาขายกับตางชาติมากข้ึนตามขอตกลงในสนธิสัญญา         
เบาร่ิง ทําใหเกิดโสเภณีชาวตางชาติข้ึนในประเทศไทยโดยเฉพาะโสเภณีชาวจีน สมัยรัชกาล 
ที่ 5 มีการตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค รัตนโกสินทรศก 127 ข้ึนเพื่อควบคุมจํานวน         
สถานบริการทางเพศและจํานวนโสเภณีที่เพิ่มข้ึนจํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง
ตางๆ แตปรากฏวากฎหมายฉบับนี้ยังไมสามารถใชควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ชวงเวลานี้สถานบริการที่มีชื่อเสียงที่สุดในกรุงเทพมหานครคือ สถานบริการในยานสําเพ็ง         
สมัยรัชกาลที่ 6 โสเภณีทุกคนตองข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย ในสมัยนี้เร่ิมมีการลอลวง           
หญงิสาวชาวเหนือเพื่อมาขายบริการทางเพศในกรุงเทพฯ แหลงโสเภณีของกรุงเทพฯที่มี     
ชื่อเสียงในชวงเวลาดังกลาวเร่ิมเปลี่ยนมาเปนยานแพรงสรรพศาสตรแทนยานสําเพ็ง                
สมัยรัชกาลที่ 7 มีการลอลวงหญิงตางชาติและหญิงไทยมาคาประเวณีมากข้ึนและม ี              
การนําไปคาประเวณียังตางประเทศดวย รัฐบาลจึงตองตราพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิง
และเด็กหญิงพุทธศักราช 2471 เพื่อปราบปราม    
 
บริบททางสังคมที่เก่ียวของกับโสเภณีชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปจจุบัน 
 
1. สภาพสังคมของโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 บางประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เกิดการปฏิวัติดานอุตสาหกรรม มีการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจาก
ภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันในหลายประเทศจํานวนหญิงที่มา
ทํางานขายบริการทางเพศมีจํานวนมากข้ึน จนกระทั่งสหประชาชาติไดออกอนุสัญญาปราบ
การคาสตรีและเด็ก รวมทั้งการคากําไรจากหญิงบริการ ยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี แตใช
กฎหมาย “ปรามการคาประเวณี” แทน (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :23) 
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 ประเทศไทยซ่ึงขณะนั้นไดรับผลกระทบจากสงครามโดยตรง เกิดปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่า คาครองชีพสูงข้ึน เกิดโรคภัยไขเจ็บ ขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และ           
ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ประชาชนยากจนลง จนกลายเปนสาเหตุสําคัญของการมี
สถานบริการทางเพศมากข้ึนทั้งในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ ในฐานะสมาชิกของ
สหประชาชาติรัฐบาลไทยจึงไดออก “พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503”            
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ พรอมกับยกเลิกพระราชบัญญัติ ปองกันสัญจรโรค ร.ศ.127 เสีย 
(แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 163-203) 

 การออกกฎหมายปรามการคาประเวณีทําใหสถานบริการทางเพศบางแหง          
ตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดยไมเปดเผย การลักลอบคาประเวณีมีมากข้ึน
เร่ือยๆ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรองในหลายจุดเปนการเปดโอกาสใหการ
คาประเวณีแอบแฝงมาอยูในรูปกิจการอื่นๆ จนตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนชวงๆ ทั้งเพิ่มบทลงโทษ ควบคุมหญิงขายบริการใหตองมีบัตรสุขภาพ และตองมีการ           
จดทะเบียนสถานบริการ (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :24)    

 การออกพระราชบัญญัติดังกลาว (พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2503) ทําใหการคาประเวณีเปนส่ิงผิดกฎหมาย แตผูที่อยูในขายของความผิดตามกฎหมายกลับ
จํากัดอยูเพียงแค หญิงโสเภณี ผูจัดหาหญิง เจาของสํานัก ผูดูแลสถานประกอบการคาประเวณี 
ฯลฯ เปนที่นาสังเกตวาชายผูเที่ยวซ่ึงเปนบุคคลสําคัญที่เก้ือหนุนกระบวนการคาประเวณี          
กลับไมไดอยูในขายของความผิดนี้ (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 178)  

 สถานการณการคาประเวณีภายหลังการออกกฎหมายดังกลาว มิไดทําให
จํานวนโสเภณีลดนอยลงไป กรมตํารวจประเมินวาจํานวนโสเภณีในป พ.ศ. 2507 มีประมาณ 
400,000 คน ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยที่สําคัญหลายประการ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
นโยบายของรัฐขณะนั้นที่มุงเนนการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค(Infrastructure) ประกอบ
กับการเขามาของสหรัฐอเมริกา ต้ังแตการมีสนธิสัญญาความรวมมือกัน จนกระทั่งมีการต้ัง
ฐานทัพอเมริกาในชวงสงครามเวียดนามที่เกิดข้ึนต้ังแต พ.ศ.2502 จนถึงราว พ.ศ. 2519 

 ขณะนั้นประเทศไทยซ่ึงอยูในฐานะพันธมิตรของประเทศสหรัฐอเมริกา
จําเปนตองเปดประเทศใหเปนทั้งที่ต้ังฐานทัพซ่ึงมีอยู 6 แหง และเปนที่พักผอนจากการสูรบ
ของทหารอเมริกันที่หมุนเวียนกันเขามาปละ 3-7 หมื่นคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27)   

 ป พ.ศ. 2501 กอนสงครามเวียดนาม จํานวนนักทองเที่ยวมีเพียง 145,000 คน 
แตนับจากป พ.ศ. 2502 ที่เกิดสงครามเวียดนามข้ึนเปนตนมา นักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหาร
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อเมริกันก็หมุนเวียนกันเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ผลที่ตามมาคือ ในป พ.ศ. 2512 
จํานวนนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนเปน 469,800 คน พรอมๆกับการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของ        
สถานบันเทิงเริงรมย และสถานบริการทางเพศ ปรากฏการณนี้สอดรับกับจํานวนโสเภณีที่
เพิ่มข้ึนจากประมาณ 2 หมื่นคนในป พ.ศ. 2500 มาเปน 3 แสนคน ในป พ.ศ. 2513 พบวามีการ
เขามาสูธุรกิจบริการทางเพศของหญิงสาวจากภูมิภาคตางๆอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหญิงสาว
จากภาคเหนือ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27-30) 

 สวนทางเชียงใหมซ่ึงขณะนั้นไดเขามาเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย           
(หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475) แลวนั้น พบวาในยุคนี้(หลังสงครามโลก             
คร้ังที่ 2) นอกจากซองโสเภณีจะเพิ่มข้ึน โดยสวนใหญจะอยูบริเวณหลังสถานีรถไฟ              
กําแพงดิน ถนนลอยเคราะห ยานตนโพธิ์ และมะขามเต้ีย (บริเวณไนทบาซา) แลว ยังพบวามี    
ผูประกอบกิจการคาบริการทางเพศไดนําหญิงชาวเหนือมาขายบริการตามเมืองใหญตางๆ         
มากข้ึนดวย โดยอาศัยรถไฟเปนพาหนะในการเดินทาง และสวนใหญเปนหญิงสาวจาก
จังหวัดพะเยา เชียงราย และเชียงใหม โดยถูกพาไปคาประเวณีที่กรุงเทพฯและเมืองทองเที่ยว
ตางๆ 

 พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของการคาประเวณีที่เชียงใหมเปนอยางมาก มีการเปดสถานที่เตนรําแหงแรกข้ึนคือ 
บลูมูน ซ่ึงเปนสถานบันเทิงที่มีการขายบริการทางเพศแอบแฝงอยู  

 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่สงผลใหจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจาก การพัฒนา
ตางๆของรัฐทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคม (โดยเฉพาะสังคมชนบท)               
อยางรวดเร็ว ประกอบกับการที่ประเทศประสบปญหาภาวะเงินเฟอ และวิกฤตการณน้ํามัน
ขาดแคลนเมื่อ พ.ศ. 2514 ภาวะหนี้สินทําใหชาวชนบทสวนหนึ่งโดยเฉพาะภาคเหนือตองขาย            
ลูกสาวใหกับนายหนาที่เขาไปติดตอนําหญิงมาทํางานขายบริการในเมือง (นิตยา ระวังพาล 
และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :27)   
  จากขอมูลของมูลนิธิผูหญิง พบวาในป พ.ศ. 2500 ประเทศไทยมีโสเภณี
ประมาณ 20,000คน ในป พ.ศ. 2527 เพิ่มเปนประมาณ 700,000 คน และในป พ.ศ. 2531              
คงไมนอยกวา 1 ลานคน (อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 20) นอกจากจํานวนโสเภณีจะ
เพิ่มข้ึนแลว ยังมีแนวโนมวาโสเภณีจะมีอายุนอยลง โดยจะเปนโสเภณีเด็กที่มีอายุอยูในชวง 
11-12 ป มีคาตัวที่ซ้ือขายกันราว 2,000-3,000 บาท พื้นที่ที่มีการซ้ือขายมากไดแก จังหวัด
พะเยา เชียงราย แมฮองสอน ลําปาง ซ่ึงเปนเขตยากจนของทางภาคเหนือ และเปนภาคที่ผูหญิง
มีหนาตา ผิวพรรณดี เหมาะเปนตัวเลือกมากกวาผูหญิงจากภาคอื่น 
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 จากการสํารวจจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2525-2535 ของ 
ทําเนียบแหลงแพรโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวง                          
สาธารณสุข โดยรวบรวมจากหญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยและแบบแอบแฝง มีขอมูล   
ที่นาสนใจประการหนึ่งคือ นับต้ังแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา หญิงขายบริการทางเพศแบบ          
แอบแฝงไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนอยางเห็นไดชัดคือ ป พ.ศ. 2533 มีจํานวน 51,039 คน เพิ่มข้ึน
จากปกอนที่มีจํานวน 46,652 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 เพิ่มข้ึนเปน 52,336 คน และเพิ่มข้ึนอีก
ในป พ.ศ. 2535 เปน 55,902 คน ในขณะที่หญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยกลับลดลง          
อยางเห็นไดชัดเชนกันคือ ป พ.ศ. 2533  มีจํานวน 23,923 คน ลดลงจากปกอนที่มีจํานวน 
38,233 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 ลดลงเปน 21,712 คน และลดลงอีกในป พ.ศ. 2535 เปน 
19,139 คน ทั้งนี้นาจะเปนเพราะในป พ.ศ. 2525 รัฐบาลมีการเขมงวดทางดานกฎหมาย              
แกผูประกอบธุรกิจบริการทางเพศมากข้ึน ทําใหรูปแบบการคาประเวณีตองแอบแฝงอยูในรูป    
กิจการอื่นมากกวาที่จะเปดเผย 

 รูปแบบของการขายบริการทางเพศมีการเปลี่ยนแปลงไปตามการขยายตัวของ
สังคมและเศรษฐกิจ อีกทั้งยังผันแปรตามสภาพความเขมงวดของการปฏิบัติตามกฎหมาย                     
ซ่ึงแนวโนมของการขายบริการจะเปนลักษณะแอบแฝงมากข้ึน มีรูปแบบของโสเภณีที่            
ปฏิบัติงานนอกสถานที่และเปนการสัญจรมากข้ึน นอกจากนี้สตรีที่ดอยการศึกษาโดยเฉพาะ
ชนกลุมนอย (ชาวเขาและชาวพมา) มีแนวโนมจะถูกลอลวงเขาสูกระบวนการคาประเวณี  
มากข้ึน จํานวนโสเภณีเด็กก็เพิ่มข้ึน สตรีที่เขาสูขบวนการคาประเวณีก็มีมาจากทุกภาค             
ไมเฉพาะทางภาคเหนือเหมือนสมัยกอน โสเภณีที่เปนผูชายเองก็ไดรับความนิยมในหมู         
ผูใชบริการที่เปนผูหญิงและผูชายที่มีพฤติกรรมรักรวมเพศ นอกจากนั้นขบวนการคาประเวณี
ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว และพัฒนาเปนองคกรธุรกิจที่ซับซอน มีการใชอิทธิพลและ       
แหลงเงินทุนอยางมหาศาล มีการละเมิดและทาทายกฎหมายอยูเสมอ บางคร้ังเจาหนาที่ก็มี
สวนรวมในกิจการนี้อยูดวย ส่ือมวลชนบางประเทศก็รับโฆษณาการคาประเวณีแบบแอบแฝง 
เชน โฆษณารับสมัครสตรีเขามาทํางานในสถานที่ตางๆ แตสุดทายก็ใหขายบริการทางเพศ     
ในที่สุด เปนตน (คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ , 2537 : 11(3)) 

 ปจจุบันพบวามีหญิงขายบริการทางเพศบางคนที่แอบแฝงอยูในกลุมของผูมี
การศึกษาดี มีการงานดี แตกลับไมพอใจในส่ิงที่ตนมีอยู ทั้งนี้เพราะรสนิยมการบริโภคที่เกิน
ความจําเปนทําใหตัดสินใจขายบริการทางเพศโดยการติดตอกับนายหนา แตเปนไปอยางลับๆ 
ไมมีการเปดเผยเพราะเกรงวาจะมีผลกระทบกับงานประจําที่ทําอยู นอกจากนี้ยังพบวามีธุรกิจ
ทางเพศที่อาศัยเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตเพื่อการติดตอส่ังซ้ือบริการทางเพศมากข้ึน แมจะมีการ 
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แกไขปญหานี้อยางจริงจัง โดยการจัดต้ังตํารวจสากลเพื่อปราบปรามอาชญากรคอมพิวเตอร  
ต้ังศาลอิเล็กทรอนิกสสากลเพื่อพิจารณาคดีเฉพาะบัญญัติใหการประทุษรายบนอินเตอรเน็ต
อันถือเปนความผิดอาญาสากล การเพิ่มโทษในคดีประทุษรายบนอินเตอรเน็ต หรือแมกระทั่ง
สงเสริมกลุมเอ็นจีโอชวยสอดสองพฤติกรรมมิชอบในอินเตอรเน็ต แตการแกปญหาเหลานี ้
ก็ยังคงไมสามารถแกไขไดอยางเปนรูปธรรม กลายเปนปญหาสําคัญระดับชาติ เพราะไดสงผล
กระทบตอสังคมมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะกับเยาวชนซ่ึงสังคมกําลังแสดงความวิตกกังวลกัน
อยางกวางขวาง (สถาบันวิถีทรรศน มูลนิธิวิถีทรรศน, 2544 : 17-37) 
 
2. สาเหตุของการเปนโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า คาครอง
ชีพสูงข้ึน เกิดโรคภัยไขเจ็บ ขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และขาดแคลนสินคาอุปโภค
บริโภค สงผลใหประชาชนยากจนลง จนกลายเปนสาเหตุสําคัญของการมีจํานวนโสเภณี               
มากข้ึนทั้งในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ รัฐบาลไทยจําเปนตองออก “พระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี” เพื่อจัดระเบียบสถานบริการทางเพศ การออกกฎหมายปรามการคาประเวณี
ทําใหสถานบริการทางเพศบางแหงตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดย                  
ไมเปดเผย การลักลอบคาประเวณีมีมากข้ึนเร่ือยๆเพราะพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรอง
ในหลายจุด จึงเปดโอกาสใหการคาประเวณีแอบแฝงในรูปกิจการอื่นๆ จํานวนโสเภณีก็ไมได
ลดลงดังที่คาดไว ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยที่สําคัญหลายประการ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ และ
นโยบายของรัฐขณะนั้นที่มุงเนนการพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค (Infrastructure)              
ประกอบกับการเขามาของสหรัฐอเมริกา จนกระทั่งมีการต้ังฐานทัพอเมริกาในชวงสงคราม
เวียดนาม 

 สาเหตุสวนหนึ่งที่ทําใหจํานวนหญิงขายบริการทางเพศเพิ่มข้ึนอยางมาก            
จนกลายเปนธุรกิจขนาดใหญในชาติและขามชาติถงึทุกวันนี้ ก็คือการเขามาของทหารอเมริกัน
ซ่ึงเปนที่รูจักกันในนาม จีไอ ในชวงสงครามเวียดนามที่เกิดข้ึนต้ังแตพ.ศ. 2052 จนถึงราว
พ.ศ.2519 โดยหมุนเวียนกันเขามาปละ 3-7 หมื่นคน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27)   

 นักทองเที่ยวทั่วไปรวมทั้งนักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหารอเมริกันเหลานั้น
ลวนแลวแตมีอํานาจในการจับจายสูง จํานวนเงินของนักทองเที่ยวที่เขามาซ้ือบริการทางเพศ
ไดกลายเปนตัวกระตุนใหธุรกิจบริการทางเพศขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหตองมีการจัดหา
แรงงานหญิงมาขายบริการเพื่อใหทันกับความตองการอยางจริงจัง อาจกลาวไดวา “แรงดึง” 
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ในหมูบาน ไมอาจสู  “แรงดูด” จากภายนอกได ผูหญิงจากชนบทจํานวนมากถูกลอลวงจาก           
ผูประกอบกิจการทางเพศ แตก็มีจํานวนไมนอยที่สมัครใจเพราะหวังวาจะมีชีวิตที่ดีข้ึน ฐานะ                  
ความเปนอยูไมลําบาก  

 ปจจัยประการหนึ่งที่สงผลใหจํานวนโสเภณีเพิ่มข้ึนเนื่องมาจาก การพัฒนา
ตางๆของรัฐทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประกอบกับการ
ที่ประเทศไทยตองประสบปญหาภาวะเงินเฟอและวิกฤติการณน้ํามันขาดแคลนเมื่อพ.ศ.2514 
นําไปสูภาวะหนี้สินอันเกิดจากคาเชาที่ดินที่มีราคาสูง คาครองชีพที่สูง แตรายไดจากผลผลิต
ทางการเกษตรกลับมีราคาตกตํ่าลง ทําใหชาวชนบทสวนหนึ่งโดยเฉพาะภาคเหนือตองขาย           
ลูกสาวใหกับนายหนาที่เขาไปติดตอนําหญิงมาทํางานขายบริการในเมือง ธุรกิจทางเพศ             
ระยะนี้มิไดเปนการลอลวงหญิงเหมือนกอน แตเปนการเขาไปซ้ือตัวหญิงสาวจากพอแม
โดยตรง (นิตยา ระวังพาล และ เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :27)   

 ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําใหกิจการบริการทางเพศเติบโตข้ึนนั่นคือ               
ความตองการจากผูใชบริการที่เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และประเทศไทยก็สามารถจัดหาผูหญิงมา
เปนโสเภณีไดงาย อีกทั้งราคาคาบริการก็มีราคาถูก นอกจากนี้ผูหญิงไทยยังออกไปทํางานเปน
โสเภณีในตางประเทศมากข้ึน ทําใหชาวตางชาติรูจักประเทศไทยในฐานะประเทศที่สงออก
โสเภณี (วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 42) นอกจากจํานวนโสเภณีจะเพิ่มข้ึนแลว ยังมีแนวโนมวา
โสเภณีจะมีอายุนอยลง โดยจะเปนโสเภณีเด็กที่มีอายุอยูในชวง 11-12 ป สาเหตุที่ตลาดมีความ
ตองการโสเภณีเด็กมากข้ึนเพราะการโฆษณาโสเภณีเด็กไทยในตางประเทศที่มีมากข้ึน ทําให
ชาวตางชาติตองการมาเที่ยว และเพราะความเชื่อของชายบางกลุมที่วาหากไดรวมประเวณีกับ             
เด็กสาวจะทําใหอายุยืนยาวหรือมีสมรรถภาพทางเพศสูงข้ึน (วิทยากร เชียงกูล, 2532 : 44) 

 ในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่เติบโตข้ึนในดานการ
ลงทุนอยางมากและรวดเร็วเพราะผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สงผลให 
คนในสังคมมีพฤติกรรมการบริโภคที่ฟุงเฟอมากข้ึน แตการกระจายรายไดกลับไมสม่ําเสมอ 
ทําใหกลุมผูมีรายไดนอยตองด้ินรนในการหารายไดมาจุนเจือครอบครัวมากข้ึน จนกลายเปน
สาเหตุใหผูหญิงสวนหนึ่งตองมาขายบริการทางเพศ ขณะเดียวกันกลุมผูมีรายไดสูงซ่ึงมีกําลัง
ซ้ือมากกวา ก็มีความพึงพอใจในการใชเงินซ้ือบริการทางเพศ อีกทั้งคานิยมของสังคมไทยที่
ไมรังเกียจการสํ่าสอนของเพศชาย ปจจัยเหลานี้ลวนเปนส่ิงเก้ือหนุนใหธุรกิจบริการทางเพศ
ยังคงดํารงอยูอยางมั่นคงในสังคมไทย พรอมทั้งขยายตัวเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นอกจากนี้สตรีที่ดอย
การศึกษาโดยเฉพาะชนกลุมนอย (ชาวเขา) มีแนวโนมจะถูกลอลวงเขาสูกระบวนการคา 
ประเวณีมากข้ึน 
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 ปจจุบันพบวาสตรีบางคนที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคงแลว แตกลับมีทัศนะ
ที่ฟุงเฟอไปกับกระแสวัตถุนิยม มีรสนิยมที่สูงกวารายไดที่ตนมีอยูประจํา และเลือกที่จะหา
รายไดพิเศษจากการขายบริการทางเพศในลักษณะของการเปนเพื่อนเที่ยวใหกับชาวตางชาติ
หรือคนไทยที่พรอมจะจายเงินเปนคาตอบแทนในอัตราสูงมีมากข้ึน (จรรยา เศรษฐบุตร และ 
สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 79-80) 
 
3. คานิยมของสังคมที่มีตอโสเภณี 

 หลังสงครามโลกคร้ังที ่2 จํานวนโสเภณีทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดยมีสาเหตุดังที่ไดกลาวถึงขางตน รัฐบาลไทยเห็นวาปญหาโสเภณี
กลายเปนปญหาใหญระดับชาติที่ตองแกไขอยางเรงดวน จึงไดออก “พระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2503” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ โดยมีสาระสําคัญวา หามคาประเวณี
อยางเปดเผยจนสรางความไมพึงพอใจแกสาธารณชน หามคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
หามมิใหมีการจัดหาผูคาประเวณี และผูที่เปนเจาของสถานบริการจะถูกลงโทษ พรอมกับ
ยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค ร.ศ.127 เสีย (แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 163-203) 
พระราชบัญญัตินี้ถือเปนมาตรการของสังคมอันดับแรกหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ที่ต้ังข้ึน          
เพื่อลดจํานวนและจัดระเบียบโสเภณีและผูที่เก่ียวของกับธุรกิจบริการทางเพศซ่ึงถูกมองวา
เปนความเส่ือมโทรมของสังคม   

 ตอมาเมื่อเสร็จส้ินสงครามเวียดนาม รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกามีคําส่ังให
ถอนทัพกลับ ส่ิงที่หลงเหลือไวใหกับประเทศไทยคือ ภรรยานอกกฎหมาย (เมียเชา) และ 
ผูหญิงขายบริการจํานวนไมนอยที่ตองด้ินรนในการดําเนินชีวิตทามกลางความรังเกียจของ
สังคม รวมไปถึงคานิยมการใชเงินซ้ือความสุขแบบอเมริกันที่ทิ้งไวใหชายไทยรับชวงตอ 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 28) 

 อยางไรก็ตามประมาณป พ.ศ. 2522-2523 มีการกอต้ังองคกรผูหญิงที่สําคัญคือ 
กลุมเพื่อนหญิง (มูลนิธิเพื่อนหญิงในปจจุบัน) ตอมาในป พ.ศ. 2527 มีสมาชิกบางสวนแยก
ออกไปต้ังศูนยขาวผูหญิง (มูลนิธิผูหญิงในปจจุบัน) มีเปาหมายในการยกระดับจิตสํานึกเร่ือง
สิทธิผูหญิงเปนหลัก หลังจากนั้นเกิดกลุมทํางานของผูหญิงอีกหลายกลุม เชน ศูนยฮอทไลน      
(มูลนิธิศูนยฮอทไลนในปจจุบัน) บริการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทแกผูหญิงและคนทั่วไปใน
ทุกๆเร่ือง ศูนยพิทักษสิทธิหญิงบริการหรือเอ็มพาวเวอร (มูลนิธิศูนยสงเสริมโอกาสผูหญิง   
ในปจจุบัน) มุงทํางานเฉพาะกับกลุมผูหญิงขายบริการในยานพัฒนพงศและซอยคาวบอย              
ถนนสุขุมวิท โดยเขาไปใหความรู สอนภาษาอังกฤษ สรางความเชื่อมั่นและความภาคภูมิใจ
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ในตนเอง สําหรับกลุมเอ็มพาวเวอรนั้น เปนหนึ่งในองคกรของเอเชียที่ทํางานเครือขายเร่ือง
การรวมตัวขององคกรเพื่อสิทธิของผูหญิงบริการระดับนานาชาติ (ผาสุก พงษไพจิตร           
และคณะ, 2545 : 43-44) หลังจากการต้ังองคกรเหลานี้ข้ึนพบวา มีผูหญิงที่ไดรับความ       
ชวยเหลือในดานตางๆมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมของหญิงขายบริการทางเพศที่เปนกลุม         
เปาหมายหลักขององคกรเหลานี้ นับเปนอีกคร้ังหนึ่งที่มีการเรียกรองสิทธิในความเปนมนุษย
ใหแกบรรดาโสเภณีจากสังคม  องคกรเหลานี้ไดพัฒนากลายเปนองคกรที่สรางคุณประโยชน
ใหแกสังคมอยางมากทีเดียว แสดงใหเห็นวาแมคนในสังคมสวนใหญจะมีปฏิกริยาในเชิง       
รังเกียจหญิงโสเภณี แตก็ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่มีทัศนะตอพวกเธออยางเขาใจ และพยายามเขา
ไปใหความชวยเหลือในฐานะเพื่อนมนุษยซ่ึงมีศักด์ิและสิทธิ์ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

 ปจจุบันรัฐบาลมีแนวความคิดที่จะจดทะเบียนใหโสเภณีเปนอาชีพที่ถูก
กฎหมายเพื่อใหโสเภณีมีสวัสดิการสังคมที่เทียบเทากับผูประกอบอาชีพสุจริตทั่วไปและ           
ไมตองถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ แตดูเหมือนวาแนวความคิดนี้ไดทําใหเกิด
กระแสวิพากษวิจารณจากหลายฝายทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวย ฝายที่ไมเห็นดวยมีทัศนะวา 
อาจเปนการสนับสนุนใหมีคนเขามาทํางานประเภทนี้มากข้ึน และเมื่อมีการข้ึนทะเบียนก็ตอง
มีประวัติการทํางานอยู สงผลใหอาจเกิดปฏิกิริยาตอตานจากสังคม และถูกกีดกันในการ
ประกอบกิจกรรมรวมกับผูอื่น สวนฝายที่เห็นดวยซ่ึงสวนใหญเปนบรรดาหญิงขายบริการ    
ทางเพศเองก็มีทัศนะวา ควรจะใหมีการจดทะเบียนโสเภณี เพราะโสเภณีจะไดมีสวัสดิการ
สังคมเหมือนผูประกอบอาชีพอื่นๆ และไมตองถูกขูดรีดคาตอบแทนจากผูประกอบการอีก 
เพราะไมตองเขาไปอยูภายใตการควบคุม ทัศนะเหลานี้ลวนแสดงถงึปฏิกิริยาของผูคนใน
สังคมที่กําลังใหความสําคัญกับการแกไขปญหาโสเภณี แตทัศนะเหลานี้ก็ยังไมใชขอสรุปของ
การแกปญหา รัฐบาลจําเปนที่จะตองหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางรอบคอบ จริงจัง 
และเปนรูปธรรมมากที่สุดเพื่อใหเกิดประโยชน และสรางความพึงพอใจใหแกทุกฝาย 
 
4. สภาพชีวิตของโสเภณี 

 แมรัฐบาลจะออกกฎหมายปรามการคาประเวณีข้ึน แตก็ไมสามารถใชบังคับ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเห็นไดจากจํานวนหญิงสาวที่ถูกลอลวงใหมาขายบริการทางเพศ
จากชนบทมีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง พวกเธอเหลานั้นมีชีวิตอยูอยางทุกขทรมาน จําตองยอมขาย
ประเวณีเพื่อความอยูรอดไมเชนนั้นก็จะถูกลงโทษอยางหนักจากผูควบคุม ดังกรณีตัวอยาง
การพบศพหญิงสาวถูกลามโซหลังจากไฟไหมที่ซองโกเหล็ง จังหวัดภูเก็ต (จรรยา เศรษฐบุตร 
และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 180)   
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 โสเภณีไทยที่ไปทํางานยังตางประเทศก็เชนกัน สถานบริการสวนใหญจะมี
กฎระเบียบควบคุมเขมงวดเชนเดียวกัน การนําผูหญิงเขาไปนั้นมาจากการหลอกลวงซ้ือขาย
กันมาเปนทอดๆ จนราคาสูงลิ่วโดยที่ผูหญิงเองไมมีโอกาสไดสวนแบงเลย เทากับเปนการ
ลงทุนของสถานบริการ พวกเธอเหลานั้นจึงตองทํางานไถคาตัวของตัวเองจนหมดกอนจึงจะ
ไดสวนแบงจากการทํางานของตัวเองบาง การหลบหนีหรือการขัดขืนไมยอมขายบริการจะ
ไดรับโทษสถานหนัก ดังที่จะพบเห็นขาวทางหนาหนังสือพิมพอยูเสมอวาผูหญิงเหลานี้            
ถูกทารุณไปจนถึงถูกฆาตาย นอกจากนี้หากเขาไปเก่ียวของกับองคกรเถื่อนผิดกฎหมายเชน 
องคกรที่คายาเสพติดหรือองคกรอาชญากรรม โอกาสที่จะเปนอิสระไดเก็บเงินกลับเมืองไทย
อยางที่หวังนั้นแทบเปนไปไมไดเลย เพราะผูหญิงอาจถูกขายตอเปนทอดๆกวาจะใชคาตัวแต
ละทอดหมด สวนใหญจะเหลือเพียงสังขารที่ทรุดโทรม ติดโรคและไมมีสมบัติติดตัวเลยเมื่อ
ถูกสงตัวกลับเมืองไทย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 84-86) 

 สวนโสเภณีที่แอบแฝงอยูในกลุมผูมีการศึกษาดี มีการงานมั่นคงที่ไดกลาวถึง
ขางตน พวกเธอเหลานี้มีสภาพความเปนอยูที่คอนขางดี แตกลับมีสภาพจิตใจที่ยํ่าแยเนื่องจาก
ตองหลบซอนการประกอบอาชีพเสริมดังกลาวไมใหผูอื่นรับรู (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี  
เวชพงศา, 2537 : 79-80) 
 
5. รูปแบบของการคาประเวณี 

 การออก “พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503” ทําใหสถานบริการ
ทางเพศบางแหงตองปดกิจการไป หรือแอบทําการคาประเวณีโดยไมเปดเผยในลักษณะของ
การแอบแฝงโดยอาศัยกิจการอื่นบังหนา ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอบกพรอง
จนตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนชวงๆ ทั้งเพิ่มบทลงโทษ ควบคุมหญิงขาย
บริการใหตองมีบัตรสุขภาพและตองมีการจดทะเบียนสถานบริการ (นิตยา ระวังพาล และ 
เสาวภา พรสิริพงษ, 2539 :24)    

 การเขามาของทหารอเมริกัน (จีไอ) ในชวงสงครามเวียดนาม สงผลใหการ
คาประเวณีไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากรูปแบบเกาๆเปนหญิงขายบริการในสถานอาบอบนวด 
และโรงน้ําชา มีพารทเนอรประจําไนตคลับ ในระยะนั้นไนทคลับจะมีนักรอง นักดนตรี โดยมี
หญิงประจําคลับที่เรียกวา พารทเนอร เปนเพื่อนด่ืมและนั่งคุยกับลูกคา ตลอดจนสามารถ
เตนรําและคาประเวณีไดในลักษณะแอบแฝง มีการเปดสถานบริการทางเพศข้ึนใหมในหลาย
ทองที่ เชน พัทยา พัฒนพงษ เพชรบุรีตัดใหมและสุขุมวิท โดยมีลูกคากลุมเปาหมายคือ                  
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ทหารอเมริกันที่เขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทย (จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 
2537 : 179) 

 ป พ.ศ. 2508 การเขามาของทหารอเมริกันยังทําใหเกิดแหลงบันเทิงที่              
แปลกใหมและหลากหลายรูปแบบในสังคมไทย อาทิเชน แหลงบันเทิงยามราตรียานถนน
เพชรบุรีตัดใหม ที่เปดกิจการข้ึนเพื่อรองรับนักทองเที่ยวในเคร่ืองแบบทหารอเมริกัน 
 
โดยเฉพาะในรูปแบบที่เรียกวา สแนคบาร* และตอมาไดขยายกิจการไปสูยานพัฒนพงษ 
ปรากฏการณนี้สอดรับกับจํานวนโสเภณีที่เพิ่มข้ึนจากประมาณ 2 หมื่นคนในป พ.ศ. 2500   
มาเปน 3 แสนคน ในป พ.ศ. 2513 พบวามีการเขามาสูธุรกิจบริการทางเพศของหญิงสาวจาก
ภูมิภาคตางๆอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหญิงสาวจากภาคเหนือ (สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 27-30) ตอมารูปแบบการคาประเวณีไดพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ไปอีกระดับนั่นคือ เกิดนางทางโทรศัพทข้ึนเพื่อใหบริการลูกคาในลักษณะของการส่ังสินคา
โดยใชวิธีการติดตอผานนายหนา ผูประกอบการ หรือตัวผูขายบริการเอง ผูใชบริการไมตอง
ไปเลือกซ้ือบริการโดยตรง ซ่ึงยานที่พบหญิงประเภทนี้มากไดแก ยานหวยขวาง และสุทธิสาร        
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 180) 

 นอกจากนี้รูปแบบการคาประเวณีแบบเกาก็ยังคงมีสืบทอดมาจากยุคกอนไดแก           
นางประจําโรงแรม ซ่ึงมีอัตราคาบริการข้ึนอยูกับระดับของโรงแรม ถาเปนโรงแรมชั้นดีและ
อยูในยานที่มีชาวตางชาติพักอยูก็จะมีราคาสูง สวนอีกระดับจะเปนโรงแรมชั้นสองและ 
โรงแรมมานรูดหรือโรงแรมทีม่ีชื่อเปนตัวเลข ซ่ึงสวนมากจะอยูในยานบางขุนพรหม                 
และเสาชิงชา รวมไปถึงโรงแรมบางแหงยานสะพานควาย นอกจากนี้ยังคงมีโสเภณีเรือเร
ปรากฏอยู พบมากในยานประตูน้ํา บริเวณคลองแสนแสบ และที่พบวายังมีอยูอยางตอเนื่อง
นั่นคือ โสเภณีประจําสํานัก ซ่ึงแมวารัฐจะออกกฎหมายปรามการคาประเวณีและกฎหมาย       
คนเขาเมืองในชวงนั้นเปนผลใหโสเภณีชาวจีนลดลง แตจํานวนโสเภณีกลับเพิ่มข้ึนในรูปแบบ
ของการแอบแฝง และมีการลอลวงหญิงสาวจากชนบทมาบังคับใหเปนโสเภณี  
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 180)   
________________________________________ 
 
* สแนคบาร เปนสถานบันเทิงยามราตรีที่มีเพลงฟง ขายเคร่ืองด่ืมเปนแกว มีผูหญิงนั่งคุย และ
ไมขายบริการใหลูกคาชาวไทย (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 
29-30) 



 40 

สวนทางเชียงใหมดังที่ไดกลาวแลววาพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการคาประเวณีที่นี่เปนอยางมาก มีการเปดสถานที่เตนรํา
แหงแรกข้ึนคือ  บลูมูน เมื่อ พ.ศ. 2503 โดยเปดใหบริการเฉพาะวันเสาร และวันอาทิตย โดย
หนุมสาวและครอบครัวจะนําปนโตใสอาหารเขาไปรับประทานดวย ป พ.ศ. 2507           
เปลี่ยนเปน บลูมูนไนทคลับ เร่ิมมีการขายอาหารและเคร่ืองด่ืม มีพารทเนอรเปนคูเตนรําใหกับ
ลูกคาที่ตองการคูเตน ระยะแรกพารทเนอรเหลานี้จะถูกสงมาจากกรุงเทพฯ ตอมามีการสอน  
การเตนรําใหผูหญิงในเชียงใหมเพื่อมาเปนพารทเนอรประจําไนทคลับ หญิงเหลานี้มีอายุ
ประมาณ 30 ปข้ึนไป และสวนใหญมีครอบครัวแลว (แนงนอย ปญจพรรค, 2525 : 8-9)  
พารทเนอรเหลานี้นอกจากจะมีหนาที่เตนรํากับลูกคาแลว ก็ยังขายบริการทางเพศใหแกลูกคา
ที่ตองการดวย  

 หลังสงครามเวียดนามการเขามาของชาวตางชาติเพิ่มปริมาณมากข้ึน สงผลให
มีกระบวนการคาหญิงขามชาติข้ึน หญิงไทยเร่ิมเดินทางไปคาประเวณีในญี่ปุน ฮองกง 
สิงคโปร มาเลเซีย ประเทศแถบยุโรป และเยอรมัน การขายบริการทางเพศของหญิงไทยใน
ตางแดนนั้นมีหลากหลายรูปแบบ เชน เปนนักเตนระบําเปลื้องผา เตนอะโกโก แสดงกิจกรรม
ทางเพศโชว เปนพนักงานตอนรับตามบาร ไนตคลับ อาบอบนวด นั่งชั่วโมง เปนนางทาง
โทรศัพท เปนพนักงานในรานอาหาร รานเหลา เปนนักแสดงนาฏศิลป เปนพนักงานราน           
ตัดผม เปนแมบาน เปนคนรับใช เปนคนงานตามแคมป และเปนโสเภณีโดยตรงอยูในสถาน
บริการ เห็นไดวาการขายบริการทางเพศของหญิงไทยในตางประเทศนั้นมีอยูหลากหลาย                   
ในสถานบริการชนิดตางๆ โดยในแตละประเทศก็จะมีคานิยมของผูใชบริการที่แตกตางกันไป 
เชน รูปแบบการเปนนักแสดงนาฏศิลปจะเปนที่นิยมในกลุมประเทศตะวันออกกลาง เชน อิรัก 
ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย ตุรกี ฯลฯ ซ่ึงมีขอหามทางศาสนาในเร่ืองการซ้ือประเวณีกับหญิงศาสนา
เดียวกัน ในไตหวันนิยมรูปแบบการแตงงานไปเปนแมบาน แตทายที่สุดก็มักจบลงดวยการนํา
ผูหญิงไปคาประเวณี ผูชายไตหวันนิยมเขารานตัดผมกันมากเพราะนอกจากตัดผมแลวก็ยังมี
ธุรกิจบริการทางเพศแฝงอยูดวย ในญี่ปุนสวนใหญจะอยูในรูปแบบของพนักงานตอนรับใน
บาร ไนตคลับ อาบอบนวด และเปนนางทางโทรศัพท สําหรับยุโรป สวนใหญนอกจากไป
แสดงโชวตางๆแลวก็ยังทํางานในรานเหลา มีรายไดจากสวนแบงคาเคร่ืองด่ืมและ               
เงินตอบแทนจากการขายบริการนอกสถานที่ซ่ึงแบงกับทางรานหรือสถานบริการนั้นๆ 
(สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537 : 83-84) นอกจากการเดินทางไป
คาประเวณียังตางประเทศโดยตรงแลวยังมีกิจการจัดสงเมียส่ังทางไปรษณีย โดยเร่ิมตนที่
ประเทศเยอรมัน มีคนไทยดําเนินกิจการรวมกับชาวตางชาติ นําเสนอขายหญิงไทยแกชาย     
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ชาวเยอรมันโดยใหทดลองอยูกินกันกอนที่จะแตงงาน หากฝายชายไมพอใจก็สามารถสง          
ผูหญิงกลับคืนไดและฝายหญิงตองทดลองอยูกินกับชายคนอื่นตอไป หากไมมีใครเลือก      
แตงงานภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน 3 เดือน ก็ตองกลับเมืองไทยหรือไมก็จะถูกขายหรือ
บังคับใหกลายเปนโสเภณีตอไป (คณะอนุกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ , 
2537 : 11(3)) 

 จากการสํารวจจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2525-2535 ของ 
ทําเนียบแหลงแพรโรคติดตอทางเพศสัมพันธ กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวง                          
สาธารณสุข โดยรวบรวมจากหญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผย และแบบแอบแฝง มีขอมูล
ที่นาสนใจประการหนึ่งคือ นับต้ังแตป พ.ศ. 2533 เปนตนมา หญิงขายบริการทางเพศแบบ          
แอบแฝงไดเพิ่มจํานวนมากข้ึนอยางเห็นไดชัดคือ ป พ.ศ. 2533 มีจํานวน 51,039 คน เพิ่มข้ึน
จากปกอนที่มีจํานวน 46,652 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 เพิ่มข้ึนเปน 52,336 คน และเพิ่มข้ึนอีก
ในป พ.ศ. 2535 เปน 55,902 คน ในขณะที่หญิงขายบริการทางเพศแบบเปดเผยกลับลดลง          
อยางเห็นไดชัดเชนกันคือ ป พ.ศ. 2533  มีจํานวน 23,923 คน ลดลงจากปกอนที่มีจํานวน 
38,233 คน ตอมาในป พ.ศ. 2534 ลดลงเปน 21,712 คน และลดลงอีกในป พ.ศ. 2535 เปน 
19,139 คน 

 สวนการคาโสเภณีขามชาติในระหวางป พ.ศ. 2527-2529 นั้น ไดมีการสรุป
รายงานการดําเนินงานของกรมตํารวจเก่ียวกับการลักลอบคาหญิงในตางประเทศวา ประเทศ
ญี่ปุนเปนตลาดที่ทํารายไดใหกับผูดําเนินการจัดสงหญิงไทยที่ดีที่สุด ข้ันตอนการเดินทางเขา
ไปทํางานและคาประเวณีทั้งที่สมัครใจ ถูกลอลวง และผิดขอตกลงทีท่ําไวกอนเดินทางนั้น 
สวนใหญมักใชวิธีการปลอมแปลงเอกสารหรือมีอุบายตบตาเจาหนาที่ของไทยและญี่ปุน 
ตลาดแรงงานในการคาประเวณีที่สําคัญอีกที่หนึ่งคือ ฮองกง ซ่ึงสวนใหญจะเปนหญิงไทยที่
สมัครใจ โดยมีระยะเวลาการทํางานระหวาง 6 เดือน ถึง 1 ป สวนนักทองเที่ยวจากประเทศ
มาเลเซียมีแหลงทองเที่ยวทางเพศอยูที่ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยลูกคาชาวมาเลเซีย              
มักจะเดินทางเขามาในวันศุกรและคางคืนจนกระทั่งวันอาทิตย ตอมารัฐบาลมาเลเซียมี         
มาตรการที่เขมงวดตอผูที่จะมาทองเที่ยวในประเทศไทย สงผลใหเร่ิมมีการจัดสงหญิงไทยไป
คาประเวณีในกัวลาลัมเปอรมากข้ึน สําหรับการคาประเวณีในสิงคโปรของหญิงไทยนั้นจะไป
ในรูปแบบตางๆเชน เปนแมบานและแรงงานกอสรางบังหนา หรือพนักงานตามสถานบริการ
ตางๆ ซ่ึงตางจากประเทศบรูไน ที่จะมีการนําหญิงไทยที่มีรูปรางหนาตาดี ความรูสูง เปนกลุม
เล็กๆประมาณ 8-12 คน มักเปนกลุมดารา นักแสดง นักรอง นางแบบหรือนักศึกษา                
เมื่อเดินทางไปถึงก็จะไปประกอบการคาประเวณี สวนในไตหวันรูปแบบการคาประเวณี         
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จะเปนการติดตอหญิงไทยเพื่อสงไปแตงงานเปนแมบานใหชาวจีน โดยไดคาสินสอดระหวาง
จํานวนเงิน 5,000-10,000 บาทซ่ึงนายหนาผูจัดหาจะไดคานายหนาหัวละ 20,000-30,000 บาท                  
และในกลุมประเทศตะวันออกกลางไดแก ซาอุดิอาระเบีย ซีเรีย อิรัก ตุรกี จะแอบแฝงเขาไป
ในลักษณะการเปนนักแสดงนาฏศิลป เขาไปทํางานในสถานบริการโดยใชวิธีการปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง (อางจากจรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณี เวชพงศา, 2537 : 196-197) 
 ตอมาในป พ.ศ. 2534-2537 พบวา มีคนไทยเดินทางเขาประเทศญี่ปุนโดย          
ผิดกฎหมาย 46,995 คน และทั้งหมดถูกสงกลับประเทศไทย ในกลุมคนเหลานี้เปนผูหญิงไทย
ประมาณรอยละ 70 ที่ทํางานบริการทางเพศในญี่ปุน จํานวนหญิงไทยที่เดินทางเขาประเทศ
ญี่ปุนเพื่อคาประเวณีในแตละปจะผันแปรไปตามเศรษฐกิจของญี่ปุน จํานวนสูงสุดคือชวง
เศรษฐกิจเฟองฟูในป พ.ศ. 2534-2536 คือ ประมาณ 28,000 คน ป พ.ศ. 2537-2538 เศรษฐกิจ
ชะลอตัวลง จํานวนหญิงไทยที่ทํางานบริการทางเพศก็ลดลงตามเหลือ 24,926 คน และ 24,170 
คน  ตามลําดับ และมีการคาดการจากสถิติจํานวนหญิงไทยที่ทํางานบริการในญี่ปุนนาจะ
ลดลงเหลือ 23,000 คน ในชวงปลายป พ.ศ. 2538 (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2543 : 35) 
 ในประเทศเยอรมันซ่ึงเปนตลาดโสเภณีที่ใหญที่สุดในยุโรปนั้นพบวา ในป 
พ.ศ. 2534-2537 มีผูหญิงไทยที่ไปทํางานบริการทางเพศประมาณ 2,000 คน จากจํานวน
โสเภณีทั้งหมด 6,000 คนในเบอรลิน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไมปรากฏจํานวนหญิงคา
บริการทางเพศชาวไทยที่แนนอน แตมักปรากฏขาวจากหนังสือพิมพอยูหลายคร้ังวา ตํารวจ
สหรัฐฯบุกทะลายสถานบริการทางเพศ และพบผูหญิงไทยถูกบังคับใหคาประเวณี เชน ในป                
พ.ศ. 2537 มีการทลายสถานบริการทางเพศที่ผิดกฎหมาย และพบผูหญิงไทยที่ถูกผูประกอบ
กิจการซ้ือมา 50 คน เพื่อมาขายบริการทางเพศใน ป พ.ศ. 2534 ในไตหวันคาดวาจะมีผูหญิง
ไทยที่ไปทํางานขายบริการทางเพศประมาณ 20,000 คน ใน ป พ.ศ. 2538 โดยไตหวันกําลัง
กลายเปนตลาดที่กําลังเติบโตสําหรับแรงงานบริการทางเพศ ทั้งนี้เพราะความนิยมหญิง             
อายุนอยมีสูงในหมูลูกคาชาวไตหวัน (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2543 : 41-44) 
 นอกจากผูหญิงไทยที่ไปทํางานขายบริการทางเพศในตางประเทศแลวยังพบวา                   
มีหญิงตางชาติที่เขามาขายบริการทางเพศในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายดวย โดยในป              
พ.ศ. 2539 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ประมาณการวามีจํานวนแรงงานตางชาติ  
ในประเทศไทยที่ผิดกฎหมายสูงถึง 782,137 คน เปนชาวพมา 334,123 คน ชาวจีน 100,000คน
ชาวลาวและเขมรรวมกัน 10,000 คน ชาวเอเชียใต 81,357 คน และคาดวาในจํานวนนี้เปน          
แรงงานบริการทางเพศไมตํ่ากวารอยละ 20 เลยทีเดียว (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,                
2543 : 45) 
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 ปจจุบันพบวา สตรีบางคนที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคง แตกลับมีทัศนคติที่
ฟุงเฟอไปกับกระแสวัตถุนิยมและเลือกที่จะหารายไดพิเศษจากการขายบริการทางเพศใน
ลักษณะของการเปนเพื่อนเที่ยวซ่ึงไดรับคาตอบแทนในอัตราสูงมีมากข้ึน ในระยะแรกอาจ
เปนเพียงออกไปเที่ยวกับลูกคาฐานะดีซ่ึงใจกวางพอที่จะซ้ือหาส่ิงของใหเพื่อแลกกับความ
สนิทสนมทางเพศ แตนานเขาก็เกิดความเคยชินกับการไดของมาใชโดยไมตองลงทุนลงแรง
มากนัก และเพิ่มความตองการใหมๆตอไปอีกจนตองเปลี่ยนผูอุปถัมภรายใหม และอาจคิด
คาบริการเปนเงินสดแทนที่จะเปนส่ิงของ นอกจากนี้สถานเริงรมยใหมๆ ที่สรางข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของเหลาลูกคาที่มีกําลังซ้ือสูง ผูประกอบการมักจะเนนการคัดเลือก
ผูหญิงที่มีการศึกษาและบุคลิกดี โดยเต็มใจจายคาตอบแทนในอัตราสูงเพื่อเปนการจูงใจ  
(จรรยา เศรษฐบุตร และ สุภาณ ีเวชพงศา, 2537 : 79-80) 

 ส่ิงที่นาหวงใยอีกประการหนึ่งคือ ธุรกิจบริการทางเพศไดเขามาอยูใน
อุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตมากข้ึน พบวามีการนําเที่ยวโสเภณีผานทางอินเตอรเน็ตอยางเปนล่ํา
เปนสัน โดยการลงโฆษณาทองเที่ยวโสเภณีไปสถานที่หลายแหงในเอเชีย ยุโรป และ           
อเมริกาใต รวมทั้งประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการบริการเซ็กซอินเตอรเน็ตออนไลนซ่ึงเปน
เทคโนโลยีที่ทําใหมีการติดตอกันโดยการถายทอดภาพและเสียงระหวางผูใช ตอมาธุรกิจนี้ได
พัฒนาไปอีกระดับคือ มีการแสดงเปลื้องผาและแสดงการรวมเพศในลักษณะของการ
ถายทอดสดใหแกผูซ้ืออินเตอรเน็ต 
 
6. กฎหมายและมาตรการของรัฐบาลที่ใชควบคุมและแกไขปญหาโสเภณี 

 นอกจากกฎหมายที่กลาวมาแลว ในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 ก็ยังมี
กฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับการลอลวงหญิงมาเพื่อคาประเวณีเพื่อการอนาจาร  กฎหมาย
อาญานี้มีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และมีการแกไขเพิ่มเติมมาหลายคร้ัง 
จนลาสุดก็คือประมวลกฎหมายอาญาแกไขเพิ่มเติมฉบับพ.ศ. 2535 ต้ังแตมาตรา 282-286 ซ่ึง
กําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดไวหนักกวาพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี               
พ.ศ.2503 ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ เชน กฎหมายอาญาโทษปรับมีอัตราต้ังแตจํานวนพันถึง
จํานวนหมื่นบาท และโทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึงตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ในขณะที่
พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โทษปรับจะอยูแคจํานวนพัน สูงสุดไมเกิน           
4 พันบาทและโทษจําคุกจะอยูระหวางไมเกินสามเดือนถึงไมเกิน 1 ปเทานั้น 

 การดําเนินคดีเก่ียวกับการคาประเวณีที่ผานมา กฎหมายที่เจาที่ตํารวจเลือก
นํามาใชก็คือ พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณ ีพ.ศ.2503 เปนสวนใหญ แตถึงกระนั้นการ
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ใชกฎหมายปราบปรามกระบวนการคาบริการทางเพศกลับพบวาไมไดผลเทาที่ควร เพราะวา          
ในปจจุบันผูคาสวนใหญตัดสินใจทําดวยความสมัครใจแทบทั้งส้ินมิใชการบังคับขูเข็ญ
เหมือนเมื่อในอดีต ดังนั้นโอกาสที่จะไดขาวสารขอมูล หรือหลกัฐาน พยาน จากเด็กหญิงที่มา
คาประเวณีจึงเปนไปไดยาก อยางไรก็ตามปจจุบันไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติข้ึน
สองฉบับ ฉบับแรกคือพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการคาประเวณีซ่ึงไดประกาศใชเมื่อ
ป 2539 เนื้อหาสําคัญคือ การเปลี่ยนกลุมเปาหมายในการบังคับใชกฎหมายลงโทษในกรณี 
การคาบริการทางเพศซ่ึงจากเดิมไดวางน้ําหนักในการลงโทษเสมอกันหมดทั้งเด็ก ผูหญิงและ
ผูเก่ียวของใหเปนการลงโทษเฉพาะนายหนาและผูประกอบธุรกิจเทานั้น พระราชบัญญัติอีก
ฉบับหนึ่งคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือวาเด็กและผูหญิงเปนผูเสียหายเพียงอยางเดียว ทําให
ไดรับความรวมมือจากหญิงและเด็กมากข้ึนในการใหขาวสารขอมูล หลักฐานพยานในการ
ปราบปราม 
 ปจจุบันเมื่อธุรกิจบริการทางเพศไดขยายตัวเขาสูการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร
ทางอินเตอรเน็ต องคกรที่เก่ียวของในการควบคุมและปราบปรามจึงไดพยายามหาวิธีการที่จะ          
จัดการกับผูประพฤติผิดเหลานั้นดวยการต้ังศาลอิเล็กทรอนิกสสากลเพื่อพิจารณาคดีเฉพาะ
บัญญัติใหการประทุษรายบนอินเตอรเน็ตซ่ึงถือเปนความผิดอาญาสากล  

 นอกจากกฎหมายที่เก่ียวของกับการคาประเวณีโดยตรงแลว ก็ยังมีกฎหมายที่
เก่ียวของอีก เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2478 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เปนตน พระราชบัญญัติเหลานี้รวมถึงกฎหมายที่
กลาวมาแลว ถือไดวาเปนการปรับตัวของประเทศไทยตามกระแสสิทธิมนุษยชนที่กอตัวข้ึน
ในประเทศแถบยุโรป ต้ังแตสมัยกอนเลิกทาสจนสมัยรัชกาลที่ 5 และตอมาจนกระทั่งถึง
กฎหมายที่เก่ียวกับการคาประเวณีซ่ึงเชื่อมโยงกับการคาหญิงและเด็กโดยตรง 

 การคาประเวณีอยางเปดเผยถือเปนเร่ืองผิดกฎหมายที่มุงปราม มิใช ปราบ 
ในขณะที่การเปดสถานบริการ สถานเริงรมยตาง ๆ ที่เก่ียวกับการขายบริการทางเพศกลับเปน
เร่ืองถูกกฎหมาย โสเภณีซ่ึงเปนผูขายบริการหรือขายประเวณีจึงเปนผูกระทําผิดกฏหมาย
โดยตรง โสเภณีจึงตองแอบแฝงอยูในสถานบริการที่ไมผิดกฎหมายเพื่อหารายได กฎหมายใน
ปจจุบันจึงเทากับเอื้ออํานวยประโยชนโดยตรงแกธุรกิจสถานบริการตางๆที่หาผลประโยชน
จากการขายประเวณีแอบแฝงของหญิงขายบริการซ่ึงก็คือโสเภณีในรูปแบบตาง ๆ นั่นเอง 
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7. สรุป 
 รูปแบบของการขายบริการทางเพศในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 นี้ มี

ลกัษณะแอบแฝงอยูในธุรกิจอื่นๆมากข้ึน ทั้งนี้เพราะผลของการตราพระราชบัญญัติปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2503 ในยุคนี้มีธุรกิจบริการทางเพศแบบใหมเกิดข้ึนมากเพื่อรองรับ
ทหารอเมริกันที่เขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทยในชวงสงครามเวียดนาม แตก็ยังคงมีการคา
ประเวณีในรูปแบบเกาปรากฏอยูเชนกัน นอกจากนี้กระบวนการคาหญิงขามชาติก็ขยายตัว
เพิ่มข้ึน โดยการนําหญิงไทยไปคาประเวณีในรูปแบบตางๆ ผลจากการสํารวจพบวา มีหญิง
บริการทางเพศเพิ่มข้ึนเร่ือยๆต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยในปจจุบันไดขยายวงเขาไปสู
กลุมผูหญิงที่มีการศึกษาดี มีงานทําที่มั่นคง แตมีรสนิยมฟุงเฟอและติดยึดอยูกับลัทธิบริโภค
นิยม จนกลายเปนปญหาใหญที่รัฐบาลไมสามารถแกไขใหสําเร็จอยางเปนรูปธรรมได 

 จากขอมูลทั้งหมดจะเห็นไดวา โสเภณีเปนอาชีพหนึ่งซ่ึงมีประวัติมาอยาง
ยาวนาน ควบคูกับการผันเปลี่ยนแหงยุคสมัยของสังคมไทย ดังเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมไทยซ่ึงไดรับผลจากสงครามโลกคร้ังที ่2 โดยตรง ทําใหเกิดปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 
คาครองชีพสูงข้ึน เกิดการขาดแคลนเวชภัณฑรักษาโรค และขาดแคลนสินคาอุปโภคและ
บริโภค ประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วมีความเปนอยูอยางยากจน สงผลใหมีสถานบริการ
ทางเพศเกิดข้ึนเปนจํานวนมากทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมืองใหญๆ โดยนอกจากจะมีสาเหตุ
จากความยากจนแลว ยังเปนการตอบสนองความตองการของทหารสหประชาชาติที่เขามาต้ัง
ฐานทัพในประเทศไทยดวย แมวาปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบันจะถูกคลี่คลายไปบางแลว
ดวยผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตเพราะจุดมุงหมายของการพัฒนาที่
มุงเนนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจมากเกินไป สงผลใหเกิดชองวางระหวางรายไดของ
ประชากรมากข้ึน ประกอบกับทัศนะของผูคนในสังคมที่ใหความสําคัญกับวัตถุนิยมจน
กลายเปนสาเหตุของการมีรสนิยมในการดําเนินชีวิตอยางฟุงเฟอและกลายเปนปจจัยของการ
กาวเขาสูธุรกิจบริการทางเพศของผูหญิงในปจจุบัน รัฐบาลในแตละยุคสมัยไดมีความพยายาม
ที่จะแกไขและควบคุมปญหาโสเภณีที่กลายเปนปญหาใหญปญหาหนึ่งของสังคมมา             
โดยตลอด รวมทั้งความพยายามในการแกไขใหอาชีพโสเภณีเปนอาชีพที่สุจริตเชนเดียวกับ
อาชีพทั่วๆไป เพื่อสรางทัศนะใหมใหแกคนในสังคม แตก็ดูเหมือนวาความพยายามเหลานั้น
กลับไมสามารถแกไขปญหานี้ไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก ดวยเหตุนี้การแกปญหาโสเภณีจึง
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะจากคนในสังคมเองที่จะตอง
เปลี่ยนทัศนะตอโสเภณีในดานลบเสียใหม โดยการใหโอกาสคนเหลานี ้
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ไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่คนทั่วไปทํากันอยางจริงใจ และรวมมือกันลมเลิกการบงชี้คุณคา
ของความเปนหญิงดวยการยึดติดอยูกับ“พรหมจารีย” ที่อยูเหนือความดีงามของความเปน
มนุษย  




