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เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การศึกษาเรื่องรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถม
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 3  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเพื่อรวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใชประกอบในการวิจัย  ดังนี้

1. การบริหารแบบมีสวนรวม
2. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
3. การปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล
4. องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษา
5. เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การบริหารแบบมีสวนรวม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540   ไดช่ือวาเปนรัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตยมากที่สุด เพราะประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา  โดยการทําประชาพิจารณ  และ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดพูดถึงเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคการพัฒนาเอกชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันอื่นๆไวในหลายมาตรา ดังมาตรา 76 ระบุวา “รัฐตอง
สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ
ทุกระดับ”  จากที่กลาวมาจะเห็นวารัฐใหความสําคัญกับการบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น  เพราะ
การมีสวนรวมของบุคคลกอใหเกิดความเกี่ยวของ การเกี่ยวของกอใหเกิดความผูกพันตอ
หนวยงานและภารกิจที่ตนเองมีสวนรวม สงผลใหทุกคนรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ จึงมีความ
มุงมั่นที่จะทํางานใหเกิดผลดีตอตนเองและหนวยงานมากที่สุด (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2537
อางถึงใน ทัศนา แสวงศักดิ์, 2542 : 72)  ดังความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมที่จะกลาว
ตอไป
10



11

1.  ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม

สําหรับการบริหารแบบมีสวนรวมมีผูใหความหมายไวหลายทาน ดังนี้
เอกชัย  กี่สุขพันธ (2538 : 24) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไว

สอดคลองกับ นิรันทร  จงวุฒิเวศน (2527 :103) วาการบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง ความ
เกี่ยวของผูกพันทางดานจิตใจและอารมณของบุคคล จนทําใหเกิดความรับผิดชอบกับกลุมในการ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อตัดสินใจและควบคุมการทํางานรวมกัน เพื่อใหการดําเนินงานของกลุม
บรรลุจุดมุงหมาย สวน ธงชัย  สันติวงษ (2543 :138) กลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวมวา คือ
วิธีการที่ผูบริหารหรือเจาของกิจการไดเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงาน
ดานตางๆ เชน การใหมีสวนรวมในการวางแผน ชวยเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของนักบริหาร ตลอดจนการใหโอกาสความอิสระกับกลุมที่จะตัดสินใจทํางานเองภายใต
เปาหมายและนโยบายที่มอบไวใหอยางกวางๆ และไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531 : 24 อางถึงใน
การุณ  สกุลประดิษฐ, 2541 : 57) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมอยางสั้นๆวา การมีสวนรวม หมายถึง
การเขาไปเปนสมาชิก รวมพิจารณา หรือลงมือปฏิบัติ

ดังนั้นอาจกลาวไดวาการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบการบริหารที่สราง
ความผูกพันของสมาชิกอันเกิดจากการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ เชน การรวมคิด รวมตัดสินใจ
รวมระดมทรัพยากร รวมดําเนินการ รวมรับประโยชน รวมควบคุมติดตามประเมินผล และ
รวมบํารุงรักษาและพัฒนาใหเจริญตอไป

2. ลักษณะของการมีสวนรวม

มีผูกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไวหลายทาน หลายลักษณะ แตมีความ
สอดคลองกันดังนี้

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมวามีลักษณะดังนี้
1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา รวมถึงความตองการตางๆ
2. รวมคิดและสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกปญหาหรือสรางสรรคส่ิงใหม
3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  เพื่อขจัด แกปญหาหรือสนอง

ความตองการ
4. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
5. รวมจัดหรือบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเอง  เชน  รวมสละ
แรงงาน  วัสดุ เงินและเวลา เปนตน

7. รวมปฏิบัตินโยบาย  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย
8.   รวมควบคุมติดตามประเมินผล  และรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมที่ทําไวให

ใชประโยชนไดตลอดไป
อุทัย บุญประเสริฐ (2542 :113-114) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวิจัยเรื่อง

การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี
ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ของกรรณิกา  ชมดี (2524 : 13)  ซ่ึงไดสรุป
รูปแบบการมีสวนรวมไว 10 รูปแบบดังนี้

1. การมีสวนรวมประชุม
2. การมีสวนรวมออกเงิน
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา
5. การมีสวนรวมในการสัมภาษณ
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค
8. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม
9. การมีสวนรวมในการใชแรงงาน
10. การมีสวนรวมในการออกวัสดุอุปกรณ
สวนกองราชการสวนตําบล (2544 : 45) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมไวสอดคลอง

กับโคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 213-218) วาขั้นตอนการมีสวนรวมสามารถ
แบงเปนออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยการวิเคราะห ตัดสินใจเพื่อการวางแผน
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ โดยการสนับสนุนทรัพยากร  การปฏิบัติงานหรือ

ดูแลใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงการประสานความรวมมือไปยังผูที่เกี่ยวของ
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
4. การมีสวนรวมในการประเมินติดตามผล
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จากลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวมที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา การมี
สวนรวมมีขั้นตอนและลักษณะดังตอไปนี้ คือ การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมประเมินติดตามผล

3.  ทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม

เปนที่ยอมรับกันวาการบริหารแบบมีสวนรวม ชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น  ดังผลการวิจัยของลิเคิรท (Likert) ที่ใชรูปแบบจําลองแบบผูนํา 4 แบบ คือ แบบที่ 1 ระบบ
เผด็จการ (Exploitative and Authoritative)  คือ ผูบริหารตัดสินใจคนเดียว  แบบที่ 2 ระบบ
เผด็จการแบบศิลป (Benavolent Authoritative) คือ ผูบริหารยังคงสั่งการอยู  แตผูใตบังคับบัญชา
สามารถวิจารณคําสั่งไดบาง  แบบที่ 3 ระบบปรึกษาหารือ (Consultative) คือ ผูบริหารกําหนด
เปาหมายและสั่งการหลังจากปรึกษาหารือกับผูใตบังคับบัญชาแลว  แบบที่ 4  การบริหารแบบมี
สวนรวม (Participative) คือ การกําหนดเปาหมายและตัดสินใจเรื่องตางๆที่เกี่ยวพันกับงาน ที่
กระทําโดยกลุม  และผูบริหารพยายามจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหพวกเขามีความรูสึกวาพวกเขามี
ความสําคัญตอองคการ  เขาพบวาแผนกงานขององคการที่มีผูบริหารแบบเผด็จการและเผด็จการ
แบบศิลป ประสิทธิภาพการทํางานต่ํา  ในทางตรงขามแผนกงานที่มีผูนําแบบปรึกษาหารือและแบบ
มีสวนรวมมีประสิทธิภาพสูง   ดังนั้นเขาจึงเชื่อวาการบริหารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบการบริหาร
ที่ดีที่สุด (สมยศ นาวีการ, 2538  : 449-450)  เชนเดียวกับโคชและเฟรนซ (Coch and French) ที่ใช
วิธีการ 3 วิธีการ บริหารกับพนักงาน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 ไมมีสวนรวมในการบริหาร  กลุมที่ 2  ใช
วิธีการใหกลุมเลือกตัวแทนทํางานรวมกับฝายบริหารเพื่อเลือกวิธีการทํางานและอัตราคาจางใหม
กลุมที่ 3  ใหพนักงานทุกคนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง อภิปรายแสดงความคิดเห็นรวม
กับฝายบริหาร  ผลการวิจัยพบวาประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มขึ้นมากที่สุดในกลุมที่พนักงานมี
สวนรวมทุกคน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 229)

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหประสิทธิภาพงาน
สูงขึ้นเนื่องจากการเขามามีสวนรวมเปนสิ่งจูงใจอยางหนึ่งที่จะทําใหพนักงานทํางานอยางเต็มใจ
และเต็มที่ ตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว (Needs Hierarchy Theory) และทฤษฎีการจูงใจของ
เฮอรซเบอรก (Motivation-Hygiene Theory)  เพราะการไดเขามามีสวนรวมเปนการสนองความ
ตองการความสมหวัง อันเปนความตองการสูงสุดของมนุษยได (ลีลา  สินานุเคราะห, 2530 :
134-135 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 228)
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เนื่องจากการมีสวนรวมเปนปจจัยจูงใจของพนักงานและเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให
สูงขึ้น  จึงไดมีผูคิดทฤษฎีการมีสวนรวมมาใชในการบริหารงานเพื่อใหสมาชิกในหนวยงานไดมี
สวนรวมในรูปแบบตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้

3.1  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management)
การบริหารแบบมีสวนรวม เปนการบริหารที่เกิดขึ้นในยุคที่มีการปฏิวัติอุตสากรรม

มุงเนนทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษย คํานึงถึงการบริหารแบบใหทุกคนในองคการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และใหมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการทํางาน ความตองการ เพื่อ
สรางความหวัง ความสําเร็จแหงอนาคตของตน อันเปนความปรารถนาสูงสุดในชีวิต  ซ่ึงการบริหาร
แบบมีสวนรวมนี้ อาจกระทําไดหลายรูปแบบ ดังที่ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542 : 42-44) และ
ลีลา  สินานุเคราะห (2530 : 53 –58) ไดกลาวถึง ดังนี้

1. กลุมงาน  เปนรูปแบบที่ประกอบขึ้นดวยผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และ
บุคคลอื่นๆที่เกี่ยวของ วิธีการทํางานเปนประชาธิปไตย  ผูใตบังคับบัญชาสามารถเลือกผูบริหารของ
พวกเขาเองและเปนผูประเมินการปฏิบัติงานของผูบริหารและเพื่อนรวมงานดวยกันเอง  ทําใหผูใต
บังคับบัญชามีความเปนอิสระและมีสวนรวมในงานมากขึ้น

2. การจัดการแบบแมทริกซ หรือแบบโครงสราง  เปนการบริหารงานแบบกําหนด
แนวทางการทํางาน ที่เปนระบบองคการ  แบงแยกงานแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบ กําหนด
สายการบังคับบัญชาไวเรียบรอย มีการประสานงานระหวางกันตามลําดับ มีหัวหนางานทําหนาที่
สอดสองดูแลเพื่อใหการทํางานเปนไปดวยความเรียบรอย

3. การรวมเจรจาตอรอง  เปนการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาในการเจรจาตอรอง
กับฝายบริหารในการพิจารณาคาจาง ช่ัวโมงการทํางาน และเงื่อนไขการจางใหเปนไปดวยความเปน
ธรรม

นอกจากการบริหารแบบมีสวนรวม ที่ไดกลาวมาแลว ยังมีรูปแบบการบริหารแบบอื่นๆ
ที่ไดนําวิธีการมีสวนรวมเขาไปเปนสวนหนึ่งของการบริหารแบบนั้นๆ เชน การบริหารโดยยึด
วัตถุประสงค  (Management By Objective : MBO)  กลุมควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circles :
QCC)  ระบบการปรึกษาหารือ (Consultative  Management) ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion
System)  และแมกระทั่งสถานศึกษาก็ไดนําวิธีการมีสวนรวมมาใชในการบริหาร ที่เรียกวา การ
บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)  ซ่ึงการบริหารแบบตางๆ
ที่กลาวมา มีรายละเอียดดังนี้
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3.2   การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค (Management By Objective : MBO)   
การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา MBO เปนการบริหารที่ใช

หลักการทางพฤติกรรมศาสตร คือใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการบริหารอันเปนการแสดงถึง
ความเปนเจาขององคการ ทําใหสมาชิกรูจักองคการ เขาใจองคการ รักองคการ ศรัทธาองคการ
กตัญตูอองคการ  และซื่อสัตยตอองคการ  โดยหลักการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน
การกําหนดวัตถุประสงคขององคการและใหทุกคนปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคการเปนหลัก (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 : 191 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 :
247)

3.3   กลุมควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circles : QCC)
กลุมพัฒนาคุณภาพ หรือ QCC เปนการบริหารที่กลุมพนักงานรวมตัวกันเพื่อทํา

กิจกรรมที่มีสวนชวยในการแกปญหาในการทํางาน ปรับปรุงงานและพัฒนางานใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น
โดยยึดหลักการวา ทุกคนในกลุมตองมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหปญหา หาสาเหตุของ
ปญหา  ตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 :195 ;
 สุโขทัยธรรมาธิราช, 2540 : 247-248 และเอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 329)

3.4  ระบบการปรึกษาหารือ (Consultative  Management)
ระบบการปรึกษาหารือ เปนการบริหารที่เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ และมีการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูที่มี
สวนที่เกี่ยวของมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินการดวย ( เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 329)

3.5  ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion System)
ระบบขอเสนอแนะ เปนการบริหารที่เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการให

ขอเสนอแนะแกองคการในประเด็นตางๆ เพื่อพัฒนาองคการ โดยวิธีการจัดใหมีแบบฟอรม
ขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงานทุกคนไดกรอกตามแบบที่กําหนด  และมีคณะกรรมการกลั่นกรอง
ขอเสนอแนะที่ไดรับมาเพื่อใชในการแกปญหาหรือพัฒนาองคการตอไป (ศิริอร ขันธหัตถ, 2541 :
209-210 และ เอกชัย กี่สุขพันธ, 2538 : 330 -331)

3.6  การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management)
การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน หรือ SBM เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร

สถานศึกษาโดยใหโรงเรียนมี อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระมีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม ตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปก
ครอง และชุมชนมากที่สุด  และใชหลักการพื้นฐานในการบริหารคือ หลักการกระจายอํานาจ  หลัก
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การมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชนชน หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล (บุญมี เณรยอด, ม.ป.ป. : 6 และ อุทัย  บุญประเสริฐ, 2542 : ฎ )

จากรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมที่ไดยกตัวอยางไวทั้งหมดขางตน  จะเห็นไดวา
ทุกรูปแบบสามารถใชเปนแนวทางสําหรับการแกปญหาและพัฒนาองคการไดเปนอยางดี  ดังจะ
เห็นจากประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมที่จะกลาวตอไป

4.  ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม

จากสํานวนไทยที่กลาววา “หลายหัวดีกวาหัวเดียว” บงบอกถึงประโยชนของการมี
สวนรวมไดเปนอยางดีวาการดําเนินการใดๆก็แลวแตที่ทุกคนมีสวนรวมดําเนินการยอมไดผลดีกวา
การดําเนินการคนเดียว  ดังที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงประโยชนของการมีสวนรวมไวดังนี้

ธรรมรส  โชติกุญชร (2540 : 230 ) และเอกชัย กี่สุขพันธ (2538 : 328) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมไวอยางสอดคลองกัน ดังนี้

1. เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง  เขาจะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงแทนที่จะตอตานการเปลี่ยนแปลง

2. การทํางานรวมกัน มีความรัก มีความเขาใจ มีน้ําใจใหกัน ทําใหความสัมพันธ
ระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบรื่น สมาชิกไวใจฝายบริหารมากขึ้น
ความไมพอใจและการรองทุกขจะนอยลง

3. บุคคลจะรูสึกผูกพันและจงรักภักดีกับองคการมากขึ้น
4. การบริหารผูใตบังคับบัญชาจะงายขึ้น  เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากขึ้น
5.   ทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น เพราะการตัดสินใจที่มีคุณภาพมากขึ้น  สงเสริมใหมี

การปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงขึ้น  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้นดวย

6.   การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดับต่ําดีขึ้น
7. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
จากประโยชนที่กลาวมาจะเห็นไดวาการบริหารแบบมีสวนรวมทําใหมีความคิดที่

หลากหลาย  การตัดสินใจมีความถูกตองมากขึ้น สรางความรักความผูกพัน ลดความขัดแยง  สมาชิก
รักองคการมากขึ้น  มีความเต็มใจในการปฏิบัติงานและพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง  ทําให
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานสูงขึ้น
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การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา

การจะพัฒนาประเทศตองพัฒนาคน การจะพัฒนาคนตองพัฒนาการศึกษา และให
ทุกคนไดรับการศึกษา  สําหรับประเทศไทย ในอดีตที่ผานมาคนไทยไดรับบริการดานการศึกษาใน
อัตราต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  โดยคนไทยไดรับการศึกษาระดับ ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รอยละ 90 , 73 และ 65 ของประชากรทั้งหมด  แตคนไทยไดรับการ
ศึกษาในระดับตางๆรวมกันเพียงรอยละ 61  ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงคิดเปนอัตราสวนเพียง
2 ใน 3 ของประเทศเกาหลีใตเทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 : 3)

เพื่อใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพิ่มขึ้น  รัฐจึงไดประกันโอกาสทาง
การศึกษาใหคนไทย  โดยไดระบุในรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 วา ”บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  และตองจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวภายใน
5 ป นับแตประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นั่นคือภายในป พ.ศ.2545 รัฐจะตองจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ป อยางมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใหความหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานวา
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2542 ใหความเห็นชอบนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12 ป ที่ครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ป  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 3 ป  โดยในระยะแรกรัฐจะรณรงคใหเด็กและ
เยาวชนในวัยเรียน (อายุ 6-17 ป) ใหเขารับการศึกษาอยางครบถวนโดยเฉพาะในชั้นเริ่มตนแตละ
ระดับการศึกษา  และเพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข ตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 รัฐจึงกําหนดมาตรการสําหรับบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544)
นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน. (ออนไลน) สืบคนไดจาก www.onec.go.th/index 1.htm
(24 กันยายน 2544)) ไดนําเสนอดังนี้

มาตรการที่ 1  รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบที่หลากหลาย ที่ผูเรียนเลือกเรียนไดตาม
ศักยภาพและตามสภาพทองถ่ิน

http://www.onec.go.th/
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มาตรการที่ 2 มรดกของสังคมไทยที่ส่ังสมมาหลายรอยป ไดชวยใหประเทศพนภาวะ
วิกฤติมาไดทุกยุคทุกสมัย ตองใหเปนแกนของการเรียนรู โดยปรับใหเหมาะสมกับอายุ ระดับ และ
ทองถ่ินของผูเรียน

มาตรการที่ 3  รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

มาตรการที่ 4  กําหนดบทบาทรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา
มาตรการที่ 5  รัฐสนับสนุนใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนา

มีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา
มาตรการที่ 6  ใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี และ

แผนกสามัญศึกษาไดเรียนอยางมีคุณภาพเทาเทียมกับการที่รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนปกติของรัฐ

มาตรการที่ 7  รัฐจัดและสนับสนุนเอกชนและองคกรตางๆ จัดการศึกษาใหกับผูพิการ  
ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและสภาพของผูเรียน

มาตรการที่ 8  สําหรับประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ
ใหรัฐจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให ในรูปแบบตางๆทั้ง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหครอบคลุมและทั่วถึงประชากรกลุมนี้

มาตรการที่ 9  รัฐตองจัดโครงการเฉพาะกิจเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับเด็กและ
เยาวชนในทองถ่ินเสี่ยงภัยและทุรกันดารโดยเฉพาะ

มาตรการที่ 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ ทั้งนี้จะมุง
ปฏิรูป 4 ดาน คือ ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ดานบุคลากร ดานการบริหาร
จัดการ และดานการประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา

มาตรการที่ 11 คาใชจายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ที่รัฐไมเก็บจากผูเรียน หมายถึง
คาเลาเรียนและคาอุปกรณการเรียน ซ่ึงรับจัดสรรใหกับผูเรียนทุกคน และคาใชจายพิเศษ หมายถึง
คาหนังสือ คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) คาพาหนะ คาเครื่องแบบและคาใชจายอื่นๆ ซ่ึง
รัฐจัดสรรใหกับกลุมที่มีความตองการพิเศษ สืบเนื่องจากปจจัยเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้โดยใหคง
สัดสวนคาใชจายพิเศษในสัดสวนที่ไมสูงกวาที่รัฐจัดสรรใหในปจจุบัน

จากมาตรการดังกลาวนําไปสูแนวทางการจัดการศึกษา ซ่ึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สามารถจัดไดทั้ง 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
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และใหสามารถเทียบโอนหนวยการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบก็ได (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542, 2542 : 9 -10)

เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกคลองตัว  ลด
ความลาชาจากกระบวนการทํางาน ลดชองวางระหวางหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติ จึงไดมีการ
กระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
โดยตรง  โดยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงขณะนี้ไดมีโครงการนํารองการปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่  5 จังหวัด จํานวน 10 เขตพื้นที่การ
ศึกษา  โดยเริ่มในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2544 และภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2545  (“ศธ.แจง
ความคืบหนา 9 ประเด็นปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 9) โดยเขตพื้นที่ตองปฏิบัติงาน 4 ดาน  25 พันธกิจ
ดังที่ไดนํารองที่พิษณุโลก (สศว. พิษณุโลกเขต 5. (2545)  พันธกิจและภารกิจเขตพื้นที่การศึกษา.
(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : www.geocities.com/ed_ap 5. (4 มกราคม 2545))  คือ

1. ภารกิจการบริหารงานวิชาการ  6 พันธกิจ  คือ
1.1 การพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา
1.2 การปฏิรูปการเรียนรู
1.3 การเทียบโอนการเรียน
1.4 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
1.5 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. ภารกิจการบริหารงบประมาณ 6 พันธกิจ  คือ
2.1 การจัดตั้งงบประมาณ
2.2 การจัดสรรงบประมาณ
2.3 การบริหารการเงินและการบัญชี
2.4 การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุ
2.5 การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลประสิทธิภาพการใชจาย
2.6 การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา

3. ภารกิจการบริหารงานบุคคล  5  พันธกิจ  คือ
3.1 การเตรียมการบริหารงานบุคคลระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา
3.2 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
3.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา

http://www.geocities.com/ed_ap
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3.4 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
3.5 การพัฒนาวิชาชีพครู

4. ภารกิจการบริหารงานทั่วไป  8  พันธกิจ  คือ
4.1 การบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ
4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
4.3 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารและจัดการเรียนการสอน
4.4 การสงเสริมและการจัดบริการการศึกษา
4.5 การสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
4.6 การดําเนินกิจการพิเศษในเขตพื้นที่และสถานศึกษา
4.7 การจัดระบบประกันคุณภาพ
4.8 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

สําหรับการกระจายอํานาจทางการศึกษาสูสถานศึกษานั้นในขณะนี้ยังไมมีหลักเกณฑ
และวิธีการที่แนนอน  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยขอกลาวถึงอํานาจและภารกิจทางการศึกษาศึกษาที่รัฐ
กระจายมาใหโดยประยุกตจากระดับเขตพื้นที่การศึกษานํารอง และจากภารกิจงานตางๆที่
โรงเรียนประถมศึกษาไดดําเนินการอยูในปจจุบันนี้  ดังนี้

1.  การบริหารงานวิชาการ   คือ  การดําเนินงานหรือดําเนินกิจกรรมทุกอยางเพื่อ
ปรับปรุงและสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก

1.1 การพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช
1.2 การจัดการเรียนการสอน
1.3 การจัดเครือขายและแหลงการเรียนรู
1.4 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
1.5 การวัดผลและประเมินผล
1.6 การปฏิรูปการเรียนรูในชุมชน

2. การบริหารงบประมาณ  คือการดําเนินการตั้งแตการวางแผนทางการเงินทั้งการรับ
และการจาย ตลอดจนการติดตามควบคุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชนสูงสุด  ไดแก

2.1 การจัดทําแผนของบประมาณ
2.2 การจัดหางบประมาณ
2.3 การบริหารการเงินและการบัญชี
2.4 การระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
2.5 การจัดซื้อจัดจาง  และการพัสดุ
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2.6 การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชจายงบประมาณ
3. การบริหารบุคลากร  คือ  การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการดานบุคลากรของ

โรงเรียน คือ ครู อาจารย คนงาน ภารโรง  ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  ไดแก
3.1 การจัดหาบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
3.2 การพัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร
3.3 การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ
3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
3.5 การพัฒนาวิชาชีพ

4. การบริหารงานทั่วไป  คือการดําเนินงานตางๆ ที่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ใหเปนไปดวยความสะดวก เรียบรอย นําไปสูคุณภาพการศึกษาที่ไดมาตรฐาน

4.1 การจัดระบบสารสนเทศในการบริหารและจัดการเรียนการสอน
4.2 การสงเสริมและบริการนักเรียน
4.3 งานกิจกรรมพิเศษ
4.4 งานประกันคุณภาพ
4.5 การนิเทศ ติดตามและประเมินผล

การนํานโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทั้ง ดานวิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และการบริหารทั่วไป มาสูโรงเรียนนั้น เพื่อใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ มีความสะดวก
ในการบริหารจัดการ  แกปญหาไดตรงปญหา ดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตาม
บริบทของโรงเรียนนั้นๆ นําไปสูคุณภาพการศึกษา และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  แตทั้งนี้ตองอาศัย
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน และองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน

การปกครองทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537   มาตรา 40 โดยการยก
ฐานะสภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวติดตอกันสามปเฉลี่ย
ไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยตามประกาศของกระทรวง
มหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา  จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผล
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บังคับใชวันที่ 2 มีนาคม 2538  มีองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย
คร้ังแรกจํานวน 618 แหง และปจจุบันนี้มีองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด 6,745 แหง
(อบต.  (2544).  องคการบริหารสวนตําบล.  (ออนไลน).  สืบคนไดจาก : http ://siamlocal.th.org/
new_page_1.htm.  (23 กันยานย 2544))

1.   โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลที่ใชอยูในปจุบันเกิดขึ้นจากการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3
พ.ศ. 2542 ) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
หมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงแตเดิมองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสภาองคการ
บริหารสวนตําบล มีสมาชิกโดยตําแหนงคือ กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล
และสมาชิกโดยการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป   และคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล มีกํานัน ทําหนาที่เปนประธานกรรมการบริหาร  ผูใหญบาน
ไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งไมเกิน 4 คนที่นายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภา
องคการบริหารสวนตําบลอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป  แตในปจจุบันโครงสรางองคการบริหาร
สวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป  ประกอบดวย

1. สภาองคการบริหารสวนตําบล  ประกอบดวย  สมาชิกหมูบานละ 2 คน ซ่ึงไดรับ
การเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบาน  แตถาองคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก
ได 6 คน  หรือองคการบริหารสวนตําบลใดมี  2  หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ  3  คน  โดย
ดํารงตําแหนงวาระละ  4  ป

2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ประธานกรรมการ
บริหาร 1 คนและกรรมการบริหาร 2 คน  โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกแลว
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง และใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการ

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลที่ใชอยูในปจจุบัน เปนโครงสรางที่แกไขตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542
ซ่ึงมีลักษณะโครงสราง ดังภาพประกอบที่ 1
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ภาพประกอบ 1 : โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
  

ที่มา : htt : // www.tumbon.com

2.   อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ใน
และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคก
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํา
ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ (2544 :2-3) และโกวิทย  พ
สรุปไวแบงตามลักษณะงานดังนี้

1. อํานาจหนาที่ที่ตองทําในเขตองคการบร
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและ
1.2 รักษาความสะอาดของทองถนน ท

กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
1.3    ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

สภาองคการบริหารสวนตําบล
        สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมูบาน
ละ 2 คน  ถามี 1 หมูบานใหมีสมาชิก
6 คน , ถามี 2 หมูบานใหมีสมาชิก
หมูบานละ  3 คน

1. ประธานสภา
2. รองประธานสภา
3. เลขานุการสภา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล

สภา อบต.เลือกสมาชิกสภา
อบต. เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง

1. ประธานกรรมการบริหาร 1 คน
2. กรรมการบริหาร  2  คน
ปลัด อบต. เปนเลขานุการกรรมการ
บริหาร อบต.
สํานักงานปลัด อบต. และสวนตางๆ
ของ อบต.
องคการบริหารสวนตําบล
/doc/thtao2.thm

การพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
ารบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และ
นาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
วงงาม และปรีดี โชติชวง (2543 :15-18) ได

ิหารสวนตําบล ดังตอไปนี้
ทางบก
างน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้ง

http://www.tumbon.com/doc/thtao
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1.4    สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1.5    สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
1.6    คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1.7    บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาและวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
1.8    ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรตามความจําเปนและสมควร
2. อํานาจหนาที่ที่อาจจัดทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้

2.1 ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
2.2 ใหมี และบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
2.3 ใหมี และบํารุงทางระบาย
2.4  ใหมี และบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และ

  สวนสาธารณะ
2.5  ใหมี และสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
2.6   บํารุง และสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
2.7   สงเสริมใหมีกิจกรรมในครอบครัว
2.8   การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
2.9   หาประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
2.10   การผังเมือง

3. อํานาจหนาที่ที่อาจทํานอกเขตองคการบริหารสวนตําบล  
องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือรวมกับ

สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ หนวยงานบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน เพื่อกระทํากิจกรรมรวมกันได การทํากิจการนอกเขตดังกลาวจะตองไดรับความ
 ยินยอมจากหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปน
ตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

4. อํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับตําบล
 องคการบริหารสวนตําบลสามารถที่จะออกขอบังคับซึ่งเปนกฎหมายของทองถ่ิน
ใหประชาชนในตําบลไดปฏิบัติ หากฝาฝนจะตองไดรับโทษ การออกขอบังคับดังกลาวเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ และไมขัดตอกฎหมาย โดยมีโทษปรับไมเกิน 500 บาท

5. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
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ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้

         5.1    การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
5.2 การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา
5.3 การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ
5.4 การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่น ๆ
5.5 การสาธารณูปการ
5.6 การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
5.7 การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
5.8 การสงเสริมการทองเที่ยว
5.9 การจัดการศึกษา
5.10 การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส
5.11   การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน
5.12   การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย
5.13   การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ
5.14   การสงเสริมกีฬา
5.15   การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
5.16   สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน
5.17   การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
5.18   การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย
5.19   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
5.20  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน
5.21  การควบคุมการเลี้ยงสัตว
5.22  การจัดใหมีการควบคุมการฆาสัตว
5.23  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ
  5.24  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
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  5.25  การผังเมือง
  5.26  การขนสง และการวิศวกรรมจราจร
  5.27  การดูแลรักษาที่สาธารณะ
  5.28  การควบคุมอาคาร

5.29 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
5.30 การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุน การปองกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
      5.31  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด
 จากอํานาจหนาที่ที่กลาวมาขางตน ทั้งอํานาจหนาที่ที่ตองทํา อํานาจหนาที่ที่อาจ
จัดทํา ในเขตองคการบริหารสวนตําบล อํานาจหนาที่ที่อาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวน
ตําบล และอํานาจในการออกขอบังคับตําบล ลวนครอบคลุมอยูในอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 แตทั้งนี้
ภารกิจใดที่ดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐ และองคการบริหารสวนตําบล หรือภารกิจที่รัฐจัดให
บริการในเขตองคการบริหารสวนตําบล ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคการบริหาร
สวนตําบลและกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น และภารกิจที่ตองดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป  สวนอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ใหดําเนินไปตามความพรอม
ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง โดยพิจารณาจาก รายได และบุคลากรขององคการบริหาร
สวนตําบล จํานวนประชากร คาใชจาย ในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่
ประชาชนจะไดรับ ทั้งนี้ตองไมเกินระยะเวลาสิบป (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 : 24)

จากหนาที่ทั้งหมดที่กลาวมา จะเห็นวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่หนึ่งขององคการ
บริหารสวนตําบล  แตในขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลไมไดดําเนินการจัดการศึกษาอยางเต็ม
รูปแบบ เพียงแตใหการสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาตามนโยบายเบื้องบน และตามคํารองขอ
ของโรงเรียนเทานั้น  ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจะ
นําเสนอรายละเอียดในเรื่อง องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง
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3.   รายไดขององคการบริหารสวนตําบล
  

องคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียม รายไดจาก
ทรัพยสิน รายไดที่ไดรับการจัดสรรจากการเก็บภาษีตาง ๆ ตามกฎหมาย รายไดจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล และรายไดจากแหลงเงินกูจากแหลงตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในหมวด 3 การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ.2542 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก (2542 :13-20) ดังนี้

1. รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจากการจัดเก็บภาษีอากร และคาธรรมเนียม
ที่จัดเก็บเอง และรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรใหตามสัดสวนไดแก  ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน  ภาษีปาย อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว  ภาษีและคา
ธรรมเนียมรถยนต และลอเล่ือน  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เปนตน

2.   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เปนเงินอุดหนุนตามโครงการของหนวยงานราชการ หรือ
โครงการเฉพาะกิจอื่น ๆ

3.   รายไดจากทรัพยสิน และรายไดอ่ืนๆ  ไดแก รายไดจากสาธารณูปโภคของ
องคการบริหารสวนตําบล  รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล เงิน
และทรัพยสินที่มีผูอุทิศให  เปนตน

4.   รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล
5.   รายไดจากเงินกู  กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคล แตจะกูได

ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบล และตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวง
มหาดไทย

จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากภาษีและอากร เงินอุดหนุน รายได
อ่ืนๆ และเงินกู  และตอไปรัฐจะกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนๆใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่ม
ขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ.2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และภายในป
พ.ศ.2549 ไมนอยกวารอยละ 35 โดยเพิ่มสัดสวนอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่เหมาะสมสอดคลอง
กับภาระกิจที่ถายโอน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะไดดวยตน
เอง และจัดสรรในสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึงรายได
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4.  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล
 

รายจายขององคการบริหารสวนตําบลจะมีรายจายหลายทางดวยกัน แตเมื่อพิจารณาแลว
สามารถแบงรายจายไดเปน 2 ลักษณะ ดังที่ ชาธิวัฒน  ศรีแกว และคณะ(2544 : 7) สรุปไวคือ

1. รายจายประจํา ไดแก รายจายงบกลาง รายจายตามหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจําหมวดคาจางชั่วคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและคาวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค

2. รายจายเพื่อการพัฒนา ไดแก รายจายโครงการตาง ๆ ในหมวดครุภัณฑ ที่ดิน และ
ส่ิงกอสราง

องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษา

จากบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา  การจัดการ
ศึกษาเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดทํา
หนาที่ดานการจัดการศึกษาแคในระดับหนึ่งเทานั้น  และในอนาคตองคการบริหารสวนตําบลตอง
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นหรืออาจจะจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบไดเองตามที่
กฎหมายกําหนด  ดังนั้นในเรื่ององคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาผูวิจัยจึงขอนําเสนอ
เกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน  และ
เรื่องแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  ในอนาคตที่กฎหมายได
กําหนดไว  ดังรายละเอียดที่จะกลาวตอไป

1.   การดําเนินการดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน

ถึงแมวาการจัดการศึกษาจะเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล  แตองคการ
บริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดเขาไปดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอยางเต็มที่นัก
เนื่องจากเหตุปจจัยหลายประการ ดังที่ บดินทร  ไชยพงศ (สัมภาษณ), 4 กุมภาพันธ 2545 และ
จุรี  เพชรศรี (สัมภาษณ), 4 กุมภาพันธ 2545  ไดอธิบายวา สาเหตุที่องคการบริหารสวนตําบล
ช้ัน 1-2  ไมสามารถจัดการศึกษาไดในขณะนี้เนื่องจากไมมีบุคคลที่มีความรูความสามารถในเรื่อง
การจัดการศึกษา หากมีการปรับปรุงโครงสรางทางการบริหารใหมีฝายการศึกษา ในลักษณะเชน
เดียวกับกองการศึกษาของเทศบาล  องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1-2 ก็จะสามารถจัดการศึกษาที่
เต็มรูปแบบได  สวน ศุภชาติ  คงพูล (สัมภาษณ), 2 กุมภาพันธ 2545 มีความเห็นสอดคลองกับ
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อับดุลฮาลีม  สะแมบากอ (สัมภาษณ), 1 กุมภาพันธ 2545  วา องคการบริหารสวนตําบลชั้น 3-5 ไม
สามารถจัดการศึกษาเองไดเนื่องจากไมมีความพรอมทั้งในดานงบประมาณ และบุคลากร  หากรัฐ
ตองการใหองคการบริหารสวนตําบลรับโอนการจัดการศึกษามาดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ
รัฐตองจัดสรรทั้งงบประมาณ และบุคลากรใหเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินการ  ตองมี
การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ  และตองมีแกไขปรับปรุง
กฎหมายบางฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับลักษณะของภารกิจ  หากมีการถายโอนแต
หนาที่มาใหแตมิไดใหบุคลากรที่มีความรูความสามารถและงบประมาณมาดวยองคการบริหารสวน
ตําบลก็ไมสามารถจัดการศึกษาได

จากบทสัมภาษณขางตนแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลทุกระดับชั้นสามารถ
จัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบได หากมีงบประมาณและมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ
จัดการศึกษา  เชนเดียวกับ ประวิง คชภักดี (สัมภาษณ), 27 ธันวาคม 2544  ภิรมย  หอยนกคง
(สัมภาษณ), 2 กุมภาพันธ 2545 และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง ที่ไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการสงเสริมการศึกษาของทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล วา
เห็นดวยกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ.2542 ที่เปดโอกาสใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดการศึกษาและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของรัฐได  เพราะโรงเรียนสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล มีความใกลชิดกัน จึงรูถึงสภาพและปญหาของโรงเรียน  รูวาจะชวยเหลืออะไรและชวย
เหลืออยางไร  รูวาผูปกครองหรือชุมชนนั้นตองการใหบุตรหลานหรือผูเรียนมีความรูหรือมีลักษณะ
อยางไร  และรูวาโรงเรียนตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพตามบริบทของ
ทองถ่ินนั้น

ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดจัดการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ  แตองคการ
บริหารสวนตําบลก็ไดเขาไปมีสวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในดานตางๆ
ตามนโยบายของรัฐ  ตามโอกาส  ตามที่โรงเรียนขอความชวยเหลือ และตามศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบล  ในดานตางๆ ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมจากการสัมภาษณผูที่ปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จากบุคคลที่กลาว
ถึงขางตน  ดังตัวอยางไดดังนี้

1.   ดานวิชาการ  องคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมดานวิชาการในรูปแบบหรือ
ลักษณะดังนี้

1.1   การเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนวิชาทองถ่ิน หรือหลักสูตรทองถ่ิน
1.2   เปนผูประสานชวยเหลือจัดหาวิทยากรทองถ่ิน
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1.3   จัดหาแหลงเรียนรูใหแกนักเรียน
1.4   เปนวิทยากรสอนวิชาการปกครองทองถ่ิน
1.5   จัดหาสื่อการเรียนการสอน วัสดุฝกงานใหแกนักเรียน

2.   ดานงบประมาณ  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมดานงบประมาณในรูปแบบ
หรือลักษณะดังนี้

2.1   ใหงบประมาณอุดหนุนเพื่อจัดซื้อวัสดุการศึกษา เชน สมุด ดินสอ และสื่อ
การเรียนการสอน

2.2   ใหงบประมาณในการจัดทําสนามกีฬาเล็กๆ
      2.3    ใหงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณกีฬาหรือเครื่องดนตรี
      2.4    รวมวางแผนและจัดกิจกรรมเพื่อหาทุนใหกับโรงเรียนไวจัดซื้อส่ือ อุปกรณ

การเรียนการสอน
2.5   รวมวางแผนและจัดกิจกรรมเพื่อเปนทุนการศึกษาใหกับนักเรียน

3. ดานการบริหารบุคคล  องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมดานการบริหารบุคคล
ในรูปแบบหรือลักษณะดังนี้

3.1   เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
3.2   ประสานติดตอหาวิทยากรทองถ่ินเพื่อมาเปนผูสอนในบางวิชา
3.3   รวมเปนวิทยากรผูสอนในวิชาการปกครองทองถ่ิน
3.4   ประสานติดตอวิทยากรเพื่ออบรมและใหความรูแกนักเรียนตามโอกาส
3.5   คอยสอดสองความประพฤติของครูอาจารย

4. ดานการบริหารทั่วไป  องคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมในดานการบริหาร
งานทั่วไปในรูปแบบหรือลักษณะดังนี้

4.1   ดําเนินการเรื่องอาหารกลางวัน
4.2   ดําเนินการเรื่องอาหารเสริม (นม)
4.3   จัดกิจกรรมวันสําคัญตางๆรวมกับโรงเรียน
4.4   เขารวมกิจกรรมตางๆของโรงเรียน
4.5   รวมพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนตามโอกาส
4.6   จัดหาและสรางแหลงน้ําดื่มน้ําใชใหกับนักเรียน
4.7   รวมเปนคณะกรรมการในการประเมินนักเรียนเพื่อรับทุนการศึกษา
4.9  รวมวางแผนปฏิบัติการและธรรมนูญโรงเรียนเมื่อเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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4.10   ประชาสัมพันธขาวสารของโรงเรียนใหชุมชนไดรับรู
4.11   คอยสอดสองดูแลทรัพยสินของโรงเรียน

นอกจากการมีสวนรวมในดานตางๆที่กลาวมา  ผูใหสัมภาษณทุกคนยังกลาวไดอยาง
สอดคลองกันวาองคการบริหารสวนตําบลยังสามารถเขาไปมีสวนรวมและสงเสริมการดําเนินงาน
ของโรงเรียนในเรื่องอื่นๆไดอีกมากมาย  เพียงแตใหโรงเรียนไดประสานงานหรือทําโครงการมายัง
องคการบริหารสวนตําบลแตเนิ่นๆ เพราะองคการบริหารสวนตําบลจะไดวางแผนหรือบรรจุเรื่องไว
ในแผนพัฒนาตําบล  เพื่อใหการดําเนินการและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางถูกตองตาม
ระเบียบ  และในอนาคตหากโรงเรียนตองการใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาก็ยินดี เพราะนักเรียนในโรงเรียนก็คือลูกหลานของประชาชนในตําบลที่
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองสงเสริมและพัฒนาอยูแลว

2.   แนวทางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล

 มีกฎหมายแมบทถึง 3 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆมีความแตกตางกันใน
ดานความพรอม และศักยภาพ  สํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย (2544 : 26-27)  จึงไดกําหนดแนวทางดําเนินการจัดการศึกษาไว 2 แนวทางคือ

1.   การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการ 2 กรณี คือ ดําเนินการจัดตั้งสถาน
ศึกษาขึ้นภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษา
ของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา  แตทั้ง 2 กรณีนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองผานการประเมินความพรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กําหนด
                2.   การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม  เปนการดําเนินการที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ สงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศึกษา ทรัพยสิน
อ่ืนๆ รวมทั้งการเสนอแนะ แนะนํา และรวมพัฒนาการศึกษา

 จากแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   องคการ
บริหารสวนตําบลในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินการจัดการศึกษาเอง
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หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได  แตในขณะนี้องคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถ
จัดการศึกษาไดเต็มรูปแบบเองได  เพราะยังไมมีความพรอมและยังไมไดมีการประเมินความพรอม
จากกระทรวงการศึกษาธิการ

เพื่อรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
อนาคต  คณะอนุกรรมการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผน
ปฏิบัติการ (ม.ป.ป. : 27-36)  จึงไดเสนอวิธีดําเนินการถายโอนการจัดการศึกษาไวในรางแผนปฏิบัติ
การการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลจะรับ
โอนการจัดการศึกษาระดับการศึกษากอนวัยเรียน  และระดับประถมศึกษา จากรัฐ  โดย
องคการบริหารสวนตําบลชั้น  1-2  จะเริ่มรับการถายโอนในปงบประมาณ พ.ศ. 2545-2549  และ
องคการบริหารสวนตําบลชั้น  3-5  จะรับการถายโอนในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 –2553  แตทั้งนี้
ตองผานการประเมินความพรอมตามที่กฎหมายกําหนด

การพิจารณาวาองคการบริหารสวนตําบลจะสามารถจัดการศึกษาไดหรือไม พิจารณา
จาก ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน  ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน  ขอมูล
ขอเท็จจริง ความเห็นจากบุคลากรในสถานศึกษาที่จะถายโอน และศักยภาพของทองถ่ิน ทั้งทางดาน
บุคลากร  การเงิน พัสดุ และการจัดการ (กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, 2544 :
28-29) ซ่ึงตอมาคณะกรรมการการสงเสริมและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
ดําเนินการจัดทํารางหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยไดพิจารณาในดานตางๆ 3 ดาน คือ ดานความพรอม ดานความเหมาะสม
และดานความตองการภายในทองถ่ิน  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ  (2543 : 47-78) ไดสรุปเปน
หลักเกณฑที่ใชในการประเมิน ดังนี้

1. องคประกอบดานความพรอม พิจารณาจาก
1.1  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดเก็บไดตามระดับชั้นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนด และสามารถนํามาใชบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานที่
กระทรวงกําหนด

1.2  ศักยภาพการบริหารงบประมาณที่ไดรับสนับสนุนจากรัฐ และงบประมาณที่
จัดเก็บได มีประสิทธิภาพและสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา เหมาะสมกับสภาพความ
พรอม และความตองการของทองถ่ิน

1.3  แผนการจัดการศึกษาของทองถ่ินนั้นจะตองเสนอความพรอมดาน
งบประมาณ ดานบุคลากร ดานการควบคุมพัฒนา คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และดานสถานที่
ครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณ ตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด
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2. องคประกอบดานความเหมาะสม พิจารณาจาก
2.1  ความเหมาะสมของสัดสวนจํานวนสถานศึกษาในทุกสังกัด กับจํานวน

ประชากรในวัยเรียนจากขอมูลการจัดทําแผนแหลงทรัพยากรทางการศึกษา โดยคํานึงถึงประโยชน
ที่ประชาชนจะไดรับ

2.2  ความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร การคมนาคม และการเดินทาง
ของนักเรียน

2.3  ผลกระทบตอการจัดการศึกษาในระดับตางๆของหนวยงานอื่นหรือเอกชน
2.4 ประสบการณในการจัดการศึกษาในระดับตางๆขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน
2.5   ความเหมาะสมดานอื่นๆ ที่เห็นวามีความสําคัญตอพื้นที่นั้นๆ ไดแกการ

สนับสนุนของชุมชน เอกชน สถานประกอบการในทองถ่ิน
3. องคประกอบดานความตองการภายในทองถ่ิน พิจารณาจาก

3.1  ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นดวยและ
สนับสนุนใหจัดการศึกษา ซ่ึงอาจไดขอมูลจากการสํารวจหรือประชาพิจารณ

3.2   ความเห็นของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ประสงคจะจัดการศึกษา
เห็นชอบใหดําเนินการ

3.3   ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครู ในกรณีที่จะมีการ
ถายโอนการจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับของสถานศึกษานั้นๆ

เกณฑการประเมินความพรอมที่กลาวมาขางตนจะเปนแนวทางสําหรับการเตรียมความ
พรอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดการศึกษาวาตองเตรียมการอยางไร ทั้งดานความ
พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
พระราชบัญญัติสภาตําบลและและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  โดยการ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  หรืออาจจัดการศึกษาเต็มรูปแบบในระดับ
ปฐมวัย และประถมศึกษา  ในระยะเวลาที่ใหมีการถายโอนและผานการประเมินความพรอมจาก
กระทรวงการศึกษาศึกษาธิการ แตการที่องคการบริหารสวนตําบลจะผานการประเมินความพรอม
ตามเกณฑการประเมินที่ไดกลาวไวขางตน  องคการบริหารสวนตําบลตองเตรียมความพรอมใน
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ดานบุคลากร  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และการบริหารจัดการ ใหมีศักยภาพที่จะจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ  พรอมทั้งสรางความเชื่อถือและความเชื่อมั่นใหแกประชาชน คณะกรรมการ
สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะครูอาจารยในโรงเรียนนั้นดวย
วิธีการเขาไปมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ   ถือเปนการเตรียมพรอม
และสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่นใหกับบุคคลที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี

เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi  Technique)

เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคที่ไดรับการยอมรับในการวิจัยทางการศึกษาเทคนิคหนึ่ง
เพราะเปนการระดมความคิดมาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยกลุมผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงเทคนิควิจัยแบบเดลฟายที่จะนําเสนอในหัวขอนี้ประกอบดวย  ประวัติความ
เปนมาของเทคนิคเดลฟาย  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย หลักการและลักษณะของเทคนิคเดลฟาย
เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย  กระบวนการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญในการวิจัย
แบบเทคนิคเดลฟาย สถิติที่ใชในการวิจัย และขอดี ขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย  รายละเอียดมีดังนี้

1. ประวัติความเปนมาของเทคนิคเดลฟาย

เทคนิคเดลฟายเปนเทคนิคการวิจัยที่ไดรับการตั้งชื่อตามชื่อของวิหารเดลฟายอันเปน
วิหารศักดิ์สิทธิ์สมัยกรีกโบราณ ซ่ึงมีผูคนไปทําพิธีบวงสรวงและขอคําทํานายเกี่ยวกับอนาคตของ
ผูคนสมัยนั้น  เทคนิคเดลฟายถูกคนพบและพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2493  โดยนักวิจัยของ
บริษัทแรนด (The Rand Corporation)  ช่ือ โอลาฟ เฮลเมอร (Olaf  Helmer)  นอรแมนด ดาลกี้
(Norman Dalkey)  และนิโคลาส เรสเชอร (Nicholas Rescher) เพื่อประโยชนในการทํานายวางแผน
และตัดสินใจ เกี่ยวกับเหตุการณในอนาคตเปนสําคัญ ตอมาไดพัฒนาขึ้นอยางเปนระบบในป
พ.ศ. 2495 เพื่อใชในการศึกษาวิจัยทางการทหารของกองทัพอากาศอเมริกา  แตไดถูกปกปดเปน
ความลับไวถึง 10 ป (เกษม บุญออน , 2522 : 26)  ตอมาเทคนิคเดลฟายไดถูกเปดเผยอยางกวางขวาง
จากบทความเรื่อง “ An Experimental Application of the Delphi Method of the Use of Expert” ใน
วารสาร  Management Science ปที่ 9  ฉบับที่ 3  เดือนเมษายน 2506  ซ่ึงเขียนโดย โอลาฟ เฮลเมอร
(Olaf  Helmer) และนอรแมนด ดาลกี้ (Norman Dalkey)  (ประยูร  ศรีประสาธน, 2523 : 5)  ทําให
เทคนิคเดลฟายเปนที่รูจักและถูกนํามาใชในงานวิจัยอยางแพรหลาย
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2. ความหมายของเทคนิคเดลฟาย

มีผูรูหลายทานไดใหความหมายของเทคนิคเดลฟายในลักษณะที่ใกลเคียงกัน ดังนี้
ลินสโตน และเทอรรอฟ (Linstone and Turoff, 1975 : 3)  อธิบายวาเทคนิคเดลฟาย

เปนกระบวนการที่ใชในการสื่อสารระหวางบุคคล เพื่อการรวบรวมความคิดเห็น การตัดสินใจตอ
ประเด็นปญหาตางๆ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ พรอมทั้งมีการใหขอสรุป และผลยอนกลับ
(Feed -back ) ใหบุคคลนั้นๆไดพิจารณา

แอนเดอรสัน (Anderson, 1995 : 121) กลาววาเทคนิคเดลฟาย  เปนวิธีการระดมความคิด
เห็นที่สอดคลองกันของกลุม  เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงแกไขหาความเชื่อมั่นเกี่ยวกับการทํานาย
ในอนาคต

ประยูร  ศรีประสาธน (2523 :  51 ) กลาววาเทคนิคเดลฟาย คือ ขบวนการที่จะเสาะหา
ความคิดเห็นที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุมเกี่ยวกับความเปนไปในอนาคตในเรื่องที่เกี่ยวกับ
เวลา ปริมาณ และ/หรือ สภาพการที่ตองการใหเปน ทั้งนี้ตองใชวิธีการเสาะหาความคิดเห็นดวยการ
ใชแบบสอบถามแทนการเรียกประชุม

เกษม  บุญออน (2522 : 26-27)  กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนวิธีการที่มีระบบที่ใชความ
คิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆเปนความคิดเห็นจากตัวเขาเอง โดยมิไดคํานึงถึงความคิด
เห็นของผูอ่ืนเลย

ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2528 : 24)  กลาววาเทคนิคเดลฟาย เปนกระบวนการที่
รวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับอนาคตจากกลุมผูทรงคุณวุฒิ
เพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และมีความถูกตองนาเชื่อถือมากที่สุด

สมบูรณ  ตันยะ (2524 : 64-65)   ระบุวาเทคนิคเดลฟาย  เปนกระบวนการที่พยายามเอา
ชนะอิทธิพลขององคประกอบทางดานจิตวิทยา  โดยหลีกเลี่ยงการใชวิธีที่จะใหเกิดปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคล  และหันมาใชวิธีที่กลุมผูทรงคุณวุฒิไมจําเปนตองเผชิญหนากัน  เพื่อปองกันสมาชิก
กลุมใหพนจากการถูกครอบงําทางความคิดจากสมาชิกกลุมคนอื่นๆได

จากความหมายของเทคนิคเดลฟายที่กลาวมาขางตน พอสรุปเปนภาพรวมไดดังนี้
1. เปนเทคนิคที่ใชทํานายเหตุการณหรือความเปนไปไดในอนาคต
2. เปนวิธีการที่มีลักษณะของกระบวนการกลุม คือการรวมกันคิด และแสดงความ

คิดเห็นหรือเปนกระบวนการระดมความคิดของผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องนั้นๆ
3. เปนวิธีที่ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิไมตองเผชิญหนากัน
4. เปนวิธีการที่สามารถหลีกเลี่ยงการถูกครอบงําทางความคิดไดเปนอยางดี
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5. เปนการนําเอาความคิดที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญมาสรุป

3. หลักการและลักษณะของเทคนิคเดลฟาย

ในการตัดสินใจหรือคาดการณเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหากกระทําโดยลําพังคนเดียวผลที่ได
อาจไมถูกตอง  และขาดความเชื่อมั่น แตถารวมกันแสดงความคิดเห็นโดยเนนความเห็นพองตองกัน
ผลลัพธที่ออกมาจะนาเชื่อถือมากกวา  แตอยางไรก็ตาม การที่กลุมผูเชี่ยวชาญมารวมกันแสดงความ
คิดเห็นแตละคนโดยตรงอาจเกิดการคลอยตามหรือถูกครอบงําโดยกลุม  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหา
ดังกลาว  ในการวิจัยแบบเดลฟายตองยึดหลักการพื้นฐานที่สําคัญ  5  ประการดังที่  พิล (Pill, 1971 :
57) , เกษม บุญออน (2522 :27) และสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 173 -174)  ไดกลาวไว ดังนี้

1.   ความเปนนิรนาม (Anonymity) หลักการขอนี้เนนวา บรรดาผูเชี่ยวชาญตางๆแตละ
คนที่ไดรับเลือกใหแสดงความคิดเห็นตองไมรูวามีใครบางที่รวมเปนผูเชี่ยวชาญ  นอกจากผูวิจัย
ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระมากที่สุดไมตองเกรงใจ
หรือเกรงกลัวอิทธิพลใดๆ จะไดไมมีการครอบงําทางความคิดและการแสดงออกตางๆดวย

2. การกระทําซ้ํา (Iteration)  หลักการนี้เนนความสําคัญของการเรียนรูและการ
ปรับเปลี่ยนความคิดเห็นที่อาจเกิดขึ้นไดเมื่อเวลาผานไประยะหนึ่ง  และเมื่อรับรูขอมูลเพิ่มขึ้น
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่แสดงออกอยางอิสระเสรีในรอบแรกที่ผูวิจัยไดรับมาจะถูกรวบรวม
ในรูปภาพรวมความเห็นทั้งหมดแลวจะปอนกลับไปสูผูเชี่ยวชาญแตละคนอีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนการ
เสนอขอมูลเพิ่มเติม ผูเชี่ยวชาญทานใดตองการปรับเปลี่ยนหรือใหรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของตนก็สามารถทําได  การสอบถามภายหลังเพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมมักทําอยางนอย 1
คร้ัง หลังจากสอบถามรอบแรกแลว โดยท่ัวไปการสอบถามมักทําประมาณ  3  คร้ัง

3. การควบคุมการปอนกลับของขอมูล (Controlled  Feed-back) หลักการขอนี้เนน
ความเปนกลางของขอมูลที่ปอนกลับสูผูเชี่ยวชาญแตละคนโดยเสนอภาพรวม ความเห็นในรอบ
กอนใหออกมาในรูปดัชนีรวบยอดเพียงหนึ่งหรือสองตัว  ไมพยายามเสนอภาพรวมโดยการบรรยาย
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญแตละคนในรายละเอียด  แตจะใชดัชนีเพียงหนึ่งหรือสองตัวเทานั้นเปน
ตัวช้ีใหเห็นภาพรวมดังกลาว  ทั้งนี้เพื่อใหผูเชี่ยวชาญแตละคนไมถูกอิทธิพลทางความคิดของบุคคล
อ่ืนนั่นเอง

4. การวิเคราะหความเห็นโดยวิธีการทางสถิติ (Statistical Group Response)
หลักการนี้เนนการใชวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหความเห็นของผูเชี่ยวชาญในกลุม โดยการวัด
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แนวโนมเขาสูสวนกลางซึ่งมักใชมัธยฐานเปนเครื่องวัด  การวัดการกระจายของขอมูลซ่ึงมักใชพิสัย
ระหวางคลอไทลเปนเครื่องวัด วิธีการทางสถิติเหลานี้จะไมเนนการเฉลี่ยความคิดแตเนนการแสดง
ภาพรวมเปนสําคัญ

5. ความเห็นพองตองกันของกลุมผูเชี่ยวชาญ (Expert Consensus)  หลักการขอนี้
คือ การพยายามดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งความเห็นพองรวมกันของกลุมผูเชี่ยวชาญที่เปนผูแสดง
ความคิดเห็น  หลักการขอนี้เปนเปาหมายที่ผูใชเทคนิคเดลฟายมักมุงหวัง  ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่
สามารถนําไปแกปญหาได  ขอมูลที่เกิดจากการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเสรีปราศจากการ
ครอบงํา  ความเกรงใจ การ ใชมิจฉาทิฐิ  ความเกรงกลัวในอิทธิพลใดๆ  รวมทั้งการถอนตัวไมแสดง
ความคิดเห็นเพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากที่อาจตามมา  อีกทั้งเปนขอมูลที่เปนความเห็นพอง
สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ

จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวาหลักการหรือลักษณะสําคัญของเดลฟายเทคนิค คือ
การใหกลุมผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นโดยไมตองเผชิญหนากันและไมรูวาใครบางเปน
ผูเชี่ยวชาญ มีการสอบถามหลายรอบโดยเสนอภาพรวมของขอคิดเห็นในแตละรอบ และ ใชสถิติ
วิเคราะหความเห็นพองของกลุมทุกๆรอบแลวสรุปเปนภาพรวมของกลุม

4.   เทคนิคเดลฟายกับปญหาที่ควรวิจัย

จัดด (Judd, 1971 : 156)  ไดกลาวถึงการวิจัยประเภทที่ใชเทคนิคเดลฟาย วา เมื่อไรก็ตาม
ที่ตองการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต หรือที่ใดก็ตามที่เห็นวาความสอดคลองตอเนื่องกัน
ระหวางจุดมุงหมายและวัตถุประสงคเปนสิ่งที่มีความสําคัญแลว เมื่อนั้นควรใชการวิจัยดวยเทคนิค
เดลฟาย  และในดานการศึกษานั้นเทคนิคเดลฟายยังอาจใชประโยชนในดานคานิยมที่  สอดคลอง
ตองกันในการประเมินผลสิ่งใดๆ

ชนิตา  รักษพลเมือง  (2535 : 61)  ไดสรุปลักษณะของปญหาที่จะใชเทคนิคเดลฟายใน
การวิจัยไว  ดังนี้

1. ควรเปนประเด็นปญหาอันจะนําไปสูการวางนโยบายหรือคาดการณอนาคตรวมทั้ง
การกําหนดทางเลือกตางๆ

2. ควรเปนประเด็นปญหาที่มุงหาความสอดคลองตองกัน  เพื่อแกปญหาที่สลับ
ซับซอนทั้งในเชิงโครงสรางและการปฏิบัติงานหรือสรุปเปนหลักการแนวคิดรวมกัน

3. ควรเปนปญหาในเชิงคุณลักษณะซึ่งไมอาจตอบไดโดยอาศัยการศึกษาเชิงสถิติ
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เวเธอรแมนและสเวนสัน  (Weatherman and Swenson, 1974 : 97-112 อางถึงใน
ประยูร  ศรีประสาธน, 2523 : 57) กลาวถึงประเด็นปญหาการวิจัยที่เหมาะสมกับเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟายในลักษณะที่สอดคลองกับ  ขนิษฐา  วิทยาอนุมาส (2528 : 27) ดังนี้

1. เปนการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
2. เปนการตรวจสอบกลวิธีในการปฏิบัติ
3. เปนการตรวจสอบคานิยมที่สอดคลองกัน
4. เปนการยอมรับหรือรับรูสภาพปจจุบันที่เปนอยู
5. เปนการประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ดังนั้นจะเห็นไดวาปญหาที่นํามาวิจัยแบบเดลฟาย  เปนปญหาที่มุงหาความเห็นที่

สอดคลองเพื่อแกปญหาที่มีความสลับซับซอนหรือไมสามารถหาคําตอบไดในเชิงสถิติแตอาศัยการ
รวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ   การตรวจสอบกลวิธีในการปฏิบัติ  การตรวจสอบคานิยม  การยอม
รับสภาพปจจุบัน  การประเมินผลสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สอดคลองกันเพื่อนํามาใชวางแผน หารูปแบบ
หรือวางเปนนโยบายอยางกวางๆ  และการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

5.  กระบวนการของเทคนิคเดลฟาย

ชุมจิตต  แซฉั่น (2532 : 102-103)  ไดอธิบายลําดับขั้นตอนการวิจัยโดยใชเทคนิค
เดลฟายไววา  กระบวนการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย เริ่มตนดวยการเลือกกลุมตัวอยางกลุม
ผูเชี่ยวชาญ  ในเรื่องที่จะทําการวิจัย และใชชุดแบบสอบถาม เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเปนกระบวน
การวิจัยที่ใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลัก ดังนั้นเพื่อใหไดความคิดเห็นที่ถูกตอง แนนอน
จึงตองมีการถามย้ํากันหลายครั้ง  โดยใชชุดแบบสอบถามดังนี้

ในขั้นแรก  จะตองกําหนดกรอบของการวิจัย  เนื่องจากประเด็นปญหาที่ศึกษา  เปน
ประเด็นคุณลักษณะซึ่งมีขอบขายกวางขวาง  การกําหนดกรอบการวิจัยจะทําใหเห็นภาพของการ
วิจัยชัดเจนขึ้น  กรอบของการวิจัยอาจไดมาจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของหรือจากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิบางทาน  เมื่อไดกรอบของการวิจัยแลว  จึงนํามาสรางแบบสอบถามฉบับที่  1 ซ่ึงจะ
เปนคําถามกวางๆ เกี่ยวกับปญหาของการวิจัย  คําถามในรอบแรกจึงมักเปนคําถามแบบปลายเปด
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางภายในกรอบที่กําหนด

แบบสอบถามรอบที่ 2   เปนขั้นตอนที่สําคัญและยากมากที่สุดของการวิจัยแบบเทคนิค
เดลฟาย  ผูวิจัยตองนําขอมูลที่ไดรับจากผูเชี่ยวชาญทุกคนจากแบบสอบถามปลายเปดในรอบแรก
รวมเขาดวยกัน  ตัดขอความที่ซํ้ากันออก หรือตัดสวนที่เกินไปจากกรอบของการวิจัยที่กําหนดไว
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ออกไป  ในการรวมขอความเขาดวยกันนี้ ผูวิจัยอาจหาถอยคําที่ครอบคลุมขอความทั้งหมดได  แต
ทั้งนี้จะตองคงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไวดวย  ขอความที่รวบรวมมานี้ จะถูกนํามาเปน
กระทงในลักษณะมาตราสวนประมาณคาซ้ํา  อาจเปนสเกลตั้งแต 1-5  หรือ 1-6  แลวแตความเหมาะ
สม  การประเมินคาในแบบสอบถามรอบนี้  จะเนนการจัดลําดับความสําคัญหรือความเปนไปได
ของ
เหตุการณ
 แบบสอบถามรอบที่ 3  โดยปกติจะประกอบไปดวยประโยคหรือขอความเหมือนกับ
แบบสอบถามรอบที่ 2  แตมีการเพิ่มเติมรายงานใหผูเชี่ยวชาญที่เขารวมวิจัยไดทราบความคิดเห็น
ของกลุม  โดยแสดงตําแหนงฐานนิยม (Mode)  หรือคามัธยฐาน (Median)  และคาพิสัยระหวาง
ควอไทล (Interquatile Range)  ของแตละขอคําถามรวมทั้งตําแหนงที่ผูเชี่ยวชาญนั้นๆ ตอบ
แบบสอบถามในรอบที่ 2  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดทราบความหมายหรือความแตกตาง
ของคําตอบของตนในรอบที่ 3 นี้  โดยอาจเปลี่ยนแปลงคําตอบของตนใหเขามาอยูในพิสัยระหวาง
ควอไทลหรือยืนยันคําตอบเดิมของตน  แตหากคําตอบเดิมอยูนอกพิสัยระหวางควอไทล
ผูเชี่ยวชาญจะตองแสดงเหตุผลประกอบดวย

แบบสอบถามรอบที่  4  มีลักษณะเชนเดียวกับคําถามรอบที่ 3 แตใชผลการวิเคราะหใน
รอบนี้ในการพิจารณาเสนอผลการวิจัย

เกษม  บุญออน (2522 : 27) กลาววา โดยท่ัวไปการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟาย  จะใช
แบบสอบถาม 4 รอบดวยกันที่สงใหผูเชี่ยวชาญทุกคนตอบ เพื่อใหไดขอความที่สอดคลองตรงกัน
ทั้งในดานความคิดเห็น คําทํานายและความเชื่อของกลุมผูเชี่ยวชาญ แตสมบูรณ  ตันยะ (2524 : 13)
ใหความเห็นวาในบางกรณีอาจใชแบบสอบถามเพียง 2-3 รอบเทานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งถา
ฉบับแรกเริ่มตนดวยการใหผูเชี่ยวชาญลงมติ  หรือจัดอันดับความสําคัญ  เมื่อถึงแบบสอบถาม
ฉบับที่ 2 หรือที่ 3  อาจพบวาไมมีการเปลี่ยนแปลง  หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากของคําตอบของ
ผูเชี่ยวชาญ  หรือพิสัยระหวางควอไทลแคบมาก  เมื่อเปนเชนนั้นกระบวนการวิจัยก็สามารถยุติได

6.  ผูเชี่ยวชาญในการวิจัยตามเทคนิคเดลฟาย

ในการวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายสิ่งสําคัญที่สุดของการวิจัยแบบนี้ก็คือ การเลือกสรร
ผูเชี่ยวชาญ เพราะผลจากการวิจัยจะถูกตอง เชื่อถือไดมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ (เกษม  บุญออน, 2522  : 28 ; ไพศาล หวังพานิช, 2531: 360)  ผูเชี่ยวชาญจึงควรเปนผูที่
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รอบรูและรูลึกในประเด็นที่จะศึกษาอยางจริงจัง  ซ่ึงอาจจะเปนผูที่ศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลา
นาน เปนผูมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณโดยตรงกับประเด็นที่ศึกษา
(ชนิตา รักษพลเมือง, 2535 : 62)  เชนเดียวกับสมบูรณ  ตันยะ (2524 :14)  ไดใหขอเสนอแนะในการ
เลือกผูเชี่ยวชาญในการวิจัยวา ควรพิจารณาอยางรอบคอบเพื่อใหไดผูที่มีความรู และ/หรือ สามารถ
ใหขอมูลในเรื่องที่ผูวิจัยตองการไดอยางแทจริง  และเต็มใจที่จะเขารวมการวิจัย เพราะจะสงผลตอ
ความเชื่อมั่นในความถูกตองของผลการวิจัยดวย

นอกเหนือจากคุณสมบัติที่เหมาะสมของผูเชี่ยวชาญที่จะเขารวมในการวิจัยแลว  จํานวน
ผูเชี่ยวชาญก็มีความสําคัญเชนกัน  ดังที่ ชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 62-63) และสุธรรม จันทรหอม
(2526 : 93) มีความเห็นสอดคลองกันวาจํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัยขึ้นอยูกับลักษณะของ
กลุมและประเด็นปญหาที่ศึกษามีลักษณะเปนเอกพันธ (Homogenous Group) อาจใชผูเชี่ยวชาญ
เพียง
 10-15 คน  แตถากลุมผูเชี่ยวชาญมีลักษณะเปนอเนกพันธ(Heterogenous Group)  อาจใชกลุมตัว
อยางเปนจํานวนมาก  จึงจะไดความเชื่อมั่นที่สูงพอ

อยางไรก็ตามจากผลการวิจัยของ โทมัส ที แมคมิลแลน  (Thomus T. Macmillan)
อางถึงใน เกษม บุญออน (2522 : 27-28 ) ไดวิจัยเกี่ยวกับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่จะใชใน
การวิจัยแบบเดลฟาย  ซ่ึงผลจากการวิจัยของเขาพบวา หากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยตั้งแต 17
คนขึ้นไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก ดังแสดงในตารางที่ 1

ตาราง 1  การลดลงของความคลาดเคลื่อนและจํานวนผูเชี่ยวชาญ

จํานวนผูเชี่ยวชาญ                      การลดลงความคลาดเคลื่อน                  ความคลาดเคลื่อนลดลง
   (Panel size)                                  (Error- reduction)                               (Net-change)
     1-5                                                      1.20-0.70                                           0.50
     5-9                                                       0.70-0.58                                           0.12
     9-13                                                     0.58-0.54                                           0.04
    13-17                                                    0.54-0.50                                           0.04
    17-21                                                    0.50-0.48                                           0.02
    21-25                                                    0.48-0.46                                           0.02
    25-29                                                    0.46-0.44                                           0.02

         ที่มา : เกษม  บุญออน (2522 : 28 อางจาก Macmillan, 1971)
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จากตาราง 1 สรุปไดวา การลดลงของความคลาดเคลื่อนมีความสัมพันธกับจํานวน
ผูเชี่ยวชาญ  เชนจํานวนผูเชี่ยวชาญ 1-5 คนมีความคลาดเคลื่อนสูงสุด คือ 0.50  แตถากลุมผูเชี่ยว
ชาญมีจํานวนตั้งแต  17 คนขึ้นไปความคลาดเคลื่อนจะนอยที่สุดคือ 0.02

7.  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เปนสถิติที่เกี่ยวกับการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางไดแก
มัธยฐาน (Medain)  ฐานนิยม(Mode)    และสถิติที่เกี่ยวกับการวัดการกระจาย ไดแกคาพิสัระหวาง
ควอไทล (Interquatile Range)  (ขนิษฐา วิทยาอนุมาส, 2528 : 31)และเกษม  บุญออน (2522 : 27)
ไดกลาวในลักษณะเดียวกันวา  สถิติที่ใชในการวิเคราะหผลจากการวิจัยเดลฟาย โดยทั่วไปมักใช
คามัธยฐาน และ คาพิสัยระหวางควอไทล ซ่ึงชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 66) อธิบายวา การใชคา
พิสัยระหวางควอไทล เพื่อพิจารณาการกระจายของความคิดเห็น  หากขอความใดมีพิสัยกวางแสดง
วาผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตางกันมาก  ขอความใดมีคาพิสัยระหวางควอไทลแคบ แสดงวามีความ
สอดคลองตองกันของความคิดเห็น ซ่ึงสามารถนําขอความนั้นมาเปนขอสรุปของการวิจัย

8.  ขอดีและขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย

วิธีการวิจัยทุกชนิดยอมมีขอดีและขอจํากัดเสมอ  การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟายก็เชนเดียว
กัน  จากการศึกษาขอดีและขอจํากัดของนักวิชาการหลายทาน เชน ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ (2537 : 25)
ชนิตา รักษพลเมือง (2535 : 68) ชุมจิตต แซฉั่น (2532 :105 ) ประเทือง เพชรรัตน  (2529 : 33)
ปราณี ทองคํา (2529 : 33) และสมบูรณ ตันยะ (2524 : 17)  พอสรุปเปนลักษณะขอดีและขอจํากัดได
ดังนี้

ขอดี
1. เปนเทคนิคที่สามารถรวบรวมความคิดเห็น หาความสอดคลอง โดยไมตองมีการ

พบปะประชุม ประหยัดเวลาและคาใชจาย
2. ขอมูลนาเชื่อถือ เพราะมีการถามซ้ําหลายครั้งทําให ผูเชี่ยวชาญไดกล่ันกรอง

คําตอบอยางรอบคอบ
3. ผูเชี่ยวชาญแตละคนแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางเต็มที่และอิสระ  ไมอยู

ภายใตอิทธิพลหรือผลกระทบจากความคิดของกลุมผูเชี่ยวชาญคนอื่นๆ
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4. วิเคราะหงาย เพราะใชสถิติเพียง 2 คา คือคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทล
5. สามารถประมวลหรือระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญอยางไมจํากัดไมวา

ผูเชี่ยวชาญจะอยูที่ใด
6. คาใชจายในการดําเนินงานต่ํา
7. มีขั้นตอนในการดําเนินงานไมมากนัก ไดผลรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
8. สามารถทราบลําดับความสําคัญของขอมูลและเหตุผลในการตอบรวมทั้งความ

สอดคลองในเรื่องความคิดเห็นไดเปนอยางดี
ขอจํากัด
1. การคัดเลือกและเกณฑการพิจารณาเลือกผูเชี่ยวชาญ  ถาไมเหมาะสมจะทําใหได

ผูเชี่ยวชาญที่ไมมีความรูหรือเชี่ยวชาญในเรื่องที่ตองการ  ทําใหขอมูลขาดความนาเชื่อถือ
2. การถามย้ําหลายรอบจะทําใหผูเชี่ยวชาญเกิดความเบื่อหนาย ไมเต็ม

ใจใหความรวมมือโดยตลอด ไดรับคําตอบไมครบตามจํานวน
4. ชวงเวลาตอบแบบสอบถามแตละรอบอาจนานเกินไปทําใหลืมความคิดเห็นเดิมไป

บางสวน
5. เนื้อหาที่วิเคราะหอาจไมครอบคลุมประเด็นสําคัญบางประการขึ้นอยูกับแบบ

สอบถามในรอบแรก
6. การตอบคําถามของผูเชี่ยวชาญมักจะเปนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวา

การมุงทํานายอนาคต

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในปจจุบันนี้ยังไมมีงานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับ
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล โดยตรงแตมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ดังนี้

วรรณวิไล   วรวิกโฆษิต (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง” พบวา กรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมศึกษาตามอัธยาศัยสูงสุด รองลงมาคือการ
ศึกษาสายอาชีพ การจัดตั้งศูนยการเรียนจะต่ําสุด เนื่องจากการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนไป
ตามธรรมชาติสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน และเปนกิจกรรมที่มีมาเปนระยะเวลา
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ยาวนาน การจัดกิจกรรมไมมีระบบที่ยุงยาก กรรมการบริหารสวนตําบลจึงมีสวนรวมสูงสุดสําหรับ
ศูนยการเรียนเปนกิจกรรมใหม ขั้นตอนการดําเนินงานมีมากกวา ตองมีองคประกอบในการจัดตั้ง
เชน สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ ซ่ึงตองมีการจัดเตรียม เปนผลใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาต่ําสุด

จุฑารัตน จีนประชา (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง   “การมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของผูนําชุมชนในจังหวัดนครปฐม” พบวา ผูนําชุมชนที่มีอายุตาง
กัน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมแตกตาง  สําหรับผูนําชุมชนที่มี
การศึกษาตางกัน จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนแตกตางกัน

ลลินทิพย  ศุภพฤกษ (2544 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ของกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดภูเก็ต”
ผลการศึกษาพบวา

1. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต มีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบ การวางแผน การดําเนินงาน
และการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง

2. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ต ที่อายุตางกันมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบ การวางแผน การ
ดําเนินการ และการติดตามประเมินผลไมแตกตางกัน

3. กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดภูเก็ตที่มีระดับการศึกษา
แตกตางกัน มีสวนรวมในกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมและรายองคประกอบการ
วางแผนการดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล ไมแตกตางกัน

เวฬุวรรณ สมทรัพย (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ศักยภาพและความเปนไปไดใน
การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ
ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา ดานศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลมี
ศักยภาพในการดําเนินการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พิจารณาจาก 4 ตัวช้ีวัด คือ
โครงสรางอํานาจหนาที่  พฤติกรรมการบริหาร ทัศนะตอภาระงาน และความสมดุลระหวาง
เปาหมายในการทํางานขององคกรกับอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด ที่เอื้อตอองคการบริหารสวน
ตําบล และสอดคลองกันทุกระดับตั้งแตระดับชาติลงมา แตในทางพฤติกรรมการบริหารยังไมมี
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ซ่ึงอาจเกิดจากหลายปจจัย  ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา
ทัศนะตอภาระงานองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความรูความเขาใจ และไมกระตือรือรนในการ
แสดงบทบาทของบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลไมมีความสมดุลระหวางเปาหมายในการ
ดําเนินงานขององคกรกับอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด

ดานความเปนไปได มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาต่ํา องคการบริหารสวนตําบล
ยังไมไดใหความสําคัญในการจัดการศึกษา เพราะยังไมไดดําเนินการจัดการศึกษา นอกจากนี้ยังไม
ไดดําเนินการวางแผน ไมมีการเตรียมความพรอมดานบุคลากร สถานที่ ยังไมมีการติดตอประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และยังไมมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานแตอยางใด

ดานเครือขายในการจัดการศึกษา มีหลายองคกรที่พรอมจะใหคําแนะนํา ใหการ
ชวยเหลือ และใหความรูทางวิชาการ แตองคการบริหารสวนตําบล ยังไมไดประสานงานขอความ
ชวยเหลือในเรื่องนี้เทาที่ควร

ปญหาที่สําคัญ ไดแก ความซ้ําซอนในการจัดการศึกษา เนื่องจากมีหลายหนวยงานเปนผู
จัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันควรใหองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูจัดการศึกษา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

กําพล แสนบุญเรือง (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด” ตามความตองการของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ตามกรอบแนวคิด 7 หมวดงานคือ  การบริหารงานทั่วไปงานธุรการ
งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน งานบริการ งานโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารอาคารสถานที่
ผลการวิจัยพบวา

1. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด มีความตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมตอการจัดการศึกษา โดยมีความ
ตองการอันดับที่ 1 ในแตละหมวดดังนี้ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความตองการรวม
เปนกรรมการที่ปรึกษา ในการบริหารงานทั่วไป  เกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ใน
งานธุรการเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ   ในงานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาและสงเสริมทางดาน
วิชาการ  ในการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับการบริหารบริเวณโรงเรียน   มีความตองการรวม
วางแผนในงานปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการปองกันและแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของ
นักเรียน   ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  และมีความตองการ
สนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ ในงานบริการเกี่ยวกับการจัดการดานสาธารณูปโภคและการจัด
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น้ําดื่ม น้ําใช   สวนผูบริหารโรงเรียน มีความตองการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ ในการ
บริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการสื่อสารคมนาคมและการประชาสัมพันธโรงเรียน ในงานธุรการเกี่ยว
กับการประเมินผลงานธุรการ   ในงานวิชาการเกี่ยวกับการวางแผนงานวิชาการ   มีความตองการใน
การรวมดําเนินการ ในการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับบริหารบริเวณโรงเรียน   มีความตองการ
รวมเปนที่ปรึกษา ในงานปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการปองกันและแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ของ นักเรียน  ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และในงาน
บริการเกี่ยวกับการจัดโภชนาการและการจัดบริการสุขภาพอนามัย

2. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
รอยเอ็ด ไมตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมตอการจัดการศึกษา โดยสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมตองการและใหเหตุผลความ
ไมตองการอันดับที่ 1 วา “เปนงานที่โรงเรียนควรดําเนินการเอง” สอดคลองกันทุกหมวดงาน ดังนี้
ในการบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดองคการ  ในงานธุรการเกี่ยวกับการบริหารงานสารบรรณ
ในงานวิชาการเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนักเรียน  ในงาน
ปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการประเมินผลงานปกครองนักเรียน  ในงานโรงเรียนกับชุมชนเกี่ยวกับ
การสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียน  ในงานบริการเกี่ยวกับการประเมินผลงานบริการ
และในงานการบริหารอาคารสถานที่เกี่ยวกับการบริการหองเรียน

พิบูลยพันธ  สาทอง (2542 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทดานการ
ศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี” พบวา

1. องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยทั่วไป และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน กอรปทั้งมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง องคการบริหาร
สวนตําบลมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยเฉพาะเรื่องการขาด
ประสบการณและความรู การจัดสรรงบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใช
ปญหาเรงดวน

2. องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควรใหสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนงและควรจัดการศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษา แตเห็นวาไมควรมีหนาที่จัดการศึกษาเพราะเห็นวาโรงเรียนของรัฐและ เอก
ชนมีอยูแลว
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3. เพื่อใหการจัดการศึกษาในทองถ่ินดีขึ้น องคการบริหารสวนตําบลควรจัดฝกอบรม
สัมมนาบทบาทดานการศึกษาของสมาชิกและควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหชัดเจนและ
ควรตั้งกลุมสนใจชวยสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถ่ิน แตองคการบริหารสวนตําบลไม
ควรมีบุคลากรดานการศึกษาเปนของตนเองโดยเฉพาะ

สมโภช จันทรคําภู (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “ชุมชนกับการกระจายอํานาจการ
ศึกษา” พบวา ลักษณะการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปถึงระดับชุมชนของโรงเรียน มีลักษณะ
การกระจายอํานาจไปยังชุมชนโดยผานตัวแทนชุมชนที่เขารวมเเปนคณะทํางานมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของการจัดการศึกษา ไดแก การศึกษาสํารวจสภาพปญหาและความตองการในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาเพื่ออาชีพของชุมชน การวางแผนการจัดการศึกษา การ   จัดการ
ศึกษา การติดตาม วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาโดยการกระจายอํานาจหนาที่และความรับ
ผิดชอบในการทํางานในทุกขั้นตอนมากนอยแตกตางกัน  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความมากนอยในการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปถึงระดับชุมชนที่พบไดแก การเขารวมโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปนโครงการนํารองในการจัดการศึกษาแนวใหมที่มีหลักการสําคัญ
ในการดําเนินงาน คือ การกระจายอํานาจ การมีสวนรวม นวัตกรรม การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม ใชขอมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจดําเนินงานและกระบวนการติดตามประเมินผล
การบริหาร การจัดการศึกษารวมกันในรูปแบบคณะทํางานรวมโรงเรียนและ ชุมชน การสนับสนุน
ทางดานวิชาการ นโยบาย กฎ ระเบียบตางๆ ความพรอมในการดําเนินการ  จัดการศึกษาของ
โรงเรียน

ดวงทิพย  แกวประเสริฐ (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถ่ิน ตําบลน้ําโจ อําเถอแมทะ จังหวัด
ลําปาง” พบวา

1. ปญหาในการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชน โดยผานองคกรทองถ่ินพบวา
การจัดหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน และการดําเนินการของคณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียน
ชุมชนมีความเหมาะสมในระดับปานกลางเกือบทุกเรื่อง ยกเวนการจัดหลักสูตรสาขาวิชาเกษตร
กรรมสามารถนําเอาไปใชในชีวิตประจําวันไดเหมาะสมในระดับมาก แตคณะกรรมการที่ประกอบ
ดวยเจาอาวาส ตัวแทนประชาชน และศึกษาธิการอําเภอมีความเหมาะสมในระดับนอย

2. ความตองการในการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกร
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ทองถ่ิน พบวากอนเปดหลักสูตรมีการสํารวจความตองการของชุมชน และหลักสูตรที่ตองการคือ
สาขาวิชาเกษตรกรรม  โดยมุงใหผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันและประกอบอาชีพได
รวมทั้งการเตรียมการเกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน วิทยากร และหองเรียนใหพรอม และ
มีการประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว สวนการดําเนินงานในศูนยการเรียนชุมชนตองใหศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเปนผูเลือกคณะกรรมการที่มาจากคณะบุคคล 3 ฝาย คือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ รวมทั้ง
คณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียนและผูนําชุมชนหรือตัวแทนประชาชน ตลอดจนมีการกําหนด
บทบาทคณะกรรมการแตละฝาย  และกําหนดขั้นตอนการจัดทําโครงการและการติดตามผลอยาง
ชัดเจน

3.   การพัฒนารูปแบบการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถ่ิน
ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน ไดรูปแบบที่สนองความ
ตองการของชุมชนและเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในดานการจัดหลักสูตรโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหผูเรียนสามารถนําเอาไปใชในชีวิตประจําวันและประกอบอาชีพ ตลอดจนสามารถจัดตั้งกลุม
ใหดําเนินเปนธุรกิจขนาดยอมได สําหรับในดานการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ
จํานวนไมนอยกวา 7 คน ที่มาจากองคกร 3 ฝาย คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ และคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน ผูนําชุมชน หรือ
ตัวแทนประชาชน

ฉิ้น  บัวบาน  (2543 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่อง  ศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีตอบทบาทการสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  ขององคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดพัทลุง  มีจุดมุงหมายเพื่อทราบความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ที่มีตอ
บทบาทการสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ศึกษาเปน
สมาชิกองคการบริการสวนตําบลในจังหวัดพัทลุง  จํานวน  36  คน  เก็บขอมูลโดยการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวม  และการสัมภาษณแบบกลุม  ผลการวิจัยสรุปวา

1.   การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถ
จัดได  เพราะขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูทางการจัดการศึกษา  แตจะสนับสนุนในเรื่อง
งบประมาณในการจัดซื้อส่ือการเรียน  วัสดุครุภัณฑและการจัดกิจกรรมทางการเรียนการสอน  และ
เขาไปมีสวนรวมในการบริหารโดยเปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน

2.   การสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
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ควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนพิเศษในทุกดาน  ควรสงเสริมใหมี
การจัดอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้นแกประชาชน  โดยรวมกับองคกรอื่นและควรเปนผูประสาน
ใหมีการจัดกลุมเรียน  การศึกษานอกโรงเรียนใหแกประชาชนอยางเพียงพอและทั่วถึง

3. การสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลควร
สงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยการใชหอกระจายขาวที่จัดอยางมีประสิทธิภาพ  ที่อานหนังสือ
พิมพประจําหมูบานที่สามารถใชประกอบกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย  การสงเสริม
กิจกรรมของกลุมองคกรประชาชน  และการสงเสริมภูมิปญญาชาวบานในทองถ่ิน  การอบรม
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่  ครอบคลุมภาระกิจที่
ตองรับผิดชอบ

จรัส  สุวรรณมาลา  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลมีศักยภาพและทางเลือกในอนาคต  โดยทําการสัมภาษณบุคคลระดับจังหวัด  อําเภอ
และตําบล  รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาตําบล  องคการบริหารสวนตําบล  และ
ประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนการสังเกตการณเกี่ยวกับการจัดทําแผนการจัดทําบัญชี  การประชุม
และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในสํานักงานของสภาตําบล   15 ตําบล  ใน  5  จังหวัดทั่วทุกภาค
ของประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา 

1. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  มีจุดเดนคือ  การมีโครงสรางที่เล็ก
และยืดหยุนสูง  มีบุคลากรที่เปนบุคคลในทองถ่ินทั้งสิ้น  มีการทํางานเปนทีม  มีความตั้งใจในการ
ทํางานเพื่อชุมชนของตนเองสูง  ในดานปจจัยแวดลอม  มีหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจและเอกชนซึ่ง
ดําเนินกิจการดานพัฒนาชนบท  และจัดการบริการพื้นฐานตางๆ  ซ่ึงสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  สามารถประสานงาน  ขอความชวยเหลือและจัดกิจกรรมรวมกันได
                  2.  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ยังมีขอดอยที่จําเปนตองปรับปรุงแกไขเพื่อ
พัฒนาศักยภาพการบริหารใหดียิ่งขึ้น  ไดแก  การวางแผนและการจัดทํางบประมาณ  การบริหาร
จัดการ  และบุคลากร

ศิริวรรณ วิบูลยมา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “สภาพ ปญหา แนวทางการแกไข
การปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา” โดยไดศึกษา
ตามกรอบการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  2 บทบาท คือบทบาท
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ดานความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล ดานพิจารณา
และใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ดานการควบคุม
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  และบทบาทของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแกดานบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ดานการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป และดานรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ใชจายเงิน ผลการวิจัยพบวา

สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา  ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาและบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน

ปญหาปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา
ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาและบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน

จากคําถามปลายเปดพบวา ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท ทั้งสมาชิกสภาและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตาม
บทบาท และเสนอแนะวิธีการแกไข คือ ควรมีการฝกอบรมใหความรูแกสมาชิองคการบริหาร
สวนตําบล เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาท

ธีรเดช  วงษราช  และคนอื่นๆ  (2537 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสําเร็จเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ.  2537  ไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยใชกลุมตัวอยางคือ  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จาก 4 จังหวัด 17 อบต. ผลพบวา

1. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จเกี่ยวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบลรวมอยูในเกณฑปานกลาง

2.  ปจจัยที่มีคะแนนสูงที่สุดคือ  การยอมรับนโยบายของผูปฏิบัติ
3. ปจจัยที่มีคะแนนต่ําสุดคือ  กระบวนการติดตอส่ือสาร
4. ปจจัยกระบวนการติดตอส่ือสารมีความสัมพันธกับทุกปจจัย  ยกเวนการยอมรับ

นโยบายของผูปฏิบัติและมาตรฐานการปฏิบัติ
 โดยสรุปผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา  คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือยอมรับในนโยบายสูงที่สุด  สวนปจจัยอ่ืนๆ  ที่มีอิทธิพลอยูในระดับปานกลาง
สําหรับปจจัยติดตอส่ือสารนั้นควรมีการปรับปรุงแกไขเพราะเปนปจจัยสําคัญ เนื่องจากมีความ
สัมพันธกันเกือบทุกปจจัย  แตในการปฏิบัติอยูในเกณฑต่ํา จึงควรพัฒนาในจุดนี้ตอไป
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อารี  วากะมะ  และคนอื่นๆ  (2539 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การนํานโยบายการ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินโดยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา
ตําบลเกาะแตวและตําบลเขารูปชาง  อําเภอเมืองสงขลา  จังหวัดสงขลา  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึง
ประสิทธิผลของการนํานโยบายดังกลาว  และเพื่อจัดทําขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการ
พิจารณาปรับปรุงการดําเนินงาน  ตามนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน โดยการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนมากขึ้น  โดยเก็บรวบรวมจาก ประชาชน
ใน  2  ตําบล  รวม  198  คน  เจาหนาที่ฝายปกครองและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ทั้งที่เปน
กรรมการโดยตําแหนงและโดยการเลือกตั้ง  จํานวน  56  คน  ผลการวิจัยพบวา  ประชาชนในพื้นที่
สวนใหญใหการยอมรับและรับรูเกี่ยวกับ  อบต.   และเห็นวาการดําเนินงานของ อบต. มี
ประสิทธิผลในระดับปานกลาง ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของนโยบายที่สําคัญ  คือ
การมีสวนรวมของสมาชิกในองคการ  การสนับสนุนจากองคกรอื่นในระดับสูง  และโครงสรางที่
เหมาะสม  แมพบวาประชาชนสวนใหญไปใชสิทธิเลือกตั้ง  อบต.  คร้ังที่ผานมาจะเลือกตัวบุคคล
มากกวานโยบาย  โดยใหเหตุผลวา  รูจักมักคุนกับผูสมัคร หรือเปนญาติกับผูสมัคร  หรือเคยชวย
งานในกิจการหมูบาน

กชกร  รักษาสรณ  (2541 : บทคัดยอ)  ไดวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารสวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ผลการวิจัยสรุปวา  คณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มีการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  มีขอ  เสนอแนะที่
สําคัญไดแก  ควรจัดสรรงบประมาณให องคการบริหารสวนตําบลอยางเพียงพอ  และควรสงเสริม
การศึกษาแกเยาวชนใหมากขึ้น

จากการนําเสนอเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ แมจะไมเกี่ยวของกับรูปแบบการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาโดยตรง  แตจะเห็นวาการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ นอกระบบ รวมถึงการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ที่ผานมาองคการบริหาร
สวนตําบลไมไดจัดการศึกษาเองโดยตรงเพราะไมมีความพรอมในดานตางๆ แตไดใหการสงเสริม
ชวยเหลือ และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับหนึ่ง
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