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บทท่ี 1

บทนํ า

ความเปนมาของปญหาและปญหา

สภาพการศึกษาของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการปรับตัวตอการพัฒนา
คอนขางชาไมสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลง
ในองคกรอุตสาหกรรม โครงสรางครอบครัว ชุมชน ตลอดจนเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย
ซ่ึงปญหาเหลานี้สะทอนใหเห็นวาถาไมปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน
ปญหาตางๆ จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น จนอาจกอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาประเทศชาติอยางมาก
ประกอบกบัปจจุบันยังเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องทํ าใหอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกจิลดลงอยางรวดเร็ว เกิดภาวะเงินเฟอ ปญหาอัตราดอกเบี้ยสูง หนี้ตางประเทศมาก ปญหา
การวางงานรุนแรงขึ้น ธุรกิจลมเลิกกิจการ ประชาชนมีหนี้สิน รวมทั้งนํ ามาซึ่งปญหาอื่นอยาง
ตอเนือ่ง เชน ปญหายาเสพติด ปญหาโสเภณี ปญหาแรงงานเด็ก เปนตน  ซ่ึงปญหาเหลานี้ตองใช
กระบวนการทางการศึกษาเปนเครื่องมือในการแกปญหา (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ, 2543 : 13)

จากปญหาและวิกฤตดังกลาวสงผลใหประเทศไทยตองทํ าการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ
ซ่ึงมคีวามเชื่อตรงกันวาในการปฏิรูปที่เปนระบบใหญนั้นจะตองทํ าการปฏิรูป 4  ระบบหลัก คือ
การปฏิรูประบบบริหาร ปฏิรูปหลักสูตร ปฏิรูประบบการเรียนการสอน และปฏิรูปวิชาชีพครูและ
บคุลากร  ใหไดมาตรฐานและมีความสอดคลองประสานกันทั้งระบบทั้งในดานปฏิบัติและทฤษฎี
(สุรัฐ  ศิลปอนันต, 2543 : 27)

การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ
ทีจ่ะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษาของไทยสํ าเร็จบรรลุผลตามเปาหมาย  และคุณภาพการศึกษาของ
ไทยพฒันาไดมาตรฐานตามที่ตองการ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
ไดระบสุาระเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาไวในมาตรา 43 วา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ
กนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ทีรั่ฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม
เกบ็คาใชจาย  การจัดการศึกษาตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน” มาตรา 81 ระบุวา “รัฐตองจัดการอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด



2

ความรูคูคณุธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่
ถูกตองเกีย่วกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สนบัสนนุการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พฒันาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะวัฒนธรรมของชาติ”  และ
มาตรา 289 ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม ฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ดวยเหตุตามมาตราดังกลาวของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
จงึไดมีการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ 2542 ขึ้น  และเพื่อสนองเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาตรา 43 และ 289  ที่ตองการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จึงระบุสาระเกี่ยวกับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 9(2) วา “ใหมีการกระจายอํ านาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษา
สถานศกึษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” มาตรา 9(6) ระบุวา “การจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
มสีวนรวมของบุคคล ครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น”  มาตรา 41ระบุวา “องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน”  และมาตรา 42  ระบุวา “ใหกระทรวงกํ าหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
มหีนาที่ประสานสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานรวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน”

นอกจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กลาวถึงการมีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาขององคกรทองถ่ินแลว  ยังมีพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ที่กลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ มาตรา 16(9), 17(6),18 และ19 ระบุวา “ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีอํ านาจและหนาที่ในการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนการจัดการบริการสาธารณะ
อยางหนึ่ง เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง” (ชาชิวัฒน  ศรีแกว และคณะ, 2543 :
 36-39)
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จะเหน็ไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติกํ าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ลวนมีเจตนารมณ
ใหมกีารกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาเพื่อใหชุมชน
องคกรเอกชนและองคการบริหารสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

องคการบริหารสวนตํ าบลเปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงได
จดัใหมขีึน้ตามนโยบายการกระจายอํ านาจการปกครองไปสูประชาชนในทองถ่ิน  จากพระราช
บญัญตัิสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537  ใหสภาตํ าบลที่มีรายไดไมตํ่ ากวาปละ
หนึง่แสนหาหมื่นบาทติดตอกัน 3 ปขึ้นไป ไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตํ าบล
และมฐีานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคการบริหารสวนตํ าบลทั้งสิ้น  6,745 แหง
(อบต. (2544) องคการบริหารสวนตํ าบล.(ออนไลน)  สืบคนไดจาก : www.siamlocal.th.org/
new_page_1.htm. (23 กันยายน 2544))

ดงันัน้การบริหารจัดการศึกษาจึงเปนหนาที่หนึ่งขององคการบริหารสวนตํ าบลตามนัย
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  โดยจะเริ่มถายโอนการศึกษา
กอนวยัเรียน และระดับประถมศึกษาใหแกองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 1-2 ในระยะที่ 1
ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2549  และถายโอนใหองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 3-5 ในระยะที่ 2
ปงบประมาณ พ.ศ.2547-2553 (สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา, ม.ป.ป. : 15)

แมวากฏหมายจะใหอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาแกองคการบริหารสวนตํ าบล  แต
หนาทีน่ี้ยังเปนจุดออนขององคการบริหารสวนตํ าบล ดังผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลที่จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2538 ของ โกวิทย  พวงงาม (2539 : 4)
พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลโดยภาพรวมมีปญหาการขาดความรูและประสบการณในการ
ท ํางาน ไมเขาใจระเบียบขอบังคับขององคการบริหารสวนตํ าบล  การทํ างานยังจํ ากัดอยูแตในเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานของทองถ่ิน  และองคการบริหารสวนตํ าบลสวนมากเปนองคการบริหารสวน
ต ําบลชัน้ 5 มีรายไดเพื่อใชจายในการบริหารงานนอย  ทํ าใหมีผูไมเห็นดวยกับการโอนอํ านาจการ
จดัการศึกษาใหองคการบริหารสวนตํ าบลออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน  ดังเชนขาวการออกมา
เคลือ่นไหวคัดคานการถายโอนการจัดการศึกษา ตามแผนปฏิบัติการถายโอนอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบล ขององคกรครูโดยใหความเห็นวา
องคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญยังไมมีความพรอม  มีภาพลักษณของกลุมอิทธิพลและกลุม
รับเหมากอสรางเขาไปบริหาร  กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลบางคนมีวุฒิการศึกษาตํ่ า
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บางคนยงัเขียนหนังสือไมได แตเขามาไดเพราะความอาวุโสหรือใชอิทธิพล  ไมมีวิสัยทัศนที่จะดูแล
รับผิดชอบการจัดการศึกษาของชาติได (“จับตาแผนกระจายอํ านาจรัฐ โอน ร.ร.กระทรวง
ศกึษาธิการให อบต.”, 2543 : 18 )

หลังจากการออกมาคัดคานขององคกรครู  ไดมีการตอบโตกลับจากตัวแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวา องคกรครูไมควรดูหมิ่นดูแคลนกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ถึงแมสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลจะมีความรูนอยก็เปนเรื่องของแตละบุคคลไมนาเหมารวม
กนัไปทัง้หมด  แมประสบการณจะตํ่ าแตการดํ ารงตนในสังคมและความรูตลอดชีวิตที่สะสมมา
โดยไมมีประกาศนียบัตรหรือปริญญาก็สามารถใชภูมิปญญาทองถ่ินบริหารงานขององคการบริหาร
สวนต ําบลไดดี และในปจจุบันองคการบริหารสวนตํ าบล 6,000 กวาแหงไดอุดหนุนเงิน
งบประมาณใหโรงเรียนเพื่อสรางคุณภาพการศึกษาใหลูกหลานในทองถ่ินของตนโดยผาน
งบประมาณขององคการบริหารสวนทองถ่ิน (“ศธ.-มหาดไทย พบครึ่งทางสกัดขอพิพาทโอน ร.ร.
ใหองคกรทองถ่ิน”, 2543 : 18)

ถึงแมความขัดแยงระหวางองคกรครูและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีขอสรุป
แตอดตีทีผ่านมาจนถึงปจจุบันมีองคการบริหารสวนตํ าบลบางแหงไดดํ าเนินกิจกรรมทางการศึกษา
รวมกบัสถานศึกษาไดอยางราบรื่น  เชน  ที่ควนจง จังหวัดสงขลา  องคการบริหารสวนตํ าบลรวม
กบัโรงเรยีนจัดโครงการใหนักเรียนเขาไปเรียนรูชีวิตในหมูบาน  ใหชาวบานสอนวิชาชีพ เชน ทํ า
ขนม ท ําดอกไมประดิษฐ และเลี้ยงไก ตามความสนใจของนักเรียน  ซ่ึงกอใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางชาวบาน ผูปกครอง และโรงเรียน ทํ าใหนักเรียนไมมีปญหาความประพฤติและยาเสพติด
และทีอํ่ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี องคการบริหารสวนตํ าบลรวมกับชาวบานใช
ภมูปิญญาทองถ่ินเลี้ยงไกแบบพึ่งตนเอง เล้ียงปลา เล้ียงกบโดยใชปลวกดวยภูมิปญญาชาวบาน
ขดุหลุมลึก 1 เมตร หาเศษไมลงไปถมรดนํ้ าใหชุม 7 วันจนมีปลวกเต็มหลุม นํ าไปเลี้ยงกบ เล้ียงปลา
(“มอ็บครู  รูปแบบ ที่ลมเหลวในการกระจายอํ านาจ”, 2543 : 2-3)

จะเหน็ไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบลตาม
ศกัยภาพและความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลแตละแหงนั้นก็มีสวนชวยพัฒนาการ
ศกึษาอยางมาก  และแมอนาคตจะมีการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคการบริหารสวนตํ าบล
การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาจะเปนพื้นฐานในการจัดการศึกษาที่เต็มรูปตอไป

เขตการศึกษา 3 เปนเขตที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตางๆ
5 จงัหวัด คือ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา และในจังหวัดตางๆเหลานี้
องคการบริหารสวนตํ าบลสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตํ าบลชั้น 5  มีรายไดเพื่อการบริหาร
จดัการนอย  อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  จึงไมมีความพรอมในการ
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จดัการศกึษาอยางเต็มรูปแบบในขณะนี้ได  แตสามารถใหการสนับสนุนสงเสริมการศึกษาไดระดับ
หนึ่ง  ดงัผลการวิจัยของ ฉิน้  บัวบาน (2543 : บทคดัยอ) พบวา การสงเสริมการศึกษาในระบบ
โรงเรียน  องคการบริหารสวนตํ าบลยังไมสามารถจัดการศึกษาเองได เพราะขาดงบประมาณและ
บคุลากรที่มีความรูทางการจัดการศึกษา  แตสามารถใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ
ส่ือการเรียน วัสดุครุภัณฑ และการจัดการเรียนการสอน การเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร โดย
เปนกรรมการศึกษาของโรงเรียน

ในฐานะทีผู่วิจัยทํ าหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีความ
สนใจในอ ํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบลในดานการจัดการศึกษาวา องคการบริหาร
สวนต ําบล ควรมีรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
อยางไร  เพื่อพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินและเตรียมความพรอมสํ าหรับการถายโอนจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษาอยางเต็มรูปแบบในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพือ่ศกึษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตการศึกษา 3

ความสํ าคัญและประโยชนของการวิจัย

1. ไดทราบรูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3

2. สามารถใชเปนแนวทางประกอบการ จัดทํ าแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนประถมศึกษา  และแผนพัฒนาตํ าบลขององคการบริหารสวนตํ าบล

3. สามารถใชรูปแบบการมีสวนรวมที่ไดมาเปนแนวทางใหโรงเรียนและองคการ
บริหารสวนตํ าบลรวมมือกันจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาใหมีคุณภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของเนื้อหา  เปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
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ต ําบล ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3  ตามกรอบการ
กระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 4 ดาน คือ การบริหารงาน
วชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

2. กลุมประชากรเปาหมาย  ผูวิจัยไดกํ าหนดกลุมประชากรเปาหมาย  คือ กลุม
ผูเชีย่วชาญ  ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงเปน 2 กลุม  จํ านวน 30 คน  ดังนี้

2.1  ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  และเปนผูที่รู สภาพ ปญหา และความ
ตองการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ที่รับผิดชอบเปนอยางดี จํ านวน
15 คน ดังนี้

2.1.1 ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงาน
การประถมศกึษาจังหวัด ซ่ึงเปนผูที่ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดแนะนํ า  จังหวัดละ
1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.1.2 ศึกษาธกิารจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงานศึกษาธกิารจังหวัด
ซ่ึงเปนผูที่ศึกษาธกิารจงัหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.1.3 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่เคยไดรับรางวัลผูบริหารดีเดนระดับ
อํ าเภอหรือระดับจังหวัด หรือเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการแนะนํ าจากผูบริหาร
ดเีดน จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5 คน

2.2  ผูที่ปฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครองที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล รูศกัยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลวาจะเขามามีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาไดอยางไร   จํ านวน 15 คน  ดังนี้

2.2.1 ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัด หรือผูปฏิบัติงานดานการ
ปกครองทองถ่ินที่ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

2.2.2 ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณ
ในการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  อยางนอย 2 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวน
ต ําบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

2.2.3 ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณในการทํ างาน
อยางนอย 4 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ  1  คน  รวมจํ านวน
5  คน
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นิยามศัพทเฉพาะ

1. รูปแบบ  หมายถงึ  กรอบแนวคิดที่สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธตอเนื่อง
เปนเหตเุปนผล หรือเชื่อมโยงสิ่งที่เกี่ยวของมาไวดวยกัน ใหเขาใจไดงายขึ้น

2. การมีสวนรวม  หมายถึง  การเขาไปรวมในลักษณะตางๆ เชน การรวมคิด รวม
ตดัสนิใจ รวมระดมทรัพยากร รวมดํ าเนินการ และรวมติดตามและประเมินผล

3. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  กระบวนการเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมี
ความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดย
อาศยัการบริหารการศึกษา 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

4. รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  กรอบแนวคิดที่แสดง
ความเกีย่วของสัมพันธ หรือเชื่อมโยง ลักษณะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการจัดการ
ศกึษาบรรลุจุดมุงหมาย  ตามกรอบการบริหารการศึกษา 4 ดาน คือ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

5.    การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดํ าเนินงานหรือดํ าเนินกิจกรรมทุกอยาง
เพือ่ปรับปรุงหรือสงเสริมพัฒนาการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ

6. การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การดํ าเนินการตางๆตั้งแตการวางแผนทาง
การเงนิทัง้การรับและการจาย ตลอดจนการติดตามควบคุม เพื่อใหการใชจายเงินเกิดประโยชน
สูงสุด

7. การบริหารงานบุคคล  หมายถงึ  การดํ าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการดาน
บคุลากรของโรงเรียน ไดแก ครู อาจารย คนงาน ภารโรง  ใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด

8. การบริหารงานทั่วไป  หมายถึง การดํ าเนินงานตางๆของโรงเรียน  ที่สนับสนุน
สงเสรมิใหการจัดการเรียนการสอนเปนไปดวยความสะดวก เรียบรอย  นํ าไปสูคุณภาพการศึกษาที่
ไดมาตรฐาน

9.   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาตั้ง
แตประถมศึกษาปที่ 1 ถึงประถมศึกษาปที่ 6 และตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ใน
โรงเรียนประถมศึกษาที่ขยายโอกาสทางการศึกษา

10.  องคการบริหารสวนตํ าบล  หมายถึง  รูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินที่ยกระดับ
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จากสภาต ําบล  โดยใชเกณฑรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาแลวติดตอกันสามป
เฉลีย่ไมตํ่ ากวาหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบล พ.ศ. 2537

11.  ผูเชี่ยวชาญ  หมายถึง  ผูที่จะตอบคํ าถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
เขตการศึกษา 3  ซ่ึงมีจํ านวน  30 คน  ดังนี้

11.1 ผูทีป่ฏิบตัิงานและมีความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษา ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ  และเปนผูที่รู สภาพ ปญหา และความ
ตองการ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ที่รับผิดชอบเปนอยางดี จํ านวน
15 คน  ดังนี้

11.1.2 ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานใน
สํ านกังานการประถมศึกษาจังหวัด ซ่ึงเปนผูที่ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดแนะนํ า
จงัหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

11.1.2  ศึกษาธกิารจังหวัด หรือผูที่ปฏิบัติงานในสํ านักงานศึกษาธิการ
จงัหวัด ซ่ึงเปนผูที่ศึกษาธกิารจงัหวดัแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5  คน

11.1.3 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ที่เคยไดรับรางวัลผูบริหารดีเดน
ระดบัอ ําเภอหรือระดับจังหวัด  หรือเปนผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการแนะนํ าจากผู
บริหารดีเดน จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน  5 คน

        11.2  ผูที่ปฏิบัติงานสังกัดกรมการปกครองที่มีความรูเกี่ยวกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตํ าบล รูศกัยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบลวาจะเขามามีสวนรวมในการ
จดัการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษาไดอยางไร   จํ านวน 15 คน  ดังนี้

11.2.1 ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัด หรือผูปฏิบัติงานดานการ
ปกครองทองถ่ินที่ผูตรวจราชการสวนทองถ่ินประจํ าจังหวัดแนะนํ า จังหวัดละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

11.2.2 ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลที่มี
ประสบการณในการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  อยางนอย 2 ป  แบงตามระดับชั้นของ
องคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน 5 คน
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11.2.3 ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลที่มีประสบการณในการทํ างาน
อยางนอย 4 ป  แบงตามระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบลระดับชั้นละ 1 คน  รวมจํ านวน
5 คน

12.  เทคนิคเดลฟาย  หมายถงึ  วิธีการที่ใชในการวิจัยเหตุการณในอนาคต  โดยการ
ระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่รอบรูในเรื่องรูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เขตการศึกษา 3

13.  เขตการศึกษา 3  หมายถึง เขตพื้นที่ ที่จัดการศึกษารวม 5 จังหวัด คือ ชุมพร
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา
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