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ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

             ปจจุบนัการจัดการศกึษาของสถานศึกษาในระดับตางๆยังมีความแตกตางทั้ง
ดานมาตรฐานและดานคณุภาพ สถานศึกษาที่มีคุณภาพเปนที่นิยมของผูเรียนและผูปกครอง
โดยทั่วไปมักจะอยูเฉพาะในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญๆ และสถานศึกษาเหลานี้จะมี
ครูผูสอนที่ดีมีคุณภาพ ความแตกตางหลากหลายของคุณภาพสถานศึกษาและคณุภาพครูผูสอน 
จึงสงผลตอคุณภาพของการศึกษาและกอใหเกิดความเลือ่มลํ้า ทั้งโอกาสและคุณภาพของผูเรียน 
ซ่ึงเปนปจจยัหลักที่ทําใหเกิดชองวางทางอาชีพ และการดาํรงชีวิตของคนในสังคมในที่สุด 
(ประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์, 2546 : 2) สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2540 
:1) ไดสรุป สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการศึกษาวา ยังมีปญหาทัง้ในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
ระบบบริหารและจัดการ กลาวคือ ไมสามารถจัดการศึกษาใหครอบคลุมและมีความแตกตางกัน
มากในดานคณุภาพการศึกษา กระบวนการเรียนการสอนไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซ่ึงไมเอื้อตอ
การพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดอยางเต็มศกัยภาพและการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันในยุค
โลกาภิวัฒนได นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ (2545ก : 4) ไดจัดทํารายงาน
ความสามารถในการแขงขนัดานการศึกษาของประเทศไทย ป 2544 โดยจัดใหการศึกษาเปน1
ใน 5 องคประกอบของการจดัอันดับดานประสิทธิภาพของรัฐปรากฏวา ความสามารถดาน
การศึกษาของไทยอยูในอันดับที่ 44 จาก 49 ประเทศ ซ่ึงเปนอันดับที่ต่ํากวาประเทศสิงคโปร 
ไตหวนั ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต ฟลิปปนส และมาเลเซีย แตสูงกวาอนิเดีย อินโดนีเซยี และจีน 

             สําหรับวิทยากร  เชยีงกูล (2544 : 126) ไดช้ีถึงสภาวะและปญหาของการศึกษา
ไทยวา การศึกษาขั้นพื้นฐานยังใหบริการไมทั่วถึงทั้งในแงปริมาณและคุณภาพแมรัฐจะลงทุน
เพื่อการศึกษามาก แตสัดสวนคนที่ไดศกึษาระดับมัธยมศกึษา ต่ํากวาหลายประเทศทีรั่ฐลง
ทุนการศึกษาเปนสัดสวนตองบประมาณประจําปนอยกวาไทย ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยเฉพาะในระดบัมัธยมศึกษา จงึมีความสําคัญมากในระบบการศึกษา เนื่องจาก
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาเปนความคาดหวังที่จะใหประชาชนนั้นสามารถนําความรูไปใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือใชในการประกอบอาชีพ หรือเพื่อการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นได  

             ดังนั้นเพื่อแกปญหาตางๆที่กลาวมา รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2546 จึงไดจดัทําโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน (Lab School) หรือโรงเรียน
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ตนแบบ ใหเปนสถานศึกษาที่มุงจัดการศึกษาใหมีคณุภาพตามมาตรฐานทางการศึกษาของชาติ 
โดยมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินโครงการโดยมีหลักการและความเชื่อวา 
การศึกษาสามารถพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ สามารถลดชองวางของบุคคลในสังคมลงได ซ่ึงจะ
สงผลใหคนไทยสามารถหลุดพนจากความยากจนได (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2546 : 9) สําหรับ
นายกรัฐมนตรทีักษิณ  ชินวตัร ไดกลาวถึงเจตนารมณของโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียน
ในฝน ตอนหนึ่งวา “โรงเรียนในฝนเปนสถานศึกษาชั้นดีที่เปนตนแบบของบูรณาการการ
ปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงรวมทั้งการบริหารจัดการ และการใหประชาคมมสีวนรวมในการปรับปรุง
พัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการ การจัดกระบวนการเรยีนรูอยางสมบูรณแบบอยู
ในสถานศึกษาทุกสถานศึกษา” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2546 : 
เจตนารมณ ) ซ่ึงสอดคลองกับ สุพล วังสินธ (2546 :7) ที่ไดกลาววา โรงเรียนในฝนหรือ
โรงเรียนสมบูรณแบบ เปนแนวคิดเพื่อที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมีศักยภาพและความพรอมที่
จะใหบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกนัในมาตรฐานและหลากหลายในการปฏิบัติ โดยมี
เปาหมายสําคญัเพื่อใหผูเรียนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่มี
คุณภาพ สวน ประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์ (2546 : 3) ไดกลาวเพิ่มเติมวา “ปจจุบันเรามี
สถานศึกษาทกุสังกัด ทุกระดับ ประมาณ 40,000 แหง กระจายอยูทั่วประเทศ มีครูอาจารย
ประมาณ 5 แสนคน ใชงบประมาณจากรฐับาลในแตละปเกือบ 2 แสนลานบาท การยกระดับ
คุณภาพของสถานศึกษาเหลานี้ทุกแหงพรอมกัน คงจะตองใชงบประมาณเพิ่มอีกจํานวน
มหาศาล และตองใชระยะเวลานาน ไมรูวาเมื่อไรจะประสบความสําเร็จ ดังนั้นแนวคดิใหมใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาโดยใช โครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนจึงถือวาเปน
ยุทธศาสตรที่แยบยลอยางยิง่”  นับตั้งแตเร่ิมดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน
กระทรวงศกึษาธิการไดคัดเลอืกโรงเรียนในฝนระยะแรก จํานวน 921 โรงใน 795 อําเภอ 81 กิ่ง
อําเภอและ 45 เขตในกรุงเทพมหานคร จําแนกเปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 28 
และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 72 โดยใหเกดิขึ้นพรอมกันในวันที่ 1 ตุลาคม 2546 
สวนระยะที่สองและที่สามจะพัฒนาไปสูระดับตําบลและหมูบานตอไป(กระทรวงศกึษาธิการ, 
2546 :11) ในสวนของลักษณะและโครงสรางการบริหารโรงเรียนในฝน ไดกําหนดไวมี
ลักษณะเดน ดงันี้ 
                          1.  จัดการศกึษาไดคณุภาพมาตรฐาน ปฏิรูปการเรยีนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน แขงขันไดในระดบัสากล ผูเรียนมีคุณภาพ
มาตรฐานของชาติสามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากล บนพืน้ฐานความเปนไทย จัดบรรยากาศการ
เรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาศกัยภาพผูเรียน และมีความเปนประชาธิปไตย 
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              2.  เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับอําเภอที่มคีุณภาพ
มาตรฐานเทียบเคียงกับสถานศึกษาชัน้นํา เปนที่ยอมรับศรัทธาของผูเรียน ผูปกครองและชุมชน 
ที่เนนการมีสวนรวม 

             3.  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บริหารคณุภาพทัง้ระบบ มีความ
คลองตัวรวดเร็ว  ทันสมัย มผูีบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและมีจํานวน
เพียงพอ 
              4.  มีความเขมแข็งทางวิชาการ สามารถเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรู 
ตลอดจนชวยเหลือพัฒนาชุมชน และเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา 
และชุมชนเขมแข็ง 
              5.  มีเครือขายการสนับสนุน มีกระบวนการวจิัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง เปน
แหลงทดลอง  สาธิต และฝกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอดุมศึกษา และการมีสวน
รวมของภาคเอกชน 
              6.  ส่ือและเทคโนโลยีทันสมัยเพียงพอ เปนระบบเครือขายและเอื้อตอการ
เรียนรูรวมกัน 
              7.  เปนตนแบบใหกบัสถานศึกษาอื่นๆ นํานวัตกรรมทางการศึกษาที่ทันสมัย
ไปพัฒนาสถานศึกษาใหมีคณุภาพมาตรฐาน ลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาไดมาตรฐาน
และเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชวีิต (กระทรวงศกึษาธิการ,2546 :22-33) 

             ภาพความสําเร็จในการดําเนินโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2546 : 2-3) ตามที่ระบุไวประกอบดวย 5 ดาน 
ดังนี ้

             1.  ดานผูเรียน มีนิสัยใฝรู รักการอานและการคนควา สามารถแสวงหาความรู
ดวยตนเอง เปนคนดีคุณธรรม รูจักคิดวเิคราะห มีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อการเพื่อการเรียนรู สรางงานสรางอาชีพ สามารถนําเสนอ
ผลงานไดอยางสรางสรรค สืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 

             2.  ดานผูสอน มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนรู
อยางมีประสิทธิภาพโดยใชส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเหมาะสมกับผูเรียน มีความ
กระตือรือรน สนใจ ใสใจดแูลชวยเหลือผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยาง
เต็มกําลังความสามารถ 

             3.  ดานผูบริหาร เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงใหสถานศึกษามีการบริหาร
จัดการที่ดี มีความรูความสามารถในการพฒันาวิชาการ หลักสูตร นวัตกรรมและกระบวนการ
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เรียนรูไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน โดยอาศยั
การมีสวนรวมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ 

             4.  ดานสถานศึกษา เปนสถานศึกษาชั้นดี มีคณุภาพ มีบรรยากาศและ
สภาพแวดลอมที่อบอุน ปลอดภัย เอื้อตอการเรียนรู มีเอกลักษณอันโดดเดน เปนตนแบบของ
การปฏิรูปการศึกษาที่แทจริงซึ่งเกิดจากการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมพัฒนา รวมสนับสนุนจากผู
มีสวนเกีย่วของและประชาสงัคม 
                          5. ดานผูปกครองและชุมชน ใหการยอมรับเชื่อถือ มีความรูสึกรวมเปนเจาของ
และสนับสนนุการดําเนินงานของสถานศึกษา 

            การที่จะใหสถานศกึษาที่เขาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน
โดยเฉพาะในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
ที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ นยิมใชภาษาทองถ่ินในชวีิตประจําวัน การ
ดํารงชีวิตยดึหลักธรรมและขอปฏิบัติทางศาสนาเปนตัวกาํหนดวิถีชีวิต ใหมีคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาเทาเทียมกับภูมิภาคอื่น ไดนั้น ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาดานการจัด
การศึกษา เชน จากรายงานของสํานักงานสถิติจังหวดัปตตานี (2545 : 32,50) ไดสํารวจ
ประชากรในจงัหวัดปตตานี พบวา มีผูจบการศึกษาและไมไดศึกษาตอในป 2545ใน
ระดับประถมศึกษา จํานวนถึง 23,177 คน และมีผูเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทา จํานวน 8,412 คน ในสวนของรายไดของครอบครัวเฉลี่ยในจงัหวัดปตตานทีี่มีรายได
นอยกวา 10,000 ตอปมีประมาณรอยละ 17.05 จากขอมลูดังกลาว สะทอนถึงปญหาดาน
เศรษฐกิจของประชากร ซ่ึงสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาโดยรวม  

            นอกจากนี้ในดานคณุภาพการจัดการศึกษาก็สงผลกระทบเชนเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาจากคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ GAT ปการศึกษา 2545 ของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาจังหวดันราธวิาส เขต 2 ในวิชาภาษาไทยและคณิตศาสตร ระดับชั้นมธัยมศึกษา
ปที่ 3 เรียงลําดบัตามคาเฉลี่ยระดับจังหวดัและระดับชาติเปนรอยละปรากฏผล ดังนี้ (1) 
ภาษาไทย 43.42, 46.65 (2) คณิตศาสตร 31.63, 39.08 สวนชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 (1) วัด
ความสามารถทางภาษาได 32.34 ,39.19  (2) ความสามารถดานการคํานวณ 35.20, 38.03 (3) 
ความสามารถเชิงวิเคราะห 35.73, 42.83 (สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาจงัหวัดนราธิวาส เขต 2, 
2547 :10)  

            จากงานวิจยัของ สมศักดิ์ ดานเดชา (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ทักษะการ
บริหารงานและประสิทธภิาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา 
จังหวดัยะลา พบวา ปญหาประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารไดแก ผูบริหารไม
ศึกษาหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ขาดการติดตามประเมินผลการเรียนการสอน จัดหา
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ส่ือไมเพียงพอ ขาดการสนับสนุนใหครูวัดผลอยางเปนระบบและตอเนือ่ง และจัดใหมีการ
ประชุมอบรมทางวิชาการนอย และในงานวิจยัของธีระ รุญเจริญ ( 2545, อางถึงใน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก : 118) ไดศึกษา สภาพและปญหาการบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา สถานศกึษามีศักยภาพในการรับ
การกระจายอํานาจการบริหารคอนขางมาก แตศักยภาพดานการบริหารวิชาการอยูในระดับ
ทายสุด สวนดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับแรก และผลงานของสถานศึกษาจะเปนอยางไร
นั้นขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาเปนสวนใหญ โดยสถานศึกษาที่มคีุณภาพดีมักจะเปน
สถานศึกษาทีผู่บริหารสนใจงานวิชาการและอยูปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบที่สถานศึกษามาก 
ซ่ึงสอดคลองกับ พนม พงษไพบูลย (2547 : 1) ไดช้ีใหเหน็เพิ่มเติมวา “การยกระดับคณุภาพ
การศึกษาในอนาคต เราตองฝากความหวังไวที่ผูบริหารมากเพราะวาผูบริหารเปนผูนาํ งานวจิยั
ทั้งหลายชี้ชัดเจนวา ความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษาแตละแหงกวารอยละ 50 
เปนผลเนื่องมาจากผูบริหาร”   

            จากปญหาดานการจดัการศึกษาและการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใตทีไ่ดกลาวมา นาจะมีสาเหตุที่สอดคลองกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร เนื่องจากประสิทธิภาพในการบรหิารงาน
วิชาการจะสงผลตอคุณภาพผูเรียนโดยตรง ดังนั้นในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
งานดานวิชาการถือไดวาเปนหัวใจหลักทีผู่บริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญที่สุด  การที่
จะใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.ป.ป. : 9-10) ไดเสนอถึงคุณลักษณะสําคัญของผูนําหรือ
ผูบริหารโรงเรียนในฝนวา ตองเปนผูนําที่ไมใชเจานาย แตเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะ
สามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพหรอืที่มีคุณภาพอยูแลวใหมีคณุภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น
ผูนําจึงตองรอบรู มองไกล เปดใจกวาง สรางความรวมมอื และยดึถือผลสําเร็จเปนสําคัญ  
             จึงสรุปไดวา คณุภาพการศึกษาของสถานศึกษาไมวาจะเปนดานผูเรียน 
ครูผูสอน หรือสถานศึกษาเอง ยอมเกีย่วของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารโดยตรง โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตที่มลัีกษณะพิเศษแตกตาง
จากภูมภิาคอื่นของประเทศ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ประสิทธิภาพการบรหิารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของขาราชการครูในสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรูรวมทั้งกลุมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และครผููสอน จําแนกตามตัวแปรของตําแหนงของขาราชการครู และขนาดของ
สถานศึกษา วาสามารถปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพมากนอย แตกตางกันหรือไมอยางไร และ
ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา วาสามารถ
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บริหารงานใหมีประสิทธิผลไดมากนอยเพยีงใด มีปญหาและขอเสนอแนะในการบรหิารงาน
อยางไร ทั้งนี้ผลจากการศึกษาครั้งนี้สามารถใชเปนแนวทางหนึ่งที่จะนํามาปรับปรุง พัฒนา 
หรือสนับสนุน การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนผูมีหนาที่รับผิดชอบหรือหนวยงานที่เกีย่วของในการจดัการศึกษา ไดนําขอมูลจาก
การวิจยัไปใชในการพัฒนาการศึกษาในจงัหวัดชายแดนภาคใตตอไป 
 
วัตถุประสงค 
         
                           ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต มวีัตถุประสงคดังนี ้

             1.  เพื่อศึกษาประสทิธิภาพการบรหิารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ใน
ดานหลักสูตร การบริหารจัดการวิชาการ การจัดการเรียนรู หองสมุดและแหลงเรียนรู การ
พัฒนาบุคลากร การประเมินผล และการประกันคณุภาพ ตามทัศนะของขาราชการครู ใน
สถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 

             2.  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา ในดานหลักสูตร การบริหารจัดการวิชาการ การจัดการเรยีนรู หองสมุดและแหลง
เรียนรู การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล และการประกนัคุณภาพ ตามทัศนะของขาราชการ
ครู ในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจงัหวัดชายแดนใต จําแนก
ตามตัวแปรตําแหนง และขนาดของสถานศึกษา 

             3.  เพื่อศึกษาประสทิธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายภาคแดนใต ในดานผูเรียน ดาน
ครูผูสอน ดานสถานศึกษา ดานผูปกครองและชุมชน  

             4.  เพื่อรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายภาคแดนใต 
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สมมติฐาน 

             
             ในการวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไวดังนี ้

             1.  ขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกนั มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารงาน
วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต แตกตางกัน      

             2.  ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต แตกตางกัน 
 
ความสําคัญและประโยชน 
 
              ผลการวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต 
มีความสําคัญและมีประโยชนดังนี้  

             1.  ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนใต ตามทัศนะของขาราชการ
ครู เพื่อเปนแนวทางใหสถานศึกษาที่เขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ใหมปีระสิทธิภาพดานวิชาการมากยิ่งขึ้น 

             2.  ทําใหทราบประสิทธิผลในการบริหารงานวชิาการ รวมทั้งปญหาและ
ขอเสนอแนะตางๆ เพื่อเปนแนวทางสําหรับหนวยงานทีรั่บผิดชอบโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต นํามาปรบัปรุงพัฒนางานวิชาการใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

             3.  นําผลการวิจัยไปเปนขอมูลพื้นฐานแกผูบริหารสถานศึกษา นกัการศึกษา 
ผูเกี่ยวของและผูสนใจ ไดศกึษาวจิัยตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 
              การวจิัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหา ประชากร และตัวแปรที่ศึกษาไว
ดังนี ้

1. ขอบเขตเนื้อหา  
     1.1  ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา

ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางการ
พัฒนางานวิชาการของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน   7  ดาน คือ 

            1.1.1  หลักสูตร 
            1.1.2  การบริหารจัดการวิชาการ  

     1.1.3  การจัดการเรียนรู    
            1.1.4  หองสมุดและแหลงเรียนรู 
            1.1.5  การพัฒนาบุคลากร 
            1.1.6  การประเมินผล 
            1.1.7  การประกันคณุภาพ 
     1.2  ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาใน

โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใน 4  ด าน คือ 
            1.2.1  ดานผูเรียน 
            1.2.2  ดานครูผูสอน 
            1.2.3  ดานสถานศึกษา 
            1.2.4  ดานผูปกครองและชุมชน 

 
               2.   ขอบเขตประชากร 

            2.1   ประชากร 
               ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 754  คน ซ่ึงประกอบดวย 

            2.1.1  ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนใน
ฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา  2546 จํานวน 22  คน จาก 22 
สถานศึกษา 
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                                       2.1.2  ขาราชการครูในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียน
ในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ระดบัมัธยมศึกษา ปการศึกษา  2546 จํานวน 732   คน 
จาก 22 สถานศึกษา        
 
                                2.2   กลุมตัวอยาง 

                    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู/กลุมกิจกรรมพัฒนาผ ู เรียน จํานวน 121 คน 
เลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling) สวนครูผ ู สอน จํานวน 225 คน ใชสูตรยามาเน 
(Yamane) เลือกแบบสุมอยางงาย(Sample Random Sampling) รวมทั้งสิ้นจํานวน 346  คน โดย
ใชวิธีการกําหนดสัดสวนของสถานศึกษา 50 %  ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต และใชวิธีการ
สุมแบบชั้นภูมอิยางเปนสัดสวน(Proportional Stratified  Random Sampling) ตอไป 

 
                3.    ขอบเขตของตวัแปร 
                       3.1   ตัวแปรอสิระ ไดแก           

                 3.1.1   ตําแหนงของขาราชการครูซ่ึงจําแนกเปน 3 กลุมคือ หัวหนา
ฝายวิชาการ หวัหนากลุมสาระการเรียนรู/กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และครูผูสอน 

                  3.1.2   ขนาดของสถานศึกษาทีข่าราชการครูปฏิบัติงาน จําแนก
เปน 3 ระดับ คือสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

                 3.2  ตัวแปรตาม ไดแก  
                 3.2.1  ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน
ซ่ึงมี 7  ดาน ดงันี้ 

             1.  หลักสูตร 
             2.  การบริหารจัดการวิชาการ 
             3.  การจัดการเรียนรู    
             4.  หองสมุดและแหลงเรียนรู 

                           5.  การพัฒนาบุคลากร 
             6.  การประเมินผล 
             7.  การประกันคุณภาพ  
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           3.2.2  ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในผลสําเร็จ 4   ด าน 
คือ 

                          1.  ดานผูเรียน 
                                     2.  ดานครูผูสอน 

                      3.  ดานสถานศึกษา 
                          4.  ดานผูปกครองและชุมชน 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

             ผูวิจัยไดใหนิยามศพัท เพื่อใหเขาใจความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการ
วิจัยในครั้งนี้ ดังตอไปนี ้

             1.  โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน หมายถึง โครงการที่เปนนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล ที่จะชวยพัฒนาผูเรียนซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญของชาติใหมีคณุภาพ และลด
ชองวางของบุคคลในสังคม โดยการพัฒนาสถานศึกษาในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี
คุณภาพเทาเทยีมและกระจายทั่วประเทศ ใหเปนสถานศกึษาในฝนของคนในสังคมทกุคน 

             2.  โรงเรียนในฝน หมายถึง สถานศึกษาชัน้ดีทีเ่ปนตนแบบของการบูรณาการ
การปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการบริหารการจัดการ และการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร มีสวนรวมในการบูรณาการ การจัดกระบวนการเรียนรูอยางสมบูรณ
แบบอยูในสถานศึกษา เพื่อที่จะสรางผูเรียนใหเปนคนทีใ่ฝรู ใฝเรียน สามารถแสวงหาความรูได
ดวยตนเอง รูจกัคิดวิเคราะห มีทักษะในการดํารงชีวิต 

      3.  ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการดําเนินงานดานตางๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงตามจุดมุงหมายทีว่างไว โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุด ตามทัศนะของ
ขาราชการครูในสถานศึกษาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

            4.   ประสิทธิผล หมายถึง ผลของความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงพจิารณาจากความสําเร็จของผูเรียน ครูผูสอน สถานศึกษา ผูปกครอง
และชุมชน โดยการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

             5.  การบริหารงานวชิาการ หมายถงึ การดําเนนิงานในหนาที่หลัก ดานตางๆ 
ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่ง
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โรงเรียนในฝนใน 7  ดาน คอื ดานหลักสูตร ดานการบรหิารจัดการวิชาการ ดานการจัดการ
เรียนรู ดานหองสมุดและแหลงเรียนรู ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการประเมินผล และดานการ
ประกันคณุภาพ 

             6.  ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ความสามารถในการ
บริหารงานวิชาการทั้ง 7  ดานของผูบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนางานวชิาการของ
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จนผลงานสําเร็จลุลวง
เกิดผลคุมคาสงูสุด โดยคํานงึถึงความเปนระเบียบเรยีบรอย คลองตัว รวดเรว็ ถูกตอง และ
ประหยดั ซ่ึงประสิทธิภาพการบริหารสามารถแบงเปน 5 ระดับ คือ ระดบัประสิทธิภาพการ
บริหารงานมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด  

             7.  หลักสูตร หมายถงึ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารดานหลักสูตรตามแนวทาง
การพัฒนาหลกัสูตรของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนไดแก การมีอิสระในการ
จัดการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียน การเปดโปรแกรมการเรียนที่หลากหลาย มีมาตรฐานสูง 
เนนการสื่อสารหลายภาษา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และเปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาตอ และสรางฐานสูการประกอบอาชีพแกผูเรียนอยางมีคณุภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

            8.  การบริหารจัดการวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารดานการ
จัดการวิชาการซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดในการบรหิารจัดการวิชาการ โดยที่
ผูบริหารตองใชหลักการหลายประการดวยกันตามแนวทางการพัฒนางานวิชาการของโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ไดแก มกีารจัดบรรยากาศทางวิชาการ การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน การพัฒนาสถานศึกษาทัง้ระบบ มีระบบดูแลผูเรียนทีม่ีประสิทธิภาพ หลักธรร
มาภิบาล การบริหารทรัพยากรและงบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และมีระบบขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

            9.  การจัดการเรียนรู หมายถึง กระบวนการตางๆที่ทุกฝายตองศกึษาทําความ
เขาใจ เพื่อจัดกิจกรรมการเรยีนรูใหเกดิแกผูเรียนใหมากที่สุดตามแนวทางการพัฒนาการจัดการ
เรียนรูของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน ไดแก การจัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนเปน
ศูนยกลาง เนนการเรียนรูแบบบูรณาการ การเรียนรูแบบรวมมือและเครือขายเสมือนจริง  การ
เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

            10.  หองสมุดและแหลงเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาตามแนวทางการพัฒนาดานหองสมุดและแหลงเรยีนรูของโครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่ง
โรงเรียนในฝน ไดแก จดัใหมีหองสมุดที่ไดมาตรฐาน โดยจดัหาหนังสือและสื่อตางๆ ครบถวน
เพียงพอ มีบุคลากรที่มีคุณภาพ จัดใหมี E-Library, E-Book, Internet มีคอมพิวเตอรเพียงพอตอ
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จํานวนผูเรียน มีนวัตกรรมใหมๆ ครบถวน และมีการเชือ่มโยงเครือขายของแหลงเรยีนรูและภูมิ
ปญญาทองถ่ินอยางครบถวน  

            11.  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มพูนความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญ เจตคติ คานิยม ทักษะของบุคลากร ตลอดจนการใหแนวความคิดใหมๆ ในการ
ปฏิบัติงาน เพือ่ใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และสงผลใหสถานศึกษามผีลผลิตและประสิทธิภาพ
สูงขึ้น แนวทางการพัฒนาบคุลากรของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน ไดแก การมุง
ใหบุคลากรมภีาวะผูนําทางการสอนเขมแข็ง สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง ยึด
ภารกิจการสอนเปนเรื่องสําคัญ จัดสภาพแวดลอมเกื้อกูลตอการเรียน 

            12.  การประเมินผล หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาในการ
จัดหาขอมูลเพือ่คนหาความสามารถที่แทจริงของผูเรียน ซ่ึงขอมูลการประเมินผลจะสงเสริมให
ผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศกัยภาพ โดยใชแนวทางการพัฒนาการประเมินผลของ
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ไดแก กําหนดเกณฑซ่ึงเปนตวัช้ีวดัผลการเรียนที่
ชัดเจน กําหนดภาระงาน/ผลงาน/โครงการที่ผูเรียนตองปฏิบัติ ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย 
ประเมินโดยยดึมาตรฐานการปฏิบัติงาน ผลงาน แฟมผลงาน นอกจากนี้ผูเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดเกณฑการประเมิน และแจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบทันทีเพือ่การปรับปรุงและพัฒนา
ใหดยีิ่งขึ้น 

             13.  การประกันคณุภาพการศกึษา  หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
ของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใหมีความตอเนื่องและยั่งยืนได โดยอาศัยกลไกที่มี
ระบบหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพ ไดแก การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ การ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา  การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบและ
ทบทวนคณุภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพการศกึษา การรายงานคณุภาพการศึกษาประจําป 
และการผดุงระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 

14.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษาหรือผูที่ทําหนาที่รักษาการในตําแหนงสูงสดุของสถานศึกษา ระดับมัธยมศ ึกษา ที่
เขาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

             15.  ขาราชการครู หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เขาโครงการ
หนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ระดับมัธยมศ ึกษา ประกอบดวย 
หัวหนาฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู/หวัหนากลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ
ครูผูสอน  
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                          16.  สถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน หมายถึง 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   ระดับมัธยมศึกษา ที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการหนึ่งอําเภอ 
หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวดัชายแดนภาคใตใน ปการศึกษา 2546  
                          17.  ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็นที่ประกอบดวยเหตแุละผลของผูบริหารและ
ขาราชการครูที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต 

            18.  ตําแหนง หมายถงึ หนาที่ความรับผิดชอบของขาราชการครูในสถานศึกษา
ที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ระดบัมัธยมศ ึกษา จําแนกเปน 1)  หัวหนาฝายวชิาการ 2)  หวัหนากลุม
สาระการเรียนรู จํานวนแปดกลุมสาระและหนึ่งกลุมกจิกรรมพัฒนาผูเรียน  3)  ครูผูสอน  
                          19.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ความเล็กใหญของสถานศึกษาทีข่าราชการ
ครูปฏิบัติงานโดยจําแนกตามจาํนวนผูเรียนดังนี้ คือ 1)  สถานศึกษาขนาดเล็ก เปนสถานศึกษาที่
มีผูเรียนไมเกนิ 300  คน  2)  สถานศึกษาขนาดกลาง เปนสถานศึกษาทีม่ีผูเรียนตั้งแต 301 – 600 
คน และ 3)  สถานศึกษาขนาดใหญ เปนสถานศึกษาที่มีผูเรียนตั้งแต 601 คน ขึ้นไป  
                          20.  ปญหาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปสรรคทั้งที่รูปธรรม
และนามธรรม หรือปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ทีส่งผลกระทบตอการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา 
                          21.  ขอเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ความคิดเหน็ทีเ่ปน
ประโยชนในการแกปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ในโครงการหนึ่ง
อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จากการสัมภาษณผูบริหาร
สถานศึกษา 
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