
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในบทนี้กลาวถึง  หลักการและแนวความคิดที่เกี่ยวของกับงานความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชน   ผูวิจัยจะไดนําเสนอตามลําดับ  ไดแก  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ทางการศึกษา  การบริหารโรงเรียน  ความหมายของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   
ความสําคัญของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ความมุงหมายและวัตถุประสงคของ
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชน   

วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  บทบาทของโรงเรียนและผูบริหาร
ตอการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน   ปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ขอเสนอแนะการแกไข
ปญหาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการศึกษา 
 
 การจัดการศึกษาของรัฐในชวงที่ผานมา  ทําใหโครงสรางทางการศึกษาของไทยแข็งตัวมาก  
ไมมีชองวางใหชุมชนเขาไปมีบทบาท  ประกอบกับชุมชนเองก็ไดศูนยเสียสถานภาพในการจัดการ
ศึกษาที่เคยมีมาแตเดิมไปแลว   คงเหลือเพียงอํานาจทางสังคมวัฒนธรรม   ซ่ึงไมเพียงพอที่จะจัดการ
กับปญหาที่มีอยูในปจจุบันและอนาคตได   จึงจําเปนตองมีการตรากฎหมายขึ้นมารองรับเพื่อให 
ชุมชนไดมีบทบาท   หนาที่เทาเทียมกับรัฐในการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของตน   รัฐบาลได
ตระหนักถึงเรื่องนี้จึงไดกําหนดสาระการศึกษาและการมีสวนรวมของประชาชน   ไวในรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   2540   กระทรวงศึกษาธิการ ( 2541 )  มีสาระสําคัญดังนี้ 

1.  มาตรา  43  ไดกําหนดไววา  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้น
ฐานไมนอยกวา  12  ป  โดยรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  และไมเก็บคาใชจาย 

2.  มาตรา  76  รัฐสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายการเมือง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 3.  มาตรา  78  กระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการทองถ่ินไดเอง 
 4.  มาตรา  81  รัฐตองสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา  อบรมใหเกิดความรูคูคุธรรม   
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จัดใหมี  “กฎหมายการศึกษาแหงชาติ”  
5.  หมวด  9  วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน  รัฐใหอิสระตามหลักการปกครองตนเอง   

สามารถจัดการศึกษาไดตาม  มาตรา  289  และอื่น ๆ โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับผิดชอบ  โดย 
การเลือกตัวแทนเขาไปบริหารแทนตนเอง 

จากรัฐธรรมนูญในมาตรา  81  จึงทําใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ   คณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2542 )  ขึ้นซึ่งไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวดังนี้ 

1. มาตรา  8  หลักการจัดการศึกษา  มี  3  ประการ  คือ 
1.1 จัดการศึกษาตลอดชีวิต 
1.2 สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
1.3 กระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

2.  มาตรา  9  การจัดระบบโครงสรางกระบวนการจัดการศึกษายึดหลัก  การกระจาย 
อํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา   สถานศึกษา   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   และการมีสวนรวมของ
บุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องค
กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ  

3. มาตรา  12  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน ๆ  มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย 

4. มาตรา  27  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดทําหลักสูตรแกนกลาง  สวน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 

5. มาตรา  29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ๆ   รวมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

6.   มาตรา 39  กระทรวงกระจายอํานาจบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
และสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่โดยตรง 

7.  มาตรา  40  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่ กํากับสงเสริมสนับสนุน   
กิจการของสถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  6  ฝาย   

จากรายละเอียดใน  มาตรา  40  ดังกลาว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  นายสม
ศักดิ์  ปริศนานันทกุล  จึงไดลงนามออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  “คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543 “   สมเดช  สีแสง ( 2543 : 42 – 43 )  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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1.  คณะกรรมการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีจํานวนอยางนอย  7 คน  ไมเกิน  15  คน   
คณะกรรมการประกอบดวย   6  ฝาย  ดังนี้ 

1.1   ผูแทนผูปกครองไมเกิน   2 คน 
1.2   ผูแทนครูไมเกิน    2  คน 
1.3   ผูแทนองคกรชุมชนไมเกิน     2 คน 
1.4   ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเกิน 2 คน 
1.5   ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาไมเกิน  2 คน 
1.6   ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน   4 คน 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  สัดสวนและจํานวนกรรมการให
คณะกรรมการกําหนด  แตตองมีสตรีอยางนอย  1  ใน  3  ของคณะกรรมการทั้งหมด  กรรมการอยู
ในตําแหนงวาระละ  4  ป  กี่วาระก็ได 

2.  หนาที่ของคณะกรรมการ  มี  12  ประการ  ดังนี้ 
 2.1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถานศึกษา 
2.2  เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

     2.3  เห็นชอบการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน 
    2.4  กํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษา 
    2.5  สงเสริมสนับสนุนใหเด็กในเขตบริการรับการศึกษาทั่วถึงมีคุณภาพและได 

มาตรฐาน 
    2.6  สงเสริมพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กเกง 

2.7  เสนอแนวทางการมีสวนรวมบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณบริหารงาน 
บุคคล  และบริหารงานทั่วไป  ของสถานศึกษา 

    2.8  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  วิทยากรภายนอก  ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน  สืบสานจารีตประเพณี   ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและชาติ 

    2.9  เสริมสรางความสัมพันธสถานศึกษากับชุมชนประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ 
และเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษามีสวนรวมพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 

2.10  เห็นชอบรายงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอสาธารณชน 
 2.11 แตงตั้งที่ปรึกษา  และอนุกรรมการตามสมควร 
2.12  ทํางานอื่นตามที่ไดรับมอบจากตนสังกัดของสถานศึกษา 

3.  การประชุมคณะกรรมการ  อยางนอยภาคเรียนละ  2  คร้ัง  โดยมีกรรมการที่มีอยูใน
ขณะนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และใหผูแทนนักเรียนรวมฟงและแสดงความคิดเห็นได 
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 จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และ
ระเบียบวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ. ศ.  2543    ซ่ึงเนนการบริหารที่ใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  สงผลใหการบริหารการศึกษาตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีสวนไดเสียในการบริหาร  ฉนั้นการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนจึงเปนงานที่ตองดําเนินการกอนและตองใหความสําคัญเปนอยางมากเพื่อใหการบริหารเปนไป
อยางราบรื่นและประสบความสําเร็จตามหลักสูตร   เพื่อพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
 

การบริหารโรงเรียน 
 
 โรงเรียนนับวาเปนหนวยงานที่สําคัญอีกหนวยงานหนึ่งในสังคม  ที่มีบทบาทในการพัฒนา
สังคมและชุมชนใหเจริญกาวหนาอยางมีคุณภาพและมีคุณธรรมควบคูกันไปซึ่งสงผลใหสังคมมี
ความสงบสุข  แตการบริหารโรงเรียนนับวาเปนงานที่มีความยุงยากมากงานหนึ่ง  ซ่ึงในที่นี้ไดมีผู
ใหความหมายไวมากมายเชน 
 นพพงษ   บุญจิตราดุลย  ( 2527 : 73 )  กลาววาเปนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนวา
เปนภารกิจของผูบริหารและครูอาจารยในโรงเรียนรวมกันดําเนินการ  โดยอาศัยทรัพยากร  เทคนิค
กระบวนการตาง ๆ ในอันที่จะเลือกสรรและควบคุมสิ่งแวดลอม  เพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ นับ
ตั้งแตความรู  ความสามารถ  บุคลิกภาพ  เจตคติ  คานิยม  คุณธรรม  ตลอดจนการถายทอดวัฒน
ธรรมประเพณีที่ดีแกเยาวชน  เพื่อใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม สมดังเจตนารมณของโรงเรียน 

นงเยาว  ธาราศรีสุทธิ  ( 2529 : 19 )  ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวาเปน
กระบวนการตาง ๆ ในการดําเนินงานของกลุมบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ความรับ 
ผิดชอบของโรงเรียนโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม  ใหบรรลุ 
สูจุดมุงหมายที่กําหนดไว  ซ่ึงการดําเนินงานตาง ๆ จะตองเปนไปตามระบบที่สังคมกําหนดไว 
 สวน  ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน ( 2529 : 87 ) ใหความหมายวาคือ  กิจกรรมการบริหารการ
ศึกษาอยางหนึ่ง  ที่ผูบริหารการศึกษาในโรงเรียนจะกระทํากับผูเกี่ยวของ  เพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคสําคัญ  คือ  การจัดประสบการณการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาตาง ๆ ใหเกิดขึ้นกับผูเรียน
ตามความมุงหมายของหลักสูตร  อันเปนแนวนโยบายที่รัฐกําหนดไว  ทั้งนี้มีการใชทรัพยากรการ
บริหาร  คือ  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  และวิธีการจัดการใหเกิดประโยชนและเกิดความเหมาะสมมาก
ที่สุด 
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 กลาวโดยสรุปแลว  การบริหารโรงเรียน   หมายถึง  กระบวนการในการดําเนินงานตาง ๆ 
ของผูบริหาร  รวมกับบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหงานบรรลุตามวัตถุประสงค
ที่ตองการ 

การบริหารโรงเรียนมีความสําคัญมากที่จะสงผลใหการพัฒนาเยาวชนและประเทศชาติ
เจริญกาวหนาซึ่ง  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  ( 2535 : 22 )  ไดกลาววา  การบริหารสถานศึกษา  เปน
ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนด  แบบแผน วิธีการ  และขั้นตอนตาง ๆ  ในการปฏิบัติงาน
ไวอยางมีระบบเพราะถาระบบการบริหารงานไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงาน  
นักบริหารที่ดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อที่จะใหงานนั้นบรรลุ 
จุดมุงหมายที่วางไว  การบริหารงานนั้น  จะตองใชศาสตรและศิลปทุกประการ  เพราะวาการดําเนิน
งานตาง ๆ มิใชเพียงกิจกรรมที่ผูบริหารจะกระทําเพียงลําพังคนเดียว  แตยังมีผูชวยงานแตละคนซึ่งมี
ความแตกตางกันทั้งในดานสติปญญา  ความสามารถ  ความถนัด  และความตองการที่ไมเหมือนกัน
จึงเปนหนาที่ของผูบริหาร  ที่จะนําเอาเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใชใหเกิด 
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จตองมีหลักการในการบริหารงานที่มี 
ประสิทธิภาพดวยไมใชบริหารไปตามหลักการทฤษฎีเพียงอยางเดียว ซ่ึงในที่นี้จะไดกลาวถึงหลัก
การบริหารสถานศึกษาไว  3  ประการ  ดังนี้ 

1.  มีเปาหมายและวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่ชัดเจน  ผูบริหารตองเขาใจถึงเปา
หมายของสถานศึกษาวาเปนไปในทิศทางใดจึงจะจัดงาน  จัดคน จัดเงิน จัดวัสดุอุปกรณได เหมาะ
สม 

2.  ตองมุงเทคนิควิธีการในการบริหารงาน  การบริหารงานทุกประเภทยอมตองมี
เทคนิค วิธีการ  ขั้นตอน  และกระบวนการ  งานที่ทําควรมีระบบ  มีความรอบคอบ  จึงจะทําใหงาน
ดําเนินไปดวยดี 

3.  มีการประเมินผล  เมื่อไดดําเนินกิจการใดควรจะไดมีการประเมินผลและติดตามผล  
เพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุงงานไดดีข้ึน  การทํางานที่ขาดการประเมินผลจะไมชวยใน
การพัฒนาสถานศึกษา 

นอกจากผูบริหารจะมีหลักการที่ดีแลวตองมีเทคนิคในการบริหารงานอีกประการหนึ่งที่จะ 
สงผลใหการบริหารประสบความสําเร็จ  ซ่ึงจะกลาวถึงเทคนิคในการบริหารเปนขอ  ๆ ดังนี้ 

1.  เทคนิคการบริหารงาน  การบริหารงานนั้นผูบริหารตองใชการตัดสินใจอยางรอบ
คอบโดยอาศัยขอมูลและเหตุผล อยาตัดสินใจดวยอารมณและความคิดเห็นสวนตัว  ควรมีการรับฟง
อีกฝายหนึ่งดวยใจเปนธรรม 
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2.  เทคนิคการสั่งงาน  ตองสั่งอยางชัดเจน   เขาใจงายถูกตองตามกาลเทศะ ใหเหมาะสม
กับบุคคลเพื่อจะไดนําไปปฏิบัติได  ตองระมัดระวังการใชวาจาที่สุภาพมีมารยาทและน้ําเสียง  ทาที  
วาจาที่เหมาะสม 

3.  เทคนิคในการรับฟงความคิดเห็น  ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย  สราง 
บรรยากาศใหผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นไดและควรจะพิจารณาวาจะนําความคิด
เห็นของผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติไดหรือไม 

4.  เทคนิคในการติชม  ควรติชมใหเหมาะกับกาลเทศะ  และติชมในเรื่องผลงาน  การติ
ควรยึดหลักติเพื่อกอ  และชมเพื่อสรางสรรคใหเกิดกําลังใจ  ยกยองชมเชยดวยความจริงใจ 

5.  เทคนิคในการกอใหเกิดระเบียบวินัย  ผูบริหารจะตองเปนตัวอยางที่ดีในการทําตน
ใหมีระเบียบวินัย  การวางระเบียบวินัยควรคํานึงถึงความเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติได  
และควรจะแจงใหทราบลวงหนา  เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถเขาใจและนําไปปฏิบัติได  รวมทั้งตองมี
มาตรการในการควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบวินัย 

6.  เทคนิคในการวางตน  ควรวางตนเปนตัวอยางมีความเที่ยงตรง  ยุติธรรมไมเลือกที่
รักมักที่ชัง  แจกจายงานใหทั่วถึง  ไมควรสนิทสนมกับผูใดโดยเฉพาะ  ทําตนใหเปนมิตรและเปนที่
พึ่งใหกับผูใตบังคับบัญชา 

7.  เทคนิคการสรางมนุษยสัมพันธ  ตองมีการติดตอสัมพันธกับผูรวมงาน  เขารวมงาน
สังคม  เปนประธานในพิธีรวมทั้งการสรางความสัมพันธกับภายนอก 

8.  เทคนิคในการเพิ่มสมรรถภาพใหกับผูใตบังคับบัญชา  สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา
ไดมีความกาวหนาในการทํางาน  ทํางานตามความรูความสามารถของตน  และมีโอกาสที่จะได
เล่ือนขั้นเลื่อนตําแหนง  รวมทั้งการเปนที่ปรึกษาใหกําลังใจกับผูใตบังคับบัญชา 

การบริหารผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทสําคัญตอการบริหารสถานศึกษามากโดย
เฉพาะผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  เพราะสถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบ
การศึกษา และระบบสังคมการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงตองสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ผูบริหารยังตองเปนผูชํานาญทางการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
ดวย 
 ผูบริหารสถานศึกษา ไดแก  ผูอํานวยการ  อาจารยใหญ  หรือครูใหญ  รวมทั้งการเรียกชื่อ
เปนอยางอื่นแลวแตละสถานศึกษา  บทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษานี้  เนเซวิค ( Knezevick 
1975:17-18)  ไดกําหนดไว  17  ประการ  ดังนี้ 
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1.  บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง  (Direction  Setter )  หมายถึง  การเปนผูกําหนด
นโยบาย  แนวทางการดําเนินงานของสถานศึกษาเพื่อเปนไปตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา 

2.  บทบาทเปนผูนําในงานดานตาง ๆ  ของสถานศึกษา  เปนผูมีอิทธิพลและจูงใจใหผู
อ่ืนคลอยตามได 

3.  บทบาทเปนนักวางแผน (Planner )  เปนผูวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว  รวมกับ
คณะกรรมการของสถานศึกษา 

4. บทบาทเปนผูตัดสินใจ  ( Decision  Maker  ) เปนผูกําหนดการบริหารงานในสถาน 
ศึกษา 

     5.  บทบาทเปนนักจัดองคการ  ( Organizer )  เปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงานใน 
สถานศึกษา 

6.  บทบาทเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง   ( Change   Manager  )   เปนผูนําการเปลี่ยน
แปลง  การจูงใจในการเปลี่ยนแปลง 

7.  บทบาทเปนผูประสานงาน  ( Coordinator )  เปนผูประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  
ในสถานศึกษา  

8.  บทบาทเปนผูส่ือสาร  (Communicator ) บทบาทเปนผูที่บุคลากรในสถานศึกษาติด
ตอและประสานสัมพันธกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

9.  บทบาทเปนผูแกความขัดแยง  ( Conflict  Manager )  เปนผูคอยแกปญหาความขัด
แยงระหวางบุคคลและกลุมภายในสถานศึกษา 

10. บทบาทเปนผูแกปญหา  ( Problem  Manager ) เปนผูนําในการแกปญหาตาง ๆ ของ
สถานศึกษา 

11. บทบาทเปนผูจัดระบบงาน  ( System  Manager )  เปนผูนําในการจัดระบบงานและ
การพัฒนาสถานศึกษา 

12. บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน  ( Instructional  Manager )  เปนผูนําทาง 
ดานวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 

13. บทบาทเปนผูบริหารบุคคล  ( Personnal  Manager ) เปนผูสรรหาคัดเลือก  รักษา
และพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

14. บทบาทเปนผูบริหารทรัพยากร   ( Resource  Manager )  เปนผูนําทรัพยากรทั้ง
ทรัพยสิน  ส่ิงของ  และบุคลากร  มาใชใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูง 

15. บทบาทเปนผูประเมินผล  ( Appraiser )  เปนผูประเมินผลการทํางานและโครงการ 
ตาง ๆ ของสถานศึกษา 
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16. บทบาทเปนประธานในพิธี   ( Cermonial   Head )   เปนผูนําทางดานการจัดงาน
และพิธีการตาง ๆ  ของหนวยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 

17. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน  ( Public  Relator ) เปนผูนําในการสราง
ความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก  การประชาสัมพันธการติดตอประสานงานรวมทั้งการให
บริการวิชาการแกหนวยงานอื่น ๆ    

ในการบริหารโรงเรียน  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   
(2540 : 29-30 )  ไดกําหนดใหโรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานในบทบาท  ดังนี้ 

1.  งานวิชาการ  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน  ตามหลักสูตร การจัดหา
วัสดุส่ือการเรียนการสอน  สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู  การวัดผลประเมิน
ผลและการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน 

2.  งานบุคลากร  ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการดานบุคลากรของโรงเรียน ไดแก ครู  
อาจารย  คนงานภารโรง  ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาบุคลากร  การบํารุง
รักษา  และจัดสวัสดิการใหบุคลากรอยูไดอยางมีความสุข  ตลอดจนการลงโทษหรือดําเนินการทาง
วินัยแกบุคคลที่มีความผิดหรือปฏิบัติหนาที่ดอยประสิทธิภาพ 

3.  งานกิจการนักเรียน   ดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ที่สงเสริมการเรียนการสอน  
หรือเกี่ยวของกับนักเรียน  เชน  การรับนักเรียนเขาใหม  การใหบริการดานตาง ๆ แกนักเรียน  
ตลอดจนการจําหนายนักเรียนออกจากโรงเรียน  และการติดตามดูความสําเร็จของนักเรียนที่ออก
จากโรงเรียนไปแลว 

4.  งานธุรการ  การเงินและพัสดุ  ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ  งานธุรการ  งาน
การเงินของโรงเรียนทุกประเภท  และการดําเนินงานเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียนใหเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

5.  งานอาคารสถานที่  ดําเนินงานเกี่ยวกับการใช  การบํารุงรักษา  ตกแตง  อาคารเรียน  
อาคารประกอบ  ที่ดินและสิ่งกอสรางของโรงเรียน  โดยใหสามารถใชประโยชนไดคุมคาและมี
สภาพรมร่ืน  สะอาด  สวยงามอยูเสมอ 

6.  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ชุมชน  ซ่ึงหมายถึง ผูปกครอง  นักเรียน  วัด  องคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน  โดยเฉพาะกรรมการ 
โรงเรียน  โดยใหชุมชนหรือบุคคลในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  
ชวยพัฒนาโรงเรียน  และโรงเรียนไดใหบริการแกชุมชน  เปนตน 
 ในที่นี้ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงจะไดกลาวถึง
งานดานนี้ในรายละเอียดตอไป 
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ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
1.  ความหมายของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกันไปแลวแต
ความคิดวิเคราะหของแตละบุคคล  ซ่ึงในที่นี้จะไดนําความหมายของบุคคลตาง ๆ มากลาวไว 
ดังตอไปนี้ 

สุพิชญา  ธีระกุล ( 2522 : 48 )  ไดใหความหมายไววาคือ การบริหารโรงเรียนในสวนที่ 
เกี่ยวกับชุมชน  ไดแกการติดตอสัมพันธกับชุมชน  การรวมกันกําหนดความมุงหมายและนโยบาย
ของโรงเรียน  ตลอดจนการรวมมือพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนเพื่อชุมชน 

สวน  กิติมา  ปรีดีดิลก ( 2532 : 237 )  ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนไววา คือ กระบวนการในการวางแผน  การควบคุม  การประสานงานการจัด
บุคลากร และเผยแพรความรูตอชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนและโรงเรียนใหเจริญกาวหนาไป
พรอมกัน 

และ  มนัส  สุวรรณชาตรี  ( 2541 :14 )  ไดใหความหมายไววาคือ กิจกรรมของโรงเรียน
ที่มีสวนเกี่ยวของกับชุมชนเพื่อใหการสนับสนุนเกื้อกูลซ่ึงกันและกันใหเกิดประโยชนดานตาง ๆ  
แกโรงเรียนและชุมชน   

สําหรับ แฮรรีส  ( Harris,1975 :13 )  ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชนวา  คือ  การสรางความสัมพันธกับชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน  
แจงขาวคราวการเคลื่อนไหวทางการศึกษาใหชุมชนทราบเพื่อแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชน  
ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

โดยสรุปแลวงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  หมายถึง  กระบวนการใน
การบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวของกับชุมชนเพื่อใหชุมชนมีความสัมพันธที่ดีกับโรงเรียนและใหความ
สนับสนุนโรงเรียนในดานตาง ๆ ที่มีความสามารถจะชวยเหลือได  อีกทั้งมีความรูสึกที่ดีตอโรง
เรียนและการบริหารงานตาง ๆ ของโรงเรียน 

  
2.  ความสําคัญของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 การศึกษาของเด็กนักเรียนมิไดจํากัดอยูแตภายในกําแพงโรงเรียน  แตเด็กไดเรียนรูอะไร 
บางอยางอยูตลอดเวลาทั้งขณะที่อยูบานและในที่ตาง ๆ ในชุมชนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับ 
โรงเรียนที่จะตองออกไปเกี่ยวของกับชุมชน  และเชื้อเชิญชุมชนเขามาสูโรงเรียนดวยเหตุผลสําคัญ    
ดังที่ สุพิชญา  ธีระกุล  ( 2522 : 49 – 50 )  ไดกลาววาโดยหลักการแลวโรงเรียนและชุมชนจะตองมี
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ความสัมพันธกันอยางใกลชิดเพราะโรงเรียนเปนสถาบันพัฒนาคน  เพื่อใหไปดํารงชีวิตในชุมชน  
ถาเปรียบกับกิจการทางอุตสาหกรรม  โรงเรียนก็เปนโรงงานสําหรับผลิตสิ่งของสําหรับชุมชนนั่น
เอง   โรงงานกับชุมชนจะตองใกลชิดกันอยูตลอดเวลาเพื่อความเหมาะสมทางการผลิต  ( 
Production )  และการบริโภค  ( Consumption )  ความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชน อาจแยกกลาวเปนเรื่อง ๆ ไดดังนี้ 

1.  เพราะโรงเรียนเปนแหลงเลือกสรรคนใหชุมชน  ( School  as  a  Sorting   and  
Selecting  Agency ) เนื่องจากโรงเรียนตั้งขึ้นตามความตองการของชุมชน  โรงเรียนจึงมีหนาที่รับ
พัฒนาคน  จนกวาจะถึงเวลาอันสมควร  หรือมีความรูความสามารถพอควร  โรงเรียนจึงปลอยให
คนเหลานั้นออกไปสูชุมชน  ทั้งที่เปนชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  และชุมชนที่หางไกลออกไป 

2.  เพราะโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน  ( School  as  a  Socializing  Agency ) 
ในกระบวนการสังคมประกิต  ( Socialization  Process ) โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคม  ที่มีความ
สําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนไดมากรองจากครอบครัว  จากการที่เด็กอยูในโรงเรียนเปนเวลานาน  
และโรงเรียนจัดสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาใหทุกวัน  โรงเรียนจึงสามารถเปลี่ยนแปลงและหลอหลอม 
พฤติกรรมของเด็กใหเปนไปตามความตองการของชุมชนไดมาก 

3.  เพราะโรงเรียนเปนแหลงรวมศาสตรสาขาตาง ๆ  (Collecting  of  Disciplines ) 
โรงเรียนเตรียมพรอมที่จะจัดสิ่งแวดลอมที่มีคุณคาใหแกนักเรียนที่จะไปเปนสมาชิกของชุมชน  จึง 
จําเปนที่โรงเรียนจะตองรวมครูที่มีความรูความสามารถในศาสตรสาขาตาง ๆ ไว  หากโรงเรียนเปน
ของชุมชนอยางแทจริง  โรงเรียนจะมีบุคคลที่มีความรูและทักษะเพียงพอที่จะอํานวยประโยชนแก 
ชุมชน 

4.  เพราะโรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม  (  School   as  a   Culture  
Transmission   Agency )  วัฒนธรรมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของชุมชน  ทั้งชุมชนและโรงเรียนมี
หนาที่ฟนฟูแกเยาวชนของชุมชน  เพื่อใหเยาวชนเหลานั้นเขาใจความเปนมาของวัฒนธรรมและ
ประเพณีตาง ๆ  

5.  เพราะโรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน  ( School  as  a  Community  Center )   
โรงเรียนนับเปนสมบัติของสวนรวมในชุมชนมีอาคารและบริเวณพอจะเปนที่ประชุมหรือประกอบ
พิธีตาง ๆ ได  เชน  สัมมนา  จัดงานประจําป ตั้งคายลูกเสือชาวบาน  จัดพิธีแตงงาน  ประกวดพืชผล  
บางชุมชนใชโรงเรียนเปนสถานที่ประกอบการเกี่ยวกับศาสนาดวย  เชน  ทําขวัญนาค  ตั้งองคกฐิน  
เปนตน  นับวาโรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชนและใหประโยชนแกชุมชนอยางคุมคา 

6. เพราะโรงเรียนและชุมชนมีจุดหมายเดียวกัน  เปนทั้งจุดหมายที่กําหนดอยางเปน
ทางการและกําหนดอยางไมเปนทางการ  ทั้งโดยวัฒนธรรมประเพณี  และโดยสามัญสํานึก  ใหโรง
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เรียน และชุมชนมีจุดหมายของการปฏิบัติงานตรงกัน  คือ  พัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณ   ( Perfect   
Man )  และสามารถจัดชุมชน  และดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางปกติสุข 
 

ความจริงที่ปรากฎอยูในจิตใจของประชาชนในชุมชนก็คือ  ทุกคนมีความรูสึกเปนเจาของ   
โรงเรียน  และปราถนาที่จะใหโรงเรียนมีความคลองตัว  และปฏิบัติงานทุกชนิดอยางมีประสิทธิ
ภาพ  ชุมชนมักใหความรวมมือกับโรงเรียนดวยดี  ทุกประการตลอดมา  เพราะมีสํานึกอยูวา  โรง
เรียนปฏิบัติงานตรงกับที่ชุมชนตองการ 

สวน กิติมา  ปรีดีดิลก ( 2532 : 238 ) และ พนิจดา  วีระชาติ ( 2542 : 49 – 50 )   ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวสอดคลองกัน  ดังนี้ 

1. การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน  เพราะโรงเรียนใหการศึกษาแก 
นักเรียน  ซ่ึงมาจากชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  นักเรียนนําสิ่งที่เรียนรูไปใชในการดํารงชีวิตประจําวัน  
นักเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลอื่น  รวมทั้งพอแม  ผูปกครองของนักเรียนเองดวย  บุคคล
ในชุมชนก็จะดํารงชีวิตตามนักเรียนไปดวยจึงถือไดวาโรงเรียนใหการศึกษาโดยทางออมแกชุมชน
นั่นเอง 

2. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  คือใหประชาชนยอมรับวาสถานศึกษา
หรือโรงเรียนเปนสถาบันสําคัญของชุมชน  เปนสิ่งมีคาของทุกคน  ชวยทําใหการเปนอยูของประชา
ชนในชุมชนดีขึ้น  ดังนั้นประชาชนในชุมชนยอมมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของโรงเรียนยิน
ดีที่จะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน  อาจจะเปนเงินวัสดุส่ิงของ  แรงงาน  และขอเสนอ
แนะในการปรับปรุงโรงเรียน 

3.  ทําใหครูกับผูปกครองนักเรียนและประชาชนในชุมชนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  
เพราะโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  แตถาโรงเรียนกับชุมชนไมมีความสัมพันธกัน   
ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  เชน โรงเรียนและครูถูกกลาวหาบาง  ถูกตําหนิบาง เปนตน 

4.  เพื่อแกปญหาเกี่ยวกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษา  ในชุมชนแตละแหงมักจะมี
ผูที่มีปญหาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของโรงเรียน  ไมใหความรวมมือทางโรงเรียน  ดังนั้นการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะชวยแกปญหาเหลานั้น 

5.  เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน  เพราะ
การเรียนการสอนของโรงเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับชุมชน  ตองอาศัยความรวมมือสนับสนุน
จากชุมชน  จะตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน  จะตองใหผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับจากการเรียนไปใช
ในชีวิตประจําวันได  และนําไปเผยแพรแกชุมชนได  และนอกจากโรงเรียนใหการศึกษาเพื่อพัฒนา
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บุคคลแลว  ยังมุงพัฒนาชุมชนไปดวยดังนั้น  หลักสูตรและการเรียนการสอนของโรงเรียนจะตอง
ไดรับการปรับปรุงตามความตองการของชุมชนดวย 

6.  เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชน  เพราะในชุมชนมีทรัพยากรตาง ๆ  
ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  บุคคล  สถาบัน และวัฒนธรรมพื้นบานมากมายดวยกัน  ทรัพยากรตาง ๆ  
เหลานี้ยอมนํามาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษาในโรงเรียนได 

7.  ทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจชุมชนดี  ทั้งในดานปญหาของชุมชน  ความ
ตองการของชุมชน  ทรัพยากรในชุมชน   เพื่อโรงเรียนจะไดชวยแกปญหาของชุมชน  และปรับปรุง
หลักสูตรใหเหมาะสมกับชุมชน 
 โรงเรียนนับวาเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญมากในสังคมยุคปจจุบัน  ซ่ึงเปนยุคที่มีการ
แขงขันกันสูงมาก  หากโรงเรียนมีการบริหารงานที่ดีประสบความสําเร็จ  สงผลใหประชาชนใน 
ชุมชนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ  และไมเอาเปรียบผูอ่ืน  งานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน    เปนงานที่สงเสริมใหมีการใหความสําคัญกับการศึกษาและ 
โรงเรียนเนื่องจากโรงเรียนเปนสถาบันที่มีคุณคาตอชุมชนเปนอยางมากไมวาจะเปนดานการให
ความรูแกนักเรียนและชุมชน  หรือชวยแกปญหาของชุมชน  ความสําคัญในเรื่องตาง ๆ ที่กลาวมา
นั้นสงผลใหครูและชุมชนมีความรูสึกที่ดีตอกันทําใหครูมีขวัญกําลังใจในการทํางาน  อีกทั้งชุมชนก็
ใหการสนับสนุนโรงเรียนในทุก ๆ ดานเปนปจจัยที่จะสงผลใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ 
 
3.  วัตถุประสงคของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การบริหารโรงเรียนใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายของการศึกษา  การสรางความ 
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนสวนสําคัญที่จะสงผลใหกิจการของโรงเรียนบรรลุ

ตามจุดมุงหมาย   การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีวัตถุประสงคหลายประการ
ดวยกันดังที่   สุพิชญา   ธีระกุล  (2522 : 51-52 )  ชุมศักดิ์    อินทรรักษ  ( 2530  : 77 )  พนิจดา  วีระ
ชาติ  ( 2542 : 51 )  กลาวไวสอดคลองกันสรุปไดดังนี้   

1. เพื่อสรางเสริมสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพราะสัมพันธภาพจะเปน 
เครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมือกันปฏิบัติการตาง ๆ ที่มีอยูใหบรรลุ 
จุดหมายอันเดียวกันตามที่กําหนดไว 

2. เพื่อสรางเสริมความรูสึกเปนเจาของใหแกชุมชน  เนื่องจากโรงเรียนเปนสาธารณ 
สมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว  หากแตมอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  ซ่ึงมี 
ผูบริหารโรงเรียนเปนหัวหนา 
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3. เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียน  กิจการตาง ๆ ของโรงเรียน  อาจ
แบงเปนหลายประเภท  เชน  การกําหนดความมุงหมาย  และนโยบาย  กิจการเกี่ยวกับการบริหาร 
โรงเรียนกิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่  ตลอดจนการพัฒนาดานวิชาการ  เชน  หลักสูตร
เปนตน  ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
ในอันที่จะพัฒนาบุตรหลานของเขา 

4. เพื่อฟนฟู   และรักษาวัฒนธรรมของชุมชน   ในชุมชนมีวัฒนธรรมประจําอยูมาก
มายทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณี  และศาสนา  วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครื่องมือสรางสรรคความ
ดีของชุมชน  เปนเครื่องยึดเหนี่ยว  เปนศูนยรวมทางจิตใจ  และเปนสัญลักษณของชุมชน  ชุมชนจะ
รักษาและหวงแหนอยางยิ่ง  หากโรงเรียนทําการฟนฟูและถายทอดใหแกเยาวชน  ชุมชนจะใหความ
รวมมือทุกประการ  เพราะชุมชนมองเห็นวาโรงเรียนกระทําการเพื่อชุมชนอยางแทจริง 

5. เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกับโรงเรียน   เปนที่ยอมรับวาโรงเรียนเปน 
หนวยงานของชุมชน  ดําเนินงานพัฒนาคนสําหรับชุมชน  โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏิบัติไปใน 
ทิศทางเดียวกันในทุกกรณี  การดํารงชีพในชุมชนควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน  ปฏิบัติการตาง  
ๆ ควรเปนของชุมชน  โรงเรียนเปนเพียงสถานที่ฝกหัดใหเทานั้น 

สวน  ยนต  ชุมจิต  ( 2528 :131 )  กลาววาวัตถุประสงคของการสรางความสัมพันธ 
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีดังนี้ 

1. เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนซึ่งจะ
เปนแนวทางใหประชาชนมีความสนใจและใหความรวมมือชวยเหลืองานตาง ๆ ของโรงเรียนทั้ง
ทางวิชาการและอื่น ๆ  

2.   เพื่อใหโรงเรียนมีสวนในการใหบริการแกชุมชน  เชน บริการวัสดุ  อุปกรณอาคาร 
สถานที่ 

3. เพื่อเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนแกชุมชน  หากประชาชนมีความรูสึก 
เปนเจาของโรงเรียนจะชวยใหโรงเรียนมีความปลอดภัยในทรัพยสิน  และของมีคายิ่งขึ้น  และยังจะ
ไดรับความชวยเหลือตาง ๆ อีกมากมาย 

4. เพื่อใหทราบภูมิหลังที่แทจริงของนักเรียนจากผูปกครอง  ซ่ึงจะเปนแนวทางในการ 
สงเสริมปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพื้นฐาน  และความตองการของนัก
เรียน 

5. เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชแหลงทรัพยากรจากชุมชนไดอยางสะดวกและมี 
ประสิทธิภาพ 

 23



6.  เพื่อสงเสริม  ฟนฟู  และรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน
โดยผานทางนักเรียน  ทําใหชุมชนเห็นคุณคาของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

7.  เพื่อสงเสริมการผสานกลมกลืนระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหเปนไปในทิศทางทาง 
เดียวกัน 

8.  เพื่อสงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในการจัดการศึกษา  ซ่ึงเปนของประชาชนโดย 
ประชาชน  และเพื่อประชาชน  
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2528 : 23-24 )  ไดเสนอวัตถุประสงค
ของงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ไวดังนี้ 

1.  เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจอันดีตอโรงเรียน  อันจะชวยใหโรงเรียนไดรับความรวม
มือและความสะดวกในการดําเนินงาน 

2.  เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน  คือ บุคคล  วัสดุ  และ 
ส่ิงแวดลอม  เพื่อการดําเนินงานของโรงเรียนได 

3. เพื่อใหโรงเรียนไดรับความสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชน  ทั้งดานการเงิน   
แรงงาน  วัสดุอุปกรณ  และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานของ 
โรงเรียน 

4. เพื่อเปนการใหความชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการและอื่น ๆ อันจะเปนการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 

5.  เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานหลักของโรงเรียน  คือ  งานวิชาการบรรลุเปาหมาย
ไดสะดวกยิ่งขึ้น 

6.  เพื่อสรางบรรยากาศที่ดีในสิ่งแวดลอมของหนวยงานอันจะทําใหบุคลากรมีขวัญและ 
กําลังใจในการปฏิบัติงาน 

7.  เพื่อปองกันหรือแกปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนที่อาจเกิดขึ้น  โดย 
เปนผลกระทบจากชุมชน 

กลาวโดยสรุป  วัตถุประสงคของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
เพื่อเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของโรง
เรียน  เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในทุก  ๆ ดาน  เพื่อใหชุมชนเปนกําลังที่สําคัญ
ในการติดตามดูแลนักเรียน  เพื่อปองกันหรือแกปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนที่
อาจเกิดจากชุมชน 
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4. หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตองมีหลักการและทฤษฎีที่ยึดถือ  เชน
เดียวกับงาน  อ่ืน ๆ มิใชผูบริหารคิดจะทําอะไรก็ได   ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดใหหลักการไวดัง
ไดกลาวถึงตอไป 

ชุมศักดิ์   อินทรรักษ ( 2530 : 78 –79 ) และ นพพงษ  บุญจิตราดุลย ( 2534 : 27 )  ไดให
หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวสอดคลองกันดังนี้ 

1. ตองดําเนินการดวยความบริสุทธิ์ใจ  ( Integrity )  ตรงไปตรงมาเชื่อถือไดไมมีอะไร 
ซอนเรนซึ่งโดยปกติประชาชนใหความเชื่อถือตอระบบโรงเรียนอยูมากพอสมควร  แตหากทําอะไร 
ที่ไมดีประชาชนก็หมดศรัทธา 

2.  ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  (Continuity)  ถือเปนภารกิจที่ตองทําอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลา   การสรางความสัมพันธกับชุมชนไมสามารถสรางไดในระยะเวลาอันสั้น  หรือเพียงวัน
สองวัน   

3.  ตองดําเนินการใหครอบคลุม (Coverity)  ทุกดานที่ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบดวย   
ไมควรมองเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ  ควรที่จะใหประชาชนไดเขาใจทุก ๆ ดานของโรงเรียน  
ลักษณะความสัมพันธก็ควรเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

4.  ตองมีความงาย (Simplicity)  และคลองตัวในการดําเนินงาน  ความสัมพันธที่เกิดขึ้น 
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน   ควรจะเปนความเขาใจงาย  ธรรมดา    ไมซับซอนจนเกินไปทําให 
ประชาชนเขาใจยาก 

5.  ตองเปนไปดวยความสรางสรรค ( Constructiveness)   มิใชทําลายภาพพจนของ 
โรงเรียนและชุมชน  แตเปนไปดวยการพึ่งพาอาศัยกันระหวางโรงเรียนและชุมชน 

6.  ตองดําเนินการปรับตัว   ( Adaptability )  ใหเขากับสภาพของชุมชน   สอดคลองกับ 
โอกาสอันควร  และสภาพปญหาโดยคํานึงถึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี   ความเชื่อ  ความ 
เขาใจ  ความคิดเห็นของประชาชน  เพราะความคิดเห็นไมเหมือนกัน 

6. ตองดําเนินการดวยความยืดหยุน ( Flexibility ) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนก็ตองอาศัยความยืดหยุนของเวลา  ไมจํากัดระยะเวลา  และสอดคลองกับสภาพของชุมชน   

สวน  กิติมา  ปรีดีดิลก ( 2532 : 244 )  ไดใหหลักการสรางความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1.  ยึดหลักมนุษยธรรม  การติดตอสัมพันธกับชุมชนนั้น  ตองอาศัยหลักมนุษยธรรม
เปนอยางมาก  บุคลากรในโรงเรียนจึงตองเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดี 

2.  ยึดหลักความจริงใจหรือบริสุทธิ์ใจ  ขอความใด ๆ ที่จะเผยแพรสูประชาชนยอมจะมี 
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ความเชื่อถือได  ตรงไปตรงมามากที่สุด  และไมควรมีอะไรปดบังภายในโรงเรียน 
3.  ยึดหลักความซื่อสัตย  บุคลากรในโรงเรียนควรมีความซื่อสัตยตอหนาที่และกา

ทํางาน 
4.  มีความสม่ําเสมอในการทํางานและการติดตอสัมพันธกับคนและชุมชน 
5.  ยึดความเสียสละในการทํางานเพื่อชุมชน 
6.  ยึดความอดทน  จะตองมีความอดทนเปนอยางมากในการดําเนินงานของโรงเรียน

และการติดตอกับชุมชน 
7.  ยึดความยืดหยุน  ควรเปนลักษณะการโอนออนผอนตามการดําเนินการควรมีการ 

ยืดหยุนตามสถานการณและเวลา 
8.  ยึดความตอเนื่อง  การจะสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้นยอมตองอาศัยเวลาในการ 

ดําเนินงานที่ตอเนื่องกัน  และจําเปนตองมีตลอดไป 
9.  ยึดการครอบคลุมเนื้อหา  การสรางความสัมพันธจะตองครอบคลุมลักษณะงานและ 

ขอบขายของโรงเรียน  ในทุก  ๆ ดานอยางเพียงพอมิใชมุงในดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ 
10.  ยึดความเรียบงาย  การนําเสนอของชุมชนไมวาจะเปนดานใดควรคํานึงถึงความ 

เรียบงายส่ือสัมพันธกันเขาใจ 
11. ยึดการสรางสรรค  เปนหลักการที่โรงเรียนตองมุงที่จะกระทําเพื่อใหเกิดความ 

สัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
12.  ความสามารถในการปรับตัว  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

ตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพของทองถ่ินในแตละโอกาส  และแตละสภาพปญหา 
อุทัย  ดุลยเกษม และ อรศรี  งามวิทยาพงศ  ( 2540 : 95 - 96 )  ไดใหหลักการในการ 

สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังตอไปนี้ 
1. ตองริเร่ิมจากโรงเรียนกอน  โดยเฉพาะจากครูใหญหรือผูบริหารการศึกษาเนื่องจาก 

การริเร่ิมจากฝาย โรงเรียนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในโครงสรางจากแนวดิ่งมาเปน
แนวราบโดยอัตโนมัติในขณะที่การริเร่ิมจากฝายชุมชนนั้น  จะพบอุปสรรคในการเขาสรางความ
สัมพันธกับโรงเรียนเนื่องจากความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนในปจจุบันนั้นโรงเรียนยัง
เปนศูนยกลางการจัดการศึกษา  และมีการบริหารแบบแนวดิ่ง  ที่ไมเปดโอกาสอยางแทจริง ใหชุม
ชนเขามีสวนรวมอยางเสมอภาค  การจะริเร่ิมจากฝายชุมชน  จึงเปนไปไดยาก  และมีอุปสรรคมาก
กวาโดยเฉพาะในสถานการณที่ชุมชนสวนมากออนแอเชนปจจุบัน 

2.  การแสวงหาครู  กลุมครูที่มีทัศนคติวิสัยทัศน และความสนใจการพัฒนาชุมชน  แลว 
สงเสริมใหบุคคล ดังกลาวมีโอกาสเรียนรู  ไดรับการพัฒนาศักยภาพ  ประสบการณ  เนื่องจากกรณี  
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ตัวอยาง  พบวาความรวมมือเกิดขึ้น  หากมี  ครู  ครูใหญ  มีความตั้งใจจริงมีความสามารถ  ทักษะที่
จะเขาสรางความสัมพันธกับชุมชน  และแสวงหาชองทางของกฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้อตอการ
ทํางาน  รวมทั้งการแสวงหาพันธมิตรหรือเครือขาย  จากนอกชุมชนเขามาสนับสนุนกระบวนการ
ความรวมมือนั้น  โดยไมตองรอใหเกิดนโยบายจากรัฐหรือการปฏิรูปอยางเปนทางการในระบบเสีย
กอน  อยางที่มักเขาใจกัน 

3.  กระบวนการเรียนรูของชาวบานและชุมชนนั้น  มักเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการปฏิบัติ   
บทบาท  ของครูหรือบุคคลภายนอก  คือการสังเคราะหความคิดอยางเปนระบบจากกระบวนการ
เรียนรูที่เกิดขึ้นแลวแลกเปลี่ยนทําความเขาใจรวมกัน  มิใชการสรุปหรือช้ีนํา  จากบุคคลหรือฝายใด
ฝายเดียวเพราะวิธีการดังกลาว  จะกลายเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการเรียนรูและการทํางาน
รวมกันได  คือการพึ่งพิงความคิด  การมอบการตัดสินใจและความรับผิดชอบใหแกบุคคลดังกลาว  
มากกวาการรวมคิด  รวมรับผิดชอบ  และตัดสินใจรวมกันของคนสวนใหญ 

4.  ความรวมมือเกิดขึ้นจากการที่ฝายใดฝายหนึ่ง  หรือทั้งสองฝายมองเปนปญหา  หรือ
ถูกคุกคามดวยปญหา  และตองการหาทางแกไขปญหาดังกลาว  ดังนั้น  การกระตุนใหเกิดการขบ
คิดวิเคราะหปญหาและมองเห็นทางแกไขที่มีอยู ( เชน การดูงานทัศนศึกษากิจกรรมของผูอ่ืน ๆ  
ฯลฯ )  มักจะมีผลใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ  อัน
เปนปญหาสําคัญของชุมชนอยางไรก็ตาม  ความรวมมือกันในดานเศรษฐกิจจะตองเกิดขึ้นในวิสัย
ทัศนแบบองครวม  มองเห็นความเชื่อมโยงของปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง  มิใชเพียงปจจัย
เศรษฐกิจเพียงประการเดียวเทานั้น 
 สําหรับ  พนิจดา  วีระชาติ ( 2542 : 54 )  ไดกลาวถึงหลักการที่โรงเรียนใชสรางความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1.  การทําโรงเรียนใหเปนศูนยสนใจของประชาชน  และปรับปรุงโรงเรียนใหดีที่สุด
เทาที่จะดีได 

2. การผูกมิตรสัมพันธกับชาวบาน  และรักษาบรรยากาศอันดีระหวางชาวบานกับ 
โรงเรียน 

3. ศึกษาความรูเร่ืองชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  เพื่อที่จะหาสิ่งที่เปนประโยชนมาสอน 
นักเรียนซ่ึงจะทําใหนักเรียนใกลชิดกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

4.    การรับใชชุมชนดวยวิธีการดังนี้ 
       4.1   ทําโรงเรียนใหเปนศูนยกลางของชุมชน 

4.2 ชักชวนชาวบานเขาหาโรงเรียน 
4.3    เปดโอกาสใหชาวบานใชโรงเรียน 
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4.4   จัดการศึกษาผูใหญ 
4.5    จัดสนทนาการตาง ๆ รวมกับชาวบาน 

5.  จัดตั้งสมาคมครู  และผูปกครองเพื่อรวมกันบริหารโรงเรียนใหเจริญ 
  6.  พยายามเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนใหประชาชนไดทราบดวยวิธีการตาง ๆ 

       7.  จัดตั้งสมาคมนักเรียนเกา  เพื่อใหนักเรียนเกาไมลืมโรงเรียน  และทําประโยชน 
แกโรงเรียน 

หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้น  เปนแตเพียงทฤษฎีเทานั้น
หากมิไดนําไปปฏิบัติก็มิไดบังเกิดผลอันใด  ถึงแมมีการปฏิบัติแลวในบางครั้งก็ยังไมประสบความ
สําเร็จในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  อันมีสาเหตุมาจากความเชื่อถือของตัวครูยังไมดี  หรือ
ระยะเวลาสั้นจนเกินไป  ไมมีความยืดหยุนในการทํางานหรือการทํางานซับซอนมากจนเกินไป
ประชาชนไมสามารถเขาใจได  ก็อาจเปนสาเหตุที่จะสงผลใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ   
แตทั้งนี้แหละทั้งนั้นการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตองยึดหลักการที่คอย
เปนคอยไปและสม่ําเสมอ 
  
5.  วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนนั้นมีวิธีการตาง ๆ  มากมายแลวแตบุคคล
วาจะเลือกวิธีการใดในการสรางความสัมพันธกับชุมชนแตทั้งนี้ตองยึดหลักการที่วามนุษยทุกคนมี
ความแตกตางกันในดานความคิด  ความรูสึก ฉนั้นวิธีการหนึ่งอาจใชไดกับสังคมหนึ่งแคนั้นไม
สามารถจะเลียนแบบกันได  เนื่องจากความแตกตางของประชาชน  ครู  และสังคม  ผูบริหารจะ
ดําเนินการตามวิธีใดตองมีการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ใหรอบดานกอนเพื่อความไมผิดพลาดดังเชน 

สุรพันธ   ยันตทอง  ( 2526 : 318 -319 )  ไดเสนอวิธีการสรางความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1. การนําโรงเรียนออกสูชุมชน  โรงเรียนควรจะไดปฏิบัติดังนี้ 
1.1   เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
1.2   สรางความเชื่อถือและความมั่นใจ  ตลอดจนความนิยมในโรงเรียนใหเกิดขึ้น

ในหมูประชาชน 
       1.3   สงเสริมประชาชนใหมีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา  และให 

ประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหนาที่ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่ทุกคนจะตองให
ความสนใจและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

       1.4  สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นเพื่อเปนผลดี 
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ตอการเรียนการสอน 
      1.5  สนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือกิจการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนทั้งในดานการเงิน  วัสดุ  แรงงาน  และกําลังใจ 
      1.6  สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียนและชุมชนที่โรง

เรียนตั้งอยูโดยมีโรงเรียนเปนศูนยประชาชน  ศูนยการศึกษา  และศูนยวัฒนธรรม 
      1.7  ประเมินความตองการของผูปกครองและประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับการ 

ศึกษา  เพื่อใหโรงเรียนมีโอกาสสนองความตองการอันแทจริงของประชาชน 
      1.8  แกไขปดเปาคลี่คลายขอของใจ  และสิ่งที่ทําใหประชาชนเขาใจผิด  ๆ ชวยให 

ประชาชนมองโรงเรียนในแงดี  มีความเขาใจและเห็นใจโรงเรียนมองครูและนักเรียนดวยความเชื่อ
ถือและนิยมยกยอง 

2.  การนําชุมชนมาสูโรงเรียน  โรงเรียนควรจะไดปฏิบัติดังนี้ 
    2.1  เชิญผูเชี่ยวชาญในอาชีพเฉพาะอยางมาใหความรูและแนะนํา  เชน  ชางไฟฟา   

อาจเชิญมาใหความรูเร่ืองประโยชนและอันตรายที่เกิดจากไฟฟา 
   2.2  ผูปกครองเด็ก  อาจใหความชวยเหลือในการเปนวิทยากรในบางเรื่อง   เชน 

สมาชิกสภา  อาจใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประชุมสภารางกฎหมาย  หรืออ่ืน ๆ  
    2.3  โรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานการผลิต 
    2.4  ตํารวจ  ขาราชการ  ใหความรูดานการจราจร  การปกครองและอื่น ๆ  
    2.5  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หรือทองถ่ิน อาจใหความรูเกี่ยวกับการ 

ดําเนินงานในทองถ่ิน 
    2.6  ทรัพยากรธรรมชาติ  เชน พืช สัตวปา  ดินหิน  แมน้ํา  แร  อาจนํามาใชใน

การเรียนการสอน 
    2.7  ทรัพยากรที่มนุษยประดิษฐตกแตง เชน บานเรือน  อาคาร  สนาม  สถานีดับ

เพลิง  อาจใชในการเรียนการสอนได 
    2.8  แพทย พยาบาล  เจาหนาที่สาธารณสุข  และทันตแพทย เพื่อมาใหความรู

เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
    2.9  จัดงานประจําป  แลวเชิญผูปกครองและประชาชนมารวมงาน 
    2.10 จัดนิทรรศการแสดงผลงานของโรงเรียน  หรือทําพิธีเปดอาคารเรียนหลังใหม 
    2.11 จัดการแสดงละครหรือแขงขันกีฬา 
    2.12 จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู 
    2.13 จัดตั้งคณะกรรมการประชาชน  เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของโรงเรียน 
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  2.14 จัดตั้งสมาคมศิษยเกา  สมาคมเกี่ยวกับการศึกษา  สมาคมเกี่ยวกับครูและสมาคม 
เกี่ยวกับกิจกรรมหยอนใจตาง ๆ  สําหรับประชาชน 

  2.15 จัดตั้งสมาคมตาง ๆ ของชุมชนขึ้นตามความเหมาะสม  โดยใชโรงเรียนเปนที่ตั้ง
ของสมาคม 

          2.16 จัดโปรแกรมตาง ๆ ของโรงเรียน  ทั้งในดานการศึกษา  อาชีพ  และการหยอน
ใจ  โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมรับประโยชนโดยตรงบางตามสมควร 

    2.17 เชิญประชาชนที่มีความสนใจในการศึกษามาเปนกรรมการศึกษา  กรรมการ 
โรงเรียนชุมชน  กรรมการโครงการสุขภาพของโรงเรียน  เปนตน 

สําหรับ  ทวี  ทิมขํา  ( 2527  : 325 -327 )  ไดกลาวถึงการใหชุมชนมีสวนรวมในโรงเรียน 
ไวดังนี้ 

1. เปดโอกาสใหชุมชนหรือผูปกครอง   ไดมาเยี่ยมโรงเรียนบางตามสมควร    โดยจัด 
โครงการใหผูปกครองไดเห็นการเรียนการสอนของครู  การทํางานของโรงเรียน  การฝกงานของ 
นักเรียน  ตลอดจนการเลนและชีวิตภายในโรงเรียนของบุตรหลานของเขา 

2. เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนแสดงความคิดเห็นในการบริหารโรงเรียน  ผู
บริหารและครูควรระลึกเสมอวา   การปฏิบัติการเพื่อความเขาอกเขาใจกัน  ระหวางบานกับโรง
เรียน  เปนหนทางที่ดีในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

3. ควรปรับปรุงโรงเรียนใหเปนแหลงบริการชุมชนทั้งในดานการศึกษา  เศรษฐกิจ   
สังคมโดยรวมมือกับองคการ  มูลนิธิ  หรือเอกชน  ในการจัดบริการในดานสวัสดิการแกประชาชน  
เชน ในดานหองสมุด  บอน้ําสาธารณะ  การอนามัย  ศูนยพักผอนหยอนใจ  หรือการสาธิตเกี่ยวกับ
อาชีพ  ฯลฯ ภายในโรงเรียนและในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ควรพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาวิชาในหลัก
สูตรใหสอดคลองกับความตองการของเด็กและผูใหญในชุมชนนั้นดวย 

4. ควรใหโรงเรียนเปนแหลงสงเสริมประชาธิปไตย  ในการดําเนินงานใด ๆ ของ 
โรงเรียน  ควรใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมใหมากที่สุด  และในการลงมติตาง ๆ จะตองถือ
ความเห็นสวนมากเปนหลัก  นอกจากนั้นทางโรงเรียนอาจจะจัดใหมีการประชุมพบปะสังสันทน
กันระหวางครูผูปกครอง  ในโอกาสอันควร  ในการนี้อาจจะจัดใหมีการอภิปรายการโตวาทีหรือการ
แสดงความคิดเห็นตาง ๆ อันจะนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงโรงเรียนและชุมชนใหดีขึ้น 

5. ควรสงเสริมชุมชนใหตอบสนองความตองการของโรงเรียน  ครู  และผูบริหาร  
โดยที่การเรียนการสอนภายในโรงเรียน  สวนมากจะเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูของชุมชนนั้น  การ
ปลูกฝงเด็กใหเปนพลเมืองดี  จะตองกระทําทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  โดยเฉพาะผูปกครอง
จะตองใหความรวมมือกับโรงเรียนในการอบรมเด็กอยางจริงจังดวย  ซ่ึงเรื่องนี้เปนหนาที่ของครู
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และผูบริหาร  ที่จะตองกระตุนใหผูปกครองตอบสนอง  โดยการทําความเขาใจ  ไปเยี่ยมเยียนเด็ก
และผูปกครองเปนประจํา  แลวรวมมือกันแกไขขอบกพรองในตัวของเด็กเปนรายบุคคล 

6. ควรทราบเกี่ยวกับเรื่องของชุมชน  ที่ตั้งโรงเรียนเปนอยางดี  โดยการสํารวจวาใน 
ชุมชนนั้นมีสภาพเปนอยางไร  มีทรัพยากรอะไรบาง  และมีปญหาอะไร  ทั้งนี้เพื่อสะดวกในการวาง
แผนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  และจัดโปรแกรมการเรียนการสอน  ใหสนองความตองการของชุม
ชนไดถูกตอง 

7. ควรทราบถึงความสําคัญในการจัดระบบหรือรูปรางของชุมชน  เชน  ความนิยม   
ศาสนา  ลัทธิประเพณี  การรวมกลุมกันเปนสหกรณ  สมาคม ฯลฯ  เพื่อเปนทางที่จะเขาไปสูชุมชน
และนําชุมชนเขามาสนใจโรงเรียน 

8. ควรใหความรูเกี่ยวกับเรื่องของโรงเรียนชุมชนโดยหาวิธีการตาง ๆ ในการเผยแพร 
ขาวสาร  และใหความรูแกประชาชน เชน  ออกหนังสือพิมพ  เผยแพรกิจการของโรงเรียนทางวิทยุ  
โทรทัศน  เปนตน  นอกจากนั้นทางโรงเรียนอาจจัดการแสดงกิจกรรมของนักเรียน  และเชิญผู 
ปกครองมารวมดวย 

9. ควรจัดและสงเสริมงานที่ทําใหโรงเรียนและชุมชน  เกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน  
เชนกิจกรรมลูกเสือ  ยุวกาชาด  สมาคมครูผูปกครอง  ความสําเร็จของโรงเรียนชุมชนก็คือ  การให 
ประชาชนไดมีสวนปรับปรุงและเปนเจาของโรงเรียนและพยายามทําใหประชาชนในชุมชนมีความ 
รูสึกวา  เขามีความรับผิดชอบอยูดวย 

10. ควรเยี่ยมบานผูปกครอง  การเยี่ยมบานนักเรียนและผูปกครอง  ยอมเปนสิ่งสําคัญ
ในการใหความสําคัญผูปกครองได  เพราะตามปกติผูปกครองและชาวบาน  ยอมมีความรักและนับ
ถือครูเปนทุนเดิมอยูแลว  การสรางพื้นฐานความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางบานกับโรงเรียน  เปน
แนวทางสําคัญในการปรับปรุงการศึกษา 

สวน  พนิจดา  วีระชาติ ( 2542 : 55 )  ไดกลาวถึงวิธีการที่โรงเรียนจะสรางความสัมพันธ 
กับชุมชนนั้น มีอยูหลายขั้นตอนโดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับบาน
หรือผูปกครอง  แลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน  การสราง
ความสัมพันธกับผูปกครองนั้น  โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

1.  จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองของนักเรียนในวันเปดภาคเรียนโดยชี้แจงถึงวัตถุ 
ประสงคของการศึกษา  และการดําเนินงานของโรงเรียน  ทั้งดานการสอน  การอบรมบมนิสัยและ 
การพัฒนาดานตาง ๆ  

2.   เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน  เชน  มาชมการเรียนการสอน  ชมการแสดงของ 
นักเรียน  ชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น  เปนตน 
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3.   เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกี่ยวกับตัวเด็ก  เชน เด็กกาวราว  เด็กติด
ยาเสพยติด ฯลฯ  

4. ใหครูไปเยี่ยมผูปกครองและนักเรียนที่บาน  เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีตอกัน  
และมีความสนิทสนมซึ่งกันและกัน 

5. ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  เชน  เชิญมาเปนวิทยากรในเรื่อง
ที่เขามีความถนัดและความชํานาญสูง  เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึ้นไมวาจะเปนการ 
แขงขันกีฬา  การจัดงานประเพณีหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่สนใจรวมกัน  ถาเปนไปไดอาจเชิญผูปก
ครองเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน  ทั้งในดานหลักสูตร  อาคารสถานที่และ
วัสดุอุปกรณของโรงเรียน 

6. จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้น  เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางบาน และ 
โรงเรียนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
 วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีมากมายหลายวิธีดวยกันดังที่ได
กลาวมาแลว  แตจุดเนนของการสรางความสัมพันธกับชุมชนนั้นอยูตรงที่การนําโรงเรียนออกสูชุม
ชนดวยวิธีการตาง ๆ  และนําชุมชนมาสูโรงเรียน  ดวยเหตุผลที่วาหากชุมชนและโรงเรียนมีความ
เขาใจใน 
กิจกรรมซึ่งกันและกันแลวจะสงผลใหการดําเนินงานตาง ๆ ดําเนินไปไดดวยดี 
 
6.  บทบาทของผูบริหารและโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ผูที่มีบทบาทมากที่สุดคือ  ผูบริหาร 
สถานศึกษานั้นเอง  ไมวาจะมีการดําเนินการอยางไรหากผูบริหารไมมีความรูความสามารถ  หรือไม
มีความตั้งใจในการทํางาน  งานนั้นก็ไมมีโอกาสประสบความสําเร็จได  ในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนผูบริหารและโรงเรียนควรมีบทบาทดังนี้ 
 สุวิทย   บุญชวย ( 2525 :131 )  ไดกลาวถึงบทบาทของโรงเรียนในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนไว  2  ดาน  คือ 

1.  การนําโรงเรียนไปสูชุมชน  โรงเรียนควรมีบทบาทดังนี้ 
    1.1  รายงานใหประชาชนทราบ  เกี่ยวกับกิจกรรมและความกาวหนาของโรงเรียน 
          1.2  สรางความศรัทธาและเชื่อถือ  ความมั่นใจใหเกิดขึ้นแกชุมชน  ตลอดจนขจัด

ปญหาตาง ๆ ที่เปนบอเกิดของการเขาใจผิดตอโรงเรียน 
     1.3  สงเสริมใหสมาชิกของชุมชนเขาใจหนาที่ของโรงเรียน  วัตถุประสงคของการ 
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ศึกษา  และสงเสริมใหประชาชนทุกคนเขาใจและรูสึกวาโรงเรียนเปนของชุมชนทุกคนจะตองรูเห็น
และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

      1.4  สงเสริมและสนับสนุนใหครู  นักเรียน  ผูปกครอง  มีความสัมพันธอันดีโดยยึด 
โรงเรียนเปนศูนยรวม 

      1.5  โรงเรียนควรจัดใหมีการสํารวจ  หรือการประเมินผลของความคิดเห็นและ
ความตองการของชุมชนอยูเสมอ  เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของโรงเรียนใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชน  และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา 

 2.  การนําชุมชนมาสูโรงเรียน  โรงเรียนควรมีบทบาทดังนี้ 
     2.1  พยายามจัดอาคารและสถานที่ของโรงเรียนใหเปนประโยชนแกการจัดกิกรรม 

ตาง ๆ  ของชุมชนตามโอกาส 
2.2 จัดหาผูเชี่ยวชาญในการที่จะใหความรูตามความตองการของชุมชน 
2.3 จัดโรงเรียนใหเปนศูนยกลางของการศึกษาผูใหญ 

สวน  ชุมศักดิ์   อินทรรักษ  ( 2530 : 82 - 83 )  ไดเสนอวิธีการที่โรงเรียนมีบทบาทรวม
สรางความสัมพันธกับชุมชน  ไวดังนี้ 

1.  จัดใหมีกรรมการของโรงเรียนเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
2.  เปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคารสถานที่  อุปกรณตาง ๆ ของโรงเรียน  เชน  เปนที่ 

ประชุมจัดงานตามโอกาสตาง ๆ เปนที่สอนหนังสือเผยแพรขาวสารการศึกษา  เปนตน 
3. จัดการเรียนการสอนใหสัมพันธกับความตองการของชุมชนเพื่อเด็กจะไดนําไปใชใน 

ชีวิตประจําวัน 
4.  ใชทรัพยากรในทองถ่ินสรางความสัมพันธ  เชน 

      4.1  ใชแหลงวิชาการในทองถ่ินตามธรรมชาติ 
4.2 ใชแหลงวัฒนธรรม  เชน วัด  โบราณสถาน  ศิลปพื้นเมือง 
4.3 ใชบุคลากรในทองถ่ิน  เชน  ผูชํานาญในอาชีพ  พระสงฆ  แพทย  พยาบาล 

ฯลฯ 
4.4 ใชวัสดุอุปกรณที่หยิบยืมกันไดจากชุมชน  ในทํานองเดียวกันชุมชนก็หยิบยืม 

อุปกรณที่โรงเรียนมีอยูไปใชได 
4.5 ใชส่ือมวลชนเพื่อสรางความเขาใจรวมกัน เชน ส่ิงพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน 

5.  จัดกิจกรรมตางๆโดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในโรงเรียน  เชน  จัดกีฬา นิทรรศการ   
กิจกรรมของนักเรียน  เปนตน 

6.  จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน  โดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลาง  เชน  เทศกาล 
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ตาง ๆ  การทําบุญตักบาตร  การจัดงานเยาวชน  สมาคม  และกลุมสนใจตาง ๆ  ผูบริหารเปนบุคคล
ที่ชุมชนใหความเชื่อถือดังนั้น  ผูบริหารจะมีบทบาทสําคัญในการนําการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชน  
และในบางครั้งผูบริหารจะเปนผูริเร่ิมที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปทางที่ดี  มีประโยชนแกชุมชน
ได 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2541 : 27 )  กลาววาการที่ผูบริหาร 
โรงเรียนและคณะครู จะรวมกันสรางความสัมพันธกับชุมชน  ตองพัฒนาตนเองและกิจกรรมตาม 
บทบาทหนาที่  ดังนี้ 

1.  การสรางศรัทธาในตนเอง  ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียนตองพยายามพัฒนาตน
เองใหชุมชนไดเกิดความศรัทธารวมมือกันปฏิบัติงาน  เชน  การศึกษาหาความรูใหเปนผูรอบรู  
ปฏิบัติงานตามหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาคุณลักษณะนิสัย  คุณธรรม  ใหเปนที่ยอมรับและ
ชุมชนปราถนา 

2. การรวมกันสรางศรัทธาใหสถาบัน  ผูบริหารและคณะครู รวมกันพัฒนาโรงเรียน
ใหชุมชนมีความภูมิใจและเชื่อมั่นในการเรียนการสอน เชน  การพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนา  มีช่ือ
เสียง  มีคุณภาพ  นักเรียนมีคุณลักษณะ  ความรูความสามารถ  ตรงตามหลักสูตรและสังคมตองการ
สภาพของโรงเรียนรมร่ืนเปนปจจุบัน  กาวทันตอความเจริญกาวหนาชนะการประกวดในเรื่องตาง 
ๆ หรือในระดับตาง ๆ จนถึงเปนระดับโรงเรียนรางวัลพระราชทาน  เปนตน 

3. การสรางความสนิทสนมกับชุมชน  ผูบริหารและครูผูสอนตองใหความสําคัญใน
การสรางความสนิทสนมกับชุมชน  ดวยการใหเวลาตอนรับ  ใหบริการดวยความเต็มใจยิ่ง  ไปรวม
งาน  ชวยเหลือพัฒนาชุมชนเปนประจํา  รวมทั้งการไปเยี่ยมเยียนชุมชนหรือผูปกครองที่ประสบ
โชคดีหรือประสบทุกขภัย 

4. การเสริมสรางเกียรติคุณของชุมชน  ผูบริหารและคณะครูจะตองใหเกียรติแกชุมชน 
หรือคณะบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน  เชน  การตอนรับ  การเชิญชวน
รวมงาน  การกลาวคํายกยอง  การมอบเกียรติบัตรและการประกาศเกียรติคุณเปนประจํา 

5. การจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชน ผูบริหารและคณะครูตองรวมกัน   จัด 
กิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางหลากหลายและเปนประจํา  โดยถือหลักมนุษยสัมพันธ
เปนหลัก  มุงเนนความรวมมือมากกวาการตองการทรัพยสินมาพัฒนาโรงเรียนแตฝายเดียว   และ
การจัดกิจกรรมทุกครั้ง  หากคณะครูรวมจัดทําโดยพรอมเพรียงกันยิ่งเปนการสรางศรัทธาใหชุมชน
อยางมาก 

6. การรวมกันประชาสัมพันธโรงเรียน  ผูบริหารและคณะครูทุกคนตองถือวามีหนาที่
ในการประชาสัมพันธงานใหชุมชนทราบ  ดวยวิธีการตาง ๆ ตามที่มีโอกาสและตอเนื่องตลอดเวลา 
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จะชวยใหการปฏิบัติงานเปนไปตามบทบาทมากยิ่งขึ้น 
ผูบริหารในสถานศึกษานับวาเปนตัวจักรสําคัญที่จะชวยในการกระชับสัมพันธภาพกับ 

ชุมชนผูบริหารจึงจําเปนจะตองมีคุณสมบัติในดาน “ชอบสังคม” แมจะชอบเก็บตัว  จําเปนจะตอง 
ฝกฝนตนเองใหเปนคนชอบสังคม  เร่ืองนี้สามารถฝกฝนไดไมยากนัก  เพราะนอกจากผูบริหารจะ
ตองเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนแลว   ยังตองกระตุนใหบุคลากรในโรงเรียนเขาไปมี
สวนรวมดวยเชนกัน  ในทํานองเดียวกัน  ผูบริหารจะตองหาทางกระตุนใหชุมชนเขามามีบทบาท  
และสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนดวย 
 

ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2540 : 29 - 30 )  กลาววาวิธีการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ใหสอดคลองกับการบริหารโรงเรียน  ในงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ภายใตขอบขายงาน  5  งาน  คือ 1.  การประชาสัมพันธโรง
เรียน  2.  การใหบริหารชุมชน  3.  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  4.  การใหชุมชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโรงเรียน  5.  การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น   ซ่ึงจะไดกลาว
ถึงรายละเอียดตอไป 
 
1. การประชาสัมพันธโรงเรียน   เปนงานที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเพราะเปนงานที่จะ 
เผยแพรขาวสารการดําเนินการของโรงเรียนใหชุมชนทราบและมีความภูมิใจในผลงานรวมกัน  รวม
ทั้งจะเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนอันจะชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานดวย
ความสะดวกราบรื่นยิ่งขึ้น  กิจกรรมที่ปฏิบัติโดยทั่วไป  เชน  การประชุมผูปกครอง  การจัดทําจุล
สาร  ส่ิงพิมพ  ปายประกาศ  การพบปะเยี่ยมเยียน  การออกขาวทางสื่อสารมวลชน  การจัดทําหอ
กระจายขาว  เสียงตามสายหรือการพูดประชาสัมพันธในงานพิธีตาง ๆ ที่มีโอกาส เปนตน 
 สวน ภิญโญ  สาธร  ( 2523 : 424 )  ไดใหความหมายของการประชาสัมพันธโรงเรียนไววา  
คือ  การสรางความเขาใจอันดี  ระหวางกลุมบุคคลหนึ่งกับประชาชน  ซ่ึงกลุมบุคคลนั้นมีหนาที่รับ
ใชหรือใหบริการ  การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนกระบวนการไมตรีสัมพันธสองทาง  ( Two – 
way  Process )  คือ  โรงเรียนเปนทั้งผูใหและผูรับความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2541 : 21 )  ไดใหความหมาย 
การประชาสัมพันธโรงเรียนไววา คือ  การเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนเพื่อ
สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนอันจะชวยใหโรงเรียนปฏิบัติงานไดสะดวกยิ่งขึ้น 
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 ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์ (2542:46)  ไดใหความหมายไว  คือ  กระบวนการตาง ๆ ที่จะสรางความ
สัมพันธที่ดีในการทํางานแบบถาวรระหวางชุมชนและโรงเรียน   เปนการเสนอขอเท็จจริงให 
ประชาชนทราบเรื่องราวและโครงการตาง ๆ  ของโรงเรียน 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การประชาสัมพันธโรงเรียน  เปนการติดตอส่ือสารสัมพันธ 
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียน
และชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหโรงเรียนปฏิบัติงานไปไดดวยดีและประสบปญหานอยลงหรือไมมีปญหา
อีกตอไป  
 การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนงานที่มีความสําคัญยิ่งงานหนึ่งหากไมมีการประชา
สัมพันธ  โรงเรียนอาจดําเนินงานไปไดไมดีเนื่องจากประชาชนไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน  
ถึงแมวาโรงเรียนจะปฏิบัติงานที่ดีมีประโยชนตอชุมชนมากมายก็ตามเพราะชุมชนไมเขาใจหรือไมรู
วาโรงเรียนกําลังทําอะไรและมีประโยชนตอชุมชนอยางไร  การประชาสัมพันธมีวัตถุประสงค  ดัง
ที่ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์  ( 2542 : 46 ) กลาวไวดังนี้  

1. เพื่อเสนอรายงานใหประชาชนทราบความเคลื่อนไหวความเปลี่ยนแปลงตางๆ เกี่ยว 
กับกิจกรรมของโรงเรียนและการจัดการศึกษา 

2. สงเสริมใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา  ใหมีความรูสึกเปนเจา 
ของ (Sense  of  Belonging)  และเปนหนาที่ของประชาชนที่ตองใหความรวมมือในการจัดการ
ศึกษา 

3. สงเสริมใหครู  นักเรียน  และผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิดกัน รวมมือกันแกไข 
ปญหาของนักเรียนทั้งทางโรงเรียนและที่บาน 

4. สรางความเชื่อถือ ศรัทธาและความเชื่อมั่นความนิยมของประชาชนที่มีตอโรงเรียน 
5. ประเมินความตองการของผูปกครองและประชาชนในทองถ่ินที่มีตอการศึกษา เพื่อ 

โรงเรียนจะไดหาทางสนองตอบตอความตองการอยางแทจริง 
6. ชวยแกไข  ขจัดปดเปาความขัดแยงบรรดาขอของใจทั้งหลายในแงตาง ๆ ที่นักเรียน 

ผูปกครองและประชาชนมีตอโรงเรียนใหหมดสิ้นไปใหทุกฝายมองโรงเรียนดวยความชื่นชม 
7. เพื่อเปดโอกาสใหฝายตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เสนอแนะเพื่อ 

ปรับปรุงแนวความคิด  มิใชเพียงแตเปนความตองการของครูหรือโรงเรียนเทานั้น 
8. เพื่อใหนักเรียน  ครู  เขาใจในระเบียบ  กฎเกณฑ  และเหตุผลความจําเปนที่จะตอง

มีกฎระเบียบใหเขาใจตรงกัน  เพื่อรวมมือกันในการปฏิบัติ 
9. เพื่อเชิญชวนใหประชาชน  สนับสนุนเกื้อกูลโรงเรียน  ทางดานกําลังกาย  จิตใจ   

ปญญาความคิด  วัสดุ  แรงงาน  ตลอดจนดานการเงิน  ที่ขาดแคลน 
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10. สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางบาน  โรงเรียน  และชุมชนที่อยูใกลชิด
กันโดยมีโรงเรียน  เปนศูนยประชาคม ศูนยการศึกษา  และศูนยวัฒนธรรมของชุมชน 

การประชาสัมพันธโรงเรียนนั้น  หวน  พินธุพันธ ( 2528 : 190 ) และธวัชชัย  เปรมปรีดิ์  
( 2542 : 47-48 )  ไดกลาวถึงวิธีการประชาสัมพันธไวสอดคลองกันดังตอไปนี้ 

1. จัดใหมีส่ิงพิมพเพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียน  อาจจะทําดวยการอัดสําเนาเปน 
กระดาษแผนเดียว  หรือแผนพับ  หรือเปนเลมก็ได  และอาจจะออกเปนรายสัปดาห   รายเดือน  
หรือภาคเรียนละเลมก็ได  แลวแตทางโรงเรียนจะมีคาใชจายมากหรือนอย  สําหรับขาวสารในสิ่ง
พิมพนี้  ก็ควรมีขาวเกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียน  ขาวเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม
ที่เนนใหเด็กคิดเปนทําเปนแกปญหาเปนขาวเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียนและขาวอื่น ๆ ที่ชุมชน
ควรทราบ 

2. จัดเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจําโรงเรียนเพื่อตอบคําถามและใหความสะดวกแก 
ประชาชนและผูปกครองนักเรียนที่มาติดตอกับโรงเรียน  อาจจะเขียนวา  “ประชาสัมพันธ “  หรือ 
“ติดตอสอบถาม”  ก็ได  แลวใหเจาหนาที่นั่งอยูประจําเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูปกครอง   
ดังนั้นผูที่ทํางานนี้ตองเปนบุคคลที่มีกิริยามารยาทสุภาพเรียบรอย  มีน้ําใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ไมวางทา   
ไมหนางอ  ไมรอนาน  ไมงานมาก  และไมปากเสีย  เปนตน 

3. จัดเผยแพรขาวสารของโรงเรียนทางสื่อสารมวลชน  เชน  เผยแพรขาวเกี่ยวกับการ
จัดงานของโรงเรียน  การจัดนิทรรศการของโรงเรียน  การชุมนุมศิษยเกา  การประชุมผูปกครองนัก
เรียนโดยเขียนขาวดังกลาวไปออกทางวิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  หรือลงหนังสือพิมพ  ลงวาร
สารตาง ๆ จะทําใหประชาชนทราบขาวสารของโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

4. ใหนักเรียนทราบขาวสารของโรงเรียนที่ถูกตอง  เพื่อนักเรียนจะไดชวยเผยแพร 
ขาวสารใหผูปกครองและประชาชนทราบตอไป  ซ่ึงทางโรงเรียนมักแจงขาวสารใหนักเรียนทราบ
ในตอนเชากอนเขาหองเรียน  อันที่จริงก็ไมคอยมีประสิทธิภาพนัก  เพราะนักเรียนอาจจะฟงไปผิด 
ๆ หรือฟงไมเขาใจอาจจะไปเผยแพรหรือไปเลาตอผิด ๆ ก็ได  ดังนั้นควรจะย้ําหรือพูดใหเขาใจ  ถา
ครูประจําชั้นหรือครูผูสอนจะนําไปย้ําในหองเรียนอีกครั้งก็จะดีมาก  ถาเปนขาวสารที่สําคัญควรจะ
ทําเปนราชการ  คือทําเปนลายลักษณอักษรหรือทําเปนสิ่งพิมพจะดีมากเพราะผิดพลาดนอยที่สุด 

5. ใหครูอาจารย  เจาหนาที่  คนงานภารโรง  และยามของโรงเรียนไดทราบขาวสาร
ของโรงเรียนที่ถูกตองดวย  เพราะถาหากผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนมาติดตอโรงเรียนแตไม
พบเจาหนาที่ประชาสัมพันธโดยตรง  แตพบบุคคลดังกลาว  จะไดแจงขาวสารที่ถูกตอง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเวลานอกราชการ  วันหยุด  หรือวันหยุดภาคเรียน  ผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนมา
ติดตอ 
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โรงเรียนมักจะพบอาจารยเวร  ครูเวร เจาหนาที่เวร  ภารโรงและยาม  เมื่อบุคคลเหลานี้ไมทราบขาว
สารของโรงเรียนที่ถูกตองก็เปนอันตรายอยางยิ่ง  ยิ่งไปกวานั้น  เมื่อบุคคลดังกลาวไปพบผูปกครอง
นักเรียน  และประชาชนภายนอกโรงเรียนก็มักถูกถามขาวสารของโรงเรียน  รวมทั้งทางโทรศัพท
อีกดวย  ดังนั้นการใหบุคลากรของโรงเรียนไดทราบขาวสารของโรงเรียนที่ถูกตองจึงเปนผลดีอยาง
ยิ่ง 

6. ครูใหญและผูบริหารคณะครูออกประชาสัมพันธดวยตนเอง  เชนการออกเยี่ยม
เยียนผูปกครองหรือประชาชนตามบาน  การไปรวมงานหรือรวมกิจกรรมในชุมชน  มักจะพบปะผู
ปกครองนักเรียนหรือประชาชน  ก็ควรถือโอกาสแจงขาวสารของโรงเรียนไปดวย  ยิ่งไปกวานั้น
อาจออกไปเยี่ยมเยียนผูนําในชุมชนหรือบุคคลสําคัญในชุมชน  เชน  เจาอาวาส  กํานัน  ผูใหญบาน  
นายอําเภอ  ผูแทนราษฎร  เปนตน 

7. รับฟงความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียนหรือประชาชน  ซ่ึงอาจเปนขอของใจ  
ขอเสนอแนะ  ขอบกพรองของการดําเนินงานภายในโรงเรียน  แลวนํามาพิจารณาแกไขปรับปรุง
การดําเนินงานของโรงเรียน  หรือทําความเขาใจอันถูกตอง  เพื่อจะไดสรางความเขาใจอันดีซ่ึงกัน
และกัน 

8. เชิญผูปกครองนักเรียนและประชาชนมาชมนิทรรศการ  หรือกิจการของโรงเรียน   
หรือเชิญมาฟงการบรรยายเรื่องราวที่นาสนใจ  เมื่อผูปกครองนักเรียนและประชาชนไดชม
นิทรรศการ  หรือกิจกรรมของโรงเรียนก็จะเขาใจโรงเรียนดียิ่งขึ้น  เพราะไดชมผลงานของบุตร
หลานของตน  หรือผลงานของโรงเรียน  สวนการมาฟงการบรรยายก็จะรูจักโรงเรียนดียิ่งขึ้น 

9. จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู  สมาคมศิษยเกา  แลวเชิญผูปกครองนักเรียนและ 
ศิษยเกาเปนสมาชิก  มีการเชิญประชุม  จัดกิจกรรมรวมกัน  เปนตน 

สําหรับ  ภิญโญ   สาธร  ( 2523 : 431 – 433 )  ไดเสนอสิ่งที่โรงเรียนนาจะพิจารณาจัด
ทําเพื่อประชาสัมพันธโรงเรียน  และเปนการใหการศึกษาแกนักเรียนดวย  คือ   

1. การแขงขันและการประกวด  ( Contest  )  เชน  การแขงขันกีฬา  การโตวาที   
การอภิปราย  การประกวดทางศิลปะ และการแสดงงานฝมือตาง ๆ ของนักเรียน 

2. งานสังคม  ( Social  Affairs )  การจัดงานเลี้ยงอาหารที่โรงเรียนในโอกาสตาง ๆ 
โดยเชิญผูปกครองและแขกผูมีเกียรติมารวมดวย 

3. การแสดงละครและดนตรี  ( Entertainments )   
4. การออกวารสารของนักเรียน  ( Student  Publication )  
5. สโมสรหรือชุมชนตาง ๆ ของนักเรียน  ( Club  and  Socials ) เชน  ชุมนุมภาษาไทย 
6. สภานักเรียน  ( Student  Council )   
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7. การประชุมนักเรียน  ( Assembly  Program )   
8. การทัศนาจร  ( Sight – Seeing  Tours ) 
9. พิธีรับประกาศนียบัตร  ( Commencement   Programs )   
คณะนิสิตปริญญาโทวิชาเอกการบริหารการศึกษา  ( 2529 : 200 ) ไดสรุปวิธีการและสื่อ

ที่สําคัญ  ที่ผูบริหารสามารถจะทําการประชาสัมพันธโรงเรียนไว  ดังตอไปนี้ 
1. จัดตั้งแผนกประชาสัมพันธโรงเรียน  เพื่อดําเนินการประชาสัมพันธกิจการของ  

โรงเรียน 
2.   จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู  สมาคมศิษยเกา  ชมรม  หรือกลุมอาชีพตาง ๆ 
3.   ดําเนินการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนหรือกิจกรรมระหวางโรงเรียนกับชุมชน  

เชน  การแสดงของนักเรียน  การแขงขันกีฬาภายใน  วันสําคัญทางศาสนา  หรือประเพณีตาง ๆ 
4.  จัดทําสิ่งพิมพและเอกสารตาง ๆ เพื่อเผยแพรกิจกรรม  ของโรงเรียนหรือจัดทําแบบ 

สํารวจความเห็นของประชาชน 
5. อาศัยส่ือมวลชนตาง ๆ เชน  หนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  เพื่อการเผยแพรกิจการ 

ของโรงเรียน 
6.  ใชอุปกรณโสตทัศนศึกษาตาง ๆ เชน  เครื่องฉายสไลดในการเสนอขาวเกี่ยวกับกิจ

การของโรงเรียน  หรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกสมาคมหรือชมรมตาง ๆ  
7.  ใชปายนิเทศ  แผนโปสเตอร  หรือแผนภาพตาง ๆ  
8.   ผลการดําเนินการกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการเรียนการ 

สอนใหไดผลดี  ยอมเปนสื่อหรือเครื่องมือใหชุมชนเขาใจและศรัทธาตอโรงเรียนมากขึ้น 
การประชาสัมพันธโรงเรียน   เปนภารกิจที่จะชวยใหความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 

ชุมชนดําเนินไปในหนทางที่ควรจะเปน  ซ่ึงการประชาสัมพันธโรงเรียนเปนกระบวนการสองทาง   
( Two – Way  Process )  ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซ่ึงงานการประชาสัมพันธโรงเรียนจะประสบ
ความสําเร็จไดก็โดยการชวยเหลือกันของบุคลากรในโรงเรียนนั่นเอง  และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานวาประสบความสําเร็จหรือไมก็โดยการสังเกตการตอบสนองของชุมชนเปนดานหลัก
หากชุมชนตอบสนองกลับมาดีแสดงวางานการประชาสัมพันธโรงเรียนประสบความสําเร็จ    ซ่ึงรูป
แบบการประชาสัมพันธนั้นมีมากมายดังเชน  การจัดพิมพเอกสาร  จัดทําปายนิเทศ  การใหบุคลากร
ทั้งครู นักเรียนเปนผูเผยแพรขอมูลของโรงเรียน  การจัดกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในโรงเรียนและชุมชน  
และการใหชุมชนเขามามีสวนรวมรับรูขอมูลตาง ๆ ของโรงเรียนเพื่อนําขาวสารของโรงเรียนไปเผย
แพรตอ  เปนตน 
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2. การใหบริการชุมชน   หมายถึง   การบริการที่โรงเรียนใหกับชุมชนตามความสามารถที่โรง
เรียนจะดําเนินการได   ไดแก   การใหบริการดานขาวสารขอมูล  วิชาการ   อาชีพ   การใหคําแนะนํา   
คําปรึกษาหารือ  การใหบริการอาคารสถานที่หรือวัสดุครุภัณฑ  การใหการบริการดานสวัสดิการ 
เพื่อการแกปญหาดานเศรษฐกิจ  เชน  ที่พักผอนหยอนใจ  สนามกีฬา  สหกรณรานคา  ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  รานตัดผม  ตูยาประจําหมูบาน  น้ําสะอาด  เปนตน 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่น ๆ  ( 2528 : 773 – 774 )  ไดกลาวถึงการใหบริการแก 
ชุมชนไววา  นอกจากการจัดกิจกรรมดานตาง ๆ แลว  โรงเรียนควรจัดบริการใหแกชุมชนเพื่อความ
สะดวกและการประหยัด  มีโรงเรียนจํานวนไมนอยที่มีสภาพความพรอมดีกวาชุมชน  เชน  มีบอน้ํา   
น้ําประปา  เครื่องขยายเสียง  โตะ  เกาอี้  เครื่องใชตาง ๆ   เมื่อเปนเชนนี้โรงเรียนควรพิจารณาให
บริการแกชุมชนอยางทั่วถึง  และควรกําหนดกฎเกณฑในการใหบริการไวเพื่อจะใหส่ิงของที่บริการ
นั้นคงทนสามารถใหบริการไดตลอดไป  ส่ิงที่โรงเรียนสามารถชวยเหลือชุมชนและใหบริการแก 
ชุมชน  ไดแก  

1.  ดานอาคารสถานที่ หากชุมชนขอใชอาคารบริเวณของโรงเรียนเพื่อจัดกิจกรรมตางๆ  
แลว  โรงเรียนจะตองอํานวยความสะดวกใหเปนอยางดี 

2.  ดานเครื่องใช  ไดแก  เครื่องใชที่ยกเคลื่อนที่ได  เชน  โตะ เกาอี้  โตะหมูบูชา  ถวย
ชาม  เครื่องขยายเสียง  ผามาน  ผาปูโตะ  ฯลฯ  ซ่ึงชุมชนไมมีไวเปนประจําเพื่อกิจการของชุมชน
ครอบครัวหรือหมูบานอาจจะมาขอยืมใช  โรงเรียนควรเอื้ออํานวยตามสมควร 

3.  ดานความรู  เปนบริการที่พัฒนาคนใหมีความคิดและความรู  ตลอดจนสติปญญาอัน 
จะเปนประโยชนตอตนเองและชุมชนโรงเรียนควรจัดรายการประเภทใหความรูแกประชาชน  เชน   
จดบรรยายธรรมะ  การปกครอง  การเกษตร  การเลี้ยงดูทารก  หรือการอนามัย  นอกจากนี้เกี่ยวกับ 
วิชาชีพ  โรงเรียนควรสนับสนุนอยางเต็มที่และพรอมที่จะเปนแหลงสาธิตทดลอง  ทั้งนี้เพื่อให 
ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 

4.  ดานสวัสดิการ   เปนบริการที่โรงเรียนจัดขึ้นสําหรับแกปญหาสนองความตองการ
ตลอดจนชวยเหลือดานเศรษฐกิจแกชุมชนไดแก  การจัดสถานที่สําหรับพักผอนหยอนใจ  สนาม
กีฬา  สหกรณรานคา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รานตัดผม  ตูยาประจําหมูบาน  บริการน้ําสะอาด  และ
บริการโรงฝกงานเพื่อซอมเครื่องมือการเกษตร  โดยติดตอบริการในราคาถูกเปนพิเศษ 

5.  ดานบุคลากร  ไดแก  ครู  นักเรียน  และภารโรง  บุคลากรเหลานี้สามารถใหบริการ
และใหความชวยเหลือรวมมือกับชุมชนไดทั้งในดานแรงงาน  ความคิด  และดานอื่น ๆ  

สําหรับ หวน  พินธุพันธ  ( 2528 : 105 – 108 ) ไดกลาวถึงสิ่งที่โรงเรียนสามารถชวย
เหลือชุมชน และการใหบริการแกชุมชนไวดังนี้ 

 40



1. โรงเรียนใหความชวยเหลือชุมชน  ส่ิงที่โรงเรียนจะใหความชวยเหลือชุมชน  นอก 
เหนือจากการสอนในโรงเรียนแลวยังมีมากมายหลายประการดวยกัน  ไดแก 

1.1 นํานักเรียนอกไปชวยพัฒนาชุมชน  เชน  ไปชวยทําความสะอาดวัด  ถนนหน 
ทาง  สรางถนน  หรือซอมถนนเขาหมูบาน  ขุดบอน้ํา  ขุดคูระบายน้ําเขาไปใชในการเกษตรและ
ปลูกตนไม 

1.2 โรงเรียนจัดใหมีการสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพแก
ประชาชนในชุมชน  เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดปรับปรุงอาชีพของตนใหดีขึ้น  หรือไดฝกอาชีพ
ใหม ๆ โดยโรงเรียนจัดใหตามกําลังที่มีอยู  เชน  ถาโรงเรียนมีครูอาจารยทางเกษตรอาจจะสอนหรือ
ฝกอบรมเกี่ยวกับการตอนตนไม  การตอกิ่ง  การทาบกิ่ง  การเพาะเห็ดฟาง  และการตอนไก  หรือถา
โรงเรียนมีโรงฝกงานทางชาง  มีครูอาจารยทางชางดวย  ก็อาจจะสอนหรือฝกอาชีพทางชางยนต  
ชางไฟฟา  ชางวิทยุ  และชางตัดเย็บเสื้อผา 
     1.3  โรงเรียนใหความชวยเหลือในดานความรูและเผยแพรความรูใหม ๆ แกชุมชน 
อาจจะทําได  เชน  เผยแพรความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย  การปองกันโรคภัยไขเจ็บ 
โทษของยาฆาแมลง  อันตรายจากการใชผงชูรส  หรือการใชสียอมผาผสมอาหารและผลเสียจาก 
การตัดตนไมทําลายปา 

    1.4   ทางโรงเรียนจัดใหมีการสํารวจความตองการและความจําเปนที่ชุมชน  ควรได 
รับการพัฒนา  เชน  ชุมชนตองการน้ํามาใชบริโภค  หรือการเกษตร  ตองการโรงเรียน  โรงพยาบาล
และถนนหนทาง  เมื่อสํารวจพบความตองการและความจําเปนที่ชุมชนควรไดรับการพัฒนาแลว  
จะไดหาทางพัฒนาตอไป 

    1.5   ทางโรงเรียนรวมกับหนวยราชการอื่น  เชน  สถานีอนามัยตําบล  เพื่อสํารวจ 
อนามัยของชุมชน  เชน  โรคภัยไขเจ็บของประชาชน  การหุงตมอาหารรับประทานถูกสุขลักษณะ
หรือไมความสะอาดของบานเรือนเปนบอเกิดของเชื้อโรคหรือไม  ลักษณะของสวมของประชาชน
ในชุมชนสะอาดหรือถูกสุขลักษณะหรือไม  เพราะอาจจะแพรเชื้อโรคไดงาย  จากการสํารวจอนามัย
ของชุมชนจึงทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับอนามัยของชุมชนเพื่อทางโรงเรียนจะไดรวมมือกับหนวย
ราชการในการบริการทางดานสุขภาพและปรับปรุงอนามัยของประชาชนในชุมชนตอไป 

2.  บริการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน    การบริการเกี่ยวกับอาคาร
สถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน  เปนการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดอยางดี  ดัง
นั้นโรงเรียนควรบริการสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน  โดยบริการในสิ่งตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

    2.1  เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนในการจัดงานตาง ๆ 
เชน  ประชาชนอาจจะขอใชหอประชุมจัดงานมงคลสมรส  หรือจัดงานชุมนุมตาง ๆ  
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          2.2 เปดโอกาสใหประชาชนไดใชอาคารสถานที่เพื่อประชุม  เชน  ผูใหญบานอาจขอ
ใชอาคารสถานที่เพื่อประชุมประชาชนในหมูบาน 

    2.3  จัดบริการหองสมุดแกประชาชนในชุมชน  คือ  ใหประชาชนในชุมชนมาอาน 
หนังสือหรือยืมหนังสือในหองสมุดได 

    2.4  เปดโอกาสใหประชาชนไดใชสนามกีฬาของโรงเรียน  ในการออกกําลังกาย 
เลนกีฬาตาง ๆ 
 การใหบริการในดานตาง ๆ ของโรงเรียนโดยปกติมีการใหบริการอยูแลวแตไมไดมีการ 
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูโดยทั่วกัน  หากโรงเรียนไดมีการประชาสัมพันธที่ดีการใหบริการ 
ของโรงเรียนก็สามารถดําเนินการอยางไดผล  การใหบริการไดแก  การใหบริการดานสถานที่  วัสดุ 
ครุภัณฑ  และอุปกรณตาง ๆ การใหบริการดานความรูขอมูลขาวสารทั้งทางวิชาการและวิชาชีพรวม
ทั้งความเคลื่อนไหวตาง ๆ  ดานแรงงานก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่โรงเรียนสามารถใหบริการได  แตมี
ปญหาอีกหลายประการที่โรงเรียนไมสามารถใหบริการได  เชน  ไมมีงบประมาณที่จะจัดซื้อ หรือ
อุปกรณตาง ๆ ชํารุดเร็วจนเกินไป  เปนตน   
 
3.  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน   คือ  การรวมกิจกรรมของชุมชนโดยเฉพาะในกิจกรรมที่เปน
ประโยชนของชุมชนเทาที่โรงเรียนมีความสามารถ  และอยูในวิสัยที่เปนไปได  กิจกรรมในขายงาน
ที่โรงเรียนควรปฏิบัติมีหลายอยาง  คือ  การเขารวมกิจกรรมที่เปนประเพณีทองถ่ิน  เชน  กิจกรรม
ทางศาสนา  เขารวมในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน  หรือกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน  และรวมงานอื่น ๆ 
ของทองถ่ินหรือของบุคคลตามวาระอันควร 

หวน  พินธุพันธ   ( 2528  : 109 )  ไดเสนอการเขารวมกิจกรรมตาง  ๆ  ของชุมชนไว   2   
ลักษณะ  คือ   

1. การออกไปเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียน  รวมทั้งสงเสริมใหคณะครูออกไปเยี่ยม
เยียนผูปกครองนักเรียนดวย  การที่ครูใหญหรือคณะครูออกไปเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียนนั้น  จะ
ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมากยิ่งขึ้น  ทั้งยังชวยใหเกิดการปรึกษาหารือกัน
ในดานตาง ๆ  เชน  เกี่ยวกับตัวนักเรียนวาอยูบานกับที่โรงเรียนมีพฤติกรรมเหมือนกันหรือแตกตาง
กันอยางไร 

2.  การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  เชน  ทางวัดจัดงานประจําป จัดพิธีเวียนเทียน   
วันวิสาขบูชาทางโรงเรียนก็พานักเรียนไปชวยงานหรือรวมพิธี  นอกจากนี้ถาประชาชนในชุมชนมี 
งานศพ  งานอุปสมบท  งานทําบุญ  ครูใหญหรือ  คณะครูก็ควรไปรวมงานดวย  การเขารวมกิจ
กรรมตาง ๆ ของชุมชนนี้  จะทําใหครูไดพบปะพูดคุยกับบุคคลตาง ๆ หลายฝายอีกดวย 
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สวน  ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่น ๆ ( 2528  : 772 – 773 ) ไดกลาวถึงกิจกรรมที่นํา 
โรงเรียนออกสูชุมชนไวสอดคลองกัน  ดังนี้ 

1. การจัดทัศนศึกษาภายในชุมชน  จุดประสงคเพื่อใหนักเรียนไดรับประสบการณตรง 
จากชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู  ไดคุนเคยกับทองถ่ินของตน  จะทําใหเกิดสํานึกในเบื้องตนวาชุมชน
ของตนนั้นมีส่ิงที่ควรสนใจและนาศึกษาอยูไมนอย ในโอกาสเชนนี้โรงเรียนอาจจัดใหนักเรียนและ 
ประชาชนทํากิจกรรมบางอยางรวมกันดวยก็ได 

2.  การจัดสัปดาหแหงการทําความสะอาด  เปนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนมาก   
เพราะเปนการชวยพัฒนาความเปนอยูของชุมชนเปนอยางดี  โรงเรียนควรจะทําการประชาสัมพันธ 
ใหประชาชนทราบความมุงหมายและวิธีการดําเนินการกอนความรวมมือของประชาชนก็จะตามมา 

3.  งานเกษตรชุมชน  กิจกรรมนี้สงเสริมใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครัวที่บานของ 
นักเรียนทุกคนและทุกครอบครัว  โดยทางโรงเรียนอาจจะแจกพันธผักสวนครัว  เชน  ตะไคร  
โหระพา  พริก หรือมะเขือใหเด็กนักเรียน  ตอจากนั้นโรงเรียนจัดแบงครูใหรับผิดชอบแตละหมู
บานไปตรวจใหคะแนนตามบานนักเรียนและถือโอกาสเยี่ยมเยียนประชาชนไปในตัวดวย  โดยให
ครูออกไปเดือนละครั้ง  ใชเวลาในวันสุดสัปดาหแทนการประชุมสวดมนต  นอกจากนี้โรงเรียนอาจ
แจกพันธไมชนิดอื่นที่นักเรียนเพาะชําไวกับประชาชนอีกก็ได  กิจกรรมนี้จะสามารถสรางความ
สัมพันธกับชุมชนไดเปนอยางดียิ่ง   

4.  การพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน  ในการสอนกลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ  งานบาน 
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดบานที่รับแขก  หองนอน  หองครัว  เครื่องใชภายในบานและการสุขาภิบาล  
แทนที่ครูจะทําการสอนที่โรงเรียนโดยใหเด็กอานจากตําราการสาธิต  หรือการแสดงบทบาทสมมุติ  
โรงเรียนควรติดตอกับประชาชนที่บานอยูใกลโรงเรียน  ขอนํานักเรียนไปฝกงานที่บานซึ่งจะเปน
การรูจักประสบการณตรงเปนอยางดี  นอกจากนี้ยังสามารถเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในการ
พัฒนาที่อยูอาศัย  และชีวิตความเปนอยูในครอบครัว  ซ่ึงจะเปนกิจกรรมที่โรงเรียนมีสวนรวมใน
การพัฒนาหมูบานไปในตัว  ทั้งยังสามารถสรางความประทับใจและความสัมพันธอันดีระหวางโรง
เรียนกับชุมชน 

5.  การเลี้ยงสัตว  โรงเรียนที่มีความพรอมที่จะฝกหัดใหนักเรียนรูจักการเลี้ยงสัตวเล็ก ๆ 
ที่โรงเรียน  เชน  เปด   ไก   หาน  กระตาย  ไดแลว  โรงเรียนควรจะไดแจกพันธุสัตวดังกลาวใหนัก
เรียนนําไปเลี้ยงที่บานบางโดยการวางเงื่อนไขที่เหมาะสม  กิจกรรมนี้จะทําใหประชาชนมีสวนรวม
โดยมีนักเรียนเปนสื่อนําไป  และอาจจะกลายเปนสิ่งที่เพิ่มพูนรายไดใหแกประชาชนอีกทางหนึ่ง  
นอกจากแจกพันธสัตวไปแลว  โรงเรียนควรติดตามผลโดยแบงเขตความรับผิดชอบใหครูเกิดความ
สัมพันธอันดีตอกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางนาชื่นชม 
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6.  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน  ในชุมชนมีกิจกรรมหลายประเภท  เชน  กิจกรรม
ทางวัฒนธรรมประเพณี  กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนอยูของชุมชน  ดังนั้นทั้งครู  อาจารย    
นักเรียน  ควรหาโอกาสเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นอยางจริงจัง  ทั้งนี้เพื่อใหชุมชนมองเห็นวา 
โรงเรียนมีสวนรวมในการสงเสริมกิจกรรมของชุมชน 

การเขารวมในกิจกรรมของชุมชนโรงเรียนสามารถเขารวมได   เชน   กิจกรรมการ
พัฒนาชุมชน  การออกเยี่ยมเยียนชุมชน  กิจกรรมที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน  กิจ
กรรมทางศาสนา   การเขารวมเนื่องในโอกาสตาง  ๆ ไดแก   การเขารวมเนื่องในวันวิสาขะบูชา   
วันมาฆบูชา  วันลอยกระทง  การเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินหรือกิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน  กิจกรรมของบุคคลในชุมชน  โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันผูนําของชุมชน   เปนศูนย
รวมของชุมชน   การเขารวมกิจกรรมของชุมชนยอมจะเปนการเสริมสรางความเขาใจระหวางโรง
เรียนกับชุมชนไดเปนอยางดี 
 
4.  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน  คือ  การเปดโอกาสเชิญชวนใหบุคคลใน 
ชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน เชน  การเชิญประชาชนมารวมในกิจกรรม  งานวันแม  หรือ 
วันสําคัญอื่น ๆ ของโรงเรียน  การเชิญบุคคลในทองถ่ิน  ที่มีความรูความสามารถมาเปนวิทยากรใน
โรงเรียน  และใหบุคคลในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน  โดยการชวยเหลือ 
ดานแรงงาน หรือ วัสดุอุปกรณ  
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่น ๆ ( 2528 : 770 – 772 )  ไดเสนอกิจกรรมนําชุมชนเขาสู 
โรงเรียนไวหลายลักษณะดังตอไปนี้ 

1. การจัดการศึกษาผูใหญ  โรงเรียนสามารถจัดไดทั้งในรูปของการศึกษาผูใหญสาย 
สามัญ สายอาชีพ   และกลุมสนใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ   โดยข้ึนอยูกับความพรอม
ของโรงเรียน  ความรวมมือของผูบริหารและความตองการของประชาชน 

2.  การจัดนิทรรศการ เปนการแสดงผลงานทางวิชาการของโรงเรียนใหประชาชน
ทราบ  ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาชมกิจการเกี่ยวกับการเรียนการสอน  และอาคารสถานที่
ของโรงเรียนโดยทั่วไป  กิจกรรมนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเห็นผลงานและความ
สามารถของครูอันจะกอใหเกิดความศรัทธาตอโรงเรียนดวย 

3.  การจัดงานประจําปของโรงเรียน  เปนการดึงประชาชนใหเขาชมกิจการและผลงาน 
ของโรงเรียน  รวมทั้งการแสดงความสามารถของนักเรียนในดานตาง ๆ เชน  การละคร  ฟอนรํา  
ดนตรี  และการศึกษา 

4.  การจัดฝกอบรมประชาชนในรูปแบบตาง  ๆ เชน การฝกอบรมเยาวชน  ลูกเสือชาว 
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บาน  ไทยอาสาปองกันชาติ  หรือยุวเกษตรกร  โดยโรงเรียนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดฝกอบ
รมขึ้นที่โรงเรียนเปนการนําชุมชนเขาสูโรงเรียน  และไดรับบริการที่โรงเรียนมีอยู  เกิดความสนิท
สนมคุนเคยและมองเปนคุณคาของโรงเรียนจนกลายเปนความผูกพันตอกัน    ตอจากนั้นโรงเรียนก็
จะมีพลังประชาชนคอยใหการสนับสนุนในกิจกรรมตาง  ๆ มากยิ่งขึ้น 

5.  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งโรงเรียนสามารถจัดได  เชน 
    5.1  การจัดงานวันขึ้นปใหม  โรงเรียนเปนฝายใหบริการดานสถานที่ แสงเสียง   

เครื่องใชตาง ๆ และเชิญชวนใหประชาชนมารวมกิจกรรมโดยนําอาหารมารับประทานรวมกันมี 
รายการสนุกสนานรื่นเริงตามที่เห็นสมควร  และพยายามฟนฟูการละเลนของทองถ่ินดวย 

    5.2  การจัดงานวันสงกรานต  นอกจากจัดสรงน้ําพระแลว  ควรจัดสรงน้ําใหคนชรา 
ภายในหมูบาน  มีการละเลนพื้นเมืองและการแขงขันกีฬาตาง ๆ  

    5.3  การจัดงานหลอเทียนพรรษา  นอกจากโรงเรียนจะเปนศูนยกลางในการจัดงาน 
ร่ืนเริงแลว  ยังเปนศูนยกลางในการจัดงานบุญงานกุศลดวย  โดยริเร่ิมชักชวนประชาชนใหรวมทํา
บุญหลอเทียนพรรษา  จัดตกแตงเทียนและกระบวนแหไปตามวัดตาง ๆ  

    5.4  การจัดงานเวียนเทียนในวันสําคัญทางศาสนาโรงเรียนสามารถเปนผูนําและ 
ชักชวนใหประชาชนมารวมกันเวียนเทียนในตอนกลางคืน  ตอจากนั้นอาจจะจัดใหมีการบรรยาย
ธรรมะฉายสไลด  และภาพยนตรเกี่ยวกับธรรมะ 

   5.5  การจัดงานวันลอยกระทง  เปนการฟนฟูประเพณีไทย  โดยโรงเรียนอาจจะเปน 
ผูริเร่ิมพรอมทั้งใหบริการดานสถานที่และความสะดวกดานตาง ๆ แกประชาชน 

6. การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมแกนักเรียนโดยการเชิญชวนประชา
ชนเขามามีสวนรวม  พรอมทั้งใหเกียรติยกยองเพื่อใหเกิดความประทับใจกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น  
จนกลายเปนความรูสึกผูกพันระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางแนนแฟน  ไดแก 

    6.1  กิจกรรมวันไหวครู  โรงเรียนควรนิมนตพระสงฆ  หรือเชิญผูนําทางศาสนาและ 
พอแมผูปกครองนักเรียนทุกคนมารวมพิธีดวย 

    6.2  การจัดวันพอและวันแม   เปนกิจกรรมที่ใหเกียรติและความสําคัญแกประชาชน   
ผูปกครองนักเรียนเปนอยางมากโดยการเชิญพอแมนักเรียนมาในงานดังกลาวกิจกรรมนี้จะเสริม
สรางความรักความอบอุนใหเกิดขึ้นในครอบครัว    และการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมใหเกียรติยกยอง
แกประชาชนเปนผลใหประชาชนเกิดความประทับใจและพรอมที่จะใหความรวมมือกับโรงเรียนใน
ดานตาง ๆ เปนอยางดี 

7. การจัดงานแจกประกาศนียบัตรแกนักเรียน  โดยการเชิญผูปกครองนักเรียนมารวม 
ดวย 
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8. เชิญประชาชนมาเปนวิทยากรในโรงเรียน  ประชาชนบางคนมีความรูความสามารถ 
ในสาขาวิชาตาง ๆ โรงเรียนควรพิจารณาเชิญมาสอนนักเรียนเปนการใหความสําคัญและใหเกียรติ
แกประชาชน 

สวน  หวน  พินธุพันธ  ( 2528 : 104 – 107 )  ไดกลาวถึงการใหชุมชนมีสวนรวมใน 
กิจกรรมของโรงเรียนไว  3  ลักษณะ  คือ 

1.  การเชิญผูปกครองนักเรียน   หรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน  นับวาเปนการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดเปนอยางดี  ถาโรงเรียนสามารถเชิญผูปกครองนัก
เรียนหรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียนได  และในการเชิญนั้นอาจจะเชิญไดในกรณีตาง ๆ ดังนี้ 

1.1   เชิญผูปกครองนักเรียนมาโรงเรียนเพื่อประชุมชี้แจงนโยบายของโรงเรียน  ซ่ึง 
อาจจะทําไดในวันปฐมนิเทศนักเรียนใหมก็เชิญผูปกครองนักเรียนดวย  หรือกอนเปดเรียนในปการ
ศึกษาใหมทุกปก็ควรเชิญผูปกครองมาประชุมทุกป  เพื่อผูปกครองจะไดทราบนโยบายของโรงเรียน  
เชน  นโยบายเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม  จะเนนใหเด็กคิดเปนทําเปน  แกปญหา
เปนผูปกครองก็ควรจะทราบและเขาใจนโยบายของโรงเรียน 

1.2 เชิญผูปกครองนักเรียนและประชาชนในชุมชนเพื่อปรึกษาหารือในการปรับปรุง 
โรงเรียน  ซ่ึงผูปกครองและประชาชนยอมจะมีความคิดเห็นที่เปนประโยชนหรือมีความคิดใหม ๆ  
ในการปรับปรุงโรงเรียนได 

1.3  เชิญประชาชนในชุมชนมารวมกันกับครูในโรงเรียนเพื่อปรึกษาหารือในการ 
ปรับปรุงชุมชน  หรือแกปญหาในชุมชน  เชน  ทําคูระบายน้ํา  ทําถนนเขาหมูบาน  หรือแกปญหา 
เกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บของประชาชน 

1.4  เชิญผูปกครองนักเรียนมาพบปะสังสรรคกับครูในโรงเรียนอาจจะรับประทาน 
อาหารรวมกันและพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันไปดวย  ยอมจะสรางความสนิทสนมคุนเคยระหวาง
ครูกับผูปกครองยิ่งขึ้น  ตอไปจะรวมกันปรึกษาหารือปรับปรุงโรงเรียน  ปรับปรุงชุมชน  หรือแก
ปญหานักเรียนก็ยอมจะทําไดสะดวก  และสําเร็จลุลวงได 

1.5  เชิญผูปกครองนักเรียนมาชมนิทรรศการผลงานของนักเรียน  ยอมจะทําใหผู 
ปกครองภูมิใจในผลงานของบุตรหลานของตนดวย   ซ่ึงผลงานของนักเรียนอาจจะเปนผลงานใน
ดานวิชาการและพื้นฐานอาชีพ  ศิลปศึกษา  หรือวิทยาศาสตร  นอกจากนี้อาจจะเชิญผูปกครองนัก
เรียน  มาเยี่ยมโรงเรียนและชมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น  เชน  ชมการปฏิบัติงานของนักเรียน
ในวิชาเกษตรกรรม  งานชาง  หรือแมกระทั่งชมการเรียนการสอนในชั้นเรียนก็ยอมทําได 

1.6  ทางโรงเรียนจัดใหมีกิจกรรมที่สรางความสามัคคีระหวางผูปกครองนักเรียนหรือ 
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ประชาชนกับครูและนักเรียน  เชน จัดแขงขันกีฬา  โดยเชิญผูปกครองนักเรียน  และประชาชนมา
รวมแขงขัน 

1.7  เชิญแมของนักเรียน มารวมงานวันแม  ที่โรงเรียนจัดขึ้น  เปนการฝกใหนักเรียน 
มีความกตัญูกตเวทีตอแมของตน  โดยเชิญแมของนักเรียนขึ้นไปนั่งบนเวทีแลวใหนักเรียนขึ้นไป
กราบแมของตน  และชี้ใหนักเรียนเขาใจถึงพระคุณของแมที่มีตอลูกดวย 

2. โรงเรียนขอความชวยเหลือความรวมมือจากชุมชน  เมื่อโรงเรียนใหความชวยเหลือ 
ชุมชนแลว  โรงเรียนก็ขอความชวยเหลือจากชุมชนรวมทั้งการขอความรวมมือจากชุมชนได คือ 
เปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันนั้นเอง  ส่ิงที่โรงเรียนจะขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจาก
ชุมชนนั้น  พอจะแยกไดดังนี้  

2.1 ขอความชวยเหลือทางดานการเงินจากชุมชน  ถาหากประชาชนในชุมชนมีฐานะ 
ทางการเงินดีพอสมควร เชน  พอคา  นายธนาคาร  ก็คงจะขอความชวยเหลือทางการเงินไดแตถา
เปนกรรมกรหาเชากินค่ําก็ไมควรไปรบกวนอยางยิ่ง  ดังนั้นเรื่องนี้จะตองอยูที่ดุลยพินิจของทางโรง
เรียนดวย 

          2.2  ขอความชวยเหลือทางดานวัสดุ อุปกรณรวมทั้งอาหารการกินจากชุมชน ถาหาก 
ประชาชนในชุมชนมีอาชีพทางเกษตรกรรม  อาจจะขอขาวสารพืชผักผลไมสําหรับทําอาหารให 
นักเรียนรับประทาน  สวนประชาชนตามรานคาในตลาดอาจจะขอกระดาษสี  เครื่องมือ  เครื่องใช 
ตาง ๆ เพื่อใชในโรงเรียน 

2.2 ขอความรวมมือในดานแรงงานจากประชาชนในชุมชน  ถาหากประชาชนไมมี 
เงินหรือวัสดุอุปกรณจะชวยเหลือโรงเรียนได  ก็อาจจะชวยซอมแซมอาคารเรียนได  ชวยสรางรั้ว  
ชวยทําอุปกรณการสอน  ซ่ึงถือวาเปนการชวยเหลือทางดานแรงงานนั้นเอง  ดังนั้น  การขอความ
ชวยเหลือ  และขอความรวมมือจากชุมชนนั้น  มิใชจะขอเงินหรือวัสดุอุปกรณเทานั้น  เพราะบาง
ชุมชนปรากฎวาประชาชนยากจน  ถาหากประชาชนที่มีเวลาวางบางก็อาจจะขอใหมาชวยงานของ
โรงเรียนดังกลาวแลวขางตนได 

2.4 ขอความรวมมือในดานคําปรึกษาหารือหรือความคิดเห็นในการปรับปรุง 
โรงเรียนจากประชาชนในชุมชน  ดังไดกลาวในเรื่องการเชิญผูปกครองหรือประชาชนมาประชุมที่ 
โรงเรียน  เพื่อปรึกษาหารือในการปรับปรุงโรงเรียน  ซ่ึงถือวาเปนการขอความรวมมือจากประชา
ชนดวยเชนกัน 

3.  การใชทรัพยากรในชุมชน  ทรัพยากรในชุมชนที่จะนํามาใชในโรงเรียน  หรือโรง
เรียนจะใชมีมากทีเดียว  เชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรประเภทสถาบันตาง 
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ๆ และทรัพยากรประเภทวัฒนธรรมพื้นบาน  การจะใชทรัพยากรในชุมชนประเภทตาง ๆ เหลานี้จะ
ทําไดดังตอไปนี้ 

3.1  นําทรัพยากรในชุมชนมาใชประโยชนในการเรียนการสอน  เชน  ดิน  หิน  แร   
พืชพันธุไมตาง ๆ  มาใชประกอบการเรียนวิชาวิทยาศาสตร   ใบไม   เมล็ดพืช   สีจากพืช   มาเรียน
ในวิชาศิลปศึกษา  หรือเมล็ดพืชมานับในวิชาเลขคณิต  อันที่จริงทรัพยกรเหลานี้หาไดงายในชุมชน   
ถาหากทางโรงเรียนรูจักนํามาใชจะเปนประโยชนอยางยิ่ง  ทั้งไมส้ินเปลืองเงินทองอีกดวย 

3.2  เชิญบุคคลในชุมชนมาเปนวิทยากรแกนักเรียน เชน  นิมนตพระสงฆมาสอน 
ศีลธรรม  เชิญเกษตรอําเภอมาบรรยายหรือสาธิตเกี่ยวกับการเกษตร  เชิญอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบานมาบรรยายเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย  เชิญกํานันมาบรรยายเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งหรือเชิญคนสูงอายุมาเลาเกี่ยวกับวัฒนธรรมพื้นบาน  อันที่จริงบุคคลในชุมชนมีความรูในแขนง
ตาง ๆ มากมายถาทางโรงเรียนรูจักเชิญมาเปนวิทยากรในโรงเรียนก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งอีกทั้ง
ยังกระชับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไดดียิ่งขึ้นอีกดวย 

3.3 นํานักเรียนออกไปศึกษานอกสถานที่ตามสถาบันตาง ๆ เชน  โรงพยาบาล   
ไปรษณีย  พิพิธภัณฑ  โรงงานอุตสาหกรรม  วัด  โบราณสถานและสวนสัตว 

3.4 ศึกษาวัฒนธรรมพื้นบาน  เพื่อใหนักเรียนรักทองถ่ินของตนเองยิ่งขึ้น  เชน  การ 
ศึกษาประวัติความเปนมาของหมูบาน  ตําบล  ศึกษาศิลปะพื้นฐาน  การละเลนพื้นบาน  และ
ประเพณีของหมูบาน  ในการศึกษาวัฒนธรรมพื้นบานนี้อาจจะพานักเรียนออกไปสอบถามชาวบาน
หรือไปดูการละเลนพื้นบาน  เชน  การจักสานเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ  ในหมูบาน  ในการนี้จะชวย
ใหนักเรียนเห็นคุณคาของวัฒนธรรมพื้นบาน  จะไดชวยกันรักษาไว ทั้งยังทําใหความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนแนบแนนยิ่งขึ้นดวย 

การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนเปนการเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชน
ไดเขามารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  ไมวาจะเปนการขอความรวมมือไปจากโรงเรียนเอง
หรือประชาชนเขามารวมโดยสมัครใจก็ตามแตทั้งนี้แหละทั้งนั้นตองระวังการขอความชวยเหลือ
จากชุมชนวาจะขอความชวยเหลือในเรื่องอะไรจึงจะเหมาะสม  ในสวนนี้เปนหนาที่ของครู และผู
บริหารที่ตองพิจารณาใหรอบคอบเพื่อไมใหเกิดความเดือดรอนแกชุมชนซึ่งอาจจะสงผลกระทบมา
ถึงโรงเรียนไดการใหชุมชนมีสวนรวม  ทั้งทางดานวิทยากร  แรงงาน  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  
สถานที่หรือคําแนะนํา   การใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนไดจัดขึ้น  ไม
วาจะดานวิชาการ  วันสําคัญตาง ๆ  งานประเพณี  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวโรงเรียนไดวางแผน
หรือโครงการในการขอรับความชวยเหลือลวงหนาและเมื่อไดรับการสนับสนุนควรจัดกิจกรรมยก
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ยองใหเกียรติ  ออกเกียรติบัตรหรือรายงานผูบังคับบัญชาชั้นสูง  เพื่อออกเกียรติบัตรหรือเครื่อง
หมายตอบแทนตามระเบียบทางราชการตอไป 
 
5.   การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น   หมายถึง  การดําเนินงานหรือกิจ
กรรมของโรงเรียน  ที่เอื้ออํานวยใหเกิดความสัมพันธอันดี เชน การจัดนิทรรศการ  การจัดงาน
ประจําปการจัดงานวันปใหม  วันสงกรานต  วันลอยกระทง  หลอเทียนจําพรรษา  วันไหวครู  วัน
พอ  วันแม  วันแจกประกาศนียบัตร  ทัศนศึกษาชุมชน  การพัฒนาชุมชน  การแขงขันกีฬา  เปนตน 

ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคนอื่น ๆ ( 2528 : 736 – 768 )  ไดกลาวไววา  โรงเรียนประถม
ศึกษาตองตั้งอยูในชุมชนจึงจะตองมีความสัมพันธกับสมาชิกของชุมชน  ซ่ึงสามารถจําแนกกลุม
ของบุคคลที่มีความสัมพันธกับโรงเรียนได  คือ  

1. กลุมผูปกครองนักเรียน เปนกลุมที่จะตองมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับโรงเรียน 
มากที่สุด  ในฐานะที่เปนผูรับ “บริการ”  จากโรงเรียนกลุมนี้  จะมีจํานวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับกลุม
อ่ืน  และเปนกลุมที่มีผลไดผลเสีย  จากการดําเนินงานของโรงเรียนโดยตรง  ความสัมพันธกับทาง 
โรงเรียนสวนใหญจะเปนไปโดยผานทางนักเรียน  และสมาคมผูปกครองและครู 

2.  กลุมผูนําของชุมชน  กลุมนี้สามารถแยกออกไดเปนหลายกลุมยอย  และแตละกลุม
ยอยตางมีความสัมพันธกับโรงเรียนแตกตางกันออกไป  จึงทําใหกลุมนี้โดยสวนรวมมีความ
สัมพันธกับโรงเรียนแทบทุกดาน 

3.  กลุมศิษยเกา  เปนกลุมที่เกิดจากผลิตผลของโรงเรียน  รูปแบบของความสัมพันธอาจ
จะเปนรูปแบบของสมาคมศิษยเกา  หรือกลุมผูนํากลุมใดกลุมหนึ่งก็ได 

4.  กลุมหนวยงานที่เกี่ยวของ  หนวยงานที่เกี่ยวของกับโรงเรียนประถมศึกษา  ในระดับ 
ชุมชนมีหลายหนวยงาน  เชน  สภาตําบล  เกษตรตําบล  

สําหรับกลุมผูนําชุมชนสามารถจําแนกออกเปนกลุมยอยไดหลายกลุม  ซ่ึงแตละกลุมจะ
มีระดับและรูปแบบของความสัมพันธกับโรงเรียนแตกตางกันออกไป  เชน  

1.  วัด  หรือกลุมทางศาสนา 
2.  กลุมนักธุรกิจ กลุมนักธุรกิจจะเกี่ยวของกับโรงเรียนในหลายบทบาท ทั้งในดานผูรับ   

และผูให  กลาวคือ  โรงเรียนอาจเปนลูกคาของนักธุรกิจในดานการจัดซื้อวัสดุ  ส่ิงของ  บริการของ
ธนาคาร  ในขณะเดี่ยวกัน  โรงเรียนอาจจะตองขอความชวยเหลือดานการเงิน  วัสดุอุปกรณ  หรือ
วิทยากรจากกลุมนี้ได 

3.  กลุมผูมีอิทธิพล    ซ่ึงหมายรวมถึงผูมีอิทธิพลดานความคิดและการดําเนินงานของ 
สมาชิกในชุมชน   ไดแกผูมีความรูสูง   ผูอาวุโสหรือผูมีฐานะดี  กลุมจะเกี่ยวของในกิจกรรมตาง ๆ  
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ทั้งของโรงเรียนและชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมเกี่ยวกับงานประเพณีของชุมชน 
นอกจากกลุมผูนําที่กลาวมาแลว  ยังมีกลุมยอย ๆ อ่ืน ๆ อีก  เชน  กลุมอาชีพ อันไดแก  

กลุมเกษตรกร  พอคา  ขาราชการ  และกลุมนักการเมือง  การดําเนินงานของโรงเรียนใหกาวหนา
นั้นตองมีการประสานระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู   ซ่ึงการรวมเปนไปไดหลายรูป
แบบ  และหลายระดับ  สําหรับกลุมผูนําชุมชนอาจจะมีรูปแบบ  ในกรณีมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนไดหลายประการ  เชน 

1.  การใหขอมูล  ในบทบาทประการนี้  กลุมผูนําจะเปนแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ทางโรง
เรียนตองการ  เชน  ปญหาและความตองการของชุมชน  แหลงทรัพยากร  สภาพเศรษฐกิจของชุม
ชน  เจตคติของชุมชนตอการศึกษา  โรงเรียนไดมาโดยการสอบถาม 

2. การใหคําปรึกษา  ในการกําหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน  ใน 
บางครั้งจําเปนจะตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกโรงเรียน  โดย
การไปขอความเห็นจากกลุมผูนําเพื่อใหไดขอมูลครบถวน 

3.  เปนแหลงทรัพยากร   ในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษานั้น  ถาหาก 
โรงเรียนจะยึดถือเอางบประมาณของทางราชการแตเพียงอยางเดียวก็สามารถทําได  แตยังมีกิจกรรม
บางอยางที่หากสามารถทําไดแลวโรงเรียนพัฒนาไปไดตามเปาหมายที่กําหนดไวเร็วข้ึนกวาการ
อาศัยงบประมาณของทางราชการแตเพียงอยางเดียว  ดังนั้น  จึงเปนสิ่งที่จําเปนที่ผูบริหารตองอาศัย
กลุมผูนําของชุมชนเปนแหลงทรัพยากรทางการบริหารโรงเรียน 

ดังไดกลาวมาแลววา  ผูนําชุมชนมีอยูหลายกลุม  ดังนั้นรูปแบบของความรวมมือชวย
เหลือในการพัฒนาโรงเรียนจึงมีหลายรูปแบบ  ตัวอยาง  เชน 

1. การรวมมือในรูปคณะกรรมการ  รูปแบบนี้อาจจะเปนรูปแบบกรรมการที่ถาวร เชน   
เปนคณะกรรมการจัดงานวันสัมพันธชุมชนโรงเรียน  รูปแบบของความรวมมือในรูปคณะกรรมการ
นี้  โรงเรียนจะไดรับผลประโยชนคอนขางมากในดานของขอมูล  แนวความคิดและแนวทางการ 
ปฏิบัติงาน 

2. การรวมมือในรูปแบบขององคการ การรวมมือในรูปแบบนี้เปนการที่ผูนําชุมชนได 
รวมกลุมกันแลวใหความชวยเหลือ  เชน  กลุมนายธนาคาร  สมาคมพอคา  หรือมูลนิธิ  ความรวมมือ 
ชวยเหลือจากรูปแบบนี้มักจะเปนวัสดุ  ครุภัณฑ  หรือการเงิน 

3.  การรวมมือในรูปแบบของบุคคล  เปนการใหความรวมมือชวยเหลือจากบุคคลถึง 
โรงเรียนโดยตรง 
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การดําเนินงานทุกอยางมักจะมีปญหาและอุปสรรคอยูดวยเสมอ  ในการขอความรวมมือ
จากกลุมผูนําชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียนก็เหมือนการดําเนินงานอื่น  ๆ  คือ  มีปญหาอยูหลาย
ประการ  เชน  

1. โรงเรียนไมมีขอมูลรายละเอียด  ในการขอความรวมมือจากชุมชนในบางครั้ง  บาง 
โรงเรียนไมไดแจงขอมูลรายละเอียดแกชุมชน  จึงทําใหการขอความรวมมือไมไดรับผลเทาที่ควร 

2.   โรงเรียนขอความรวมมือบอยครั้งเกินไป 
3.   โรงเรียนขาดการรายงานใหชุมชนทราบ 
4.   โรงเรียนขาดความรูที่แทจริงเกี่ยวกับสภาพชุมชน 
5.   ปญหาเรื่องการขัดแยงสวนบุคคล 
นอกจากปญหาดังกลาวแลวอาจจะมีปญหาอื่น ๆ  อีก  เชน  ปญหาเรื่องการขัดแยงกัน 

ทางผลประโยชน  ปญหาทางความคิดทางการเมือง  วิธีการแกปญหาเหลานี้อาจจะมีหลายวิธีแตก
ตางกันออกไปตามสภาพแวดลอมและบุคลิกภาพของผูบริหารโรงเรียน  เมือเกิดปญหาใดขึ้นแลว   
ผูบริหารจะตองยอมรับ  วิเคราะหหาสาเหตุและลงมือหาทางแกปญหาใหถูกจุดทันที  ก็สามารถจะ
แกปญหาได 

การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอื่นในชุมชนนั้นนอกจากจะมี 
โรงเรียน  วัดหรือศาสนสถานตั้งอยูแลวยังมีหนวยงานอื่น  เชน  เกษตร  สาธารณสุข  พัฒนาชุมชน  
ไปรษณีย ไฟฟา  ประปา  ธนาคาร  สภาตําบล  และสมาคมตาง  ๆ  ไดเขามาใหบริการแกประชาชน
บางหนวยงานก็จัดตั้งเปนสํานักงานถาวรมีเจาหนาที่ประจํา  บางหนวยงานก็สงเจาหนาที่เขามาให
บริการเปนครั้งคราว  จํานวนหนวยงานจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดและจํานวนประชากรของ  
ชุมชน  การสรางความสัมพันธเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอยางยิ่งทั้งนี้เพื่อเปนการประสานประโยชน
ซ่ึงกันและกัน   เพื่อเปนการดึงหนวยงานอื่นใหเขามามีบทบาทสนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง 
ๆ ของโรงเรียน  อันจะกอใหเกิดประโยชนแกนักเรียนและประชาชนการสรางความสัมพันธดัง
กลาวอาจทําไดในลักษณะดังตอไปนี้ 

1.   การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอื่น 
2.   การใหบริการดานอาคารสถานที่  เมื่อมีหนวยงานอื่นมีความจําเปนที่จะตองอาศัย 

อาคารสถานที่ของโรงเรียนเพื่อกิจกรรมบางอยาง  เชน  สาธารณสุข เกษตร  พัฒนาชุมชน  หรือฝาย
ปกครอง   โรงเรียนก็ควรอํานวยความสะดวกและบริการในเรื่องตาง ๆ ในฐานะเจาของสถานที่เปน
อยางดีดวย 
        3.  การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน  ในกรณีที่โรงเรียนมีหองเรียนวางอยูอาจจะให
หนวยงานอื่นยืมใชเปนสํานักงานชั่วคราว   เชน  จัดตั้งเปนหนวยบริการอนามัย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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ศูนยเยาวชน   ที่ทําการเกษตรตําบล  ยุวเกษตรกร  หรือสภาตําบล  นอกจากจะเปนการสรางความ
สัมพันธอันดีตอกันแลวโรงเรียนจะไดรับประโยชนเปนอยางมากจากบริการดานตาง  ๆ   ของ 
หนวยงานดังกลาว  รวมทั้งความรวมมือในดานบุคลากรและสิ่งที่สําคัญยิ่งคือประชาชนไดรับความ
สะดวกที่จะใชบริการของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนไดเขามาใกลชิดกับโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 

4.  การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียนแกนัก
เรียนและประชาชน  เชน  สาธารณสุข  มาใหบริการตรวจสุขภาพ  ปลูกฝ  ฉีดวัคซีน  การบริบาล
ทารก  หรือสาธิตในโรงเรียน  ใหความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว  ขยายพันธุพืชหรือทําปุยหมัก  
พัฒนากรมาจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  กลุมออมทรัพยหรือกลุมแมบาน  ธนาคารสงเจาหนาที่มารับ
ฝากเงินจากนักเรียนและประชาชนเปนประจําทุกเดือน  
 5.  รวมกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นและขอเชิญมา  เชน  รวมแสดงนิทรรศการจัดการ
แสดงละคร   ฟอนรํา  ดนตรี  กีฬาไปรวมดวย  เมื่อโรงเรียนจัดกิจกรรมขึ้นบาง  หนวยงานอื่นก็จะ
มารวมกิจกรรมกับโรงเรียนเชนกัน 
 6.  ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นโดยอาศัยนักเรียน  เชน  ชวยสงจดหมายให
กับประชาชนในชุมชนซึ่งอยูนอกเขตการจายของไปรษณีย  ชวยสงขาวสาร  หนังสือของหนวยงาน
อ่ืนใหกับประชาชน  ใหนักเรียนชักชวนผูปกครองมารวมกิจกรรมที่หนวยงานตาง ๆ จัดขึ้น  แม
กระทั่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สภาจังหวัดหรือสภาเทศบาลก็ตาม  หากโรงเรียนจะ
ชวยรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหมากขึ้นก็ยอมจะทําไดโดยใหนักเรียนชัก
ชวนผูปกครอง  ญาติ  คนที่รูจักไปลงคะแนนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  การชวยสนับสนุนให
หนวยงานอื่นสามารถปฏิบัติงานไดสะดวกนั้น  จะทําใหหนวยงานตาง ๆ มองเห็นคุณคาของโรง
เรียนมากขึ้น 
 การเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นนั้น  เปนการสงเสริมใหมีความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนแนนแฟนมากยิ่งขึ้นไมวาจะเปน  การใหผูปกครองนักเรียน  
บุคคลในชุมชนหรือองคกรตาง  ๆ  ที่อยูในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง  ๆ  เพื่อใหมี
ความรูสึกวาโรงเรียนใหความสําคัญกับเขา   การใหคําปรึกษาตาง  ๆ  กับชุมชนและองคกรตาง  ๆ  
หรือการใหบุคลากรของโรงเรียนเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  
 
ปญหา และขอควรคํานึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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การดําเนินงานทุกอยางยอมจะมีปญหาและอุปสรรคตาง ๆ แนนอนในการดําเนินงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนก็เชนกันดังที่   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ( 2541 : 23 )  ไดกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับชุมชนที่ผูบริหารโรงเรียนตองแกไขไดแก 

1.  ปญหาที่เกิดจากทางโรงเรียนไดแก  เจตคติของบุคลากรในโรงเรียนตอชุมชนวาไมมี 
ความสําคัญหรือบุคลากรในโรงเรียนไมมีเวลาในการสรางกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งโรงเรียนมีความ 
ขาดแคลนมากจนชุมชนไมสามารถใหความรวมมือตามที่ตองการได 
       2.   ปญหาของชุมชน  ไดแกการมีเจตคติที่ไมดีตอทางโรงเรียน   ไมเห็นประโยชนทาง
การศึกษาฐานะทางเศรษฐกิจ  ความรู  หรือความสมบูรณของชุมชนมีนอย  รวมทั้งไมมีเวลาที่จะให
ความรวมมือกับทางโรงเรียน 

3.  ปญหาทางระบบราชการ  ที่ตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย  เปนขั้นตอน ทาง 
ชุมชนจึงมีความรูสึกวายุงยาก  กลัวความผิดที่ตองเขามาเกี่ยวของ  เปนตน 
 สวน  กิติมา  ปรีดีดิลก ( 2532 : 254 - 255 )  ไดกลาวถึงปญหาที่อาจเปนอุปสรรคตอการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1.   ปญหาที่เกิดจากโรงเรียน  ไดแก 
     1.1   ระเบียบขอบังคับของทางราชการบางประการเปนอุปสรรคตอการสนองความ 

ตองการของชุมชน 
      1.2    ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีนอยกวาที่ควร  ซ่ึงเปนผลเนื่องมา

จากครูไมมีโอกาสไดไปคลุกคลีกับชุมชน  โรงเรียนไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจ
กรรมและใชทรัพยากรของโรงเรียน  อีกทั้งขาดวัสดุอุปกรณที่จะใหบริการแกชุมชน 

1.3 ประชาชนในชุมชนขาดความศรัทธาในตัวครูและผูบริหาร  เพราะวาครูและ 
ผูบริหารวางตัวไมเหมาะสม  ใชเวลาในราชการไปทําภารกิจอื่น ๆ ขาดความเอาใจใสตอหนาที่
ความรับผิดชอบ 

       1.4    โรงเรียนขาดแหลงทรัพยากรในทองถ่ิน  เนื่องจากตั้งอยูในที่หางไกลขาด
บุคลากรที่มีความรูและประสบการณ โรงเรียนขาดปจจัยที่จะเอื้ออํานวยประโยชนตอชุมชน  และ
ไมรูจักใชทรัพยากรที่มีอยู 

2.  ปญหาที่เกิดจากชุมชน  ไดแก  
      2.1    ประชาชนในชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษา  เนื่องจากประชาชน 

ในชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา  ฐานะทางเศรษฐกิจของสังคมอยูในระดับต่ําขาดการประชาสัมพันธที่ดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

        2.2   ชุมชนเขาใจวา  งานพัฒนาโรงเรียนเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น 
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        2.3   ส่ิงแวดลอมของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน เสื่อมโทรม  บางแหงเปนแหลงมั่วสุม
ของอบายมุขมีโจรผูรายชุกชุม  และมีปญหาสืบเนื่องจากสถานการณทางการเมือง 

2.4   ผูบริหารระดับทองถ่ิน  ไมใหการสนับสนุนในเรื่องของการศึกษาเทาที่
ควรเปนเหตุใหไมเขาใจ  และมองเห็นคุณคาของการศึกษานอยไป  ขาดการประชาสัมพันธระหวาง
ผูบริหารระดับทองถ่ินและโรงเรียน 

2.5   ความแตกตางกันทางภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชน 
กลุมนอยประจําถ่ิน  เชน  ชาวเขาและชนกลุมนอยที่อพยพเขามา 

หวน  พินธุพันธ  ( 2528  : 130 -131 )  ไดสรุปปญหาการสรางความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนไวดังนี้ 

1. ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูบริหาร  บุคลากร  ผูปกครองนักเรียน และ 
ประชาชนในชุมชน  สวนใหญมีสาเหตุมาจาก ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนขาดมนุษยสัมพันธ  
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับการเปนปูชนียบุคคล  จึงทําใหผูปกครองและประชาชนไมมีความ
ศรัทธา  สวนปญหาที่มาจากผูปกครองและประชาชนนั้นสวนใหญมีสาเหตุมาจากความยากจน  
ตองใชเวลาในการประกอบอาชีพ 

2.   ปญหาเกี่ยวกับการเชิญผูปกครองหรือประชาชนมาโรงเรียน  พบวาโรงเรียนไดจัด
ทําใหเปนกิจลักษณะ  ไมคอยไดจัดกิจกรรมที่จะใหผูปกครองและประชาชนไดมีสวนรวมมากนัก 

3. ปญหาโรงเรียนใหความชวยเหลือแกชุมชนไดไมเต็มที่  มีสาเหตุมาจากการขาดครู 
และเครื่องมือในการสอนวิชาชีพแกประชาชน  ครูมีช่ัวโมงสอนมากและมีบานพักอยูหางจากโรง
เรียนขาดแหลงทุนที่จะสนับสนุนคาใชจายในการทํากิจกรรมใหความชวยเหลือชุมชน 

4.   ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชุมชนไดไมเต็ม
ที่  เพราะสภาพของประชาชนยากจนและตองใชเวลาประกอบอาชีพ  และประชาชนในชุมชนไมมี
ความมั่นใจที่จะมาเปนวิทยากรใหแกโรงเรียนได 
   5.   ปญหาเกี่ยวกับการบริการดานอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน  มักจะอยูที่ 
โรงเรียนไมไดเปดโอกาสใหประชาชนใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนเพื่อประกอบกิจกรรมตาม
ความจําเปน 

6.  ปญหาการใชทรัพยากรในชุมชน  มักจะเปนปญหาที่ขาดแหลงทรัพยากร  หรือถามีก็
จะนิยมใชกันนอย  ดังนั้นโรงเรียนควรสงเสริมและสํารวจทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน  แลวนําไปใช
ใหเปนประโยชนตอการเรียนการสอนใหมากที่สุด 

7.  ปญหาเกี่ยวกับการออกเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียนและการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ของชุมชน มักจะอยูที่ตัวครูไมสามารถออกไปเยี่ยมเยียนได  เพราะตองทํางานหนัก  บานพักอยูไกล
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จากโรงเรียน  อุปนิสัยครูไมชอบงานสังคม  นอกจากนี้บานของผูปกครองอยูหางไกล  เดินทางไม
สะดวก  และออกไปเยี่ยมแลวอาจจะไมพบผูปกครองไดตามที่ตองการ 

8.  ปญหาเกี่ยวกับการประชาสัมพันธโรงเรียน  มักเปนปญหาจากโรงเรียนไมมีเงินทุน
เพียงพอที่จะจัดใหมีส่ิงพิมพ  และขาดวิธีการประชาสัมพันธที่ดี  เปนตน 

 สําหรับ  กิติมา  ปรีดีดิลก  ( 2532  : 245 )     ไดกลาวถึงสิ่งที่ควรคํานึงถึงในการสราง 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไวดังตอไปนี้  

1.   ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรม  ตลอดจนความเชื่อของชุมชน  การ
แสดงออกในการยอมรับหรือไมยอมรับในการศึกษาถึงรายละเอียดตาง ๆ ตลอดจนสภาพแวดลอม
ของชุมชน  เพื่อประโยชนตอการศึกษาและการสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

2.   ลักษณะของประชากรในชุมชน  จะเห็นวาระดับการศึกษาในชุมชนหนึ่ง ๆ นั้น 
ประชาชนแตละคนจะมีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน  โรงเรียนตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนแกชุมชน  เมื่อพอแมและผูปกครองเขาใจโรง
เรียนไดถูกตอง  เขาก็จะใหความรวมมือและสนับสนุนโรงเรียน  ซ่ึงจะเปนผลดีตอเด็กนักเรียนและ
ชุมชน 

3.   การสรางความสัมพันธในชุมชน  โรงเรียนตองคํานึงถึงกลุมตาง ๆ ในชุมชนดวย   
เพราะชุมชนหนึ่งจะมีบุคคลตางกลุมกัน  โรงเรียนตองใชวิธีการในการสรางความสัมพันธกับบุคคล
แตละกลุมแตกตางกันไปแลวแตความเหมาะสม 

4. โรงเรียนตองศึกษารายละเอียด  เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่ 
ผานมาวาประสบผลสําเร็จเพียงใด  มีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการหรือไมประชาชนให
ความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน  หรือมีทัศนคติที่ดีตอโรงเรียนหรือไม  โรงเรียนตองเรียนรูถึง
ความสัมพันธในอดีตและปจจุบันในเรื่องดังกลาว  เพื่อหาทางแกไขสิ่งตาง ๆ ใหถูกตอง 

5. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เปนเรื่องคอนขางยากเพราะ 
โรงเรียนตองใหความรู  เปล่ียนแปลงความคิดและทัศนคติของประชาชนในชุมชนใหมีความเห็น
คลอยตาม  ซ่ึงจําเปนตองใชเวลาและความอดทน  ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอ
เนื่อง  มีการกําหนดเปาหมาย  การวางแผนการปฏิบัติงาน  และมีการประเมินผลเพื่อจะไดรูผลการ
ปฏิบัติงานวาบรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม  มีปญหาและอุปสรรคหรือไม มีวิธีการแกไขปญหา
และอุปสรรคอยางไร  ถาโรงเรียนปฏิบัติตามวิธีการดังกลาว  การสรางความสัมพันธระหวางโรง
เรียนกับชุมชนก็จะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และบรรลุจุดมุงหมายในที่สุด 
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ขอเสนอแนะการแกปญหาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 

การแกปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีหลายวีธีดังที่  
หวน  พินธุพันธ  ( 2528 : 126 - 127 )  ไดเสนอแนะการแกปญหาการสรางความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนสําหรับโรงเรียนนําไปปฏิบัติไว  ดังนี้ 

1.  การแกปญหาที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูบริหาร  บุคลากร  ผูปกครอง  นัก
เรียนและประชาชนในชุมชน  เชน  มีสาเหตุมาจากผูปกครองตองใชเวลาในการประกอบอาชีพไมมี
โอกาสไดพบครู  โรงเรียนจึงควรจัดกิจกรรมในวันหยุด  หรือใหครูออกไปเยี่ยมเยียนผูปกครองตาม
บาน  สวนปญหาผูปกครองไมเห็นความสําคัญของการใหความรวมมือและปญหาครูกับผูปกครอง
มีความขัดแยงกันนั้นโรงเรียนแกปญหาได  โดยการใชการประชาสัมพันธใหทั่วถึง 

2.   การแกปญหาประชาชนขาดความศรัทธาในตัวครูและผูบริหาร  แกปญหาไดโดย   
ผูบริหารและตัวครูเองจะตองประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนปูชนียบุคคลอยางไรก็ตามการแก
ปญหาที่ตัวผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนนั้น  ควรแกปญหาที่การคัดเลือกครูใหญ  ผูชวยครู
ใหญและบุคลากรในโรงเรียนที่มีมนุษยสัมพันธดีและเปนบุคคลที่สังคมยอมรับนับถือดวย 

3.   การแกปญหาเกี่ยวกับการเชิญผูปกครองนักเรียนหรือประชาชนในชุมชนมาโรงเรียน   
เชน  ปญหาผูปกครองหรือประชาชนไมสามารถมารวมประชุมที่โรงเรียนได  เพราะตองประกอบ
อาชีพและมีฐานะยากจน  ควรจัดประชุมในวันหยุดและชวยสอนวิชาชีพแกประชาชนในชุมชน   
เพื่อยกฐานะความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  และที่สําคัญในการเชิญผูปกครองหรือประชาชน 
มาประชุมนั้นควรหลีกเลี่ยงการเรี่ยไรเงินโดยเด็ดขาด 

4.  การแกปญหาโรงเรียนไมไดเชิญผูปกครองมาประชุมและไมคอยจัดกิจกรรมที่เปด
โอกาสใหมีสวนรวมนั้นควรเชิญผูปกครองมาประชุมในวันปฐมนิเทศหรือวันรับนักเรียนใหมหรือ
วันกอนเปดภาคเรียน  และควรจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับงานของโรงเรียนอยูเสมอ 

5.  การแกปญหาการรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ  เชน  รายงานไม
ตรงกับความเปนจริง  ผูบริหารควรควบคุมกํากับครูใหจัดทําใหถูกตอง  ครูควรทําความเขาใจกับผู 
ปกครองเกี่ยวกับการรวมมือปรับปรุงความประพฤติและการเรียนของนักเรียนในโอกาสที่ไดมา
ประชุมหรือพบปะกัน  สําหรับการสงสมุดรายงานนั้น  ครูจะตองติดตาม  หรือสอบถาม  จากผูปก
ครองหากมีปญหา 

6. การแกปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนใหความชวยเหลือชุมชน เชน ปญหาถูกฝายปกครอง 
เพงเล็ง  เพราะประชาชนมาขอความชวยเหลือจากทางโรงเรียนเมื่อไดรับความเดือดรอนจากฝาย 
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ปกครอง  ดังนั้นทางโรงเรียนควรปรึกษาและทําความเขาใจกับฝายปกครองและหากไดชวยเหลือส่ิง
ใดแกชุมชนแลวควรรายงานใหฝายปกครองไดทราบดวย 

7.  การแกปญหาการขาดบุคลากรและเครื่องมือในการสอนวิชาชีพแกชุมชนควรขอ
ความรวมมือไปยังศูนยการศึกษานอกโรงเรียนซ่ึงเขาพรอมที่จะใหความชวยเหลืออยูแลว  สําหรับ
ปญหาครูมีเวลานอยในการชวยเหลือชุมชน  เนื่องจากมีช่ัวโมงสอนมากนั้น  การชวยเหลืออาจหา
โอกาสในระยะปดภาคเรียน  สวนครูที่มีบานพักหางจากโรงเรียนก็สามารถหาทางใหพักในโรง
เรียน  ซ่ึงมีบานพักและปญหาในการขาดแคลนแหลงเงินทุนนั้น  โรงเรียนสามารถทําโครงการขอ
ทุนสนับสนุนจากองคกรของภาคเอกชนตาง ๆ ได 

8.  การแกปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนขอความรวมมือและความชวยเหลือจากชุมชน  เชน   
โรงเรียนขอความชวยเหลือดานการเงินจากชุมชนไมได  เนื่องจากความยากจนของประชาชนนั้น 
โรงเรียนควรใหความชวยเหลือขจัดปญหาความยากจนของประชาชนเสียกอน  โดยการปลูกฝงคา
นิยมในการประหยัด  โรงเรียนสงเสริมวิชาชีพใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น  หรือหากไมสามารถ 
ขอความรวมมือดานการเงินได  โรงเรียนควรหลีกเลี่ยงและขออยางอื่นแทน  เชน  ผลิตผลดาน
เกษตร  หรือแรงงาน  และหากขอดานแรงงานไมไดก็ขอความคิดเห็น 

9.  การแกปญหาประชาชนไมมีความมั่นใจที่จะเปนวิทยากรใหแกทางโรงเรียนควรใช
วิธีการสัมภาษณตามบาน  เชน  แบงนักเรียนออกไปเปนกลุม ๆ อยางไรก็ตาม  การแกปญหาเกี่ยว
กับการขอความชวยเหลือและความรวมมือกับชุมชนทางโรงเรียนควรระมัดระวังใหมาก  และควร
ใหประชาชนไดรับรูปญหาและโครงการตาง ๆ  ของโรงเรียน 

10.   การแกปญหาเกี่ยวกับการบริการอาคารสถานที่ของโรงเรียน เชนปญหาประชาชน 
มาใชอาคารสถานที่แลวทําความเสียหายใหเกิดขึ้น    ควรทําความเขาใจกับประชาชนใหชวยกัน
รักษาอาคารสถานที่  เพราะเปนสมบัติของสวนรวม  หากเกิดปญหาโรงเรียนมีอาคารสถานที่ไม
เพียงพอก็ควรใหความชวยเหลือดานอื่น ๆ แทน 

11. การแกปญหาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรในชุมชน  เชน  ปญหามีการใชทรัพยากรใน 
ชุมชนนอย  อาจเปนเพราะไมรูจักใชไมเห็นความสําคัญของทรัพยากรที่มีอยู  ทางโรงเรียนควรเริ่ม
ปลูกฝงคานิยมใหมแกเด็ก  เพื่อใหเด็กนําไปปฏิบัติจริงที่บาน 

12.  การแกปญหาเกี่ยวกับการออกเยี่ยมเยียนผูปกครองนักเรียนและนักเรียนตามบาน
และเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน  เชน  ปญหาครูผูสอนตองทํางานหนักและบานพักอยูหาง
จากโรงเรียนนั้น  ครูผูสอนควรเสียสละเวลาในวันหยุดออกเยี่ยมเยียนผูปกครองบางและควรนัดวัน
เวลาที่จะไปเยี่ยมเยียนเพราะอาจจะมีปญหาเมื่อไปเยี่ยมแลวไมพบ  และครูอาจารยควรไปรวมกิจ
กรรมของชุมชนบางตามสมควร  โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวของกับความเชื่อถือประเพณีวัฒนธรรมของ
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ทองถ่ิน  เชน  งานวัด  งานทอดกฐิน ทอดผาปา  งานสงกรานต  งานลอยกระทง  งานวันสําคัญอื่น ๆ  
ที่ชุมชนจัดขึ้น  นอกจากนี้งานสวนบุคคลในทองถ่ิน  เชน งานศพ  งานมงคลสมรส  งานทําบุญบาน
และงานอุปสมบท  ไมควรเก็บตัวอยูที่โรงเรียน  เพราะจะไดรูจักคุนเคยกับผูปกครองนักเรียน  และ
ประชาชน  สวนปญหาเกี่ยวกับบานผูปกครองนักเรียน  และบานของนักเรียนอยูไกลจากโรงเรียน
และการคมนาคมไมสะดวก  ครูไมสามารถไปเยี่ยม  และอาจเกิดอันตรายไดนั้น  อาจติดตอทางจด
หมายหรือนัดหมายผูปกครองมาพบกันที่ใดที่หนึ่ง  เชน  ที่วัด  มัสยิด 

13.   การแกปญหาเกี่ยวกับการประชาสัมพันธโรงเรียน เชนปญหาโรงเรียนไมมีเงินทุน 
เพียงพอที่จะจัดใหมีส่ิงพิมพเผยแพรขาวสารของโรงเรียน  ทางโรงเรียนควรขอบริจาคเงินเพื่อใช
จายในกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนจากธนาคาร  รานคา  โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หรือมูลนิธิ
สําหรับการทําขาวสารประชาสัมพันธอาจขอคาโฆษณาจากบริษัท  รานคา  ธนาคาร  ที่อยูในชุมชน
นั้นก็ไดสวนการแจงขาวสารแกนักเรียนเพื่อไปเผยแพรแกผูปกครองนั้นควรใหนักเรียนจดลงสมุด
ไป  แทนที่จะแจงใหทราบหนาแถวหรือในชั้นเรียน  เพราะนักเรียนอาจจําไปผิด ๆ ได  และเมื่อมี
ขาวสารตาง ๆ ก็ควรแจงแกบุคลากรในโรงเรียนดวย  เพื่อจะไดแจงขาวสารแกประชาชนทั่วไป  
หรือเมื่อประชาชนติดตอสอบถามก็สามารถแจงใหทราบได  นอกจากนี้ทางโรงเรียนมักขาดการ
ประชาสัมพันธที่ดี  ดังนั้นจึงควรเผยแพรขาวสารตาง ๆ ทางสื่อมวลชน  เชน  หนังสือพิมพ  โทร
ทัศน  วิทยุ  และควรจัดใหมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธของโรงเรียนเพื่อใหความสะดวกแกผูปกครอง
และประชาชนที่มาติดตอโรงเรียน 

14.   การแกปญหาอื่น ๆ เชน  ปญหาความขัดแยงระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ควรเชิญ 
ผูปกครองและประชาชนเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนและการออกไปเยี่ยมเยียน   และรวม 
กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนโดยสม่ําเสมอ  จะชวยขจัดความขัดแยงไดอยางมาก  สวนปญหาที่โรงเรียน
ขาดกําลังคนและกําลังงบประมาณที่จะใหบริการแกสังคมนั้น  ควรขอความรวมมือกับหนวยงาน
อ่ืน  และขอบริจาคเงิน สําหรับปญหาประชาชนไดรับการศึกษาต่ํามีฐานะยากจน  และสิ่งแวดลอม
รอบ ๆ โรงเรียนเสื่อมโทรมนั้น  ทางโรงเรียนควรใหความชวยเหลือในการใหการศึกษาและสอน
วิชาชีพแกประชาชนก็จะชวยขจัดการไดรับการศึกษาต่ําและความยากจนได 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 
 งานวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและที่เกี่ยวของไดมีผูศึกษาไวมาก
มายซึ่งในที่นี้จะไดนําเสนอเพียงบางสวนของงานวิจัยดังนี้ 
 ปริญญา  รอดแกว  ( 2529 : บทคัดยอ )  ไดศึกษางานของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  พบวา  
ระดับการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่ปฏิบัติ
จริง  โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลางและที่ควรปฏิบัติอยูในระดับสูง การเปรียบเทียบการปฏิบัติ
จริงกับที่ควรปฏิบัติ  ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 สวน  วิเชียร  ออนประเสริฐ  ( 2529 : บทคัดยอ ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานดานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ของผูบริหารโรงเรียน   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสงขลา  พบวาปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับ
ปานกลาง  และเมื่อเปรียบเทียบทัศนะของผูบริหารโรงเรียนที่มีตัวแปรตางกัน  ไมแตกตางกัน 
 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  โสภณ  เพ็ชรพวง ( 2533 : 134 ) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการ
ปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดยะลา พบวาปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนโดยภาพรวมทั้งหาดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  และรายขอของแต
ละดานพบวามีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดานและทุกขอ  เนื่องจาก  ปญหาทางดานภาษาของ
บุคลากร  ที่ไมสามารถใชภาษายาวีส่ือสารได  อีกทั้งวัสดุอุปกรณมีอยูจํากัด  ครูและผูบริหารไมมี
เวลาเขารวมกิจกรรมของชุมชน 

 สวาท  หาญกลับ ( 2534 : บทคัดยอ )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดตรัง  พบวา  ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหาร
โรงเรียนโดยสวนรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง 
 ศิลปชัย  ผลกลา  ( 2540 : 61 ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในหาอําเภอชายแดนจังหวัดสงขลา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  การปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายองคประกอบอยูในระดับ 
ปานกลาง  เนื่องจากผูบริหารใชวิธีการประชาสัมพันธแบบเกา ๆ ซ่ึงไมเหมาะสมกับเวลา  ผูบริหาร
ควรหาวิธีใหม ๆ ที่ทันสมัยมาใชในการประชาสัมพันธและควรกําหนดบทบาทของบุคคลกรในการ
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รวมกิจกรรมกับหนวยงานอื่น ๆ  อีกทั้งตองศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ของชุมชนใหเขา
ใจและตองใหความสําคัญดวย  
 และปญญา  พงศเพ็ชร (2540: 58 ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน  ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช  พบวา  โดยภาพรวมและงานการใหบริการชุมชนดานตาง ๆ งานการสรางเสริม
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น และงานการจัดตั้งกลุม  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  อยูใน
ระดับปานกลาง  เพราะผูบริหารไมคอยใหชุมชนใชบริการอาคารสถานที่ วัสดุ  อุปกรณตาง ๆ และ
ไมคอยไดวางแผนการรวมกิจกรรมกับชุมชนและหนวยงานอื่น  อีกทั้งโรงเรียนไมมีโครงการจัดตั้ง
สมาคมตาง ๆ  สําหรับการปฏิบัติงานในองคประกอบงานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา  งานการประชา
สัมพันธโรงเรียน  อยูในระดับมาก  เพราะโรงเรียนเปดโอกาสใหกรรมการศึกษาเขามามีบทบาทใน
การวางแผนการพัฒนาโรงเรียนอีกทั้งมีการประชาสัมพันธที่หลากหลายรูปแบบ 
 นอกจากนี้งานวิจัยที่เกี่ยวของกับตัวแปรที่ผูวิจัยไดทําการศึกษามีดังตอไปนี้ 
 1.  ขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงาน 
 จากการวิจัยของ  สุมนต  ศิริธรรม  ( 2532 : บทคัดยอ )  ซ่ึงไดศึกษาเกี่ยวกับการสราง 
เครื่องมือและการประเมินเครื่องมือสําหรับการบริหารงาน  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุม
ชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังนครศรีธรรมราช  พบวา  การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนตามทัศนะของครู –อาจารย ผูบริหารโรงเรียน 
และประชาชน  ของโรงเรียนทั้ง  5  ขนาด  โดยภาพรวมที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง  และที่
ควรปฏิบัติอยูในระดับสูง  เมื่อพิจารณาระดับความพึ่งพอใจพบวา  ผูบริหาร  ครู  อาจารย  และ
ประชาชนของโรงเรียนขนาดเล็กที่สุด  ขนาดเล็ก  และขนาดกลาง  อยูในระดับพอใจ  สวนขนาด
ใหญ  และใหญที่สุดอยูในระดับไมพอใจ  สําหรับขอเสนอแนะในการบริหารโดยภาพรวมผูบริหาร
โรงเรียนควรหาทางสนับสนุนทรัพยากรการบริหารและควรเปดโอกาสใหครู   อาจารย  และชุมชน
ไดมีสวนรวมในการบริหารงานใหมากขึ้น 
 อิทธิรา  หิรัญสาย ( 2534 : 229 )   ไดศึกษา  การบริหารเวลาและประสิทธิภาพการบริหาร
งานตามภารกิจของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ในเขตการศึกษา  2  พบวาประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามภารกิจของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา  2  ตามทัศนะของผู
บริหารและครู  ที่จําแนกตามขนาดโรงเรียน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .05  เนื่องจาก
โรงเรียนขนาดเล็กมีงานในความรับผิดชอบในขอบเขตที่จํากัดจึงปฏิบัติงานไดงายและมีผลสําเร็จดี
กวาโรงเรียนขนาดใหญ 
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 บรรจง  สระทอง  ( 2536 : 83 )  ไดวิจัยเร่ืองบทบาทของโรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจังหวัดปตตานี  ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียน  ครู  อาจารย  
และผูปกครองนักเรียนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันโดยภาพรวม  ปรากฎวา   
โรงเรียนขนาดกลางมีความเห็นวา  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนตางไปจากโรงเรียนขนาด
ใหญและโรงเรียนขนาดเล็กโดยโรงเรียนขนาดกลางเห็นวา  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมาก
กวาโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก 
 ศิลปชัย  ผลกลา  ( 2540 : 61 )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในหาอําเภอชายแดนจังหวัดสงขลา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติ
งานตางกัน  ปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ทั้งโดยภาพรวมและรายองค
ประกอบแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  เพราะวาผูบริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน  มีทรัพยากรที่ใชในการบริหารแตกตางกันจึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไมสามารถตอบสนอง
ชุมชนไดเทากับโรงเรียนขนาดใหญเนื่องจากมีขอจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากร 

2.  ประสบการณการดํารงตําแหนง 
วิชากร  บัวหอม ( 2531 : บทคัดยอ )  ไดศึกษาสภาพในการบริหารงานโรงเรียนของผู 

บริหารโรงเรียนเทศบาล  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  สังกัดเทศบาล  ใน 14  
จังหวัดภาคใต  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกันมีตอสมรรถภาพการบริหารงาน 
โรงเรียนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 

ภรณี  เล่ืองอรุณ ( 2537 : 154 )  ไดศึกษา  การประยุกตใชความรูทางวิชาการในการปฏิบัติ 
งานสายสงเสริมสุขภาพ   ของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล   ในเขต   12   พบวา   เจาหนาที่   
สาธารณสุขที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานตางกัน  มีระดับการประยุกตใชความรูทางวิชาการใน  งาน
อนามัยแมและเด็กและงานวางแผนครอบครัว  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .01  สวนงาน
โภชนาการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 ศิลปชัย  ผลกลา  ( 2540 : 66 )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในหาอําเภอชายแดนจังหวัดสงขลา  สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  พบวา  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสบการณในการดํารง
ตําแหนงตางกัน  ปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนทั้งโดยภาพรวมและราย
องคประกอบไมแตกตางกัน  เพราะวากอนเขาสูตําแหนงมีการอบรมและใหความรูดานการบริหาร
จนทําใหผูบริหารมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงตําแหนงในพื้น
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ที่จังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงความละเอียดออนในการปฏิบัติงานกับประชาชน  การปฏิบัติงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนจุดเนนในการบริหาร 
 ปญญา  พงศเพ็ชร  ( 2540 : 69 )  ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวาง 
โรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราช  พบวา ผูบริหารที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกัน  ปฏิบัติงานความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  ที่ระดับ  .05  
เนื่องจากผูที่มีประสบการณต่ํากวา  11  ป  กอนเขาสูตําแหนงมีการสอบและอบรมเขมจึงทําใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากกวาผูที่มีประสบการณ  มากกวา  11  ป  
 จากงานวิจัยที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาการบริหารงานของผูบริหารยังไมประสบความสําเร็จ
โดยเฉพาะงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนซึ่งเปนงานที่มีความยุงยากมากในการ
บริหาร  เนื่องจากตองมีความเกี่ยวของกับบุคคลหลาย ๆ ฝาย  อีกทั้งเปนงานที่ไมมีงบประมาณใน
การบริหาร  รัฐบาลก็ไมไดใหความสําคัญกับงานดานนี้จึงไมมีการประเมินผลหรือการติดตามการ
บริหารงาน  สงผลใหผูบริหารละเลยไมใหความสําคัญ  โดยไปใหความสําคัญกับงานที่มีการ
ประเมินผลและติดตามจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพราะผลงานตาง ๆ ไดถูกนําไปใชในการพิจารณา
ความดีความชอบของผูบริหาร  แตจริง  ๆ แลวเปนการเขาใจที่ผิดพลาดอยางมากเพราะการบริหาร
งานในทุกงานจะมีความเกี่ยวของสัมพันธกันหากงานใดไมประสบความสําเร็จสงผลใหงานอื่นชงัก
ไปดวย  โดยเฉพาะงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนซึ่งเปนงานที่เปนหนาตาของโรง
เรียน  หากความสัมพันธกับชุมชนดีการทํางานในทุกอยางก็สามารถดําเนินไปไดดวยดีโดยไดรับ
การสนับสนุนจากชุมชนเปนอยางดี  อีกทั้งชุมชนเปนเกราะใหกับโรงเรียนที่ดีมากดวย 
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