
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อใหสามารถดําเนินการวิจัยไดบรรลุตาม

วัตถุประสงคการวิจยั โดยนาํเสนอตามลําดับดังนี ้(1) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนื (2)  การจัด 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนในประเทศไทย (3) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (4) แนวทางการจดั
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต (5) แนวทางการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางเศรษฐกิจตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (6) แนวทาง
การจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใตให
ตอบสนองตอมิติทางสังคมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (7) แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอม
ของการจัดการศึกษาตามหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยืน ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ทุกประเทศใหความสําคัญกับการสรางเจริญกาวหนาใหมีความ
ทันสมัย โดยเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนหลัก มีผลใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ทุกดาน  สงผลใหสังคมโลกมีการใชทรัพยากรเกินความพอดี  ขาดความรอบคอบ ทําใหทรัพยากรที่มีอยู
จํากัดเหลือนอยลงจนใกลจะหมดไปหรืออยูในสภาพที่เสื่อมโทรมลง จนไมสามารถสนองความตองการที่
เพิ่มขึ้นอยางไรขีดจํากัด  แมวาปรากฏการณการพัฒนาดังกลาว จะนํามาซึ่งความเจริญกาวหนา แตใน
ขณะเดียวกันไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของมนุษย  เกิดความเสื่อมโทรมดานคุณธรรม
จริยธรรม คุณภาพชีวิตของมนุษยถูกบั่นทอนลงเรื่อยๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิตและการ
บริโภคที่ไมเหมาะสม สงผลใหสังคมโลกตองตกอยูในภาวะสังคมมีปญหา และการพัฒนาที่ไมยั่งยืน   

จากสภาพปญหาที่หลายประเทศทั่วโลกประสบกับภาวะความไมยั่งยืนของการพัฒนา ดังกลาว  
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหทั่วโลกตางแสวงหาแนวทาง
การพัฒนาที่คํานึงถึงความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล เพื่อกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง
ได  สังคมที่ดี  มนุษยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  อยูดีกินดี  ควบคูกันไปกับการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงสภาพเดิมและดีขึ้นอยางยั่งยนื 

22



 แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนเปนแนวความคดิที ่ประนีประนอมระหวางกลุมที่นิยมการพัฒนา
กับกลุมที่นิยมสิ่งแวดลอม ทั้งโลกที่รํ่ารวยและโลกที่ยากจน ตางก็มีความพึงพอใจในแนวคดินี ้
เนื่องจาก เปนแนวคดิที่ทําใหการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไปดวยกันได กลาวคือ เปน
แนวคดิที่ไมไดปฎิเสธความเจริญกาวหนาและมองวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่จําเปน และ
สามารถเกิดขึ้นไดโดยไมตองมีการทําลายสิ่งแวดลอม (ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, 2543)  

แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน จงึไมใชเร่ืองใหมและไมใชเพยีงประเทศไทยเทานั้นที่ประสบ
ปญหาความไมยั่งยืนของการพัฒนา แนวคดินี้เกดิขึ้นเมื่อ พ.ศ.2515  ประเทศสมาชิกองคการ
สหประชาชาตไิดเขารวมการประชุมของสหประชาชาตทิี่มีช่ือวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวย
สภาพแวดลอมของมนุษย” (United Nations Conference on the Human Environment) ที ่
กรุงสตอคโฮลม  การประชุมครั้งนี้ไดขอสรุปวาปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกบัสิ่งแวดลอมนั้นเปนผลมา
จากความผิดพลาดของการพัฒนาในอดีตทีมุ่งการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ เนนการ
สรางความมั่งคั่งทางวัตถุ  เปนความเจริญที่เสียสมดุล และไมบูรณาการ จึงตองเปลี่ยนวิธีการพัฒนา
เปนวิธีใหมที่ใหความสําคัญกับองคประกอบดานสิ่งแวดลอมและองคประกอบดานคน ซ่ึงเปนฐาน
สําคัญของการพัฒนาภายใตกระแสการพฒันาของโลกที่ตองใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษยและ
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง   

องคการสหประชาชาติไดเรียกรองใหทัว่โลกคํานึงถึงผลกระทบของการพัฒนาที่มีตอ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชทรัพยากรฟุมเฟอยทีไ่มสมดลุกับขีดจํากดัการตอบสนอง
ของธรรมชาต ิ โดยไดจดัประชุมสุดยอดของโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development: UNCED) เมื่อ พ.ศ.2535 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร  ประเทศบราซิล 
ซ่ึงเปนที่มาของแผนแมบทโลกที่ใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ในการ
ประชุมครั้งนั้น ประเทศสมาชิก จํานวน 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามในการ
ปฏิบัติตามแผนแมบท ดังกลาว ซ่ึงอีก 10 ป ตอมาจึงขยายแนวคดิไปสูการประชุมสุดยอดระดับโลก
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื (World Summit on Sustainable Development) เพื่อกระตุนใหประเทศ
ตางๆ หันมาใหความสนใจกําหนดกรอบทิศทางการพฒันาประเทศอยางองครวม มุงสูดุลยภาพการ
พัฒนา  

สําหรับแนวคดิการพัฒนาของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมาไดใหความสําคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไมสมดุลกับการพัฒนาดานอื่น ดังที่สมคิด จาตุศรีพิทักษ 
(2546) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 เปนตนมาวาถึงแมการพัฒนาจะทําใหเศรษฐกจิเจริญเติบโต แตเปนการเตบิโตที่มีรากฐาน
การพัฒนาไมเขมเข็ง ขาดการกระจายรายไดที่เปนธรรม อีกทั้งไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเทาที่ควร 



จึงเปนการเติบโตที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน เชนเดียวกนักับสถาบันทั้งหลายที่ไมไดเนนเรื่องการ
วางรากฐานใหเขมแข็งและไมดูแลเรื่องการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา จึงเปนที่มาของ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  ในทํานองเดยีวกันอมราวรรณ  ทิวถนอม (2548) ไดใหแนวคิดวาการ
พัฒนาของไทยที่ผานมาเปนการพัฒนาที่เนนการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการใชฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ทรัพยากรที่เคยมีอยูอยางอุดมสมบูรณถูกทําลายลงมาก เกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันมกีารเลียนแบบพฤตกิรรมการผลิตและการบริโภคที่ไม
เหมาะสม ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเริ่มขาดความสมดุลกับสิ่งแวดลอม กลายเปนปญหาสะสมที่บั่น
ทอนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทยมาจนถึงปจจุบัน และนําไปสูการพัฒนาที่ไมยัง่ยืน หากไมมี
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมทั้งมิติเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอม          

การพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development) นั้น เปนคาํที่ใชกันมากในการพัฒนา
ประเทศ  มีการใหคํานิยามแตกตางกันไปตามการแปลความของประเทศตาง ๆ  และไดมีผูให
ความหมายไวหลากหลายทศันะ  คํานยิามที่ไดรับการอางถึงบอยครั้ง ไดแก คํานิยามที่บัญญัติโดย
คณะกรรมาธกิารโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and  
Development) หรือที่เรียกในอีกนามหนึ่งวา Brundtland Commission เพือ่เรียกรองใหชาวโลก
เปลี่ยนแปลงวถีิการดํารงชีวติใหปลอดภัยและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ  ซ่ึงที่ประชุมได
บัญญตัิความหมายของคําวาการพัฒนาที่ยัง่ยืนไวในรายงานที่มีช่ือวา Our Common Future วา  
การพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ การพฒันาเพื่อสนองตอบความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคน
รุนตอไปตองเดือดรอนหรือสูญเสียโอกาสที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อสนองความตองการของคน
รุนอนาคต  และในทํานองเดียวกันหนังสอื Global Ecology Handbook ไดระบุความหมายของคําวา 
การพัฒนาที่ยัง่ยืนวาเปนนโยบายที่สนองความตองการของคนในปจจุบันโดยตองไมทําลาย
ทรัพยากรซึ่งตองใชในอนาคต  
 สําหรับประเทศไทยมีนกัวิชาการหลายทานใหความหมายไว รวมทั้งการใหคํานิยามของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไวในที่ประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยัง่ยืน เมื่อพุทธศักราช 2545  
ณ เมืองโจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใต วาการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึง
ความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล บนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมไทย ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอือ้อาทร เคารพซึ่งกันและกัน 
เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และคณุภาพชวีิตทีด่อียางเทาเทยีม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ที่มุงการพัฒนาอยางมดีุลยภาพระหวางมิติเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอม 
อยางเกื้อกูลกนั เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป   



เชนเดยีวกันกบัชัยยศ  อ่ิมสวุรรณ (2543) ไดสรุปวาแนวความคิดการพฒันาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตร
ของการพัฒนาที่ตองการการจัดทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย รวมทั้งทรัพยากรการเงินและวัสดุ
ทั้งปวงใหเปนไปในทิศทางที่กอใหเกิดความมั่งคั่งและอยูดีกนิด ีโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อสงวนไวสําหรับคนรุนหลัง และการที่จะบรรลเุปาหมายของการพัฒนาทีย่ั่งยนื ซ่ึงจะเกดิการสมดลุ
ของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมไดนัน้จะตองพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ 

 มีศักยภาพในการจัดการการพัฒนา   

จากการศึกษาแนวคดิเกีย่วกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน ซ่ึงเกี่ยวของกับการพฒันาอยางองครวม
และตองบูรณาการบริบททุกดานของสังคมเขาดวยกัน สงผลใหกรอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน
เกี่ยวของกับองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ซ่ึงมีนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ ไดเสนอกรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไวอยางหลากหลายแตกตางกันออกไป ขึน้อยูกับการนํามิติใดของสังคมมาเปนกรอบ
การพิจารณา (ปรีชา เปยมพงศสานต และคณะ, 2543; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ, 2546; พจนา  เอื้องไพบูลย, 2546; ภาณี  ชนาธิปกรณ, 2548; ทีปรัตน วัชรางกูร, 
2548; อมราวรรณ  ทิวถนอม, 2548) ทั้งนี้ จากการศึกษากรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนของนกัวิชาการและ
สถาบันที่นําเสนอมานั้น ลวนเกี่ยวของกับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทกุดานและตอง
ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดที่สําคัญ 3  ดาน คือ  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  
 แนวคดิขางตน  สอดคลองกับหลักการพฒันาที่ยั่งยืน ดงัที่นิตยา กมลวัทนนิศา (2546) ได
ใหแนวคดิวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการพัฒนาที่ดําเนนิไปโดยคํานึงถึงขดีจํากดัของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตอบสนองความตองการในปจจุบนัโดยไมสงผลเสียตอความ
ตองการในอนาคต  เปนการพัฒนาที่คํานึงถึงความเปน“องครวม”  คือ การกระทําสิ่งใดตองคํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกับสิ่งอื่น ๆ ซ่ึงการพัฒนาตามแนวคิดนี้ ยึดหลักความรอบคอบ และคอยเปน
คอยไป รวมทั้งเปนการพัฒนาที่ยั่งยนืไมไดปฎิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแตตองคํานึงวา
เทคโนโลยีที่นาํมาใชนั้นเปนไปในทางสรางสรรคหรือทําลาย  ในทํานองเดียวกันวสุธร  ตันวัฒนกุล 
(2549) ไดกลาวถึงลักษณะทีแ่สดงถึงการพฒันาที่ยั่งยืนวาเปนการผสมผสานระหวางการอนุรักษ
และการพัฒนาที่สนองความตองการพื้นฐานของมนุษย  เปดโอกาสใหทกุฝายมีสวนรวมอยางเสมอ
ภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรม เพื่อทําใหสังคมเกิดความผกูพันและอนุรักษไวซ่ึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาใชอยางสอดคลองกับชุมชน  เชนเดยีวกันกับประพัฒน  ปญญาชาติรักษ (2546)  ที่ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืนวาเปนการพัฒนาในลักษณะบูรณาการเปนองครวมที่ตัวแปรทั้งหลายตอง
มาประสานกนัครบองคอยางมีดุลยภาพ  แมวาจะอยูในบริบทที่มีความหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐาน



ทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความ
ตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปน
ความพยายามในการทําใหดขีึ้นอยางมั่นคง ถาวร บนพื้นฐานของศักยภาพและทรัพยากรที่มีจํากัด   
โดยคํานึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกจิ  สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ใหเกดิ
ความสมดุลทุกมิต ิเนนการพัฒนาบนฐานทรัพยากร  จุดแข็ง และศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งการ
สรางการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของอยางจริงจังและตอเนื่อง  ตลอดจนสามารถอยูรวมกนั
อยางสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป 

ประเทศไทยไดรับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืมาปรับใช  ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ระยะที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) รัฐไดเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
เนนการพัฒนาอยางองครวม โดยใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวติของคนใหดีขึ้น 
จนกระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงเปนกรอบ 
ทิศทางการพฒันาประเทศที่ไดอัญเชิญและยึดแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” ตามพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เปนปรัชญานําทางในการบริหารประเทศ โดยยึดหลักทาง
สายกลาง มุงการพัฒนาที่มีดลุยภาพระหวางมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมอยางเกื้อกูล
กัน สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยนื  นับเปนการพัฒนาประเทศอยางองครวม โดย
ประชาชนที่สวนรวม มุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การพฒันาที่ยั่งยืนและความอยูดีมสุีขของ
ประชาชนอยางถาวร 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการดําเนนิการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน  โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ  
สังคมและสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกีย่วของไดมีสวนรวมในการพัฒนา คาํนึงถึงความ
เปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเชื่อมโยงที่เกิดขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานเศรษฐกิจ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตามขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐาน
ทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตองใหความสําคัญกับการตอบสนองความ
ตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดยไมสงผลเสียตอการ
พัฒนาในอนาคต 
 



แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
 

ทั่วโลกตางยอมรับวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาที่ยั่งยนื และการศึกษาม ี
ผลกระทบโดยตรงตอการพฒันาประเทศ  ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนไดนัน้ ประชากรใน 
ประเทศตองไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ประเทศที่ประชากรไดรับการศึกษาอยางมีคณุภาพ จะมี
ทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ  การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืในระดับ 
ประเทศ  จึงมุงพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมใหเกิดความรู ทักษะ มมุมอง และคานิยม ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักชี้นาํและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชวีิตในแนวทางการพฒันาที่ยั่งยืน 
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวติของคนในสงัคมปจจุบันมคีวามซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้ 
กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาที่เหมาะสม 
และมีความตอเนื่องตลอดชีวติ  ภารกิจสําคญัในการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศจงึเกี่ยวของกับ (1)  การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ซ่ึงเปนกระบวนการเรยีนรูสําหรับคน
ทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดแสวงหาและสะสมความรูและทักษะที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิต  
ปลูกฝงทัศนคติในการเรยีนรูอยางตอเนื่อง เพื่อใหตระหนักวา ตนเปนสวนหนึ่งของสังคม มีความ
รับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน (2) การปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับแนวคิดของการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซ่ึงหมายถึง การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติ การจัดกระบวนการเรียนการ
สอนและการบริหารการศึกษา ตลอดจนการวดัและประเมินผลการศึกษา ใหเกิดการเรียนรูเกีย่วกับ
เนื้อหาสาระอนัเปนองคความรูเฉพาะดานที่จําเปนตอการดํารงชีพ ทักษะในการคิดอยางเปนระบบ 
และตระหนักรูถึงคุณคาความเปนมนุษยหรือคานิยมที่เหมาะสม ซ่ึงเปนแนวทางสูการดําเนินวิถีชีวติ
ที่ยั่งยืน ตลอดจนการใชทกัษะอยางเหมาะสมในการเขารวมเปนสวนหนึง่ของสังคมที่ตนอาศัยอยู 
การจัดระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืดังกลาว ควรครอบคลุมทุกระดับการจัดการศึกษา 
ตั้งแตการศึกษาระดับพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกนั การจัดการศกึษาเพื่อ
เสริมสรางสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองมีการมองยอนหลังถึงความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนสิ่งปลูกฝงคุณคาความเปนมนุษย รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจดัการทรัพยากร
ของทองถ่ินที่สังคมชุมชนยดึถือปฏิบัติอยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลายาวนาน (3) การเสริมสราง
ความเขาใจและความตระหนักของสาธารณชน เนื่องจาก สังคมจะเจรญิเติบโตอยางยั่งยืนได ตอง
ประกอบดวยสมาชิกที่มีความตระหนกัถึงเปาประสงคของการมุงสูความยั่งยืน รวมทั้งมีความรูและ
ทักษะทีเ่อื้อตอการบรรลุเปาหมายที่ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สังคมที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น หากคนสวนใหญในสังคมมีความรูความเขาใจ และตระหนกัถึงความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน คนเหลานั้นจะมีสวนชวยผลักดนัและกระตุนใหผูแทนของตนชีน้ํานโยบาย 



กําหนดมาตรการ และวางแผนดําเนินงานบริหารจัดการประเทศ ไปในแนวทางของการพัฒนาที่
ยั่งยืนได (4)  การพัฒนาศักยภาพและฝกอบรมบุคลากร เนื่องจาก ในสงัคมที่มีการพัฒนาอยางยัง่ยนื 
ประชากรควรไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่องตลอดชีวิต เพือ่เปนกําลังสําคัญในการ
สรางความเจริญและมั่นคงแกสังคม ดังนั้น ทุกภาคสวนของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม องคกรพัฒนา องคกรชุมชน และชุมชนทองถ่ิน จึงควรสงเสริมการเรยีนรูอยาง
ตอเนื่องแกสมาชิกของตนและสวนรวม โดยจัดกิจกรรมเสริมศักยภาพบุคคล และการฝกอบรม 
เกี่ยวกับหัวขอเร่ืองที่เปนประโยชนตอการสงเสริมใหเกดิการพัฒนาทีย่ั่งยืน อาทิ การพัฒนา
ศักยภาพและความชํานาญของบุคคลใหสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ และการ
กระตุนใหเกิดสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมและสภาพแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดบั
โลก เปนตน 

ปจจุบัน แนวคดิการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน ไดรับการยอมรบัอยางแพรหลาย
ทั่วโลก ทั้งนี้ นับตั้งแตสหประชาชาติ ประกาศเริ่มตนทศวรรษแหงการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนในป 2548 เปนตนมา ไดมีประเทศตางๆ นําแนวคดิและหลักการดงักลาวขางตน ไปปรับใชกับ
ระบบการศึกษาของตน ซ่ึงกอใหเกิดการเรียนรูถึงประเด็นทาทายความพยายามในการดําเนินงาน
ของประชาคมโลก เพื่อผลักดันใหการศึกษาเปนกระบวนการพื้นฐานนําสังคมสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนี ้(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2550) 
 1. การเสริมสรางความตระหนัก  เนื่องจากขั้นตอนแรกทีสํ่าคัญของกระบวนการขับเคลื่อน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ การสรางความตระหนักของบุคลากรดานการศกึษาและ
สาธารณชนที่เกี่ยวของ เพื่อใหกลุมบุคคลที่มีหนาที่สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรู
และทําความเขาใจกับแนวความคิดพื้นฐาน ความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนเหตุผลที่จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือรูปแบบการศึกษาของประเทศ ไปสู
แนวทางที่สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน  
 2.  การบูรณาการหลักสูตรสําหรับการศึกษาในระบบ (Formal Education) นั้น กลยทุธใน
การนําแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนเขาไปบูรณาการไวในหลักสูตรการศึกษา ตั้งแตขั้นพืน้ฐานถึง
ระดับปริญญา นับเปนประเดน็สําคัญที่ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบจริงจัง ในการนี้ รัฐสามารถ
เลือกปฏิบัติไดอยางนอย 2 วธีิ คือ วิธีที่หนึง่ โดยการเพิ่มสาระวิชาใหมในหลักสูตรการเรียนการ
สอนที่ใชอยูในปจจุบัน เชน รายวิชาการพฒันาที่ยั่งยืน รายวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา หรือ รายวิชา
จริยธรรมการพัฒนา เปนตน หรือวิธีที่สอง โดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมีโครงสราง แผนการ
ศึกษา และรายวิชาที่มีเนื้อหาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทัง้นี้ ไมวาจะเปน



การดําเนนิงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื จําเปนตองเนนการพัฒนา
ผูเรียนใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองที่สามารถสรางความยั่งยนืแกชุมชนของตนเอง  
 3. การปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากการศึกษาเปนตัวแปรสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
แนวคดิเรื่องเปาหมายของการจัดการศึกษาจึงเปนประเดน็สําคัญ หากรัฐมองเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืน และกําหนดเปนกรอบเปาหมายของการศึกษาในทุกระดับ โครงสรางและ
กระบวนการเรียนรูของประชากรในประเทศ จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับกรอบที่
วางไว เพื่อใหคนทั้งประเทศมีความรู ทักษะ และจิตสํานกึรวมกนัแกไขปญหาการขาดความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดัน
ประชากรของประเทศ สูเปาหมายที่รัฐตองการไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยไมควรมองขาม
ความสําคัญของการรณรงคใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของปญหา และตืน่ตัวเขามามีสวน
รวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

4. นิยามเกี่ยวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยืน  ในขณะที่ทั่วโลกยอมรับแนวคดิการพัฒนาที่ยั่งยนื และ
มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนือ่งมานานกวาสองทศวรรษ เพื่อกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสู
เปาหมายทีพ่ึงประสงค อยางไรก็ดีขอเท็จจริงประการหนึง่ คือ นักวิชาการที่เกี่ยวของ ตางมีนิยาม
เกี่ยวกับการพฒันาที่ยั่งยืนทีแ่ตกตางกันออกไป และมกีารสรางภาพของสังคมที่ยั่งยืนกันอยาง
หลากหลาย ทัง้ในระดับโลกและระดับทองถ่ิน  ทําใหไมสามารถกําหนดความหมายทีชั่ดเจนของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนได ภายใตสถานการณดงักลาว การเรียนการสอนเกีย่วกับการพฒันาที่ยั่งยืน จึง
เปนเรื่องยุงยากและซับซอน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน จาํเปนตองมีวิธี
ปรับเนื้อหาสาระที่ใชในการเรียนการสอนใหเขาใจไดงายขึ้น ซ่ึงเปนภารกิจที่คอนขางหนักสําหรับ
ครูและบุคลากรดานการศึกษา  

5. การมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงเกี่ยวของกบัความซับซอนของกระบวนการเรียนรูเพือ่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งความหลากหลายของกลุมผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และผูถายทอดความรูที่
เกี่ยวของ ไดแก ครูในโรงเรียน วิทยากรจากสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนา และผูฝกสอนความชํานาญ
เฉพาะดานใหชุมชน เปนตน บุคลากรดานการศึกษาเหลานี้ จําเปนตองไดรับกรอบแบบแผนการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่เดิมภายใตบริบทใหมของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานในระดบัชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงตองคํานึงถึงความละเอียดออนทาง
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมมากขึ้น กลยทุธขอหนึ่งในการทํางานระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระตุนใหสมาชิกชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบการปฏิบัติงานดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนในบริบทของทองถ่ิน เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียน และ
เปนการลดความกังวลเกีย่วกบัแผนการทํางานของผูสอนอีกทางหนึ่งดวย  



6. การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู  ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีการ
เนนเปาหมายการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน ผูสอนจําเปนตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของการ
เรียนรูทุกสาขาวิชา เพื่อใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และคุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจน
พฤติกรรมตางๆ ของเพื่อนรวมโลก ซ่ึงเปนเรื่องที่ซับซอน เนื่องจากมมีิติของความรูและทักษะที่
เกี่ยวของหลายดาน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกนั การสอนแบบ
บูรณาการสามารถเลือกทําไดหลายรูปแบบ อาทิ เชื่อมโยงความรูเกีย่วกับการพัฒนาที่ยั่งยืน กับ
เนื้อหาสาระของกลุมวิชาที่มใีนหลักสูตร หรือจัดหวัขอการสอนใหม โดยนําเนื้อหาสาระในแตละ
กลุมวิชา ที่สามารถนํามาเชื่อมโยงกัน เพือ่เนนความสําคัญของหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื เปนตน 
ผูสอนจึงตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม  
 7. บทบาทของหนวยงานที่รับผิดชอบ  ปจจุบันการพัฒนาที่ยั่งยืนถือเปนเปาหมายของทุก
องคกร โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดลอม ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวัฒนธรรม 
เปนตน ซ่ึงถือไดวาหนวยงานเหลานี้ มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวของกับการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน จึงควรมกีารหารือและแลกเปลี่ยนความรูหรือมุมมองรวมกัน เพือ่กําหนดกรอบเปาหมายและ
ยุทธศาสตร ตลอดจนแผนการปฏิบัติงาน ที่สอดคลองซึ่งกันและกัน  
 8. การพัฒนาศกัยภาพของกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง  ความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ขึน้อยูกับเงื่อนไขปจจัยหลายประการ ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ คอื ประสิทธภิาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ หรือผูที่จะทํา
หนาที่เปนผูนาํการเปลี่ยนแปลงในสังคม ซ่ึงควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณของโลก
และทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะในการสรางเครือขายผูเชี่ยวชาญ และผูปฏิบัติงานดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน และมีความกระตือรือรนที่จะแสวงหาความรูใหมๆ เพื่อนํามาใช
ประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ การพฒันาศักยภาพของผูนําดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สามารถทาํไดอยางนอย 2 รูปแบบ คือ การจัดการสอนหลักสูตรพิเศษในสถานศึกษา 
ซ่ึงมีเปาหมายผลิตครูและบุคลากรดานการศึกษารุนใหม ที่สามารถบูรณาการแนวคดิและหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนกับการเรียนการสอนในสาระวิชาที่ตนถนดั และการฝกอบรมวิทยากรครูตนแบบ ซ่ึง
มีเปาหมายเสริมสรางขีดความสามารถของครูและบุคลากรดานการศึกษา ที่มีประสบการณดานการ
เรียนการสอนมาบางแลว ใหมีความรูและทกัษะในการบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนการสอน จาก
กลุมสาระตางๆ ใหเกดิความเชื่อมโยงกับแนวคดิและหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยืน 



9. การจัดระบบงบประมาณและปจจยัสนบัสนุน  เนื่องจาก ปจจยัอีกสวนหนึ่งที่เอื้อตอ
ความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ งบประมาณ ส่ือการเรียนการสอน และ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา ทัง้นี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสราง รูปแบบ และกระบวนการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนและสถานศึกษา จําเปนตองใชงบประมาณคอนขางมาก เพื่อสนบัสนุนการ
จัดทําหลักสูตร การบริหารจัดการ และการฝกอบรม ขณะเดยีวกันครแูละบุคลากรดานการศึกษา 
จําเปนตองมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาทองถ่ิน นอกจากนี้ 
ในยุคของสังคมที่เต็มไปดวยขอมูล ขาวสาร และเปนการตดิตอส่ือสารที่ไรพรมแดน อุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอนที่อาศัยเทคโนโลยแีละการสื่อสารรูปแบบใหม อาทิ คอมพวิเตอร ส่ือคอมพิวเตอร
ชวยสอน และอินเทอรเน็ตความเร็วสูง กลายเปนสวนประกอบสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน เปนตน  

10. การกําหนดนโยบายสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รัฐควรมีบทบาทโดยตรง
ในการสงเสริมสนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมที่ยั่งยนื ดวยวิธีสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปน
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมคีุณภาพ เพื่อเปนพลังสําคัญในการขับเคลือ่นการพัฒนาที่
ยั่งยืน ดังนัน้ ผูมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายการศึกษา จึงควรผลักดันใหมีการวาง
แนวทางดําเนนิงานของรัฐ ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนด
ไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศอยางมปีระสิทธิภาพตามที่ตองการ  

ในทํานองเดียวกันสมคิด  จาตุศรีพิทักษ (2546) ไดใหแนวคิดเกีย่วกับบทบาทของการจัด
การศึกษาที่สงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืนวา คนเปนกุญแจสําคัญนําไปสูความยั่งยนื เนื่องจาก 
ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพ สามารถกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงทุกระดับได  
ตองมีรากฐานมาจากปจจัยอ่ืนๆโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาที่ตองใหความสําคญักับตัวแปร
สําคัญเกี่ยวกับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหเอื้อตอการผลิตกําลังคนที่มีความสามารถ
ในการเปนผูประกอบการ สามารถสรางสรรคนวัตกรรมของตนเอง เปนที่ยอมรับ และมี
ความสามารถในการแขงขนัในระดบัสากล ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ระยะที่ 8  และ 9  ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนและกระบวนการพัฒนาประเทศที่
บูรณาการเชื่อมโยงกันทกุดาน โดยมีเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน สังคม และ
ส่ิงแวดลอมเพือ่ความอยูดีมสุีขของคนไทยอยางยั่งยืน  เนื่องจากประสบการณจากผลการพัฒนา
ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  ไดใหบทสรุปอนัมีคายิ่งวา คณุภาพชวีิต เปนมิติขององครวมจากปจจยัใน
ทุกๆ ดาน ที่ตองไดรับการเอาใจใสโดยทัดเทียมกัน ทั้งความอยูดี กนิดี การเจริญเติบโตทาง



เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม และการจัดการศึกษา รวมทั้งการอนุรักษศลิปวัฒนธรรม  ดังนั้น  คณุภาพ
ชีวิตไดกลายเปนหัวใจของทิศทางการพฒันา เนื่องจาก คุณภาพชวีิตสงผลใหการพัฒนาเปนไปอยาง
มีดุลยภาพ และยั่งยืน โดยแสดงออกดวยผลสําเร็จจากการพัฒนาคุณภาพของ “คน” ใหเปนผู
สมบูรณพรอม มีความสามารถในการสรางสรรคสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรูที่เต็มเปยมดวย
ความสมานฉนัทและความเอื้ออาทรตอกัน  ดังปรากฏในแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2545-2559 ซ่ึง
เปนแผนยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ที่ไดนําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน โดยมกีารผสมผสานเรื่องศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยางบูรณา
การคุณภาพชวีิตในทกุดานและสอดคลองตองกันทั้งประเทศ  มีการเชือ่มโยงอยางเปนองครวม ที่
เนน “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน มดีุลยภาพ ทั้งดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และสิ่งแวดลอม  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา  สามารถพึ่งตนเอง   
กาวทันโลก  โดยยังคงรกัษาเอกลักษณของความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
คิด  เจตคติ  และกระบวนการทํางานใหเอือ้ตอการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสู
ประสิทธิภาพ  คุณภาพ  รูเทาทัน กาวทนัโลก  และมีความยืดหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ควบคู
ไปกับการมีคณุธรรมและซื่อสัตยสุจริต  จงึเห็นไดวาหลักการแหงกรอบแนวคดิของแผนการศึกษา
ชาติ ขางตน เปนแผนบูรณาการ ทั้งดานการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และธรรมชาติ  
สัมพันธเชื่อมโยงเปนองครวม  พึ่งพาอาศยั  สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางพอเหมาะ  พอดี 
และมีดุลยภาพ  การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงไปเปนแนวคิดในการจัดการศกึษาไทย 
นับเปนสวนสําคัญในการเผยแพรและนําแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงไปประยุกตใชไดอยางยั่งยืน 
เนื่องจาก การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การจดัการศึกษาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงจึงเปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เปน สามารถนํามาประยกุตใชไดตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากวกิฤติ ซ่ึงผลที่จะไดรับจากการ
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกตใช คือ ความพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงทุกดาน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม สูการพัฒนาที่สมดุล  มั่นคงและยั่งยนื (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2545) 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาแนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวคิดที่ทัว่โลก 
ใหความสําคญั สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคดินี้มาปรับใชอยางสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 จนถึงปจจุบนั  ที่รัฐได
เสริมสรางความเขาใจและความตระหนกัของสาธารณชนใหเห็นความสําคัญและสามารถดําเนิน 



การจัดการศกึษาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางครอบคลุมทุก
สวนที่เกีย่วของ  ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง
ตลอดชีวิต เพือ่ใหการจดัการศึกษาสามารถนําไปสูการพัฒนาชีวิตและสังคมทุกระดับใหพรอมรับ
ตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสากล   
 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
 

เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมพีระราชดํารัสชี้แนะ
แนวทาง การดาํเนินชวีิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30  ป ตั้งแตกอนเกิด
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลีย่นแปลงของโลก  

ดังพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23  ธันวาคม พ.ศ. 2542 
ความวา 

“เศรษฐกิจพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy” 
...คําวา Sufficiency Economy นี้ไมมีในตําราเศรษฐกิจ 

จะมีไดอยางไร เพราะวาเปนทฤษฎีใหม 
…Sufficiency Economy นั้น ไมมีในตํารา 
เพราะหมายความวาเรามีความคิดใหม 

และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความวา 
เราก็สามารถที่จะไปปรับปรงุ หรือไปใชหลักการ 

เพื่อที่จะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึน้ 
 

1.  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนนิ
ไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพือ่ใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน   ความ
พอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่จะตองมรีะบบภูมิคุมกนั
ในตัวทีด่ีพอสมควรตอการมผีลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ทัง้
ที่จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมดัระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มา



ใชในการวางแผน  และการดาํเนินการทกุขั้นตอน  และขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจ
ของคนในชาตโิดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ   นักทฤษฎีและนักธุรกจิในทุกระดับใหมสํีานึกใน
คุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบคอบที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  
ความเพยีร  มีสติปญญา  และความรอบคอบ  เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกไดเปนอยางด ี

การกระทําใดๆ ใหมีความพอเพียง หมายถงึ ทําพอประมาณ ดวยเหตุและผล การพัฒนา
ตองเปนไปตามลําดับขั้นตอน ตองสรางระบบภูมิคุมกันในตัว เพื่อสามารถเผชิญและอยูรอดจาก
ผลกระทบที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ตองมีความรอบรู ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและดําเนนิการทุกๆ ขั้นตอน 
ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในประเทศใหสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม ตอง
ดําเนินชวีิตดวยมีความอดทน ความเพยีร มีสติปญญาและความรอบคอบ สรางความสมดุลและ
ความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงนี้ ถูกใชเปนกรอบแนวความคดิและทิศทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) เพื่อมุงสูการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมภีมูิคุมกัน เพื่อความอยูดมีีสุข มุงสูสังคมที่มี
ความสุขอยางยั่งยืน หรือที่เรียกวา "สังคมสีเขียว" ดวยหลักการดังกลาว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นี้
จะไมเนนเรื่องตัวเลขการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ แตยงัคงใหความสาํคัญตอระบบเศรษฐกิจแบบ
ทวิลักษณ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกตางกันระหวางเศรษฐกิจชมุชนเมืองและชนบท 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี ้ 
1. กรอบแนวคิด : เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ ควรจะ

เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และ
เปนการมองโลกเชิงระบบทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวกิฤต 
เพื่อ ความมั่นคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา 
      2. คุณลักษณะ : เศรษฐกจิพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขัน้ตอน 
      3. คํานิยาม : ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี ้
                  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกนิไปและไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบยีนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคทีอ่ยูในระดับพอประมาณ 
 



     3.2  ความมเีหตุผล หมายถึง การตัดสนิใจเกีย่วกบัระดับของความพอเพยีงนั้น จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํา
นั้น ๆ  อยางรอบคอบ 
                  3.3 การมีภูมิคุมกนัที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
       4. เงื่อนไข : การตัดสินใจและการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยทั้งความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
                 4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานัน้มาพิจารณาใหเชื่อมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวังในขั้นปฏิบัติ 
                 4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวย มีความตระหนกัในคุณธรรม มี
ความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพยีร ใชสติปญญาในการดําเนินชวีิต 
       5. แนวทางปฏบิัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คอื การพัฒนาทีส่มดุลและยั่งยนื พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี     

ทั้งนี้ สามารถสรุปหลักสาํคัญของเศรษฐกจิพอเพียง (Sufficiency Economy) ไดดัง
ภาพประกอบ 2 



ภาพประกอบ 2  หลักสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ (2549 : 9) 

 
2.  แนวทางการนําปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในการจัดการศึกษาระดับ

สถานศึกษา 
 
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายดานการศึกษา  โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มา

เปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของ
กระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว  ชุมชน  สถาบัน
ทางศาสนาใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อใหผูเรียนเกิดความรู ทักษะและเจตคติ สามารถนําไป
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางสมดุล และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสถานศึกษานําหลัก

 

  

พอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี 

ทางสายกลางภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลง 

  

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย สุจริต ขยันอดทน สติปญญา แบงปน) 

ชีวิต เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

กาวหนาอยางสมดุล มั่นคง ยั่งยืน 



ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
และการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ  และมี
ประสิทธิผล เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ในการดําเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง  

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการ
จัดการศึกษาระดับสถานศึกษาไว 5 ประการ คือ (1) การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (2) การพัฒนาบุคลากร (3)  การขยายผลและพัฒนาเครือขาย (4)  การเผยแพร
ประชาสัมพันธ และ(5)  การพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล โดยไดกําหนดเปาหมายไว 3 
ระยะ ดังนี้ (ปยบุตร หลอไกรเลิศ, 2547) 

ระยะที่ 1 ป 2550 กําหนดใหมสีถานศึกษาที่สามารถเปนแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ไมต่ํากวาจํานวน 80 แหง 

ระยะที่ 2 ป 2551-2552 พัฒนาและขยายเครือขายสถานศึกษาที่เปนแบบอยางในการจัด
กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทุกจังหวัดเปน
จํานวน   800   แหง 

ระยะที่ 3 ป 2553-2554 พัฒนาใหสถานศึกษาสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช  
ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับบริบทของแตละสถานศึกษาได
ครบทุกแหงทั่วประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความสมานฉันทสันติวิธี  วิถีชีวิต
ประชาธิปไตย  โดยมีจุดเนน  ดังนี้  

1. สงเสริมใหโรงเรียนปรับหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อเนนคุณธรรมนําความรู 
2. ขยายผลการเรียนรูจากโรงเรียนที่เปนแบบอยาง 
3. สงเสริมกิจกรรมนักเรียนและเครือขาย บาน วัด โรงเรียน 
4. สรางภูมิตานทานและแกไขปญหาพฤติกรรมนักเรียน 
สถานศึกษานําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใชในการจดัการศึกษาระดับ

สถานศึกษาไดตามแนวทาง ดังนี ้
1. วางระบบบริหารจัดการของโรงเรียนใหเปนไปตามหลักเศรษฐกจิพอเพยีง โดยใชเปน

หลักในการบริหารจัดการและประสานกบัทุกภาคสวนในการใชทรัพยากรการบริหารทั้งดาน
บุคลากร งบประมาณ  สภาพแวดลอมอยางคุมคา เปนประโยชนสูงสุดเพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลง
เรียนรูที่มีคุณภาพ และสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตางๆได 



2. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนเศรษฐกิจพอเพียงบรูณาการเพื่อสรางคานิยม  โดย
หลักสูตรและสาระเรียนรูในหองเรียน บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนในทุกระดบั 
เพื่อใหครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคคลากรดานการศกึษา มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําหลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
มาบูรณาการสูการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระการเรียนรูของทุกชวงชัน้  

3. จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง โดยผานกิจกรรมการพัฒนา
ผูเรียน ที่มีการจัดกิจกรรมใหแกผูเรียนทัง้ในและนอกหองเรียน เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียง ใหเดก็
และเยาวชน โดยผานการทํากิจกรรม เชน กิจกรรมชวยเหลือสังคม รักสิ่งแวดลอม สืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ินเปนตน อันจะทําใหเด็กและเยาวชนดําเนนิชีวิตโดยอยูรวมกับผูอ่ืนในสงัคมอยางเกิด
ประโยชนและมีความสุข และอยูรวมกับนเิวศวิทยาไดอยางสมดุลและยัง่ยืน 

4. ศึกษา วเิคราะห วิจยัแนวทางการนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชในการจัด
การศึกษา 

5.  นําไปพัฒนาบุคลากรใหนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประยกุตใชในการปฏิบัติ
ตน โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และพัฒนาอยางเปนขั้นตอน โดยการสงเสรมิคุณลักษณะ
ความพอประมาณ  ความมแีละการมีภูมิคุมกันที่ดใีนตวั (อุดมพร  อมรธรรม, 2549) 
 

3.  ผลท่ีเกิดขึ้นจาการดาํเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 
     3.1  ผลที่เกิดกับนกัเรียนโดยตรงในปจจบุัน 
      นักเรียนมคีวามรูความเขาใจในหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใชในการ 

ดําเนินชวีิตประจําวัน สามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาน มีความคิดสรางสรรค 
ไตรตรองและมีวิสัยทัศน เหน็คุณคาภูมิปญญาไทย มีจิตสํานึกที่เหน็แกประโยชนสวนรวม มี
คุณธรรมและจริยธรรมสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

     3.2 ผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัว  ชุมชน และทองถ่ิน 
    สมาชิกในชมุชน มีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนําไปใช

ในการดําเนินชีวิตประจําวัน เห็นคณุคาของวิถีชีวิตชุมชนในสังคมไทย ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ 
อาทิ ความสัมพันธของครอบครัวและชุมชนที่เขมแข็ง อบอุน เปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกนั มีศาสนาเปน
หลักธรรมประจําใจ สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข สมานฉันท เอื้ออาทร และสัมพันธกลมกลืน
พึ่งพิงซึ่งกันและกันกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



    3.3 ผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาและเครือขาย 
    โรงเรียนไดรับการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป มีความมั่นคง ไดรับการยอมรับจาก

ชุมชนในการนอมนําเอาพระราชดําริเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง ใชเปนแนวทางในการจดัการศึกษา  
กอใหเกิดการเรียนรูของนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน และเปนแบบอยางใหกบัโรงเรียน
เครือขาย 

    3.4 ผลที่เกิดขึ้นกับครูและบุคลากร 
    ครูและบุคลากรไดนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปใชในการดําเนนิชีวิต นําไป 

สอดแทรกในการจัดกจิกรรมการเรียนรูและกิจกรรมพฒันาผูเรียน ทําใหสามารถจัดการเรียนการ
สอนไดอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น และครูสามารถเปนแบบอยางที่ดแีกนกัเรียนและชุมชน มี
ความคุนเคยสรางสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชนอยางใกลชิด 

    3.5 ผลที่เกิดขึ้นกับผูบริหาร 
    ผูบริหารสามารถปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการกําหนดนโยบายและทศิทาง

ในการจดัการศึกษา ใชเปนหลักในการบริหารจัดการ และประสานกบัทุกภาคสวนในการใช
ทรัพยากรการบริหารอยางคุมคา เปนประโยชนสูงสุดเพื่อใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน(อภิชัย   
พันธเสน และคณะ, 2549) 
    ดังนั้น จึงสรปุไดปรัชญาเศรษฐกิจเปนปรชัญาที่มีแนวคดิและหลักการที่สอดคลองตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  เปนปรัชญาที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาทัง้ในระดับปจเจกบุคคลและ
ระดับองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปใชในระดับสถานศึกษา ซ่ึงมักเริ่มตนจากการสราง
ความรูความเขาใจแกบุคลากรในโรงเรียน กําหนดผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
ในสถานศึกษา และจัดทําแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาผานกระบวนการมีสวน
รวมของบุคลากรที่เกี่ยวของ  จากนั้นบูรณาการสูกิจกรรมการเรียนรู ทั้งใน และนอกหองเรียน 
ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหผูบริหาร ครู 
และนักเรียน ไดนําไปปฏิบัตแิละพัฒนารวมกันจนเกิดความตระหนกัและเชื่อมั่น จนเกิดการ
ปรับเปลี่ยน วิธีคิด และวิถีดาํเนินชวีิตของแตละบุคคลใหสอดคลองกับหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
นอกจากนี้ สถานศึกษาควรขยายผลออกไปสูชุมชน โดยใหนักเรยีนเปนสื่อ จัดกิจกรรมตางๆ 
รวมกับชุมชนจนเกดิคานิยมในชีวิต บนพืน้ฐานจิตสํานกึพอเพยีง เพื่อมนุษยสามารถดํารงอยูในโลก
แหงการแขงขันไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 
 
 



แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
การนําแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน ขางตน มาสูการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเพือ่ให

สามารถพัฒนาไดอยางยั่งยนืนั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เนือ่งจาก การจดัการศึกษาใหสามารถพัฒนา
ไดอยางยั่งยนืเปนหนาที่สําคญัของสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาแก
ประชาชนโดยตรง และเปนหนวยงานหลักของระบบการศึกษา ดังที่รุง  แกวแดง (2546) ไดกลาววา 
ถาตองการใหการศกึษาของชาติมีคุณภาพดี ตองสรางความเขมแข็งที่สถานศึกษา ใหสามารถเปน
หนวยรองรับการกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ สถานศึกษาเปนสถาบันที่
ผูกพันกับชุมชนมาหลายชัว่คน ประชาชนผกูพันกับโรงเรยีนและมีสวนไดสวนเสยีโดยตรงกับ
การศึกษาที่โรงเรียนจดัให 

สถานศึกษาทัง้ภาครัฐและเอกชนจึงมภีารกจิสําคัญในฐานะหนวยงานที่จัดกระบวนการ
เรียนรูใหกับ “คน” และ “สังคม”  ทุกสถานศึกษาตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวนของ
สถานศึกษาอยางบูรณาการใหเอื้ออํานวยและเกื้อกูลกนัอยางเปนระบบ ไมแยกสวนและครอบคลุม
การพัฒนาทุกสวนของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคญั  แนวทางการ
จัดการศึกษาของแผนการศึกษาชาติใหบรรลุเจตนารมณทีมุ่งพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  เกง และมี
ความสุข ตลอดจนมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็ง  และมีดุลยภาพ  
ซ่ึงสถานศึกษาตองมีปฎิสัมพันธกับหนวยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
และรูเทาทันการพัฒนาในยคุสังคมเศรษฐกิจฐานความรูในปจจุบนั เนือ่งจากสถานศึกษาเปน
หนวยงานระดบัปฏิบัติที่มีหนาที่จัดกระบวนการเรยีนรูที่มีความใกลชิดและมีบทบาทสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกประชาชน     

แนวทางการดาํเนินงานและความรับผิดชอบของสถานศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาเปน
หนวยงานทางสังคมที่มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหมีคุณภาพ
ตามความตองการของสังคมและมีคุณสมบตัิที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศ ดังนัน้ สถานศึกษาจึงมีหนาทีใ่นการพัฒนาผูเรียนและการใหบริการทางการศึกษาแกบุคคล
และชุมชน  แนวทางการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของสถานศกึษา ขางตน สอดคลองกับที่กาํหนดไว
ในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กลาวคอื  สถานศกึษามี
หนาที่ใหการศึกษาและจัดกระบวนการเรยีนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูเรียนทีม่ี
อายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับหรือระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีเปาหมายในการเสริมสราง
พัฒนาการใหผูเรียนสามารถเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ทัง้ดานรางกาย อารมณ  สังคม และสติปญญา  



สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการทั้งทางการศึกษาและสังคมที่สามารถจัดการเรียนรูใหเกิดขึน้ไดทกุ
เวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมอืกับผูปกครอง และชุมชน เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนให
ไดรับประโยชนสูงสุดและบรรลุตามความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาชาติ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตในยุคแหงความเปลี่ยนแปลง
ดังเชนปจจุบัน จึงตองคํานึงถึงสภาวะทางการแขงขันอยางไมอาจหลีกเลี่ยงไดและดวยธรรมชาติการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ตองบริหารงานในฐานะที่เปนเอกชนใหอยู
รอดและเติบโตไปพรอม ๆ กับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซ่ึงตองใช
ทรัพยากรอยางมหาศาลใหสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาอยาง
สอดคลองกับบริบทของชุมชน เพื่อสรางความมั่นใจใหแกผูรับบริการทางการศึกษาและรัฐวา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคณุภาพ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2547) จึงควรจัดการศึกษาตามตัวแปรที่บงบอกถึงแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยัง่ยืน ไดแก การสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐาน
ทรัพยากรและความสามารถของโรงเรยีน   การสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา และการสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ิน
และสากล  เพือ่มุงผลสําเร็จไปยังการสรางดุลยภาพของการพัฒนาในทุกมิติที่เกีย่วของทั้งมิติสังคม  
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกันสูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มัน่คง และยัง่ยนื (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545; สมคิด  จาตุศรีพทิักษ, 2546; พจนา  เอื้องไพบูลย ,2546; 
ภาณี  ชนาธิปกรณ, 2548) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถสรางดุลยภาพในมิติทางเศรษฐกิจไดดวยการ
สรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมี   ในฐานะที่
เปนองคกรเอกชนที่ตองบริหารสถานศึกษาใหอยูรอด   สามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง แมวาจะตองใช
ทุนทางการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายอยางมหาศาล ทั้งคน  เงิน  วสัดุอุปกรณ และการจัดการ 
ซ่ึงเงินอุดหนนุรายหวันกัเรยีนที่รัฐจดัใหเฉพาะจัดการศกึษาสายสามญัศึกษาจึงไมเพียงพอตอการ
บริหารงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ที่มีทั้งดานสามัญศึกษาและอิสลามศึกษา 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงจําเปนตองผสมผสานแนวคดิทางการบริหารการศึกษาและ
การบริหารองคกรเอกชน  เพื่อใหสามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายทุกดานอยางมี
ประสิทธิภาพ  ดังที่กระทรวงศึกษาธิการมุงเพิ่มความสามารถในการแขงขนัของการศึกษาเอกชน เพราะ
ตองการใหโรงเรียนเอกชนมีการบริหารงานเหมือนบรษิัทเอกชน และยกระดับโรงเรียนเอกชนชั้น
นํา ใหมีรูปแบบการบริหารงานและคณุภาพในระดับเดยีวกับโรงเรียนนานาชาติ (รุง  แกวแดง, 2548) 



สวนประวัฒน  เบญญาศรีสวัสดิ์ (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้น
คอนขางยาก แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธ  
ที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสราง
ความสามารถในการแขงขนั ซ่ึงโรงเรียนเอกชนนั้น  นอกจากจะแขงขันกันเองแลวยังตองแขงขัน
กับโรงเรียนของรัฐบาลดวย  โรงเรียนเอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตาง  ๆมาสรางใหเปนที่นิยม เพื่อ
เปนตัวช้ีคุณภาพของโรงเรียน  จําเปนอยางยิง่ที่แตละโรงเรียนจะตองมีกลยุทธหรือยุทธศาสตรของ
ตัวเอง เพราะโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมีการปรับปรุง และพัฒนาโรงเรียนใน
ทุก ๆ ดาน โดยมีเปาหมายเพือ่พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนทีย่อมรับจากผูปกครองและ
ชุมชน ในทํานองเดียวกันกับที่ธนาคารโลกไดทําการวิจัย พบวา  รัฐบาลหลายประเทศตองปฏิรูป
การศกึษาภาคเอกชนใหทนักบัความเปลีย่นแปลง มีการปรับร้ือระบบ (Reengineering) ความพยายาม
ลดตนทุนทําใหองคกร เล็กกะทัดรัด ปรับขัน้ตอนการทํางาน การใหบริการแบบเบ็ดเสรจ็ ณ จดุเดยีว 
(One-Stop Service) เพื่อใหลูกคาไดรับบริการที่มีคุณภาพ รวดเร็วและเปนที่พึงพอใจ  อีกทั้งตัวช้ีขาด
ของตลาดการศึกษาวากระแสโลกไรพรหมแดน และการเปดเสรีทางการคาทําใหสถานศึกษาไมได
แขงขันกับตวัเองอีกตอไป แตเปนการแขงขันในระดับภมูิภาคไปจนถึงระดับโลก สงผลใหการ
เรียนรูเปนตลาดสําคัญ ที่มีการแขงขันสูงมาก ทั้งดานหลักสูตร เนื้อหาสาระ คุณภาพการสอน องค
ความรูสมัยใหม กระบวนการในการเรียนรูแบบใหม การวิจัยและพัฒนา เปนตน คุณภาพการจัด
การศึกษา จึงเปนคําตอบสุดทายที่ธุรกิจการศึกษาตองใสใจ และหาทางพัฒนา เพราะคุณภาพการจดั
การศึกษาเปนสิ่งสะทอนถึงขีดความสามารถทางการแขงขันของบานเราได (แจ็ค มนิทร  อิงคธเนศ, 
2548) เชนเดยีวกันกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคดิในการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนวา ภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธา และทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน 

ในเวลาเดียวกนัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงตั้งอยู
ในพื้นที่ที่มีบริบทเฉพาะดานสังคมวัฒนธรรม  ยังตองจัดการสถานศึกษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ฐานะที่เปนองคกรทางการศึกษาที่มีธรรมชาติไมแสวงหากําไร(Non-profit  Organization) ใหเกิด
ดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษาในดานสังคม กลาวคือ สามารถตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง มุงผลสําเร็จไปยัง “ผูรับบริการ
ทางการศึกษา  คือ ผูเรียน และผูปกครอง” คํานึงถึงความพึงพอใจของผูรับบริการเปนสําคัญ  เพื่อสราง
ความมั่นใจใหแกผูปกครองและประชาชนทั่วไปวาบุตรหลานจะไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพ  ดังที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดใหทุก
สถานศึกษาจดัการศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน  



ผูปกครอง และชุมชน  สถานศึกษาตองตระหนกัถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนทีพ่ึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษา
ลูกคาไวไดในระยะยาว ทุกฝายที่เกี่ยวของตองแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาให
ผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐาน  รวมทั้งการสรางดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษา
ในดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ สามารถปรับตัวใหเขากับบรบิทของทองถ่ินและสากล เนื่องจาก 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนสถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจัดการศึกษาใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ชุมชนสวนใหญคาดหวังใหโรงเรียนการจัดการศกึษาและมีวิถี
การดําเนนิงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มีวัฒนธรรมและคานยิมตามบริบทของชุมชน สงผลให
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จัดการศึกษาในสวนทีน่อกเหนือจากสถานศึกษาอืน่
โดยทั่วไปที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายทีจ่ะ
มาเปนลูกคาและเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรยีนใหสามารถดําเนนิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  ใหความสําคัญกับการบูรณาการการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินที่มีลักษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลักการศาสนาและวัฒนธรรมที่ตองเชื่อมโยงเขากับการ
จัดการศกึษา  โดยยดึผูเรียนและประชาชนเปนสําคัญ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2549)  ดังที่อํารุง จนัทวานิช 
(2547) กลาววาการพัฒนาสถานศึกษาสูการเปนโรงเรียนคณุภาพนั้น โรงเรียนตองสามารถใหบริการ
ทางการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสอดคลองกับ
ทักษิณ  ชินวตัร (2548) ที่กลาววาโรงเรียนสมบูรณแบบ ควรจัดการศกึษาไดอยางดี ทัง้ในดานการ
บริหารจัดการ การจัดการเรยีนรู ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่กําหนด และไดรับการ
พัฒนาอยางครบถวนทุกดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการเรียนให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน เชนเดียวกนักับมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (2549) ไดทําการ
วิจัยเพื่อเสนอยุทธศาสตรและมาตรการเพือ่การพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่
สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ พบวา  แนวการพัฒนา
คุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ควรมีรูปแบบเฉพาะที่สอดคลองกับวัฒนธรรมของพื้นที่ อยูบนพื้นฐานของความเขาใจและ
สงเสริมใหโรงเรียนดําเนินการตอไปไดตามความพรอมและจุดแข็งของโรงเรยีน คือ การเรียนรูและ
ปฏิบัติไปพรอมกัน อีกทั้งยังเปนโรงเรียนทีม่ีความใกลชิดกับชุมชนมาก  ดังนั้นยุทธศาสตรและ
มาตรการเพื่อการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จงึ
ควรความเชื่อมโยงกับปญหาและความตองการในการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ และแตละระบบ
ลวนสงผลเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ไดแก ยทุธศาสตรปรับระบบบริหารองคกร  ยุทธศาสตรระบบ
ฐานขอมูล  ยทุธศาสตรการพัฒนาผูบริหาร  ยุทธศาสตรการจัดทําแผนแมบทพัฒนาโรงเรียน และ



ยุทธศาสตรระบบงบประมาณ ซ่ึงการพัฒนายุทธศาสตรเหลานี้ จะสงผลใหผลผลิตของการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใตมีคุณภาพสูง
ขึ้นทั้งในสวนของคุณภาพโรงเรียนและคณุภาพผูเรียน 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ควรดําเนนิการตามแนวทางการจัดการศกึษาที่
สอดคลองกับแนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนใน 3 ประการ คือ การสรางความสามารถในการแขงขันบน
พื้นฐานของทรัพยากรและความสามารถของตนเอง ใหสามารถพึ่งตนเองไดในฐานะองคการเอกชน
ที่ตองอยูรอดและเติบโต  มีความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูรับบริการทาง
การศึกษาอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมทองถ่ิน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ  เพื่อใหสามารถจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอยาง“องครวม” โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมีอยางคอยเปนคอยไป  บรรลุตามจุดมุงหมายของการพัฒนา
ในปจจุบนัอยางสรางสรรค  ไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต  มุงการพัฒนาที่มดีุลยภาพ
ระหวางมติิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกัน เพื่อพัฒนาอยางมคีุณภาพ  มัน่คง 
และยั่งยืนสูการรักษามาตรฐานการจัดการศึกษาไดอยางตอเนื่องและยาวนาน  
 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางเศรษฐกิจตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

เมื่อพิจารณาแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจนัน้ 
มีความสอดคลองกับธรรมชาติของสถานศึกษาที่เปนองคการที่ไมแสวงหากําไรที่มหีนาที่จัด
กระบวนการเรียนรูใหแกผูเรียนตามความมุงหมายการจดัการศึกษาชาติ  โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรม  และมุงตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ทางการศึกษา แตการลงทุนทางการศึกษานั้น ตองอาศัยทรัพยากรทางการบริหารที่มีคุณภาพอยาง
มหาศาล ทั้ง คน  เงิน  วัสดอุุปกรณ และการจัดการ  ดังนัน้ สถานศึกษาจึงจึงตองประยุกตแนวคดิ
การสรางความสามารถในการแขงขันที่นิยมใชในภาคธุรกิจซึ่งใหความสําคัญกับการควบคุม
คาใชจายใหอยูระดับต่ําที่สุดแตยงัคงไวซ่ึงคุณภาพตามมาตรฐาน  ตลอดจนสามารถสรางเอกลักษณ
หรือพัฒนาโรงเรียนใหเปนที่พึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา มาบูรณาการเขากับแนวคิดการ
บริหารการศึกษาเพื่อใหสถานศึกษาสามารถบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา  สามารถ
พึ่งตนเองไดอยูรอด สามารถตอบสนองความตองการของลูกคา เพื่อรักษาลูกคาไวอยางตอเนื่อง  
ยาวนาน และเติบโตตอไปไดอยางมั่นคง  



นักวิชาการหลายทานไดใหแนวทางการจัดการศึกษาในมติิทางเศรษฐกจิที่สอดคลองกับ
แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืน ดงั Nelson,Carlson and Palonsky (1993) ไดใหแนวคดิวาความสามารถ
ในการตอบสนองมิติทางเศรษฐกิจของการจัดการศึกษาของแตละสถานศึกษา เกิดจากการสราง
ความสามารถในการแขงขนัใหสามารถพึ่งตนเองไดตามศักยภาพและความพรอมที่มีเพื่อให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางเสมอภาคใหแกผูรับบริการทุกกลุมไดอยางเปนธรรม  ซ่ึง
สอดคลองกับ Coombs (1968) ไดกลาวถึงความสําคัญของเศรษฐกิจทีส่งผลกระทบตอการจัด
การศกึษาวาผูรับผิดชอบในการจัดการศกึษาตองตระหนักถึงความจําเปนในการวางแผนใชจาย
งบประมาณทีม่ีอยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุดตามหลักของประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
งบประมาณ  ในทํานองเดยีวกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดกลาววาแนวคิดประสิทธิภาพทาง
ธุรกิจที่ใชในกระแสโลกปจจบุัน เปนแนวทางหนึ่งในการที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยน
และบูรณาการแนวคดิเกีย่วกบัเปาหมายการดําเนินการเชิงธุรกิจตางๆ ใหเปนเปาหมายในดานการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาได ดวยการนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชโดยใหความสําคญัตอเปาหมาย
ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเปนลําดบัแรก ซ่ึงแตกตางกับการจัดการธุรกิจที่เนนเปาหมายในเชงิ
ผลกําไร เพื่อใหสามารถสรางความแข็งแกรงในเชิงกลยทุธของการจัดการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับตัว
แปรที่สําคัญ ไดแก (1) การสรางทักษะการขายใหกับครู อาจารยและเจาหนาที ่ใหสามารถ
ประชาสัมพันธวิสัยทัศนและการพัฒนาของสถานศึกษาใหกับผูปกครอง ชุมชน และทุกๆ คนใน
สถานศึกษา ซ่ึงถือวาเปนกจิกรรมการบริหารที่เพิ่มคุณคาผลิตภัณฑดานคุณภาพของสถานศึกษา
ดวย (2)  การสื่อสารขอมูลภายในองคการที่ถูกตอง ซ่ึงในสถานศึกษากส็ามารถนํามาใชไดโดย
พยายามใหครู อาจารยและเจาหนาที ่มีขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถานศึกษามากพอที่จะชี้แจงและ
ประชาสัมพันธตอสาธารณชน เชน ความสําเร็จของสถานศึกษา นโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ 
และโครงการใหมของสถานศึกษา ตลอดจนบางเรื่องทีอ่าจจะมีผลกระทบตอสถานศึกษา เชน 
กฎหมายเกีย่วกับการปฏิรูปการศึกษา หรือกฎระเบียบทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (3) การอุทิศตน
ใหกับองคการ ดังเชนบริษัทธุรกิจตางๆไดใชความพยายามในอันที่จะใหพนักงานอุทศิตนใหกับ
กิจการ ในทํานองเดียวกนั สถานศึกษากต็องการใหบุคลากรอุทิศตนและทํางานใหกับสถานศึกษา
อยางเต็มที่เชนกัน นั่นหมายความวาสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศที่เสริมสรางทัศนคติเชิงบวก
และเนนการทาํงานเปนทีมของบุคลากรมากขึ้น  พัฒนาใหบุคลากรใหมีทัศนคติที่ดีตอการทํางาน
เสียกอนจึงสามารถอุทิศตนใหกับสถานศกึษาได  (4)  การเอาใจใสและบํารุงรักษาพนักงาน 
สถานศึกษาสามารถสงเสริมและพัฒนากิจกรรมการเอาใจใสและยกยองครู อาจารยและเจาหนาที่
ในสถานศึกษา มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่จะไดรับการเอาใจใสยกยอง ซ่ึงอาจจะอยูในรปู
ของรางวัล เชน คํากลาวชมเชย ประกาศนยีบัตร ของรางวัล หรือกิจกรรมอื่นๆ  (5) การเปนผูนําทาง



การตลาด ซ่ึงในการกําหนดแนวทางธุรกจินั้น องคการจะตองวางตําแหนงของตนไวในความทรงจํา
ของลูกคาในฐานะ “ผูนําทางการตลาด” และสามารถนํามาประยุกตใชกบัสถานศึกษาได  โดยวาง
ตําแหนงของสถานศึกษาไวในภาพลักษณที่ผูปกครองและผูเรียนมองวา ครู อาจารยของสถานศึกษา
เปนผูนําทางวชิาการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน การใหโอกาสครู อาจารย 
แสดงความสามารถในการเปนผูนําทางการพัฒนาบุคลากร บริการชุมชน และเขารวมการสัมมนา
พัฒนาวิชาชพีของตน รวมทัง้สงเสริมการยกระดับคณุภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง (6)  การยึดมั่นในกฎและระเบยีบ ในสถานศึกษาควรยึดกฎและ
ระเบียบในการดําเนินงานทีส่อดคลองกับนโยบายของรฐัและองคการ และไมเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานในองคการ (7) การสรางผลกําไรใหองคการ การดําเนินการธุรกิจมุงเนนระดับผลกําไร
ในแตละป แตเมื่อนํามาเทียบเคียงกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาแลว จะตองมุงสรางผลสัมฤทธิ์
ในดานคุณภาพและสรางศักยภาพใหเกิดแกตัวผูเรียนในแตละปเชนกนั และถานําผลสัมฤทธิ์ดาน
คุณภาพในแตละปมาเปรียบเทียบกันแลว ก็จะสามารถแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของ
สถานศึกษาได (8) การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ กิจการทางธุรกิจจะตองเสริมสรางความแข็งแกรง
โดยการผนึกกาํลังกลุมพันธมิตร ซ่ึงในการจัดการสถานศึกษานัน้ จําเปนตองสรางพันธมิตรจากทุก
สวนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ตองสรางความเขาใจอันดีตอผูมสีวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders)ของสถานศึกษา ตลอดจนสามารถสรางการมีสวนรวมของกลุมคนเหลานั้น ในอันที่
จะชวยเหลือและเสริมสรางความแข็งแกรงของสถานศึกษาใหมีมากขึน้ (9) การรักษาระดับทุน การ
ที่สถานศึกษาสามารถรักษาระดับการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนควบคูไปกับแผนการปรับปรุงของ
สถานศึกษานัน้ๆ จะกอใหเกดิการเติบโตและการพัฒนาเชิงบวกของสถานศึกษานัน้ดวยเชนกัน 
สถานศึกษาควรวางกลยุทธที่จะรักษาความแข็งแกรงของการสรางคุณภาพการศกึษา และกําจดั
จุดออนบางประการเกีย่วกับคุณภาพทางวชิาการของสถานศึกษา   

แนวทางดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จ ซ่ึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาทั้งระบบ ดังนั้นผูบริหาร
สถานศึกษาควรรับรูการใชแนวคิดจากโลกธุรกิจ เพื่อใหเกิดความสามารถในการแขงขันทัน
กระแสโลกอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการสรางความสามารถในการแขงขันขององคการ
สมัยใหมตามมุมมองทางเศรษฐศาสตรนั้นเปนการบริหารจัดการเพื่อลดคาใชจายใหต่ําที่สุด และ
ไดผลตอบแทนสูงสุด เนนการสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผูบริหารที่ดีตองทํางานเพื่อ
บรรลุเปาหมาย มีการกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน สามารถวัดได ประเมนิได และทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนใหถูกกวา ดีกวา เร็วกวา และบริการไดดีกวา สวนเกรยีงศักดิ์   
เจริญวงศศักดิ์ (2547) ไดวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตร 



วาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพยายามทําใหสถานศึกษามีคุณภาพเพื่อลดความแตกตางใน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา แตในทางปฏิบัตินัน้สถานศึกษาแตละแหงมีตนทุนในการยกระดับคณุภาพ
แตกตางกัน ดงันั้นสถานศึกษาขนาดใหญจะมีความไดเปรียบดานตนทุนและการประหยดัตอขนาด 
เนื่องจากมจีํานวนนักเรยีนมากพอที่ทําใหตนทุนตอหนวยการผลิตอยูในอัตราที่ต่ํา แมวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 59 จะระบใุหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการ
จัดการผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษาและสามารถนํามาจัดสรรเปนคาใชจายในการจดั
การศึกษาได แตสถานศึกษาจะจดัหารายไดไดมากพอหรือไม ยอมขึ้นอยูกับสินทรัพยที่สถานศึกษา
มีอยูรวมทั้งการบริหารจัดการ ในทํานองเดยีวกันไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในมิติทางเศรษฐกิจวาการจัดการศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคน
มีสิทธิเลือกใชบริการของแหงใดกไ็ด  ส่ิงทีเ่ปนตัวกําหนดในการตัดสนิใจเลือกใชบริการใน
สถานศึกษาใดนั้น คือ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาประสทิธิภาพของการจัดการศึกษา 
คือ  การจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดที่สุด  ซ่ึงตองพิจารณาทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกันไป สวน
แนวทางที่มีบทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขันในการจดัการศึกษา ประกอบดวย  
(1) ครู ซ่ึงตองใหครูทํางานตามความสามารถและความถนัด  ทํางานตามภารกิจหลักของโรงเรียน 
ใหการฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดสวัสดิการใหแก
อยางเหมาะสม (2) ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดย
นํานวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพฒันางานของสถานศึกษาใหเกิดความแตกตางโดยใช
ตนทุนต่ําที่สุด (3) อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และการจดัสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภายใตการ
ควบคุมตนทุนอยางประหยัดที่สุด เกิดประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําให
ตนทุนตอหนวยการผลิตลดลง สงผลใหสถานศึกษาสามารถอยูรอดไดอยางมั่นคง ซ่ึงสอดคลองกับ
ประภาศรี  อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก 
แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสราง
นวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนที่ยอมรบัของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถใน
การแขงขันกบัองคการอื่น ๆ ได เปนตน 

เมื่อกลาวถึงคําวา “การสรางความสามารถในการแขงขนั” ซ่ึงเปนแนวคิดที่ไดรับการ
กลาวถึงอยางกวางขวางในชวงทศวรรษที่ผานมา  ทั้งในระดับโลก  ระดับประเทศ  หรือแมแตระดับ
องคการ  ดังจะเหน็ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่รัฐบาลไทยได
กําหนดใหการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศใหเขมแข็งอยางมีเสถียรภาพ สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  ซ่ึง



สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ (2548) ไดกลาวถึงประเด็นการสรางความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไววา  ในชวงทศวรรษที่ผานมาประเด็นเรื่องความสามารถในการแขงขันของประเทศเปนที่
กลาวถึงอยางกวางขวาง โดยปรับเปลี่ยนจากการมุงเนนที่"ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ" จาก
ปจจัยการผลิตดานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก และความ
ไดเปรียบในดานสถานที่ ตั้งหรือภูมิศาสตรของประเทศมาเปน"ความสามารถในการแขงขัน" ที่เกิด
จากทักษะการบริหารจัดการที่ดี และคณุภาพเปนปจจัยหลัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการธุรกิจนั้น  
การสรางความสามารถในการแขงขัน จึงกลายเปนสิ่งที่ตองใหความสนใจและไมอาจมองขามได  

ทฤษฎกีารสรางความสามารถในการแขงขันที่คิดคนโดยMichael  E.Porter  นักเศรษฐศาสตร
ช่ือดังจาก Harvard  Business  School    Michael  E.Porter  ไดทําการศึกษาวิจยัเกีย่วกับแนวทางการ
สรางความสามารถในการแขงขัน มาตั้งแต ค.ศ.1980  Porter (1985) ไดใหกรอบความคิดเพื่อสราง
ความเขาใจในที่มาและวิธีการสรางความสามารถในการแขงขันตั้งแตระดับหนวยธุรกจิ  อุตสาหกรรม  
ประเทศชาต ิ จนถึงระดับนานาชาติ  อีกทัง้ยงัไดใหแนวคิดที่เปนแกนสําคญัของทฤษฎีนีไ้ววา เมื่อใด
ที่องคการสามารถมีกําไรเหนือกวากําไรของธุรกิจในกลุมเดียวกันยอมแสดงใหเห็นวาองคการมี
ความสามารถในการแขงขนั และเปาหมายสําคัญของทุกธุรกิจ คือ ความสามารถในการสราง
ความสามารถในการแขงขนัไดอยางยั่งยนื นอกจากนี้  ความสามารถในการแขงขัน จะเกดิขึ้นก็
ตอเมื่อองคการสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางเทาเทียมในตนทุนที่ต่ํากวาหรือ
สามารถตอบสนองไดอยางแตกตางและเหนือกวาคูแขงขัน ซ่ึงความสามารถในการแขงขันนี่เองที่
จะสามารถสรางภาพลักษณที่เหนือกวาไดในสายตาของลูกคา  

ในทํานองเดียวกัน Hill and Jones (1995) ไดศึกษาและสนับสนุนทฤษฎีการสราง
ความสามารถในการแขงขนั  โดยไดกลาววาสิ่งที่บงบอกใหทราบวาองคการมีความความสามารถ
ในการแขงขนั คือ การที่องคการสามารถสรางผลกําไรไดสูงกวามาตรฐานผลกําไรเฉลี่ยของ
องคการอื่นๆ ที่ดําเนินกิจการประเภทเดียวกัน หรืออาจกลาวไดวาความสามารถในการแขงขัน  เกดิ
จากความสามารถในการนําเสนอคุณคาที่สูงกวาใหแกผูบริโภค ซ่ึงภายใตความผันผวนและรวดเร็ว
ของการตลาดที่ขับเคลื่อนดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางทุกวนันี้ ทําใหรูปแบบการแขงขนั
คอนขางเปลี่ยนแปลงไป มิไดแขงขันอยางเอาเปนเอาตายเชนในอดีต  แตทุกองคการตางตองการมี
ชีวิตรอด จึงกอใหเกดิการแขงขันอยางถอยทีถอยอาศัยกนั โดยมีเปาหมายหลักที่จะรกัษาความ
ไดเปรียบทางการแขงขันใหคงอยูตอไปในระยะยาว 

ความสามารถในการแขงขนั นับไดวาเปนแกนแทที่แสดงใหเห็นถึง “ความสําเร็จ” หรือ 
“ความลมเหลว”  ในการบริหารจัดการและการดําเนินงานของกิจการกบัคูแขงขันอื่น ที่อยูในกลุม
ธุรกิจประเภทเดียวกัน โดยการวัดและประเมินผลจากปจจัยตาง ๆ เชน ความสามารถในการสราง



ยอดขาย การทํากําไร  การสรางสวนครองตลาด  ความสามารถในการขยายกจิการ เปนตน รวมทั้ง
ความสามารถในการสรางประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และการดําเนินงานอยางมี
คุณภาพ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง “ความสําเร็จ” ในการแขงขันทางธุรกิจ ดังนั้นการแขงขนัทางธุรกิจจึง
ขึ้นอยูกับความสามารถในการแสวงหาโอกาสจากสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกกิจการ 
เพื่อสนองตอบความตองการของลูกคาไดอยางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  การดําเนินธุรกิจ
หรือบริหารองคการใดก็ตาม ตองทุมเทความพยายามในการรักษาฐานลกูคาที่จงรักภกัดีไวใหได
และพยายามสรางลูกคาใหม  รวมทั้งการควบคุมตนทุนใหต่ําที่สุด ดวยการวิธีการตางๆ  โดยยัง
สามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหไดดีกวาที่คูแขงขัน  จะทําใหมีขอเหนือกวาในสายตา
ของลูกคา ในทํานองเดียวกนักับการสรางความสามารถในการแขงขนัแบบยั่งยืนสําหรับธุรกิจ
บริการ ไมวาจะเปนธุรกิจการศึกษา  การประกันชวีิต  การธนาคาร  เปนตน ตางมีการแขงขันที่
รุนแรงมากขึ้น ธุรกิจตาง ๆ พยายามหาหนทางในการแยงชิงลูกคามาจากคูแขง และในขณะเดยีวกนั
ธุรกิจ  เหลานัน้ก็ตองพยายามรักษาฐานลูกคาเกาใหอยูกบัตนเองนานที่สุด เพราะธุรกิจตางตระหนกั
ดีวาการหาลูกคาใหมมีตนทนุสูงกวาการรักษาลูกคาเดิม ดังนั้นธุรกิจทีต่องการอยูรอดในระยะยาว
จะตองหนัมาสนใจในการสรางและรักษาความสามารถในการแขงขนัของตนใหมีความยั่งยืน ยาก
ตอการเลียนแบบ  ทันตอการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค  รูจักนําเทคโนโลยีมาใชในการ
เพิ่มคุณคาใหกบัผลิตภัณฑ อีกทั้งยังตองสราง  พัฒนา และธํารงรักษาบคุลากรใหสามารถรองรับ
การพัฒนาไดอยางตอเนื่อง  การสรางความสามารถในการแขงขัน นับเปนสิ่งจําเปนทีผู่บริหาร
จะตองใหความสําคัญ เนื่องจากปจจุบนัธุรกิจมีการแขงขนักันสูงมาก ประกอบปจจยัที่นอกเหนือ
การควบคุม มกีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เชน การเปดเสรีทางการคา (FTA) ดอกเบี้ยและน้ํามันมี
แนวโนมราคาสูงขึ้น เปนตน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนจะตองมีกลยุทธที่ดี ที่จะสามารถแขงขันทั้งใน
และตางประเทศได ซ่ึงปจจยัพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสามารถในแขงขัน ก็คือ ความรู 
(Knowledge) ที่ตองมีการเรียนรูกันอยางตอเนื่องและสรางสรรค อันไปนําไปสูการสรางนวัตกรรม 
(Innovation) ในองคการ ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกร
และเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขันและยิ่งกวานัน้ก็
จะสงผลทําใหประเทศชาติมขีีดความสามารถทางการแขงขันกับองคการอื่น ๆ ไดตอไป (ประภาศรี  
อมรสิน, 2548; ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์, 2548; ไกรฤกษ  ปนแกว, 2548)  ซ่ึงสอดคลองกับบท
สังเคราะหวิสัยทัศนการศกึษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน ที่อมรวิชช   นาครทรรพ (2545) ไดกลาววาใน
โลกธุรกิจนั้น เทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหผูผลิตและผูบริโภคเขาถึงกันไดอยางรวดเรว็  และใน 



โลกของการศึกษาไมอาจหยดุนิ่งไดเชนกนั ตองวิจยัและพัฒนานําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ทรง
ประสิทธิภาพมาใชในการลดตนทุนและชวยใหการใชทรัพยากรเกดิประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกดิ
ความสามารถในการแขงขนัดานตนทนุ เชนเดียวกนักับไพพรรณ  เกยีรติโชติชัย (2546) ที่ไดให
แนวคดิวาธุรกจิการศึกษานับเปนกระบวนการประยุกตใชหลักการและวธีิการขององคการที่
แสวงหาผลกําไรเพื่อสงเสริมใหการดาํเนินงานขององคการที่ไมแสวงหาผลกําไรเฉกเชนองคการ
ทางการศึกษาใหสามารถบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดไวได และยังเกี่ยวของกับการศึกษาหลักการและ
วิธีดําเนนิการสรรหาเงินทุน ส่ิงอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย รวมทั้งบริการอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
ระบบการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายทีก่ําหนดไวในหลักสูตรดวยดี   

การแขงขันทางธุรกิจเกิดขึ้นทุกยุคทุกสมยันับตั้งแตอดีตในยุคที่เร่ิมมอุีตสาหกรรมและ
ธุรกิจตางๆ เกดิขึ้นจวบจนปจจุบันการแขงขันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น การสรางความสามารถใน
การแขงขันใหเกิดขึ้นในองคการนั้น นับเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่ง บริษทัตางๆ ทั้งเล็กและใหญยอม
ปรารถนาที่จะทําใหผลประกอบการมีกําไรมากที่สุด เพราะผลกําไรยอมหมายถึงการดํารงอยูได
ตอไปของบริษัท ยิ่งผลกําไรมากเทาใดการขยายตัวหรือการเติบโตของบริษัทก็ยิ่งมพีัฒนาการไดเร็ว
มากขึ้นเทานัน้  ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองคนหาวิธีการที่จะทําใหบริษัทสามารถแขงขันทางธุรกิจ
กับคูแขง และทําใหลูกคาเกดิความพึงพอใจ  ตองพิจารณาถึงจุดแข็งและโอกาสทางการตลาดของ
ตน เพื่อนํามากําหนดกลยุทธใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม หากองคการสามารถนําวิธีการสราง
ความสามารถในการแขงขนัมาประยุกตใชใหเหมาะสม  องคการนั้นยอมมีความสามารถทางการ
แขงขนัที่เหนอืกวาคนอื่น (สุวรรณี  อนนัตสายนนท , 2548;  ศิริรัตน   วีระชาตยิานกุูล, 2548) 
 Porter (1990)  ไดจําแนกลักษณะความสามารถในการแขงขัน ออกเปน 2  แนวทางพื้นฐาน 
คือ การควบคุมตนทุนคาใชจายและการสรางเอกลักษณ ดังนี ้

1. การสรางความสามารถในการแขงขนัดานตนทุน 
 Porter (1990) ไดใหคําจํากดัความของคําวาการเปนผูนําดานตนทนุ คือ ความสามารถของ
ธุรกิจในดานการออกแบบ   การผลิต  การตลาด การนําเสนอผลิตภัณฑที่มีคุณสมบตัิเหนือกวาใน
ราคาที่ใกลเคียงหรือต่ํากวาผูขายรายอื่น โดยใชปจจัยการผลิตนอยกวา สงผลใหธุรกิจไดรับผลตอบแทน
และมีผลกําไรที่สูงขึ้น  รวมทั้งไดผลิตผลที่สูงกวา ซ่ึงสอดคลองกับที่ทองหลอ   เดชไทย (2544 ) ได
กลาวถึงการนําแนวทางนี้ไปปรับใชในองคการโดยเรียกแนวทางนี้วาการเปนผูนําในคาบริการ ซ่ึงเปน
ความพยายามขององคการที่จะเปนผูใหบริการที่มีคาใชจายต่ําที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกบัองคการอื่นๆ 
ในระดบัเดยีวกัน โดยการควบคุมการใชทรัพยากรดวยการกํากับดแูลอยางใกลชิดหรือควบคุมการ
ใหบริการอยางระมัดระวัง 



 การเปนผูนําดานตนทุน หมายถึง วิธีการหรือแนวทางทีจ่ะทําใหธุรกจิมตีนทุนต่ําเมื่อเทียบ
กับคูแขงขัน แนวทางนี้มจีุดมุงหมายสําคญัในการทําใหธุรกิจมีประสิทธิผลดานตนทุนอยางสูงสุด 
กลาวคือ  ธุรกิจสามารถสรางความสามารถโดยใชตนทนุที่ต่ําลง ซ่ึงจะนําไปสูกําไรที่สูงขึ้น หรือ
สามารถตั้งราคาไดต่ําลงมีผลทําใหยอดขายเพิ่มขึ้น ทําใหธุรกิจสามารถแขงขันดานราคาได  
(ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์, 2548)  ซ่ึงสอดคลองกับสมคิด  จาตุศรีพิทักษ และคณะ (2547)  ที่ไดกลาว
วาความเปนผูนําดานตนทุนจะชวยใหบริษทัสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงจากภัยที่อาจเกิดขึน้
จากสงครามการแขงขันระหวางผูผลิต  เนื่องจากไมวาการแขงขันนั้นจะมีผลใหระดบัราคาสินคาถูก
กดลงมาเทาใดก็ตาม บริษัทจะยังสามารถดาํเนินกจิการตอไปได  ในทํานองเดียวกนัลักคณา   
วรศิลปชัย (2548) ไดทําการศึกษาการจดัการธุรกิจของโรงเรียนแบรนดไทย  ซ่ึงใชหลักการบริหาร
โดยเนนการแขงขันแบบควบคุมตนทุนใหต่ําที่สุดเปนหลัก  ถือเปนหัวใจหลักของการบริหาร
โรงเรียน โรงเรียนนี้ใชหลักการบริหารตนทุนใหต่ํากวาคูแขงขัน ควบคมุงบประมาณในการเขาถึง
ลูกคาใหต่ําที่สุด โดยพยายามรักษาฐานลูกคาเดิมใหได  ใชหลักการขายแบบคนคุนเคย เปลี่ยนจาก
คนแปลกหนาใหเปนเพื่อนดวยสไตลการผกูมิตรกับลูกคาและนําเสนอบริการที่ลูกคา  พึงพอใจ   
Saxanian (2004) ไดกลาวถึงการที่กิจการจะสามารถไดเปรียบดานตนทุนนั้น กจิการตองทบทวน
และจัดทกุสวนงานตามโครงสรางใหมีความพรอมในการใชทรัพยากรอยางประหยัด  มีเจตคติที่ดี
ตอการใชทรัพยากรอยางคุมคา และกิจการตองพัฒนาแนวทางการประหยัดและการลดตนทุนให
กลายเปนบรรยากาศปกติและเปนวัฒนธรรมองคการในระยะยาว 
 การสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนนัน้  สมคิด  จาตุศรีพทิักษ, สุวินัย          
ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547)  ไดใหแนวทางทีจ่ะกาวไปสูความเปนผูนําดานตนทุน ดังนี ้
 1.  ควบคุมตนทุนดานตางๆ อยางเครงครัด โดยยังใหความสําคัญแกปจจัยตางๆ ที่ตองมีใน
ระดับที่จําเปน แตเนนการควบคุมการใชจายอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
 2. ใชกลยุทธการตลาดเพื่อขยายยอดขายและสวนแบงตลาดออกไป ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการ
ผลิตตอหนวย  รวมทั้งหลีกเลี่ยงลูกคาที่ไมสําคัญ ซ่ึงจะทําใหเปนภาระเพิ่มคาใชจายของกิจการ 
 3. ลงทุนในวสัดุอุปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น 
 4.  วางรูปแบบและดีไซนของผลผลิตใหงายตอการผลิต มีมาตรฐาน  มีการแชรเครื่องจักร  
อุปกรณการผลิต  เครื่องมือทางการตลาด การวิจยัและพฒันา เปนตน รวมกัน ซ่ึงจะชวยใหตนทนุ
ตอหนวยของการผลิตต่ําลง 
 ในทํานองเดียวกันศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548)  ไดเสนอแนะวิธีการที่เกี่ยวของกับ 
การลดตนทุน มีดังนี้  



1. ลดคาใชจายใหต่ําลง เชน การใชวัตถุดิบที่มีราคาต่ําลง โดยเลือกผูขายปจจยัการผลิตที่
ขายใหในราคาถูก จะทําใหผลลัพธจากการจัดจําหนายมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ประหยดัจากขนาดการผลติ (Economies  of  Scales) เปนการประหยัดจากขนาดการผลิต 
ซ่ึงเปนการลดตนทุนคงที่เนือ่งมาจากการเพิ่มปริมาณการผลิต ทําใหตนทุนตอหนวยลดลง 

3. ประหยดัจากขนาดขอบเขต (Economies  of  Scope) เปนการลดตนทนุจากการที่มีหลาย
ธุรกิจ หลายบริษัท หรือหลายผลิตภัณฑ ทีม่ีตนทุนที่เกีย่วของกัน สงผลใหเกดิการประหยดัตนทนุ
ได เชน ปจจุบนัที่การนําระบบเครือขายอิเล็กทรอนิคสมาใชเชื่อมโยงงานมากขึ้น กย็ิ่งทําใหเกิดการ
ประหยดัตนทนุไดมากขึน้ 

4. เรียนรูในกิจกรรมเพื่อลดความผิดพลาดและของเสียจากกระบวนการปฏิบัติงาน 

ใชโอกาสจากหนวยธุรกิจภายในองคการรวมกัน 

ดังนั้น จึงสรุปไดวาหากองคการมุงหวังทีจ่ะเปนผูนําดานตนทุนดวยการควบคุมคาใชจาย
ใหต่ําที่สุด องคการตองทําการศึกษาวเิคราะห และทําความเขาใจในสภาพการณขององคการให
กระจางวามีสวนงาน และกจิกรรมใดที่สามารถลดการใชทรัพยากรโดยไมสงผลเสียตอดําเนินงาน   
ไมกระทบตอคุณภาพของผลผลิต ซ่ึงจุดมุงหมายสําคัญของการสรางความสามารถในการแขงขนั
ดานการเปนผูนําดานตนทุน คือ การเสาะแสวงหาวิธีการที่จะชวยประหยัดหรือควบคุมคาใชจายใน
การดําเนนิงานทุกกจิกรรมขององคการใหมีตนทุนต่ําทีสุ่ด โดยยังคงไวซ่ึงคุณภาพมาตรฐานของ
ผลผลิต  แตละองคการอาจมีแนวทางการควบคุมดานตนทุนที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกบัสภาพการณ 
บริบท  ความพรอม และขอจํากัดของแตละองคการ ที่ตองเลือกวิธีการที่เหมาะสมทีสุ่ด เพื่อให
สามารถนําเสนอผลผลิตและตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยางพึงพอใจ 

 
2. การสรางความสามารถในการแขงขนัดานการสรางเอกลักษณ 

 Porter (1990) ไดใหคําจํากดัความของคําวา การสรางเอกลักษณ  คือ ความสามารถของ
ธุรกิจในการสรางความแตกตางและมูลคาที่เหนือกวาใหแกลูกคา ทั้งในรูปของความแตกตางใน
คุณภาพ  รูปรางลักษณะของผลผลิต  และบริการที่ลูกคาจะไดรับ  ซ่ึงสอดคลองกับที่ทองหลอ   เดชไทย 
(2544 ) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการสรางเอกลักษณขององคการวาเปนความพยายามขององคการในการที่
จะใหบริการทีแ่ตกตางจากองคการอื่น  และเปนเอกลักษณเฉพาะตัวที่ผูรับบริการกลาวขานถึงดวย
ความนิยมชมชอบ  ซ่ึงสวนมากจะเกีย่วของกับคุณภาพของบริการ  ความสะดวกสบายพิเศษที่ทําให
ผูรับบริการพึงพอใจ   

สมคิด  จาตุศรีพิทักษ สุวนิัย  ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547) ไดกลาวถึงการสราง
เอกลักษณวาแทนที่กิจการจะเนนในดานของตนทุนหรือปริมาณการจําหนาย แตจะหนัมาเนนการ



สรางความแตกตางอันเดนชดัระหวางผลผลิตของตนและของคูแขงขันในสายตาผูบริโภคหรือเปน
การสรางเอกลักษณทีด่ีและเดนในผลผลิตของตนขึ้นมา ไมวาเอกลกัษณนั้นจะมีอยูจริงหรือเปน
เพียงภาพพจนที่เกิดในสายตาของลูกคาก็ตาม   ในการสรางเอกลักษณของกิจการในสายตาของ
ลูกคาไมวาจะในมิติใดก็ตาม กิจการตองคํานึงถึงขีดความสามารถของกิจการวาอยูในวิสัยที่ทําได
จริง   โดยกจิการอาจทําการสํารวจตลาดวาเอกลักษณใดบางที่ผูบริโภคใหความสําคญัและสงผลตอ
การตัดสินใจซือ้ ขนาดของตลาดที่จะรองรบัมีขนาดใหญมากนอยเพียงใด  มีผูขายรายใดบางทีเ่ขา
ไปสรางภาพพจนเหลานัน้ใหเกิดขึ้นแลวในสายตาของลูกคา  การสํารวจตลาดจะชวยใหไดขอมูลที่
ช้ีใหเห็นถึงโอกาสแหงการสรางความแตกตางในผลิตภณัฑของกิจการขึ้นมาในมิตทิี่มีความหมาย
ตอลูกคาและมศีักยภาพแหงการสรางยอดขายและผลกําไรใหกจิการไดในระยะยาว   

ศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548) ไดใหมุมมองตอการสรางเอกลักษณในเชิงของการตลาด
แบบคดินอกกรอบวาเปนการสรางความแตกตางในสายตาของลูกคาภายใตแนวคิดการเนนความ
หวือหวาและแปลกใหมใหกบัลูกคาของตน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาของคูแขงขันในแงของการ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับลูกคาที่จะสงผลตอการเลือกซื้อ   สินคาและบริการของผูบริโภค ความสําเรจ็
ในการสรางความแตกตางจะตองสรางใหลูกคาเห็น   คณุคา อีกทั้งยังตองยากตอการลอกเลียนแบบ   
ในทํานองเดียวกัน Bell (2004)  ไดเสนอหลักการที่สอดคลองกับการสรางเอกลักษณวากิจการ
สามารถสรางความสามารถในการแขงขนัดวยการมอบความรัก ความผกูพัน สรางความรูสึก
สัมพันธที่ซาบซึ้งใหแกลูกคา เพื่อมัดใจใหลูกคากลับมาอุดหนนุ  เปนลูกคาที่ภักดี ชวยบอกตอปาก
ตอปาก และสรางลูกคาใหมใหกจิการอยางตอเนื่อง   สวนลักคณา วรศิลปชัย (2548) ไดใหแนวคิด
สําหรับการสรางเอกลักษณของโรงเรียนแบรนดไทยวาโรงเรียนสามารถสรางความแตกตาง โดย
วิธีการมัดใจใหลูกคาประทบัใจดวยรัก  ลูกคาที่รักโรงเรียนจะไมใชแคกลับมาอุดหนนุ แตลูกคา
กลุมนี้จะผูกพนัเอาใจใส บอกตอใหกับเพื่อนฝูง  และจะแจงใหโรงเรียนทราบขอผิดพลาดของ
สินคาและบริการ ทําใหโรงเรียนไดพัฒนาสินคาและบริการใหดยีิ่งขึ้น 
 การสรางความสามารถในการแขงขันดานการสรางเอกลักษณนั้น  สมคิด  จาตุศรีพิทักษ 
สุวินัย  ตอศิริสุข และอุตตม  สาวนายน (2547)  ไดเสนอแนะวิธีการสรางเอกลักษณวาสามารถสราง
ขึ้นมาไดในหลายมิติ ไดแก  ความเปนเอกลักษณทีแ่สดงถึงความเปนผูนําดานตนทุน ดานคุณภาพ 
ดานการใหบริการ  ความเปนผูนําในการเสนอผลิตภัณฑใหมๆ แกลูกคา  ความเปนเอกลักษณที่
แสดงถึงฐานะหรือชนช้ันของผูซ้ือผลิตภัณฑ  ความเปนเอกลักษณทีแ่สดงถึงความเปนเลิศทาง
เทคโนโลยี และความเปนเอกลักษณที่แสดงถึงความเปนผูเห็นแกประโยชนของผูบริโภค  เปนตน 



 สวนศศิประภา  ชัยประสิทธิ์ (2548) ไดเสนอวิธีการสรางเอกลักษณไว ดังนี ้
1.  พัฒนาผลิตภัณฑที่มีลักษณะและคุณภาพแตกตางจากคูแขงขันดวยการนําเสนอความ

แตกตางดานรปูรางของผลิตภัณฑ  การบรกิารหลังการขาย 
2. สรางภาพลักษณทีพ่ึงปรารถนา ดวยการสรางชื่อเสียงใหแกกิจการพฒันานวตักรรม

ทางดานเทคโนโลยีดวยการประยุกตใชอุปกรณอิเลคทรอนิคสและเครือขายคอมพิวเตอร 
3. สรางความตระหนกัถึงการมีเอกลักษณและความจงรักภักดี โดยทําใหลูกคามองเห็น

คุณคาวาดกีวา  ถูกกวา หรือมีความเหนือกวาคูแขงขัน เปนตน 
 จึงกลาวไดวาในยุคที่ผูคนหนัมาใหความสนใจในรายละเอยีดและมุงหวังคุณภาพการ
ดํารงชีวิตที่สูงขึ้นกวาในอดตี กอใหเกิดโอกาสในการคิดคน พัฒนา และนําเสนอผลิตภัณฑ เพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภค  และวิธีการที่เหมาะสมตอการนาํเสนอผลิตภัณฑในยุคนี้ คอื 
การสรางเอกลักษณ ซ่ึงเปนวธีิการที่ทุกกิจการสามารถดําเนินการไดโดยวางเปาหมายใหชัดเจนวา
องคการตองการเปนผูนําดานการสรางเอกลักษณในดานใด เชน ดานคณุภาพ  ดานการใหบริการ 
หรือดานนวัตกรรมสมัยใหม  เปนตน มีการสํารวจความตองการของลูกคาวาตองการสินคาหรือ
บริการอยางไร ซ่ึงตองคํานึงถึงสภาพการณขององคการควบคูกันไปวากิจการมีจดุแข็ง จุดออน  
โอกาส และขอจํากัดอยางไร  รวมทั้งอาศัยกระบวนการวิจัยและพฒันาเพื่อสรางสรรคผลิตภัณฑทีม่ี
ความโดดเดน มีเอกลักษณทีต่รงใจลูกคา และแตกตางจากผูขายรายอื่น เพื่อใหเกิดความเปนไปได
ในการนําเสนอผลิตภัณฑทีม่ีเอกลักษณโดดเดนตอลูกคาไดอยางตอเนือ่ง  กอใหเกิดความภาคภูมิใจ
และพอใจที่จะเปนลูกคาขององคการตอไป 

อยางไรก็ตาม Porter (1990) ไดกลาววากจิการไมสามารถเลือกใชเพียงแนวทางใดเพยีง 
แนวทางเดยีวที่สามารถนําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขันใหแกกิจการได ดังที่ลักคณา  
วรศิลปชัย (2548)  ไดใหแนวคิดในการบรหิารกิจการโรงเรียนแบรนดไทยวาโรงเรยีนตองสราง   
จุดแตกตางและความสามารถในการแขงขนั โดยเนนการบริหารแบบรักษาบริการที่มคีุณภาพ
แตกตางจากคูแขงและตองควบคุมตนทุนของกิจการใหต่าํที่สุด ในทํานองเดียวกันกับ Hoskisson, 
Hitt and Ireland (2004) ไดใหแนวคดิที่สอดคลองกับทฤษฎีการสรางความสามารถในการแขงขัน
เพื่อแสดงวากจิการสามารถบูรณาการแนวทางการเปนผูนําดานตนทุนและแนวทางการสราง
เอกลักษณหรือความแตกตางไปพรอมๆ กันได  ซ่ึงจะกอใหเกิดความสามารถในการแขงขันไดอยาง
ยั่งยืน 

ดังนั้น จากแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขนัทั้งดานตนทนุและดานการสราง
เอกลักษณ ดังกลาว สามารถสรุปไดวา ความสามารถในการแขงขันสามารถเกิดขึ้นไดจากแนวทาง
สําคัญ 2  ดาน คือ การเปนผูนําดานตนทุนและการสรางเอกลักษณ ซ่ึงกิจการสามารถใชแนวทาง 



การสรางความสามารถในการแขงขันแตละดานดวยวิธีการที่แตกตางกนัไปตามสภาพการณและ
ความพรอมของกิจการ และหากกจิการใดสามารถบูรณาการแนวทางการลดตนทุนไดโดยยังคง
ความแตกตางหรือเอกลักษณไวไดนัน้ยอมเปนการบงชีถึ้งความสามารถในการแขงขันอยาง
ครบถวน 

การนําแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขันจากภาคธุรกิจมาใชในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษานัน้  สามารถดําเนินการไดทั้ง 2 แนวทาง ซ่ึงหากกจิการเลอืกใชแนวทาง
ใดแนวทางหนึ่ง  เชน การสรางเอกลักษณ มักกอใหเกดิตนทุนที่สูงขึ้น ในทางกลับกนัหากกิจการ
ตองการนําเสนอผลิตภัณฑในราคาที่ต่ํา มักไมสามารถสรางเอกลักษณใหกับผลิตภณัฑได  แตใน
ปจจุบันดวยความยดืหยุนทางเทคโนโลยีสามารถชวยกิจการใหสรางความแตกตางหรือเอกลักษณ
ใหแกผลิตภัณฑดวยตนทนุที่ต่ําลงกวาในอดีตได (O’Shaughnessy, 1996) ดังนั้นการที่กิจการจะ
เลือกใชแนวทางใดนัน้  กิจการตองตระหนกัถึงตัวแปรทีก่อใหเกิดความสามารถในการแขงขัน ดังที่ 
Porter (1990) ไดนําเสนอแนวคิดเกีย่วกับ “หวงโซแหงคุณคา” (The  Value  Chain) ซ่ึงหมายถึง 
กิจกรรมทั้งหมดของกิจการ  โดยช้ีใหเหน็วาในสภาพความเปนจริงนั้น  กิจการประกอบดวย
กิจกรรมนอยใหญตางๆ ที่รอยเรียงสัมพันธกันในลักษณะฟนเฟองที่มีหนาที่ในการสรางคุณคา 
(Value) ใหแกลูกคา ซ่ึงกิจกรรมเหลานั้นสามารถแบงเปนกิจกรรมหลัก อันหมายถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวของโดยตรงในการผลิตสินคา และกจิกรรมสนับสนุน อันหมายถึงกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของ
โดยตรงในการผลิตสินคา แตทําหนาที่สนบัสนุนใหกิจกรรมหลักทั้งหลาย ดําเนนิไปโดยสะดวก 
และมีประสิทธิภาพ  กิจกรรมหลักทุกกจิกรรมตางทํางานประสานสัมพันธ   มีการสงตอไปกับยัง
กิจกรรมถัดไปอยางเปนลําดับขั้นตอนในลักษณะหวงโซที่ขาดจากกนัไมได พรอมๆ กับการเพิ่มคุณ
คาที่เกิดจากผลผลิตของแตละกิจกรรม  แตหากกจิกรรมใดมีความออนแอ หวงโซแหงคุณคาอาจจะ
ขาดและสงผลตอการทํากําไรของกิจการ ซ่ึงเปนสิ่งที่กิจการตองระมัดระวังเปนอยางมาก ดังที่ Hill  and  
Jones (1995 ) ไดกลาวาการสรางความสามารถในการแขงขันในมุมมองของการใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรของกิจการ (Resource-based  View) วาความมุงมั่นในการพัฒนากิจกรรมใหดี มีคุณภาพ 
ดวยการระดมทรัพยากรและความสามารถทั้งปวงของกิจการสําหรับการพัฒนาสมรรถนะที่แตกตาง
จากคูแขงขัน จะนําไปสูความสามารถในการแขงขันดานตนทุนหรือดานการสรางเอกลักษณ จะ
กอใหเกิดคณุคาที่เหนือกวาคูแขงขันในสายตาของลูกคา  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่ง ที่
ทําใหกจิการประสบความสําเร็จในการสรางความสามารถในการแขงขนับนพื้นฐานของทรัพยากร
และความสามารถของตนเอง  ดังภาพประกอบ 3 
 



ภาพประกอบ 3    การสรางความสามารถในการแขงขันตามมุมมองการใหความสําคญักับ 
 ทรัพยากรของกิจการ(Resource-based View) 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประยุกตจาก Hill  and  Jones (1995 : 102) 
Porter (1990) ไดอธิบายวาความสามารถในการแขงขันเกิดขึ้นไดในทกุกิจกรรมของกิจการ      

หวงโซแหงคุณคาเปรียบดังเครื่องมือที่นํามาซึ่งความสามารถในการแขงขันทั้งดานการเปนผูนําดาน
ตนทุนและดานการสรางเอกลักษณ  ซ่ึงแนวคิดหวงโซแหงคุณคาไดรับการพัฒนามาเปนลําดับ ดังที่ 
Hill  and  Jones (1995) ไดประยุกตแนวคิดหวงโซแหงคุณคามาเปนหวงโซแหงคุณคาที่ประกอบ 
ดวยกิจกรรมพืน้ฐานและกิจกรรมสนับสนุนที่สามารถสรางคุณคาใหแกผลิตภัณฑ ดงั  
ภาพประกอบ 4 

ทรัพยากร 

สมรรถนะ 
ที่แตกตาง 

ความสามารถ 
ของแตละกิจกรรม 

 
ความสามารถในการแขงขัน 

ดานตนทุน 
หรือ 

ความสามารถในการแขงขัน 
ดานการสรางเอกลักษณ 

คุณคา 
ที่ลูกคาไดรับ 



ภาพประกอบ 4   องคประกอบที่กอใหเกิดความสามารถในการแขงขนัในเชิงหวงโซแหงคุณคา                                   
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : Hill  and  Jones (1995 : 132) 

  
เมื่อผสานแนวคิดหวงโซแหงคุณคาและเปาหมายของแตละกิจกรรมเขาดวยกัน  จะทาํให

กิจการทราบองคประกอบทีก่อใหเกิดความความสามารถในการแขงขนัไดอยางครอบคลุมทั้งใน
สวนที่เกีย่วของกับหนาที่งานและเปาหมายที่ตองการ ดังภาพประกอบ 5 

กิจกรรม
สนับสนุน 

โครงสรางพื้นฐาน เชน  โครงสรางองคการ  ภาวะผูนํา ฯลฯ 

ทรัพยากรมนุษย 

การวิจัยและพัฒนา 

การจัดการวัสดุอุปกรณ 

กิจกรรมพื้นฐาน 

การผลิต           การตลาด  การขาย และการใหบริการ 

ความความความ    
สามารถสามารถสามารถ  
ในการในการในการ
แขงขันแขงขันแขงขัน    



    ภาพประกอบ 5  ความสัมพันธระหวางองคประกอบทีก่อใหเกิดความสามารถในการแขงขัน       
ในเชิงหวงโซแหงคุณคากับองคประกอบเชิงเปาหมายของแตละกจิกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : ประยุกตจาก  Hill  and  Jones (1995 : 133) 
 

แนวทางที่กอใหเกิดความสามารถในการแขงขันเชิงเปาหมายของแตละกิจกรรมที่
กอใหเกิดหวงโซแหงคุณคา  ขางตน สอดคลองกับที่ Passemard  and  Kleiner (2000) ไดอธิบายไว
ในเรื่องการสรางความสามารถในการแขงขนัสําหรับอุตสาหกรรมระดับโลกวา ความสามารถใน
การแขงขัน ไมวาจะเปนดานการลดตนทนุหรือดานการสรางเอกลักษณ ตางเกดิขึ้นจากคุณคาที่
กิจการมอบใหแกลูกคาโดยผานกิจกรรมในหวงโซแหงคุณคา  กิจการจะสามารถสรางและรักษา
ความสามารถในการแขงขนัไว โดยการดําเนินการศกึษาและตอบสนองใหตรงตามความตองการ
ของลูกคา  การเสาะหากลุมเปาหมายใหม  การลดราคาหรือเพิ่มคุณคาใหแกผลิตภณัฑ  และการ

โครงสรางพื้นฐาน 

ทรัพยากรมนุษย 

วิจัยและพัฒนา 

การจัดการวัสดุ
อุปกรณ 
การผลิต 
 เปนตน

หวงโซแหงคุณคา เปาหมายของแตละกจิกรรม 

 คุณ
ภา
พ 

กา
รต
อบ

สน
อง
คว

าม
ตอ

งก
ารข

อง
ลูก

คา
   

คว
าม
พึง

พอ
ใจข

อง
ลูก

คา
  เป

นต
น 

 
 
 
 

ความสามารถ 
ในการแขงขัน 

ความสามารถในการแขงขนั 



เปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทียุ่งยาก เพื่อใหผูบริโภคสามารถเขาถึงผลิตภัณฑไดสะดวกทีสุ่ด  การ
พัฒนาเทคโนโลยี   ซ่ึงสื่อใหเห็นวากิจการตองพัฒนาตนเอง โดยการสรางนวัตกรรมใหม  การเสาะ
แสวงหาโอกาสในการสรางความสามารถในการแขงขนัตลอดเวลา กิจการไมสามารถหยุดการ
พัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ และตองยอมลงทุนเพื่อรักษาไวซ่ึงความสามารถในการแขงขันให
ยั่งยืน  การสรางความสามารถในการแขงขนัของกลุมอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเนน
ความสําคัญเกีย่วกับระบบการผลิต ซ่ึงถือเปนกระบวนการสําคัญที่จะสรางผลิตภัณฑใหตอบสนอง
ตอความตองการของลูกคาวากิจการควรมแีนวคดิในการจัดการเทคโนโลยี  มีการพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อมาชวยในการลดตนทุนการผลิต และพัฒนาทักษะของพนักงานใหเกิดความเชีย่วชาญเฉพาะ
ทาง เพื่อใหสามารถสรางสรรคผลิตภัณฑและกิจกรรมใหมีเอกลักษณโดดเดน ในทํานองเดียวกนั
กับแนวทางการบริหารองคการสมัยใหม การบริหารองคการสมัยใหมเปนไปเพื่อลดคาใชจายให
ต่ําสุด และหาผลตอบแทนใหไดสูงสุดผูบริหารที่ดีตองทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิผล  มีการกําหนดเปาหมายอยางชัดเจน  และทาํงานอยางมีประสิทธิภาพ มุงสูการบริหาร
เพื่อตนทุนที่ถูกกวา  คณุภาพที่ดีกวา  ตอบสนองไดเร็วกวาและบริการที่ดีกวา 
 ดังนั้น เมื่อนําแนวคิดการสรางความสามารถในการแขงขันจากภาคธุรกิจมาประยุกต
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงจากแนวคิดเกี่ยวกับหวงโซแหงคุณคา ขางตน สามารถเทียบไดกับ
ระบบโรงเรียนตามแนวคิดของสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรูที่ไดใหแนวทางการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนตามโครงการ ToPSTAR ไววา โรงเรียนตองวิเคราะหระบบงานของโรงเรียนใหออ
กวามีกี่ระบบ  ระบบใดเปนระบบหลัก  ระบบใดเปนระบบสนับสนุน และแตละระบบประกอบดวย
กิจกรรมอะไรบาง เชน สําหรับโรงเรียนโดยทั่วไป ระบบหลักจะเปนระบบที่เกี่ยวของกับผูเรียน
โดยตรง ไดแก  ระบบการเรียนรู  ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน   และระบบกิจกรรมนักเรียน  สวน
ระบบสนับสนุนจะเปนสวนงานที่มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหระบบหลักดําเนินไปดวยดี อาทิเชน 
ระบบยุทธศาสตร  ระบบบริหารจัดการ  ระบบสัมพันธชุมชน  เปนตน (ยงยุทธ  วงศภิรมยศานติ์ , 
2548) เชนเดียวกันกับแนวคดิการสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนนั้น สถานศึกษา
สามารถนํามาประยุกตใชไดโดยการบริหารงานและสามารถควบคุมคาใชจายใหมีตนทุนต่ําที่สุด ซ่ึง
เครื่องวัดประสิทธิภาพที่งายที่สุด คือ ปริมาณของสิ่งที่ปอนเขาสูระบบ หากองคการมีประสิทธิภาพ
มาก ยอมใชปจจัยที่ปอนเขาสูระบบนอยลง และเปนสิ่งที่แสดงวาองคการมีความสามารถในการ
แขงขันดานตนทุน ในทํานองเดียวกันไพพรรณ  เกียรติโชติชัย (2546) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคนมีสิทธิเลือกใชบริการของแหงก็ได  ส่ิงที่เปนตัวกําหนด
ในการตัดสินใจเลือกใชบริการในสถานศึกษาใดนั้น ผูรับบริการการศึกษามักคํานึงทั้งคุณภาพและ  



ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา คือ  การจัดการศึกษา
ใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยางประหยัดที่สุด  มีการ 
บูรณาการแนวคิดของเปาหมายการจัดการศึกษากับแนวคิดของหลักเศรษฐศาสตร ซ่ึงตองพิจารณาทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกนัไป  ดังผลการวจิัยของนาวาลย  ปานากาเซ็ง
(2546) ที่ไดศึกษาเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใตวาแนวทางการจดัการศึกษาที่จะชวยใหโรงเรียนสามารถปรับตัวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต คือ  ดานโรงเรียน ควรมีการวางแผนรองรับการขยายตัวของปริมาณ
นักเรียนในแตละป  มีการวางผังบริเวณอยางเหมาะสม และโรงเรียนมีเนื้อที่ถือครองเปนจํานวนมาก
จะไดรับการสงเสริมโครงการดานอาชีพโดยเฉพาะการเกษตร ดานครู ที่มีแนวโนมในอนาคตครูจะ
ไดรับการพัฒนาโดยใชนวตักรรมการนิเทศแทนการเขาอบรมจากทางราชการ เชน มกีารจัดทําสื่อ
สําเร็จรูป  และคูมือนิเทศดานวิชาการ เปนตน ดานผูบริหาร ที่มีแนวโนมในอนาคตจะมีการบริหาร
ในรูปคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการมูลนิธิ สวนกรณีโรงเรียนที่ผูบริหารเปนบุคคล
เดียวในทุกตําแหนง ทั้งผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ และครูใหญ จะไดรับการผอนผันเกีย่วกับระเบยีบ
และการกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับตาํแหนง เพื่อเปดโอกาสใหโรงเรียนไดสรรหาบุคคลตาม
เกณฑที่กําหนด   ดานเงนิอุดหนุนประจําปของรัฐ ที่มีแนวโนมในอนาคต จะมีการแนะนํา นิเทศ 
อบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบัแนวปฏิบัตใินการใชจายเงนิอุดหนนุของโรงเรียน จัดระบบการใช
จายเงินอดุหนนุใหเกิดประโยชนสูงสุด  งายตอการตรวจสอบเจาหนาที ่และจัดใหมกีารใหความรู
เร่ืองการวางแผน  การเขียนโครงการ  การติดตามประเมนิผลใหแกบุคลากรโรงเรียนและเจาหนาที่
ของรัฐที่ทําหนาที่เกีย่วกับเงนิอุดหนนุใหมคีวามเขาใจตรงกัน  เชนเดียวกันกับCaldwell and Spinks 
(2001) ที่ใหแนวทางการสรางความสามารถในการแขงขนัของโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลวาโรงเรียน
ควรกําหนดแนวทางการการใชจายอยางพอเพียง โดยไมสงผลเสียตอการดําเนินงาน  นําเทคโนโลยี
มาชวยลดปริมาณการใชทรัพยากรและพลังงานตามความพรอมของโรงเรียน บริหารทรัพยากร
อยางมีเหตุผล จัดกิจกรรมรณรงคการประหยัดและการอนุรักษทรัพยากรและพลังงานอยางตอเนื่อง  
กําหนดแนวทางการใชบริการจากภายนอก (Outsources) เพื่อลดตนทุนและประหยัดเวลา
ดําเนินงาน  บริหารทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยูใหเอื้อตอการพัฒนาโรงเรียนในอนาคต  จัดผังการ
ใชพื้นที่ไดอยางลงตวัและเกดิประโยชนสูงสุด    พัฒนางานใหเปนที่ยอมรับและไดรับความเชื่อถือ
จากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธเชิงรุก เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารของ
โรงเรียนตอทกุฝายที่เกีย่วของ Peter (1994) ใหแนวทางการพัฒนาองคการใหกาวหนาไดตาม
เปาหมาย ควรพัฒนาองคการและสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหเอื้อตอการเรียนรู จัดบริการ
สงเสริมสุขภาพอนามัยและคุมครองบุคลากรและผูเรียนใหปลอดภยั พฒันาบุคลากรใหมีความรู



ความเขาใจในบริบทของทองถ่ิน  มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะในการเขาสังคม และรับฟง
ขอเสนอแนะจากทุกฝายที่เกีย่วของ  จัดอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนางาน 
Wright and  Noe (1996) ไดใหแนวคิดในทาํนองเดียวกนัวาองคการที่จะสรางความสามารถในการ
แขงขัน ควรบริหารงานเชิงกลยุทธตามวิสัยทัศน พันธกิจ  เปาหมายโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
กําหนดกรอบการกระจายอํานาจใหทีมงานตัดสินใจและพัฒนางานไดอยางเต็มที ่ กําหนดขั้นตอน 
และทิศทางการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรอยางชัดเจน คงเสนคงวา  สงเสริมใหบุคลากรไดทบทวน 
ตรวจสอบ และพัฒนางานรวมกันอยางสม่าํเสมอ  สรางความเขาใจและการยอมรับในเปาหมายและ
แนวปฏิบัตแิกทุกฝายที่เกีย่วของ  ติดตาม  ประเมิน และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อ
การพัฒนางานอยางตอเนื่อง  Kuczmarski (1996) ไดกลาววาองคการจะสามารถสรางความสามารถ
ในการแขงขนัไดอยางยั่งยนืก็ตอเมื่อองคการสามารถทําใหบุคลากรมีความผูกพันและรูสึกเปน
เจาขององคการรวมกัน  สรางบรรยากาศการทํางานที่เอื้ออาทร  ใหเกยีรติ  และยอมรับการ
เสนอแนะจากทุกฝายที่เกีย่วของ  จัดอัตรากําลังบุคลากรเพียงพอกับปรมิาณงานตามโครงสรางการ
บริหารองคการและ  สงเสริมใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มศักยภาพ กําหนดแนวทาง
การใหบริการที่ครบถวน  รวดเรว็  และเสร็จสิ้นในจดุเดยีว จดัทําและพัฒนาขอมูลสารสนเทศอยาง
ครบถวนตรงตามลักษณะการใชงาน  กระจายขอมูลขาวสารระหวางบคุคลและสวนงาน เพื่อสราง
ความเขาใจทีต่รงกันอยางรวดเร็วและทั่วถึง  เตรียมและพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับงานในอนาคต   
พัฒนาบุคลากรใหมีการครองตนที่ด ีจัดสวสัดิการและกจิกรรมเสริมสรางขวัญกําลังใจใหแก  
บุคลากรอยางทั่วถึงและตอเนื่อง  จายคาตอบแทนแกบุคลากรในอัตราไมต่ํากวาเกณฑที่รัฐกําหนด
อยางเหมาะสมกับสภาวะคาครองชีพ  ซ่ึงสอดคลองกับ Elaine(2005) ที่ไดกลาววาหนวยงานที่มุง
สรางความสามารถในการแขงขันควรกําหนดแนวทางและจัดกจิกรรมที่หลากหลาย เพื่อนํามาซึ่ง
ช่ือเสียงและความเลื่อมใสใหแกโรงเรียน กําหนดแนวดาํเนินการเพิ่มจาํนวนผูรับบรกิารในแตละ
คร้ัง  มีการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทุนคาใชจายตอหนวยต่ําลง   จัดอบรมบุคลากรเกี่ยวกับ
การจัดการทรพัยากรอยางตอเนื่อง  ใชศักยภาพความสามารถและทรัพยากรที่โรงเรียนมีมาพัฒนา
ใหเกิดประโยชนตอองคกรทั้งดานรายได  ช่ือเสียง และการใหบริการ เปนตน บริหารงานใน
ลักษณะการสรางงานที่เอื้อประโยชนตอการเก็บเกีย่วผลในอนาคต  จัดกิจกรรมอนุรักษพลังงาน
และรณรงคการประหยดัทรัพยากรอยางตอเนื่อง  สรางเครือขายการพฒันาความสามารถในการ
แขงขันระหวางตางหนวยงาน  ทั้งนี้แนวทางการจัดการศกึษาที่มีบทบาทสําคัญตอการสราง
ความสามารถในการแขงขนัดานตนทนุและการสรางเอกลักษณในการจัดการศึกษานัน้ McNergney 
and Herbert (1998) ไดใหแนวคิดวาประกอบดวย ผูบริหาร กลาวคือ ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญใน
การขับเคลื่อนทุกภารกจิของสถานศึกษา  ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผล



อยางมีประสิทธิภาพ โดยนํานวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพัฒนางานของสถานศึกษาใหเกดิ
ความแตกตางโดยใชตนทุนต่ําที่สุด ผูบริหารที่มีคุณธรรมจริยธรรม  มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ  
มุงมั่น  อุทิศตนเพื่อการพัฒนาผูเรียนและโรงเรียน  เปนแบบอยางที่ดดีานการครองตน  ครองคน 
และครองงาน  มีความรูความสามารถและประสบการณในการบริหารการศึกษา มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคและมีวิสัยทัศน  สามารถพัฒนาตนเองและโรงเรียนใหกาวหนาทันตอสถานการณ  
ตัดสนิใจไดอยางรอบคอบ  รวดเร็ว และแมนยํา  เมตตากรุณาและเอื้ออาทรตอเพื่อนรวมงาน 
สามารถสื่อสารกับทุกฝายที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสรางทีมงานที่มุงมั่นและมี
ประสบการณการทํางาน  สามารถพัฒนาครูใหมีจิตวิญญาณความเปนครูและคํานึงถึงผูเรียนเปน
สําคัญ  สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหารที่มีความคลองตัวและเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน (Anclio, 2002)  ครู   กลาวคือ ครูเปนตัวแปรสําคัญในระบบการศึกษา ครูเปนผูมีบทบาท
ในการแปลงหลกัสูตรสูการปฏิบัติจริงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตวัผูเรียน โรงเรียนที่มีหลักสูตรที่ดี
พรอม  ควรกําหนดภารกิจและบทบาทใหครูอยางเหมาะสม  ไดแก การใหครูทํางานตาม
ความสามารถและความถนดั  ทํางานตามภารกิจหลักของโรงเรียน คือ งานสอนและอบรมนักเรยีน  
สนับสนุนและสงเสริมใหกาํลังใจแกครู   ใหการฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบ
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  จัดสวัสดิการใหแกอยางเหมาะสม  รวมทั้งอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และ
การจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา กลาวคือ สถานศึกษาจะสามารถสรางความแตกตางภายใตการ
ควบคุมตนทุนอยางประหยัดที่สุดหรือสรางประสิทธิภาพได ก็ตอเมื่อสถานศึกษามอีาคารสถานที่
วัสดุอุปกรณทีเ่พียงพอ  สอดคลองกับการใชงาน อีกทั้งการเนนเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร  โดยผูบริหารตองควบคุมดูแลการใชอาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณใหเกดิประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทุนตอหนวยการผลิต
ลดลง อันจะนาํไปสูความไดเปรียบทั้งดานความแตกตางและดานตนทนุ  สงผลใหสถานศึกษา
สามารถอยูรอดไดอยางมั่นคงในโลกยุคไรพรมแดน ดังภาพประกอบ 6 



ภาพประกอบ 6   ตัวแปรที่มบีทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขันดานตนทุนและ 
การสรางเอกลักษณการจัดการศึกษา 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา : ไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546 : 234) 

สวนสุรเจต  ไชยพันธพงศ (2550) ไดใหกรอบแนวคิดเกีย่วกับประสิทธิภาพทางธุรกจิมา
ประยุกตใชกบัการจัดการศกึษาในกระแสแหงการแขงขันในโลกปจจบุัน   จะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการสถานศึกษาตลอดจนสรางภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษา ซ่ึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญและเปนประโยชนตอความเจริญกาวหนาของสถานศึกษา ภาพลักษณนัน้เกิดจาก
ความรูสึกนึกคิดของคนที่มีตอสถานศึกษา ภาพลักษณของสถานศึกษา สามารถสรางขึ้นมาไดโดย
ใชกลยุทธจากแนวคดิทางธุรกิจอยางเหมาะสมดังเชนที่ไดนําเสนอไวขางตน การสรางภาพลักษณที่
ดีใหเกิดขึ้นแกสถานศึกษาทําไดยากพอๆ กบัการรักษาภาพลักษณของสถานศึกษา แตก็เปนสิ่งที่
ผูบริหาร คณะกรรมการโรงเรยีนและผูที่เกีย่วของจะทําใหเกิดขึน้มาได และที่สําคัญที่สุดผูบริหาร
จะตองมีความสามารถในการบูรณาการแนวคิดดังกลาวมาใชในสถานศกึษา ตลอดจนเชื่อมโยง
แนวคดิที่ไดประยุกตใชแลวเขาดวยกัน และจัดการแนวคดิดังกลาวใหสอดคลองกับบริบทตางๆ 
ของสถานศึกษา ซ่ึงความสามารถของผูบริหารถือวาเปนตัวแปรที่สําคญัอยางยิ่งในการที่จะนํา 
แนวคดิประสทิธิภาพทางธุรกิจสูสถานศึกษาไดสําเร็จ 

จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดตาง ๆ ขางตน จึงกลาวไดวาในยุคแหงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่กอใหเกิดกระแสการแขงขันไปทั่วทุกมุมโลก  ซ่ึงมีอิทธิพลทั้งโดยทางตรง

หลักสูตร              คร ู

ผูบริหาร 

อาคารสถานที่ 
วัสดุอุปกรณและ 
การจัดสิ่งแวดลอม 

ปจจัยที่มีบทบาทตอ
การจัดการศึกษา 



และทางออมตอการบริหาร  องคการทุกระดับที่ตองปรับตัวใหทันกับสภาพการแขงขันที่ทวีความ
รุนแรงอยางตอเนื่อง ดวยการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยอาศัยแนวทางดาํเนินการที่
หลากหลายตามทรัพยากรและความสามารถขององคการ ทั้งในดานการลดตนทุนคาใชจาย และการ
พัฒนาคุณภาพ   เพื่อมุงสูเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ องคกรอยู
รอด  เติบโตอยางมั่นคง  มีการพัฒนาเต็มศกัยภาพอยางตอเนื่อง  สามารถตอบสนองความตองการ
ของลูกคาใหเกิดความพึงพอใจ อันเปนการรักษาความสามารถในการแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้น  จึงสรปุไดวาแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจซึ่ง
เกี่ยวของกับการสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐานของทรพัยากรและความสามารถของ
ตนเอง  มีลักษณะที่บงบอกถึงแนวทางสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหแกผูรับบริการทางการศึกษา  ซ่ึง
สถานศึกษาตองทุมเท ใสใจในทุกรายละเอียดของกิจกรรมที่ดําเนินการ  อีกทั้งยังตองคํานึงถึง
เปาหมายของแตละกจิกรรม  เพื่อใหสามารถควบคุมคาใชจายหรือสรางการเปนผูนําดานตนทนุ  
ตลอดจนสามารถสรางเอกลักษณอยางมีคณุภาพ สามารถบรรลุเปาหมายสําคัญในการสงมอบ
ผลผลิตถึงมือผูรับบริการทางการศึกษาดวยความพึงพอใจ อันจะนําไปสูการรักษาฐานผูรับบริการ
ทางการศึกษากลุมเดิมและแนะนํากลุมใหมเขามาสูกิจการอยางเปนลูกโซตลอดไป 
 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสังคมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่มุงใหเกิดการพัฒนาอยางสมดุลทุกดานรวมทั้งในมิตดิานสังคม
นั้น มีนักวิชาการหลายทานทีไ่ดใหใหแนวทางการจัดการศกึษาใหสามารถตอบสนองตอมิติทางสังคม 
ดังแนวคิดของ Keith and Girling (1991) ที่ไดใหแนวคิดวาความสามารถในการตอบสนองมิติทาง
สังคมของการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเกิดจากความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  สถานศึกษาควรจดัการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยความรอบคอบ  การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการมี
สวนรวมของผูรับบริการทางการศึกษาจะสงผลตอการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับมาก 
เนื่องจาก การจัดการแบบมสีวนรวมเปนกระบวนการสรางขอตกลงผูกพันระหวางผูสอน พอแม
ผูปกครอง และผูบริหารสถานศึกษาที่ตกลงจะทํางานรวมกันเพื่อแกไขปญหา และจดัการศึกษาให
บรรลุจุดหมายที่วางไว ดังทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกําหนดความมุงหมาย
ของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่ใหบริการการเรยีนรูแกผูเรียน
โดยตรง มีภารกิจและบทบาทสําคัญในฐานะเปนหนวยงานที่จัดกระบวนการเรยีนรูใหกับคนและ



สังคมเพื่อใหคนไทยเปนมนษุยที่สมบูรณ  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  มีการจัดการ
เรียนรูใหเกดิขึ้นไดทุกเวลาทกุสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบดิามารดาและผูปกครอง 
เพื่อรวมกนัพฒันาผูเรียนตามศักยภาพ เชนเดียวกับประยงค  เนาวบุตร (2547) ที่กลาววา
สถาบันการศึกษาเปนหนวยสําคัญของสังคมที่ทําหนาทีอ่บรมกลอมเกลาใหแกสมาชกิ  การที่พอแม
หรือผูปกครองสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียนในสถานศึกษาทั้ง ๆ ที่พอแมหรือครอบครัวควรทํา
หนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานดวยตนเองนัน้ ยอมแสดงใหเหน็วาสถานศึกษาเปนทีย่อมรับ
ของสมาชิกในสังคมใหทําหนาที่จัดการศึกษาใหผูเรียนเปนสมาชิกที่สมบูรณของสังคม ในทํานอง
กันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดใหแนวคิดวาผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการ
ตอบสนองตอมิติดานสังคมของการจัดการศึกษาโดยปรบัแนวคดิทางธุรกิจที่ใหใหความสําคัญกับ
การบริการลกูคามาปรับใชในการจัดการศกึษาดวยการใหบริการแกผูเรียนและผูปกครอง ภายใต
แนวคดิที่วาผูเรียนทุกคนมีความสําคัญ ครูและผูบริหารตองคอยชวยเหลือและใหบริการที่ดีตอ
ผูเรียนทุกคน ในทํานองกันปรัชญา  เวสารัชช (2550) ไดกลาววาการจัดการศึกษาโดยทัว่ไปมี
วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง ไดแก  การใหบริการทางการศึกษาทีส่อดคลองกับความตองการ
ของผูเรียนและผูปกครอง  เพื่อใหผูเรียนสามารถการดํารงชีวิตและประกอบอาชพี โดยการถายทอด
หรือปลูกฝงเนือ้หาความรูความเขาใจที่เหมาะสมใหผูเรียนสามารถวางตัวไดเหมาะสมในสังคม มี
ความสามารถประกอบอาชพีตามความถนัด ความสนใจ หรือตามโอกาสของแตละคนได  เปนตน 

จากแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสถานศึกษา ตามแผนการ 

ศึกษาชาติ   และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ที่
เนนใหทุกสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคณุภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน ใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปน
คนดี  เกง และมีความสุข ตลอดจนมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็ง  
และมีดุลยภาพ  รวมทั้งแนวคดิการจัดการศึกษาในรูปแบบของการบริหารธุรกิจที่ตองใหความสําคัญ 

ตอลูกคา  สงผลใหทุกสถานศึกษาตองตระหนักถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนทีพ่ึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษา
ลูกคาไวไดในระยะยาวนั้น สอดคลองกับที่ Elmore (2000) ไดกลาวถึงการจัดการศกึษาของ
โรงเรียนวาการดําเนินงานของโรงเรียนนบัวันจะยิ่งซับซอน  ตองตอบสนองตอความตองการและ
ความคาดหวังของผูรับบริการทางการศึกษามากกวาในอดีต  ทุกฝายที่เกี่ยวของตองแสดงความ
รับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาใหผูเรียนไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพมาตรฐาน  

การจัดการศกึษาเพื่อสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูรับบริการ
ทางการศึกษา สามารถดําเนินการตามที่กําหนดไวในแผนการจัดการศกึษาชาติ พ.ศ.2545-2549 ซ่ึง



ไดกําหนดแนวทางการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก พัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา
ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  จัดการศึกษาในรูปแบบ
และวิธีการทีห่ลากหลาย  จัดกระบวนการเรียนรูและการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  ที่มี
ความยืดหยุนและสมบูรณทัง้ในดานความถูกตองและความเหมาะสมของเนื้อหาสาระ  จัด
บรรยากาศการเรียนรู  ใชส่ือ และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ดําเนนิการบริหารงานบุคคลที่
สอดคลองกับนโยบาย กฎ  ระเบียบ มกีารพัฒนา และจัดระบบการประเมินคุณภาพภายในของครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประโยชนในการเรยีนรูของผูเรียน จัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินงานอยางตอเนือ่ง เพื่อพัฒนา
คุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา จัดทําแผนบรหิารการเงินของสถานศึกษาที่สอดคลองกับ
เปาหมาย เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา สนับสนุนใหผูปกครอง ชุมชน  
ภูมิปญญา และทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนในกระบวนการเรียนรูที่มุงประโยชนแกผูเรียนเปนสําคญั 
ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงศกึษาธิการ ที่ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการประกันคณุภาพการศึกษาและ
ประกาศใหใชมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษาฉบับ
ปจจุบัน โดยไดกําหนดมาตรฐาน ซ่ึงประกอบดวยตวัแปรการจัดการศึกษาตามแนวคิดเชิงระบบ 
ไดแก ดานการเรียนการสอน  เกี่ยวของกบัตัวแปรที่เปนหนาที่ของสถานศึกษาในสวนที่เกีย่วของ
กับการธํารงรักษาครู  กลาวคือ สถานศึกษาตองจัดครูที่มวีุฒ/ิความรูความสามารถตรงกับงานที่
รับผิดชอบใหเพียงพอ  มีการพัฒนาครูใหมคีุณธรรมจริยธรรม  หมั่นพัฒนาตนเอง  เขากับชุมชนได
ดี  มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
ดานการบริหารและการจัดการศึกษา เกีย่วของกับตัวแปรที่เปนหนาทีท่ี่ของผูบริหารและการพัฒนา
งานของสถานศึกษา กลาวคือ ในสวนของผูบริหารนั้น ผูบริหารตองมีคุณธรรมจริยธรรม มีภาวะ
ผูนํา มีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา  สวนดานการพัฒนางานของสถานศึกษา จะ
เกี่ยวของกับการจัดองคกร  โครงสราง ระบบการบริหารงานและพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบ
วงจร  มีการบริหารจัดการศกึษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  มีการจัดหลักสูตร และกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั  มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  มีการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  ดานการพัฒนา
ชุมชนแหงการเรียนรู  เปนหนาที่ของสถานศึกษาทีจ่ะตองสนับสนุนการใชแหลงเรยีนรู  ภูมิปญญา
ในทองถ่ิน  มกีารรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  สถาบันทางวิชาการ  องคกรภาครัฐ
และเอกชน เพือ่พัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน   



แนวคดิเกีย่วกบัมาตรฐานและปจจยัการจดัการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
ขางตน สอดคลองกับแนวคดิโซคุณภาพของระบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาที่สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (2547ก) ที่เชื่อวาคุณภาพของการศึกษา คือ คุณภาพ
ของผูเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง  และมีคุณภาพดี คุณภาพของผูเรียนดังกลาวขึ้นอยูกับ
ความเอาใจใสของพอแม  ผูปกครองและชมุชน  ระบบการบริหารที่ไดมาตรฐาน และระบบการ
เรียนการสอนที่มีคณุภาพ อีกทั้งเชื่อวาความเอาใจใสของพอแมผูปกครองและชุมชนสงผลโดยออม
ตอระบบการบริหารและระบบการเรียนการสอน แตสงผลโดยตรงตอการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เชี่ยวชาญ  คณะกรรมการสถานศึกษาที่เชีย่วชาญจะสงผลโดยตรงตอการมีผูบริหาร
และครูมือช้ันครู ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอระบบการบริหารและระบบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน อันจะนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคณุภาพดี เปน 
คนดี มีความสามารถ  และมีความสุข สนุกกับการเรียนรูตลอดชีวิต ดังภาพประกอบ 7 

 

ภาพประกอบ 7  แนวคดิโซคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 

 
 
 
 
                                                                                                                  
 
 

 
ที่มา: สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547ก : 36) 

เชนเดยีวกันกบัแนวคดิของนักวิชาการอีกหลายทานที่มคีวามสอดคลองกับแนวคิดการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน  ดังที่สมศักดิ์   สินธุระเวชญ (2541) ไดกลาววา ในการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาใหบรรลุเปาหมายและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และ
ชุมชน ควรดําเนินการใหครอบคลุมทุกสวนที่สงผลตอการจัดการศึกษา 4  ประการ คือ หลักสูตร 

พอแม ผูปกครอง
และชุมชนเอาใจใส 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ที่เช่ียวชาญ 

ผูบริหาร/คร ู
มืออาชีพ 

ระบบการบริหารและการเรียนการสอน 
ไดมาตรฐาน 

ผูเรียนมีพฤติกรรมการเรียนที่พึงประสงค 
และมีคุณภาพดี 



ตองประกอบดวยหลักสูตรระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยเนนการใหความสําคัญแกผูเรียน 
สามารถเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อรับความเปนสังคมนานาชาติและสังคมยุคขอมูล
ขาวสาร หลักสูตรระดับชาติ ตองปลูกฝงเรื่องทักษะในการดํารงชีวิตและทักษะขั้นพืน้ฐานอยาง
เพียงพอ ในการที่จะไปศึกษาตอหรือออกไปประกอบอาชีพ  โดยวิชาแกนในชวงปที่ 10-12 จะตอง
มีนอย สวนวิชาเลือกจะตองใหมีหลากหลายพรอมตอบสนองความถนดั ความสนใจของนักเรียน
และความตองการของทองถ่ิน การจัดการเรียนการสอน ตองเนนนกัเรยีนเปนศนูยกลาง เนนผูเรียน
ใหสามารถสรางความรู  นําความรูในวิชาการตาง ๆ  ไปบูรณาการใชในการดํารงชีวติได เนนผูเรียน
ใหสามารถคิดวิเคราะห  คิดสรางสรรค  คิดอยางมีวจิารณญาณ การนําความคิดสรางสรรคไป
ปรับเปลี่ยนวิธีการแกปญหา   ความสามารถในการจัดการ  การเปนผูนาํ  การยอมรับตนเอง  การอยู
รวมกับผูอ่ืนอยางมคีวามสุข  เสียสละ  และทําประโยชนแกสังคม  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาตองมภีาวะผูนํา มีความรูความสามารถในการบริหารการจัดการระบบคุณภาพ  มี
การควบคุมคณุภาพ  มกีารทํางานเปนมาตรฐาน  มีการทํางานเปนทีม  ทุกคนมีสวนรวม  สามารถ
พัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรยีนรู มีระบบสรางขวัญกําลังใจ  มีธรรมนูญโรงเรียน  ระบบ
สารสนเทศ  การทบทวนคุณภาพของโรงเรียน และคุณภาพการสอน เพือ่ปรับปรุงพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง และมีระบบการรายงานตอผูปกครอง ชุมชนและหนวยงานระดับสูง ผูสอนตองจัดการ
เรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  นกัเรียนเรียนอยางมีความสุข มี
ประสบการณตรงกับธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และชุมชน จัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่ปลุกเรา  
จูงใจ  เสริมแรง ใหนกัเรียนรักการเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองตลอดเวลา มีสวนรวม  มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณจากกลุมเพื่อปรับปรุงตนเองและยอมรบัผูอ่ืนได ใหนกัเรยีนสรางสรรค  
สะสมองคความรูดวยตนเอง ใหพัฒนากระบวนการคิดระดับสูงและใหฝกปฏิบัติจริง  กระบวนการ
บริหารจัดการ  การบริหารจัดการศึกษาใหมปีระสิทธิภาพและคุณภาพตองมุงใหเกดิสมานฉันท
ระหวางบุคลากรในหนวยงาน  มีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรพฒันาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนมีสวนและรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษา ในสวนของสถานศึกษาตองมีอํานาจการบริหารอยางอิสระตามนโยบายกระจาย
อํานาจ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรงเรียนทีม่าจากผูบริหารสถานศึกษา  ครูและ
ประชาชน  ใหมีการกระจายอํานาจไปยงัสถานศึกษาใหมากที่สุด สามารถตัดสินใจไดทุกระดับ  
จัดทําหลักสูตรทองถ่ินในสวนที่เปนวิชาเลือกได สามารถจัดวิชาเลือกใหนักเรยีนเรียนเพื่อให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สามารถอนุมัติหลักสูตรทองถ่ินบนพื้นฐานที่วาถา
สถานศึกษาไดตัดสินใจเองแลว จะเปนการตัดสินใจทีด่ีทีสุ่ด 



แนวทางดังกลาวนั้นมีความสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(2542) ที่ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหเปนที่พึงพอใจ
ของผูรับบริการทางการศึกษา ดังนี้  

1.  ปรัชญาและเปาหมายของโรงเรยีน สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน (2542)  ได
ใหความหมายของปรัชญา  โรงเรียนไววา ปรัชญาโรงเรียน  หมายถึง แนวคดิหรือเจตจํานงของ
โรงเรียนที่จะจดัการศึกษาของโรงเรียนมุงไปในทิศทางใด หรือตองการใหเกิดผลสุดทายในรูปแบบ
ใด  สวนเปาหมายของโรงเรียน หมายถึง  ส่ิงที่จะทําใหสําเร็จหรือผลสุดทายที่โรงเรียนประสงคจะ
ใหเกิดขึ้นจากการจัดการศกึษาของโรงเรียน  ซ่ึงแตละโรงเรียนควรมีปรัชญาที่ปรากฏเปนลาย
ลักษณอักษร และปรัชญาที่ดีตองมีสาระสําคัญสอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาของชาติ  สอดคลองกับความตองการของชุมชน  สังคมที่แวดลอม  มีการสื่อสารใหผูที่
เกี่ยวของทราบ  บุคลากรในโรงเรียนนําไปใชเปนแนวทางในการปฏบิัติงาน และวางแผนพัฒนา
งานเพื่อใหปรัชญานั้นบรรลุผล  ปรัชญาจึงเปรียบเสมือนภาพรวมทีจ่ะสะทอนภาพของโรงเรียนใน
แงของจุดเนนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  เปนเสมอืนคํามั่นสัญญาที่ใหตอผูปกครองนักเรียน 
และชุมชน  เปนแนวทางในการวางแผนพฒันาโรงเรียน และการปฏิบตัิงานของโรงเรียน  ซ่ึง
สอดคลองกับชิรวัฒน  นิจเนตร (2537)  ไดกลาววา ปรัชญาการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึง
แนวความคิดและความเชื่อเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่แตละกลุมยดึถือ และใชเปนแนวทางในการ
จัดการศึกษาของแตละสังคม และในทาํนองเดียวกันไพฑรูย   สินลารัตน (2529) ไดกลาววา  
ปรัชญาการศึกษาเปนแนวคดิและความเชื่อเร่ืองตางๆ  ทางการศึกษา ที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อให
เกิดความชัดเจนในแงมุมตาง ๆ ของการศึกษา และเปนตวักาํหนดแนวปฏิบัติทางดานการเรียนการสอน              

2.  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(2542) ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา หลักสูตร  หมายถึง  มวลประสบการณทีโ่รงเรียนจัด
ใหแกผูเรียนทัง้ภายในและภายนอกหองเรยีน เพื่อใหบรรลุตามจุดหมายของหลักสูตร องคประกอบ 
ของหลักสูตร  ประกอบดวย จุดหมาย  กระบวนการเรยีนการสอน  และการวัดผลประเมินผล สวน
กระบวนการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกดิการเรียนรูตาม
จุดหมายของหลักสูตร  ซ่ึงสอดคลองกับกรรณิการ   ภญิญาคง (2535) ไดกลาววา  กระบวนการ
เรียนการสอนที่ดีตองเปนไปตามหลักสูตรและแผนการสอนที่เตรียมไวลวงหนา มกีารนําเขาสู
บทเรียน  มีความกระจางชดั มีการกระตุน  ติดตาม ดูแลดวยความเอาใจใส ฝกฝนใหนกัเรียนรูจกัใช
เหตุผล  รูจักใหกําลังใจ  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และตองปรับปรุงกระบวนการเรยีน
การสอนอยูเสมอ 



 สวนกรมสามญัศึกษา (2542 ) ไดใหแนวทางในการจดัการเรียนการสอนไววา  การจดัการ
เรียนการสอน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตรขั้นพื้นฐานและความตองการของผูเรียนและ
ทองถ่ิน ตองจัดใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เนนผูเรียนเปนศนูยกลาง  

3. บุคลากร   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหความหมายของ
บุคลากรวา หมายถึง ผูบริหาร ครูผูสอน  และบุคลากรสนับสนุน  หรือผูปฏิบัตงิานตาง ๆ ใน
โรงเรียน  ซ่ึงถือเปนปจจยัทีสํ่าคัญที่สุดขององคกร องคกรใดมีบุคลากรที่มีคุณภาพและทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพ องคกรนั้นสามารถเจริญรุงเรือง  ประสบผลสําเร็จบรรลุตามปรัชญาและเปาหมาย
ขององคกร ซ่ึงสอดคลองกับจํารัส  นองมาก (2535) ไดกลาวไววา บุคลากรกับโรงเรียนเปนสิ่งที่คู
กันและตางเปนตัวบงชี้ซ่ึงกนัและกนั กลาวคือ ถาโรงเรียนมีความเจรญิกาวหนา  กแ็สดงใหเห็นถึง
ลักษณะของบคุลากรในโรงเรียนนั้นวาดีมคีุณภาพ และในทํานองเดยีวกัน  ถาบุคลากรในโรงเรียน
ใดเปนบุคลากรที่ไดพัฒนาแลว โรงเรียนนัน้จะเปนโรงเรียนที่เปนปกแผน  มั่นคง และเติบโตขึ้น
เร่ือย ๆ ตลอดเวลา 

4.  ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ได
ใหความหมายของทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนวา หมายถึง มวลทรัพยากรที่นํามาใชในการ
จัดการเรียนการสอน  ไดแก อาคารสถานที่  สภาพแวดลอม  ส่ือ  นวัตกรรม  วัสดุอุปกรณ  และ
การเงินของโรงเรียน  รวมทัง้ระบบขอมูลและเครือขายการเรียนรู ระหวางโรงเรียนกับองคกร
ภายนอก  สวนกรมสามัญศึกษา (2542) ไดใหขอเสนอแนะวา  โรงเรียนควรจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรู  โดยจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  สะอาด  รมร่ืน  เปนระเบียบเรียบรอย  มีความ
อบอุน ปลอดภัย จดัสถานทีเ่รียน  สถานทีจ่ัดกิจกรรมเพยีงพอ  อยูในสภาพที่ใชการได  มีเอกสาร  
ส่ือ วัสดุอุปกรณ  ครุภัณฑเพยีงพอ  มีนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย ทันสมัย มี
แหลงบริการดานการเรียนการสอนตามความจําเปน เชน หองสมุด  หองปฏิบัติการทางภาษา มี
ขอมูลสารสนเทศการเรียนรูและขอมูลเกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเอง 

5. การจัดการการบริหาร   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดให
ความหมายของการจัดการการบริหารวา   หมายถึง  การปฏิบัติตามหนาที่บริหารโรงเรียน  เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  มปีระสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงสอดคลองกับ
กรมสามัญศึกษา (2542) ที่ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารการจัดการวาตองมีการจัดโครงสราง
องคกรการบริหาร  กําหนดภารกิจของครู และบุคลากรอื่นอยางชัดเจน เหมาะสม  มีการจัดทํา
แผนการดําเนนิงานของโรงเรียน กําหนดตวัช้ีวดัที่ชัดเจน  ปฏิบัติตามแผนที่กําหนด  นําผลการ
ประเมินไปใชปรับปรุง  พัฒนาการบริหาร  ใชขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการ 



ดวยความสะดวกรวดเร็ว และตรวจสอบได  สวนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2541) ไดอธิบายวา การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ เอือ้ตอการจัดกจิกรรมการเรียน
การสอนและสงผลตอการพัฒนาคุณภาพนกัเรียนนั้น ตองเปนกระบวนการบริหารที่มีการใชแผน
เปนเครื่องมือในการบริหาร โดยแผนนั้นเกดิจากการวางแผนแบบมีสวนรวม  มีเปาหมายชัดเจน  
สอดคลองกับสภาพโรงเรียน และที่สําคญั คือ มุงเนนคุณภาพนักเรยีน  มุงพัฒนางาน  จดักจิกรรม
สนับสนุนการเรียนการสอน และมีการประสานความรวมมือจากทุกฝายเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

   6. กิจการนกัเรียน   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหความหมาย
ของกิจการนกัเรียนวา หมายถึง  การดําเนินงานตาง  ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร  สวัสดิการ  การ
ปกครอง  และกิจกรรมนกัเรยีน  เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ  คณุธรรมจริยธรรม และคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค  ซ่ึงสอดคลองกับที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2537)  ได
กลาววา กิจการนักเรียน  หมายถึง งานที่เกีย่วของกับนักเรียนทั้งหมด ยกเวนในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการเรยีนการสอน  

     7.  สัมฤทธิผลของนักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดให
ความหมายของสัมฤทธิผลของนักเรียนวา หมายถึง  ผลการเรียนรูหรือพัฒนาการโดยรวมของ
นักเรียนที่เกดิขึ้นจริงตามที่กาํหนดไวในจดุหมายของหลกัสูตรแตละระดับการศึกษาของนักเรียนซึ่ง
ผลการเรียนรูหรือพัฒนาการดงักลาว ตองครอบคลุมทั้งดานสติปญญา  เจตคติ  รวมทั้งคุณธรรม 
จริยธรรม  และทักษะตาง ๆ  ที่ใชในการทํางาน  ในทํานองเดียวกันดารณี     ดวงจันทรทิพย (2534 ) 
ไดอธิบายวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ความสําเร็จในการเรยีนที่ตองอาศัยทักษะ หรือ
ความรูในวิชาหรือสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ และเปนความรูที่ไดรับ หรือทักษะที่เจริญขึ้น 
สวนเฉลิมศักดิ์   อุนเอกพนัธ (2533) ไดกลาววา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง  คาคะแนนเฉลี่ย
ของกลุมประสบการณตาง ๆ ที่ไดจากการประเมินคุณภาพนกัเรียน 

จากรายละเอียดเกีย่วกับแนวทางการดําเนนิงานที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนขางตน สามารถสรุปไดวา การที่โรงเรียนจะสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนนัน้ โรงเรียน
จะตองจดัตัวแปรที่เกี่ยวของใหครบถวน  สอดคลองกับสภาพและบรบิทของโรงเรียน  ตองบริหาร
จัดการทุกภาระงานใหเปนไปตามเกณฑหรือตัวบงชี้คุณภาพของโรงเรียน ไมวาจะเปน งาน
งบประมาณ   งานวิชาการ  งานบุคลากร   และงานบริหารงานทั่วไป โดยจะตองทําการสํารวจ  
วิเคราะหสภาพปญหา และความตองการ เพื่อใหทราบวายังมีกิจกรรมหรือการดําเนนิงานใดที่ยัง
บกพรอง แลวนําขอมูลที่ไดมากําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ใหทกุสวน
สามารถดําเนินไปไดอยางสอดคลองและสัมพันธกันอยางเปนระบบ  



นอกจากนี้ เมือ่พิจารณาแนวทางการจดัการศึกษาในเชิงระบบ ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานได
ใหแนวคดิในการจัดการศกึษาเพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง 
และชุมชน ดังที่สุพล วังสินธ (2546) ไดใหแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่พึงประสงคที่
ทุกโรงเรียนสามารถบรรลุได และตั้งอยูบนพื้นฐานของโรงเรียนที่ดี  มีคุณภาพ เปนที่ช่ืนชมของ
ชุมชน  สามารถจัดการศึกษาจนเปนที่รัก  เชื่อถือ ศรัทธา  ตลอดจนเปนแบบอยางและใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอื่น เกี่ยวของกับแนวทางการดําเนนิงานในดานตาง ๆ  คือ  

1. ดานบริบทของโรงเรียน เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการจัดการศกึษาที่มี
คุณภาพ   

2. ดานปจจยันาํเขาของโรงเรียน เกีย่วของกบัหลักสูตร ครูและบุคลากร เทคโนโลยี  
งบประมาณ การจัดแหลงเรยีนรู  อาคารสถานที่   

3. ดานกระบวนการ เกีย่วของกับกระบวนการเรียนรู  กระบวนการบรหิารจัดการ และการ
ประกันคณุภาพการศึกษา   

อํารุง จันทวานิช (2547) ไดศึกษาแนวทางการจัดการศกึษาและการพฒันาสถานศึกษาสูการ
เปนโรงเรียนคณุภาพ ทีม่ีบรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่เอือ้อํานวยตอการเรียนรู  มีความพรอมใน
ดานทรัพยากรวัตถุ  เทคโนโลยี  งบประมาณ และทรัพยากรบุคคล  สามารถใหบริการทางการศึกษา
ที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพ  ผูเรียนมี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานที่กาํหนด เปนที่ช่ืนชมของชุมชน  สามารถเปนแบบอยางในการใหความ
ชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นๆ ได โดยใชแนวทางการจัดการศึกษาเชิงระบบเปนตัวแปรสําคัญ
ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนคุณภาพ ไดแก  

1.  ดานบริบทของโรงเรียน ไดแก สภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคม 
บรรยากาศ ที่เอื้ออํานวยตอการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ   

2. ดานปจจยั ประกอบดวย ทรัพยากรบุคคล ไดแก ครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา
เปนมืออาชีพและมีจํานวนเพยีงพอ และทรัพยากรวัตถุ เทคโนโลยีและงบประมาณ ไดแก ลักษณะ
ทางกายภาพของโรงเรียนไดมาตรฐาน หลักสูตรมีความเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน ส่ือ และ
อุปกรณเทคโนโลยีทันสมัย แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 



3. ดานกระบวนการ ประกอบดวย กระบวนการเรียนรู เนนผูเรียนสําคญัที่สุด บรรยากาศ
การเรียนรูเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน การบริหารจัดการที่ดี ใชโรงเรียนเปนฐาน และเนนการมี
สวนรวม และการประกันคณุภาพการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเปนสวนหนึ่งของระบบบริหาร
โรงเรียน 

ในทํานองเดียวกันประสิทธิ์  เขียวศรี (2545) ไดใหแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
พึงประสงคในทัศนะของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน โดยไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนที่พึงประสงคไว จํานวน 8 ประการ คือ  สรางความสามารถในการแขงขัน เนื่องจาก 
ตามหลักการตลาดเสรียอมมีการแขงขันกนัเพื่อใหผูบริโภคพึงพอใจที่สุด ทุกโรงเรียนตางตอง
พยายามปรับปรุงการทํางาน ใหเปนทีน่ิยมของผูเรียนมากที่สุด ดังนัน้ โรงเรียนที่มีความสามารถใน
การแขงขันสูงยอมมีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง  สรางความพรอมที่จะเปนทางเลือก
ใหแกผูเรียนเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันใหแกโรงเรียน  กําหนดเปาหมายชัดเจน งายตอ
การเขาใจ และเปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่เกีย่วของ  ผูบริหารใชภาวะผูนาํอยางเหมาะสม ผูบริหาร
ไมผูกขาดบทบาทในการนํา แตเปดโอกาสใหทุกฝายมีโอกาสใชภาวะผูนํา   สรางความเปนครูมือ
อาชีพ มุงตอบสนองความตองการของผูเรียน  จัดรูปแบบการบริหารที่ผอนคลาย ไมเนนการควบคมุ
อยางเครงครัด   สรางใหทุกฝายรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน และมกีารใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ    

ทักษิณ  ชินวตัร (2548) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศกึษาสูการเปนโรงเรียนสมบูรณ
แบบในเชิงของความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชน วา
ควรเปนโรงเรียนที่มีสังคม บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหเปนโรงเรียนแหงการเรียนรู 
มีความพรอมในดาน   ทรัพยากร วัตถุเทคโนโลยี งบประมาณและทรัพยากรบุคคล สามารถจัด
การศึกษาไดอยางดี ทั้งในดานการบริหารจดัการ การจดัการเรียนรู ทําใหผูเรียนมีคณุภาพสูงตาม
มาตรฐานที่กําหนด และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทกุดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข 
เปนโรงเรียนสามารถจัดการเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน เปนที่ช่ืนชม ของชุมชน 
เปนโรงเรียนที่สามารถเปนแบบอยางในการชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอื่นในชุมชนได   และใน
ลักษณะที่คลายคลึงกันกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนในฝนวาจะมีผูบริหารที่เปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงเปดใจกวางรับแนวคดิในมติขิองการรวมพฒันาจากทกุฝาย เปนที่ศรัทธาและปรารถนา
ที่จะรวมพัฒนา  มีความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาอยางจริงจัง  ใหความสําคัญกับการพัฒนาครู
ใหมีโอกาสพบสิ่งใหมๆ เพือ่ใหเขาใจ และเปลี่ยนทัศนคติจากการเรยีนการสอนแบบเดิมไปสูแบบ
ใหม ที่สําคัญครูโรงเรียนในฝน ตองมีจิตวญิญาณแหงความเปนครู เพราะคําวา “ ครู” มีความหมาย
ลึกซึ้งในตัว ครูตองเปดใจกวาง ใหเดก็มีความอบอุน กลาคิด กลาถาม กลาพูด และตองเอาใจใส



สอดสองดูแลชวยเหลือเด็กอยางใกลชิด ตลอดจนการเรยีนรูรวมกนักบัผูเรียน เพื่อสรางใหเปนเด็กที่
ใฝรู  เรียนเปน สามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง รูจักคิด วิเคราะห มีทักษะการดํารงชีวิต สราง
งาน สรางอาชีพ พนวงจรความยากจน เปนคนดี อยูอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนไทยและกาวไกลสู
สากล  ทั้งนี้การปฏิรูปการศึกษานั้น มุงใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต  กระบวนการจัดการ และ
ปจจัยตางๆ โดยมุงหวังใหเกดิการพัฒนาทัง้ระบบ  บุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาวได ก็คอื ผูบริหารโรงเรียน เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจาก
ทุกฝายที่มีความสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอน การเรียนรู  การ
ประสานสัมพันธ ระดมและจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ 

มัณฑนา ศังขะกฤษณ (2548) ไดใหแนวคดิเกีย่วกับแนวทางพื้นฐานของการจัดการศึกษา
ภาคบังคับใหมีคุณภาพตามความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาวาโรงเรียนตองมีผูบริหารที่
ไมไดเปนเพียงนักบริหารมอือาชีพเทานั้น   หากตองเปนผูมีมนุษยสัมพนัธช้ันยอด   สามารถระดม
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคายิง่ในแตละชุมชนทั้งภูมิปญญาทองถ่ิน บุคลากรของหนวยงานราชการ
หนวยงานเอกชน  องคกร และสถาบันทางสังคมตาง ๆ ไมเวนแมแตบดิามารดาหรือผูปกครองมา
ชวยจดักจิกรรมการเรียนรูแกนักเรยีนใหมากที่สุด   ดวยวิธีการเชนนี้ นักเรียนจะไดเรียนรู คนควา
และคนพบความรูตาง ๆ  จากสภาพแวดลอมและธรรมชาติดวยตนเอง    และจะชวยใหนักเรยีน
ภาคภูมใิจในชมุชนของตนเองเปนการพัฒนานักเรยีนใหมีทักษะชวีิตและหลอหลอมใหนกัเรียน
เปนบุคคลแหงการเรียนรูอยางยั่งยืนตลอดไป 

สวนนักวิชาการจากตางประเทศหลายทาน ไดใหแนวทางการจัดการศกึษาใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาไวอยางสอดคลองกัน ดังที ่Tan (2003)  
ไดกลาววาตวัแปรที่สงผลใหการจัดการศกึษาของประเทศญี่ปุนมีความเจริญกาวหนา สามารถ
กําลังคนมารองรับการพัฒนาประเทศ ก็คือ การใหความสําคัญกับการจัดหลักสูตรและตํารา  ที่เนน
ทั้งสายสามัญศึกษาและอาชวีศึกษา อีกทั้งยังจัดวิชาเลือกเพื่อใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความถนัด
และความสนใจ  ตลอดจนการสรรหาคัดเลือกครูที่ตองผานการคัดกรองมาอยางดี และมั่นใจไดวา
เปนครูที่มีคุณภาพ  Hoy, Wayne and Miskel (2005) ไดใหแนวคดิเกีย่วกับแนวทางการจัดการศึกษา
ที่สงผลตอการพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิผลวาจะปรากฏออกมาใน 3 ลักษณะ ไดแก  ดานผูเรียน 
ที่แสดงใหเหน็ถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ดานครู ที่บงบอกถึงคุณภาพของครู   ความมุงมั่น
พยายาม  และความพึงพอในหนาที่งาน ดานการบริหาร ที่สงผลตอบรรยากาศการทํางานใน
โรงเรียน  และเห็นวาการบรหิารโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายนั้น ควรมีความยดืหยุน สามารถใช
วิธีการบริหารอยางหลากหลายตามบริบทที่เปนจริง  เพือ่ใหสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของชุมชนที่มีความแตกตางกัน  อันจะกอใหการบริหารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  Edmonds  



(1979; Lunenburg  and Ornstein, 2004; Schreerens  and Bosker, 1997)ไดกําหนดแนวทางการจดั
การศึกษาที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนและความสามารถในการตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการทางการศึกษา  ไดแก  ผูบริหารมีภาวะผูนาํที่เขมแข็ง  คุณภาพของหลักสูตรและ
โอกาสในการนําไปจัดการเรยีนรู  ความสําเร็จของการเรียนรูและการจดักระบวนการเรียนรูที่มี
ประสิทธิผล  การเสริมแรงและขอมูลยอนกลับ  การจัดบรรยากาศใหช้ันเรียน  การจดับรรยากาศใน
โรงเรียน  ครูที่มีความหวังสูงและมุงมั่นในการพัฒนาผูเรียน  ครูและบุคลากรที่มีทักษะความ
ชํานาญในหนาที่งาน  การใหความรวมมอืของบิดามารดาหรือผูปกครอง  การเรียนรูอยางอิสระ  
ศักยภาพของการประเมินผล  ความเปนเอกภาพและความตอเนื่องของการดําเนินงาน  โครงสราง
การบังคับบัญชา และความยดืหยุนในการบังคับบัญชาสภาพแวดลอมที่เปนระเบยีบเรียบรอย และ
การวัดประเมนิผลผูเรียนอยางเปนระบบ  Purkey  and  Marshall (1983; Bush  and Coleman, 2002)  
ไดกลาวถึงแนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนที่มีประสิทธิผลและเปนที่ยอมรับของผูรับบริการ
ทางการศึกษา  คือ เปนโรงเรียนที่มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําที่เดนชัด  ทกุฝายการมีสวนรวมใน
วิสัยทัศนและเปาหมาย หลักสูตรที่มีมาตรฐาน  ความมุงหวัง และเปาหมายการดําเนนิงานที่ชัดเจน  
การบริหารเวลา  ความตระหนักในเปาหมายของการจัดการศึกษา  บรรยากาศที่เอื้อตอการ
ดําเนินงาน  การประสานความสัมพันธกับชุมชน   การสนับสนุนจากบดิามารดาหรือผูปกครอง  
การจัดการทําเลที่ตั้งของโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากร  การสรางความมั่นคงใหแกบคุลากร  การ
สรางความมีสวนรวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ และการสนับสนุนสงเสริมในหนาที่งานโดยตรง   
                การใหความสําคญักับความตองการของลูกคา ทั้งผูเรียน ผูปกครอง และผูเกี่ยวของ ใน
ดานการตอบสนองความตองการของผูเรียนนัน้สถาบันการศึกษาควรจัดโปรแกรมการเรียนการ
สอนใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สวนดานผูปกครองนั้น สถาบันการศึกษาตอง
ดําเนินการพัฒนาคุณภาพโดยรวมของทุกสวนงานที่เกี่ยวของกับการใหบริการผูปกครองใหมี
มาตรฐานและใชกลยุทธทางการตลาดเพื่อความพึงพอใจใหแกลูกคาอยางตอเนื่อง (Prince, 2002) 
และอาจตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยการสรางภาพลักษณใหแก
สถานศึกษา ดงัที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคิดในการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนวา ภาพลักษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธา และทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน เนื่องจาก ภาพลักษณของ
โรงเรียนเปนสิง่ที่มีความสําคัญและเปนประโยชนตอความเจริญกาวหนาของโรงเรียน ภาพลักษณ
นั้นเกดิจากความรูสึกนึกคิดของผูรับบริการที่มีตอโรงเรียน ภาพลักษณของโรงเรียนสามารถสราง
ขึ้นมาไดโดยใชกลยุทธที่เหมาะสม การสรางภาพลักษณที่ดีใหเกิดขึน้แกโรงเรียนทําไดยากพอๆ กับ
การรักษาภาพลักษณของโรงเรียนแตไมเกนิความสามารถของผูบริหารจะดําเนินการพัฒนารวมกับ 



คณะกรรมการโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของจะทําใหเกิดขึ้นมาได  ซ่ึงตัวแปรที่กอใหเกิดภาพลักษณ
ของโรงเรียน คือ ผลที่เกิดจากความเชื่อถือ  การยอมรับ และศรัทธาที่บุคคลมีตอโรงเรียน การสราง
ภาพลักษณของโรงเรียน เกีย่วของกับตวัแปรดังตอไปนี้ (วีระวัฒน อุทยัรัตน, 2548) 

1. ความเชื่อถือ ซ่ึงเกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
         1.1 บุคลากร ผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ เปนผูมีความรูความสามารถ ประพฤติดี และปฏิบัติ
หนาที่อยางเต็มความสามารถ 
         1.2 ช่ือเสียงของโรงเรียน ในดานใดดานหนึง่หรือหลายดานรวมกัน เชน  ดานวิชาการ กีฬา 
ดนตรี จริยธรรม เปนตน 
         1.3  ความเหมาะสมของอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมในโรงเรียน 
         1.4 การพัฒนาโรงเรียนจนไดรับรางวัลและการยกยอง เชน โรงเรียนรางวัลพระราชทาน 
โรงเรียนจัดสิ่งแวดลอมดีเดน เปนตน 

2.  การยอมรับ  ซ่ึงเกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
            2.1 ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานมาศึกษาตอมากขึ้น 
             2.2 บุคลากรในโรงเรียนเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
                   2.3 โรงเรียนมีโครงการที่ดําเนินการรวมกับผูปกครองและชุมชน 

3. ความเลื่อมใสศรัทธา    เกี่ยวของกับสวนตางๆ  ไดแก 
                  3.1 ความภาคภูมิใจของศิษยเกาที่ประสบความสําเร็จในการทํางานและการศึกษาตอ 
                  3.2 ความประทับใจของนักเรียนและผูปกครองที่มีตอโรงเรียน 

สําหรับแนวทางในการสรางภาพลักษณ ควรดําเนินการดังนี้  
                1. สรางความรูสึกใหประชาชนยอมรับและเห็นดวย อันจะเปนผลใหโรงเรียนเปนที่เชื่อถือ 
              2. ปรับปรุงโรงเรียนทั้งดานการบริหาร การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมตางๆ 
              3. กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายลวงหนา เพื่อเปนแนวทางและหลักชัยในการทํางาน 
              4. นําโรงเรียนใหเขาไปเกี่ยวของกับชุมชนและทองถ่ินมากขึ้น 
              5. สรางโรงเรียนใหมีช่ือเสียง เชน การสงโรงเรียนเขาประกวด การสงครูและนักเรียนไปแขงขัน
ความรูและทักษะตางๆ 
              6. เนนการประชาสัมพันธโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 



ขั้นตอนในการสรางภาพลักษณของโรงเรียน ควรดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี ้
                1. ศึกษาภาพลักษณของโรงเรียน ตามการรับรูของบุคลากรในโรงเรียน 
นักเรียน  ผูปกครอง ชุมชนและสังคมทั่วไป โดยการวิเคราะห วจิัย หรือสํารวจความคิดเห็น 
                2. สรางความตระหนักแกบุคลากรใหเห็นความสําคัญของภาพลักษณโรงเรียน 
                3. ศึกษาขอมูลพื้นฐาน หาความตองการจําเปนในการพัฒนาโรงเรียนใหมปีระสิทธิภาพ
และเกดิภาพลักษณทีด่ ี
                4. กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบาย และแผนการดําเนินการเพื่อพัฒนาโรงเรียนให
คุณภาพ ไดรับการยอมรับ เชือ่ถือและศรัทธาจากประชาชน 
                5. ใชการประชาสัมพันธเปนมาตรการสําคัญในการสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของโรงเรียนควบคูไปกับการบริหารและจัดการศึกษาโดยมุงเนนความเปนเลิศ 
                6.  มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดําเนินงานสม่ําเสมอ และนําผลการ
ประเมินไปปรบัปรุงการทํางาน 
                7.  ทําการพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนาอยางตอเนื่อง 
                โรงเรียนจะมีภาพลักษณทีด่ี ก็ตอเมื่อสามารถสรางความพึงพอใจใหแกผูรับบริการ    
ความพึงพอใจเปนตวัแปรสําคัญในรกัษาหรือเพิ่มจํานวนผูเรียน  ดังที่ Bush and  Coleman (2002;  
วิไลวรรณ  อุกาพรหม, 2548) ไดใหแนวคดิวาความพึงพอใจเปนเรื่องการรับรูในคุณสมบัติของ
ผลิตภัณฑกับความคาดหวังของผูซ้ือ หัวใจสําคัญที่จะทาํใหลูกคาเกิดความจงรักภักดี คือ การทําให
ลูกคาเกิดความพึงพอใจ ดังนั้น หลายกิจการมุงหวังที่ใหลูกคามีความพอใจในทกุเรื่อง กิจการที่
สามารถเขาถึงคุณคาของจุดมุงหมายที่จะทําใหเกิดความพึงพอใจสูงสุดจะเปนกิจการที่มีผลการ
ดําเนินการยอดเยีย่ม และตองมีการรักษาเอกลักษณของตน เพื่อใหเกดิความสามารถในการแขงขัน 
ที่ตองเนนไปที่การมอบคุณคาและสรางความพึงพอใจสงูสุดแกลูกคา   ในทํานองเดียวกัน Krotz 
(2005) ไดแนะนําวิธีการที่จะสรางความพงึพอใจใหแกลูกคา โดยการเปดโอกาสใหลูกคาไดสัมผัส
กับการดําเนินงานของกจิการใหมาก รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นของลูกคาใหรูสึกวาลูกคาไดมี
สวนรวมในการดําเนินงาน  ซ่ึงสอดคลองกับ Mazzarol and  Soutar (1999) ไดใหแนวคิดเกีย่วกับ
ความสรางความพึงพอใจในการใหบริการทางการศึกษาวาผูใหบริการตองเขาใจธรรมชาติของงาน
บริการวาตองคํานึงถึงลูกคาเปนสําคัญ  มีการประสานความสัมพันธอยางใกลชิดกับลูกคา เพื่อให
สามารถบริการไดตรงตามความตองการ  



        นักวิชาการทางการศึกษาหลายทาน ไดใหขอสรุปที่ตรงกนัวาความพึงพอใจของผูรับบริการ
ทางการศกึษาจะเกดิขึ้นไดชัดเจนจากสิ่งที่ผูรับไดสัมผัส  รับรูหรือมีปฏิสัมพันธไดโดยตรง ไมวาจะ
เปนหลักสตูรสถานศกึษา  การจดัการเรยีนการสอน  การบริหารจัดการ  การใหบริการ รวมทัง้ผลที่เกดิ
ขึ้นกับผูเรียน ซ่ึงทั้งผูเรียนและผูปกครองตางรับรูได  รวมทั้งปฏิสัมพันธที่โรงเรยีนปฏบิัติตอผูเรียน  
ผูปกครอง และชุมชน (Snowden and  Gorton, 2002; Davies and  Ellison, 1997; Coleman  and 
Anderson, 2000; Macbeath and  Mortimore, 2001; Harris, 2002; Creemer, 1996) 

หากพจิารณาแนวทางการจดัการศกึษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน ซ่ึงมีจดุมุงหมายสําคัญประการ
หนึ่ง  คือ  การสรางความพึงพอใจใหลูกคามีความมัน่ใจและยงัคงเปนลูกคาตอไป  อีกทั้งยังสามารถอยู
รอดและเตบิโตในภาวะการแขงขนัที่ทวีความรุนแรงนั้น  มคีวามสอดคลองกับผลการวิจยัของ
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ(2533) ที่พบวาตัวแปรที่สงผลทั้งทางตรงและทางออมตอ
คุณภาพผลผลิตทางการศึกษา ไดแก  สัดสวนครูวุฒปิริญญาตรีในโรงเรยีน  ผูบริหารไดรับการ
ฝกอบรมอยางตอเนือ่ง  ผูบริหารกับภาระงานสอนที่ตองรับผิดชอบ  ระบบการนเิทศ  ภูมิหลังของ
นักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน  เชนเดียวกันกับจาํรัส  นองมาก (2538) ไดทําการศึกษาเรื่อง
การรับรองมาตรฐานคณุภาพโรงเรียนเอกชนใน แนวทางการพัฒนาเพือ่เสริมบทบาทการแบงเบาภาระ
ของรัฐ พบวา แนวทางการพฒันาโรงเรียนเอกชนใหเปนที่มั่นใจของผูปกครองและรฐับาลนั้น ตอง
ดําเนินการในลักษณะของการรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศกึษาตามแนวทางสากล ซ่ึงแบงเปน 
2  สวน คือ การกําหนดคณุลักษณะของโรงเรียนที่มีคณุภาพเปนทีย่อมรบัใหชัดเจนดวยการกาํหนด
องคประกอบเปนกรอบการดาํเนนิงาน และมากําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดเพื่อใหผูเกีย่วของไดเขาใจ
ตรงกนั  เห็นภาพที่ชัดเจนเปนรูปธรรมในการปฏิบัติงานแตละดาน  และการประเมนิพฒันาการ
ดําเนินงานใหบรรลุคุณลักษณะที่พึงประสงคดวยการวจิัยและพัฒนา เพือ่ตรวจสอบขอบกพรองของ
โรงเรยีน คือ เมื่อดําเนนิการไประยะหนึ่ง จะมกีารประเมนิเพือ่นําผลไปปรับปรุงเปนวงจรใหมตอไป
เร่ือย ๆ  ในทํานองเดยีวกนักบัที่ธีระยุทธ  รัชชะ และชัยวฒัน   ผดุงพงษ (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงแนวทางที่
ทําใหการปฏิรูปการศึกษาสาํเร็จวาการที่จะใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การเมืองอยางแทจริงนัน้ ขึน้อยูกับเปาหมายของการจดัการศกึษาที่มุงสรางสังคมใหมี
ลักษณะเอื้ออาทร  มุงสรางคน  และพฒันาใหมีคุณภาพ ซ่ึงบุคคลสําคัญทีจ่ะสามารถชวยใหการปฏิรูป
ประสบความสําเร็จได คือ ผูบริหารและครูผูสอน  เพราะผูบริหารและครผููสอนนัน้ มหีนาที่เปนผูจดั
สภาพการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการ  สนใจ ความสามารถ และความถนดัของผูเรียน รวมทัง้
ยังตองอาศยัความรวมมือจากทุกฝายที่เกีย่วของกับวงการศึกษา เพื่อสรางผลผลิตหรือสรางคนใหมี
ศักยภาพพอทีจ่ะสามารถแขงขันกบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันและอนาคต  และนํา
การศกึษาไทยไปสูยุคการปฏรูิปอยางแทจริง   



งานวิจยัขางตน มีความสอดคลองกับรายงานการวจิัยการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ
โรงเรียน : การศึกษาพหุกรณโีรงเรียนที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ  ซ่ึงทิศนา        
แขมมณี (2544) ไดสรุปผลการวิจัยวาแนวทางสําคัญที่เปนแรงผลักดันชวยใหการปฏิรูปโรงเรียน
ประสบผลสําเร็จและสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา ไดแก โรงเรียนมี
ผูบริหารที่มุงเนนการพัฒนางานวิชาการ  เปนผูนําทางความคิด  เปนแบบอยางที่ดีในการทํางาน ตั้งใจ
และทุมเทในการทาํงาน  สงเสริมการเรียนรูของครูอยางจริงจัง  ใหครูมีสวนรวมในการพัฒนางาน   มี
การนิเทศแบบกัลยาณมิตร และมีจุดรวมในการพัฒนา  จดัปจจัยเกื้อหนุนใหครบวงจร ครูมีเจตคติที่ดีตอ
ผูบริหาร เปนกลัยาณมิตรกับเพื่อนรวมงาน ใหความรวมมือในการทํางาน  มีการพัฒนาตนเองดวย
วิธีการตาง ๆ และพยายามเรียนรู   มีการเตรียมการสอนและนําความรูมาใชในการเตรยีมการสอน มี
ความเขาใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการในการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ผูปกครองและชุมชน
ใหความรวมมอืในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียน นกัเรียนมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง  แนวทาง
ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาใหสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  วาเกีย่วของกับตวัแปรสําคัญ ๆ คือ  ผูบริหาร  ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญที่ผลักดันใหเกดิ
ความเปลี่ยนแปลง กลาวคือ  ผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกล  เห็นความสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรูทั้ง
โรงเรียน  เปนผูนําการพัฒนา  ศึกษาหาวิธีการที่จะทําใหทกุคนในโรงเรยีนขับเคลื่อน  ยอมรับความ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น     ครู ซ่ึงเปนพลังสําคัญของการพัฒนา  ครูที่ยนิดีชวยกนัทํางาน
เคียงบาเคียงไหล รวมกันแกปญหาที่เกิดขึน้  มีการปฏิบัติการเชิงรุก  ชุมชนที่พรอมจะใหการสนับสนุน
สงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียน  จากผลงานวิจยัขางตน ไดใหแนวคดิวาการปฏิรูปโรงเรียนจะ
ประสบความสําเร็จไดนัน้ มีความเกีย่วของกบัขั้นตอนการดาํเนินงาน ไดแก  การสรางความตระหนกัให
ครูทั้งโรงเรียนเขาใจและยอมรบัขอกําหนดของการพัฒนา   การสรางครูใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู  มี
ความรูความสามารถทั้งศาสตรและศิลปในการจัดการเรียนการสอน  การพัฒนาสถานศึกษาที่ตอง
เปนไปตามบรบิทของสถานศึกษานัน้ๆ  โดยตั้งอยูบนพืน้ฐานของขอมูลและขอจาํกดัของสถานศึกษา
นั้น ๆ  การกําหนดจุดยืนทีแ่นวแนไมใชการพัฒนาตามกระแสโดยขาดความจริงใจและจรงิจัง  สวน   
สมจิตร  อุดม (2547) ไดทําการวิจัยเร่ืองปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชนระดบั
ประถมศึกษาในภาคใต พบวา ปจจัยที่สงผลตอการจัดการศกึษาของโรงเรียน คือ ปจจยัระดับนกัเรียน 
ไดแก พฤติกรรมดานสังคมกบักลุมเพื่อน  พฤติกรรมดานการเรียนของนักเรียน  และเจตคติตอการเรียน
ของนักเรียน  ปจจัยระดับครู ไดแก คุณภาพการสอนของครู   ความพึงพอใจในการทํางาน  และ         
การไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู ปจจัยระดับผูบริหารโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมผูนําแบบมี
สวนรวม  วิสัยทัศนของผูบริหาร และบรรยากาศในโรงเรียน 



ดังนั้น จึงสรุปไดวา การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใต โรงเรียนตองใหความสําคัญตอความมุงหวังและความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิง่ผูเรียนและผูปกครอง ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานประกอบ 
การกําหนดจดุมุงหมายในการพัฒนาของโรงเรียน เพื่อใหสามารถจัดบริการทางการศึกษาที่
ตอบสนองตอความตองการของผูเกี่ยวของไดอยางมีคณุภาพทุกดานตามความพรอมของทรัพยากร
และศักยภาพที่มี ตลอดจนความเปนไปไดของแตละโรงเรียน จนเปนทีพ่ึงพอใจ  มภีาพลักษณทีด่ี 
ไดรับการยอมรับ เปนที่ช่ืนชมของลูกคาและชุมชน  นําไปสูความไววางใจในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 

 
แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตใหตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษาตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
 

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืที่เปนการดําเนินการบนพืน้ฐานของการพัฒนาอยางองครวม
ใหมีความสมดุลอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา เปด
โอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา ซ่ึงแนวทางการจัดการศึกษาในมิติ
ส่ิงแวดลอมของการจัดการศึกษาตามแนวคิดของ Daft (1989) ที่กลาววาสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษายอมเปนองคประกอบสําคัญที่สามารถสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ดังนั้น 
ผูบริหารตองใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา  โดยจดัการศึกษาใหสามารถปรับตัวไดทนั
ตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งในระดับชุมชนและระดับสากล เนื่องจาก สถานศึกษาเปน
สวนหนึ่งของชุมชน หากสถานศึกษาสามารถปรับตัวใหเขากับชุมชนไดดียอมสงผลใหสถานศึกษา
เปนสิ่งที่มีคาของชุมชน กอใหเกิดความสนใจและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนมาก
ขึ้น ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ไดกลาวถึงความสําคัญ
ของชุมชนและสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยางสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เชนเดยีวกันกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 29 มีใจความสําคัญเกี่ยวของกับการสงเสริมให
สถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  องคปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริม 



ความเขมแข็งของสถานศึกษาและชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณ
การพัฒนารวมกัน  แนวคิดสําคัญของการจัดการศึกษาอนัเปนที่ยอมรบักันโดยทัว่ไป คือ การจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และการใหองคกรชุมชน และทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาในกระบวนการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2540) ในทํานองเดียวกันกับแนวทางจัดการศกึษาในสวนทีเ่กี่ยวของกับสถานศึกษา 
เพื่อใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษาในสภาพปญหาของเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีความสลับซับซอนนั้น ควรสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการกระจาย
อํานาจทางการศึกษาใหชุมชนสามารถกําหนดรายละเอยีดของหลักสตูรใหสอดคลองกับสภาพ
ความพรอมและความตองการของแตละทองถ่ิน  ปรับปรุงหลักสูตร ตํารา  และอุปกรณการเรียน
การสอนตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ควบคูกับการปลูกฝงใหเกิดความ
ภาคภูมใิจและรักทองถ่ินไปพรอมๆ กับการเสริมสรางความรูความเขาใจในวัฒนธรรมสากล 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  สวนเสรี  ลาชโรจน (2531) 
และนพดล  เจนอักษร (2546) ไดกลาววาผูบริหารสถานศึกษาควรศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมที่
ปรากฏอยูใหเขาใจอยางถองแท สภาพแวดลอมนี้หมายรวมถึงชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อใหสามารถ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสมบูรณ  ซ่ึงสอดคลองกับนรา  สมประสงค และ
คณะ (2546) ไดใหแนวคิดในการจัดการสถานศึกษาวาผูบริหารสถานศึกษาตองสรางแนวคิดในการดึง
ส่ิงแวดลอมทกุอยางมาเปนกําลังเสริมในการพัฒนาสถานศึกษา  พยายามแสวงหาความรวมมือและ
การมีสวนรวมจากบุคคล องคกรและหนวยงานตาง ๆ ทัง้ในระดับทองถ่ินและระดับสังคมที่กวาง
ออกไปใหมากที่สุด เพื่อชวยพัฒนาสถานศึกษาและชุมชนใหมพีลังและเกิดประสิทธิภาพ  
ขณะเดียวกนัควรพยายามผลักดันสถานศึกษาใหเปนหนวยนาํสังคมในทองถ่ิน สวนวชิิต  นันท
สุวรรณ และจาํนง  แรกพนิิจ (2541) ไดกลาวในทํานองเดียวกันวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา
ในสถานศึกษามักเกีย่วของเชื่อมโยงกับบทบาทของชุมชน ซ่ึงปรากฏในสองลักษณะ ไดแก การมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา และการมีบทบาทในเชิงการ
มีสวนรวมในกระบวนการจดัการศึกษาดานตาง ๆ  นอกจากนี้สมประสงค  วิทยเกยีรติ และคณะ
(2545) ไดใหขอเสนอแนะที่สอดคลองแนวทางการจัดการศึกษาใหตอบสนองตอมิติดาน
ส่ิงแวดลอมระดับชุมชนและสากล เพื่อใหเกิดการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาวาควรเริ่มตนจาก
การเตรียมความพรอมทั้งในสวนของสถานศึกษาและสวนของชุมชน  การกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาที่ชัดเจนแนนอน การพัฒนาผูบริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นความสาํคัญและมีทักษะประสบการณการทํางานรวมกับชุมชน  



การสงเสริมและกระตุนจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาในทุกขั้นตอนดวย
วิธีการที่หลากหลาย  การสรางเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา และการจงูใจใหเกดิการ
มีสวนรวมที่นาํไปสูความเกีย่วของผูกพนั จนกระทั่งไปสูการตกลงรวมใจกนัทําใหการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษานัน้คงอยูตลอดไป  ในทํานองเดียวกนัประยงค  เนาวบุตร (2547)  ไดใหแนวคิด
ที่สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยนืในมิติส่ิงแวดลอมของ
การจัดการศกึษาวาสถานศึกษามีหนาทีพ่ัฒนาคุณภาพประชากรใหมีความรู ความสามารถ  มีเจตคติ
ที่ดี  ตามจุดมุงหมายของหลกัสูตร  สอดคลองตามความตองการของสังคม โดยคํานงึถึงความ
ตองการของผูเรียนเปนรายบคุคล  เพื่อสรางคนที่มีความสามารถสูงมาพัฒนาสังคมในแตละดาน  
สงเสริมการเรียนรูของบุคคล  โดยจัดกระบวนการเรยีนรูใหผูเรียนเขาใจสังคมและสภาพแวดลอม  
สถานศึกษาควรเปนสังคมจาํลองเพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูเร่ืองราวของสังคม เพื่อใหผูเรียนสามารถ
สืบทอด รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณวีัฒนธรรมอันดีงามไว และสังคมสามารถดํารงอยูไดดวยดี  
เสริมสรางความเปนเอกภาพของสังคม สถานศึกษาควรสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันให
เกิดขึ้นในสังคม  ทั้งในดานการใชภาษา  การเรียนรูหลักพืน้ฐานของสังคม  และการสรางความ
สํานึกในทองถ่ินและชุมชน เผยแพรความรูใหม   สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการอยางเปนทางการ   
เปนที่ยอมรับของสังคม  สถานศึกษาสามารถเผยแพรความรูใหมไดโดยการนําภูมิปญญาในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา และการจดักิจกรรมเผยแพรความรู วิทยาการใหมๆ 
ใหแกสังคม  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคม สถานศึกษาเปนสวนหนึง่ของสังคมที่มีความพรอมทั้ง
ดานบุคลากร  สถานที่  อุปกรณ เปนตน จึงควรนําสิ่งเหลานี้ไปใชใหเกดิประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชนและสังคม 

จากการศึกษาแนวคดิ และเอกสารงานวิจยั ที่เกีย่วของกบัการจัดการศกึษาเพื่อการพฒันาที่
ยั่งยืนทีแ่สดงใหเห็นวาโรงเรยีนมีความเปนระบบสังคม  โดยโรงเรียนรับเอาปจจัยปอน  มาผาน
กระบวนการบริหารจัดการหรือแปรสภาพ แลวสงผลผลิตกลับสูชุมชนนั้น  สถานศึกษาตองจัด
การศึกษาใหแกผูเรียนตามความมุงหมายการจัดการศึกษาชาติ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณปจจุบนัมาเปนกรอบ
การจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต  ซ่ึงโรงเรียนตองจัดการศกึษาใหเปนไปตามบริบทของทองถ่ิน  สําหรับโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีหนาที่การจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาชาติ รวมทั้งการจัดการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่
แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ตลอดจนการดําเนินการประกันคณุภาพภายใน  เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานศึกษาที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา



กําหนดไวเชนเดียวกับสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยทัว่ไป ซ่ึงเปนการทําหนาที่
ตามปกติของสถานศึกษา  แตดวยเอกลักษณเฉพาะของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เปน
สถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจดัการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่คาดหวัง
ใหโรงเรียนการจัดการศึกษาและมีวิถีการดาํเนินงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มีวัฒนธรรมและ
คานิยมตามบรบิทของชุมชน สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จดัการศึกษาใน
สวนที่นอกเหนือจากสถานศึกษาอื่นโดยทั่วไป ที่ตองจดัการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายที่จะมาเปนลูกคา และเปนผูที่มีสวนรวมในการพฒันาโรงเรียน
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติอีกดวย  ดังที่สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2546) ไดกลาวถึง
ความสําคัญและความสัมพนัธของบริบทดานวัฒนธรรม  คานิยม และศาสนาวามีความสําคัญตอ
การบริหารองคการทุกประเภท บริบททั้งสามดานมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด สงผลกระทบซึ่ง
กันและกัน ไมสามารถแยกจากกันไดโดยส้ินเชิง  เปนบรบิทที่อิทธิพลตอความรูสึกนกึคิดและการ
กระทําของบุคคล ซ่ึงจะสงผลตอระบบองคการและสังคมโดยสวนรวม และยังมีความสัมพันธกับ
บริบทอื่นๆ อีกดวย   

ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและเปนที่
ยอมรับกันวาการศึกษาเปนบันไดขั้นแรกของการพัฒนา เพราะการศกึษาทําใหเกดิความสวางทาง
ความคิด ทุกสงัคมมักจะยกยองและยอมรับผูมีการศึกษาสงู สังคมมสุลิมก็เชนกนั มักยกยองผูมี
การศึกษาศาสนาอิสลาม และสงเสริมใหคนมุสลิมขวนขวายหาวิชาความรูใสตน  ศาสนาอิสลาม
เปนศาสนาที่สงเสริมและกระตุนเตือนใหมสุลิมศึกษาหาความรูทุกดานตลอดเวลา มิไดแยกความรู
ทางโลกและทางธรรมออกจากกัน แตตองศึกษาหาความรูที่เปนประโยชนอยางตอเนือ่ง ดังจะเห็น
ไดวาศาสนาอสิลามไมมีสถาบันนักบวช ทุกคนมีหนาทีต่องศึกษาเรียนรูวิชาการรอบตัว ทั้งสวนที่
เกี่ยวของกับการทาํมาหาเลี้ยงชีพไปพรอมกับการศึกษาวถีิการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติของศาสนา 
และปฏิบัติควบคูกันไป  ดวยความยึดมั่นผูกพันในศาสนา จึงสงผลตอพฤติกรรมการศึกษาของชาว
มุสลิม และตามทัศนะของศาสนาอิสลามนั้น  Saleh (2002) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อ
การพัฒนามนษุยจึงตองพัฒนาใหครบถวนและสมดุลทัง้ 3 สวน  ศาสนาอิสลามไดกาํหนด
วัตถุประสงคของการจัดการศึกษา เพื่อเตรียมความพรอมใหแกมนษุยใหเปนบุคคลที่สมบูรณ   
รูหนาที่ทั้งในสวนหนาทีต่อพระผูเปนเจา  หนาที่ตอตนเอง และเปนสมาชิกที่ดี  มีความรับผิดชอบ
ตอสังคม  การจัดการศึกษาทีด่ีตองสรางความสมดุลใหแกมนุษยอยางองครวม เปาหมายสูงสุดของ
การจัดการศกึษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม คือ การพัฒนาจิตวิญญาณของมนุษยใหยึดมั่น  เคารพ 
ภักดี และยําเกรงตอพระผูเปนเจา สวนการพัฒนาดานจิตใจนั้น ศาสนาอิสลามถือวาจิตใจมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัความคิด ศาสนาอิสลามเนนใหมนุษยมีการคิดอยางมีเหตุผล และ



สงเสริมใหมนษุยไดพัฒนาความคิดของตนดวยการเรียนรูจากทุกสิ่งรอบตัว สําหรับการพัฒนาดาน
รางกายนั้น ศาสนาอิสลามไดสงเสริมใหมนุษยมีทกัษะทีเ่ชี่ยวชาญ มีรางกายที่แข็งแรง ซ่ึงจะ
สามารถนําพามนุษยใหสามารถดําเนินชีวติตามแนวทางอิสลาม และมีความยึดมัน่ศรทัธาที่
แข็งแกรง  ดังนั้น การจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอสิลาม จึงใหความสําคัญตั้งแตฐานราก คือ 
การพัฒนามนษุยใหมีศักยภาพซึ่งเปนหนวยเล็กที่สุดของสังคม ใหเปนทรัพยากรที่มคีุณภาพของ
การพัฒนาครอบครัว  องคการ  สังคม ประเทศชาติ ตลอดจนสังคมโลก  โรงเรียนจึงกลายเปน
ศูนยกลางที่สําคัญในการพัฒนาทั้งผูเรียนและชุมชน ที่จะตองใหบริการอยางมีคุณภาพและเปนที่พงึ
พอใจ  หนาทีห่ลักของโรงเรียน ยอมหลีกไมพนงานดานการบริหารจดัการและดานการเรียนการ
สอน กลาวคือ ดานการบริหารจัดการนั้นเกี่ยวของกับการวางแผน  การบริหารงบประมาณ  การ
กําหนดหนาทีง่าน  การตัดสนิใจ และกําหนดกลยุทธสําหรับการพัฒนาโรงเรียนตอไปในระยะยาว 
สวนงานดานการเรียนการสอนนั้น ผูบริหารตองจัดครูใหเพียงพอและเหมาะสม  สงเสริมและ
พัฒนาครูใหมคีวามเชี่ยวชาญ  พัฒนาหลกัสูตร  จัดหาวสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการ
สอนใหพรอม  และสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน 
 การจัดการศกึษาตามแนวทางอิสลามมีลักษณะสําคัญ คือ ดําเนินการอยูบนพื้นฐานของ
บทบญัญัติศาสนาอิสลามตามที่กําหนดไวในคัมภีรอัลกรุอานและตามแบบฉบับของทานศาสดา 
มูฮัมหมัด (ศ็อลฯ)  ใหความสําคัญในการบริหารจัดการตั้งแตระดับปจเจกบุคคล  จะตองใหความ
สนใจในทุกดานที่เกีย่วของ ไมวาจะเปนดานจิตวิทยา  ดานความสามารถ  ดานพฤติกรรม  ดาน
ความตองการ  ดานสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละบุคคล ซ่ึงสงผลตอการดําเนินงานของ
กลุมและองคการตอไป  จัดกระบวนการบริหารใหยดืหยุนรองรับกบัการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ  แตยังคงไวซ่ึงระบบคุณธรรมอันดีงาม  การจัดการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม
มุงหวังที่จะกอใหเกิดผลผลิตสําคัญ คือ ดานผูเรียน กลาวคือ  ผูบริหารและครูตองบริหารและจดัการ
เรียนสอนโดยคํานึงถึงความตองการ  ความสามารถ  อายุ  และบุคลิกลักษณะของผูเรียน เพื่อให
สามารถสรางความยําเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ) ใหเกดิแกผูเรียน ทั้งดานทัศนคติ  คานยิม  ศีลธรรม 
และพฤติกรรมที่บงบอกคุณลักษณะอันพึงประสงคตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม   ดาน
หลักสูตร กลาวคือ  โรงเรียนตองจัดหลักสตูรใหสามารถพัฒนาผูเรียนสูความเปนมุสลิมที่สมบูรณ
แบบ ซ่ึงศาสนาอิสลามไดรวมถึงการพัฒนาทักษะกระบวนการคิดทางวทิยาศาสตร  การเขาถึง
เทคโนโลยี ตลอดจนความเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรสูการพัฒนาสังคมตอไป  ดานคร ูกลาวคือ  ในทํานองเชนเดยีวกันกับผูเรียน ครูที่ปฏิบัติ
หนาที่ในโรงเรียนที่มีการจดัการศึกษาตามแนวทางศาสนาอิสลาม ตองเปนผูที่มีคุณลักษณะตาม
หลักการศาสนาและความยาํเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ)  มีความรูความเชีย่วชาญในการสอนและ 



การดูแลผูเรียน  อีกทั้งยังมีศลีธรรมที่ดีงาม ดานผูบริหาร กลาวคือ เปนบุคคลสําคัญอันดับแรกทีจ่ะ
นําบทบัญญัติและแนวทางการจัดการศึกษาตามหลักการศาสนาอิสลามมาสูการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดการศกึษาอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงศาสนาอิสลามไดกําหนดคุณลักษณะของ
ผูบริหารการศึกษาวา ตองเปนผูที่ภักดี  มีความยําเกรงตออัลลอฮ (ซุบฮฺฯ) มีความสามารถในการ
ควบคุมงาน  มคีวามรับผิดชอบตองาน  มีคุณลักษณะและมารยาทที่งดงาม  มีสมรรถนะในงาน  มี
ความโปรงใสตรวจสอบได และมีความ ยตุิธรรม ดานความสัมพันธกบัชุมชน กลาวคือ  โรงเรียน
ควรพัฒนานโยบายและแนวทางการพัฒนาโรงเรียนรวมกบัชุมชน เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวน
รวม มีการจัดกิจกรรมรวมกนั และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการพฒันาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

จึงกลาวไดวาการจัดการศกึษาตามหลักการศาสนาอิสลาม ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยึดมั่น ศรัทธา และยําเกรงตอพระผูเปนเจาเปนหลัก  โดยที่กลุมคนทุกฝายที่เกีย่วของไมวาจะเปน
ผูบริหาร ครู  นักเรียน   ผูปกครอง และชมุชน  ตองดําเนินการบทบัญญัติของศาสนาอิสลามตามที่
ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอานและปฏิบัติตามแบบฉบับของทานศาสดามูฮัมหมัด (ศ็อลฯ) เพื่อให
สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีบรรยากาศของความเปนอิสลามอยูในทกุกระบวนการอยาง
เปนรูปธรรม (Langgulung, 1981; Sheikh, 1988) 

ความสําคัญของศาสนาอิสลาม  วัฒนธรรม และคานยิมของชมุชน ดังกลาว มีอิทธิพลตอ
การบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  ดัง
รายงานการวิจยัเร่ืองคุณลักษณะของครูที่สัมพันธกับการดําเนินงานตามโครงการสงเสริมโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนชุมชน เขตการศึกษา 2 ของพิชญสินี  แกววิชิต (2538) ที่ได
อธิบายหนาทีข่องโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามวากําเนิดมาโดยพื้นฐานทางศาสนาอิสลามเปน
สําคัญ  มีความเกี่ยวพันไปถึงวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมมาโดยตลอด เพราะฉะนัน้การทําหนาที่ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงประกอบดวยการทาํหนาที่ทางศาสนาควบคูกันไปกับหนาที่
ทางการศึกษาในเวลาเดียวกนั เนื่องจาก ศาสนามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 
การที่ศาสนาจะมีบทบาทอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับความยึดมัน่ผูกพันในศาสนา ถามีความยึดมั่นผูกพัน
มาก ศาสนากจ็ะมีบทบาทตอการดํารงชีวติ โดยเฉพาะอยางยิ่งความยดึมั่นผูกพันในศาสนาของคนที่
นับถือศาสนาอิสลามนั้น จะนําหลักศาสนามาเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิตประจําวนั และสงผลตอ
พฤติกรรมทางสังคม  เศรษฐกจิ และคณุภาพชีวิต  ซ่ึงสอดคลองกับสุรพงษ  โสธนะเสถียร (2531) ได
ศึกษาวจิัยเร่ืองคุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการสนองตอบตอรัฐบาล พบวา ความ
ยึดมั่นผูกพันในศาสนาของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตที่จะรักษาความบรสุิทธิ์ทาง
ศาสนาใหพนจากปจจัยแวดลอมภายนอก  โดยพื้นฐานของชุมชนมุสลิมเปนชุมชนที่ประกอบดวย
สมาชิกที่มีความศรัทธาตอศาสนาอิสลาม และคอนขางจะมีความเครงครัดตอวิถีชีวติในแบบ



วัฒนธรรมอิสลามไมวาในดานบุคลิกภาพ  การกลอมเกลาทางสังคม  มนุษยสัมพนัธ หรือการ
ยอมรับโครงการตาง ๆ แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติในแนวทางของศาสนา
อิสลาม  จึงนาจะเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตนิยมสง
บุตรหลานเขาศึกษาที่สถานศึกษาที่มีการสอนศาสนาอิสลาม  

นอกจากแนวทางการจัดการศึกษาที่ตองสอดคลองตามหลักการศาสนาอิสลาม  วัฒนธรรม
และคานยิมของชุมชน  ยังมีตวัแปรสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  คือ การใชภาษามลายู  ดวยเหตุที่
ประชาชนรอยละ 70 ในพืน้ที่นี้ส่ือสารโดยใชภาษามลายูทองถ่ินเปนภาษาทีห่นึ่ง และใชภาษาไทย
เปนภาษาที่สอง  และประชาชนบางสวนสือ่สารโดยใชภาษามลายูทองถ่ินเพียงอยางเดียว (พิชญสินี  
แกววิชิต , 2538) จึงทําใหภาษามลายูทองถ่ินเปนปจจัยหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาในการพัฒนาการจดั
การศึกษาในพืน้ที่นี ้ ประกอบกับสภาพปญหาดานการจดัการศึกษา  สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต ตองพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษาสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ดังที่กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนนิการปรับปรุงสงเสริมการศึกษาของเดก็ไทยมุสลิมให
สูงขึ้น โดยไดจัดโครงการอุดหนนุสงเสริมการเรียนการสอนวิชาสามัญ   วิชาศาสนาและวิชาชพีให
ไดผลดี เหมาะสมสอดคลองกับแผนการศกึษาแหงชาติ เพื่อเรงรัดพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใตใหมีคณุภาพและประสทิธิภาพ  อีกทัง้ยังสรางเสริมความเขาใจอนั
ดีระหวางรัฐกบัประชาชน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดคุณลักษณะของโรงเรียนที่สามารถเขา
รวมโครงการนี ้ซ่ึงมีปจจยัสําคญัที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยัง่ยนืเปน 4 ดาน คอื มีการบริหารจดัการไดดี  มี
ความเปนปกแผนมั่นคง  และดําเนินกิจการโรงเรยีนอยางถูกตองตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่
เกีย่วของ  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทีไ่ดรับการอนุมตัิอยางเตม็เวลา  มีครูเพยีงพอเหมาะสมกบั
จํานวนนกัเรียน  และมอีาคารสถานทีว่ัสดุอุปกรณ และสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการจดัการศกึษา 
นอกจากนี้ กระทรวงศกึษาธิการยังไดวางนโยบายในการพฒันาและอุดหนุนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามภาคใต  โดยเรงพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนทัง้ 3 สายวิชา คือ วิชาศาสนา  วิชาสามัญ และ
วิชาชพีใหมีประสิทธภิาพและคุณภาพ ดวยการเรงปรับปรุงหลักสูตรวชิาศาสนาและสามัญ เพื่อลดจํานวน
ช่ัวโมงเรยีนใหนอยลง มกีารบรูณาการวชิาศาสนาและสามัญเขาดวยกัน    ปรับปรุงหลักสูตรและ
เนื้อหาวิชาศาสนาใหสอดคลอง สัมพนัธกับการเรยีนวิชาศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยม 
ศึกษาของรัฐ และใหสามารถเทียบโอนผลการเรียนได   เรงสงเสริมและสนับสนนุใหโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามจัดการเรียนการสอนระยะสั้นทีเ่หมาะสมและสนองความตองการของชมุชน ใหผูเรียน
สามารถนําไปประกอบอาชพีอิสระได  และเรงพัฒนาบคุลากรใหมีความรูความเขาใจตรงกันเกีย่วกบัการ
จัดการศกึษา (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน, 2535)  ในทํานองเดยีวกนั สํานักงานคณะกรรมการ



การศกึษาเอกชน (2541) ไดระบุตัวแปรที่สงผลตอการความสามารถในการจดัการศกึษาใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและสถานการณรอบตวัวามีจาํนวน 3  ดานหลัก ไดแก ดานปจจยัปอน 
ประกอบดวยตวัแปรที่สําคัญ คือ การวางแผนพัฒนาโรงเรียน  สถานภาพและภาระหนาที่ของครู  อาคาร
สถานทีว่ัสดุครุภณัฑ  และสื่อการเรียนการสอน  ดานสภาพการจัดการศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรที่สําคัญ 
คือ การจดัการดานอาคารสถานทีแ่ละสิ่งแวดลอม  การบริหารบุคลากร  การบริหารจัดการของโรงเรียน  
ความพรอมในการจัดการเรยีนการสอน ดานสมัฤทธิผลการจดัการศกึษา ประกอบดวยตัวแปที่สําคัญ คือ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนกัเรยีน  ผลการปฏิบัติงาน  ความพึงพอใจของนักเรียน และสถานภาพทางการ
เงินของโรงเรยีน   ซ่ึงเมือ่พิจารณาจากความคาดหวังของผูปกครองและชุมชน ที่ตองการใหโรงเรียนปลูกฝง  
เสริมสรางศีลธรรม  คณุธรรมจริยธรรม และคณุลักษณะอันพึงประสงคตามวิถีอิสลามใหแกผูเรียน 
โรงเรยีนจึงควรจัดการศกึษาโดยพฒันาหลกัสูตรใหมีสาระเกีย่วกบัศาสนา และคณุลักษณะที่พึงประสงค
ตามบริบทชุมชนและสังคม จัดกระบวนการเรยีนการสอนดานศาสนาในทกุระดบัการศกึษาใหสอดคลอง
เหมาะสม มีการผสมผสานสาระความรูดานศาสนาและความรูทั่วไปเขาดวยกนัอยางสมดุล ทัง้ดานเนื้อหา 
การปฏิบัติ และการประยกุตใช รวมทั้งการบูรณาการการเรยีนการสอนตามหลกัศาสนาเกีย่วกับคณุธรรม  
จริยธรรม คานยิมทีด่ีงาม และคุณลักษณะที่พงึประสงคไวในทุกวชิาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน  พัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถสอนและเผยแผศาสนธรรม ตลอดจนดํารงตนเปนแบบอยางที่ดแีก
ผูเรียน พฒันาสถานศกึษาใหเปนแหลงเรยีนรูและแบบอยางของการจดัการศกึษาดานศาสนาควบคูความรู
วิชาสามัญ  จดักิจกรรมฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแกผูเรียนในโอกาสตาง  ๆอยางสม่ําเสมอ เพือ่ใหผูเรียน
เขาถึงหลักการและปฏิบัติตามหลักการศาสนาเปนกิจนิสัย 

ดังนัน้ จงึสรุปไดวาบริบทดานศาสนา  วัฒนธรรม  คานยิม  และภาษาของประชาชนในพืน้ที ่ 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่เกี่ยวของ สงผลตอตัวแปรการจัดการศกึษาดานความสามารถ
ในการปรับตวัใหเขากับบริบททางสังคมวฒันธรรมของทองถ่ินและสากล สําหรับโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอยางยิ่งดานศาสนา ที่ไดกําหนดใหเปนวิถี
ชีวิตของมุสลิมทุกคนอยางเทาเทียมกัน จึงเปนตัวแปรสําคัญทีสุ่ดที่สงผลตอทุกกระบวนการดําเนินงาน
ของโรงเรยีน ไมวาจะเปนดานการบริหาร  การจัดหลักสูตรสถานศกึษา การจัดกระบวนการเรียนรู    
การพฒันาผูเรียน  การสรางความสัมพนัธกับชุมชน ตลอดจนการจดับรกิารดานตาง  ๆ ใหสอดคลองตาม
บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม เพื่อเปนทางเลือกของผูเรียน ซ่ึงมีความตองการและความจําเปนในการเรยีนรู
ที่แตกตาง และตองจดัการศกึษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานการศกึษา 
 



สรุป 
 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจยั ขางตน สามารถสรุปไดวาการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต เปนการ
ดําเนินการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยางองครวมใหมีความสมดุลโดยคํานึงถึงทุกมิตทิั้งดาน
เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหทกุฝายที่เกีย่วของไดมีสวน
รวมในการพฒันาตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน  3 ประการ ไดแก (1)  การสรางความสามารถใน
การแขงขนับนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของโรงเรียน   (2)  การสรางความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  และ(3)  การสรางความสามารถในการ
ปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ินและสากล  ใหสามารถพึ่งตนเองไดในฐานะองคการเอกชนที่
ตองอยูรอด  สามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา และสามารถจัด
การศึกษาอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมดานสังคมวัฒนธรรมรอบดาน  ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรที่
บงบอกถึงแนวทางการจดัการศึกษา เพื่อใหการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
ในพื้นที่สามจงัหวัดภาคใต สามารถพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยืน 




