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ความสําคัญของปญหาและปญหา 
 

การจัดการศกึษาเปนหนาทีท่ี่รัฐตองจัดใหแกประชาชนอยางทั่วถึง เสมอภาคสําหรับทุกคน
ในชาติ  ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมิไดเปนเพียงกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศเทานัน้  แตยังเปนกรอบในการปรับปรุงพัฒนากิจการทั้งปวงของประเทศ 
รวมทั้งเรื่องการจัดการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความสําคญัตอการศึกษาของ
ประชาชนในชาติอยางมาก  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมาตรา 43 และมาตรา 81 ดังนี้ 

มาตรา 43  กําหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษา 
    ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง 
    และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรม 
    ของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 
    สวนทองถ่ินและเอกชน   การจัดการศกึษาขององคกร 
    วิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดแูลของรัฐ  
    ยอมไดรับการคุมครอง 

มาตรา 81  กําหนดวารัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน 
    จัดการศึกษาอบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมาย 
    เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง 
    กับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู 
    และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
    ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
    สนับสนุนการคนควาวจิัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัด 
    พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  
    พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ 
    วัฒนธรรมของชาติ 
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จากบทบัญญัตใินเรื่องการจดัใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแหงชาติดังกลาวจึงเปนทีม่า
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาตาม 
ความมุงหมายและหลักการจดัการศึกษาทีก่าํหนดไว  ในสวนของการจดัการศึกษาโดยเอกชนมี
สาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังนี ้

มาตรา 43 กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหม ี
   ความเปนอสิระ โดยมีการกํากับ ติดตาม  การประเมินคณุภาพ 
   และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
   การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเชนเดยีวกบั 
   สถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา 45 กําหนดใหสถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุกระดับ และ 
   ทุกประเภทการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนด 
   นโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชน 
   ในดานการศกึษา 

        การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐ 
   ของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรี 
   หรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน 
   ประกอบการพิจารณาดวย 
 

นับจากอดตีการจัดการศึกษาของเอกชนไดเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษาของชาติ
จนถึงปจจุบันที่รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับและทกุประเภทการศึกษา
ตามที่กฎหมายกําหนด  แตการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตอยูในชวงเวลาที่สังคมไทยตองเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  รุนแรง และมีผลกระทบในวงกวางจากความกาวหนาของความรู
และเทคโนโลย ี  คนในสังคมมุงสนองความตองการอยางฉาบฉวยของตน ไมสนใจถึงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม  ซ่ึงกลายเปนอุปสรรคตอความเจริญของสังคมในระยะตอไป  สังคมไดรับ
ผลกระทบอยางรุนแรงจากกระแสวัตถุนยิม  กอใหเกิดปญหาจากการพฒันาที่ขาดความสมดุล  
กลายเปนปญหาสะสมที่บั่นทอนการพัฒนาคุณภาพชวีิตของคนไทย และนําไปสูการพัฒนาที่ไม
ยั่งยืน หากไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันการพัฒนาใหเหมาะสมและสมดุลอยางองครวมทั้งมิติ
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม (อมราวรรณ  ทิวถนอม, 2548) 



จากสภาพการเปลี่ยนแปลงและปญหาที่เกดิจากความไมยั่งยืนของการพัฒนาสงผลให 
ทั่วโลก รวมทัง้ประเทศไทยตางหันมาพัฒนาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยนื และเปนที่ยอมรับกันวา
การศึกษาเปนกลไกสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังที่ ที่ประชุมสหประชาชาติ  ณ นครนิวยอรก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมตปิระกาศใหป 2548-2557 เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพือ่การพัฒนาที่
ยั่งยืน (United Nations Decade of Education for Sustainable Development –DESD) และไดเชิญ
ชวนใหประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ รวมกันบรูณาการแนวคดิการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เขากับระบบการศึกษาของชาติ ตลอดจนจดัทําแผนปฏิบตัิการทศวรรษแหงการศกึษาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในระดบันานาชาติโดยมีเปาหมายหลัก คือ เพื่อสรางเครือขายการศึกษาและการเรียนรูเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาอยางยัง่ยนื  เพื่อเสริมสรางคุณภาพการเรียนการสอนเพื่อใหเกดิการพัฒนาที่
ยั่งยืน  เปดโอกาสใหประเทศตางๆ มีสวนรวมในการปฏิรูปหรือจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองกับ
บริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใชการเรียนรูทกุรูปแบบ และการสรางจิตสํานึกของสาธารณชน 
ตลอดจนสงเสริมคานิยมที่เหมาะสม (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2550)   

แนวคดิการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ระยะที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ซ่ึงเปนกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไดอัญเชิญแนวคดิ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนปรัชญานํา
ทางในการบรหิารประเทศ โดยยดึหลักทางสายกลาง มุงการพัฒนาที่มีดลุยภาพระหวางมิตทิาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกลูกัน สูการพัฒนาอยางมีคุณภาพ  มั่นคง และยั่งยืน  นับเปน
การพัฒนาประเทศอยางองครวม โดยประชาชนทุกสวนมีสวนรวม มุงสูเปาหมายเดียวกัน คือ การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีีสุขของประชาชนอยางถาวร  รวมทั้งการใชมาตรการสําคัญที่นําไปสู
ความสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การปฏิวัติกระบวนการเรยีนรูและการปฏิรูปการศึกษา  ดัง
เจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545-2559 
ซ่ึงเปนแผนยทุธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษา ที่นําปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน  โดยมกีารผสมผสานเรื่องศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม และธรรมชาติ อยาง 

บูรณาการในทุกดาน  มกีารเชื่อมโยงอยางเปนองครวม ที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาที่
ยั่งยืนทกุดานอยางสัมพันธเชื่อมโยงเปนองครวม  มีการพึ่งพาอาศัย  สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางพอเหมาะ  พอดี และมีดุลยภาพ ทัง้ดานเศรษฐกจิ  สังคม  และสิ่งแวดลอม (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 

อนึ่ง  การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาตามแนวทางการจัดการศึกษาของแผนการศึกษา
ชาติ ใหบรรลุเจตนารมณที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี  เกง และมีความสุข ตลอดจนมุงพัฒนา
สังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็งและมีดุลยภาพ  จงึมีปฏิสัมพันธกับหนวยงาน



ทางการศึกษาทุกระดับที่ตองปรับตัวใหทนัตอการเปลี่ยนแปลง และรูเทาทันการพัฒนาในยุคสังคม
เศรษฐกิจฐานความรูในปจจบุัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่
สําคัญที่สุดและเปนแนวหนาในการบริหารและจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
เพื่อใหสามารถพัฒนาไดอยางมั่นคง  เขมแข็ง เปนสถานที่ที่ผูเรียนสามารถเรียนรูอยางมีความสุข 
ครู และผูบริหารมีความสุขในการทํางาน พอแมผูปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจในการศึกษา
ของลูกหลาน (รุง  แกวแดง, 2546) 

การจัดการศกึษาใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืนเปนหนาที่สําคัญของสถานศึกษา เนือ่งจาก 
สถานศึกษาเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่จดัการศึกษาแกประชาชนโดยตรงและเปนหนวยงานหลักของ
ระบบการศึกษา ดังที่รุง  แกวแดง (2546) ไดกลาววา ถาตองการใหการศึกษาของชาติมีคุณภาพดี 
ตองสรางความเขมแข็งที่สถานศึกษาใหสามารถเปนหนวยรองรับการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สถานศึกษาเปนสถาบนัที่ผูกพันกับชุมชนมาหลายชั่วคน 
ประชาชนผูกพันกับโรงเรียนและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการศึกษาที่โรงเรียนจัดให 
สถานศึกษาทัง้ภาครัฐและเอกชนจึงมภีารกจิสําคัญในฐานะหนวยงานที่จัดกระบวนการเรียนรูใหกับ 
“คน” และ “สังคม”  ทุกสถานศึกษาตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวนของสถานศึกษา
อยางบูรณาการใหเอื้ออํานวยและเกื้อกูลกนัอยางเปนระบบ ไมแยกสวนและครอบคลุมการพัฒนา
ทุกสวนของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ   

สําหรับการจัดการศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มปีระชาชนสวนใหญ
ยึดมั่นในการดาํรงชีวิตตามวถีิอิสลามที่มีเอกลักษณเฉพาะ สงผลใหการสอนศาสนาอิสลามแก
ประชาชนทุกวัยจึงเปนสิ่งทีม่ีความสําคัญอยางยิ่ง  ชาวไทยมุสลิมในพื้นที่นี้เห็นความสาํคัญในการ
พัฒนาบุตรหลานใหมีความรูและสามารถปฏิบัติตนตามหลักการศาสนาอิสลาม  นิยมสงบุตรหลาน 
เขาศึกษาในสถานศึกษาที่มกีารสอนเกี่ยวกับหลักการศาสนาอิสลาม ไดแก สถาบันการศึกษาปอเนาะ
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพื่อใหบุตรหลานของตนมีโอกาสเรียนรูและสามารถ
ปฏิบัติตนตามหลักการศาสนาอิสลาม  พรอมๆ กับวิชาสามัญ  ใหมีความรูความสามารถ และทักษะ
เพียงพอทีจ่ะดาํรงตนเปนคนดี  มีคุณธรรม และมีหนาที่การงานที่ดี  มีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตในยุคแหงการแขงขันนี้ได และดวยสาเหตุนี้สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จึง
เปนที่นิยมของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากมีการสอนศาสนาอิสลามตามความตองการของ
ประชาชน  ดังขอมูลเมื่อปการศึกษา 2549  มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 141 โรง  
นักเรียน จํานวน 79,833 คน คิดเปนรอยละ 70 ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งหมดในพื้นที่  สวน
ในปการศึกษา 2550 มีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ่มขึ้นเปนจาํนวน 166  แหง และมี
นักเรียนเขาศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพิ่มขึ้นเปน จํานวน 97, 957 คน  มีครู 



จํานวน 6,074 คน  และขอมลูการศึกษาตอของนักเรียนชัน้ประถมศึกษานิยมเรียนตอช้ันมัธยมศึกษา
ตอนตนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รอยละ 64.81 และผูเรียนที่จบการศกึษาชั้นมัธยม 
ศึกษาตอนตนเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รอยละ 
64.39 (สํานกัผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที่ 12, 2549)  จึงนับเปนสถาบันการศึกษาที่สราง
ผลผลิตทางการศึกษาและเปนแหลงสรางงานใหกับทองถ่ินและสังคมโดยรวมเปนจาํนวนมาก 
ในแตละป 

อยางไรก็ตาม แมวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจะไดรับความนยิมจากประชาชน
ในพื้นทีด่ังขอมูลจํานวนโรงเรียนและจํานวนนกัเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาที่มีเปน
จํานวนมาก อันเนื่องมาจากสาเหตุเกีย่วกบับริบททางสังคมวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะของ
พื้นที่  แตเมื่อพิจารณาดานคณุภาพโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งประเภทมาตรา 15(1) และ
มาตรา 15(2) สวนใหญอยูในระดับที่ควรปรับปรุง  และยังคงประสบปญหาในภาพรวมของ 
ดานตาง ๆ ไดแก (1)  ปญหาดานการบริหารจัดการ กลาวคือ ขาดหนวยงานดูแลการบริหารโรงเรียน  
ผูบริหารขาดทักษะในการเปนนักบริหาร  ขาดความพรอมดานสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่   
ไดรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐเฉพาะการสอนวชิาสามัญ  ครูลาออกบอยทําใหขาดความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน  (2) ปญหาดานหลักสูตรและการจัดการเรยีนการสอน กลาวคือ ขาดความ
ตอเนื่องของหลักสูตรในแตละระดับชั้น  ครูสอนไมตรงตามสาขา  ส่ือการสอน หองปฏิบัติการ  
หองเรียนไมสมดุลกับจํานวนนักเรยีน  ครูไดรับการพัฒนานอยมากสงผลใหขาดทักษะในการ
จัดการเรียนการสอน (มหาวทิยาลัยราชภัฏยะลา, 2549)  เชนเดียวกับงานวิจยัเร่ืองการจัดการศึกษา
ตามวิถีอิสลามเพื่อบูรณภาพสังคมในพื้นทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตของชุมศักดิ์  อินทรรักษ และ
คณะ (2550) ที่ไดกลาววาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสวนใหญ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก ยังคงประสบปญหาการจัดการศึกษาในดานการบรหิารจัดการ ดานการเรียนการ
สอน ดานการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน ซ่ึงโรงเรียนมีความตองการไดรับ
การพัฒนาใน 4 สวนสําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ไดแก ครูใหญ ผูชวยครูใหญ
ฝายตางๆ ใหมคีวามรูความเขาใจดานการบริหาร โดยเฉพาะการบริหารโดยใชฐานโรงเรียนและการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล การจัดระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารสมัยใหมที่ทนัสมัย (2) การ
พัฒนาครูผูสอนใหมีทกัษะดานการสอน โดยเฉพาะการสอนวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร ภาษาไทย ใหนักเรียนมีคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น (3) การพัฒนา
หลักสูตรสถานศกึษาซึ่งตองจัดในรูปแบบบูรณาการรายวิชาและสามารถเทียบโอนไดระหวางวิชา
สามัญกับวิชาศาสนาเพื่อใหนักเรียนมีเวลาในการศึกษาดวยตนเองและจัดหลักสูตรใหนักเรยีน
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของทองถ่ิน รวมทั้งภาษาและหลกัทางศาสนาอสิลาม   



(4) การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพทั้งในดานความรูและคณุธรรม โดยปลูกฝงหลักการศาสนา
อิสลามใหสามารถเปนมุสลิมที่ดี  มีความรบัผิดชอบ ความซื่อสัตย มีวินยั และเปนผูนาํ  

นอกจากปญหาขางตนแลว โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใตยังตองตระหนักถึงบริบทของการจัดการสถานศึกษาในยุคแหงความเปลี่ยนแปลง
ดังเชนปจจุบัน  ยอมสงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตองคํานึงถึงสภาวะทางการแขงขัน
อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และดวยธรรมชาติการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่ตองบริหารงานในฐานะที่เปนเอกชนใหอยูรอดและเติบโตไปพรอม ๆ กับการจัดการศกึษา
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมหาศาล ใหตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อสรางความ
มั่นใจใหแกผูรับบริการทางการศึกษาและรฐัวาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคณุภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 2547)   

ดังนั้นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงอยูในยคุแหง
ความเปลี่ยนแปลงดังเชนปจจบุัน  จึงควรจัดการศึกษาตามแนวคดิการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาทีย่ั่งยืน 
คือ เนนการพฒันาอยางองครวม มุงการพฒันาที่มีดุลยภาพระหวางมิตทิางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนอยางเกื้อกูลกันสูการพัฒนาอยางมีคณุภาพ  มัน่คง และยั่งยนื  โรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามสามารถสรางดุลยภาพในมิติทางเศรษฐกิจไดดวยการสรางความสามารถในการ
แขงขันบนพืน้ฐานทรัพยากรและความสามารถที่โรงเรียนมี   ในฐานะที่เปนองคกรเอกชนที่ตอง
บริหารสถานศึกษาใหอยูรอด   สามารถพึ่งตนเองไดอยางมั่นคง แมวาจะตองใชทุนทางการศึกษา 
ในรูปแบบทีห่ลากหลายอยางมหาศาล ทั้งคน  เงิน  วัสดอุุปกรณ และการจัดการ ซ่ึงเงนิอุดหนนุ 
รายหัวนักเรยีนที่รัฐจัดใหเฉพาะจดัการศึกษาสายสามัญศึกษาจึงไมเพยีงพอตอการบริหารงานของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีทั้งดานสามัญศึกษาและอิสลามศึกษา โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม จึงจําเปนตองผสมผสานแนวคิดทางการบริหารการศึกษาและการบริหารองคกร
เอกชน  เพื่อใหสามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ  ดังที่
กระทรวงศึกษาธิการมุงเพิ่มความสามารถในการแขงขันของการศึกษาเอกชน เนื่องจากตองการให
โรงเรียนเอกชนมีการบริหารงานเหมือนบรษิัทเอกชน และยกระดับโรงเรียนเอกชนชั้นนํา ใหมี
รูปแบบการบริหารงานและคุณภาพในระดบัเดียวกับโรงเรียนนานาชาติ (รุง  แกวแดง, 2548) สวน
ประภาศรี   อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวาเปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก 
แตหากสามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยนืและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธ 
ที่ดีในการสรางนวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนทีย่อมรับของบุคลากร อันจะนําไปสูการสราง
ความสามารถในการแขงขนั ซ่ึงโรงเรียนเอกชนนั้นนอกจากจะแขงขันกนัเองแลวยังตองแขงขันกับ



โรงเรียนของรัฐบาลดวย  โรงเรียนเอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตาง ๆ  มาสรางใหเปนที่นิยม  เพื่อเปน
ตัวช้ีคุณภาพของโรงเรียน  จําเปนอยางยิ่งทีแ่ตละโรงเรียนจะตองมกีลยทุธหรือยุทธศาสตรของตัวเอง 
เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมกีารปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนในทกุ ๆ 
ดาน โดยมเีปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเปนทีย่อมรบัจากผูปกครองและชุมชน 
ในทํานองเดียวกันกับที่ธนาคารโลกไดทําการวิจยั พบวา รัฐบาลหลายประเทศตองปฏรูิปการศกึษา
ภาคเอกชนใหทันกับความเปลี่ยนแปลง มีการปรับร้ือระบบ (Reengineering) ความพยายามลดตนทนุ
ทําใหองคกร เล็กกะทัดรัด ปรับขั้นตอนการทํางาน การใหบริการแบบเบด็เสร็จ ณ จดุเดยีว (One-stop 
Service) เพื่อใหลูกคาไดรับบริการที่มีคุณภาพ รวดเรว็และเปนที่พึงพอใจ  อีกทั้งตัวช้ีขาดของตลาด
การศึกษาวากระแสโลกไรพรหมแดนและการเปดเสรีทางการคาทําใหสถานศึกษาไมไดแขงขันกบั
ตัวเองอีกตอไป แตเปนการแขงขันในระดบัภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก สงผลใหการเรียนรูเปน
ตลาดสําคัญที่มีการแขงขันสงูมาก ทั้งดานหลักสูตร เนื้อหาสาระ คุณภาพการสอน องคความรู
สมัยใหม กระบวนการเรียนรูแบบใหม การวิจัยและพัฒนา เปนตน คุณภาพการจัดการศึกษาจึงเปน
คําตอบสุดทายที่สถานศึกษาตองใสใจและหาทางพัฒนา เนื่องจากคณุภาพการจดัการศึกษาเปนสิ่ง
สะทอนถึงขีดความสามารถทางการแขงขนัของบานเราได  (แจ็ค  มินทร  อิงคธเนศ, 2548) เชน 
เดียวกันกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542) ไดใหแนวคิดในการพฒันา
สถานศึกษาเอกชนวาภาพลกัษณทีด่ีของสถานศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่สําคัญที่ชวยใหผูรับบริการ
ศรัทธาและทําใหโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดในยุคที่มีการแขงขัน 

ในเวลาเดียวกันโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงตั้งอยูใน
พื้นที่ที่มีบริบทเฉพาะดานสังคมวัฒนธรรม  ยงัตองจัดการสถานศึกษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ฐานะที่เปนองคกรทางการศึกษาที่มีธรรมชาติไมแสวงหากําไร (Non-profit  Organization) ใหเกิดดุลยภาพ
ของการจัดการศึกษาในดานสังคม กลาวคือ สามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการทาง
การศึกษา สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง มุงผลสําเร็จไปยัง “ผูรับบริการทางการศึกษา  คือ 
ผูเรียนและผูปกครอง” คํานึงถึงความพึงพอใจของผูรับบริการเปนสําคัญ  เพื่อสรางความมั่นใจใหแก
ผูปกครองและประชาชนทั่วไปวาบุตรหลานจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ดังที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ไดกําหนดใหทุกสถานศึกษาจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชน  
สถานศึกษาตองตระหนักถึงความสําคัญกับการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ลูกคา โดยตองจัดการศึกษาใหเปนที่พึงพอใจ เพื่อใหสามารถรักษาลูกคาไวไดในระยะยาว ทุกฝายที่
เกี่ยวของตองแสดงความรับผิดชอบตอผูเรียน โดยตองจัดการศึกษาใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน  รวมท้ังการสรางดุลยภาพของการจัดการสถานศึกษาในดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ สามารถ



ปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ินและสากล เนื่องจาก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปน
สถานศึกษาเอกชนและอยูในบริบทการจัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ชุมชนสวน
ใหญคาดหวังใหโรงเรียนการจัดการศึกษาและมีวิถีการดําเนินงานตามหลักการศาสนาอิสลาม มี
วัฒนธรรมและคานิยมตามบริบทของชุมชน สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีหนาที่จัด
การศึกษาในสวนที่นอกเหนือจากสถานศึกษาอื่นโดยทั่วไป ที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ซ่ึงเปนทั้งกลุมเปาหมายที่จะมาเปนลูกคา และเปนผูที่มีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียนใหสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใหความสําคัญกับการบูรณาการ
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินที่มีลักษณะเฉพาะบนพื้นฐานของหลักการศาสนา
และวัฒนธรรมที่ตองเชื่อมโยงเขากับการจัดการศึกษา  โดยยึดผูเรียนและประชาชนเปนสําคัญ  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549)  ดังที่อํารุง จันทวานิช (2547) กลาววาการพัฒนาสถานศึกษาสูการเปน
โรงเรียนคุณภาพนั้น โรงเรียนตองสามารถใหบริการทางการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับทักษิณ  ชินวัตร (2548) ที่กลาววาโรงเรียนสมบูรณแบบ
ควรจัดการศึกษาไดอยางดี ทั้งในดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู ทําใหผูเรียนมีคุณภาพสูงตาม
มาตรฐานที่กําหนด และไดรับการพัฒนาอยางครบถวนทุกดาน เปนคนเกง คนดี และมีความสุข เปน
โรงเรียนที่สามารถจัดการเรียนใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

จากแนวคิดการจัดการสถานศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังกลาว สามารถนําไปใชในการพัฒนา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ใหสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน  
เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับการยอมรับจากนักวชิาการทั่วโลกวาสามารถทําใหองคการ
ประสบความสําเร็จ บรรลุผลตามเปาหมายทุกดานขององคการอยางสมดุล  สามารถสรางความพึงพอใจ
ใหแกลูกคาไดอยางตอเนื่องและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยนื ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานอยูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไดตระหนักถึงความสําคัญของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่
มีตอการจัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงไดทําการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาองคประกอบ
ของการจัดการศึกษาและเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการนําองคประกอบและตัวแปรที่บงบอกหรือ
สะทอนถึงแนวทางการจัดการศึกษาในแตละองคประกอบที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ 
มาเสนอเปนแนวทางการจัดการศกึษาใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม 
และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอการพัฒนาโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามใหพัฒนาอยางยั่งยืน  สามารถจัดการศึกษาไดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติอยางสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  เกิดการยอมรับ  ไดรับความไววางใจ  
และเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศตอไป 



วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต   

2.  เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต   
 
คําถามการวิจัย 
 

แนวทางการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ประกอบดวยองคประกอบและตัวแปรใดบางที่มีความสอดคลองกับแนวคดิและ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสามารถนําไปเปนแนวทางในการจัดการศกึษาใหมีคณุภาพไดอยางยั่งยนื
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกขนาดในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต 
 

กรอบความคดิในการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนีมุ้งศึกษาองคประกอบของการจัดการศึกษาและเสนอแนวทางการจัด 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใต  ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตัวแปรของการจดัการศึกษาทีไ่ดจากการ
วิเคราะหองคประกอบเชิงสาํรวจมาจดัใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนทัง้ในดานเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษา  โดยไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาที่ศกึษาตามแนวคดิ 
ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของกับแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนและแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยัง่ยนืของโรงเรยีน จากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ   ไดแก  ปรีชา  เปยมพงศสานต 
และคณะ (2543) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2546) ประเวศ  
วะสี (2546) พจนา  เอื้องไพบูลย (2546) ภาณี  ชนาธิปกรณ (2548) ทีปรัตน  วัชรางกูร (2548)  
อมราวรรณ  ทวิถนอม (2548) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) เสนห  จุยโต 
(2547) สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  สุวินัย  ตอศิริสุข และอุตตม สาวนายน (2547) สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย (2550) Nelson,Carlson and Palonsky (1993) Coombs (1968) Daft (1989) Keith and Girling 
(1991) Porter (1985) Corson (1990) Hill  and  Jones (1995) O’Shaughnessy (1996) Passemard  
and  Kleiner (2000) Jasimuddin (2001) เปนตน นอกจากนี้ผูวิจยัไดศึกษาวิเคราะหแนวทางการจัด



การศึกษาที่มีความสอดคลองกับหลักการพฒันาที่ยั่งยืนจากแผนการศกึษาชาติ  การจดัการศกึษาตาม
พระราช บัญญตัิการศกึษาแหงชาติ   การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และการประกันคณุภาพโรงเรยีนเอกชน   มาตรฐานและตวับงชี้คุณภาพ 
เพื่อการประเมนิคุณภาพภายนอกในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  งานวจิัยที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาและการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต 
จากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบันตาง ๆ  ไดแก สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
(2545) กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กระทรวงศึกษาธิการ (2549) รุง  แกวแดง (2546)  สุพล วังสินธ 
(2546) อํารุง จันทวานิช (2547) ประยงค  เนาวบุตร(2547) ธีระ  รุญเจริญ และคณะ (2547) 
ไพพรรณ  เกียรติโชติชัย (2546) ยงยุทธ  วงศภิรมยศานติ ์(2548) Edmonds (1979) Purkey  and  
Marshall (1983)  Schreerens  and Bosker  (1997) Elmore (2000)  Bush  and Coleman  (2002) 
Lunenburg  and  Ornstein (2004) เปนตน ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงรายละเอยีดแนวคดิของนักวิชาการและ
สถาบันตาง ๆ ขางตนไวในบทที่ 2    

ทั้งนี้ จากการศึกษาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนจากแนวคิดของนักวิชาการและสถาบัน ดังกลาว 
ลวนเกีย่วของกับการใหความสําคัญตอการพัฒนาใหครบทุกมิติ ไดแก มิติเศรษฐกจิ สังคม  และ
ส่ิงแวดลอมของการจัดการศึกษา สําหรับประเทศไทยนั้น ไดใหคํานิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ไวในที่ประชุมสดุยอดของโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื เมื่อ พ.ศ.2545  
ณ เมืองโจฮันเนสเบิรก แอฟริกาใต วา การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึง
ความเปนองครวมของทุกดานอยางสมดุล ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้อ
อาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพื่อความสามารถในการพึ่งตนเอง และคณุภาพชีวติที่ดีอยางเทาเทยีม  
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง ที่มุงการพัฒนาอยางมีดุลยภาพระหวางมิตเิศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูลกัน เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนตลอดไป   หัวใจสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาคุณภาพชวีิตทีด่ีกวาสําหรับ 
ทุกคน ซ่ึงหมายถึง การพัฒนาที่กอใหเกิดดลุยภาพระหวาง การกระตุนความเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เพื่อความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนทุกคนในปจจุบันและอนาคต โดยมีพืน้ฐานความคิดวา เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดดุลยภาพของ
การพัฒนาไดนั้นจําเปนตองเปนเศรษฐกิจในสังคมที่มีรากฐานมั่นคง มคีวามสามารถในการแขงขนั 
และสามารถพึ่งตนเองได ในขณะเดียวกนั ประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบยีบวิถีชีวิต ทั้ง
ของตนเองและสวนรวมใหดํารงอยูไดโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม  

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการพัฒนาที่ยั่งยนืเปนการดําเนนิการบนพื้นฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลในทุกมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายที่



เกี่ยวของไดมสีวนรวมในการพัฒนา คํานึงถึงความเปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผล
เชื่อมโยงที่เกดิขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตางทางดานเศรษฐกจิ ที่ตองคํานึงถึงการพัฒนาตาม
ขีดความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง   ดานสงัคมและสิ่งแวดลอม  ที่ตอง
ใหความสําคญักับการตอบสนองความตองการของผูเกี่ยวของอยางสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน
และสากล โดยไมสงผลเสียตอการพัฒนาในอนาคต 

ทั้งนี้  เมื่อนําแนวทางการจัดการศึกษาตามมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืนทัง้ 3 ประการ ไดแก 
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษามาวิเคราะหในลักษณะตัวแปรของการ
จัดการศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางสมดุลในทกุมิติ โดยพจิารณาในแตละมิติ ดังนี ้

1. ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติทางเศรษฐกิจ ดังที่ Nelson, Carlson and Palonsky 
(1993) ไดใหแนวคิดวาความสามารถในการตอบสนองมิติทางเศรษฐกจิของการจัดการศึกษาของ
แตละสถานศกึษา เกดิจากการสรางความสามารถในการแขงขันใหสามารถพึ่งตนเองไดตาม
ศักยภาพและความพรอมที่มีเพื่อใหสถานศกึษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางเสมอภาคใหแก
ผูรับบริการทุกกลุมไดอยางเปนธรรม  ซ่ึงสอดคลองกับ Coombs (1968) ไดกลาวถึงความสําคัญของ
เศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอการจัดการศกึษาวาผูรับผิดชอบในการจดัการศึกษาตองตระหนกัถึง
ความจําเปนในการวางแผนใชจายงบประมาณที่มีอยางจาํกัดใหเกดิประโยชนสูงสุดตามหลักของ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ  ในทํานองเดียวกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ได
กลาววาแนวคดิประสิทธิภาพทางธุรกิจที่ใชในกระแสโลกปจจุบัน เปนแนวทางหนึ่งในการที่
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนและบูรณาการแนวคิดเกีย่วกับเปาหมายการดําเนินการเชิง
ธุรกิจตางๆ ใหเปนเปาหมายในดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได ดวยการนําแนวคิดดังกลาว
มาปรับใชโดยใหความสําคญัตอเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเปนลําดบัแรก ซ่ึงแตกตาง
กับการจัดการธุรกิจที่เนนเปาหมายในเชิงผลกําไร เพื่อใหสามารถสรางความแข็งแกรงในเชิงกล
ยุทธของการจดัการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับตัวแปรที่สําคญั ไดแก (1) การสรางทักษะการขายใหกับ
ครู อาจารยและเจาหนาที ่ใหสามารถประชาสัมพันธวิสัยทัศนและการพัฒนาของสถานศึกษาใหกบั
ผูปกครอง ชุมชน และทุกๆ คนในสถานศกึษา ซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมการบริหารที่เพิ่มคุณคา
ผลิตภัณฑดานคุณภาพของสถานศึกษาดวย (2)  การสื่อสารขอมูลภายในองคการที่ถูกตอง ซ่ึงใน
สถานศึกษากส็ามารถนํามาใชไดโดยพยายามใหครู อาจารยและเจาหนาที่ มีขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับสถานศึกษามากพอที่จะชี้แจงและประชาสัมพันธตอสาธารณชน เชน ความสําเร็จของ
สถานศึกษา นโยบาย ขั้นตอนการดําเนินการ และโครงการใหมของสถานศึกษา ตลอดจนบางเรื่อง
ที่อาจจะมีผลกระทบตอสถานศึกษา เชน กฎหมายเกี่ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา หรือกฎระเบียบทาง
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (3) การอุทิศตนใหกับองคการ ดังเชนบริษัทธรุกิจตางๆไดใชความพยายาม



ในอันที่จะใหพนักงานอุทิศตนใหกับกจิการ ในทํานองเดียวกัน สถานศึกษาก็ตองการใหบุคลากร
อุทิศตนและทาํงานใหกับสถานศึกษาอยางเต็มที่เชนกัน นัน่หมายความวาสถานศึกษาตองสราง
บรรยากาศที่เสริมสรางทัศนคติเชิงบวกและเนนการทํางานเปนทีมของบุคลากรมากขึ้น  พัฒนาให
บุคลากรใหมทีัศนคติที่ดีตอการทํางานเสียกอนจึงสามารถอุทิศตนใหกบัสถานศึกษาได  (4)  การเอา
ใจใสและบํารุงรักษาพนกังาน สถานศึกษาสามารถสงเสริมและพัฒนากิจกรรมการเอาใจใสและยก
ยองครู อาจารยและเจาหนาที่ในสถานศึกษา มีการกําหนดเกณฑและมาตรฐานที่จะไดรับการเอาใจ
ใสยกยอง ซ่ึงอาจจะอยูในรปูของรางวัล เชน คํากลาวชมเชย ประกาศนียบัตร ของรางวัล หรือ
กิจกรรมอื่นๆ  (5) การเปนผูนําทางการตลาด ซ่ึงในการกาํหนดแนวทางธุรกิจนั้น องคการจะตอง
วางตําแหนงของตนไวในความทรงจําของลูกคาในฐานะ “ผูนําทางการตลาด” และสามารถนํามา
ประยุกตใชกบัสถานศึกษาได  โดยวางตําแหนงของสถานศึกษาไวในภาพลักษณที่ผูปกครองและ
ผูเรียนมองวา ครู อาจารยของสถานศึกษาเปนผูนําทางวชิาการและกจิกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา เชน การใหโอกาสครู อาจารย แสดงความสามารถในการเปนผูนําทางการพัฒนาบุคลากร 
บริการชุมชน และเขารวมการสัมมนาพัฒนาวิชาชีพของตน รวมทั้งสงเสริมการยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง (6)  การยึดมัน่ในกฎและ
ระเบียบ ในสถานศึกษาควรยึดกฎและระเบียบในการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐและ
องคการ และไมเปนอุปสรรคในการปฏิบตัิงานในองคการ (7) การสรางผลกําไรใหองคการ การ
ดําเนินการธุรกิจมุงเนนระดบัผลกําไรในแตละป แตเมื่อนํามาเทียบเคยีงกับการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาแลว จะตองมุงสรางผลสัมฤทธิ์ในดานคณุภาพและสรางศักยภาพใหเกดิแกตวัผูเรียนใน
แตละปเชนกนั และถานําผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพในแตละปมาเปรียบเทียบกันแลว ก็จะสามารถ
แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของสถานศึกษาได (8) การสรางพันธมิตรทางธุรกิจ กิจการทางธุรกิจ
จะตองเสริมสรางความแข็งแกรงโดยการผนึกกําลังกลุมพันธมิตร ซ่ึงในการจดัการสถานศึกษานัน้ 
จําเปนตองสรางพันธมิตรจากทุกสวนทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา ตองสรางความเขาใจอันดี
ตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ของสถานศึกษา ตลอดจนสามารถสรางการมีสวนรวมของ
กลุมคนเหลานั้น ในอันที่จะชวยเหลือและเสริมสรางความแข็งแกรงของสถานศึกษาใหมีมากขึน้ (9) 
การรักษาระดบัทุน การที่สถานศึกษาสามารถรักษาระดบัการพัฒนาศักยภาพของผูเรียนควบคูไปกบั
แผนการปรับปรุงของสถานศึกษานัน้ๆ จะกอใหเกดิการเตบิโตและการพฒันาเชิงบวกของสถานศึกษา
นั้นดวยเชนกนั สถานศึกษาควรวางกลยุทธที่จะรักษาความแข็งแกรงของการสรางคุณภาพการศึกษา 
และกําจดัจดุออนบางประการเกี่ยวกับคุณภาพทางวิชาการของสถานศึกษา   

ตัวแปรดังกลาวสามารถนําไปสูการปฏิบัติใหสําเร็จ ซ่ึงจะกอใหเกดิประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษาทัง้ระบบ ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควร



รับรูการใชแนวคิดจากโลกธุรกิจ เพื่อใหเกดิความสามารถในการแขงขนัทันกระแสโลกอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชนเดยีวกันกบัเสนห  จุยโต (2547) ที่กลาววาการสรางความสามารถในการแขงขัน
ขององคการสมัยใหมตามมมุมองทางเศรษฐศาสตรนั้นเปนการบริหารจัดการเพื่อลดคาใชจายใหต่ํา
ที่สุด และไดผลตอบแทนสูงสุด เนนการสรางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ผูบริหารที่ดีตอง
ทํางานเพื่อบรรลุเปาหมาย มกีารกําหนดเปาหมายอยางชดัเจน สามารถวัดได ประเมนิได และทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนใหถูกกวา ดีกวา เร็วกวา และบริการไดดีกวา สวนเกรียงศักดิ์  
เจริญวงศศักดิ์ (2547) ไดวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตามแนวคดิทางเศรษฐศาสตร
วาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพยายามทําใหสถานศึกษามีคุณภาพเพื่อลดความแตกตางใน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา แตในทางปฏิบัตินัน้สถานศึกษาแตละแหงมีตนทุนในการยกระดับคณุภาพ
แตกตางกัน ดงันั้นสถานศึกษาขนาดใหญจะมีความไดเปรียบดานตนทุนและการประหยดัตอขนาด 
เนื่องจากมจีํานวนนักเรยีนมากพอที่ทําใหตนทุนตอหนวยการผลิตอยูในอัตราที่ต่ํา  แมวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 59 จะระบใุหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการ
จัดการผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษาและสามารถนํามาจัดสรรเปนคาใชจายในการจดั
การศึกษาได แตสถานศึกษาจะจดัหารายไดไดมากพอหรือไม ยอมขึ้นอยูกบัสินทรัพยที่สถานศึกษา
มีอยูรวมทั้งการบริหารจัดการ ในทํานองเดยีวกันไพพรรณ  เกยีรติโชตชัิย (2546) ไดใหแนวคดิ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในมิติทางเศรษฐกิจวาการจัดการศึกษาเปนงานบริการที่เปดกวางใหทุกคน
มีสิทธิเลือกใชบริการของแหงใดก็ได  ส่ิงทีเ่ปนตัวกําหนดในการตัดสนิใจเลือกใชบริการใน
สถานศึกษาใดนั้น คือ ความมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 
คือ  การจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคภายใตเงื่อนไขของเวลาและการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดที่สุด  ซ่ึงตองพิจารณาทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการศึกษาควบคูกันไป สวนตัว
แปรที่มีบทบาทตอการสรางความสามารถในการแขงขนัในการจดัการศึกษา ประกอบดวย (1) ครู 
ซ่ึงตองใหครูทํางานตามความสามารถและความถนัด  ทํางานตามภารกจิหลักของโรงเรียน ใหการ
ฝกอบรมแกครู  สงเสริมใหครูใชวิธีการสอนแบบเนนผูเรียนเปนสําคญั  จัดสวัสดิการใหแกอยาง
เหมาะสม (2) ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการพัฒนางานใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยนํา
นวัตกรรม  เทคโนโลยี  มาใชเพื่อการพัฒนางานของสถานศึกษาใหเกดิความแตกตางโดยใชตนทนุ
ต่ําที่สุด (3) อาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ และการจัดสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภายใตการควบคุม
ตนทุนอยางประหยดัที่สุด เกิดประโยชนสูงสุด เนนการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อทําใหตนทนุตอ
หนวยการผลิตลดลง สงผลใหสถานศึกษาสามารถอยูรอดไดอยางมั่นคง ซ่ึงสอดคลองกับประภาศร ี
อมรสิน (2548) ไดกลาวถึงความสามารถในการแขงขันวา เปนสิ่งที่สรางขึ้นคอนขางยาก แตหาก
สามารถสรางไดแลวจะมีความยั่งยืนและคงทน ผูบริหารจําเปนตองมีกลยุทธที่ดีในการสราง



นวัตกรรมใหเกิดในองคกรและเปนที่ยอมรบัของบุคลากร อันจะนําไปสูการสรางความสามารถใน
การแขงขันกับองคการอื่น ๆ ได เปนตน 
 2.  ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติทางสงัคม  ดังที่ Keith and Girling (1991) ไดใหแนวคิด
วาความสามารถในการตอบสนองมิติทางสังคมของการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาเกิดจาก
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  ผูรับผิดชอบการจัด
การศึกษาตองคํานึงถึงความเชื่อและความตองการของผูเรียน และผูปกครอง  สถานศึกษาควรจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูรับบริการทางการศึกษาดวยความ
รอบคอบ  การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูรับบริการทางการศึกษาจะสงผลตอการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับมาก เนื่องจาก การจดัการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการสราง
ขอตกลงผูกพันระหวางผูสอน พอแมผูปกครอง และผูบริหารสถานศึกษาที่ตกลงจะทํางานรวมกนั
เพื่อแกไขปญหา และจัดการศึกษาใหบรรลุจุดหมายที่วางไว ดังทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542  ไดกําหนดความมุงหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึ่งเปนหนวยงานระดับ
ปฏิบัติที่ใหบริการการเรียนรูแกผูเรียนโดยตรง มีภารกิจและบทบาทสําคัญในฐานะเปนหนวยงานที่
จัดกระบวนการเรียนรูใหกับคนและสังคมเพื่อใหคนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ  โดยคาํนึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล  มีการจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดาและผูปกครอง เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ เชนเดยีวกับประยงค  
เนาวบุตร (2547) ที่กลาววาสถาบันการศกึษาเปนหนวยสําคัญของสังคมที่ทําหนาทีอ่บรมกลอม
เกลาใหแกสมาชิก  การที่พอแมหรือผูปกครองสงบุตรหลานของตนเขาไปเรียนในสถานศึกษาทั้ง ๆ 
ที่พอแมหรือครอบครัวควรทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานดวยตนเองนัน้ ยอมแสดงให
เห็นวาสถานศึกษาเปนทีย่อมรับของสมาชิกในสังคมใหทําหนาที่จดัการศึกษาใหผูเรียนเปนสมาชกิ
ที่สมบูรณของสังคม ในทํานองกันสุรเจต  ไชยพันธพงษ (2550) ไดใหแนวคิดวาผูบริหาร
สถานศึกษาควรใหความสําคัญกับการตอบสนองตอมิติดานสังคมของการจัดการศกึษาโดยปรับ
แนวคดิทางธุรกิจที่ใหใหความสําคัญกับการบริการลูกคามาปรับใชในการจัดการศึกษาดวยการ
ใหบริการแกผูเรียนและผูปกครอง ภายใตแนวคิดทีว่าผูเรียนทุกคนมีความสําคัญ ครูและผูบริหาร
ตองคอยชวยเหลือและใหบริการที่ดีตอผูเรียนทุกคน ในทํานองกันปรชัญา  เวสารัชช (2550) ได
กลาววาการจดัการศึกษาโดยทั่วไปมวีัตถุประสงคสําคญัประการหนึง่ ไดแก  การใหบริการทาง
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและผูปกครอง  เพื่อใหผูเรียนสามารถการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชพี โดยการถายทอดหรือปลูกฝงเนื้อหาความรูความเขาใจที่เหมาะสมให
ผูเรียนสามารถวางตัวไดเหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตามความถนัด ความ
สนใจ หรือตามโอกาสของแตละคนได เปนตน 



3.  ตัวแปรของการจัดการศกึษาในมิติส่ิงแวดลอมของการจัดการศกึษา ดังที่ Daft (1989) 
ไดใหแนวคิดวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษายอมเปนองคประกอบสําคัญที่สามารถสงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคการ ดังนัน้ ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญกับการสราง
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา เพื่อใหสามารถตอบสนองตอมิติทางสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษา  โดยจัดการศึกษาใหสามารถปรับตัวไดทนัตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทั้งใน
ระดับชุมชนและระดับสากล เนื่องจาก สถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของชมุชน หากสถานศึกษา
สามารถปรับตัวใหเขากับชุมชนไดดยีอมสงผลใหสถานศึกษาเปนสิ่งทีม่ีคาของชุมชน เปนที่
ภาคภูมใิจ กอใหเกิดความสนใจและการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนมากขึ้น ดังที่รัฐได
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 ที่ไดกลาวถึง
ความสําคัญของชุมชนและสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศึกษา ทีมุ่งหมายใหเกดิ
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยางสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน เชนเดียวกนักับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 29 มี
ใจความสําคัญเกี่ยวของกับการสงเสริมใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน  องคปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของสถานศึกษาและชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรูในชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนารวมกัน  แนวคิดสําคัญของการจัดการศกึษา
อันเปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป คือ การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน และการใหองคกรชมุชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมจัดการศกึษาในกระบวนการจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540) ในทาํนองเดียวกันกับแนวทางจัด
การศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา เพื่อใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมของการจัด
การศึกษาในสภาพปญหาของเศรษฐกิจและสังคมที่มีความสลับซับซอนนั้น ควรสงเสริมใหชุมชน
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา  มีการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหชุมชนสามารถกําหนด
รายละเอียดของหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพความพรอมและความตองการของแตละทองถ่ิน  
ปรับปรุงหลักสูตร ตํารา  และอุปกรณการเรียนการสอนตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
วิถีชีวติชุมชน ควบคูกับการปลูกฝงใหเกดิความภาคภูมิใจและรักทองถ่ินไปพรอมๆ กับกับการ
เสริมสรางความรูความเขาใจในวัฒนธรรมสากล (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะ 
ที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) สวนนพดล  เจนอักษร (2546) ไดกลาววาผูบริหารสถานศึกษาควรศึกษาและ
วิเคราะหสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยูใหเขาใจอยางถองแท สภาพแวดลอมนี้หมายรวมถึงชุมชนที่
สถานศึกษาตั้งอยู เพื่อใหสามารถดําเนินกจิกรรมใด ๆ ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพสมบูรณ  



ซ่ึงสอดคลองกับนรา  สมประสงค และคณะ (2546) ไดใหแนวคดิในการจัดการศกึษาวาผูบริหาร
สถานศึกษาตองสรางแนวคดิในการดึงสิ่งแวดลอมทุกอยางมาเปนกําลังเสริมในการพัฒนา
สถานศึกษา  พยายามแสวงหาความรวมมอืและการมีสวนรวมจากบุคคล องคกรและหนวยงาน  
ตาง ๆ ทั้งในระดับทองถ่ินและระดับสังคมที่กวางออกไปใหมากที่สุด เพื่อชวยพัฒนาสถานศึกษา
และชุมชนใหมีพลังและเกดิประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกนัควรพยายามผลักดันสถานศกึษาใหเปน
หนวยนําสังคมในทองถ่ิน สวนวิชิต  นันทสุวรรณ และจาํนง  แรกพนิิจ (2541) ไดกลาวในทํานอง
เดียวกันวาสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษาในสถานศกึษามักเกี่ยวของเชื่อมโยงกบับทบาทของ
ชุมชน ซ่ึงปรากฏในสองลักษณะ ไดแก การมีสวนรวมในการจัดการศกึษาตามหลกัการกระจาย
อํานาจทางการศึกษา และการมีบทบาทในเชิงการมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศกึษาดานตาง ๆ 
นอกจากนี้สมประสงค  วิทยเกียรติ และคณะ (2545) ไดใหขอเสนอแนะที่สอดคลองแนวทางการจัด
การศึกษาใหตอบสนองตอมิติดานสิ่งแวดลอมระดับชุมชนและสากล เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาวาควรเริ่มตนจาก (1) การเตรียมความพรอมทั้งในสวนของสถานศึกษาและสวน
ของชุมชน (2) การกําหนดนโยบายและมาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ที่ชัดเจนแนนอน (3) การพฒันาผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นความสาํคัญและมีทักษะ
ประสบการณการทํางานรวมกับชุมชน (4) การสงเสริมและกระตุนจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาในทุกขัน้ตอนดวยวิธีการที่หลากหลาย (5) การสรางเครือขายการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา และ (6) การจูงใจใหเกดิการมีสวนรวมที่นําไปสูความเกี่ยวของผูกพันจนกระทั่ง
ไปสูการตกลงรวมใจกันทําใหการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้นคงอยูตลอดไป 

ดังนั้นการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ในฐานะที่เปนองคการเอกชน ตองบริหารสถานศึกษาบนพื้นฐานของทรัพยากร
และความสามารถของตนเอง ใหสามารถพึ่งตนเองและตองอยูรอด มคีวามสามารถในการแขงขนั  
สามารถจัดการศึกษาไดอยางสอดคลองกับสิ่งแวดลอมทางการศึกษา โดยมุงผลสําเร็จ คือ ความ 
พึงพอใจของผูรับบริการทางการศึกษา ไดแก ผูเรียน และผูปกครองเปนสําคัญ  

จากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยนืและแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของ
โรงเรียน ขางตน ผูวิจยัไดวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยวของในแตละองคประกอบของการจดัการศึกษา  
ที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยนืทั้ง 3 ประการ คือ (1) การสรางความสามารถในการแขงขัน
บนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของโรงเรียน (2) การสรางความสามารถในการตอบสนอง
ความตองการของผูรับบริการทางการศึกษา  และ (3)  การสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขา
กับบริบทของทองถ่ินและสากล สรุปเปนตัวแปรของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต จํานวน 101 ตัวแปร โดย



จําแนกเปน 3 สวน ที่สอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยนืทั้ง 3 ประการเพื่อนํามาวิเคราะหเปน
องคประกอบและเสนอเปนแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยืนของโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามในพื้นทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใตในงานวจิัยคร้ังนี้ ดังนี ้

1. องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต  ที่เกิดจากกลุมตัวแปรของการจัดการศกึษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่จําแนก
ออกเปน 3 สวนอยางสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้ง 3 ประการ รวมจํานวน 101   ตัวแปร 
ไดแก  

   1.1 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันบนพืน้ฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  จํานวน 
51 ตัวแปร 

   1.2 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการทางการศึกษา จํานวน 30 ตัวแปร 

   1.3 ตัวแปรในสวนของการสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถ่ิน
และสากล จํานวน 20  ตัวแปร 

2. แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ทุกขนาดในพืน้ที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตัวแปรของการจดั
การศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจมาจัดใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา  

ทั้งนี้ ผูวิจยัไดดําเนินการวิจยัตามขั้นตอน ดังนี ้
    2.1 คัดกรองตัวแปรจํานวน 101 ตัวแปร โดยสงใหผูเชีย่วชาญ จํานวน 15 คน คดักรอง     

ตัวแปรเหลือจาํนวน 87 ตัวแปร จากนั้นผูวจิัยนําจํานวนตวัแปรที่ไดจากการคัดกรองมาคูณกับ       
20 เพื่อใชกําหนดจํานวนผูใหขอมูล                                                                                                                                

   2.2  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากการศึกษาหลักการและเอกสาร 
งานวิจยัที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยมีผูตอบแบบสอบถามมาจาก
ประชากรและกลุมตัวอยาง ดังนี ้
           2.2.1  ประชากร คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษา 
ในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต เมื่อปการศึกษา 2549 จํานวน 138โรงเรียน 
          2.2.2  กลุมตัวอยาง  คอื โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ที่เปดสอนระดับ
มัธยมศึกษา ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 103 โรงเรียน ซ่ึงไดมาจากการสุมตัวอยาง



แบบแบงชั้นตามสัดสวนขนาดโรงเรียนในแตละจังหวดั แลวสุมอยางงายโดยวิธีจับฉลากรายชื่อ
โรงเรียนใหกระจายครอบคลมุโรงเรียนทุกขนาด แตจากการที่หนวยศกึษาของการวจิัยคร้ังนี้เปน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ผูวิจัยจึงไดคัดเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง เพื่อใหครอบคลุม
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศกึษาทุกฝายของโรงเรียน และสามารถใหขอมูลตามตัวแปรที่ศึกษาได 
ทุกดานโรงเรยีนละ 17  คน ไดแก  ประธานคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน  ผูจัดการ ครูใหญ  
หัวหนาฝายงาน  หัวหนาหลักสูตรสายสามัญศึกษา  หวัหนาหลักสูตรกลุมสายอิสลามศึกษา  ครูจาก
หลักสูตรสายสามัญศึกษา  ครูจากหลักสตูรสายอิสลามศึกษา  ผูเรียนที่เปนประธานและกรรมการ
สภานักเรยีน (ชาย 1 คน หญิง 1 คน)  ผูปกครองนักเรียนชวงชั้นที่ 3 และ 4 (หรือช้ันสูงสุดของ
โรงเรียน) และตัวแทนองคกรชุมชนที่มีความเกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาของโรงเรียน รวมจํานวน
ผูใหขอมูล เทากับ 1,751 คน ซ่ึงเปนจํานวนที่เหมาะสมตอการวิเคราะหองคประกอบตามเกณฑ
อัตราสวนสูงสุดของการกําหนดกลุมตัวอยางสําหรับการวิเคราะหองคประกอบ ในอัตราสวนของ
ตัวแปรตอขนาดกลุมตัวอยางในระดับสูงสุด คือ 1:20 (Hair et al.,1998) 

     2.3 วิเคราะหองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนาํขอมูลที่ไดจากการเก็บ
รวบรวมไปวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor  Analysis : EFA) ซ่ึงได
องคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต   

3.  เสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ซ่ึงเกิดจากการนําองคประกอบและตวัแปรของการจัด
การศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจมาจัดใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอมของการจัดการศึกษา แลวเสนออาจารยที่ปรึกษา 
พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมของการจัดองคประกอบและตัวแปรเขาสูแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน แลวนํามาปรับปรงุตามคําแนะนําและสรุปเปนแนวทางการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวดั
ชายแดนภาคใตตอไป 

จากการดําเนินงานวิจยัตามขัน้ตอน ดังกลาว  สามารถสรุปไดดังภาพประกอบ 1 



ภาพประกอบ 1   กรอบการดําเนินการวิจัยแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื 
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหองคประกอบของการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

แนวคิด 
การ

พัฒนา 
ท่ีย่ังยืน 

- มิติเศรษฐกิจ 
-  มติิสังคม 
- มิติ
ส่ิงแวดลอม
ทางการศึกษา 

 

ตัวแปรที่สอดคลองกับหลักการ
จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 

ท่ีย่ังยืน 
 
 
ความสามารถในการแขงขัน
บนพืน้ฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียน 

ความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและผูปกครอง  

ดานความสามารถในการปรับตัว
ใหเขากับบริบทของทองถ่ินและ
สากล 

ตัวแปรที่ผาน 
การคัดกรอง 
พัฒนาโดย

ผูเชี่ยวชาญและ
ผาน 

การวิเคราะห
องคประกอบ 
เชิงสํารวจ 

 
 

องค 
ประกอบท่ี 1 

ชื่อ...., 
2 ชื่อ......., 
3 ชื่อ..., 
………, 

n ช่ือ……. 
และตัวแปรที่
ผานการ

คัดเลือกจาก
การวิเคราะห
องคประกอบ
เชิงสํารวจ 

 

แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

หลักการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

องคประกอบของ 
การจัดการศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตัวแปรของการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 



ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 

1. ผลการวิจัยกอใหเกิดองคความรูใหมเกีย่วกับแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ที่สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได 

2. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ไดองคประกอบ
และแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทีม่ีความเหมาะสมสาํหรับการนําไปประยุกตใช
ไดในทกุโรงเรียนตามสภาพและบริบทของแตละโรงเรียน 

3. เปนขอมูลสําหรับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการใหการสงเสริม 
และสนับสนนุอยางถูกตองและเหมาะสม   เพื่อการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามได
อยางเปนรูปธรรม 

4. เปนขอมูลสําหรับหนวยงานหรือสถานศึกษาที่สนใจ ไดศึกษาเปนตวัอยาง แลวนําไป
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจในความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการวิจยั ผูวิจยัจึงไดกําหนดนิยาม
ศัพทของคําหรือขอความที่เกี่ยวของไวดังนี้ 

1.  การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยนื หมายถึง การดําเนินการจัดการศึกษาตาม
แนวทางจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนือยางสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมทาง
ศึกษา ใหมีความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและความสามารถของตนเอง   มี
ความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง ตลอดจนมีความสามารถใน
การปรับตัวใหเขากับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของทองถ่ินและสากล 

2.  องคประกอบการจัดการศึกษา หมายถึง กลุมของตวัแปรที่เกิดขึน้จากการวเิคราะห
องคประกอบเชงิสํารวจและเปนตัวแปรที่บงบอกถึงแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความสอดคลองกับ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรัพยากรและ
ความสามารถของโรงเรียน   สวนของการสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน ผูปกครอง และสวนของการสรางความสามารถในการปรับตวัใหเขากับบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของทองถ่ินและสากล 



3.  แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยนื หมายถึง การดําเนนิการจัดการศกึษา
ตามองคประกอบที่เกิดจากกลุมตัวแปรที่มคีวามสอดคลองกับแนวคิดและหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
สามารถนําไปเปนแนวทางในการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกขนาดใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคณุภาพไดอยางยั่งยนื 

 4.  การสรางความสามารถในการแขงขันบนพื้นฐานทรพัยากรและความสามารถของ
โรงเรียน หมายถึง การดําเนนิการจัดการศกึษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สาม
จังหวดัชายแดนภาคใต ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพือ่ใหเกดิความสมดุลในมิติดานเศรษฐกจิ โดย
สามารถใชทรัพยากรและความสามารถของแตละโรงเรยีน  มกีารควบคมุคาใชจายอยางเหมาะสม  
และการสรางเอกลักษณเฉพาะของการดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียนอยางมี
คุณภาพ  

5.  การสรางความสามารถในการตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง 
หมายถึง  การดําเนินงานตามแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ในพื้นที่สามจังหวดัชายแดนภาคใต ตามหลักการพัฒนาที่ยัง่ยนืเพือ่ใหเกดิความ
สมดลุในมิตดิานสังคม ใหมคีุณภาพ มภีาพลักษณทีด่ี ตามศักยภาพและความพรอมของทรัพยากร  
เพื่อตอบสนองความตองการและกอใหเกดิความพึงพอใจตอผูเรียนและผูปกครอง    

6.  การสรางความสามารถในการปรับตัวใหเขากับบริบทของทองถิ่นและสากล หมายถึง 
การดําเนนิงานตามแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการพฒันาทีย่ั่งยนืเพือ่ใหเกดิความสมดุลในมิติ
ดานสิ่งแวดลอมของการจัดการศกึษา โดยใหสามารถจัดการศึกษาอยางสอดคลองตามบริบทดาน
ศาสนา  วัฒนธรรม  คานิยมของประชาชนในพื้นที่ และทันตอการเปลีย่นแปลงของสถานการณ 

7.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  หมายถึง สถานศึกษาเอกชนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนา
อิสลามควบคูวิชาสามัญและหรือวิชาชพีในระดับมัธยมศึกษา ปการศกึษา 2549  ซ่ึงดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ.2525  และตัง้อยูในจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส 
 




