
บทท่ี 5

การอภิปรายผลการวิจัย

บทนี้จะกลาวถึงวัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตการวิจัย กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและ
ขอเสนอแนะตามลําดับตอไปนี้

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ที่พรอมรับการประเมินจากองคกร
ภายนอก

2. เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ที่พรอมรับการประเมินจากองคกร
ภายนอก

3. เพื่อรวบรวมขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ที่พรอมรับ
การประเมินจากองคกรภายนอก

ประชากร

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาสที่ไดดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาและพรอมรับ
การประเมินจากองคกรภายนอก มีจํานวน 14 โรงเรียน เพื่อใชเก็บขอมูล คือ การสัมภาษณ
แบบเจาะลึกจากบุคลากรของโรงเรียน ดังนี้

1.  ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 14 คน
2.  ครูผูรับผิดชอบโครงการ จํานวน 14 คน
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เคร่ืองมือในการวิจัย

เครื่องมือในการวิจัยเปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก ไมมีโครงสราง (Unstructured
Interview) โดยสรางกรอบการสัมภาษณเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานการประกันคุณภาพการ
ศึกษา 3 ขั้นตอน คือ การควบคุมคุณภาพการศึกษา  การตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน             
การประเมินคุณภาพการศึกษา ใน 3 ประเด็น คือ

1. สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส

2. ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส

3. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส

วิธีสรางเครื่องมือ

การสรางเครื่องมือเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
1. ศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานการประกันคุณภาพ

การศึกษาและศึกษาการสรางแบบการสัมภาษณ แบบเจาะลึก เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบ
สัมภาษณ

2. นําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอง

3.    นําแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแลวไปใหผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ความถูกตองเหมาะสม ความครอบคลุม และใหคํา
แนะนําสิ่งที่ควรปรับปรุงแกไขใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น

4.    นําแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองอีกครั้ง

5.    นําแบบสัมภาษณที่ผานการตรวจสอบคุณภาพแลว มาตรวจสอบปรับปรุงอีก
คร้ังหนึ่งแลวนําแบบสอบถามที่สมบูรณแบบไปเก็บขอมูลเพื่อการวิจัยตอไป
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

การรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้
1. ขอหนังสือแนะนําตัวจากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขต

ปตตานี เพื่อแนะนําตัวผูวิจัยและขอความรวมมือในการรวบรวมขอมูลจากครูผูรับผิดชอบโครงการ
และผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงเปนกลุมประชากรในการวิจัย

2. ติดตอกลุมประชากรดวยตนเองเพื่อนําหนังสือแนะนําตัวและปฏิทินการสัมภาษณ
โดยการนัดหมายวัน เวลา การสัมภาษณ

3. โทรศัพทนัดหมายวัน เวลาและสถานที่ที่แนนอนกับผูใหสัมภาษณอีกครั้ง
4.     ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลภาคสนามดวยตนเอง ตามโรงเรียนที่เปนกลุมประชากร

ตามวัน เวลา ที่กําหนด
5.     หลังจากเสร็จสิ้นการสัมภาษณของผูใหสัมภาษณแตละคน ผูวิจัยไดถอดเทปบันทึก

เสียงการสัมภาษณและเรียบเรียงเขียนเปนรายงานการสัมภาษณฉบับรางประกอบดวยสภาพปญหา
และขอเสนอแนะการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
นราธิวาส ทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา ดานการตรวจสอบและปรับปรุง
โรงเรียน และดานการประเมินผลคุณภาพการศึกษา และนํากลับไปใหผูใหสัมภาษณตรวจสอบ
ความถูกตองและแกไขอีกครั้งภายใน 1 สัปดาห หลังจากเสร็จสิ้นการสัมภาษณ โดยผูวิจัยไปรับ
กลับคืนดวยตนเอง

การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงบรรยาย โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1. นํารางรายงานการสัมภาษณของผูใหสัมภาษณแตละคนที่ไดผานการตรวจสอบ
และแกไขแลว มาแจกแจงเพื่อหาความถี่ของสภาพและปญหาการดําเนินงานและขอเสนอแนะใน
การปรับปรุงการดําเนินงานที่มีลักษณะคลายคลึงกัน หรือเปนความเห็นรวมกันของผูใหสัมภาษณ
สวนใหญ หรือทั้งหมดในแตละหัวขอของ การสัมภาษณ เพื่อแยกแยะความคลายคลึงของสภาพ
ปญหาและขอเสนอแนะที่ปรากฎในเนื้อหารายงานการสัมภาษณโดยไมมีการแตงเติม

2. นําประเด็นการสัมภาษณที่ได จัดทําเปนตารางสรุปประเด็นการสัมภาษณ เพื่อหา
ความถี่แตละประเด็นจากผูสัมภาษณแตละคน
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3. นําสภาพ ปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานที่เปนลักษณะ
คลายคลึงกัน หรือที่เปนความเห็นรวมกันซึ่งมีความถี่มากที่สุด 3 อันดับ มาสรุปทั้ง 3 ดาน ไดแก
ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน และดานการประเมิน
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงถือเปนความเห็นสอดคลองของกลุมผูใหสัมภาษณ

 4.    นําสรุปสภาพ ปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานการประกัน
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส ที่พรอมรับการประเมินจากองคกรภาย
นอก ซ่ึงเปนความเห็นสอดคลองของกลุมผูใหสัมภาษณ นํามาเสนอเปนผลการวิจัย

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ใชคาความถี่ และคารอยละในการวิเคราะหหาความสอดคลองของกลุมผูใหสัมภาษณ

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้
1. สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา

1.1 ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา
1.1.1 การกําหนดมาตรฐานโรงเรียน  ไดยึดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

โดยผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) ไดรวมกันวิเคราะหสภาพปญหาความตองการของโรงเรียน
เพื่อกําหนดเปนเกณฑมาตรฐานของโรงเรียน และปรับใหมีความสอดคลองกับทองถ่ินและชุมชน

1.1.2 การพัฒนามาตรฐานลงสูการปฏิบัติ  โรงเรียนไดจัดระบบการบริหาร
จัดการ เพื่อนํามาตรฐานโรงเรียนสูการปฏิบัติ  2 รูปแบบ ดังนี้ 1) ยึดมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด
ขึ้นเปนหลัก แลวจัดบุคลากรของโรงเรียนใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษานั้น 2) ยึดภาระงาน
ของโรงเรียนเปนหลัก แลวกําหนดหนาที่วาแตละกลุมงานของโรงเรียนรับผิดชอบมาตรฐานใด
ในสวนของผูมีสวนเกี่ยวของนั้นไดเขามีสวนรวมในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนซึ่งเปนแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพื่อนําแผนลงสูแผนปฏิบัติการประจําป การจัดทําระบบสารสนเทศใหเปน
ปจจุบันและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด ซ่ึงในกระบวนการบริหารงานโรงเรียนได
ดําเนินการตามกระบวนการ PDCA  อยางตอเนื่อง
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1.2 การตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน
1.2.1 การตรวจสอบภายในโดยการประเมินตนเอง  พบวาบุคลากรภายใน

โรงเรียนไดรวมจัดทําเครื่องมือเพื่อประเมินตนเอง โดยสวนใหญโรงเรียนจะไดรับการ  ตรวจสอบ
จากผูบริหารและคณะครูฝายวิชาการ สวนนักเรียน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูปกครอง มีเปนสวนนอยที่มารวมประเมินการดําเนินงาน แตจะทราบการดําเนินงานภายหลัง
จากการดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว โดยคณะครูเปนผูช้ีแจงใหทราบ  ในสวนของการตรวจสอบ
ภายนอกโดยสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/จังหวัดจะใหความชวยเหลือบางในชวงแรก
โดยการสรางความตระหนักเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาโดยการประชุม อบรม ผูบริหาร ครูผู
รับผิดชอบโครงการ และใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานเอกสาร คูมือตาง ๆ เพื่อเตรียมพรอม
รับการประเมินจาก องคกรภายนอก  แตในการชวยเหลือดังกลาวยัง ขาดความตอเนื่องในการนิเทศ
ติดตามใหคําปรึกษาในโอกาสตาง ๆ

1.2.2 การนําผลการตรวจสอบและการปรับปรุงโรงเรียนไปใช  พบวา
เมื่อฝายประเมินผลและฝายดําเนินการไดรวมกันประเมินตรวจสอบการทํางานแลว จะนําผลการ
ตรวจสอบมารายงานในที่ประชุมเปนวาระ ๆ ไป เชน การประชุมประจําเดือน การสรุปผลการ
ดําเนินงานสิ้นภาค / ปการศึกษา  พรอมทั้งรวมกันหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตอไป

              1.2.3  การจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองและรายงานผลการประเมินตน
เอง (Self  Study Report : SSR)   พบวา  ในการจัดทําสรุปผลการประเมินตนเองของโรงเรียนนั้น
บุคลากรภายในโรงเรียนนําสรุปผลการดําเนินงานของตนเองมารวมกันสรุปเปนภาพรวมของ
โรงเรียนแลวจัดทําเปนรูปเลม เพื่อนําเสนอ ตอสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/จังหวัด  และ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจะนํารายงานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเสนอตอสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเอง

ในการรายงานคุณภาพการศึกษาสูสาธารณชนจะดําเนินการหลังจากการประเมินการ
ดําเนินงานควบคุมคุณภาพการศึกษา โรงเรียนจะประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบเปนรายเดือน
รายภาคเรียน โดยวิธีการสงจดหมายขาว บอกผานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือโดยการ
ประชุมผูปกครองกอนปดและเปดภาคเรียน และมีการจัดนิทรรศการผลงานนักเรียนตามวาระและ
โอกาสตาง ๆ
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        1.3  การประเมินคุณภาพการศึกษา
               พบวาโรงเรียนมีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินภายนอก

โดยโรงเรียนมีการเตรียมตัวเพื่อรองรับการประเมินจากองคกรภายนอก 2  ดาน คือ ดานแรกมีการ
เตรียมความพรอมของบุคลากรโดยการ ประชุม อบรม และใหศึกษาเอกสาร และนําไปศึกษาดูงาน
ในโรงเรียนที่ผานการประเมินโดยกลุมทดลองของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ดานที่สอง คือ การเตรียมความพรอมดานเอกสาร พบวาทุกโรงเรียนไดจัดทําเครื่องมือ
เพื่อการประเมินตนเองใหมีความสอดคลองตามมาตรฐานชาติและจัดเก็บหลักฐานตาง ๆ อยางเปน
ระบบ มีความสะดวกตอการตรวจสอบและการสืบคน

2. ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
2.1 ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้

2.1.1 บุคลากรภายในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานดาน
การควบคุมคุณภาพการศึกษา

2.1.2 ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาไมวาจะเปนคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน จะไมคอยแสดงความคิดเห็น และยังขาดความ
ตระหนักในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา

2.1.3 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  แผนปฏิบัติการ
ประจําป และการจัดระบบสารสนเทศยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากขาดงบประมาณใน
การอุดหนุนตามโครงการที่จัดทํา

2.1.4 การนิเทศ ติดตาม การดําเนินงานดานการนํามาตรฐานสูการปฏิบัติของ
ทีมบริหารและคณะครู ยังใชวิธีการที่ไมหลากหลาย มักจะใชวิธีการสังเกตเปนสวนใหญ

2.2 ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน
2.2.1 การตรวจสอบและการประเมินผลจากคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียนมีนอย  และไมตอเนื่อง
2.2.2 บุคลากรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินผล และ

รูปแบบการจัดทําเครื่องมือ
2.2.3 การจัดทําสรุปผลรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน มาจาก

ความคิดเห็นของบุคลากรภายในโรงเรียนเพียงฝายเดียว
2.2.4 การจัดทําสรุปผลรายงานการประเมินตนเอง มีขอจํากัดในเรื่องของ

เวลาจึงรีบเรงในการจัดทําเพื่อเตรียมพรอมรับการประเมินจากองคกรภายนอกในปการศึกษา  2544
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2.3 ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา
2.3.1 บุคลากรในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานการ

ประกันคุณภาพการศึกษา จึงทําใหเกิดความวิตก กังวลในการรับการประเมินจากองคกรภายนอก
เพราะไมมั่นใจวาไดดําเนินการถูกตองตามความตองการของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา

2.3.2 ดานเอกสาร มีเอกสารและสารสนเทศที่ไวจํานวนมากเกินไป จึงเปน
ปญหาในการจัดเก็บและดูแลรักษา

3. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
3.1 ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา

3.1.1  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด / อําเภอซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด
ควรกระตุนใหผูมีสวนเกี่ยวของเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา

3.1.2 ควรจัดสรรอัตรากําลังบุคลากรและงบประมาณใหเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่โรงเรียนตองดําเนินการ

3.1.3 แผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ควรยึดแผนใดแผนหนึ่งเพื่อ
ไมใหเกิดความสับสนและซ้ําซอนในการดําเนินงาน เชน ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) กับ
แผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – based Budgeting : PBB)

3.2 ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน
3.2.1  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด / อําเภอซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด

ควรจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการสรางเครื่องมือ การเขียนรายงาน  การประเมินตนเองเพื่อให
ทุกโรงเรียนไดดําเนินการในทิศทางเดียวกัน

3.2.2 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด / อําเภอซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด
ควรมาดูแลตรวจสอบและใหคําปรึกษาอยางใกลชิดเพื่อใหโรงเรียนจะไดนําขอบกพรอง
ไปปรับปรุงแกไข

3.3 ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา
3.3.1 ควรกําหนดวัน เวลา การประเมินจากองคกรภายนอกใหแนนอน

และเปนความสมัครใจของโรงเรียนที่มีความพรอมจริงๆ ไมใชเขารับการประเมินเพื่อสนอง
นโยบายของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

3.3.2 ในระยะแรกควรมีการประเมินเฉพาะมาตรฐานดานผลผลิตเพียงดาน
เดียวนาจะเพียงพอเพราะโรงเรียนเห็นวาถาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนดีมาตรฐานดานอื่นๆ
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นาจะดีดวยเปนการลดภาระในการจัดทําหลักฐานของมาตรฐานดานอื่นๆ เปนการชวยใหครูไดมี
เวลาในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนไดมากขึ้น

3.3.3 คณะประเมินจากองคกรภายนอกควรเปนบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีความเขาใจในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา เชน คณะศึกษานิเทศกอําเภอ / จังหวัด แทนที่
รัฐมาจัดจางบริษัทเพื่อทําการประเมินเพราะทําใหตองเสียคาใชจาย และสวนใหญเปนบุคคลที่
เกษียณอายุราชการมาแลวอาจจะทําใหไมทันกับเหตุการณของโลกปจจุบัน

อภิปรายผล
จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายไดดังตอไปนี้
1. สภาพการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา

1.1 ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา ในขั้นตอนของการควบคุมคุณภาพการศึกษา
มีประเด็นที่นํามาอภิปรายผลไดดังนี้

1.1.1 การกําหนดมาตรฐานโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนไดยึด
มาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยผูมีสวนเกี่ยวของไดรวมกันวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ
ของ โรงเรียน เพื่อกําหนดเปนเกณฑมาตรฐานของโรงเรียนและปรับใหมีความสอดคลองกับ
ทองถ่ินและชุมชน ผลการวิจัยปรากฎเชนนี้นาจะเปนเพราะโรงเรียนไดดําเนินการตามนโยบายของ
การประกันคุณภาพการศึกษาที่ไดกําหนดใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมารวมกําหนดมาตรฐานของโรง
เรียน ไมวาจะเปนคณะครู คณะกรรมการการศึกขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน ซ่ึงสอด
คลองกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541 ก : 6)  ที่ไดกําหนดใหทุก
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขาสูระบบประกันคุณภาพ
การศึกษามีการจัดตั้งองคกรรับผิดชอบดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาในระบบเครื่อขาย
จากกรม จังหวัด อําเภอ และโรงเรียน โดยโครงสรางขององคกรประกอบดวยขาราชการในสังกัด
ขาราชการนอกสังกัด ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน มีการพัฒนามาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
คูมือและเครื่องมือที่จะนําไปใชในระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใหสวนภูมิภาคปรับ
ขยายจากกรอบของสวนกลาง ไดมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของเพื่อรวมดําเนินการ รวมทั้งจัดใหมี
การประเมินคุณภาพทั้งระบบ เพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน และ เปนไปในทิศทาง
เดียวกับแนวคิดของ สมศักดิ์  สินธุระเวชญ  (2541 : 35-36)  ที่ไดกลาววาภาระงานที่โรงเรียนจะตอง
ดําเนินการในขั้นตอนของการกําหนดมาตรฐานการศึกษา คือ จัดทํามาตรฐานการศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน จากมาตรฐานกลาง โดยคณะกรรมการโรงเรียน
ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ครู ผูปกครอง ประชาชน และเปนไปในทิศทางเดียวกับ



107

ผลการวิจัยของ  วาสนา  แสงงาม  (2543 :  111) ที่ศึกษารูปแบบของการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดปตตานี พบวา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
จะตองมาจากการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา ทั้งการเขามามีสวนรวมใน
รูปของคณะกรรมการสถานศึกษาและการใหขอเสนอแนะในการจัดทําประชาพิจารณหรือ
การประชุมผูปกครองนักเรียนและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะตองมีความสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาของพื้นที่การศึกษา
และสนองความตองการของชุมชน/ทองถ่ิน

ดังนั้นการดําเนินงานในขั้นตอนการควบคุมคุณภาพการศึกษาในการกําหนดมาตรฐาน
โรงเรียน โดยการสรางความรู ความเขาใจ ใหเกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของผูที่เกี่ยวของ
ไดแก บุคลากรภายในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน
และนักเรียน  เพื่อรวมวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียน โดยยึดมาตรฐานชาติเปนหลัก และปรับ/เพิ่มหรือลดใหสอดคลองกับสภาพของ
ชุมชน/ทองถ่ิน

1.1.2 การพัฒนามาตรฐานลงสูการปฏิบัติ  พบวา  โรงเรียนไดจัดระบบการ
บริหารจัดการ เพื่อนํามาตรฐานโรงเรียนสูการปฏิบัติ 2 รูปแบบ ดังนี้
(1)  ยึดมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดขึ้นเปนหลักแลวจัดบุคลากรของโรงเรียนใหสอดคลองกับ
มาตรฐานการศึกษานั้น  (2) ยึดภาระงานของโรงรียนเปนหลักแลวกําหนดหนาที่วาแตละกลุมงาน
ของโรงเรียนรับผิดชอบมาตรฐานใดที่กําหนด ในสวนของผูมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําธรรมนูญโรงเรียนซึ่งเปนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อนําแผนลงสูแผนการปฏิบัติการ
ประจําปและดําเนินการจัดทําระบบสารสนเทศใหเปนปจจุบัน และสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนด ซ่ึงในกระบวนการบริหารงาน โรงเรียนไดดําเนินการตามกระบวนการ PDCA
อยางตอเนื่อง ผลการวิจัยปรากฎเชนนี้นาจะเปนเพราะโรงเรียนไดกําหนดภาระงานของโรงเรียเปน
ฝายงานตางๆ อยูแลว เมื่อมีมาตรฐานการศึกษาตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กําหนดขึ้นมาทําใหโรงเรียนตองดําเนินการตามความเหมาะสมและสะดวกตอการดําเนินงานโดยดู
วาฝายงานใดตรงกับมาตรฐานการศึกษาใด ใหฝายงานนั้นรับผิดชอบตามความเหมาะสม ในสวน
ของโรงเรียนที่มีบุคลากรจํานวนมากจะดูความสามารถของบุคลากรแตละคนใหรับผิดชอบเปน
มาตรฐานตามความเหมาะสม และนํากระบวบการบริหารแบบ PDCA มาใชในการดําเนินงาน
ประกันคุณภาพการศึกษาเนื่องจากเห็นวาเปนกระบวนการที่ครบวงจรตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติ
การตรวจสอบและปรับปรุงแกไข
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ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ (2540 : 49)  ที่ไดกลาววา หลังจากที่
องคกรไดมีการกําหนดนโยบายดานคุณภาพการศึกษาแลวจะตองประกาศใหทุกคนไดรับรู
และเขาใจตรงกันจากนั้นก็มอบหมายหนาที่ใหแตละคนแตละฝายรับผิดชอบ ตั้งแตคณะกรรมการ
ฝายตาง ๆ  โดยฝายบริหารจัดสรรทรัพยากรใหพรอมและเพียงพอ ผูบริหารและบุคลากรทุกคน
จะตองทําความเขาใจกับวิธีการที่ทําใหเกิดคุณภาพของการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 9)  ไดกลาววาครูและผูบริหารซึ่งเปนบุคลากรภายใน
จะตองรวมกันพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพดีและจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยไมหยุด ผูบริหาร
และครูในโรงเรียนมีการรวมกันกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนวาตองชวยคิดและชวยกันวางแผน (Plan)
วาจะตองทําอยางไร แลวชวยกันทํา (Do)  ชวยกันตรวจสอบ (Check)  และปรับปรุงแกไขขอ
บกพรอง (Action) เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพใหดีขึ้น
อยูตลอดเวลาโดยรวมกันทํางานเปนทีม

ดังนั้นการพัฒนามาตรฐานลงสูการปฏิบัติโดยจัดกระบวนการบริหารจัดการของ
โรงเรียนตามความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนและดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหบรรลุตามจุดมุงหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา

1.2 ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน ในขั้นตอนของการตรวจสอบและ
ปรับปรุงโรงเรียนมีประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังนี้
                                 1.2.1   การตรวจสอบภายในโดยการประเมินตนเอง  พบวา บุคลากรภายใน
โรงเรียนไดรวมจัดทําเครื่องมือเพื่อทําการประเมินตนเอง โดยสวนใหญโรงเรียนจะไดรับการ
ตรวจสอบจากผูบริหารและคณะครูฝายวิชาการ สวนนักเรียน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูปกครอง มีเปนสวนนอยที่มารวมประเมินการดําเนินงาน แตจะทราบการดําเนินงานภายหลัง
จากการดําเนินงานเสร็จสิ้นแลว โดยคณะครูเปนผูช้ีแจงใหทราบ ในสวนของการตรวจสอบ
ภายนอกโดยสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/จังหวัด พบวา ทางหนวยงานดังกลาวจะใหความ
ชวยเหลือบางในชวงแรก โดยการสรางความตระหนักเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาโดย
การประชุม อบรม ผูบริหาร ครูผูรับผิดชอบโครงการ และใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดาน
เอกสาร คูมือตาง ๆ เพื่อเตรียมพรอมรับการประเมินจากองคกรภายนอก แตในการชวยเหลือ
ดังกลาวยังขาดความตอเนื่องในการนิเทศ ติดตามใหคําปรึกษาในโอกาสตาง ๆ ผลการวิจัยปรากฎ
เชนนี้นาจะเปนเพราะวาโรงเรียนทั้ง 14 โรง เปนกลุมแรกที่ทางสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นราธิวาสกําหนดใหรับการประเมินจากองคกรภายนอก ทําใหการดําเนินงานเพื่อการตรวจสอบ
ภายในยังไมมีรูปแบบที่ชัดเจน และตองรีบดําเนินการใหทันกับการรับการประเมินจากองคกร
ภายนอกตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกําหนดใหรับการประเมินในปการศึกษา 2544
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ซ่ึงสอดคลองกับกรมวิชาการ (2542 : 3-4) ไดใหแนวทางไววาการตรวจสอบทบทวนและปรับปรุง
คุณภาพการศึกษามีการดําเนินงานใน 2 ลักษณะ คือ (1) การตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงาน
ทั้งระบบดวยตนเองของสถานศึกษาเพื่อนําขอมูลมาปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาอยางตอ
เนื่องสม่ําเสมอ และรายงานผลสูผูปกครอง ชุมชน สังคม และผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา และ(2)
การตรวจสอบและทบทวนการศึกษาของสถานศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อสงเสริมสนับสนุน
และใชเปนมาตรฐานในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน การศึกษาที่
กําหนดไว และยังสอดคลองกับแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(2541 ก : 7-10) ที่ไดกลาวถึง การตรวจสอบภายในวาเปนกระบวนการที่โรงเรียนทําการตรวจสอบ
หรือประเมินการทํางานของโรงเรียนเอง ในทุกขั้นตอนของการทํางานโดยครอบคลุมเปาหมาย จุด
เนน และงานทั้งหมดตามที่แผนวางไวเพื่อการปรับปรุงงานในระหวางการดําเนินงานเปนสําคัญ
และไดกลาวถึง การตรวจสอบภายนอกวาเปนกระบวนการในการตรวจสอบและสนับสนุน เพื่อให
เกิดการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน เปนการตรวจสอบการดําเนินงานภายในโรง
เรียนจากมุมมองของคนภายนอก ซ่ึงเปนมุมมองที่แตกตางไปจากบุคคลในโรงเรียนมองการทํางาน
ของตนเอง ผูมีหนาที่ตรวจสอบ ไดแก ผูบริหารระดับเหนือโรงเรียนขึ้นไป

ดังนั้น ในการดําเนินงานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียนจะตองทํากันอยางโปรงใส
เปดใจกวางยอมรับผลการตรวจสอบ ใหทุกคนทําดวยความสบายใจ เพื่อทราบความกาวหนา ความ
ตองการ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และสามารถปรับปรุงแกไขไดทันทวงที

          1.2.2  การนําผลการตรวจสอบและการปรับปรุงโรงเรียนไปใช  พบวา
เมื่อฝายประเมินผลและฝายดําเนินการไดรวมกันประเมินตรวจสอบการทํางานแลว จะนําผลการ
ตรวจสอบมารายงานในที่ประชุมเปนวาระ ๆ ไป เชน การประชุมประจําเดือน การสรุปผลการ
ดําเนินงานสิ้นภาค / ปการศึกษา  พรอมทั้งรวมกันหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตอไป  ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้นาจะเปนเพราะวาโรงเรียนไดดําเนินการตามนโยบายของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาที่กําหนด เพื่อนําผลการประเมินผลการดําเนินงานตางๆ มาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานเปนระยะๆ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ สุวิมล  วองวาณิช (2543 : 10) ที่กลาววา
การประเมินผลภายในเปนกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานที่กระทําโดยบุคคลในหนวยงาน
หรือผูที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง เพื่อใหไดขอมูลที่ชวยในการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายตามที่กําหนด ถือเปนกระบวนการตรวจสอบการทํางานของตนเอง และควรทําเปน
กิจกรรมหนึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพื่อทราบจุดออน จุดแข็งของตนเองและนํา
ขอมูลมาปรับปรุงการดําเนินงานของตนเองใหบรรลุตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด และยัง
สอดคลองกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 45) ที่กลาววา
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เมื่อบุคลากรแตละคน แตละฝายมีการประเมินผลเสร็จเรียบรอยแลวก็สงผลใหกับคณะกรรมการ
ที่รับผิดชอบ ซ่ึงจะตองรวบรวมผลการประเมินมาวิเคราะห สังเคราะห แปลผลในภาพรวมทั้งหมด
แลวนําเสนอผลการประเมินตอผูเกี่ยวของ เชน ครูประจําชั้น ครูประจําวิชา หัวหนาหมวด ผูบริหาร
เพื่อนําผลไปใชในการพัฒนางานตน และนําผลการประเมินไปใชจัดทําแผนในภาคเรียน หรือปการ
ศึกษาตอไป

ดังนั้น จะเห็นไดวาการนําผลการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียนไปใชในการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา เปนสิ่งจําเปน และตองทํากันอยางตอเนื่อง เพื่อใหไดขอมูลที่ชวยในการปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด โดยใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวงแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน และเปนขอมูลเพื่อจัดทํารายงานคุณภาพประจําป และรายงาน
คุณภาพของโรงเรียนสูสาธารณชนตอไป

                1.2.3  การจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองและรายงานผลการประเมินตน
เอง (Self  Study Report : SSR)   พบวา  ในการจัดทําสรุปผลการประเมินตนเองของโรงเรียนนั้น
บุคลากรภายในโรงเรียนนําสรุปผลการดําเนินงานของตนเองมารวมกันสรุปเปนภาพรวมของ
โรงเรียนแลวจัดทําเปนรูปเลม เพื่อนําเสนอ ตอสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/จังหวัด  และ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจะนํารายงานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเสนอตอสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเอง

ในการรายงานคุณภาพการศึกษาสูสาธารณชนจะดําเนินการหลังจากการประเมินการ
ดําเนินงานควบคุมคุณภาพการศึกษา โรงเรียนจะประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบเปนรายเดือน
รายภาคเรียน โดยวิธีการสงจดหมายขาว บอกผานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือโดยการ
ประชุมผูปกครองกอนปดและเปดภาคเรียน และมีการจัดนิทรรศการผลงานนักเรียนตามวาระและ
โอกาสตาง ๆ ผลการวิจัยปรากฎเชนนี้นาจะเปนเพราะวาโรงเรียนไดดําเนินการตามนโยบายของ
การประกันคุณภาพการศึกษาที่กําหนดใหคณะครูแตละฝายงานสรุปผลการดําเนินงานของตนเอง
แลวนํามารวมเปนสรุปผลในภาพรวมของโรงเรียนเพื่อเสนอตอสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาทําการประเมินภายนอกตอไปซึ่งสอดคลองกับกับกรมวิชาการ กระทรวง
ศึกษาธิการ (2544 : 70)  ไดกลาวถึง  การรายงานผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา เปนการเสนอผลการตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาแลวนําผลไปใชในการพัฒนาตอไป โดยสถานศึกษาตองนําขอมูลมาสรุปรวมและจัดทํา
เปนขอมูลสารสนเทศเพื่อนําไปปรับปรุงการดําเนินการของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ในสวนการ
รายงานผลสูสาธารณชน การรายงานทําไดหลายลักษณะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการรายงาน
หากตองรายงานหนวยงานตนสังกัดรายงานตอคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการดําเนินงาน
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อาจจัดทําเปนเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ หากตองการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานของ
สถานศึกษา อาจรายงานในรูปของแผนพับ  จดหมายขาว  วิทยุทองถ่ิน  หอกระจายขาว
เสียงตามสาย  ฯลฯ  ซ่ึงนําเสนอเฉพาะประเด็นสําคัญโดยสรุปหรือประเด็นที่ตองการประชา
สัมพันธ  ทั้งนี้โรงเรียนแตละโรง สามารถเลือกวิธีการรายงานตนเองไดตามความเหมาะสม และยัง
สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (2543 : 148)  ไดระบุไววา  ผลการ
ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ตองนํามารายงานเปนแบบรายงานผลการประเมิน
ตนเอง (Self  Study  Report)  เพื่อใหผูเกี่ยวของไดรับทราบ  รายงานผลการประเมินตนเองมี
ประโยชนทั้งการใชเพื่อพัฒนาปรับปรุงตนเองใหดําเนินการไดดีขึ้น และใชเพื่อแสดงให
สาธารณชนหรือคณะกรรมการประเมินไดรับทราบความกาวหนาในการดําเนินงานของโรงเรียน
รวมทั้งเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

ดังนั้นในการจัดทําและรายงานการผลการประเมินตนเอง เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของใน
โรงเรียนไดทราบถึงสภาพการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและนําผลการตรวจสอบ
และปรับปรุงโรงเรียนไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง และประชาสัมพันธใหผูที่
เกี่ยวของทราบผลการดําเนินงานและใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสวนในการพัฒนาตอไป

1.3 การประเมินคุณภาพการศึกษา ในขั้นตอนการประกันคุณภาพการศึกษามี
สภาพการดําเนินงานดังตอไปนี้

1.3.1 การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินภายนอก  ผลการวิจัย พบวา
โรงเรียนไดมีการเตรียมการเพื่อรองรับการประเมินจากองคกรภายนอก 2 ดาน คือ ดานแรกมีการ
เตรียมความพรอมของบุคลากรโดยการ ประชุม อบรม และใหศึกษาเอกสาร และนําไปศึกษาดูงาน
ในโรงเรียนที่ผานการประเมินโดยกลุมทดลองของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  ดานที่สอง คือ การเตรียมความพรอมดานเอกสาร พบวาทุกโรงเรียนไดจัดทําเครื่องมือ
เพื่อการประเมินตนเองใหมีความสอดคลองตามมาตรฐานชาติและจัดเก็บหลักฐานตาง ๆ อยางเปน
ระบบ มีความสะดวกตอการตรวจสอบและการสืบคน ผลการวิจัยปรกฎเชนนี้นาจะเปนเพราะวา
โรงเรียนทั้ง 14 โรง นี้เปนกลุมแรกที่จะตองรับการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา จึงไดเตรียมความพรอมดานบุคลากรและเอกสารตางๆ เพื่อรองรับการ
ประเมินภายนอก โดยการนําคณะครูไปศึกษางานเพื่อเปนแนวทางในการจัดทําเครื่องมือตาม
มาตรฐานตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543 : 63) ไดกลาวถึง
การเตรียมความพรอมใหบุคลากร โดยการสรางความตระหนักและใหความรูเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพและการประเมินตนเอง เปนปจจัยที่เปนจุดเริ่มตนใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ
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อยางดียิ่ง การเตรียมความพรอม อาจทําไดโดยการจัดประชุมสัมมนา การฝกอบรม โดยเชิญ
วิทยากรจากภายนอกมาใหความรู

ดังนั้นจะเห็นไดวาผลการวิจัยดานสภาพการดําเนินงานการประเมินคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดนราธิวาสที่พรอมรับการประเมินจากองคกรภายนอก ทั้ง 14 โรงเรียน
สภาพการดําเนินงานสวนใหญจะเปนไปตามกรอบ การดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
ตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาพุทธศักราช  2542  เนื่องจากโรงเรียนทั้ง 14 โรงเรียน
นี้เปนโรงเรียนที่มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนเปนทุนเดิมอยูแลวจึงทําใหสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด กําหนดใหเปนโรงเรียนที่พรอมรับการประเมินจากองคกรภานนอกในปการ
ศึกษา 2544 ซ่ึงเปนโรงเรียนกลุมแรกที่ตองไดรับการประเมินภายนอก

2. ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
2.1 ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา ในขั้นตอนของการควบคุมคุณภาพการศึกษา

มีประเด็นในการอภิปรายผลไดดังนี้
2.1.1  ผลการวิจัย พบวา บุคลากรภายในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจในการ

ดําเนินงาน ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา ผลการวิจัยปรากฎเชนนี้อาจเนื่องจากคณะครูมีความรู
สึกวาการประกันคุณภาพการศึกษาเปนเรื่องใหมสําหรับโรงเรียนที่จะตองดําเนินการ ทําใหไมรูวา
จะทําสิ่งใดกอนหลังและขาดความเชื่อมั่นในสิ่งที่ทํา วาจะถูกตองตามความตองการของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินผลการศึกษา ประกอบกับหนวยงานตางๆ นําเสนอรูปแบบ
ขั้นตอนการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาที่แตกตางกัน ทําใหคณะครูเกิดความสับสนใน
การดําเนินงานซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภัค  แกวเพชร (2545 : 158)  ไดทําการวิจัยเร่ืองการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดสงขลา พบวา บุคลากรภายในโรงเรียนมีปญหาดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่อง
การประกันคุณภาพการศึกษามากที่สุด และโรงเรียนไมคอยใหความสําคัญในเรื่องการประกัน
คุณภาพการศึกษามากเทาที่ควร และยังขาดผูรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง คณะครูตองการเวลาใน
การทําการศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้อีก ขณะนี้ครูรูสึกวาการประกันคุณภาพการศึกษาทําใหมี
ภาระงานเพิ่มมากตองทําเอกสารมากมายเพื่อการประเมินและทําเอกสารไมทัน รูสึกสับสนในการ
ทํางานไมรูวาจะทํางานชิ้นไหนกอนหรือหลังดี รูสึกกลัวการประกันคุณภาพการศึกษา กลัวการ
ประเมิน อยากใหการดําเนินการในเรื่องนี้ทําแบบคอยเปนคอยไป อยาเรงรีบและสอดคลองกับ
จรูญ  เรืองขจร  (2543 : 42)  ที่ไดกลาวไววาปญหาที่หนักใจ คือเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา
พบวา มีผูบริหารโรงเรียนหลาย ๆ ทานยังมีความรูสึกตอตานในเรื่องการประกันคุณภาพอยูและ
คอนขางรุนแรง อาจจะเปนเพราะความสับสนความไมเขาใจในหลักการพื้นฐานของเอกสารชุด
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การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดของการใชสถานศึกษา
เปนฐานในการบริหารจัดการ (School  Based  Management)  จากผลการวิจัยแสดงวาบุคลกรใน
โรงเรียนตองการที่จะไดรับการพัฒนาดานความรูความเขาใจในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา
ในดานการควบคุมคุณภาพการศึกษาเนื่องจากตองไดรับการประเมินภายในภายนอกและการ
ประเมินจากองคกรภายนอกทําใหบุคลากรภายในโรงเรียนเกิดความวิตกกังวลวาสิ่งที่ไดปฏิบัติอยู
ถูกตองหรือไม โดยเฉพาะในการดําเนินงาน ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษาเพื่อรองรับการ
ประเมินจากองคกรภายนอกที่จะมาประเมินตามมาตรฐานที่กําหนดไว

2.1.2 ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาไมวาจะเปนคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียนจะไมกลาแสดงความคิดเห็น และยังขาดความ
ตระหนักในการมีสวนรวมการจัดการศึกษา ที่เปนเชนนี้อาจเกิดจากบุคคลเหลานี้ สวนใหญแลวจะมี
ความรูนอย สภาวะทางเศรษฐกิจที่ยากจนไมมีเวลามารวมคิดรวมแกปญหากับโรงเรียนเพราะตอง
ประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวและถือวาเปนหนาที่ของรัฐและคณะครูภายในโรงเรียนรวมทั้ง
มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของครู ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวาสนา  แสงงาม  (2543 : 95) ที่ทํา
วิจัยเชิงอนาคตเรื่องรูปแบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดปตตานี พบวา  หากคณะกรรมการที่โรงเรียนไดแตงตั้งขึ้น โดยเฉพาะกรรมการที่มาจาก
ตัวแทนของประชาชนในชุมชน ทองถ่ินมีความรูนอยขาดวิสัยทัศน จะทําใหไมกลาที่จะเสนอแนะ
แนวทางตาง ๆ ภาระหนาที่จะตกอยูกับคณะกรรมการที่เปนบุคลากรอยูในสถานศึกษา ทําใหตัว
แทนของชุมชนเหลานั้นไมไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง โดยเฉพาะสถานศึกษาที่อยูในชนบท
หางไกล  และสอดคลองกับงานวิจัยของ สยาม  สุมงาม (2541 : 115) ที่ไดวิจัยเรื่องกระบวนการ
ดําเนินงาน ปญหา และแนวทางแกปญหาการประกันคุณภาพการศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนนํารอง
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทัยธานีพบวาการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เริ่มเขาสูระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาจะตองทําธรรมนูญโรงเรียน โดยเปดโอกาสใหครู-อาจารยในโรงเรียน
ทุกคน คณะกรรมการโรงเรียน ตัวแทนผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอแนะ แสดง
ความคิดเห็น ความตองการในทองถ่ินรวมกันวางแผนในการจัดการศึกษา จัดหาทรัพยากรและงบ
ประมาณรวมตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียนแตจากการนิเทศ กํากับติดตามเบื้องตน
ของหนวยงานศึกษานิเทศกจังหวัด พบวา วิธีการไดมาของธรรมนูญโรงเรียนบางโรงเรียนมี
กระบวนการจัดทําไมตรงกับวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจทางการศึกษาอยางแทจริง เนื่อง
จากเปนการจัดทําธรรมนูญเปนบางสวน เชน เขารวมประชุม แตยังไมมีโอกาสไดแสดงความคิด
เห็นหรือใหขอเสนอแนะดานวิชาการกับโรงเรียน งานดานวิชาการคงปลอยใหเปนหนาที่ของครู
อาจารยในโรงเรียนเทานั้น โดยท่ีคณะกรรมการโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชนจะมีสวนรวมกับ
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โรงเรียนเฉพาะในดานการจัดหาทรัพยากรและงบประมาณชวยเหลือใน ดานกําลังงาน ส่ือ วัสดุ
อุปกรณบางประเภทเทานั้นและยังสอดคลองกับภูวนาท  คงแกว  (2539 : 116)  ที่ไดทําวิจัยเรื่องการ
ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ  ไดกลาววาประชาชนในชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคา
ของการศึกษาเนื่องจากประชาชนในชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทางเศรษฐกิจของสังคมอยูใน
ระดับต่ํา ขาดการประชาสัมพันธที่ดีระหวาง โรงเรียนกับชุมชน และชุมชนเขาใจวางานพัฒนา
โรงเรียนเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น และความแตกตางกันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชนและยังสอดคลองกับพิสิฐ  พิษณานนท  (2530 : 98)  ไดใหแนวคิดไววา
ประชาชนตามชนบท มีการประกอบอาชีพการเกษตรและมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา การที่จะ
ใหความสนใจและใหความชวยเหลือโรงเรียนในกิจกรรมตาง ๆ ยอมไมเต็มที่ ผูปกครองมักมี
คานิยมที่วาการศึกษาเลาเรียนของบุตรนั้นโรงเรียนมีหนาที่และตองรับผิดชอบแตเพียงฝายเดียว
และความเคารพในอาชีพของครูประชาชนมีสูงจึงทําใหเกิดความเกรงใจไมกลาแสดงความคิดเห็นที่
ตรงขามกับความคิดของโรงเรียนจึงทําใหโรงเรียนขาดขอมูลของทองถ่ินที่สมบูรณและอาจเปนจาก
ประชาชนขาดความสนใจในเรื่องราวของโรงเรียนจึงทําใหไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็น

2.1.3 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแผนปฏิบัติการ
ประจําป  และการจัดระบบสารสนเทศยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากขาดงบประมาณ
สนับสนุนตามโครงการที่จัดทํา เนื่องจากการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาในการนํา
มาตรฐานลงสูการปฏิบัติโดยดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจําป ซ่ึงตองทําเปนโครงการ โครงงานตางๆ รวมทั้งเครื่องมือการประเมินตนเองตาม
มาตรฐานตางๆ จะตองใชวัสดุ อุปกรณ จํานวนมาก ดังนั้นจะตองใชทุนในการจัดทํา แตโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ มีเงินอุดหนุนคารายหัวและเงิน
จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาที่ใหสนับสนุนการดําเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนตามขนาดของโรงเรียน ซ่ึงไมเพียงพอกับการดําเนินงานจริง
จึงเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติตลอดมา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สยาม  สุมงาม  (2541  : 116)  ที่พบวา หลังจากเขาสู
กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุทัยธานีไดกําหนด
โครงการเพื่อพัฒนาปจจัยทางการศึกษาทั้ง 3 ดาน ประกอบดวย ดานครูผูสอนจํานวน 30 โครงการ
ดานผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 2 โครงการและดานศึกษานิเทศกจํานวน 3 โครงการ ซ่ึงโครงการ
ทั้งหมดตองใชงบประมาณจํานวนมาก โครงการพัฒนาดังกลาวเปนโครงการที่ดีและนาจะเกิด
ประโยชนกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแตปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น คือ จังหวัดอาจจะมีงบประมาณ
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ไมเพียงพอกับโครงการ และสอดคลองกับผลการวิจัยของเทียนชัย  ธาราวัชรศาสตร
(2543 : บทคัดยอ) พบวา  สภาพความพรอมดานงบประมาณโรงเรียนประถมศึกษาทุกขนาดไมได
รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง  ดานอุปกรณมีเพียงเครื่องพิมพดีดและตูใสเอกสาร ปญหา
การจัดระบบสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษาดานปจจัยมีปญหาการขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการจัดระบบสารสนเทศ ขาดแคลนงบประมาณและขาดวัสดุอุปกรณ
ดานกระบวนการจัดระบบสารสนเทศมีปญหาการจัดระบบไมแนนอนผูรับผิดชอบมีความรูใน
การจัดเก็บขอมูลและประมวลผลขอมูลนอย  การเก็บสารสนเทศไมเปนสัดสวน ขอมูลเกาชํารุด
เสียหายการนําเสนอขอมูลไมนาสนใจ ดานการนําขอมูลสารสนเทศไปใชมีปญหาไมคอยนําขอมูล
ไปใช  ขอมูลผิดพลาดไมเปนปจจุบันซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของเชิดศักดิ์ พันธุพิพัฒน
(2538 : 74) ที่พบวาโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญขาดเจาหนาที่รับผิดชอบงานจัดขอมูล
สารสนเทศ เจาหนาที่ขาดความรูความชํานาญในการจัดขอมูล เพราะขาดแคลนงบประมาณในการ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยจากปญหาการจัดระบบสารสนเทศที่กลาวมาจะตองแกไขโดยใหผูที่
เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวมคิดวิเคราะหเพื่อวางแผนการจัดระบบสารสนเทศของโรงเรียนเพื่อ
แกปญหาตางๆ ที่กลาวมา พรอมทั้งรวมกันระดมงบประมาณวัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัย

2.1.4 การนิเทศ ติดตาม การดําเนินงานดานการนํามาตรฐานสูการปฏิบัติ
ของทีมบริหารและคณะครู ยังใชวิธีการที่ไมหลากหลาย มักจะใชวิธีการสังเกตเปนสวนใหญ ที่เปน
เชนนี้เนื่องจากวาทีมผูนิเทศกไมมีเวลาในการสรางเครื่องมือเพื่อการนิเทศติดตามจะใชความสะดวก
โดยการสังเกตการดําเนินงานแลวมาพูดคุยปญหาอุปสรรคในชวงประชุมประจําเดือน ที่เปนเชนนี้
เพราะวา บุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติทุกโรงเรียนจะมีบุคลากรต่ํากวาเกณฑ ทีมผูนิเทศกสวนใหญมีหนาที่สอนเปนงานหลัก
ดังนั้นการที่ใชเวลาในการไปนิเทศการดําเนินงานตางๆ คอนขางไมสะดวกจึงใชวิธีการสังเกต
เปนสวนใหญ

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาการนิเทศติดตามการดําเนินเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
มีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูปฏิบัติงาน เพื่อเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานจะไดมีผูคอย
ใหความชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาเพื่อนําปญหาในการแกไขอยางทันทวงที เพื่อการดําเนินงาน
นั้นบรรลุตามแผน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(2543 : 29) ที่ไดกลาวถึง การกํากับ นิเทศ ติดตาม ในระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและ
ติดตามวาเปนไปตามเปาหมายหรือแผนที่กําหนดไว หรือมีปญหาหรือไม หากไมเปนไปตามแผน
หรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศเพื่อปรับปรุงแกไข และในแตละเดือนอาจมีการพิจารณาวาฝายใดมี
ผลการดําเนินงานดีเยี่ยม เปนไปตามเปาหมาย อาจมีการใหรางวัลเล็กๆ นอยๆ เปนการใหกําลังใจ
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2.2  ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน ปญหาการดําเนินงานดานการตรวจสอบ
และปรับปรุงโรงเรียนสามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้

        2.2.1 ผลการวิจัย พบวา การตรวจสอบและประเมินผลจากคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนมีนอย และไมตอเนื่อง ที่เปนเชนนี้เนื่องจากบุคคล
เหลานี้ขาดความตระหนักในการมีสวนรวม ประกอบกับสภาพครอบครัวในชนบทที่มีสภาวะทาง
เศรษฐกิจที่ยากจน ไมมีเวลามาคิด มารวมพัฒนาในการดําเนินงานทางการศึกษาของโรงเรียน
มากนัก และถือวาการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนที่ตองดําเนินการ รวมกับความเชื่อ
ในศักยภาพของครู  ทําใหชุมชนไมกลาแสดงความคิดเห็นและประเมินการดําเนินงานของโรงเรียน
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ พิสิฐ  พิษณานนท (2530 : 98) และของภูวนาถ  คงแกว (2539 : 116) ที่
ไดกลาววา ประชาชนในชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการศึกษาเนื่องจากชุมชนไดรับการศึกษา
ต่ํา ฐานะทางเศรษฐกิจของสังคมอยูในระดับต่ํา และเขาใจวางานพัฒนาโรงเรียนเปนหนาที่ของรัฐ
เทานั้น และความแตกตางกันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน
และความเคารพในอาชีพของครู ประชาชนมีสูงจึงทําใหเกิดความเกรงใจไมกลาแสดงความคิดเห็น

        2.2.2  บุคลากรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินผล  และ
รูปแบบการจัดทําเครื่องมือ เนื่องจากการดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อรองรับ
การประเมินจากองคการภายนอกเปนสิ่งใหมที่โรงเรียนตองดําเนินการและบุคลากรจะตองทําการ
ประเมินตนเอง  ประเมินผูรวมงานทําใหเกิดความไมแนใจในรูปแบบการประเมินวาองคกร
ภายนอกตองการอยางไร สวนใหญในการประเมินตนเองจะใหคะแนนต่ํา  เพื่อตองการใหเกิด
การพัฒนาเมื่อมีการประเมินในระยะหลัง  และไมมีความเที่ยงตรงในการใหคะแนนการประเมิน
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสุภัค  แกวเพชร  (2545  :  156)  ที่ไดทําการวิจัยเรื่องการประกัน
คุณภาพการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดสงขลา  ซ่ึงผลการวิจัยพบวากลุมผูบริหารและกลุมครูผูสอนมีความคิดเห็น  เห็นดวยกับราย
การผลการประเมินตนเองของผูบริหารและครูแตละคนมีความเชื่อถือนอยที่สุด  หรือกลาวอีกอยาง
วาไมคอยเชื่อถือในผลการประเมินตนเอง  ของกันและกันอาจเนื่องมาจากบุคลากรทั้ง  2  กลุมยังไม
คอยมั่นใจในเครื่องมือ  วิธีการหรือระบบการประเมิน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ
วาสนา  แสงงาม  (2543  :  141)  ที่ไดทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดปตตานี  พบวา  ผูบริหารสวนใหญมีความวิตกกังวลเรื่องกลุมบุคคล
ที่จะมาเปนผูประเมินวากลุมบุคคลเหลานั้นเปนผูที่มีความรู  ความเขาใจเรื่องการประกันคุณภาพ
การศึกษาเปนอยางดีหรือไม  หรือกลุมบุคคลเหลานั้นอาจจะไมเปนที่ยอมรับของผูถูกประเมิน



117

        2.2.3  การจัดทําสรุปผลรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนมาจากความคิด
เห็นของบุคลากรภายในโรงเรียนเพียงฝายเดียว  ที่เปนเชนนี้เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องเวลาจึง
รีบเรงในการจัดทําเพื่อเตรียมพรอมรับการประเมินจากองคกรภายนอกในปการศึกษา  2544
ตามนโยบายของจังหวัด  และโรงเรียนสวนใหญขาดการประสานงานกับชุมชนในการจัดทํา  และ
เห็นวาตองรีบทําใหเสร็จ  เพื่อนําเสนอใหชุมชนรับทราบหลังจากการดําเนินงานเสร็จสิ้น  เพราะวา
ถาใหชุมชนเขามารวมจะทําใหเสียเวลา  เพราะตองใชเวลามากและเชื่อวาจะไมไดขอมูลเพิ่มเติม
มากมายเนื่องจากชุมชนสวนใหญไมกลาแสดงความคิดเห็นจะเชื่อในศักยภาพของครู ซ่ึงสอดคลอง
กับ ภูวนาถ  คงแกว (2539 : 116) ที่ไดกลาววา ประชาชนในชุมชนสวนมากไมเห็นคุณคาของการ
ศึกษาเนื่องจากชุมชนไดรับการศึกษาต่ํา ฐานะทางเศรษฐกิจของสังคมอยูในระดับต่ํา และเขาใจวา
งานพัฒนาโรงเรียนเปนหนาที่ของรัฐเทานั้น และความแตกตางกันทางภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชน  และความเคารพในอาชีพของครู  ประชาชนมีสูง  จึงทําใหเกิด
ความเกรงใจไมกลาแสดงความคิดเห็น

ดังนั้นในการประเมินคุณภาพการศึกษาจากองคกรภายนอกควรใหโรงเรียนมีควมพรอม
จริงๆ ไมควรใหสํานักการประถมศึกษาจังหวัดเปนผูกําหนดเพื่อใหโรงเรียนไดมีเวลาเตรียมการ
และมีความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของตนเองจึงนําเสนอรายงานผลการประเมินตนเองตอสํานัก
งานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อทําการประเมินภายนอก

2.3   ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา
ปญหาการดําเนินงานดานการประเมินคุณภาพการศึกษาสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้

2.3.1 บุคลากรในโรงเรียนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานการ
ประกันคุณภาพ  จึงทําใหเกิดความวิตกกังวลในการรับการประเมินจากองคกรภายนอก  เพราะวา
ไมมั่นใจวาไดดําเนินการถูกตองตามความตองการของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภัค  แกวเพชร  (2545  :  158)  ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง
การประกันคุณภาพการศึกษาตามการรับรูของผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  จังหวัดสงขลา  ผลการวิจัยพบวา  บุคลากรทั้งสองกลุมไดระบุวามีปญหาดานความรูความเขา
ใจเกี่ยวกับเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษามากที่สุด  ครูอาจารยตองการเวลาในการทําการศึกษา
หาความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้เพิ่มเติม  ซ่ึงครูยังรูสึกวาการประกันคุณภาพการศึกษาทําใหมีภาระงานเพิ่ม
ขึ้นตองทําเอกสารมากมายเพื่อการประเมินและทําเอกสารไมทัน  เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน
ไมรูวาจะทํางานชิ้นไหนกอนหรือหลังดี  มีความกลัวตอการประกันคุณภาพการศึกษา  ที่จะเปนงาน
ที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหไดคุณภาพมาตรฐานไดอยางแทจริง
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ที่เปนเชนนี้เนื่องจากวาโรงเรียนทั้ง  14  โรง  เปนโรงเรียนที่ตองรับการประเมินจาก
องคกรภายนอก  ชุดแรกของจังหวัดนราธิวาสจึงทําใหเกิดความวิตกกังวลในเรื่องที่ไดดําเนินการวา
ถูกตองมากนอยเพียงใด

        2.3.2  มีเอกสารและสนเสนเทศจํานวนมากเกินไป  ซ่ึงเปนปญหาในการจัดเก็บและ
ดูแลรักษา ที่เปนเชนนี้เนื่องจากโรงเรียนที่ตองรองรับการประเมินจากองคกรภายนอกไมมีความ
ชัดเจนในเรื่องการประเมินวาจะดูเรื่องใดบาง  ดังนั้นเอกสารทุกอยางของโรงเรียนจึงตองเก็บรักษา
ไวเพื่อเปนหลักฐาน  ซ่ึงเปนปญหาของโรงเรียนวามีเอกสารหลักฐานตางๆ มากเกินไป นอกจากนี้
โรงเรียนยังมีขอจํากัดดานอุปกรณทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เชน  เครื่องคอมพิวเตอร บางโรงเรียน
มีเครื่องคอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียว และบางโรงเรียนไมมีเครื่องคอมพิวเตอรเลย  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของสุภัค  แกวเพชร (2545 : 158)  ที่ไดทําการวิจัยเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาตาม
การรับรูของผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสงขลา  พบวา
ขณะนี้ครูรูสึกวาการประกันคุณภาพการศึกษาทําใหมีภาระงานมากขึ้นตองจัดทําเอกสารมากมาย
เพื่อการประเมินและจัดเตรียมเอกสารไมทัน นอกจากนี้ยังมีความสับสนในการปฏิบัติงานไมรูวาจะ
ทํางานชิ้นไหนกอนหรือหลังดี

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานการประกัน
คุณภาพการศึกษา ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เพื่อใหผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ จึงควรดําเนินการดังนี้

1. ดานการควบคุมคุณภาพการศึกษา
1.1 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด/อําเภอ ควรดําเนินการจัดอบรม ประชุม

สัมมนา ผูบริหาร ครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยว
กับการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา

1.2 ผูบริหารโรงเรียนตองใชภาวะผูนําและจิตวิทยาในการสรางความตระหนัก
กับคณะครูใหมีความมุงมั่นในการพัฒนาโรงเรียนโดยใชกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิดความสามัคคีใน
หมูคณะ

1.3 คณะครูตองดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาเสมือนเปนภาระกิจ
ที่ตองปฏิบัติเปนกิจนิสัยทุกวัน

1.4 โรงเรียนควรกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนอยางชัดเจนเพื่อใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
2. ดานการตรวจสอบและปรับปรุงโรงเรียน

2.1  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด / อําเภอซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด
ควรจัดอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการสรางเครื่องมือ การเขียนรายงาน
การประเมินตนเองเพื่อใหทุกโรงเรียนไดดําเนินการในทิศทางเดียวกัน

2.2 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด / อําเภอซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัด
ควรมาดูแลตรวจสอบและใหคําปรึกษาอยางใกลชิดเพื่อใหโรงเรียนจะไดนําขอบกพรอง
ไปปรับปรุงแกไข

     2.3. โรงเรียนควรจัดใหมีระบบการประเมินผลงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ
อยางตอเนื่อง ดวยวิธีการที่หลากหลาย ใหมีการจัดทําแฟมขอมูลพื้นฐาน ขอมูลพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา จัดทําระบบสารสนเทศควบคุมไวอยางเปนระบบ

3. ดานการประเมินคุณภาพการศึกษา
3.1 โรงเรียนควรเตรียมความพรอมของเอกสารตางๆ ตามมาตรฐานการศึกษา

โดยเฉพาะสรุปผลรายงานการประเมินตนเองที่เสนอตอสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษาควรนําเสนอในสิ่งที่โรงเรียนไดดําเนินการอยูจริงๆ

3.2 โรงเรียนควรประสานงานกับผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ องคกรทองถ่ิน
เพื่อใหคําแนะนํา ความชวยเหลือในการรับการประเมินจากองคกรภายนอก

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการประกันคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา เพื่อรองรับ

การประเมินจากองคกรภายนอก ในโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส
2.  ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานการประกัน

คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดนราธิวาส
3. บทบาทของผูบริหารโรงเรียนที่มีผลตอการประกันคุณภาพการศึกษา ในโรงเรียน

ประถมศึกษา จังหวัดนราธิวาส
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