
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
            การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาท่ีมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ ของ
ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ ความรวมมือระหวางประเทศ นโยบายดานการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลี เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในธุรกิจประเภท
ตางๆ ที่จะเกิดขึ้น ใน 10 ปขางหนา (พ.ศ. 2551-2560) ของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลมี ี
รายละเอียด ดังนี ้
 
ขอมูลพื้นฐานการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหล ี
         
            การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี ดําเนินมา
ต้ังแตอดีต  เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและใหบุคคลากรในสังคมมีความรูเพ่ือนํามาใช
ในการพัฒนาทุกๆดาน  จากขอมูลท่ีปรากฏ   การเร่ิมตนการจัดการศึกษามีความแตกตางกัน  แต
ลักษณะการพัฒนาการจัดการศึกษาไมแตกตางกันมากนัก  ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการจัด
การศึกษาตั้งแตราชการท่ี 5 ซึ่งใหมีการจัดระบบการศึกษาระดับพ้ืนฐานและการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือท่ีจะนําการศึกษาใหเปนขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศในยุคสมัยใหม 
ชวงเวลาที่ชากวาประเทศไทย ประเทศเกาหลีไดพันจากเมืองขึ้นของประเทศญี่ปุน และประสบกับ
สงครามกลางเมืองเกาหลีเสร็จสิ้นลงแลว การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาเกิดขึ้นตามเจตนารมณ
ของรัฐบาลเพ่ือตอบสนองความตองการ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจนถึงเกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาขึ้นเพ่ือจะเขาสูสังคมโลกภิวัตนในปจจุบัน 
 
ประวัติการศึกษาของประเทศไทย 
            การจัดการศึกษาไทยมีระยะเวลาอันยาวนาน 700 ปเศษ มีระยะเวลาคาบเกี่ยวกบัยุคสมัยทาง
ประวัติศาสตร  4 สมัย   คือ สมัยสุโขทัย   สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  และสมัยรัตนโกสินทร          
การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันจะนําขอมูลของ ชุมศักดิ์  อินทรรักษ 
(2547) มาอธิบาย ดังตอไปนี้    

             การพัฒนาทางการศกึษาไทยสามารถแบงออกเปน 8 สมัย สมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี 
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สมัยรัตนโกสินทรตอนตน  การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา สมัยกาเปลี่ยนแปลงการปกครอง(พ.ศ.  
2475-2503) การศึกษาสมัยพัฒนาการศึกษา และการศึกษาสมัยโลกาภิวัตน ลักษณะการพัฒนาการศึกษา
แตละสมัยมีดังนี ้
            1. สมัยสุโขทัย (พ.ศ.1800-1893) 
                นับตั้งแตพอขุนบางกลางหาวกับพอขุนผาเมือง รวมใจกันทําสงครามปราบปรามศัตรูจน
สงบราบคาบแลวจึงสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานีขึ้น  นับวาไทยเริ่มตั้งอาณาจักรท่ีมั่นคง และมี
อิสรภาพสมบูรณเปนครั้งแรก   ปฐมกษัตริยของไทยคือพอขุนศรีอินทราทิตย   และตอมาจนถึงสมัย
พอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งตางก็ไดทํานุบํารุงบานเมืองใหกาวหนา  ปลกูฝงคานิยมใหคนไทยรัก
การศึกษา  สรางเอกลักษณประจําชาติขึ้นมา ทั้งการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ศิลปะ และ
วรรณคดี ซึ่งมีพระมหากษัตริยสืบราชสมบัติติดตอกันมาประมาณ 100 ป 
                การศึกษาสมัยสุโขทัยเปน การศึกษาท่ีมุงทางดานอักษรศาสตร ดานการทหาร เพ่ือมุงทํานุ
บํารุงบานเมือง  รวมทั้งพระพุทธศาสนาเปนประการสําคัญ   วิชาท่ีเรียนในยุคแรกๆ  คือวิชาภาษา
บาลี  ตอมา พอขุนรามคําแหงมหาราช  ไดทรงประดิษฐอักษรไทยขึ้นเปนครั้งแรก เม่ือปพ.ศ. 1826 
ดังจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการศึกษา ดังตอไปนี ้
                 1) ศูนยกลางการศึกษาท่ีสําคัญอยูที่วัด   มีพระภิกษุเปนผูสอน   สอนแบบใหเปลา  ไมคิด
คาเลาเรียน เรียนกันเฉพาะผูชาย 
                2) การบวชเรียนการศึกษาเพ่ือใหสามารถอานออกเขียนได  และศึกษาวิชาการแขนงอื่นๆ 
เชน แพทยแผนโบราณ  โหราศาสตร  คาถาอาคมฯลฯ 
                3) การศึกษายึดพุทธศาสนาเปนหลัก  โดยเนนทางดานศีลธรรม และ จรรยาเปนประการ
สําคัญ 
                4) มีการอบรมจริยศึกษาแกประชาชนเปนประจําทุกวันพระ 
                5) การถายทอดความรู  ยึดระเบียบวินัยอยางเครงครัด  
                6) สงเสริมการประพันธวรรณคดีจึงไดมีวรรณคดีเกิดขึ้นหลายครั้งสวนใหญเปนวรรณคดี 
พุทธศาสนา เชนสุภาษิตพระรวง ไตรภูมิพระรวง ตํารับทาวศรีจุฬาลักษณ เปนตน 
                สวนการศึกษาของผูหญิงนั้น  จะไดรับจากครอบครัวของตนเอง  หรือครอบครัวของญาติ
ท่ีสงไปอยูในวังซึ่งสวนใหญไมใชการอานการเขยีน กลาวกันวาคนไทยหวงบุตรสาว ไมตองการให
เขียนเพลงยาวหรือ จดหมายรักโตตอบกับหนุมๆ  จึงไมนิยมใหเด็กผูหญิงเรียนอานเขียน  สวนใหญ
จึงเปนวิชาแมบาน  เชน การทําครัว  ตําน้ําพริก  ทําขนมมวนบุหรี่  และจีบพลู   แตในตระกูลขุนนาง
ชั้นสูงบุตรบางคนก็ไดเรียนอานเขียนเหมือนกัน  โดยมีพราหมณหรือราชบัณฑิตมาสอนให 
ท่ีบานหรือ ไมก็บิดามารดานําไปถวายตัวพระราชวงศฝายหญงิในวัง 
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            2. สมัยอยุธยา (พ.ศ.1893-2310) 
                ลักษณะการดํารงชีวิต โดยท่ัวไปคลายกับสมัยสุโขทัย  แตอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งคือ 
สงครามท่ีติดตอกันตลอดถึง 400 กวาป จะวางเวนก็เพียงระยะเวลาอันสั้น ไมมากนัก ซึ่งพบวา
นโยบายในการจัดการศึกษา ยังคงรูปแบบเชนเดียวกับสมัยสุโขทัยดังนี ้
                1) เนนในเร่ืองศาสนาเปนสําคัญ   โดยศูนยกลางอยูท่ีวัด   พระมีหนาท่ีอบรมสั่งสอนให
พลเมืองอานออกเขียนได 
                2) มีการสอนวิชาสามัญ  เพ่ือใหผูเรียนอานออกเขียนได   เรียนเลข  อักษรศาสตร  เพ่ือ
รักษาเอกลักษณดานภาษาใหคงไว 
                3) ยอมรับอารยธรรมท่ีตางชาตินําเขามา  นอกเหนือจากวิชาสามัญท่ัวไป  
                4) มีวรรณคดีทางพุทธศาสนาและศีลธรรม เชนมหาชาติคําหลวง สมุทรโฆษคําฉันท 
                5) กําเนิดโรงเรียนสอนศาสนา โดยมิชชันนารี   ชาวตะวันตกเขามาเผยแพรศาสนา  
                6) มีแบบเรียนภาษาไทยเลมแรกเกิดขึ้น คือ จินดามณ ี
                ดังนั้นจึงเปนเร่ืองนาเสียดายท่ีวิทยาการของไทย  ซึ่งไดรับสรางมาเปนเวลาอันยาวนาน
เกือบ 400 ป รวมท้ังศิลปะหัตกรรมและวรรณกรรมตางๆ ไดถูกพมาเผาผลาญทําลาย ในคราวเสีย
กรุงเม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2310   นับเปนการสูญเสียครั้งย่ิงใหญของทางการศึกษาไทยพรอมกับ
สูญเสียบานเมืองในคราวเดียวกัน  
            3. สมัยธนบุรี (พ.ศ. 1893-2310) 
                หลังจากท่ีไทยตองเสียกรุงศรีอยุธยาใหแกพมา สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชก็ไดทรง
กอบกูอิสรภาพ  และรวบรวมกําลังคนไทยที่แตกแยกเปนกกเปนเหลาใหรวมเขากันเปนปกแผน จึง
เปนพระราชภาระอันหนักหนวงตลอดระยะเวลา 15 ป จึงไมคอยมีเหตุการณและความกาวหนาทาง 
การศึกษา  แตถึงกระนั้นก็ตาม สมเด็จพระเจาตากสินก็ไดทรงโปรดใหเก็บรวบรวมตําราตางๆ  และ
พระไตรปฎกที่กระจัดกระจายอยูมาเก็บไวที่พระอารามหลวง รวมท้ังอาราธนาพระภิกษุท่ีมีความรู
จากนครศรีธรรมราชเพ่ือสังคายนาพระไตรปฎกใหถูกตองเหมาะสม 
            4. สมัยรัตนโกสินทรตอนตน (พ.ศ. 2325-2411) 
                การจัดการศึกษาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  นับไดวาเปนยุคหัวเลี้ยวหัวตอ ของการศึกษา   
กอนที่จะไดมีการปฏิรูปการศึกษาคร้ังสําคัญในราชการท่ี5พอจะแยกไดดังนี ้
               4.1 สมัยรัชกาลที่ 1 (6 เมษายน 2325-8 กันยายน 2352) 
                     สมัยนี้ยังอยูในภาวะสงครามบางประปราย  อีกท้ังยังตองสรางแบบแปลงเมืองใหม  
ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนนทางดานอักษรศาสตร  ศาสนา  ศิลปศาสตร  และดานการทหารเปน
สําคัญ 
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               4.2 สมัยรัชกาลที ่2 (8 กันยายน 2352-21 กรกฎาคม 2362) 
                      เนื่องจากสงครามระหวางไทยกับพมาและหัวเมืองอื่นๆ คอยๆ ลดนอยลง  จึงมีเวลา
ทํานุบํารุงบานเมืองไดมาก  โดยเฉพาะดานศิลปะแขนงตางๆ  รวมท้ังวรรณคดีความเจริญสูงสุด   
ในสมัยนี้ไดมีการติดตอกับชาติตะวันตกอีก  หลังจากวางเวนไปเปนเวลานาน  ต้ังแตสมัยสมเด็จ
พระนารายณมหาราช  ชาวตางชาติเขามาในสมัยนี้คือ  โปรตุเกส  และอังกฤษ  ซึ่งทําใหไทยไดรับ
อิทธิพลทางวิชาการอยางมาก  เชน การตอเรือ  การรบ  นอกจากนี้ก็ไดเสริมงานการศึกษาทางดาน
นาฏศิลปและละครดวย 
               4.3 สมัยรัชกาลที ่3 (21 กันยายน 2362-2 เมษายน 2394) 
                     ปจจัยท่ีสําคัญอกีประการหนึ่งคือ ปจจัยที่มีผลตอความกาวหนาทางการศึกษาสมัยนี ้
คือ การนําการวิทยาการสมัยใหมซึ่งไดแก การพิมพมาใชในประเทศไทย  ทําใหการศึกษาวิชาการ
ตางๆโดยเฉพาะวิชาหนังสือไทยเปนไปอยางแพรหลายมากขึ้น 
               4.4 สมัยรัชกาลที่ 4 (2 เมษายน 2394-11 พฤศจิกายน 2411) 
                     สภาพสังคมโดยท่ัวไปแตกตางไปจากสมัยกอน  คือ แทนท่ีจะใชกําลังเขาสูรบกับ   แต 
สถานการณสงครามแบบใหมเกิดขึ้นในลักษณะคุกคามจากประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกท่ีคอยจะ 
หาโอกาสยึดครองเปนอาณานิคม   การจัดการศึกษาสมัยนี้เริ่มเปลี่ยนไปจากเดิม  คือนอกจากการให 
การศึกษาเพ่ือใหอานออกเขียนได และศึกษาพุทธศาสนาแลว  ก็ยังเนนการแกปญหาทางดาน
รัฐศาสตร เชน ภาษาอังกฤษ  เพ่ือใหหลุดพนจากการคุกคามจากประเทศผูลาอาณานิคมเมืองขึ้น 
รวมท้ังการศึกษาวิชาการสมัยใหมเปนพ้ืนฐานตอการปฏิรูปการศึกษาคร้ังสําคัญอีกดวย 
                     การศึกษาในสมัยโบราณต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
เปนระยะเวลาอันยาวนานถึงเกือบ 600 ปนับวาการศึกษามีลักษณะเดียวกันเกือบทุกสมัยคือ   เปน
การศึกษาที่ไมเปนระเบียบแบบแผน (Informal Education) พอจะสรุปไดดังนี ้
                    1) เปนการจัดการศึกษาท่ีไมเปนระบบแบบแผน 
                    2) ศูนยกลางของการศึกษาอยูท่ีวัด วัง และบาน 
                    3) การศึกษาจํากัดเฉพาะผูชายเปนสวนใหญ สวนผูหญิงไดรับการอบรมสั่งสอนบาง
เฉพาะพวกขุนนางขาราชการสวนใหญ 
                    4) การศึกษาใชวิธีการสอนแบบทองจําวิธีเดียว และรักษาวินัยโดยการลงโทษเฆ่ียนต ี
                    5) การศึกษาวิชาชีพถายทอดกันเฉพาะในครอบครัวไมไดเผยแพรใหบุคคลภายนอก 
                    6) หนังสือเรยีนมีนอย 
            5. การศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412-2474) 
                  การศกึษาสมัยปฏิรูปการศึกษานี้นับวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญ เปนการเปลี่ยนแปลง 
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ท่ีไมมีระบบแบบแผนมาเปนการศึกษาท่ีมีระบบแบบแผน  อันเปนการพัฒนาท่ีสําคัญโดยรัฐจัดใหมี
องคกรรบัผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง มีการแบงสวนราชการออกเปนกระทรวง ทบวง กรม 
มีหนาท่ีในการบริหารการศึกษา มีกฎหมายทางการศึกษา มีการจัดวางแผนการศึกษาแหงชาติ ตาม
ลักษณะของโรงเรียนในปจจุบันซึ่งพอจะแยกไดดังนี ้
                 5.1 สมัยรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2414-2453) มีนโยบายดังนี ้ 
                     1) เพ่ือเนนการศึกษาวิชาสามัญใหราษฎรทั่วไป  ท้ังในกรุงเทพมหานคร และหัวเมือง
ใหรูหนังสือ อานออกเขียนได  รูวิชาอยางวิชาสามัญ  เพ่ือใหสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
และเปนพลเมืองดีของชาต ิ
                     2) เพื่อใหเนนกุลบุตร มีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะเขารับราชการเพ่ือความกาว 
หนาของประเทศชาติ  และเพ่ือใหรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของฝรั่งชาวตะวันตก 
                     3) มุงสงเสริมบุคคลท่ีมีความสามารถ เฉลียวฉลาดไปศึกษาวิชาการในตางประเทศเพ่ือ 
กลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตตอไป 
                     4) มุงสรางองคกรทางการศึกษาเพ่ือการบริหารทางการศึกษาโดยตรง 
                 5.2 สมัยรัชกาลท่ี 6 และ 7 (พ.ศ. 2453-2474)   
                       นโยบายท่ีหวังจัดการศึกษาเพ่ือใหบุคคลเขารับราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดเปลี่ยนแปลง  
เนื่องจากราษฎรนิยมสงลูกหลานเขาเรียนมากขึ้น  จนหนวยราชการตางๆ ไมสามารถรับเขาปฏิบัต ิ
งานไดหมด  ดังนั้นจึงไดปรับปรุงนโยบายเสียใหม  เพื่อใหมีผูท่ีมีความรูความสามารถในสาขาวิชา
ตางๆ  และออกไปประกอบอาชีพตามความรูความสามารถ ความถนัดตามท่ีเรียนมาได จากนโยบาย
ในการจัดการศึกษาสมัยปฏิรูปการศึกษานี้  จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนแปลงเหตุการณตางๆ มากมาย 
เชน 
                    1) มีกระทรวงธรรมการขึน้เพ่ือดําเนินงานดานการศึกษา ประกอบดวยกรม 6 กรม 
ไดแก กรมธรรมการกลาง กรมศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ กรมราชบัณฑิต และ
กรมสังฆการ ี
                    2) ตั้งมหาวิทยาลัยแหงแรกคือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (26 มีนาคม 2459) 
                    3) มีโครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ. 2441 ซึ่งถือวามีลักษณะเปนแผนการศึกษาชาติ
ฉบับแรก มีสาระสําคัญดังนี ้  
                     - การศึกษามี 2 ประเภทคือการศึกษาสามัญศึกษา ไดแก มูลศึกษา ประถมศึกษา  มัธยม 
ศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ และวิชาประเภทจําเพาะสิ่ง เชน ศิลปะ กฎหมาย  ฝกหัด อาจารย   
แพทย  การชาง 
                     - มีโรงเรียน 3 ประเภท คือโรงเรียนหลวง โรงงเรียนเชลยศักด์ิในบํารุง 



 17 

                     - มีชั้นการศึกษา  ไดแก ชั้นมูล  ชั้นประถมศึกษาตอนตนปท่ี 1-4 ชั้นประถมศึกษาตอน
ปลายปท่ี 5-6 
            6. การจัดการศึกษาสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475-2503) 
                ในชวงสมัยรัชกาลที่ 7 สถานการทางการเมือง การเศรษฐกิจไดตกตํ่าทั่วโลก ประเทศไทย
ไดรับความกระทบกระเทือนดวย เนื่องจากบรรดาบุคคลที่ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหไปศึกษา
วิชาการในตางประเทศไดกลับมาพัฒนาในดานตางๆ จึงเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
เปนประมุข   เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นอกจากนั้น ในตอนปลายรัชสมัยเปนระยะการเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2483-2489) ไทยไดรับความกระทบกระเทือนจากสงครามเอเชียบูรพา
อยางหนกั ทําใหการศึกษาตองหยุดชะงักลง 
            นโยบายการศึกษาของสมัยนี้มีดังนี ้
            1) เรงทํานุบํารุงศาสนา มุงสอนเพ่ือใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานในการปกครองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย                  
            2) จัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าท่ัวโลก 
            3) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังภูมิภาคและทองถิ่น 
            คณะราษฎรซึ่งประกอบดวยขาราชการ ทหาร ตํารวจ พลเรือน ไดทําการยึดอํานาจเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง  โดยมีพระยามโนปกรณนิติธาดา  เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกไดกําหนดหลักการ  
6 ประการ ในการปกครองประเทศ คือ หลักเอกราช หลักรักษาความสงบภายใน หลักเสรีภาพ  หลัก
เอกราชทางเศรษฐกิจ หลักการปกครองประเทศ และหลักการศึกษา โดยถือวาการศึกษามี
ความสําคัญจําเปนอันดับแรกท่ีตองสนับสนุน เพ่ือประโยชนตอการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย 
            7. การศึกษาสมัยพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. 2503-2535) 
                ในชวงสุดทายของยุคสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง  เม่ือเหตุการณเขาสูภาวะปกติแลว  ก็
เร่ิมมีการต่ืนตัวในการปรับปรุงประเทศ  โดยเฉพาะในสมัยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี
ไดพยายามนําระบบการวางแผนดานเศรษฐกิจและสังคมมาใชในการบริหารประเทศซึ่งรวมท้ังสวน 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาดวย   ทําใหระบบการศึกษาสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไดอยางดี  ชวงเวลานีเ้กิดนโยบายการการจัดการศึกษาดังนี ้
                1) กระจายการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก
การแบงการศึกษา เปนเขตการศึกษาตามลําดับ  
                2) ปรับปรุงคุณภาพและขยายการศึกษาฝกหัดครูท่ัวภูมิภาค  และเปดสอนระดับปริญญา 
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ตรีในวิทยาลัยคร ู
                3) จัดการศึกษามุงเนนตามความตองการกําลังคนในสาขาวิชาการตาง  ๆ
                4) ขยายการศึกษาภาคบังคับใหสูงขึ้นตามกําลังความสามารถของรัฐ 
                5) ผลผลิตกําลังคนในระดับกลาง ท้ังดานปริมาณ และคุณภาพเพ่ือสนองตอความตองการ
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
                6) จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการ  “ การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต” 
                ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา มีดังนี ้
                1) ความตระหนักในประโยชนของการศึกษาของประชาชนโดยทั่วไป 
                2) ความชวยเหลือของสหประชาชาติและตางประเทศ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานวัสดุอุปกรณ  
การเงิน  ทุนดูงานและศึกษาตอ และอื่น  ๆ
                3) ยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา 
            8. การศึกษาสมัยโลกาภิวัตน (พ.ศ.2535-ปจจุบัน) 
                    การเปลี่ยนแปลงการเมืองนําไปสูความเปนประชาธิปไตยมีมากย่ิงขึ้น  โดยท่ีนายกรัฐมนตรีมา
จากพลเรือน ซึ่งเร่ิมจากนายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ไดปรับปรุงภาวะทางเศรษฐกิจ และ
การศึกษาเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง สัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  ดานเศรษฐกิจ
และการเมืองเปดโอกาสใหภาคเอกชนจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
มากขึ้น มีการยกฐานะจากวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัย ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับประถม 
ศึกษาเปน 9 ป มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติใหม ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น ในยุคไรพรมแดน (Globalization) ซึ่งมีการพัฒนาระบบวิทยาการดานเทคโนโลยีการสือ่สาร 
การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศมีบทบาทตอการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  มีการนําระบบคอมพิวเตอรมา
ใชกับการศึกษา จึงทําใหกระแสความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษามีลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม  
และนําเขาสูยุคสมัยโลกาภิวัฒน โดยมีนโยบายการศึกษาดังนี ้
                1) จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวาง และ
ตอเนื่องตลอดเวลา 
                2) จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูท่ีเปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก ตาม
สภาวะความตองการพ้ืนฐานตามวัยตั้งแตปฏิสนธิ และการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค 
                3) สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางนอย 1ป กอนเขา
เรียนระดับประถมศึกษา 
                4) จัดการศึกษาภาคบังคับใหท่ัวถึง มีคุณภาพ และสะดวกแกผูเรียน สถานศึกษาของรัฐ  
และของทองถิ่นจะตองจัดการศึกษาภาคบังคบัเปนบริการแบบใหเปลา 
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                5) ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน รัฐเรงรัด และขยาย 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนอยางทั่วถึง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนใหสูงขึ้น 
                6) ปฏิรูปการฝกหัดครู และการพัฒนาครูประจําการ โดยมุงใหเปนการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะ 
เพ่ือสรางจิตสํานึกของความเปนครู  พัฒนาความรูความสามารถทั้งทางวิชาชีพครู และวิชาการให
ไดมาตรฐาน และยกระดับของวิชาชีพครูใหสูงขึ้น 
                7) สงเสริมใหการอุดมศึกษามีความเปนเลิศในการสรางพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี
และใหมีการประสานวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหการอุดมศึกษามีบทบาทนํา      
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมไปในทิศทางที่พึงประสงค 
                8) ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 
ใหสนองตอหลักการและสอดคลองกับความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่ตัวต้ังไว 
                9) สงเสริมใหผูเรียนทุกระดับรวมท้ังประชาชนโดยท่ัวไป มีความรูความสามารถใน    
การใชภาษาไทยไดอยางถูกตองและเหมาะสม  เพ่ือการสื่อสาร เพ่ือสรางสรรคและพัฒนาความคิด
และองคความรู  และเพ่ือดํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติ 
               10) สงเสริมใหมีการเรียนภาษาตางประเทศ ที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง  
เพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควา  การติดตอสื่อสารในดานวิทยาการ  การคา และความสัมพันธ  
               11) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรม   เทคโนโลยีทางการศึกษา และองค
ความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเนื้อหาสาระกระบวนการเรียนการสอน   
และตอการสงเสริมการเรียนรู 
               12) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช เพ่ือขยายบริการการศึกษา  
เพ่ือแลกเปลี่ยน และกระจายความรูขอมูลขาวสารไปสูประชาชน ชุมชนไดอยางกวางขวาง และ
รวดเร็ว 
                 13) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอื่น  ๆและสื่อมวลชนให 
มีสวนรวมในกระบวนการของการศึกษา การอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 
              14) สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ และวิธีการที่เอื้อใหผูมีปญญาเลศิหรือ มี
ความสามารถพิเศษไดพัฒนาอัจฉริยภาพของตน 
              15) สนับสนุนการขยายบริการการศึกษาใหแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคม และผู 
ท่ีมีความบกพรองทางกาย  สติปญญา จิตใจ และอารมณ  ใหกวางขวางและทั่วถึงโดยเร็ว 
              16) สงเสริมการศึกษาของภิกษ ุ  สามเณร  นักบวช  และบุคลากรทางศาสนา  เพ่ือให 
สามารถเปนแบบอยางท่ีดี และ เปนผูนําในการปลูกฝงคุณธรรม  ศีลธรรม  และคานิยมท่ีเหมาะสม 
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ใหแกบุคคลและสังคม  
              17) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา  
รวมท้ังใหกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา  เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน      
การบริหาร และการจัดการภายในของสถานศึกษา  รวมท้ังสนับสนุนใหบุคคล และองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน 
              18) สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมขึ้นใหมีอิสระ และความคลองตัวใน     
การบริหาร และการจัดการสามารถพึ่งตนเองได โดยรัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการ ทรัพยากร       
การอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน  และการรับรองมาตรฐาน 
              19) ระดมจัดสรร และใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และเปนธรรม      
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นสําหรับวงการศึกษาไทยในยุคสมัยโลกาภิวัตน คือ การปรับเปลี่ยน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เนนการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน 12  ป โดยรัฐจัดใหไมเก็บคาเลาเรียน  และตองจัดใหท่ัวถึงทุกคน นอกจากนี้
ในป พ.ศ. 2542 ไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นใชเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา 
และตราพระราชบัญญัติขึ้นใชในป พ.ศ. 2546 โดยมุงการกระจายอํานาจการตัดสินใจ และ          
การบริหารงานไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  นอกจากนี้ไดยุบรวม กรม-กองตางๆ เหลือ
เพียง 5 สํานักขึ้นตรงตอรัฐมนตรีซึ่งมาจากการเมืองโดยตรง  และยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาใน
ระดับจังหวัด  และอําเภอเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  จํานวนท้ังสิ้น 175 เขตพ้ืนที่ จึงทําใหโครงสราง
การบริหารการศึกษาไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เนนใหสถานศึกษาเปนนิติบคุคลสามารถบริหาร
จัดการในกิจการตางๆ  ไดแก  งานบริหารท่ัวไป  งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ และ
งานบริหารบุคคล จัดการศึกษาโดยยึดแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 
              จากประวัติการจัดการศึกษาของประเทศไทย สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษาไทยมี
ประวัติศาสตรยาวนานกวา 700 ป นับได 8 สมัย  ต้ังแตสมัยสุโขทัย  สมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี   สมัย
รัตนโกสินทรตอนตน สมัยปฏิรูปการศึกษา สมัยการเปลี่ยนแปลงกรปกครอง สมัยพัฒนาการศึกษา  
และสมัยโลกาภิวัตน  การจัดการศึกษาของประเทศไทยแตละสมัย ลวนมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ   
การพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณทั้งกาย วาจา ใจ อารมณ และสังคม เพ่ือใหสามารถเปนกําลัง
สําคัญของการพัฒนาชาติใหม่ันคงและเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ประวัติการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี 
            การจัดการศึกษาเกาหลีมีระยะเวลาอันยาวนานมากกวา 1000 ป ตามขอมูลหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรการจัดการศึกษาสามารถแบงเปน 4 ชวง ต้ังแตอดีตท่ีประเทศเกาหลีแบงแยกเปน 3 
อาณาจักรในสมัยโบราณ ตอมาเปนชวงอาณาจักรโก-รยอ  อาณาจักรโจซอน และ ปจจุบัน ตาม 
ลําดับ 
            การพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีนับจากสมัยท่ีชนชาติเกาหลีโบราณสรางประเทศ
ไวใน คาบสมุทรเกาหลอียางชัดเจนเปน 3 อาณาจักร ต้ังแตนั้นมาการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา
เกิดขึ้น 15 ครั้ง  การศึกษาสมัยท่ีแยกเปนสามประเทศ  สมัยโก-รยอ  สมัยโจซอน การศึกษาในสมัย
ปฏิรูปการปกครองกับโอเกฮยอก (Kapohkaeheok)  การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหาร
การศึกษา อยางเบ็ดเสร็จ  การศึกษาในสมัยทหารอเมริกาและสงครามเกาหล ีและ การศึกษาในสมัย
การปรับปรุงหลักสูตร ตั้งแตคร้ังท่ี 1 ถึงคร้ังท่ี 8   การพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันนั้นจะนําขอมูลของ Kang ki-su (2004) มาอธิบาย ดังตอ ไปนี้    
            1. การศึกษาในสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักร (ค.ศ. 194-935) 
                การจัดการศึกษาของเกาหลีมีประวัติต้ังแตโบราณ    ตามการบันทึกประวัติศาสตรของจีน
และเกาหล ีในสมัยที่แยกเปนสามประเทศ ไดแก โกกรุยอ (Koguryo)  ซีนลา (Silla)  เบกแจ (Back-
che) และ ระหวางศตวรรษท่ี 4 ถึง 7   
                Kang, ki-su ไดกลาวถึงความเปนมาของการศึกษาเกาหลีตั้งแตสมัยโบราณวา สมัยนั้นท้ัง 
3 อาณาจักรจะพัฒนาระบอบการปกครองอยางสมบูรณ หลักการของพุทธศาสนานําไปใชใน     
การปกครอง และการดําเนินชีวิต ขณะเดียวกันสงผลตอการจัดระบบการศึกษาเพ่ือสรางคนใน    
การบริหารประเทศ  
                ในสมัยโบราญท่ีกาหลีแบงเปน 3 อาณาจักร  อาณาจักรโกกุรยอซึ่งเปนประเทศหนึ่งใน
สามประเทศของสมัยนั้นไดตั้งโรงเรียนแทฮัก (Taehak) และเกียงดัง (Keungdang) ในป 372  แทฮัก 
(Taehak) เปนโรงเรียนสอนใหแกลูกหลานชนชั้นสูง เพ่ือผลิตขาราชการชั้นสูงในการบริหาร
ประเทศ  เกียงดังเปนโรงงเรียนเอกชนท่ีสอนใหแกลูกหลานของประชาชนท่ัวไปต้ังแตการศึกษา
ระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาซึ่งสอนวิชาเกี่ยวกับลทัธิขงจ้ือ (Confucianism) และยุทธวิธีทาง
ทหารเปนหลัก 
               สําหรับอาณาจักรเบกแจ  ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับระบบการศึกษาของอาณาจักรเบกแจยัง  
ไมปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน แตจากการศึกษาประวัติศาสตร ประเทศญ่ีปุนในสมัยนั้นไดรับอิทธพิล 
ทางวัฒนธรรมจากเบกแจ จึงสามารถคาดไดวา    อาณาจักรเบกแจใหความสําคัญกับการศึกษา ลัทธิ 
ขงจ้ือเปนสําคัญ  
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               ซีนลาเปนอาณาจักรท่ียังไมไดต้ังสถานศึกษาท่ีชัดเจน แตมีการจัดการศึกษาใหแกฮารังโด  
(Hwarangdo) ท่ีเปนกลุมเยาวชนซึ่งรัฐจัดต้ังขึ้น สมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักรนั้น พุทธศาสนาเปน
หลักในดานการศึกษา และวัฒนธรรม จนกระท้ังความคิดของพุทธศาสนาของสมัยนั้นยังสืบเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน ดังนี้ 
               1) เปนท่ีพ่ึงของการแสวงหาความสุขและความปรารถนาของประชาชนท่ัวไปโดยเชื่อมโยงกับ
ความเชื่อของคนในทองถิ่นในยุคโบราณ ขณะเดียวกันการสรางความดีเปนเหตุท่ีทําใหไดมาซึ่ง
ความสุขและความปรารถนา 
               2) เปนศาสนาท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนท่ัวไป โดยการหาท่ีพ่ึงท่ียืดเหนียวทางจิตใจ 
ความรูสึกเปนชนชั้นถูกปกครองที่ถูกปกครองภายใตอํานาจชนชั้นปกครอง และลัทธิขงจ๊ือท่ีชนชั้น 
สูงนําหลักการนี้ไปใชในการปกครอง 
               3) เปนศาสนาท่ีเชื่อมกับการรักษาปกปองเพ่ือประเทศชาติ  นอกเหนือจากพุทธศาสนาเปน
ท่ีพ่ึงในการหาเสน ทางบรรลุความสุขและความปรารถนาของประชาชนแลว ยังมีบทบาทและพลัง
ในการสรางความสามัคคีเพ่ือกูวิกฤตของชาติบานเมืองจากภัยคุกคามตอประเทศชาติ 

           4) เปนศาสนาท่ีไมไดต้ังสถานศึกษาอยางชัดเจนเปนทางการ ซึ่งมีความแตกตางกับลัทธิ
ขงจ๊ือท่ีมีสถาบันการศึกษาเปนทางการ แตศาสนาพุทธเปนศาสนาท่ีอยูกับชนชาติเกาหลีเปนเวลา
ยาวนาน ฉะนั้นฉะนั้นต้ังแตสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักรนั้นมาจนถึงปจจุบัน พุทธศาสนาไดสงผล
ตอความคิด วิธีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม และการศึกษาของชนชาติเกาหลีมาโดยตลอด  

           บทบาทของพุทธศาสนาและฮารังโดมีอิทธพิลตอการศึกษาในสมัยท่ีแยกเปนสามอาณาจักร 
อยางมาก ความสําคัญของพุทธศาสนาดานการศึกษามีดังนี ้
               1) พุทธศาสนามีบทบาทเผยแพรศาสนาจากชนชั้นสูงนําไปสูชนชั้นลาง และสอนให
ประชาชนมีความรูและเขาใจตัวเอง และ สภาพแวดลอมภายใตบริบทสังคมที่ประชาชนท่ัวไปมี
สถานภาพที่ตํ่ากวาชนชั้นปกครองท่ีรูจากหนังสือ 
               2) พุทธศาสนาสงผลใหประชาชนรูและสรางคุณธรรม และ ศีลธรรม ถึงแมวา ลัทธิขงจ๊ือ
สอนหลักการนี้ใหแกคนสมัยนั้น  ท้ังคุณธรรม และ ศีลธรรมทางพุทธศาสนานั้นยังปรากฏในขอ
ปฏิบัติท่ีสมาชิกของฮวารังตองรักษาซึ่งกระกอบดวย 5 ประการ 
               3) พุทธศาสนาชวยในการสรางความสามัคคีของประชาชนและการกูวิกฤติของชาติ 
               4) วัดเปนที่สถานศึกษาสําหรับพระภิกษุ  ผูมีความรู  ผูท่ีสนใจเรียนหนังสือสาขาอื่นๆดวย 
               5) พุทธศาสนาสงผลตอวัฒนธรรมอยางมาก รวมท้ัง วรรณกรรม  ศิลปะ และอื่น  ๆดวย 
               ฮวารังโดไดจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 5 7 6  โดยจัดกลุมวัยรุนจากชนชั้นกลุมตางๆ ท่ีกระจัด 
กระจายอยูท่ัวอาณาจักรของซิลลา ใหมารวมกลุมดวยกัน เพ่ือสรางคนเพ่ือพัฒนาประเทศและรักษา 
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ดินแดนจากภัยอันตราย   ฮารังโดไดรับการดูแลจากรัฐบาลซึ่งประกอบดวย  คุกซอน (Kuksun) เปน
หัวหนา รองจากคุกซอนมีฮวารัง (Hwarang)  ฮารังมีลูกนองเรียกวา นังโด (Nangdo) ประมาณต้ังแต
หลายรอยถึงหลายพันคน      ผูเปนฮวารัง (Hwarang) ไดรับคัดเลือกจากลูกหลานของขุนนางท่ีสราง
ความสามัคคใีหเกิดขึ้นระหวางชนชั้นสูงกับชนชั้นลาง เพราะนังโด (Nangdo) สวนมากเปนชนชั้น
ถูกปกครอง  อยางไรก็ตาม ตอมาฮวารัง เปนกองกําลังสําคัญท่ีมีบทบาทในการรวมกันสรางชาติให
เปนประเทศเดียวเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร 
               วัตถุประสงคของระบบฮารังสามารถวิเคราะหไดดังนี ้
               1) เพ่ือสรางและคัดเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติที่ดีในการบริหารและปกปองประเทศ 
               2)เพ่ือจัดการศึกษาใหกับวัยรุนใหสามารถเปนกองกําลังของชาติท่ีเขมแข็งในการรักษาดิน 
แดน 
               3)เพ่ือสรางความรักชาติใหกับวัยรุนโดยใชวิธีการศึกษาแบบทัศนศึกษาท่ัวประเทศ  เรียนรู 
วิธีดําเนินชีวิตของประชาชน เรียนรูความสนุกสนานกับการรองเพลงและเท่ียวตามธรรมชาติที่
สวยงาม  ซึ่งระบบการศึกษาเหลานี้แตกตางจากระบบการศึกษายุคหลังท่ีใชระบบการจัดหลักสูตร 
แบบแผนภายใตลัทธิขงจ๊ือโดยสิน้เชิง  
            2. การศึกษาในสมัยโก-รยอ (ค.ศ. 936-1392) 
              ในยุคแรก อาณาจักรโก-รยอ (Koryeo) สงเสริมท้ังศาสนาพุทธและระบบฮวารังโดซึ่งเปน
ระบบท่ีสําคัญในการรวมประเทศต้ังแตสมัยซิลลา  ถึงแมศาสนาพุทธที่มีลักษณะปกปองประเทศ 
ชาติรวมอยูดวยนั้นไดรับความสําคัญตั้งแตพระเจาแผนดินองคแรกในยุคนี ้ และแพรกระจายไปท่ัว
ประเทศ  แตศาสนาพุทธ ไมสามารถที่จะสงผลตอการสรางระบบการศึกษา เพราะคนสมัยนั้นนํา
ศาสนาพุทธมาใชเพื่อเปนท่ีพ่ึงทางใจของตนโดยไมไดคํานึงถึงสังคมท่ีตัวเองดํารงชีวิตอยู นอกจาก 
นี้  สมัยโก-รยอใหความสําคัญกับลัทธิขงจ๊ือในการบริหารประเทศ  โดยใชหลักการขงจ๊ือใน       
การคัดเลือกขาราชการท่ีจะบริหารประเทศ และเปดวิชาสอนหลักการขงจ๊ือในสถาบันการศึกษาใน
เมืองหลวง  
              ระบบการศึกษาของสมัยโก-รยอสามารถแยกเปนระบบการศึกษาของรัฐ และเอกชน 
ระบบการศึกษาของรัฐประกอบดวย กุกจากัม (Kukjakam) ฮยางโค (Hyanggyo) โดงซอฮักดัง 
(Dongseohakdang) และโอบุฮักดัง (Obuhakdang) กุกจากัม (Kukjakam) เปนลักษณะเหมือน
สถาบันอุดมศึกษาในสมัยปจจุบันที่ต้ังขึ้นในป ค.ศ. 992 ซึ่งเนนการสอนหลักการลัทธิขงจ๊ือ เพ่ือ
ผลิตบุคคลากรท่ีใชในการบริหารประเทศซึ่งเปนเปาหมายสําคัญ   วิชาท่ีสอนในกุกจากัมไดแก 
หลักการขงจ๊ือ กฎหมาย คณิตศาสตร  ฮยางโค (Hyanggyo) เปนระบบการศึกษาระดับสูงและปาน
กลางท่ีตั้งขึ้นในทองถิ่นโดยรัฐบาลสวนกลางสงอาจารยสอนใหกับฮยางโค  ถานักเรียนท่ีเรียนหนังสือ
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เกงสามารถเรียนตอท่ีกุกจากัม (Kukjakam) ได    นอกจากฮยางโคเปนสถาบันสอนหนังสือแลว ยัง
เปนศาลท่ีจัดพิธีกรรมไหวเคารพนับถือขงจ๊ือดวย    โดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) เปนสถาบันที่
สอนหนังสือระดับสูงและระดับกลางที่เหมือนกับฮยางโค และ ตั้งอยูที่เมืองหลวง  แตไมมีศาลโอบุ
ฮักดัง (Obuhakdang) ไดพัฒนามาจากโดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) ซึ่งไดขยายเปน 5 แหงใน
เมืองหลวง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง ภาคใต และภาคเหนือ 
               สมัยโก-รยอมีระบบการศึกษาของเอกชนประกอบดวยสิบยิโด (Sybido) และซอดัง 
(Seodang) เม่ือคุณภาพการศึกษาของรัฐในกุกจากัม (Kukjakam) ต่ําลง  โชยชุง (Choichung) ซึ่งได
ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น สรางสิบยิโด (Sybigongdo)  ขึ้นโดยมีระดับการศึกษา
สูงกวา ฮยางโค (Hyanggyo) และเนื้อหาวิชาท่ีสอนเหมือนกับกุกจากัม (Kukjakam) การศึกษาของ
สถาบันสิบยิโด (Sybigongdo)  ไดรับการดูแลจากรัฐบาล  ซอดัง (Seodang) เปนโรงเรียนท่ีสอน
หนังสือระดับพ้ืนฐานใหกับลูกหลาน   ซอดังจัดสอนหนังสือท่ีวัดหรือสถานท่ีสอนเกี่ยวกับลัทธิเตา 
               ในสมัยโก-รยอ ผูที่ตองการเขารับราชการตองผานการสอบการคัดเลือกที่จัดขึ้นในยุคแรก
ของโก-รยอ  การจัดการสอบคัดเลือกขาราชการเปนเจตนารมณของรัฐเพื่อท่ีจะสรางอํานาจของพระ
เจาแผนดินในการบริหารประเทศอยางเขมแข็งโดยใชพ้ืนฐานของหลักการขงจ๊ือ  การสอบแบงออก 
เปน 3 ประเภท ไดแก เจซุลออบ (Jaesulup) เมียงเกียงออบ (Myoungkyoungup) และจับออบ 
(Jabup)  เจซุลออบ (Jaesulup) เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับการเขียนกลอน การเขียนบทความ เปนตน    
เมียงเกียงออบ (Myoungkyoungup) เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับหลักการลัทธิขงจ๊ือ จับออบ (Jabup)  
เปนการสอบวิชาเกี่ยวกับเทคโนโลยี และฝมือการชาง  สวนมากการสอบการเลือกขาราชการจัดขึ้น
ปละ 1 ครั้ง และ คดัเลือกคร้ังละ 33 คนเทานั้น  ระบบการศึกษาสมัยโก-รยอถูกสรางขึ้นเพื่อเปน
เครื่องมือการคัดเลือกคนท่ีจะปกครองประเทศ เทานั้น 
            3. การศึกษาในสมัยโจซอน (Joseon / ค.ศ. 1392-1897) 
                สมัยโจซอน (Joseon) เปนยุคท่ีแยกชนชั้นอยางชัดเจน เปนสังคมที่ยึดหลักการลัทธิขงจ๊ือ 
(Confucianism) เปนหลัก และ มีปรากฏการการใหความสําคัญกับศาสตรท่ีนําไปใชในการดําเนิน
ชีวิตจริงเรียกวา ซิลฮัก (Silhak) ระบบการศึกษาของโจซอนไดรับการถายทอดมาจากยุคโก-รยอ 
และมีจุดมุงหมายของการเรียนเพ่ือพัฒนาตัวเอง และ เพ่ือปกครองหรือบริหารประเทศ  ระบบ
การศึกษาอาณาจักรโจซอนสามารถแยกเปนระบบการศึกษาของรัฐและเอกชน ระบบการศึกษาของ
รัฐประกอบดวย ซองกียนูขวัน (Sungkyunkwan) ซาฮัก (Sahak) เฮียยางโค (Hyanggyo) โจงฮัก 
(Jonghak) และ จับฮัก (Jabhak)     
                 ซองกียูนควัน (Sungkyunkwan) เปนสถาบันการศึกษาท่ีสูงสุดของสมัยโจซอนท่ีต้ังขึ้น 
ในป ค.ศ. 1392 ประกอบดวยผูบริหาร 22 คน และนักเรียน 100 ถึง 200 คนที่เปนลูกหลานของชน 
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ชั้นปกครองเทานั้นโดยรัฐบาลจัดท่ีพักและอาหารใหฟร ีเนื้อหาวิชาท่ีสอนไดแก หลกัการลัทธิขงจ๊ือ  
การเขียนบทความ การเขียนตัวหนังสือตามศิลปะโดยการใชพูกัน 
                 ซาฮัก (Sahak) เปนสถาบันสืบทอดมาจากโดงซอฮักดัง (Dongseohakdang) และโอบุฮัก
ดัง (Obuhakdang) ของอาณาจักรโก-รยอ  สมัยแรกของโจซอนซาฮัก (Sahak) ยังไมมีสถานท่ีสอน
เพราะฉะนั้นตองใชวัดตาง  ๆ เปนสถานท่ีสอนและมีนักเรียนแหงละประมาณ 100 คนท่ีเปนลูก 
หลานของชนชั้นปกครองและชนชั้นกลาง โดยเนื้อหาวิชาที่สอนคือหลักการขงจ๊ือ 
                 เฮียยางโค (Hyangkyo)  เปนสถาบันสืบทอดมาจากโก-รยอท่ีมีระบบการศึกษาระดับสูง
และปานกลางท่ีต้ังขึ้นในทองถิ่น นอกจากเปนสถาบันสอนหนังสือแลว ยังเปนศาลท่ีจัดพิธีกรรม
ไหวเคารพนับถือขงจ๊ือดวย  คนท่ีมีอายคุรบถึง 16 ปบริบูรณสามารถเขาเรียนได เนื้อหาวิชาท่ีสอน
คือ หลักการขงจ๊ือ และวิชาชีพเปนตน 
                 โจงฮัก (Jonghak) สถาบันท่ีสอนหนังสือใหกับลูกหลานของเชื้อพระองศ ท่ีมีอายุครบ 16 ป 
สามารถเขาเรียนได  สถาบันนีมี้จํานวนนักเรียนแหงละประมาณ 40 ถึง 50 คน เนื้อหาวิชาท่ีสอน
เหมือนกับซองกียนูขวัน (Sungkyunkwan) 
                 จับฮัก (Jabhak) เปนสถาบันที่สอนวิชาชีพ  เนื้อหาวิชาที่สอนไดแก การทหาร กฎหมาย  
โหราศาสตร แพทยศาสตร คณิตศาสตร เภสัชศาสตร ประวัติศาสตร เปนตน 
                 สมัยโจซอนมีระบบการศึกษาของเอกชนประกอบดวยซอวอน (Seowon) และซอดัง 
(Seodang) ซอวอน (Seowon) เปนการเลียนแบบการจัดหองสมุดของประเทศจีน  แตสมัยโจซอน   
ซอวอน (Seowon) เปนสถาบันการศึกษา และตอมาเปนสถาบันแหลงกําเนิดความขัดแยงเพ่ือแยงชิง 
อํานาจทางการเมือง ระหวางกลุมท่ีเกิดมาจากสถาบันสถานศึกษาของรัฐ และกลุมท่ีเกิดมาจาก
สถาบันสถานศึกษาของเอกชนในทองถิ่น   ลักษณะพิเศษของซอวอน (Seowon) คือระบบ
การศึกษาที่มีอาจารยใหญท่ีมีความรูสูงเกี่ยวกับลัทธิขงจ๊ือเปนศูนยกลาง และมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อ
ในการเรียนหนังสือ  
                 ซอดัง (Seodang) เปนระบบการศึกษาท่ีไดรับสืบทอดมาจากโก-รยอ  ซอดังเปนโรงเรียนที่
สอนวิชาพ้ืนฐานใหกับลูกหลานชนชั้นกลางซึ่งอายุต้ังแต 7 ถึง 16 ป นอกจากซอดังเปดโอกาสให
ลูกหลานไดรับการศึกษามากขึ้นแลว ยังเปนสถานศึกษาท่ีเตรียมตัวเพ่ือจะเรียนตอท่ีซอวอน (Seowon) 
หรือ เฮียยางโค (Hyangkyo) ตอไป 
                 ในสมัยโจซอน ผูท่ีตองการเขารับราชการตองผานการสอบคัดเลือกท่ีรัฐบาลจัดขึ้นเปน
ประจําทุก 3 ป และการสอบคัดเลือกเปนคร้ังคราวมี 5 ประเภท  การสอบแบงออกเปนการคัดเลือก
ขาราชการ 3 ประเภท ไดแก มุนกวา (Munkwa)  มุกวา (Mukwa) และจับกวา (Jabkwa)  มุนกวา 
(Munkwa)  เปนการสอบเพ่ือคัดเลือกขาราชการระดับสูงและขาราชการทั่วไปท่ีประกอบดวยผาน  
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การสอบท้ังมุนกวา (Munkwa) และเซงจินกวา (Sengjinkwa) มุกวา (Mukwa) เปนการสอบเพ่ือคัด 
เลือกขาราชการดานทหารโดยการทดสอบวิชาไดแก การยิงธนู การใชอาวุธปน และยุทธศาสตรทาง
ทหาร  จับกวา (Jabkwa) เปนการสอบเพ่ือคัดเลือกขาราชการจากชนชั้นกลางท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยี
หรือการชาง โดยทดสอบวิชา โหราศาสตร แพทยศาสตร  หยินกับหยาง และ กฎหมาย เปนตน 
                 ระบบการศึกษาของอาณาจักรโจซอนเนนการสรางคนเขารับราชการเพ่ือปกครองประเทศ  
โดยวางระบบราชการท่ีใชวิธนีับคะแนนจากท้ังความรูและความสามารถ      เพราะฉะนั้น  การเรียน 
หนังสือเปนเคร่ืองมือในการเขาสูองคกรราชการเพ่ือสรางฐานะสถานภาพทางสังคมใหสูงขึ้นเทานั้น  
สถาบันการศึกษา  และหลักสูตรท่ีเรียนท่ีไดจัดไวนั้นเปนองคประกอบในการเตรียมสอบเพ่ือเขารับ 
ราชการ อันทําใหระบบการศึกษาสมัยนั้นเอนเอียงไปทางเดียว และสงผลตอการปฏิบัติตามการเรียน  
การสอนหลักการขงจ๊ือ และ ลักษณะการศึกษาอยางแทจริงลดลง                  
              จุดมุงหมายของการศึกษาในสมัยโจซอนเปนการสรางคนที่มีความรู และความรูนั้นสามารถ 
ถูกนําไปใชจริงแลว ตองสรางคนท่ีมีคุณธรรม ความออนโยน ความซื่อสัตยกับพระเจาแผนดิน 
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอสังคม และประเทศชาติ ซึ่งบุคคลท่ีมีคุณลักษณะเหลานี้ถูกเรียกกันวา
ซอนบี (Seonbi)  ซอนบี (Seonbi) เปนภาพลักษณของบุคคลท่ีสมัยโจซอนตองการ และเปน
อุดมการณภายใตหลักการปรัชญาขงจ๊ือ  ความเปนซอนบี (Seonbi) นั้นสงผลตอสังคมโจซอนอยาง
มากดานการสรางผูที่มีความรูนําไปใชจริงได สรางบุคลิกคนใหมีจิตสํานึกความเปนซอนบี(Seonbi) 
อยูในตัว จิตสํานึกความเปนซอนบี (Seonbi)  เปนแรงขับเคลื่อนในการสรางบุคคลท่ีเปนเอกลักษณ
ของความเปนชาวเกาหลีต้ังแตสมัยโจซอนจนถึงปจจุบัน 
              ในสมัยโจซอน การศึกษาหลักการขงจ๊ือไดพัฒนาเปนปรัชญาเพ่ือท่ีหาคําตอบเกี่ยวกับ
แนวคิด และหลักการของโลกมนุษย โดยศึกษาจริยศาสตร และอธิบาย เพ่ือท่ีจะนําผลการศึกษา
เหลานี้มาใชเปนหลักการในการศึกษาของมนุษยท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางมนุษยท่ีสมบูรณ 
              ในปลายศตวรรษท่ี 18 สังคมโจซอนใหความสนใจกับการศึกษาแนวใหมที่เรียกวา  ซิลฮัก
(Silhak)  ซิลฮัก (Silhak)  เกิดขึ้นหลังจากการพิจารณาการศึกษาหลักการลัทธิขงจ๊ือท่ีผานมา ท่ีมี
ลักษณะเปนนามธรรมมากกวาท่ีจะนําประยุกตใชในการดําเนินชีวิตอยางแทจริง  เหตุผลท่ีซิลฮัก 
(Silhak) เกิดในบรรดานักหลักการขงจ๊ือ มีดังนี ้
              1) การนําการศึกษาแนวใหมจากประเทศจีนท่ีนําอารยธรรมใหมของยุโรปตะวันตกมากําลัง 
สรางแนวคิดใหมท่ีแตกตางจากหลักการขงจ้ือด้ังเดิม 
              2) การศึกษาแนวใหมท่ีเนนการศึกษาที่สามารถพิสูจนได  
              3)การทบทวนเกี่ยวกับจุดออนของสังคมเดิมท่ีไมเหมาะสมกับสังคมปจจุบันและเสนอแนว  
คิดใหมท่ีจําเปนกับสังคม 
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              ซิลฮัก (Silhak) เนนหลักการการศึกษาวา สามารถนําความรูไปใชเพ่ือพัฒนาการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนได และใหความสนใจศึกษาดานประวัติศาสตรของชาติ ภูมิศาสตร ทองถิ่น และ
เลือกอารยธรรมใหมหรือเทคโนโลยีที่มีประโยชนกับสังคม ดังนั้นนักศึกษาซิลฮัก (Silhak) แบงเปน 
3 กลุมซึ่งประกอบดวย กลุมตองการปฏิรูประบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบ    
การบริหาร กลุมศึกษาระบบการคา ระบบเทคโนโลยีของการผลิตและการจัดจําหนาย กลุมศึกษา
ประวัติศาสตร และพิสูจนความจริง การบันทึกตางๆ  
              ถึงแมวา ซิลฮัก (Silhak) เกิดจากกลุมศึกษาหลักการขงจ๊ือ มีขอจํากัดในการพัฒนาเปน
การศึกษาหลักในสมัยที่สังคมกําลังจะเปลี่ยนแปลงเปนสังคมใหมในสมัยโจซอน แตสงผลตอแนว 
คิดใหมใหกับชาวเกาหลท่ีีเกี่ยวกับการศึกษาตองพิสูจนและนําไปใชจริงได นอกจากนั้นซิลฮัก 
(Silhak) ยังมีอิทธิพลตอรัฐบาลใหปฏิรูประบบสังคมใหม และเชื่อมตอกับการปฏิรูปตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
ในเวลาตอมาจนถึงปจจุบัน  
          4. การศึกษาในสมัยปฏิรูปการปกครองกับโอเกหยอก (Gap Oh Innovation / ค.ศ. 1897) 
              ในยุคปลายศตวรรษท่ี 19 เจาอาณานิคมเขามามีอิทธิผลตอประเทศเกาหลี ทําใหสังคมอยู
ในสภาวะอันตรายท่ีจะตกเปนเมืองขึน้ และเผชิญสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบสังคมเกา 
พระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ไดประกาศการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารแผนดินท่ีเรียกวา กับ
โอเกหยอก (Gap Oh Innovation)  กับโอเกหยอก (Gap Oh Innovation) เปนการปฏิรูปการปกครอง
ท่ีลางระบบเกาและสรางระบบใหมเพ่ือปรับโครงสรางบริหารการศึกษาใหทันสมัย    หลักการของ
การปฏิรูปมี 14 ขอท่ีพระเจาแผนดินประกาศในปค.ศ. 1894  มีเนื้อหาท่ีหลักการศึกษามีดังนี้   
              1) ขอท่ี 11 จะสงลูกหลานท่ีเกงไปตางประเทศเพ่ือศึกษาวิชาการและเทคโนโลยี 
              2) ขอท่ี 12 จะใหนายทหารไดรับการศึกษา และจัดระบบเกณฑทหารเพ่ือที่จะสรางกองทัพ
ท่ีเขมแข็ง 
                 3) ขอท่ี 14 จะคัดเลือกผูบริหารอยางยุติธรรมโดยไมไดคํานึงถึงอิทธิพลของกลุมใดหรือตระกูลใด  
              พระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ไดประกาศ พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา   หลังจากการประกาศกฤษฎีกา ระบบการศึกษาเปลี่ยนใหจัดระบบ
การศึกษาใหมซึ่งสงผลตอการจัดต้ังโรงเรียนผลิตครู  และการปรับปรุงระบบโรงเรียน ไดแก โรงเรียน
ผลิตครู   สถาบันซองเคียนขวัญ (Sungkyunkwan) โรงเรียนประถม โรงเรียนแพทย โรงเรียนมัธยม 
โรงเรียนอาชีพ  โรงเรียนสอนภาษาตางประเทศ โรงเรียนเกษตรเปนตน  
              ถึงแมวา ในสมัยพระเจาแผนดินโกโจง (Kojong) ระบบการศึกษาไดรับการเปลี่ยนแปลง 
จากเดิมมาก แตความไมพรอมของปจจัยตางๆ เชน ขาดสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับระบบการศึกษา 
ใหม บุคลากร ขาดแคลนหนังสือเรียน ทําใหการปฏิรูปทางการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาที ่ 
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ควร                                
          5. การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหาร (1905-1910) 
              หลังจากจักรพรรดิญี่ปุนชนะสงครามกับจีน และ รัสเซีย  จักรพรรดิญ่ีปุนไดเขาแทรกแซง
การบริหารและการปกครองของรัฐบาลเกาหลีมากขึ้น   จักรพรรดิญี่ปุนบังคับรัฐบาลเกาหลใีหลง
นามสนธิสัญญาท่ีไมเสม็ด ท่ีเรียกวา เอิลซาโจยัก (Ul Sa Treaty)  อันทําใหอาณาจักรโจซอนที่ได
คุมครองเกาเหลีมา 500 ป และระบบพระมหากษัตริยหมดไป  หลังจากนั้น ไดตั้งรัฐบาลใหมบริหาร 
แทน รัฐบาล เกาหลี ท่ีเรียกรัฐบาลญี่ปุนนี้วา  โทงกับบุ (Tongkambu)  เพ่ือท่ีจะปกครองเกาหลีตาม
เจตนารมณของรัฐบาลญี่ปุนอยางสมบูรณ  
              โทงกัมบุ (Tongkambu)  ไดปรับปรุงระบบการศึกษาเกาหลีท่ีเกี่ยวกับการปรับชื่อเรียกโรงเรียน 
ระยะเวลาเรียน และหลักสูตรท้ังระบบประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  นอกจากนี้โทงกัมบุ (Tongkam 
-bu)  ปรับหลักสูตรใหโรงเรียนประถมสอนภาษาญี่ปุน  เปดโอกาสใหผูหญิงสามารถเรียนได  ต้ัง
สํานักพิมพพิมพคูมือหนังสือเรียนภายใตการควบคุมของโทงกัมบุ (Tongkambu)  และจัดเนื้อหา
เกี่ยวกับการสรางความคิดแบบญี่ปุนต้ังแตเด็กวัยเรียน 
          6. การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหารอยางเบ็ดเสร็จ (ค.ศ. 1911-1945) 
              การศึกษาในสมัยจักรพรรดิญี่ปุนเขามาบริหารอยางสมบูรณ เปนชวงท่ีจักรพรรดิญี่ปุน
ปกครองเกาหลีอยางเบ็ดเสร็จ  ชื่อรัฐบาลจักรพรรดิญี่ปุนไดเปลี่ยนเปนโชงโดกบุ (Chongdokbu)   
การจัดระบบการศึกษาสมัยนี้สามารถแยกไดเปน 3 ชวง ดังนี้ 
              1) ชวงป ค.ศ. 1911-1922 
                  สมัยนี้ โชงโดกบุ (Chongdokbu) จักรพรรดิญี่ปุนประกาศการปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหเกาหลีมีความรูพ้ืนฐานที่เหมาะสมกับนโยบายจักรพรรดิญี่ปุน เพ่ือสรางคนเกาหลีใหเปน
ประโยชนกับจักรพรรดิญี่ปุนมากท่ีสุด หลังจากมีเหตุการณขบวนการตอตานจักรพรรดิญี่ปุนเกิดขึ้น
ท่ัวประเทศในวันที ่1 มีนาคม ป ค.ศ. 1919 ท่ีเรียกวา สามอิลอุนโดง (samil movement)  โทงกัมบ ุ
(Tongkambu) ไดปรับปรุงระบบการศึกษาใหประชาชนเกาหลีไดรับการศึกษาขั้นท่ีสูงกวา เพ่ือตอบ 
สนองความตองการของชาวเกาหลซีึ่งทําให โชงโดกบุ (Chongdokbu) ยกเลิกแผนการจัดการศึกษา 
วิชาชีพมากกวา การศึกษาวิชาสามัญในชัน้ประถมศึกษายังยินยอมใหโรงเรียนเอกชนท่ียังไมได
ลงทะเบียนสามารถคัดเลือกครูสอนไดโดยไมตองปฏิบัตติามเกณฑของรัฐอยางเครงครัด   
                  เนือ้หาท่ีใชในการสอนในโรงเรียนระดับตางๆ ไดแก ระดับโรงเรียนประถมศึกษา
ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษาเกาหลี ภาษาจีน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร การเกษตร 
ดนตรี ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สําหรับผูหญิงกับผูชาย ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษา 
ญ่ีปุน ภาษาเกาหลี ภาษาจีน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  เคมี  ประวัติศาสตรโลก  ภูมิศาสตรท่ัวไป    
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ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุน และกฎหมาย ระดับโรงเรียนสายอาชีพ ประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน  
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตรท่ัวไป ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุน วิทยาศาสตรทางการเกษตร และการ
ประมง  และยังมีรายวิชาการเกษตร เชนการเลี้ยงสัตว  การทอผา ดิน ปุย เปนตน   
                  หนังสือคูมือการเรียนการสอนท่ีสําคัญถูกจัดพิมพขึ้นดวย โชงโดกบุ (Chongdokbu)   
โชงโดกบุ (Chongdokbu) ควบคุมเนื้อหาการพิมพวิชาท่ีสําคัญไดแก ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน 
ภูมิศาสตรท่ัวไป ภูมิศาสตรเกี่ยวกับญี่ปุนและประวัติศาสตร เพราะวิชาเหลานี้สามารถปลูกจิตสํานึก 
ความเปนพลเมืองจักรพรรดิญี่ปุนได  สําหรับวิชาอื่นๆ โชงโดกบุ (Chongdokbu)  นําหนังสือคูมือ
การเรียนการสอนของญี่ปุนมาใชแทน โดยเฉพาะเนื้อวิชาศีลธรรมเนนความเปนพลเมืองท่ีดีต้ังแต
ระดับประถมถึงระดับมัธยม 
              2) ชวงป ค.ศ. 1922-1938 
                  ชวงเวลานี้เปนการปรับปรุงระบบการศึกษาคร้ังท่ี 2 ภายใตการปกครองของโชงโดกบุ
(Chongdokbu)   โดยนําผลการสํารวจการศึกษาประเทศอาณานิคมท่ีถูกเจาอาณานิคมครอบครองอยู   
เปาหมายการจัดการศึกษาคือการขยายการศึกษาระดับประถม และ ระบบการจัดการศึกษาระดับ 
ประถมถึงมหาวิทยาลัย โดยกําหนดวิชาเรียน และชั่วโมงเรียนของแตละวิชา  โดยเฉพาะการขยาย
การศึกษาระดับประถมนั้น จะตั้งโรงเรียนขนาดเล็กไวในเมืองและชนบทโดยปรับระบบการศึกษา
พ้ืนฐานซอดัง (Seodang) ท่ีดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนานในสังคมเกาหลี  เพ่ือที่จะเผยแพรภาษา 
ญ่ีปุน ปลูกจิตสํานึกความเปนพลเมืองจักรพรรดิญี่ปุน      
                  การปรับปรุงระบบการศึกษา และเนื้อหาวิชาไดแก  ระดับโรงเรียนประถมศึกษาระยะ 
เวลาการศึกษา 6  ป   เนื้อหาวิชาประกอบดวย ศีลธรรม  ภาษาญี่ปุน  ภาษาเกาหลี  ภาษาจีน  
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  อาชีพ  การเขียนภาพ  งานหัตกรรม  ดนตรี  พลศึกษา  คหกรรมศาสตร    
การเย็บผา   ระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ สําหรับผูหญิงกับผูชาย  มัธยมศึกษาสายสามัญ
สําหรับผูชายกําหนดระยะเวลาการศึกษา 5 ป  เนื้อหาวิชาประกอบดวย ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษา
เกาหลี ภาษาจีน ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาฝรั่งเศส) คณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร เคมี กฎหมายและเศรษฐศาสตร อาชีพ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร การเขียนภาพ      
พละศึกษา  สําหรับมัธยมศึกษาสายสามัญสําหรับผูหญิงกําหนดระยะเวลาการศึกษา 4-5 ป  เนื้อหา 
วิชาไดแก ศีลธรรม ภาษาญี่ปุน ภาษาเกาหล ี ภาษาจีน ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ  ภาษา
ฝรั่งเศส)  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร การเขียนภาพ  พลศึกษา  คหกรรมศาสตร  
การเย็บผา ในระดับโรงเรียนสายอาชีพโรงเรียนสายอาชีพกําหนดระยะเวลา การศึกษา 6 ป   
ประเภทโรงเรียนสายอาชีพแยกออกเปน โรงเรียนอุตสาหกรรม โรงเรียนการเกษตร โรงเรียนพณิชย 
โรงเรียนการประมง โรงเรียนอาชีพ และ โรงเรียนเสริมวีชาอาชีพ สําหรับโรงเรียนเสริมวิชาอาชีพ 
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กําหนดระยะเวลาเรียน 2-3 ป        
                  หนังสือคูมือการเรียนการสอนท่ีสําคัญถูกจัดพิมพขึ้นโดยโชงโดกบุ (Chongdokbu)   
โชงโดกบุ (Chongdokbu)   ควบคุมและกําหนดเนื้อหาการพิมพวิชาตางๆท่ีสําคญั แต เนื่องจาก 
หนังสือคูมือการเรียนการสอนในโรงเรียนสายอาชีพมีความหลากหลายมากตามประเภทวิชา  ฉะนั้น 
โชงโดกบุ (Chongdokbu) จึงกําหนดใหโรงเรียนสายอาชีพนําหนังสือคูมือตางๆท่ีพิมพท่ีญี่ปุนมาใช 
โดยไดรับการอนุญาตจากโชงโดกบุ (Chongdokbu) กอน 
                  สมัยนี้การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับการปลูกจิตสํานึกชาวเกาหลีเพ่ือสรางความเปน  
พลเมืองจักรพรรดิญี่ปุน ถึงแมวา ระบบการศึกษาไดรับการปรับปรุงอยางตอเนื่องโดยโชงโดกบุ 
(Chongdokbu)   อัตราการไดรับการศึกษาระดับประถมของเด็กวัยเรียนยังอยูในระดับรอยละ 20 
             3) ชวงป ค.ศ. 1938-1945 
                 ชวงป ค.ศ. 1938-1945 เปนชวงท่ีระบบการศึกษาไดรับผลกระทบจากสงครามมหาเอเชีย
บูรพา    หลังจากจักรพรรดิญี่ปุนเปดสงครามกับจีนแผนดินใหญและอเมริกาในมหาสมุทรแปซิฟก  
จักรพรรดิญี่ปุนพยายามสรางประเทศเกาหลีใหเปนฐานท่ีสนับสนุนสงครามท้ังวัตถุดิบและกําลังคน  
ระบบการศึกษาเปนไปตามนโยบายของจักรพรรดิญี่ปุนเชนเดียวกันโดยลดระยะเวลาเรียนลงเพ่ือท่ี 
จะเลือกชายหนุมเกาหลีสงไปเปนทหารญี่ปุนที่สนามรบ   และโรงเรียนจัดกิจกรรมการฝกทางทหาร
มากขึ้น    ชวงนี้ จักรพรรดิญี่ปุนเนนการเตรียมตัวเขาสภาวะสงคราม  ในระบบการศึกษาก็เชนเดียว 
กันมีเขมขนขึ้นตามสภาวะสงครามมหาเอเชียบูรพาท่ีรุนแรงขึ้น  หลังจากสงครามมหาเอเชียบูรพา
สิ้นสุดลงโดยญี่ปุนแพสงคราม  ประเทศเกาหลีก็ไดรับอิสระจากการปกครองญี่ปุน                         
            7. การศึกษาในสมัยทหารอเมริกันและสงครามเกาหล ี(ค.ศ. 1945-1954) 
                หลังจากประเทศเกาหลีไดรับอิสระจากอาณานิคมญี่ปุน  ไดเผชิญกับปญหาท่ีประเทศแยก
เปนเกาหลีเหนือ และเกาหลใีต สวนเกาหลีเหนือใชระบบคอมมิวนิสต ซึ่งไดรับอิทธิพลจากรัสเซีย
และจีน  สวนเกาหลีใตใชระบอบประชาธิปไตยซึ่งไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา เพราะฉะนั้น  
สมัยนี้ การจัดระบบการศึกษาของเกาหลีสามารถอธิบายไดโดยแบงระยะเวลาเปน 3 ชวง ดังนี ้
                1) ชวงการปกครองรัฐบาลโดยทหารอเมริกนั (ค.ศ. 1945-1948) 
                    รัฐบาลทหารอเมริกาท่ีเขามาบริหารสาธารณรัฐเกาหลีจัดระบบการศึกษาใหมตามระบบ  
ประชาธิปไตย โดยจัดระบบการศึกษาเปน 5 ระดับ ไดแก การศึกษากอนวัยเรียน  การศึกษาระดับ  
ประถม การศึกษาระดับมัธยม การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ตามชวงอายุ และ
ระยะเวลาการศึกษาแตละระดับมีดังนี้  
                    ระดับประถมศึกษา  อาย ุ6 ป-12 ป   รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    ระดับมัธยมตอนตน  อาย ุ12 ป-15 ป รวมเวลาเรียน  3 ป 
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                    ระดับมัธยมสามัญ ตอนตนและตอนปลาย  อายุ 12  ป-18 ป  รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    ระดับการศึกษาอาชีพ  อายุ 12 ป-18 ป รวมเวลาเรียน  6 ป 
                    ระดับการศึกษาเพ่ือผลิตครู  อาย1ุ5 ป-18 ป รวมเวลาเรียน  3 ป 
                    ระดับมหาวิทยาลัย  อายุ 18 ป-22 ปรวมเวลาเรียน  4 ป 
                    มหาวิทยาลัยแพทย  อายุ 18 ป-24 ป  รวมเวลาเรียน 6 ป 
                    บัณฑิตมหาวิทยาลัย   1 ปขึ้นไป 
                    ถึงแม สมัยนี้ระบบการศึกษาเกาหลีไดรับการปรับปรุงโดยรัฐบาลทหารอเมริกนั แต              
สวนมากไดนําความคิดเห็นของชาวเกาหลีมาใสดวย  สําหรับการจัดการศึกษานั้นเนนการเรียน   
การสอนภาษาเกาหลี และลางระบบการศึกษาญี่ปุน โดยเฉพาะยกเลิกการสอนภาษาญี่ปุน และ เพ่ิม
เวลาการเรียนภาษาเกาหลีและจัดพิมพหนังสือประกอบการสอนภาษาเกาหลีมากขึ้น  สําหรับปญหา
การขาดแคลนจํานวนครูสอนระดับประถมนั้น  รัฐบาลเพิ่มจํานวนโรงเรียนฝกหัดครูขึ้นเปน 17 
แหงท่ัวประเทศ    
                2) ชวงต้ังรัฐบาลใหม (ค.ศ. 1948-1950) 
                    หลังจากพนจากการปกครองของรัฐบาลทหารอเมริกา ประเทศเกาหลีต้ังรัฐบาลใหม
ของตนเองเปนครั้งแรกโดยใชระบอบประชาธิปไตย เรียกวา สาธารณรัฐเกาหล ี (Repubilc of 
Korea) และประกาศใหประชาคมโลกทราบ  รัฐบาลใหมมีแผนการจัดการศึกษาทุกระดับจัด
การศึกษาประถมเปนการศึกษาถูกบังคับเรียน โดยไดรับการสนับสนุนจากคณะสงเสริมการศึกษา
ของอเมรกิา และปรับปรุงระบบการศึกษาสายมัธยม  สายอาชีพ และ โรงเรียนผลิตคร ูแตยังไมได
รับผลสําเร็จเทาท่ีควร  ขณะท่ีระบบการศึกษากําลังจะไดรับการปรับปรุงจากรัฐบาลใหม สงคราม
เกาหลีเกิดขึ้นในป 1950 อันทําใหการดําเนินการจัดระบบการศึกษาใหมหยุดชะงักลง   
                3) ชวงสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) 
                    ระยะเวลาสงครามเกาหลียาวนาน 3 ป  ความรุนแรงของสงครามชวงแรกทําใหสังคม
เกาหลีอยูในสภาวะความวุนวาย และ ชีวิตทุกคนตกอยูในสภาวะเสี่ยงความตายหรือ   ความอยูรอด 
ในระยะหลังสงครามเกาหลี  ความรุนแรงสงครามเบาบางลง  รัฐบาลไดประกาศ การจัดการศึกษา
พิเศษในสภาวะสงครามเพ่ือท่ีจะเปดการศึกษา  ชวงระยะนี้ การดําเนินงานการศึกษาเนนการจัด
สถานศึกษา และ บูรณะสถานศึกษาท่ีเกิดความเสียหายจากสงคราม   การสรางจิตสํานึกการปกปอง
รักษาประเทศชาติใหรอดพนภัยอันตรายจากคอมมิวนิสต  และ การสอนวิชาทหารใหแกนักเรียน   
เนื่องจากสถานศึกษาไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะฉะนั้นนักเรียนสวนใหญเรียนหนังสือโดย 
ท่ีไมมีอาคารเรียน  และเริ่มมีการไดรับความชวยเหลือจากสหประชาชาติ 
            8. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 1 (ค.ศ. 1954-1963) 
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                หลังจากสงครามเกาหลีสิ้นสุดลงแลว   รัฐบาลพยายามฟนฟูระบบการศึกษาท่ีหยุดชะงัก
ลงในชวงสงคราม และดําเนินการปรับปรุงการศึกษาอยางตอเนื่องจากท่ีไดจัดไวต้ังแตกอนสงคราม 
เกาหลี อันเปนแผนการศึกษาครั้งที ่ 1 เพ่ือปรังปรุงระบบการศึกษาอยางเปนระบบ โดยการกําหนด
หลักสูตร เวลาเรียนและตําราเรียนหนังสือ  ชวงเวลานี้ประชาชนไดรับการศึกษาระดับ ประถมสูงถึง
รอยละ 95.3  ตอมาในป 1960 มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น 2 ครั้ง ไดแก การปฏิวัติทาง
การเมืองโดยประชาชน และ รัฐประหารโดยกลุมทหาร     
            9. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1963-1973) 
                หลังจากการทํารัฐประหาร  นายพลปากจองฮีไดเปนประธานาธิบดี  ไดปรับปรุงการจัด
การศึกษาไปตามความตองการทั้งนักศึกษา และผูปกครอง ประกอบกับการวิเคราะหกระบวนการ
การศึกษา และ การจัดการศึกษาท่ัวประเทศ  มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการศึกษา 3 สวน ไดแก 
เนื้อหา ระบบ และ การบริหารจัดการ กลาวคือ เนื้อหาจะใหความสําคัญกับความเหมาะสมกับสังคม
เกาหลี ผลลัพธ และ ประโยชน ระบบใหความสําคัญกับความสมเหตุสมผล และ สวนการบริหาร
จัดการจะใหความสําคญักับภูมิภาค และทองถิ่น  
                ลักษณะการจัดการศึกษาท่ีแตกตางจากอดีตคือ เพ่ิมวิชาสอนเกี่ยวกับการตอตาน
คอมมิวนิสตในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน นอกจากนี้เริ่มพิมพหนังสือคูมือการเรียน  
การสอน และหนังสืออางอิงหลากหลายภายใตกระทรวงศึกษาธกิารกําหนดและควบคุม  ในป 1969  
รัฐบาลประกาศธรรมนูญการศึกษาแหงชาติ (Charter of National Education)  ซึ่งเปนแนวทาง
การศึกษาของชาติเพ่ือแสดงวิสัยทัศน และเปาหมายของการศึกษาใหประชาชนทราบ และสราง 
ระบบการศึกษาเปนเอกลักษณ และ มีประโยชนกับประเทศชาติในอนาคต  
            10. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 3 (ค.ศ. 1973-1981) 
                  ในการจัดการศึกษา  การประกาศธรรมนญูการศึกษาแหงชาติ (Charter of National 
Education) เปนทิศทาง  และเปาหมายการศึกษาในสมัยนี้  รัฐจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาหลักสูตร
การศึกษาเพ่ือปรับปรุงระบบการศึกษา      คณะกรรมการพิจารณาหลักสูตรไดจัดสัมมนาเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นความตองการของประชาชนใหสอดคลองกับธรรมนญูการศึกษาแหงชาติ นําผลที่ได
จากการสัมมนาไปใชในการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  สรางความรู และ
เทคโนโลยีใหแกประชาชน โดยเนนเนื้อหาวิชาการ และสาขาเฉพาะทางท่ีนําไปใชไดจริงใน      
การพัฒนาสังคมในอนาคตตามเปาหมายของธรรมนูญการศึกษาแหงชาติ (Charter of National 
Education)                                                                                                                                         
             11. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งที่ 4 (ค.ศ. 1981-1987) 
                   การปรับปรุงการศึกษาคร้ังท่ี 4 ไมมีความแตกตางจากการปรับปรุงการศึกษาครั้งท่ี 3  
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มากนัก สาระสําคัญคือจัดการศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 และ ปท่ี 2 รวมกันเปนชั้นเดียว จัดเนื้อหา 
หนังสือไดงายกวาเดิม  จัดกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนลดลงเปน 3 ประเภทจาก 4 ประเภท 
                   การศึกษาในโรงเรียนมีจุดประสงค 4 ประการ ไดแก การพัฒนาสุขภาพจิต และรางกาย  
สรางความสามารถในการคิด และเทคโนโลย ี   สรางบุคลิกภาพที่อยูรวมกับผูอื่นไดดี   และสราง
จิตสํานึกใหเห็นแกประโยชนสวนรวม   นอกจากนี้ยังเนนเปาหมายการสรางคนท่ีพ่ึงประสงค ไดแก 
คนท่ีมีสุขภาพดี และคิดเปน  มีความสามารถ  มีคุณธรรม  และมีความคิดเปนตัวของตนเอง  
                   ชวงนี้ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบัน
พัฒนาการศึกษาเกาหลีชัดเจนมากขึ้น กลาวคือวา กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดานการสราง
นโยบายกระบวนการการศึกษา การปรับปรุงหลักสูตร การพิจารณาแผนการปรับปรุงการจัด
การศึกษา การตัดสินใจและบังคับใชแผนปรับปรุงระบบการศึกษา สําหรับสถาบันพัฒนาการศึกษา
เกาหลีรับผิดชอบดานการวิเคราะหระบบการศึกษาปจจุบัน  การกําหนดแผนการปรับปรุง และ
เปาหมายระดับโรงเรียน  กําหนดเปาหมายระดับโรงเรียน และทุกชั้นหองเรียนทุกระดับอยางชัดเจน  
สรางเนื้อหาการเรียนการสอน  และการแกไขเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตร 
           12. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 5 (ค.ศ. 1987-1992) 
                 การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 5 ยังรักษาการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 4  
การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 5 เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมทางการศึกษา
ท้ังภายในและภายนอก  ไดแก การเปลี่ยนแปลงปรัชญาทางการศึกษาและเนื้อหาการเรียนการสอน   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งมีความจําเปนในดานการแขงขันระหวางประเทศ และ
ความจําเปนในการสรางคุณภาพการศึกษา  
                  หลักการจัดระบบการศึกษาครั้งนี้เนนการสรางคนใหมี สุขภาพดี มีเอกลักษณของ
ตนเอง    มีความคิดสรางสรรค และมีคุณธรรม  วิธีดําเนินการตามหลักการเหลานี้ ประกอบดวย 
การสราง หลักการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเขมขน การจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสังคมสารสนเทศ 
และ      การปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือสรางประสทิธิภาพซึ่งประกอบดวยแผนกลยุทธ เชน การกําหนด 
หลักสูตร ท่ีมีความพอเหมาะ การพัฒนาคุณภาพหลักสูตร การเพ่ิมคูมือหนังสือเรียน และ               
ความยืดหยุนในการจัดการเรียนการสอนเปนตน 
            13. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 (ค.ศ. 1992-1997) 
                  การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมทาง 
การศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบนั และ อนาคตซึ่งสังคมกําลังเขาสูสังคมแหงสารสนเทศ สังคม
แหงความรูเปนฐาน  และสังคมแหงความหลากหลาย   หลังจากการประเมินการปรับปรุงหลักสูตร
ครั้งท่ี 5 วิเคราะหพบปญหาตางๆ ไดแก อํานาจของการตัดสินใจขึ้นอยูกับอํานาจสวนกลาง  ระบบ



 34 

การจัดการศกึษาไมไดคํานึงถึงความหลากหลายตามความตองการของผูเรียน โรงเรียน และ ทองถิ่น  
เนื้อหาหลักสูตรมีสวนท่ีไมเหมาะสมกับสังคมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไป และ การพัฒนาผูเรียนอยาง
สมบูรณ   ขอบกพรองในการชี้แนะวิธีการสอนและการจัดการระบบความรูใหกับผูสอน และขาด
ประสิทธิภาพในกระบวนการการเรียนการสอนต้ังแตการต้ังเปาหมายจนถึงประเมินผลและ การขาด  
ความยืดหยุนในการจัดหลักสูตรแบบเนนทองจํา  และการจัดการศึกษาแบบระบบปดระหวางสวน 
กลาง และทองถิ่น   
                  เพราะฉะนั้นการศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 6 จัดหลักสูตรโดยเนนสราง
มนุษยท่ีมีคุณธรรม  ปลุกจิตสํานึกการสรางสาธารณะประโยชน  พัฒนาความคิดท่ีสรางสรรค  
สรางความหลากหลายดานเนื้อหาและวิธีการการเรียนการสอน เพ่ือปรับปรุงการจัดหลักสูตร 
                  นอกจากการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 6 เริ่มมีการสอนภาษาอังกฤษต้ังแตชั้นประถม 
ศึกษา ปท่ี 4 แลว   สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา  โรงเรียนประถมศกึษาแตละแหง
สามารถจัดการศึกษาได โดยการกําหนดเวลาเรียนตามความตองการของครูและนักเรียน            และ  
สภาพแวดลอมของโรงเรียน การสอนวิชาศีลธรรมระดับประถมศึกษาตอนตนเนนการรักษาระเบียบ 
สังคม และสรางความเขาใจความสัมพันธตัวเองกับสิ่งแวดลอมทางสังคม  สําหรับระดับมัธยมศึกษา 
ตอนตนปรับหลักสูตรใหมีความหลากหลายเพ่ือที่จะตอบสนองความตองการของผูเรียน และเพ่ิม     
วิชาภาษาจีน คอมพิวเตอร และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ วิชาเทคโนโลยี อุตสาหกรรม และ         
คหกรรมศาสตร เหลานี้จัดใหเปนวิชาบังคับท่ีนักเรียนผูหญิงกับผูชายตองเรียน เพื่อท่ีจะสรางความ
เสมอภาคระหวางเพศชายและเพศหญิง   สําหรับจํานวนวิชาบังคับลดลงมาเปนจํานวน 11 วิชาจาก 
13 วิชา เพื่อแบงเบาภาระการเรียนของผูเรียน  และกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรการมอบอํานาจ
การจัดเวลาเรียนใหมีความยืดหยุนตามสภาพของนักเรียนใหแกโรงเรยีนในระดับมัธยมศึกษาตอน 
ปลายปรับหลักสูตรใหมีจํานวนวิชาเดิมลดลงและเพ่ิมวิชาที่เกี่ยวกับสารสนเทศหรือเทคโนโลยี นอกจากนี ้
การจัดหลักสูตรบางสวนไดมอบหมายใหทองถิ่นหรือโรงเรียน  เลือกวิชาท่ีเหมาะสมกับทองถิ่น         
จัดวิชาเกี่ยวกับอาชีพท่ีจะสามารถนําไปใชในอนาคตจัดวิชาใหมท่ีมีความเหมาะสมกับความสามารถ 
ของผูเรียนและสังคมที่เปลี่ยนแปลง และจัด การศึกษาใหผูเรียนสามารถปรับตัวและอยูอยางมี   
ความสุขในสังคมเทคโนโลยี และสังคมโลกาภิวัตน เปนตน    
                  การจัดการศึกษาดังกลาวเกิดจากความคิดใหม ซึ่งเนนผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียน 
การสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถผูเรียนแตละคนโดยตอบสนองความตองการของผูเรียน     
            14. การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 7 (ค.ศ. 1997- ปจจุบัน) 
                  การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตรคร้ังท่ี 7 ขึน้ตรงกับประธานาธิบดีเตรียมตัวต้ังแต  
ป ค.ศ. 1994 โดยรัฐบาลต้ังคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา (The Presidential Commission on  
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Education Reform)  คณะกรรมาธิการประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา นักวิชาการดาน
การศึกษาจากโรงเรียนทุกระดับ  ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนดานธุรกิจ เปนตน  มีบทบาทหนาท่ีใน
การนําเสนอแผนการปฏิรูปการศึกษาใหม เพ่ือจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสังคมสารสนเทศ และ         
โลกาภิวัตน 
                   คณะกรรมาธิการการไดนําเสนอแนวทางหลักการปฏิรูปมีดังนี้  
                   1) ระบบการศึกษาแบบเปดและการศึกษาตลอดชีวิต   
                   2) การจัดระบบอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายทางสาขาวิชาและเนนการศึกษาเฉพาะทาง 
                   3) การจัดระบบการศึกษาใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารมากขึ้น 
                   4) การแกไขระบบการเขามหาวิทยาลัยเพ่ือลดภาระของผูปกครอง 
                   5) การจัดหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีสอดคลองกับสงเสริมการผลิต
คนท่ีมีความคิดสรางสรรคและมีความประพฤติดี  
                   6) การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง 
                   7) การจัดระบบสนับสนุนใหกับผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการศึกษาและการจัดระบบ
การประเมิน 
                   8) การสรางครูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติดี 
                   9) การจัดระบบการเก็บภาษีเพ่ือที่จะเพ่ิมงบประมาณทางการศึกษาใหอยูในระดับรอย
ละ 5 ของ GNP 
                   แผนปฏิบัติท่ีจะดําเนินการตามแนวทางดังกลาวมาขางตนประกอบดวย 4  งาน ไดแก 
                   1) การสงเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี 
                   2) การจัดหลักสูตรสงเสริมการพัฒนาความคิดสรางสรรค 
                   3) การจัดระบบการศึกษาที่เนนใหความสําคัญกับความสามารถของผูเรียนที่แตกตางกัน 
                   4) การเนนการศึกษาท่ีเกี่ยวกับโลกาภิวัตน และภาษาตางประเทศ 
                   การปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 7 เนนการศึกษาทําใหอิสระแกผูเรียน และสงเสริมความคิด 
สรางสรรค   ลักษณะท่ีสําคัญของหลักสูตรมีดังนี ้
                   1) การกําหนดวิชาเรียนที่จําเปนหรือวิชาพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนทุกระดับเพ่ือสราง 
พลเมืองดีใหกับประเทศชาต ิ
                   2) การจัดวิชาเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
                   3) การใหมีอิสระในการจัดการเรียนใหเหมาะสมกับความตองการของโรงเรียน 
                   4) การนําหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความสามารถของนักเรียน 
                   5) การจัดระบบการดูแลรักษาคุณภาพการศึกษา 
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                   หลังจากแผนการปรับปรุงหลักสูตรครั้งท่ี 7 การปฏิรูปการศึกษาตามสภาวะการเปลี่ยน 
แปลงทางสังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 
                   ปจจุบันการพัฒนาระบบการศึกษาตองเผชิญกับสังคมโลกาภิวัตนท่ีมีสังคมแหงมี  
ความหลากหลายโดยเฉพาะความตองการของผูคนและความตองการของผูเรียน  เนื่องจาก          
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วนั้นทําใหการจัดการศึกษาที่ผานมาท่ีเนนการศึกษา
พ้ืนฐาน และ การผลติคนเพ่ือตอบสนองทางอุตสาหกรรมซึ่งแตกตางจากการจัดการศึกษาปจจุบันท่ี
เปนสังคมแหงความหลากหลาย และ ใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยใหเปนคนทีมี่
ความคิดสรางสรรค มีความรูความสามารถดานเทคโนโลย ี และมีความสามารถในการสื่อสาร กับ
สังคมอื่นๆโดยนําระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ  กระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยไดรับ
มอบหมายและดําเนินการโดยมอบหนาที่ใหสถาบันการพัฒนาการศึกษาเกาหลี (Korea Education  
Development Institute) วางแผนการปฏิรูประดับมหภาคซึ่งเปนแนวทางการจัดการศึกษา และการจัด  
การเรียนการอน ตามลักสูตรการวางแผนจุลภาคเปนการจัดหลักสูตรวิชาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานวิชา          
ตางๆ และการเรียนการสอนแตละวิชาในหลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
                   ตอมาหลักสูตรการศึกษาไดจัดจํานวนวิชาเรียนมากขึ้นตามความตองการของสังคมท่ีมี
ความหลากหลายตามสาขาอาชีพ โดยเฉพาะการบริหารบานเมืองมีความสลับซบัซอนมากขึ้น และ 
มีความตองการผูท่ีมีความรูเฉพาะทาง ดังนั้นความตองการทรัพยากรมนุษยท่ีมคีวามรูความสามารถ
ทางการบริหารและแกไขปญหาไดเขารับราชการเปนหลักงานเพ่ือสังคม 
                   จากประวัติการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี สามารถสรุปไดวา การจัดการศึกษา
ประเทศเกาหลีมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 1,000 ป แบงเปนชวงเวลาได  14  สมัย  ตั้งแตสมัยที่
แยกเปนสามประเทศ สมัยโกเลาะ สมัยโจซอน จนกระท่ังถึงปจจุบันสมัยปรับปรุงหลักสูตร ครั้งท่ี 7  
ซึ่งในสมัยแรกประเทศเกาหลีเนนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตกําลังคนตอบสนองภาคอุตสาหกรรม 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติแตละฉบับ มีการพัฒนาเรื่อย มาตามกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของโลก ดังเชนปจจุบันไดจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง และเหมาะสมกับยุค
โลกาภิวัตนท่ีมีความหลากหลายตามความตองการของสังคม  สงผลใหความตองการของผูเรียนท่ีมี  
ความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอยางรวดเร็ว สาธารณรัฐเกาหลีจึงใหความสําคญักับ   
การสรางทรัพยากรมนุษยใหเปนคนมีความคิดสรางสรรค มีความรูความสามารถ ดานเทคโนโลยี
และระบบขอมูลขาวสารสารสนเทศ  มีความสามารถในการสื่อสารกับสังคมอื่นๆ เปนกําลังสําคัญ 
ของการพัฒนาชาติใหประเทศมีความเจริญกาวหนา และสามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของ 
โลกได 
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ภาพลักษณการจัดการศึกษาและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 
นโยบายการจัดการศึกษา 

            การจัดการศึกษาเปนหนาท่ีหลักของรัฐบาลท่ีตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนวทาง   
การพัฒนาชาติและเหมาะสมตอการพัฒนากําลังคนของประเทศ  ดังท่ีประเทศไทยและสาธารณรัฐ
เกาหลีไดดําเนินการจัดการศึกษาชาติมาหลายยุคหลายสมัย จนกระทั่งปจจุบันดังรายละเอียดตอไป 
นี้ 
 
ประเทศไทย 
            กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคนของประเทศไทย 
            กฎหมายการศึกษาไดกําหนดไวในพระราชบญัญัติ และกฎกระทรวง เพ่ือดําเนินนโยบาย 
การศึกษาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยของชาตใินการพัฒนาประเทศทุกดานพรอมกับการสรางคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น ขอกฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สามารถ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจมีดังนี ้
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  (พนม พงษไพบูลย 
และคณะ, 2546)  เชน ในมาตรา 4  การใหความหมายการศึกษาวา เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวด 
ลอม สังคมการเรียนรู และ ปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต    นอกจากนี้ม ี 
การกําหนดความหมาย "มาตรฐานการศึกษา" วา  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเปน
ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ท่ีพึงประสงคและมาตรฐานท่ีตองการใหเกิดขึ้นในสถาน 
ศึกษาทุกแหงและเพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคยีงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแลการตรวจสอบ 
การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
            สําหรับการสนับสนุนการศึกษาในมาตรา 14 ไดระบุสิทธิประโยชนไววา  บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกร เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณ ี
ดังตอไปนี ้
            1.การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความดูแล
รับผิดชอบ 
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            2.เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด 
            3.การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
            สําหรับการจัดการศึกษาเฉพาะทาง มาตรา 21 ระบุไววา  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ
และ หนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวย 
งานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง    
            สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  มาตรา 34 ไดระบุไววา คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากรการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
            สวนคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐาน 
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาต ิ การสงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐ 
และเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา 
โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 
            คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐาน   
การอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ สังคมแหงชาติและแผน 
การศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
            สําหรับการสงเสริมเทคโนโลยีในการศึกษาเพ่ือประโยชนแกผูเรียนในอนาคต   ในมาตรา 
63 มาตรา 64 มาตรา 65 มาตรา 6  และมาตรา 67 ไดระบุไววา รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่สื่อตัวนํา
และโครงสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และ 
การสื่อสารในรูปอื่น เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษา (มาตรา 63) รัฐตองสงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น (มาตรา 64) ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ (มาตรา 65) ผูเรียนมีสิทธิไดรับ  การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอท่ีจะใช
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เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 66)    
รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิดการใชที่คุมคา
และเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)    
            ดังนั้น สามารถสรุปไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายการศึกษาท่ีมีความสําคัญและมีบทบาทอยางยิ่งตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยท่ีไดเนนใหมีการจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต เพ่ือใหประเทศไทยมีกําลังคนท่ีมีคุณภาพสอดคลองตามความตองการแรงงานเพ่ือการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
            นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 
            เนื่องจากความเจริญกาวหนาของวิทยาการและระบบการสื่อสาร รวมทั้งการท่ีประเทศไทยมี
การติดตอสัมพันธกับประชาคมโลกอยางกวางขวาง ทําใหบุคคลตองปรับตัวทันกับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ 
ท่ีจะสรางสมดุลของการพัฒนาในหลายลักษณะ ดังนั้นรัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน และ ไดพัฒนาใหเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ท้ังใน
เร่ืองของหลกัการ ความมุงหมาย แนวนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาเปน 
กระบวนการท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ตามความคิดดังกลาว  แผนการศึกษาแหงชาติ
ในป พ.ศ. 2535 ระบุหลักการจัดการศึกษา 4 ประการ ดังนี้ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542) 
            1. การสรางความเจริญงอกงามทางปญญา  ความคิด  จิตใจ และคุณธรรมของบุคคล 
            2. การตระหนักถึงการใช  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม โดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม 
            3. การกาวทันความเจริญความกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม   และการรับวัฒนธรรมจาก
ภายนอกอยางมีวิจารณญาณ  เพื่อประโยชนในการพัฒนา และบํารุงรักษาวัฒนธรรม 
            4. ความสมดุลระหวางการพ่ึงพาอาศัยกัน และ กันกับการพ่ึงพาตนเอง  โดยมีความมุงหมาย 
ของการจัดการศึกษาเพ่ือเนนการพัฒนาบุคคล  
           ระบบการศึกษาไทยจัดแบงเปน 2  ระบบคือ การพัฒนาตามแนวระบบโรงเรียน  และ  
การศึกษาที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิธดีําเนินชีวิต  สวนการศึกษาแนวระบบโรงเรียนยังคงยืด
ตามแนวพัฒนาแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 คือ ระบบ 6:3:3 สวนการศึกษาท่ีเกิดจากกระบวน 
การเรียนรูในวิธีดําเนินชีวิตนั้น จากแผนการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ใหความหมายวา  “คือการศึกษา
ดวยตนเองจากแหลงความรูและสภาพแวดลอมตางๆ”   
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            นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2505 – 2509) วัตถุประสงค 
และนโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจไดระบุพัฒนากําลังคนท่ีใหสอดคลองกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในการท่ีจะใหการผลิตสินคาและการบริการดําเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และราบร่ืนนั้น
จําเปนตองอาศัยความกาวหนาทางวิชาการ  โดยแนวคิดวา การพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ และ
สังคมนั้นขึ้นอยูกับการศึกษาซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจจึงจําเปนตองประสานกัน และมีสวนสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน  ตองผลิตกําลังคนในระดับตางๆ ท่ีจะใชในแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ   
แตละแขนงอยางเพียงพอ จากความคิดพ้ืนฐานดังกลาวในระยะ พ.ศ. 2507-2509 การวางแผนพัฒนา 
ดานการศึกษาจึงมุงยึดหลักปฏิบัติใหสอดคลองกับผลการสํารวจความตองการในดานกําลังคนเทาท่ี 
ไดศึกษาและสํารวจความจําเปนในการวางแผนกําลังคน 
            เพราะฉะนั้นนโยบายของการพัฒนาการศึกษาจําแนกออกเปนหลักใหญๆ 2 ประการ ไดแก  
            1. เพ่ือใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาโดยท่ัวถึงกัน และใหมีมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น
โดยรัฐจะพยายามปรับปรุง และ ขยายการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนตน (ป.1 - ป.4) ใหสมบูรณ
ย่ิงขึ้น และ เพิ่มระดับการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ป เปน 7 ป ใหท่ัวประเทศภายในระยะเวลาอัน
เหมาะสม  
            2. เพ่ือสงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษาในอาชีพแขนงตางๆ ใหเพียงพอกับ     
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ โดยถือวาการศึกษาขั้นอุดมศึกษาเปนแหลงผลิตกําลัง 
คนในระดับสูง ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในโอกาสตอไป  นอกจากนี้  
ตามนโยบายพัฒนาการศึกษายังดําริจะขยายการศึกษาระดับสูงไปยังสวนภูมิภาคตางๆโดยการจัดต้ัง 
มหาวิทยาลัยในภาคตางๆ ขึ้น   
            สําหรับแนวทางดําเนินการของการอุดมศึกษา  รัฐไดจัดโครงการสถาบันพัฒนาการบริหาร
แหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคจะใหการศึกษา อบรม และการทําวิจัยในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ ในระดับบัณฑิตขั้นปริญญาโทในระยะแรกเริ่ม จะทําการสอน 4 สาขาไดแก  
            1. รัฐประศาสนศาสตร 
            2. การบริหารธุรกิจ 
            3. การสถิติประยุกต 
            4. เศรษฐศาสตร  
            ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) แนวทางการ
และนโยบายพัฒนากําลังคนไดรับความสําคัญวา การพัฒนากําลังคนเปนนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุด
ประการหนึ่ง เปาหมายของการพัฒนากําลังคนคือ การจัดการมีงานทําขยายตัวขึ้นอยางเพียงพอกับ
จํานวนประชากรวัยทํางานท่ีเพ่ิมขึ้น การสงเสริมใหประชากรในชนบทมีงานทําเต็มท่ีย่ิงขึ้น และ 
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การพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพสูงขึ้นใหเหมาะสมกับความตองการอันเกิดจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
            โดยเฉพาะ ในระยะของแผนคาดวาจะมีความตองการคนทํางานเพ่ิมขึ้น  ซึ่งเปนจํานวนทีจ่ะ 
จัดโครงการแกไขปญหาแรงงาน และพัฒนากําลังคนในชนบทเพื่อยกระดับมาตรฐานและคุณภาพ
ของกําลังคนของชาติท่ีจะเสริมสรางกําลังคนท่ีมีวิชาชีพ และแรงงานประเภทฝมือโดยมีโครงการ
เรงรัดพัฒนาการศึกษาทุกระดับและการฝกอบรมชางฝมือประเภทตางๆ ตามความตองการของ   
การพัฒนาประเทศ 
            การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ สามารถระบุวา  สิ่งสําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ คือ กําลังคน
ท่ีมีความรูความสามารถ  ซึ่งไดมาจากการศึกษาและการฝกอบรม  การวางแผนกําลังคนจึงเปนสวน 
ประกอบท่ีสําคัญย่ิงของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ฉะนั้นนโยบายพัฒนาการศึกษาสามารถ 
แกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง โดยการใชนโยบายหลัก ไดแก การจัดการศึกษาใหสัมพันธกับ
ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม และใหสอดคลองกับภาวะผูกพันท่ีมีอยูกับสังคม  
             เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับหลายประการ ไดแก  
            1.ปจจัยหนึ่งท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ีวางไว คือ ทรัพยากรมนุษยที่มีความรู 
ความสามารถซึ่งไดมาจากการฝกอบรมและการศึกษา การพัฒนาการศึกษาคือการผลิตกําลังคนทุก
ระดับใหมีปริมาณ และ คุณภาพเปนสวนสัดตรงตามความตองการในระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ การผลิตทรัพยากรมนุษยใหตรงตามความตองการของประเทศนั้นเปนกระบวนการพัฒนา
คนท้ังในดานสติปญญาและคุณภาพ ซึ่งจะตองใชเวลานานจึงจะสัมฤทธิ์ผล 
            2. การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดําเนินมาแลวและจะดําเนินตอไปตามแผนพัฒนาฉบับนี้ไดขยาย 
ขอบเขตของงานดานตางๆ กวางขวางยิ่งขึ้นเปนอันมาก ความตองการกําลังคนชางฝมือทุกระดับ
โดยเฉพาะระดับกลางไดเพ่ิมทวีขึ้นเปนลําดับ 
            การวางแผนการศึกษาจึงไดใหความสําคัญกับสภาพท่ีแผนพัฒนาฉบับท่ี  2 ไดขยายขอบเขต 
ของงานดานตางๆ กวางขวางยิ่งขึ้น ความตองการกําลังคนชางฝมือทุกระดับ นอกจากนั้น การวาง  
แผน การศึกษายังมุงฝกอบรมประชากรเพ่ือใหเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
            3. การสรางทรัพยากรมนุษยมิไดคํานึงถึงความสามารถแตเพียงดานวิชาการแตยังตองคิดถึง
คุณธรรมทางจิตใจ และสุขภาพพลานามัยของประชากร   
            นอกจากนี ้ ประเมินสภาพการศึกษาไววา การศึกษาของประเทศไทยไดเจริญกาวหนาขึ้นมา
เปนลําดับท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ในดานปริมาณนั้นมีจํานวนครู นักเรียนและโรงเรียนเพ่ิมมาก 
ขึ้นท้ังโรงเรียนรัฐบาล ราษฎรและเทศบาล สภาพการศึกษาของประเทศไทยในป พ.ศ. 2508 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 -2519) กําหนดวัตถุประสงค 
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และนโยบายท่ัวไปของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาท้ังทาง
เศรษฐกิจและสังคมจําเปนตองอาศัยปจจัยหลายอยางเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ คือ ทรัพยากรดาน
การเงินและทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะการพัฒนาประเทศของไทยจะสําเร็จลุลวงไปไดหรือไมนั้น
ขึ้นอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ โดยจําเปนตองสรางกําลังคนที่มีความรูและมีทักษะ
ในการประกอบการงานในปริมาณท่ีพอเพียงกับความตองการของประเทศ และการท่ีจะไดกําลังคน
ท่ีมีความรูและมีทักษะตามความตองการดังกลาวยอมตองอาศัยระบบการศึกษาที่ดี มีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพทุกระดับการศึกษา  
            เพราะฉะนัน้นโยบายการพัฒนาการศึกษาสวนรวมตองคํานึงถึง 
            1. ปรับปรุงการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
            2. สงเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
            3. สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือเพ่ิมพูนประสทิธิภาพในการผลิตของประเทศ 
            4. ขยายและปรับปรุงดานการประถมศึกษาภาคบังคับประถมตน และประถมปลายให 
สอดคลองกับการเพิ่มจํานวนประชากรวัยเรียน เนนหลักการขยายการศึกษาระดับมัธยม และ
อุดมศึกษา  
            5. เรงการผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการ   
            6. สงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา ดวยการปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาค
เรงรัดใหการศึกษาท่ีเหมาะสมแกประชาชนตามทองถิ่น   
            7. สงเสริมใหเอกชนไดมีสวนในการจัดการศึกษาในอัตราสวนและวิถีทางท่ีเหมาะสม และ
หามาตรการสงเสริมใหมีความรวมมืออยางใกลชิดระหวางสถาบันการศึกษากับสถาบันอื่นๆ   
            8. สงเสริมใหมีการฝกอบรมและศึกษานอกโรงเรียนใหมีผลดีย่ิงขึ้น   
            9. สงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินัยของเด็กในวัยเรียนเพ่ือใหมีความเขาใจและภูมิใจใน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ   
            นอกจากการประเมินคุณภาพการศึกษาตามโรงเรียนมัธยมแบบประสมท่ีโดยใหนักเรียนไดมี
ประสบการณท้ังในดานวิชาชีพ และศิลปะปฏิบัติท่ีปรากฏวา  นักเรียนที่สําเร็จหลักสูตรมัธยมแบบ 
ประสมนอกจากจะมีพ้ืนความรูทางวิสามัญแลวยังมีทักษะในทางวิชาชีพอันจะชวยใหสามารถหางาน
ทําไดอีกดวย  นอกจากนี้ ยังมีโครงการระดับอุดมศึกษาเพ่ือการขยายดานปริมาณ โดยการการจัดตั้ง 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และ การปรับปรุงคุณภาพโดย  การจัดต้ังโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยขึ้น 
เพ่ือผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโท และสูงขึ้นไปในสาขาวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน คณิตศาสตร 
เศรษฐศาสตร และภาษาอังกฤษ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย  
            โครงการพัฒนาอุดมศึกษานั้นใหมหาวิทยาลัยของรัฐในสวนกลาง และตางจังหวัดเพ่ิม 
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มาตรฐานสาขาวิชาเรียนสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ประสานงานการฝกและอบรมภาษาอังกฤษแบบเขม
ใหนักศกึษาในโครงการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
ประสานงานการสอนภาษาอังกฤษในหนวยงานตาง  ๆโดยเผยแพรความรูและทฤษฎีการสอนใหม  ๆตลอด 
จนจัดทําตําราเรียน 
            โครงการภาษาอังกฤษ จะประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 
ในสาขาวิชาภาษาอังกฤษ ประสานงานการฝก และอบรมภาษาอังกฤษแบบเขมใหนักศึกษาใน
โครงการพัฒนามหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี ประสานงานการ
สอนภาษาอังกฤษในหนวยงานตางๆ  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดเสนอ 
การปรับระบบการศึกษา เพ่ืออนาคตใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ตาม
แนวทางท่ีระบุไวในแผนพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 สวน
สําคัญท่ีไดรับความสนใจในการไดรับการพัฒนามีดังนี้   
            1. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเนนหนัก 
ในเร่ืองของการปรับปรุงคุณภาพ และการใชงาน ประกอบดวย 
               1) การปรับปรุงระดับชางเทคนิคและอาชีวศึกษา 
               2) การใหความสําคัญกบัวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับมัธยมศึกษา 
               3) การสรางความเขาใจในคุณคาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกประชาชนท่ัวไป 
               4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ เพ่ือให
สามารถรวมแกปญหาการพัฒนาของชาต ิ
            2. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของชาติใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย 
                1) การจัดใหมีนโยบาย และแนวทางดําเนินการวิจัยของชาติ ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ เพ่ือใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดําเนินการวิจัย  
                2) ปรับปรุงการบริหารการวิจัย และพัฒนาของภาครัฐบาล เพ่ือใหผลการวิจัยและพัฒนามี
ผูนําไปใชประโยชนอยางแทจริง ไมสูญเปลา 
                3) จัดใหมีองคกรภายในขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและ 
การพลังงานเพ่ือสงเสริมประสานงานในการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสาขาท่ีเปนลําดับความสําคัญ  
ของประเทศ 3 สาขา   
                4) สนับสนุน และ เพ่ิมประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ ท้ังนี้เพ่ือให 
บังเกิดผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศอยางแทจริง   
            3. การสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศเพ่ือใหบังเกิด  
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ผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศอยางแทจริง โดย 
                1) จัดต้ังคณะกรรมการบริหารการถายทอดเทคโนโลยีระดับชาติขึ้น   
                2) เสริมสรางความเขมแข็งของศูนยถายทอดเทคโนโลยี   
                3) สนับสนุนใหสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ใหความสําคัญตอเทคโนโลยี
ควบคูกับมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ในการพิจารณาใหการสงเสริมการลงทุน 
                4) ธนาคารแหงประเทศไทยควรปรับปรุงการจําแนกประเภทของการจายคาธรรมเนียม
เทคโนโลย ี  
            4. พัฒนาระบบขอมูลและขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใหความสําคัญตอ 
                1) การจัดต้ังเครือขายขอสนเทศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครือขายหนึ่งใน
ระบบสารนิเทศแหงชาติ และสนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง  ๆ
                2) การพัฒนาระบบขอมูลดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือประโยชนในการกําหนด
นโยบายและแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
            5. สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาและใชเทคโนโลยีโดย 
                1) เรงรัดการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา   
                   2)  สนับสนุนใหเอกชนใชเงินรายไดจัดต้ังเปนทุนพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นภายในธุรกิจของตน   
                3) ใหมีคณะอนุกรรมการฝายพัฒนาเทคโนโลยีภายใตคณะกรรมการรวมภาครัฐบาล และ
เอกชน   
                4) สนับสนุนการดําเนินงานของสมาคมวิชาการและวิชาชีพ เพ่ือเปนแหลงวิชาการอิสระ
ท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ 
              ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ระบุแนวทาง     
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในสวนการพัฒนากําลังคนดาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการพ่ึงตนเองทาง
เทคโนโลย ีโดยดําเนินการดังตอไปนี้  
            1. เรงรัดการผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตร นกัคณิตศาสตร และนักเทคโนโลยีในสาขาวิชาที่มี 
ความตองการสูง  
            2. เรงรัดและผลิตชางเทคนิคและแรงงานมีฝมือในสาขาท่ีขาดแคลนใหมีปริมาณเพียงพอกับ 
ความตองการและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับ  
            3. สรางและเรงรัดการผลิตอาจารยมหาวิทยาลัย และนักวิจัยในสาขาท่ีขาดแคลน  
            4. ใหความสําคัญเปนอันดับเรงดวนตอการฝกอบรม   
            5. ปรับปรุงสภาพการทํางานดานวิชาการโดยเฉพาะการสอน การวิจัย และพัฒนาใหอยูใน 
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สภาพท่ีจะรักษากําลังคนท่ีมีความสามารถสูงไวในระบบราชการ  
            สวนการจัดระบบการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การพัฒนาอุตสาหกรรมมีดังนี ้
            1. กําหนดนโยบายและแผนการวิจัย และ พัฒนาใหสอดคลองกับระดับการพัฒนาทาง 
อุตสาหกรรม  
            2. ปรับปรุงสถาบันวิจัย และพัฒนาของรัฐใหมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาทาง
เทคโนโลย ีของอุตสาหกรรม   
            3. สนับสนุนการวิจัยคนควาในสถาบันการศึกษา เพ่ือเปนศูนยรวมความรูทางวิทยาศาสตร
และ เทคโนโลยีของชาติ  
            4. สงเสริมบทบาทของเอกชนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี 
            5. ใหมีการพัฒนาอาชีพนักวิจัย  

            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ระบุแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การศึกษาไวจากผลการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะท่ีผานมา 
และแนวโนมในอนาคต โดยมีเปาหมายวา จะตองเนนการพัฒนาคนใหเปนคนดีมีความสามารถ 
และมีสุขภาพอนามัยท่ีดีอยางเหมาะสมท่ีจะเปนผูนํา และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหสามารถ
รักษาสถานภาพการแขงขันในตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะดานการศึกษา
และฝกอบรมระบุไว ดังนี ้
            1.ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 ป เปน 9 ป อยางเปนขั้นตอนและกําหนดใหอัตราการเรียน 
ตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มขึ้น  
            2.ในปสุดทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 กําหนดใหมีการรับ    
นักศึกษาใหมในระดับอุดมศึกษามีสัดสวนของสายวิทยาศาสตรตอสายสังคมศาสตรเปน 30:70 โดย 
เนนการผลิตแพทย ทันตแพทย  เภสัชกร วิศวกร นักวิทยาศาสตร และ กําลังคนสาขาบริการตางๆ ท่ี 
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 
            3.ใหประชาชนไดรับการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางท่ัวถึง
และตอเนื่อง 
            สวนแนวทางและมาตรการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษาและการฝกอบรมให
ความสําคัญตอการขยายบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเตรียมความพรอม เพ่ิมพูนความรู และ
ทักษะท่ีจะนําไปสูการประกอบอาชีพตอไป โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสซึ่งพ่ึง-ตนเองไมไดอยาง
ท่ัวถึงโดยดําเนินงาน ดังนี ้
            1. สงเสริมพัฒนาการของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยการศึกษาภาคบังคับ 
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            2. เรงรัดการจัดการศึกษาภาคบังคับ (6 ป) ใหครอบคลุมประชากรในกลุมอายุ โดยเฉพาะ
เด็กในชนบทหางไกล   
            3. ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 เปน 9 ป อยางเปนขั้นตอนเนนใหความสําคัญทั้งดาน
คุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชนบทหางไกลท่ีมีอัตราการเรียน 
            4. พัฒนาการเรียนการสอนทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาศาสตร (อังกฤษ) 
โดยในการพัฒนากําลังคนระดับกลาง และระดับสูงท้ังดานปริมาณและคุณภาพในสาขาท่ีขาดแคลน 
และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยดําเนินการดังนี ้167-170 
            1. เรงขยายการผลิตแพทย ทันตแพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักวิทยาศาสตร นัก
เทคโนโลยีและชางเทคนิค   
            2. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารขอสนเทศเกี่ยวกับภาวะตลาดแรงงาน เพ่ือปรับปรุงหลักสูตร
และขบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการมีงานทํา   
            3. เรงรัดการผลิตและฝกอบรมครูและอาจารยในสาขาท่ีขาดแคลน โดยมีแนวทางการดําเนิน 
งาน   
            4. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการไดอยางมีอิสระและพ่ึงตนเองได 
มากขึ้น 
            5. สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ใหผูท่ีเรียนมีความรู มีระเบียบ วินัย ควบคู
ไปกับการมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ พรอมท้ังมีประสบการณเปนสากลย่ิงขึ้น 
            6. ปรับคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสาขาที่ขาดแคลนหรือ
สาขาท่ีมีความตองการเรียนสูง   
            7. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัย และพัฒนาใหกวางขวางรวมท้ังสนับสนุนให
เอกชนจัดตั้งกองทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา   
            นอกจากนีส้งเสริม และสนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา และฝกอบรมมาก 
ขึ้น โดยเนนใหความสําคัญและดําเนินการปรับปรุงการจัดการศึกษาตลอดชีพเพ่ือปวงชนไดแก  
            1. กระจายอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางและนโยบายการศึกษา   
            2. จัดใหมีความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน   
            3. สนับสนุนใหเด็กท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษา และสอบ
เทียบความรูไดอยางเหมาะสมตามวัยและระดับการศึกษา   
            4. พัฒนาคุณภาพครูระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยฝกอบรมครูประจําการใหมี
ความรูและความสามารถในการสอนไดตามหลักสูตร   
            5. พัฒนาระดับขอมูลขาวสารในการใหความรูผานทางระบบสื่อสารมวลชนตางๆ โดยการจัด 
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ทําแผนการใชสื่อสารมวลชนในทุกรูปแบบ เพ่ือประโยชนตอการใหการศึกษา   
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ระบุแนวทางการพัฒนา 
สติปญญา ทักษะ และ ฝมือแรงงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดานการเตรียมความพรอมเด็ก
ปฐมวัย ซึ่งแบงเปน 4 ประเด็นหลักคือ  
            1. การเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัย  
            2. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
            3. การพัฒนาคนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและการพ่ึงตนเองทาง
เทคโนโลยีมากขึ้นท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ  
            4. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ  
            สวนการเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยจะประกอบดวย 
            1. สนับสนุนและสงเสริมใหเยาวชน คูสมรส พอและแม มีความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว
และวิธีการเลี้ยงลูกท่ีถูกตองเหมาะสม   
            2. สนับสนุน และสงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับบริการการเตรียมความพรอมในรูปแบบ
ตางๆ   
            3. สนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการสงเสริมดานโภชนาการอยางเพียงพอและมีคุณภาพ 

            สวนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ประกอบดวย 

            1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค รูจักการคนควาหาความรูเพ่ิมเติม และมีการฝกปฏิบัติจากประสบการณจริง พรอม
ท้ังปรับปรุงเนื้อหาสาระวิชา และกระบวนการเรียนรูในวิชาสําคัญที่เปนนโยบายเรงดวน เชน 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษา และคอมพิวเตอร ควบคูกับจัดใหมีสื่อและอุปกรณท่ีจําเปนตอ   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเพียงพอตลอดท้ังการนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการเรียน 
การสอนอยางเหมาะสม 
            2. สงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียน นักศึกษาที่มีปฏิสัมพันธกับสังคม และการปรับปรุงเนื้อ 
หาสาระของหลักสูตรใหมีลักษณะบูรณาการ ควบคูกับการสงเสริมใหมีตําราและเอกสารวิชาการที่
หลากหลาย 
            3. กระตุนและสนับสนุนการคนควาหาความรูผานหนังสือ และแหลงการเรียนรูในชุมชน 
ควบคูกับการใชมาตรการภาษีสนับสนุนใหมีหนังสือ อุปกรณสรางเสริมการเรียนรูและอุปกรณกีฬา 
ท่ีมีคุณภาพและราคาถูก 
            4.สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีใหทางเลือกหลากหลายตามความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมาย 
ตางๆ ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนควบคูไปกบัการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกดิที่เชื่อม 
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ตอไดทุกระดับ และสงเสริมการศึกษาเพื่อการอานออกเขียนได โดยเนนกลุม เปาหมายสตรีที่ดอย 
โอกาส 
            5. สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรไปสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยใหครู และ
ชุมชนมีบทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรใหมีความสมดุล และสัมพันธกันทั้งหลักสูตรท่ีเนนความ
เปนสากลบนฐานของความเปนไทย หลักสูตรเลือกท่ีเนนความสนใจของผูเรียน และหลักสูตร
ทองถิ่นที่เนนภูมิปญญาชาวบานและสภาพแวดลอมของชุมชน 
            6. สนับสนุนใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการคนควา การวิจัย   
การสาธิต การสอน และแนะนําวิธีการปฏิบัติตอเด็กปญญาเลิศและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ตลอดจนการจัดกลุมโรงเรียนและกําหนดโรงเรียนท่ีเปนศูนยประสานการสงเสริมพัฒนาการ และ
การใหคําปรึกษาแกคร ูและผูปกครอง 
             7. ปรับปรุงระบบการวัดสัมฤทธิ์ผลทางการศกึษาใหสามารถสะทอนจุดประสงคของหลักสูตร
โดยรวม ควบคูกับการปรับปรุงระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับสูงขึ้น ใหสามารถ
สะทอนความถนัดและความสนใจอยางแทจริง 
            8. ปฏิรูประบบการผลิตและการพัฒนาครูอาจารยโดย  สรางปจจัยและโอกาสใหคนดีคนเกง
เขาสูวิชาชีพครูอาจารย   เรงรัดใหมีการพัฒนาครูอาจารย และบุคลากรดานการฝกอบรมทุกคนอยาง 
ตอเนื่อง  และสรางจิตสํานึกและสงเสริมขวัญกําลังใจในการทํางานของครูอาจารย   
            สําหรับการพัฒนาคนเพ่ือเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันของประเทศและการพ่ึงตนเอง
ทางเทคโนโลยีมากขึ้นท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดย 
            1. การพัฒนาคุณภาพและปริมาณกําลังคนระดับกลางและระดับสูงไปสูความเปนเลิศทาง
วิชาการและมีมาตรฐาน 
            2. การเสริมสรางศักยภาพคนดานการวิจัยและพัฒนา 
            3. การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของกําลังแรงงานใหสามารถเขาสูกระบวนการผลิตไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
            สําหรับการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝกอบรมใหมีประสิทธิภาพ โดย 
            1. สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกระดับใหมีความคลองตัว และเปดโอกาส  
ใหครอบครัว ชุมชนและทองถิ่นเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม
ท้ังในกระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝายเขามาเรียนรูรวมกัน   
            2. สงเสริมและสนับสนุนการวางแผนในลักษณะแผนงานท่ีมีเครือขายการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงประสานกันอยางชัดเจน   
            3. สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน และองคกรประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัด 
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การศึกษา และฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานอยางมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพ่ิมขึ้นทุกระดับ     
            4. สนับสนุนการนํากลไกตลาดมาใชในการผลิตกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ ควบคูกับ   
การปรับปรุงระบบการใหทุนการศึกษา และการเรงรัดใหเงินกูเพื่อการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาที่
ขาดแคลนใหกวางขวางย่ิงขึ้น 
            5. สงเสริมและสนับสนุนการระดมพลังจากทุกสวนในสังคมเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู 
ตลอดชีวิต 
            จากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและสภาพสังคม นโยบายการศึกษาก็เปลี่ยนแปลงมาดวยจนถึง
ปจจุบัน นโยบายการศึกษาท่ีจัดขึ้นทุกครั้งจะคํานึงถึงความตอง และการพัฒนาของสังคมทุก  ๆดาน
ในอนาคต 
            แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544) เปนนโยบายการศึกษาท่ีจัดขึ้นเพ่ือสราง
พ้ืนฐานการพัฒนาคนภายใตสงคมท่ีเขาสูยุคโลกาภิวัฒน และอิทธิพลของความเจริญกาวหนาทาง
วิทยาการดานการสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศมีเครือขายโยงใยท่ัวโลก โดย
กําหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษา 5 ดาน ดังนี้ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542) 
            1. เรงขยายยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนทั้งมวลรวมถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
เสมอภาคและเทาเทียมกัน 
            2. ปฏิรูปการเรียนการสอน ใหเอื้อตอการพัฒนาขีดความสามารถของผูเรียนใหเตม็ตาม
ศักยภาพตามจุดประสงคของหลักสูตรแตละระดับ และประเภทการศึกษา 
            3. ปฏิรูประบบการผลิต และพัฒนาครู ใหครูมีศักยภาพเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู  และ
อบรมสั่งสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพสูง  
            4. เรงผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง และสูง 
            5. ปฏิรูปการบรหิาร และการจัดการศึกษาท่ีไดคุณภาพ และสรางความเปนธรรมแกคนใน 
สังคมมากขึ้น  สามารถสนองตอบความตองการของบุคคล   สังคม และประเทศไดอยางรวดเร็วตาม 
สภาพกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป     
           ขณะเดียวกัน แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 8 กําหนดแผนงานหลัก 9 ประการไว ดังนี้ 
            1. การยกระดับการศึกษาพ้ืนฐานของปวงชน 
            2. การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  
            3. การพัฒนาการผลิตครู  และฝกอบรม  และพัฒนาครูประจําการ 
            4. การผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละดานสังคม 
            5. การวิจัยและพัฒนา  
            6. การพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการ  
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            7. การพัฒนาระบบอุดมศึกษา 
            8. การระดมสรรพกําลังเพ่ือจัดการศึกษา 
            9. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา  
             วิจิตร ศรีสะอาน (2539) เสนอแนวคิดอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางการศึกษาอนาคต 20 ป
ขางหนาวา  กระแสโลกาภิวัฒน และความกาวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสือ่สารโทรคมนาคม
เปนสวนสําคัญ  โดยมีคานิยมประชาธิปไตย คานิยมดานสิทธิมนุษยชน  และคานิยมดานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมท่ีพรอมกับการพัฒนาดานตาง  ๆ ของประเทศ ภายใตสภาพสังคมโลกท่ีมีความรวมมือ
รวมกลุมกัน และขณะเดียวกันมีการแขงขันสูง     สิ่งเหลานี้เปนเหตุท่ีทําใหเสริมสรางปจจัยตางๆ
เพ่ือการแขงขันในระบบเศรษฐกิจโลกคือ    คุณภาพของประชากร และกําลังคน  ขีดความสามารถใน
การจัดการ ระบบสารสนเทศที่ดีในการตัดสนิใจ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และประโยชนในการพัฒนา
ท้ังอุตสาหกรรมและการดําเนินชีวิตประจําวัน  เพราะฉะนั้นการจัดการศึกษาเนนการพัฒนาคนเพ่ือ
ชวยพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันโดยใหความความสําคัญกับปจจัย 3 ประการ ไดแก  
            1. การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
            2. การศึกษาสําหรับทุกคน โดยคํานึงถึงวาสิทธิมนุษยชนดานโอกาส และเสมอภาคเพ่ือสราง
คุณภาพชีวิตทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น 

               3. การศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมสากลเพ่ือสรางโลกทัศนท่ีกวางในความเขาใจสังคมอื่นโดยเนน     
 การรักษาเอกลักษณของชาติไวดวย 
            เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ (2542) ไดกลาวถึง นโยบายการศึกษาวา   นโยบายการศึกษาไดถูก
กําหนดไว 19 ขอ สวนใหญมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาทุกระดับ ใหความสนใจ
การศึกษาของเด็กในของปฐมวัย  ขยายโอกาส และความรูของปวงชนใหสูงขึ้นเพ่ือการยกระดับ 
คุณภาพชีวิต และเปนพลเมืองโลกท่ีมีความสามารถติดตอสื่อสารกับตางประเทศไดในลักษณะท่ี
สังคมไทยเปนสังคมเปดสวนสําคัญของนโยบายการศึกษาไดแก 
            1. จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพ่ือใหประชาชนมีโอกาส ไดเรียนรูอยางกวางขวาง  และ 
ตอเนื่องตลอดชีวิต  
            2. สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับบริการเพ่ือเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ปกอนเขา  
เรียนรับประถมศึกษา       
            3.จัดการศึกษาภาคบังคับใหมีคุณภาพทั่วถึง และใหเปลาระดับการศึกษาภาคบังคับใหเปน  
ไปตามกฎหมายการศึกษากําหนด 
          4.ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ของปวงชน และ เรงขยาย
การศึกษาสูปวงชนใหท่ัวถึง 
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          5. ปฏิรูปการฝกหัดครู  และพัฒนาครูประจําการ ท้ังดานสรางจิตสํานึกความเปนครู  ความรู   
กระบวนการเรียนการสอน  และเนื้อหาสาระในหลกัสูตรทุกระดับ  เพ่ือสนองตอหลักการ  และ 
สอดคลองกับความมุงหมายบริหารการศึกษาโดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
มาใช เพื่อขยายบริการการศึกษานอกจากสงเสริมใหประชาชนมีความรูความสามารถในการใชภาษา  
ไทยแลว  ยังสนับสนุนการเรียนภาษาตางประเทศอีกดวยเพื่อเอื้อตอการพัฒนาประเทศอยาง   
กวางขวาง 
          6. ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในนโยบาย  และมาตรฐานการศึกษาให
สถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร  และการจัดการภายในของสถานศึกษา 
         7. สงเสริมสนับสนุนใหชุมชน  ครอบครัว  สถาบันสังคมอื่นๆ มีสวนรวมในกระบวน 
การศึกษา 
         8. สนับสนุนขยายบริการการศึกษาใหแก ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  และสังคม  รวมท้ังผูมี
ความบกพรองรางกาย จิตใจ  สติปญญา   สงเสริมการศึกษาของภิกษุ  สามเณร  นักบวช  และ
สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมขึ้นโดยใหมีอิสระ  สามารถพึ่งตนเองไดในการบริหาร 
และการจัดการ  

           จากนโยบายการศึกษาของประเทศไทย ขางตน สามารถสรุปไดวา  ทามกลางบริบท         
การเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน  ยุคแหงการจัดระเบียบการดําเนินงานใหม ท้ังในดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ  เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  การเปลี่ยนแปลงของโลก และความกาวหนาทาง
วิทยาการ สงผลโดยตรงตอนโยบายการพัฒนาของทุกประเทศท่ีตางพยายามพัฒนาขีดความสามารถทาง 
การแขงขันในเวทีโลก โดยหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนางานดานการศึกษา ดวยการปฏิรูป
การศึกษา เพ่ือพัฒนา “ทรัพยากรมนุษย”ใหมีความแข็งแกรง  สามารถปรับตัวไดทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลก และพรอมรับสําหรับสิ่งทาทายในอนาคต  ประเทศไทยไดพัฒนาการจัด
การศึกษามาหลายยุคสมัย จนปจจุบันท่ีไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญ เมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งได
กําหนดความมุงหมาย และหลักการการจัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ  สติปญญา  ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  รัฐจึงไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา การพัฒนานวัตกรรมใหม   การนําเทคโนโลย ี   และ     
การบริหารบนฐานการจัดการความรูจากกระแสโลกาภิวัตนไดอยางสมดุลทั้งดานความเจริญ      
กาวหนา และการธํารงไวซึ่งคณุคาทางวัฒนธรรม และจารีตประเพณีอันดีงาม โดยการปฏิรูป
การศึกษา ดังกลาว เปนหนาท่ีสําคัญท่ีทุกสถานศึกษา ตองดําเนินการพัฒนาองคประกอบทุกสวน
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ของสถานศึกษาอยางบูรณาการใหเอื้ออํานวย และเกื้อกูลกันอยางเปนระบบ และควรครอบคลุม  
การพัฒนาวิธีการเรียนรูในทุกสวนของสถานศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนเปน
สําคัญ   
 
สาธารณรัฐเกาหล ี
            กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคนของสาธารณรัฐเกาหล ี
            ในป ค.ศ. 2005 กฎหมายการศึกษาท่ีไดรับการปรับปรุงแกไข มีสาระสําคัญคือ เปนกฎหมาย
การศึกษาและการศึกษาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Ministry of Education 
and Human Resources Development, 2005)    
            กฎหมายการศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของ
ประชาชนในการไดรับการศึกษา  ความรับผิดชอบของรัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นรวมท้ังให
ความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา (มาตรา 1)   
            การศึกษามีเปาหมายใหประชาชนมีความรูความสามารถในการดํารงชีวิตและสรางคุณสมบัติ 
ท่ีเหมาะสมกับความเปนพลเมืองท่ีดีภายใตระบบประชาธิปไตย  เพื่อท่ีจะเขารวมในการพัฒนา และ 
ความเจริญของประเทศกับมนุษยชาต ิ โดยยึดหลัก”โฮงอิกอินกัน” ซึ่งเปนคติของการสถาปนาของ
ชาติชาวเกาหลีโบราณวา สรางประโยชนใหแกมนุษยทุกคน (มาตรา 2)    
            ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาตลอดชีวิต และตามความสามารถ และ        
ความตองการ (มาตรา 3)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองประกันคุณลักษณะของการศึกษา และความชํานาญการทาง
การศึกษา วางแผน และปฏิบัตติามนโยบายทางการศึกษาท่ีเหมาะสมกับทองถิ่น (มาตรา 4)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองวางแผนในการจัดหางบประมาณทางการศึกษาใหอยาง
เพียงพอ (มาตรา 7)   
            การศึกษาภาคบังคับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน 9 ป ประกอบดวย ประถมศึกษา 6 ป และ
มัธยมศึกษาตอนตนเปน 3 ป (มาตรา 8)   
            รัฐบาลและองคกรทองถิ่นตองมีการวางแผนการสรางนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุน
การสรางองคความรูฐานวิชาการ  งบประมาณในการศึกษาและวิจัย เพ่ือพัฒนาทางวิชาการ (มาตรา 
24)   
            รัฐบาล และองคกรทองถิ่นตองสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนเอกชน ใหรักษาอัตตลักษณ
จุดเดนที่หลากหลายของแตละโรงเรียน (มาตรา 25)   
            สําหรับกฎหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกําหนดเปาหมายเพ่ือวางแผน บริหาร และ 
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ประสานในการดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของรัฐบาล และ
องคกรทองถิ่นดังตอไปนี ้
            การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายความวา การผลิตและการจัดสรรของทรัพยากรมนุษยโดย
ระดับชาติ ระดับทองถิ่น สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย รวมท้ังกฎระเบียบ และการสราง
เครือขายท่ีเกี่ยวของ (มาตรา 2)   
            รัฐบาลมีหนาท่ีวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ จัดระบบท่ีเอื้อตอการดําเนินกาดาน
การบริหาร ดานงบประมาณ (มาตรา 4) 
            รัฐมีหนาท่ีจัดการวางแผนหลักการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 5 ปๆ ละ 1 ครั้ง และแจงให
หนวยงานสวนกลางท่ีเกี่ยวของกับประชาชนท่ัวไป ในกรณีที่มีความจําเปนปรับปรุงตองแจงเชน 
เดียวกัน องคประกอบของการจัดแผนหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีดังนี้ (มาตรา 5) 
            1. แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    
            2. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของหนวยงานสําคัญของรัฐ   
            3. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเอกชน  
            4. การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐและองคกรทองถิ่น 
            5. การจัดการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
สรางโครงสรางความตองการและการจัดสรรทรัพยากรมนุษยท้ังระยะ กลาง และระยะยาว   
            รัฐบาลตองสรางขอมูลและดัชนีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางสถิติใน       
การสงเสริมการนําไปใช และการเผยแพร  รัฐบาลตองวางแผนและสรางมาตรการเพ่ือดําเนินการ
ผลิตขอมูลขาวสาร วิเคราะห และนําไปใชโดยปฏิบัติดังตอไปนี้ (มาตรา 11) 
                1) การสรางระบบการหาขอมูล วิเคราะหขอมูล และการจัดขอมูล     
                2) การจัดโครงสรางเครือขายสารสนเทศและบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย            
                3) การสงเสริมการตั้งองคกรท่ีผลิตขอมูลขาวสาร และการจัดการ   
            ดังนั้น จึงสรุปไดวาประเทศเกาหลีไดดําเนินการพัฒนาคน โดยไดกําหนดแนวทาง และ
นโยบายการพัฒนาคนไวอยางชัดเจนท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับทิศทาง  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพ่ือใหการพัฒนาประเทศบรรลุตามวิสัยทัศน  และ
เปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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            นโยบายการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี      
            การศึกษาในสมัยการปรับปรุงหลักสูตร ครั้งท่ี 7 (ค.ศ. 1997) เปนรากฐานระบบการศึกษา
ของสาธารณรัฐเกาหลี จนถึงปจจุบัน ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี  มีความเกี่ยวของกับ
การจัดโครงสรางของการบริหาร และการจัดระบบการศึกษา  ดังนี ้
            1.โครงสรางการบริหารการศึกษา 
               การบริหารการศึกษาเปนการจัดสรรทรัพยากรใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานทาง
การศึกษา  การปรับเปลี่ยนสวนใหญมักถูกเรียกรองใหกระทําในลักษณะเดียวกับประเทศอื่นๆ  คือ  
การกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแก  ชุมชน และโรงเรียน  ในปจจุบันการบริหารการศึกษาของ
เกาหลีแบงออกเปน 3 ระดับคือ  ระดับชาติ  ระดับทองถิน่  และระดับโรงเรียน 
               การบริหารการศึกษาระดับชาติ มีกระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยเปนศูนยกลาง  
ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายประสานสัมพันธกับกระทรวงและหนวยงานอื่น  กํากับดูแล และการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาแกคณะกรรมการระดบัภูมิภาค 
               ในป  ค.ศ. 1996   กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับองคกรของตนเองเพ่ือใหสอดคลอง
กับงานปฏิรูปการศึกษาโดยจัดแบงหนวยงานออกเปน  3  สํานักงาน ไดแก  สํานักงานวางแผน และ
จัดการ  สํานักงานการประถม และมัธยมศึกษา  สวนสํานักงานการอุดมศึกษา มี 4  สํานัก  ไดแก  
สํานักงานวางแผน และนโยบายการศึกษา  สํานักวางแผน และนโยบายการศึกษา  สํานักบริหาร
การศึกษาทองถิ่น สํานักการศึกษาตลอดชีวิต และสํานักการจัดการสารสนเทศทางการศึกษา ดังภาพ 
ประกอบ 2 
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            ภาพประกอบ 2 การจัดองคกรของกระทรวงศึกษาธิการ สาธารณรัฐเกาหลี 
 

   
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
  

 
 
 
                     
 
 
 
 
 
 
 
 

             ท่ีมา : ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2543, การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ 
                       องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหล)ี 
 
            กระทรวงศึกษาธิการและทรัพยากรมนุษยของประเทศเกาหลีไดประกาศนโยบายการศึกษาท่ี 
สําคัญในป ค.ศ. 1996   โดยมีหลักการสําคัญ คือ การลดความแตกตางทางการศึกษาระหวางเมืองกับ 
ชนบท  ระหวางผูมีรายไดสูงกับผูยากไร   โดยจัดแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย (Ministry of  
Education and Human Resources Development, 2006) 
            1. การสรางความม่ันคงทางการศึกษา   
            2. การปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ   
            3. การผลิตทรัพยากรมนุษย 

รัฐมนตรีวาการ 
 

หนวยสารสนเทศ 
 

 

สํานักงานวางแผน 
และจัดการ 

รัฐมนตรีชวยวาการ 
หนวยวางแผนเรงดวน 
หนวยงานประสาน 

ความรวม มือระหวางประเทศ 
 

ผูตรวจราชการ 
 

 

สํานักงานการศึกษา 
ระดับประถมและ 

มัธยม 
 

 

สํานักงาน 
อุดมศึกษา 

 
 

 

สํานักวางแผน 
และนโยบาย 
การศึกษา 

 

สํานัก
การศึกษา 
ตลอดชีวิต 

สํานัก 
จัดการ 

สารสนเทศ 
การศึกษา 

สํานัก 
การศึกษา 
ทองถ่ิน 

 

 

แผนกิจการท่ัวไป 
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            4. การเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
            สําหรับการสรางความมั่นคงทางการศึกษา รัฐจะจัดงบประมาณทางการศึกษาเพ่ือลดชอง 
วางระหวางเมืองและชนบท  จัดการศึกษาตลอดชีวิตในเมืองตางๆ  และขยายพ้ืนที่ในการสนับสนุน 
การสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสรางโครงการท่ีมีประโยชนกับสาธารณชน 
และชวยเหลือนักศึกษาอาสาสมัคร เปนตน 
            นอกจากนี้ยังมีแผนปฏิบัติการสนับสนุน ไดแก  
            1. สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับบุตรของคนยากจนท่ีเรียนอยูในทุกระดับของการศึกษา  
ปฐมวัย  
            2. อนุโลมการใชขอบังคับการศึกษาใหมีความยืดหยุนเพ่ือคนดอยโอกาสทางการศึกษาเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมตนเพือ่ผูใหญที่มีโอกาส
เรียนพรอมใหเกียรติบัตร     
            3. สนับสนุนการศึกษาใหกับกลุมวัยรุนท่ีไมไดเรียนหนังสือพรอมกบัอนุโลมยืดหยุนเกณฑ
คุณสมบัติของการคัดเลือกครู และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพครู   
            4. สนับสนุนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับทองถิ่น  สนับสนุนการศึกษาในถิ่น
ทุรกันดาร และสนับสนุนการศึกษาใหกับลูกครึ่งระหวางชาวเกาหลีกับชาวเอเชียตะวันออก   
            5. สรางตัวชี้วัดท่ีอธิบายของความแตกตางของการไดรับการศึกษา และจัดทีมงานดําเนินการ
ตามแผนลดชองวางความแตกตางของการไดรับการศึกษา 
            สําหรับการปฏิรูประบบการศึกษาสายอาชีพ  รัฐจะสรางโครงสรางระบบการศึกษาสายอาชีพ 
ใหมีความเชื่อมโยงกับการดํารงชีวิตอยางแทจริง ดังนี ้
            1. ปรับปรุงระบบการศึกษาอาชีพระดับมัธยมศึกษาใหเปนสถานศึกษาทางอาชีพอยางแทจริง 
โดยเพิ่มจํานวนโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีเชี่ยวชาญสายอาชีพ และสรางระบบการศึกษาเฉพาะทางมาก
ขึ้น  
            2. ปรับปรุงระบบการศึกษาวิทยาลัยอาชีพใหเปนสถาบันฝกบรมสายอาชีพเฉพาะทาง โดย 
การออกใบประกาศนิยบัตรสําเร็จการศึกษาท่ีเทียบเทากับปริญญาตรีในหลักสตูรท่ีมีความลึกซึ้ง และ 
ความเขมขนพอและ ปรับปรุงใหเปนสถานศึกษาที่เปดใหผูท่ีดอยโอกาสสามารถเรียนไดตลอดเวลา 
            3. พัฒนาและใชทรัพยากรมนุษยทุกระดับชั้นใหมีประโยชนสูงสุด โดยพัฒนาความสามารถ
ของสตรี และคนวางงาน และขยายโอกาสเรียนหนังสือใหกับผูใหญในทองถิ่น และคนยากจน  
            4. จัดองคกรรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบการศึกษา ดานการพิจารณา   
การปรับปรุงระบบการศึกษาเดิม 6-3-3-4  และตั้งคณะกรรมการวางแผนการสรางทรัพยากรมนุษย
ระยะกลาง และระยะยาวเพ่ือสนับสนุนการหาแนวทางของการดําเนินชีวิตของประชาชนในอนาคต  
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            สําหรับการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญในการพัฒนารัฐมุงเนนการสรางพลังของการพัฒนา 
ในอนาคตตอไปโดยปรับปรุงการจัดการศึกษาดังนี ้
            1. ปฏิรูปโครงสรางใหเหมาะสมกับสังคมท่ีใชความรูเปนฐานโดยมีแนวคิดหลักวา  อนาคต
ของชาติขึน้อยูกับความสามารถของมหาวิทยาลัย ดังนั้นจําเปนตองปรับปรุงโครงสรางมหาวิทยาลัย  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถมหาวิทยาลัยทองถิ่น  และสงเสริมความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม
และสถาบันการศึกษา 
            2. ดําเนินการแผนการผลิตทรัพยากรมนุษยเพ่ือทําวิจัยและพัฒนาตอเนื่อง เชน การจัดระบบ
การศึกษาระดับปริญญาโทเฉพาะทางในสาขากฎหมาย  การแพทย การบริหารจัดการ เปนตน 
            3. ปฏิรูปโครงสรางมหาวิทยาลัยอยางตอเนือ่ง โดยการลดจํานวนนักศึกษา  สนับสนุนดาน
งบประมาณใหกับมหาวิทยาลัยท่ีเนนการศึกษาเฉพาะทาง  สนับสนุนงบประมาณในการสราง
เทคโนโลยีเชิงพณิชย โดยมหาวิทยาลัยถายทอดเทคโนโลยีใหแกบริษัทสนับสนุนโครงการการผลิต
เทคโนโลยีใหม และลดภาษีใหกับภาคอุตสาหกรรมที่ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัย 
            4. สงเสริมการเปดตลาดใหแกนักเรียนตางชาติ และสรางพ้ืนฐานระบบการศึกษาเขาสูตาง 
ประเทศโดยสนับสนุนการจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาใหแกประเทศกําลังพัฒนา และการจัด 
ต้ังศูนยอบรม APEC e-Learning  
            5. ปฏิรูปโครงสรางการสนับสนุนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย โดยจัดตั้งศูนย
ปฏิรปูการบริหารทรัพยากรมนุษย จัดต้ังคณะกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยของชาติ และดําเนิน 
นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเต็มที่ซึ่งทําใหประชาชนสามารถรับรูและสัมผัสได 
            สําหรับการเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และมัธยม 
ศึกษา  รัฐจะปรับปรุงระบบการศึกษาใหเปนรูปธรรมในระดับโรงเรียนโดยดําเนินนโยบายดังนี ้
            1. จัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลาย เพ่ือตอบสนองความตองการของ 
ผูปกครองท่ีมีรายไดสูงขึ้นแตจํานวนบุตรลดลงกวาเดิม   และใหอิสระในการบริหารการศึกษาทุก
ระบบ 
            2. สรางคุณภาพการศึกษาของรัฐท่ีไดรับยอมรับจากสังคมโดยปรับปรุงการจัดการศึกษาอยาง 
รูปธรรม โดยปรับระบบควบคุมหนังสือคูมือท่ีใชในการเรียนการสอน ใหเปดทางเลือกหนังสือคูมือ 
การเรียนการสอนมากขึ้น  และปรบัปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนตามความตองการของสังคม 
            3. นํารองการเลือกผูบริหารโรงเรียนจากภายนอกองคกร เพ่ือเปดโอกาส และสนับสนุน  
การสรางโรงเรียนเฉพาะทาง     
            4. นํารองการจัดต้ังโรงเรียนรูปแบบใหมโดยรัฐบาลสวนกลาง  รัฐบาลทองถิ่น และองคกร
ของรัฐจัดงบประมาณและการบริหารให เพ่ือท่ีสรางคุณภาพการศึกษาท่ีดี เนนการพัฒนาความคิด 



 58 

สรางสรรคของผูเรียนท่ีผูปกครองจํานวนมากในเมืองใหมท่ีกําลังพัฒนา 
            นโยบายการศึกษาท่ีกําลังดําเนินการหลายประการดังกลาวมาขางตน    นโยบายการผลิต
ทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญในการพัฒนาไดรับความสนใจเปนพิเศษจากประชาชนและมหาวิทยาลัย
ตางๆ นโยบายนี้มีสวนสําคญัเรียกวา BK 21 (Brain Korea 21)  หรือโครงการ BK 21 ซึ่งเกิดมาจาก 
แผนการสรางโครงสรางการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพและมีแนวคิดท่ีเตรียมสังคมท่ีใชความรู 
เปนฐานในอนาคตโดยการแกไขปญหาระบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยมีความออนแอทางวิชาการ  
ปญหาระบบการศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาที่ไดรับความเสียหายจากสภาพ
การศึกษาปจจุบันเนนการแขงขันในการเขาเรียนมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ และปญหาการพ่ึงพา
การศึกษาของตางประเทศมากขึ้น    เจตนารมณของรัฐในการจัดโครงการ BK 21 นอกจากแก 
ปญหาการศึกษาแลวยังสรางมหาวิทยาลัยที่คุณภาพดี ไดแก การสรางระบบการศึกษาระดับปริญญา
โทเทาเทียมระดับโลก  เพ่ิมความสามารถทางการศึกษาและวิจัย   การสงเสริม และสนับสนุน
มหาวิทยาลัยทองถิ่น และการปรับปรงุแกไขระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุงเนนการแขงขันการเขา
มหาวิทยาลัย (Ministry of Education and Human Resources Development, 2007) 
            วิธีดําเนินการของโครงการ BK 21 ประกอบดวย การรับสมัครตามโครงการ BK 21   
มหาวิทยาลัยตามสาขาท่ีรัฐกําหนดไว  คณะกรรมการพิจารณาโครงการโดยคัดเลือกสนับสนุน
งบประมาณ  การประเมินผล และการยกเลิกการสนับสนุนดวยผลการประเมิน ตามภาพประกอบ   
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คณะกรรมการคัดเลือกมหาวิทยาลัยตามโครงการ 

คณะกรรมการทรัพยากรมนุษย 

* เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร 
* มานุษยวิทยา 
*  มหาวิทยาลัยทองถิ่น 
* สาขาพิเศษ 
* ศึกษาตางประเทศ 
* การศึกษาปริญญาโท 

            ภาพประกอบ 3  ขั้นตอนของการคัดเลือกมหาวิทยาลัยตามโครงการ Brain Korea  
 

กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
                                                รัฐสนับสนุน                              

 
 

หนวยงานปฏิบัติของโครงการติ                                     * คณะกรรมการการปฏิรูประบบพิเศษ                                                            
                                                                                         * คณะกรรมการความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม  

                                                                      และ สถานศึกษาพิเศษ 
 

 
มูลนิธิสงเสริมการวิจัยแหงชาติ     
  
 
 
 
 
 
 

            ท่ีมา : Ministry of Education and Human Resources Development (2007) 

 

           ผลการดําเนินงานครั้งที่ 1 ต้ังแต ป 1999 ถึง 2005 ไดรับการประเมินวา  ทําใหสภาพ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงไปเปนทางท่ีดี ดังนี ้ (Ministry of Education and Human 
Resources Development, 2007) 
          1. ทําใหการศึกษาของมหาวิทยาลัยเปลี่ยนแปลงไปมุงเนนการวิจัยเปนสําคัญ 
          2. ทําใหพ้ืนฐานการศึกษามหาวิทยาลัยเนนสรางการวิจัยเพ่ืออนาคตอยางม่ันคง และเปน
ประโยชนเพ่ือใหมีประโยชนกับนักศึกษารุนหลัง 
          3. ทําใหสรางการแขงขันระหวางมหาวิทยาลัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโดยนําระบบการประเมิน
มาใช 
          4. ทําใหสรางโครงสรางระบบการผลิตทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ  
          5. ทําใหผลการวิชาการและความสามารถทางวิจัยเพ่ิมขึ้น 
          6. ทําใหคุณภาพระบบการศึกษาของมหาวิทยาลัยทองถิ่นที่เขารวมโครงการเพิ่มขึ้น 

      ต้ังแตป 2006 ถึงปจจุบัน  KB 21 เร่ิมโครงการท่ี 2 โดยมีเนื้อหาสําคัญ ดังนี ้
      1. สนับสนุนสาขาท่ีมีความสัมพันธกับความสามารถของการแขงขันของชาติโดยตรง ให

สามารถสรางความสามารถอยูในระดับท่ีแขงขันกับตางประเทศไดในระยะเวลาอันสั้น 
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      2. สนับสนุนนักวิชาการรุนใหมดานงบประมาณ และอํานวยความสะดวกเพ่ือที่จะใหเขารวม
การพัฒนาทางวิชาการและเปดโอกาสใหเขารวมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ 

       3. ใหมหาวิทยาลัยปรับปรุงการบริหารการศึกษาของตนเองโดยเชื่อมกับโครงการ Brain Korea 21 
      4. สรางทรัพยากรมนุษยเฉพาะทางโดยเนนการพัฒนาของมหาวิทยาลัยทองถิ่น และสราง

ความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา 
     ในการดําเนินงานดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงค   รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณออกเปนท้ัง 

4 สวน ไดแก (Ministry of Education and Human Resources Development. 2007) 
      1. สนับสนุนการทําวิจัยของนักศึกษาปริญญาโท และ ปริญญาเอก 
      2. สนับสนุนนักวิชาการรุนใหมเพ่ือท่ีจะสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเปดสาขาวิชาใหม 
      3. สนับสนุนคาใช ในกระบวนการคนควาและการทําวิจัย 
      4. สนับสนุนกิจกรรมการทําวิจัยและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางประเทศ 

          จากการศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของประเทศเกาหลี สามารถสรุปไดวา ประเทศเกาหลี
ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยไดพัฒนาการจัดการศึกษาต้ังแตระดับปฐมวัย
จนถึง ระดับอุดมศึกษา  รัฐพยายามลดความแตกตางทางการศึกษาระหวางเมืองกับชนบท ระหวาง 
ผูมีรายไดสูงกับผูยากไร   โดยการสรางความม่ันคงทางการศึกษา  การปฏิรูประบบการศึกษาสาย
อาชีพ  การพัฒนาการผลิตทรัพยากรมนุษย  และการเสริมสรางประสิทธิภาพระบบการจัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใหสามารถผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพพรอมที่พัฒนา
ประเทศในยุคสังคมท่ีใชความรูเปนฐานไดอยางเขมแข็งและย่ังยืน 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
  

            แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติเปนการนําสาธารณรัฐเกาหลีสูสังคมอุตสาหกรรม  
ตามเจตนารมณของรัฐบาลที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  โดย การปรับปรุงโครงสราง  การเพ่ิม
การผลิต    และการสรางสาธารณปูโภค  และการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน 
          นโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิโดยเร่ิม
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504 จนถึงปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 10 สวนสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 ต้ังแต ค.ศ. 1962 เปนระยะเวลา 5 ป  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึง ฉบับท่ี 7  ที่เสร็จสิ้น
ในป  ค.ศ. 1997    
            ระบบเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศพัฒนามาอยางตอเนื่องตามลําดับ การดําเนินการแผน  
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พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ สงผลใหท้ังสองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน       
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังสองประเทศมีดังตอไปนี ้
 
ประเทศไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการลงทุนสราง
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infra-Structure) ของประเทศ สงเสริมการลงทุนของเอกชนใน
ดานอุตสาหกรรม และเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม สินคาสําเร็จรูป สงเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษา
ในสวนภูมิภาค โดยจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยขอนแกน  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 มีวัตถุประสงคเพ่ือยกมาตรฐานการครอง
ชีพของประชาชนใหมีระดับสูงขึ้นกวาเดิม  ดวยการระดมและใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศ
ใหเปนประโยชนมากท่ีสุด เพ่ือขยายการผลิตและเพ่ิมพูนรายได การสงเสริมการคาเสรี แตใหอยูใน
ขอบเขตท่ีสมควร   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน
เหมือนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1 เชน ขยายการชลประทาน เสนทางคมนาคม 
และการสาธารณูปโภคตางๆ สงเสริมการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดย
สนับสนุนการลงทุนของชาวตางประเทศ  มุงพัฒนากําลังคนเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ 
โดยกระจายการศึกษาและการสาธารณสุขใหท่ัวถึง เร่ิมใหความสําคัญตอการพัฒนาชนบท และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระบุเปาหมาย และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจในดานความสัมพันธกับตางประเทศวา ประเทศไทยจะมีบทบาทสําคัญในการรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศขึ้นเปนลําดับ ซึ่งจะมีผลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภายใน ประเทศ
และระหวางประเทศโดยเฉพาะในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนย   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 2 ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการ ไดแก  
            1. ระดมทรัพยากรกําลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใช ใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดใน
ดานเศรษฐกิจตามหลักวิชาการและวิทยาการแผนใหม เพ่ือขยายพลังการผลิตของประเทศ 
            2 . สงเสริม และรักษาไวซึ่งความเปนธรรมของสังคม เพ่ือเสริมเสถียรภาพของระบบสังคม 
เชิดชูสถาบันท่ีสําคัญของชาต ิ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามกับ 



 62 

สงเคราะหราษฎร  
            3. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศไดลุลวงไป
ดวยดี และเพ่ือเปนหลักประกนัอนาคตของชาติ 
            4. สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของชาติโดยถือหลักวาความม่ันคงของชาติยอมอาศัยพลัง
ทางเศรษฐกิจ และความสามัคคีเปนอันเดียวของระบบสังคม   สภาพการคากับตางประเทศจะเพ่ิม
มากขึ้นตลอดระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา โดยเฉพาะประเทศไทยการสงสินคาทางการเกษตรเพ่ิมมาก
ขึ้น และประเภทสินคาท่ีสงออกก็เปลี่ยนแปลงไปตามเวลาผานไป   เนื่องจากประเทศไทยกําลัง
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีความตองการเครื่องจักร และอุปกรณตางๆ มากซึ่งตองสั่งมาจากตาง 
ประเทศ อันทําใหการนําสินคาเขาไดขยายตัวเร็วกวาการสงสินคาออก 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 เนนการพัฒนาสังคมมากขึ้น เชน         
การปรับปรุงความเปนอยูของประชาชน การศึกษา การสาธารณสุข ขยายการพัฒนาปจจัยขั้น
พ้ืนฐาน เนนการพัฒนาคนและเพ่ิมการมีงานทํา รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
รักษาทุนสํารองระหวางประเทศใหม่ันคง  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการสงออกประเภท 
สินคาการเกษตร สนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีผลิตเกินความตองการภายในประเทศใหสามารถสงออก 
ไดมากขึ้น สงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมซึ่งสงออกอยูแลว    โดยพยายามใหผลิตดวยตนทุนท่ีตํ่าลง  
และมีโอกาสท่ีจะขยายการจําหนายไดมากขึ้น สําหรับเศรษฐกิจสวนรวม มีเปาหมายไววา จะเพ่ิมผล   
ผลิตอุตสาหกรรมเฉพาะประเภทท่ีอาจหาตลาดตางประเทศไดเพ่ือเพ่ิมรายไดประชาชาต ิ นอกจาก 
นั้น มีการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งใชวัตถุดิบท่ีผลิตไดภายในประเทศและใชแรงงานภายในประเทศ 
มากขึ้น 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.  2520-2524) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีสาระสําคัญท่ีประกอบดวยการฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือแกไขภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 โดยขยาย      
การผลิต การลงทุน และเพ่ิมการจางงานเพ่ือกระจายรายไดใหท่ัวถึง ปรับปรุงคุณภาพของประชากร 
ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดประโยชนทาง เศรษฐกิจสูงสุด  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีนโยบายในการเรงรัดพัฒนา การสงออก
และการคาระหวางประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  รัฐจะใหความสําคัญใน 
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การปรับปรุงดุลการคาของประเทศใหมีฐานะดีขึ้น โดยเรงรัดการสงออกใหมีอัตราสูงกวาการนําเขา 
การดําเนินงานดังกลาว มีแนวนโยบาย ที่สําคัญคือ สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา
ระหวางประเทศ โดยจะรวมมือกันในระหวาง กลุมประเทศท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของกับสินคาชนิด
ใดชนิดหนึ่ง หรือหลายชนิด กลุมประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกัน และกลุมสมาชิกองคการระหวาง
ประเทศภายใตองคการสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะรวมมือกับกลุมประเทศอาเซียนอยาง
ใกลชิด 
            นอกจากการสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรแลวยังมีการสงเสริมการสงออกสินคา
อุตสาหกรรม สินคาประเภทหัตถกรรมท่ีทําดวยฝมือ และมีลักษณะเปนเอกลักษณของไทย          
การสงเสริมการทองเท่ียว โดยใหความสําคัญในการสงเสริมการทองเท่ียวทางบกระหวางประเทศ
ในกลุมเอเชียอาคเนย   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 คํานึงถึงประเด็นปญหาหลักทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นในอนาคต เนื่องจากในระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา 
ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของไทยไดเกิดการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางการผลิตและรายได ใน
ลักษณะการบริโภค คานิยม และมาตรฐานชีวิตความเปนอยูมีความสลับซับซอนมากขึ้น  คนสวน
ใหญในชาติไดรับท้ังประโยชน และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคม
ดังกลาวท่ีผานมามากพอสมควร  ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 จึงเปน
แผนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาคโดยกําหนด
เปาหมายการปรับโครงสรางการผลิตและการสงออกของภาคอุตสาหกรรม โดยระบุ แนวนโยบาย
สงเสริมใหเอกชนท้ังในและนอกประเทศเปนผูลงทุนประกอบการผลติและจําหนายผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม ตามมาตรการ ทิศทางและเปาหมายท่ีรัฐกําหนดไว 
            สําหรับนโยบาย และมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะดานจะปรับปรุงโครงสราง
อุตสาหกรรมเฉพาะประเภทโดยมุงปรับโครงสรางอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีมีอยูเดิม และท่ีจะ
ต้ังขึ้นใหมใหมีประสิทธิภาพท่ีสามารถจะแขงขันในตลาดตางประเทศ และตลาดภายในได โดยเนน
การปรับปรุงคุณภาพลดตนทุนการผลิตและกําหนดราคาใหเปนธรรมแกผูบริโภคภายใน  
            สําหรับการสงเสริมการสงออกเรงรัดใหการลงทุนเพิ่มการผลิตเพ่ือการสงออก โดยกําหนดใหมี
สิ่งจูงใจ และความสะดวกรวมท้ังขจัดอุปสรรคตางๆ ในการสงออก เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ
สงออกของกระทรวงพาณิชย รวมท้ังการเจรจาทางการคาระหวางประเทศ การควบคุมการสงออก
จะกระทําเฉพาะในกรณีพิเศษเทานั้นและใหมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการคาตางประเทศ 
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            สวนแผนการปรับโครงสรางการคาตางประเทศ และบริการเกิดขึ้นจากการประเมินมูลคา 
การนําเขาเพ่ิมสูงขึ้นกวามูลคาการสงออกจึงทําใหดุลการคาขาดดุลทวีมากขึ้นทุกปและการวิเคราะห
วา ตลาดสงออกไดมีการกระจายตลาดไปยังกลุมประเทศพัฒนาแลว และประเทศผูผลิตน้ํามันใน
ตะวันออกกลางมากขึ้นจะเห็นไดวาสินคาสงออกยังมีลูทางการสงออกไดอีกมากท้ังชนิดสินคา และ
การเปดตลาดใหมๆ หากไดมีการกําหนดเปาหมายและพัฒนาการสงออกอยางเปนระบบตอไป 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 ไดจัดขึ้นจากประเมินสภาพเศรษฐกิจ และ
สังคม และการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 เนื่องจากการขยาย 
ตัวของเศรษฐกิจมีแนวโนมลดลงตํ่ากวาในอดีต ในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกตกต่ํา ราคาสินคาขั้นปฐม
ลดลง และมีการใชนโยบายกีดกันทางการคารุนแรงขึ้น   
            ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 จึงมีแนวทางการพัฒนาโดยเนน   
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พรอมท้ังการกระจายรายได การแกไขปญหาความยากจนในชนบท และ
การรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ใหมีโอกาสในการพัฒนาตอเนื่องไปในอนาคตอยาง
ม่ันคง    
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  เนนการพัฒนาคน สังคม พัฒนาคุณภาพ  
คนใหเปนคนดีมีความสามารถควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจพัฒนาขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เนื่องจาก
สถานการณเศรษฐกิจและสังคมภายในและภายนอก ดานการผลิต การตลาดของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก ในดานการผลิตประเทศไทยจะมีคูแขงขันมากขึ้น การปกปอง และการกีดกันทางการคา 
และปญหาความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 เนนแนวทางการดําเนินการเพ่ือรักษาอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาการเงินการคลัง
และตลาดทุนโดยเรงดําเนินการระดมเงินออมภาคเอกชนในประเทศ การพัฒนาการเกษตรท่ีมุงเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และกระจายระบบการเกษตรสมัยใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง  เพิ่มสภาวการณ
แขงขันดานอุตสาหกรรม การคาและบริการ  ใหความสําคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลย ี  กําหนดเปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใหมีการนําเทคโนโลยีที่



 65 

เหมาะสมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน และเสริม 
สรางความสามารถในการจัดหาและถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ และการพัฒนาเทคโนโลย ี 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
การศึกษา โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 
แวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้นเปาหมายการพัฒนาจําเปนท่ีจะตองเนนการพัฒนาคนให
เปนคนมีความสามารถ  และสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหสามารถรักษาสถานภาพการแขงขันใน
ตลาดตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจาก 6 ป เปน 9 ป อยางเปน
ขั้นตอน และกําหนดใหอัตราการเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมขึ้นจากอัตราปจจุบัน   กําหนด  
ใหมีการรับนักศึกษาใหมในระดับอุดมศึกษามีสัดสวนของสายวิทยาศาสตรตอสายสังคมศาสตรเปน  
30:70  และ ใหประชาชนไดรับการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางท่ัวถึง
และตอเนื่อง มีการฝกอบรมแรงงานท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ ไดพัฒนาขีดความสามารถเพื่อ     
การยกระดับรายได และฐานะของตนเองใหดีขึ้น  และใหกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะแรงงานรับจางภาคเกษตรแรงงานท่ีมีรายไดตํ่าในเมือง แรงงานเด็กและสตรี แรงงานไทย
ในตางประเทศ มีความม่ันคงในการทํางาน ไดรับคาจางท่ีเปนธรรม   
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 มียุทธศาสตรใหมที่สําคัญประกอบดวย 
การพยายามเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐกับประชาชนใหเกิดขึ้นมากท่ีสุด โดยการใช
ระบบความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม และสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ
การแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธ ี อีกประการคือ การปรับระบบการบริหารจัดการเพือ่ให
มีการแปลงแผนไปสูภาคปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลซึ่งการปรับกระบวนการและกลไกในการบริหาร 
จัดการงบประมาณและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ   
            ในประเด็นการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ระบุแนวทางการสรางฐานการผลิตใหพรอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกโดยการพิจารณาสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  ดานการคาท้ัง
ภายใน และภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคาและบริการ รวมท้ังกฎเกณฑทางการ
คาระหวางประเทศใหมๆ จะมีผลทําใหรูปแบบการผลิต และการคาของประเทศตองมีการปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับสถานการณเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ โดยการพัฒนา
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยอียางมีประสิทธิภาพ  การกําหนดตามแนวคิดดังกลาว แผนท่ีจัดขึ้นที่
ไดระบุไวมีดังนี ้ 
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            1. การปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพ่ือใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก
โดย (1) การสรางรากฐานการผลิตท่ีม่ันคง  (2) การสรางความสมดุลของการผลิตกับทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  และ (3) การเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก 
            2. การพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพ่ือสรางรากฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย (1)               
การเพ่ิมขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลย ี (2) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี  (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี  และ (4)  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  
            3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจน
สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดย (1) พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในภูมิภาคนี้  (2) พัฒนาการขนสงทางอากาศให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาค  (3) พัฒนาระบบการขนสงทางบกใหเชื่อมโยง   
การขนสงระบบอื่น และเปนฐานรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ  (4)  
พัฒนาระบบการขนสงทางน้ําภายในและระหวางประเทศใหเต็มศักยภาพ  (5)  พัฒนาและจัดหา
แหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความมั่นคงควบคูไปกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
รองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ   และ (6)  พัฒนาและจัดหาน้ํา           
            4. การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการสรางรากฐานการผลิตที่
เขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดย (1) ลดบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูกํากับ
ดูแล และดําเนินการดานการผลิต การคา และการบริการ มาเปนผูประสานงาน  (2) ปรับระบบการ
จัดสรรงบประมาณ    (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือ
นําไปสูเพ่ิมประสิทธิภาพความรวมมือระหวางภาครัฐ และเอกชนในการพัฒนาประเทศ  (4) เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการการบริหารทรัพยากรจากตางประเทศ (5) ใหมีคณะกรรมการระดับนโยบายท่ีมี
เอกภาพเปนการถาวร (6) รับผิดชอบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาการเกษตร อุตสาหกรรม 
การเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชน (7) ใหมีคณะกรรมการระดับนโยบายรับผิดชอบการพัฒนา
อุตสาหกรรมกอสรางเปนการเฉพาะ   (8) ปรับบทบาทของการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไปสู   
การพัฒนา และปรับปรุงแหลงทองเที่ยวในประเทศ  และ (9) ใหมีกฎหมายการปองกันการผูกขาด   
            5. พัฒนารัฐวิสาหกิจ เพื่อลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดย (1) เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจ
เปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจที่เขมแข็ง (2) สนับสนุนรัฐวิสาหกิจใหมีสถานะ เปน 
บริษัทมหาชน และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพ่ือใหสามารถระดมทุนจากประชาชนไดอยาง
กวางขวาง  (3) จัดต้ังองคกรกลางเปนการถาวร เพ่ือบริหารนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน และ
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ประสานการปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจตางๆ อยางตอเนื่อง และ (4) นําระบบประเมินผลการดําเนินงาน
มาใชแทนการกํากับดูแลในรายละเอียดเพื่อใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
คลองตัว 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 8 เนนการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจให
เขมแข็ง และมีเสถียรภาพภายใตแนวคิดหลักท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคนเพ่ือยกระดับ  
รายไดและความเปนอยูของประชาชนทุกกลุมใหดีขึ้น และใหเศรษฐกิจขยายตัวในระดับท่ีเหมาะสม 
 และตอเนื่อง โดยประกอบดวยแผนมีดังนี ้ 
            1. การเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย (1) รักษาเสถียรภาพของระดับราคาผูบริโภค          
(2) เพ่ิมระดับเงินออมของประเทศ  และ (3) ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด        
            2. การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ โดย (1) เพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมบทบาทของ
ระบบการเงิน (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบการเงิน โดย  (3) 
พัฒนาบุคลากรดานการกํากับ ดูแลสถาบันการเงินและการเสริมสรางจรรยาบรรณในการประกอบ
ธุรกิจการเงิน 
            3. การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการเงิน และตลาดทุนเพ่ือเปนแหลงระดม
เงินทุนและเงินออม โดย  (1) สนับสนุนกิจการวิเทศธนกิจ โดยปรับปรุงสิทธิประโยชนดานภาษี
และขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของกิจการวิเทศธนกิจ  (2) ผอนคลายปริวรรตเงินตราดาน   
การลงทุนในหลักทรัพยในตางประเทศ เพื่อสนับสนุนการระดมทุนจากตลาดทุนท้ังในประเทศ และ
ตางประเทศของบริษัทตางประเทศท่ีเปนกิจการของคนไทย หรือกิจการท่ีคนไทยรวมทุน  (3) 
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนรวมสําหรับนักลงทุนชาวตาง 
ประเทศ การจัดต้ังกองทุนรวมประเภทใหมๆ เพ่ือเปนทางเลือกแกนักลงทุน (4) พัฒนาความรวมมือ 
ดานเศรษฐกิจการเงินกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค โดยจัดระบบการใหความชวย เหลือทาง 
การเงิน และการใหกูยืมหรือรวมลงทุนในโครงการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจไทย และประเทศ
เพ่ือนบานในภูมิภาค และ (5) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกิจกรรมทางการเงิน และ
ลดตนทุนเพ่ือเพิ่มสมรรถนะในการแขงขันกับตางประเทศ และเพื่อขยายบทบาทในการใหบริการ
การเงินแกประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2540-2544) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 เกิดจากแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียงใน   
การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนโดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด  ๆ
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อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน   ภายใตสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 กําหนดวิสัยทัศนของการพัฒนาประเทศวา ใหสังคมไทย
เปนสังคมท่ีมุงพัฒนาสู “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดาน คือ สังคมคุณภาพ  สังคมแหง
ภูมิปญญาและการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  วัตถุประสงคแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 ในการดําเนินตามวิสัยทัศนไดแก  
            1. เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมคิุมกัน และเพ่ิมสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 
            2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 
และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน   
            3. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ เปนพ้ืนฐานใหการพัฒนาประเทศ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนนการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ  เอกชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองท่ีดี 
            4. เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง ให 
ไดรับโอกาสในการศึกษา และบริการทางสังคมอยางเปนธรรม และท่ัวถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา และปรับ
กลไกภาครัฐใหเอื้อตอการแกปญหา 
            ในการดําเนินการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 แนวทางท่ีสําคัญไดจัด 
ลําดับไวเพ่ือจะสรางประสิทธิภาพมีดังนี้  
            1. การเรงฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวอยางรวดเร็ว
และมีเสถียรภาพ   
            2. การสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เนนพัฒนาธุรกิจชุมชน  
            3. การบรรเทาปญหาสังคม   
            4. การแกปญหาความยากจน   
            สําหรับยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติฉบับท่ี 9 ไดวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตเศรษฐกจิในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 แลว  สรปุวาปญหาเศรษฐกิจนั้นจากการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมท่ีขาด
ประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นใหความสําคญักับการหาแนวทางการบริหารดานการเงินใหสรางภูมิคุม 
กันแกระบบการเงินเพ่ือปองกันวิกฤต และการใชมาตรการกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจท้ังดาน
การใชจายภาครัฐ และมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจฐานราก   ตลอดจน มุง
เปลี่ยนสภาพแวดลอมใหเปนโอกาสโดยการเตรียมเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
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ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลกระทบทั้งจากภายในและภายนอก เพ่ือใหสามารถแสวงหาประโยชน
และปองกันผลกระทบทางลบจากกระบวนการโลกาภิวัตน  
            จากยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม   วัตถุประสงคไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือชี้แนวทาง
ของการดําเนินโยบายมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1.ใหภาคการเงินมีความเขมแข็ง มีระบบภูมิคุมกันท่ีดีสามารถปองกันวิกฤตการณ และ 
ความผันผวนจากเศรษฐกิจการเงินโลกได มีศักยภาพในการสนับสนุนการระดมทุนของระบบ
เศรษฐกิจเพ่ือฟนฟูและพัฒนาประเทศ และมีสวนสนับสนุนการกระจายเงินทุนไปสูภูมิภาค 
            2.สรางความมั่นคงทางการคลังในระยะยาว โดยคํานึงถึงความสอดคลองระหวางการรักษา
วินัยการคลังและความจําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
            3.พัฒนาความเชื่อมโยงระหวางประเทศโดยยึดหลักทางสายกลางท่ีเอื้อประโยชนตอคนสวน
ใหญของประเทศ และมีการเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคมอยางรูเทาทันและมีภูมิคุมกัน
จากผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน 
            แนวทางยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 9 ใหความสําคัญเกี่ยวกับการสรางประสิทธิภาพในการบริหารทางเศรษฐกิจและสังคม 
และพรอมที่จะรับมือสภาพการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒน โดยระบุแนวทางหลักท่ีมี
ดังนี ้
            1. การพัฒนาดานการเงินเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอความวิกฤตทางเศรษฐกิจ และชวยกระจาย
ความเจริญ และความเปนธรรม   
            2. การพัฒนาดานการคลัง เพื่อสรางความม่ันคงของฐานะการคลัง และกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค โดยเนนการรักษาวินัยการคลังและบริหารหนี ้การเงินในระยะยาว 
            3. การพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางประเทศใหอยูบนทางสายกลาง มีการเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศท่ีใชความรูความสามารถ
ในประเทศมากขึ้น (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9  ระบุยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีภายใตกระแสการพัฒนาของโลกซึ่งกําลังมุงสูระบบเศรษฐกิจ ฐาน 
ความรูไดทําใหแนวโนมการแขงขันในเวทีโลกทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตามลําดับ ขณะท่ีขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกลับลดต่ําลงอยางตอเนื่อง  โดยมีวัตถุประสงคที่จะให
ระบบเศรษฐกิจใหประเทศไทยพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยชีวยฟนฟู
เศรษฐกิจ และวางรากฐานการปรับโครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูดุลยภาพสามารถกาวตาม
โลกไดอยางรูเทาทัน และสรางความเปนธรรมในสังคม  กําหนดวัตถุประสงคไว 2  ประการ คือ  
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(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. พัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีใหเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให
สามารถประยุกต และพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัยเพ่ือตอยอดเทคโนโลยีท่ีมีอยู 
            2. เสริมสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีใหกับสังคมไทย เพ่ือสนับสนุนการ
ปรับโครงสรางการพัฒนาของประเทศใหมุงสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู 
            การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ท่ี 9 มุงเนนการประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีมีอยู การพัฒนาตอยอด ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนา
นวัตกรรมท่ีสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิต การเสริมสรางพ้ืนฐานความคิดแบบ
วิทยาศาสตรใหกับสังคมไทย และพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังยก 
ระดับการพัฒนา และใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีนําไปสูเศรษฐกิจ และสังคมแหง
การเรียนรู  แนวทางดําเนินการที่ระบุไว มีดังนี ้ 
            1. การประยุกตใช และการพัฒนาเทคโนโลยี ใหความสําคัญตอการเพิ่มผลิตภาพการผลิต
เพ่ือสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดสัดสวนการพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ และใช
เทคโนโลยีท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  
            2. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี ใหมีความสามารถในการประยุกต 
ใช และพัฒนาตอยอดองคความรูและเทคโนโลย ี รวมท้ังพัฒนาความสามารถของทรัพยากรบุคคล
ของชาติในทุกระดับ 
            3.  การยกระดับการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อเปน 
โครงสราง พ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกระจายองคความรูและขาวสารสูคนไทยอยางกวางขวาง อันเปน
การสนับสนุนการพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดประกาศใหเปน
แผนท่ีเกิดจากการระดมพลังความคิด และการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยจากทั่วประเทศมา 
รวมกันดําเนินการในทุกขั้นตอนอยางกวางขวางและเห็นพองรวมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง” (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            หลังจากการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับท่ี 1 
ถึงฉบับที ่ 7 รวมกันไดขอสรุปวา แมเศรษฐกิจขยายตัวดี แตการพัฒนาคนและสังคม และการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมยังเปนไปไดชา สงผลใหการพัฒนาไมสมดุล และ
ไมยั่งยืน จึงปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนการพัฒนาใหมท่ีเนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใช



 71 

เศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งทําใหเปนแนวทางที่
สอดคลองกับชีวิตของสังคมไทยและนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 
            สําหรับการดําเนินการแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10  ความเขาใจ
บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาในอนาคต หมายความวา ตองมีการเตรียมความพรอม
และรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปการพัฒนาท่ีย่ังยืน แนวโนมของ
บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. การเปลี่ยนแปลงของกระแสเศรษฐกิจและการเงินโลกท้ังดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก  และความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค  อันสงผลใหประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศจากการเปนสมาชิก
ภายในกลุมขอตกลงการคา และขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตาง  ๆ จํานวนมาก อาทิ          
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในอาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ความรวมมือใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ําโขง (Great Mekhong Sub-region:GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุม
บังคลาเทศ-อินเดีย-พมา-ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC) รวมทั้งบทบาทในองคการสหประชาชาติ การ
เปนผูประสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) การประชุม UNCTAD  
            2. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดท้ังพัฒนาการดานทางเทคโนโลยีสู 
เศรษฐกิจยุคใหม และผลกระทบตอการพัฒนาของโลกท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็ว ไดแก 
เทคโนโลย ี สารสนเทศ และการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลย ี
เปนปจจัยสําคัญในการผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจยุคใหมท่ี มีมูลคาทางเศรษฐกิจมากกวาเปน
การใชเทคโนโลยีเดิม  ปจจุบันประเทศไทยการลุงทุนดานวิทยาศาสตร อยูในระดับท่ีต่ํากวาประเทศ 
คูแขงขัน และภาคเกษตรกรรมสวนใหญยังใชเทคโนโลยีการผลิตระดับพ้ืนฐาน เชน การผลิตเสื้อผา 
สินคาอุปโภค และบริโภค 
            3. การเปลี่ยนแปลงดานสังคมที่มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและผลกระทบตอ
ประเทศไทย   และความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและแนวโนมพฤติกรรมการบริโภคของ 
โลกและผลกระทบตอประเทศไทย 
            4. การเคลื่อนยายของคนอยางเสรีท่ีมีแนวโนมการเคลื่อนยายของคนระหวางประเทศ 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสง และกระแสโลกาภิวัฒนสงผลใหมีการเดินทางท้ัง
วัตถุประสงค เพ่ือการทองเท่ียวและการทําธุรกิจในท่ีตาง  ๆ ท่ัวโลกมากขึ้น มีการเคลื่อนยายแรงงาน
และผูประกอบการเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ตลอดจนสังคมและเศรษฐกิจฐาน 
ความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรท่ีมีองคความรูสูงตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
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            5.การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสถานการณทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ขาดแคลน และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมโลกมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงตามการเพ่ิมขึ้น 
ของจํานวนประชากรโลก การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และอุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้น พรอมกับ
ผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจากความเคลื่อนไหว
ในเวทีโลก นํามาสูการสรางขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตาง  ๆ ในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรรวมกัน ประเทศประเทศไทยจึงไดรวมเปนภาคีในสนธิสัญญาท่ีเรงรัดใหมีการดูแล
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหลายดาน     
            ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนาประเทศ  
ในอนาคต  แนวคิดหลักและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทยใหเปนไปในทางสายกลางตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง       เพ่ือใหประเทศ 
สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลเปนธรรม และย่ังยืน ภายใตกระแส 
โลกาภิวัตนและสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆดังตอไปนี้ 
            1. กระบวนทรรศนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
            2. กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณะการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 
            3. การเสริมสรางทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 
            4. การบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ระบุวิสัยทัศนมุงพัฒนาประเทศไทยสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู 
รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุขเศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และ
เปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการ
ประเทศ ท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี โดยกําหนด วัตถุประสงค เพ่ือใหสอดคลองกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพ่ือการพัฒนาประเทศ ในระยะยาว  
และระยะ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี ้
            1. สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องท่ีขับเคลื่อนดวยการเชื่อมโยง
บทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุล
ระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยใน 
ชีวิต และทรัพยสิน 
            2.  เพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ  คุณภาพ 
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ชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนนําไปสูการพ่ึงตน 
เองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
            3. ปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาของสินคา และบริการบนฐานความรู และ
นวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิตเพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูง 
ขึ้น 
            4. สรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลังพลังงาน ตลาด
ปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
            5. สรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาค
สวนอยางเปนธรรม 
            6. เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ และ   
การดํารงชีวิตของคนไทยท้ังในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชน
ของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 
            7. เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับ      
การเสริมสรางกลไก และกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 
            สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน คํานึงถึง
ความสอดคลองและเปนไปตามหลักการ “ความเพียงพอ” ท่ีมุงใช  “ความมีเหตุผล”  และ“ฐาน 
ความรู” ในกระแสโลกาภิวัตน โดยระบุปจจัยสนับสนุนตางๆ ไดแก (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2550) 
            1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน และโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
            2. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ 
            3. การปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางเศรษฐกิจ   
            4. การสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน     
            วัตถุประสงคท่ีดําเนินยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเนนปจจัยมีดังนี้ 
            1. ทางดาน การปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคา (Value Creation) ของสินคา   
            2. การบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง 
สาขาการผลิต เพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 
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            3. การสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงินการคลัง 
พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
            4. การสรางระบบการแขงขันดานการคา และการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงประโยชน 
ของประเทศรวมท้ังการสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาค
สวนอยางเปนธรรม 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการปรับตัว 
ภาคเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับความสัมพันธระหวางประเทศ และพัฒนาระบบภูมิคุมกันความเสี่ยง 
จากสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน และสรางกลไกท่ีจะทําใหมีการกระจายผลประโยชน 
ตอประชาชนสวนใหญของประเทศและมีการแขงขันท่ีเปนธรรม  เนื้อหาท่ีสําคญัของแนวทางท่ีระบ ุ
ไวมีดังนี้ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) 
            1. การปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคา และบริการบนฐาน 
ความรู และความเปนไทย โดยเนน  
               1) การปรับโครงสรางภาคเกษตร ใหประเทศไทยมีความมั่นคง และความปลอดภัยดาน
อาหาร เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก เปนแหลงผลิตไฟเบอรและวัสดุ  และสนับสนุน   
การผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม เชน พลังงาน ทดแทน สินคาชีวภาพ และสินคาท่ีสอดคลองกับ
รสนิยมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไป   
               2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม ใหเปนฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลก สําหรับ 
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพสูง และวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมท่ีมีศักยภาพ และแนวโนมท่ีดี
บนพ้ืนฐานการสรางมูลคาโดยใชองคความรูและนวัตกรรม   
              3) การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของประเทศ โดยพัฒนา 
การทองเท่ียวไทย ใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของภูมิภาค   
              4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต โดย บริหารองคความรูอยางเปน
ระบบ ท้ังการสั่งสม การสราง การแพรกระจาย และการประยุกตใชองคความรูและเทคโนโลย ี  
โดยเฉพาะการสรางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูระบบฐานความรู   
            2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต ภาคธุรกิจ และภาคบริการของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
               1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง และการบริหารจัดการโลจิสติกส และระบบ 
สื่อสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ   
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               2) บริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐาน ท่ีโปรงใส มีการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา
และมีประสิทธิภาพ ภายใตการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย   
               3) ขยายตลาดสงออกโดยการเปดเสรีกับประเทศท่ีมีชองทางการคา 
               4) พัฒนาและเรงรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายระหวางประเทศ 
               5) ผลักดันความรวมมือของประเทศในภูมิภาคใหมีความกาวหนาในการกาวสูประชาคม 
เอเชียตะวันออก (East Asian Community) ทั้ง 3 ดาน ไดแก Economic Community  Social 
Community and Security Community โดยการขยายความรวมมือ ASEAN และ ASEAN+3 รวมท้ัง
ผลักดันการดําเนินการในเรื่องตลาดพันธบัตรเอเชียใหสามารถปฏิบัติไดจริง เพ่ือใชเปนแหลงเงิน 
ทุนสํารองแหลงสุดทาย 
               6) สงเสริมความรวมมือกับประเทศในกรอบความรวมมือ GMSACMECS IMT-GT JDS 
และ BIMSTEC โดยพัฒนาโครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเชื่อมโยงแนวพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ปรับปรุงกฎระเบียบทั้งในประเทศ และระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุน
ขามพรมแดน ควบคูกับการสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางสังคม และ
สิ่งแวดลอม และ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
               7) พัฒนาผูประกอบการใหมและสงเสริมผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพ 
               8) สนับสนุนความรวมมือในการใหความชวยเหลือ และการแกไขในประเด็นปญหารวม
ระหวางประเทศ   
               9) เสริมสรางการยอมรับและความเชื่อม่ันของตางประเทศตอประเทศไทย 
            3. การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ การบริหารเศรษฐกิจ
สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใชพลังงานและการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือก  
            4. แนวทางการสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจาก  
การพัฒนาอยางเปนธรรมโดยการบริหารจัดการเศรษฐกิจและการสรางเคร่ืองมือและกลไกในปองกัน  
การผูกขาดในทุกตลาด และทําใหเกิดการกระจายประโยชน โดย 
               1) การสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมในประเทศ   
               2) การกระจายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปนธรรม 
               3) การเพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานราก
ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก    
               4) การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือสงเสริมการกระจายรายได กระจายอํานาจสูทองถิ่น  
           ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 การกําหนดและแผนการลงทุนดาน 
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เศรษฐกิจขึ้นดานประเภทตางไดแก  
            1. การปฏิรูประบบการออม ใหมีความครอบคลุมครบถวนสําหรับกําลังแรงงาน ท้ังขยาย
การออมภาคบังคับ ปฏิรูปกองทุนบําเหน็จบํานาญ และการออมเพ่ือการชราภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบ 
            2. การขับเคลื่อนการรวมกลุม และการพัฒนาหวงโซอุปทาน ในสาขาการผลิต และบริการที่
มีศักยภาพ รายสาขา รายพ้ืนที ่ เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
เชน พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรมการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายธุรกิจในอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ  
            3. ปฏิรูประบบนวัตกรรม (Innovation system reform) อยางครบวงจร ท้ังสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย จัดต้ังกองทุน และบริษัทรวมทุน และสํานักงานอนุญาต รวมท้ังศูนยการกระจาย
นวัตกรรม เพ่ือสามารถพัฒนานวัตกรรมไดอยางกาวกระโดด 
            4. สรางฐานการทํา Value Creation ในภาคเกษตรโดยการวิจัย ปรับปรุง และกระจายพันธุที่
ดีในสินคาเกษตร ใหเกษตรกรใชอยางท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของสินคา 
            5. ลดตนทุนดานขนสง และโลจิสติกส พัฒนาและขยายขีดความสามารถของโครงขาย  
     การขนสงทางราง ทางน้ํา ทางทอ ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) และศูนยรวบรวม และ
กระจายสินคาตามจุดยุทธศาสตรฐานการผลิตของประเทศ   
            6. การลงทุนเพ่ือพัฒนาบริการภาครัฐ พัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ และ 
ระบบรัฐบาลอิเล็คทรอนิคส (E-Government)   
            7. การลงทุนเพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานท่ีสมดุลและเปนธรรม ขยายโครงขาย
การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานโทรคมนาคมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีชนบท และการลงทุนดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในโรงเรียน และชุมชน   
            8. สรางความมั่นคงดานพลังงาน จัดหาแหลงพลังงานท้ังใน และตางประเทศเพ่ิมเติมรวมท้ัง
หาแหลงพลังงานใหม  ๆ ท่ีมีความคุมคาเชิงพาณิชยหรอืมีตนทุนต่ํา ตลอดจนการสํารองแหลงพลัง 
งาน รวมท้ังเรงพัฒนาเทคโนโลยี และการลงทุนแหลงพลังงานทดแทน   
            นอกจากการกําหนดการลงทุนแลว ยังมีแผนสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรู ท่ี
จําเปนตองดําเนินการในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 เพ่ือ สรางกระบวน 
การเรียนรูหนุนเสริม   การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติที่สําคัญ จําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ดังนี้  
            1. ดานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม โดยการศึกษาพฤติกรรมการออมและการพัฒนาระบบ 
การออมระยะยาว  และการศึกษาระบบการเงินระดับฐานราก  เพ่ือวางระบบท่ีชวยเสริมบริการของ 
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ระบบการเงินเชิงพาณิชย เพื่อกําหนดรูปแบบและกฎระเบียบในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับ
เงื่อนไข และโครงสรางสังคมไทย โครงสรางภาคการเงินของประเทศ รวมท้ังการคุมครองผูบริโภค 
            2. การปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและคุณคาของสินคาและบริการ บนฐาน 
ความรู และความเปนไทย 
            การปรับโครงสรางภาคเกษตรประกอบดวยการศึกษาวิจัยโอกาส และความเปนไปไดใน 
การเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร และการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในกลุมสินคาสรางรายได
หลักจากการสงออก การศึกษาวิจัยการบริหารจัดการหลังการเก็บเกี่ยวผลิตผลการเกษตร ในกลุมสิน 
คาท่ีมีการเนาเสียงาย และมีปญหาราคาตกตํ่าเปนประจําทุกป   
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกิดจากแนวคิดเกี่ยวกับการสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจท่ี เพ่ือท่ีจะสรางรากฐานเศรษฐกิจใหม่ันคงซึ่งพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจใหสามารถสราง
รายไดท่ีม่ันคงของประเทศ  มีคุมกันทางเศรษฐกิจท่ีชวยลดความเสียงจากปจจัยภัยนอกและบรรเทา
ความพันผวนเสถียรภาพ ขณะเดียวกันมีความสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณโลกจะเสริม 
สรางขีดความสามารถในการแขงขัน อันจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง  
และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม  นําไปสูความย่ังยืนของการพัฒนา  
            ในผลการประเมินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดเสนอความเห็น หลังจาก 2 ป ท่ีดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 9 ต้ังแตป พ.ศ. 2544  ทําใหสภาพเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2545 มีความเขมแข็งมากกวากอน
เกิดวิกฤติ และความอยูดีมีสุขของประชาชนหลังวิกฤติไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและอยูดีมีสุขมาก 
กวาชวงกอนวิกฤติ  โดยใชตัวชี้วัดท่ีแบงเปน 2 สวน  ตัวชี้วัดของดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
ประกอบดวย ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง  ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ  การปรับตัวใหทันกับ   
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลก การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ และการกระจายผล 
ประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม   ตัวชี้วัดของดัชนีความอยูดีมีสุข ที่วัดผลกระทบสุดทาย
ของกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นกับคนอยางเปนองครวมโดยเชื่อมโยงทุกมิติท้ังดานสุขภาพ อนามัย  
ความรู ชีวิตการทํางาน รายได และการกระจายรายได สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของตน  
ตลอดจนชีวิตครอบครัว และการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐที่พัฒนาเพ่ิมเติมขึ้นใหม  การประเมิน 
ดังกลาวทําขึ้นเพ่ือทราบการเปลี่ยนแปลงหลังจากการดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหง 
ชาติ  ตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง มุงเสริมสราง
ความแข็งแกรงของเศรษฐกิจระดับรากหญา และระดับมหภาค  ควบคูไปกับการสรางความเชื่อม 
โยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทัน บนพ้ืนฐานพ่ึงตนเอง และมีภูมิคุมกันที่ดี อันจะนําไปสู           
การแกปญหาความยากจน และเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืน 



 78 

             คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเพ่ือสราง
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ไดแก  
            1.ตองมีการบริหารจัดการนโยบายเศรษฐกิจใหมีแข็งแกรงการขยายตัวเปนไปอยางมีคุณภาพ 
และมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนแกสวนใหญของประเทศ โดยเพ่ิมผลิตภาพ การผลิต และ 
พัฒนานวัตกรรม  พัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากใหแขงแกรง  ปรับระบบบริหารจัดการเศรษฐกิจ  
ของภาครัฐใหสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
            2. ตองพัฒนาศักยภาพของประชาชน และความเขมแข็งของครอบครัว รวมท้ังชุมชนใหเปน   
ฐานรากท่ีม่ันคงสังคม  โดยพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมีคุณภาพ และสามารถปรับตัวพรอม
กาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูเทาทัน โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระบวนการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ผลผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะฝมือสอดคลองกับความตองการภาคการผลิต และ
เทคโนโลยีสังคมใหม เพื่อสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะการผลิตและการแขงขันของประเทศ 
            3. ตองสนับสนุนใหทองถิ่น ชุมชนและประชาชนเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
            4. ตองวางรากฐานระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐโดยกําหนดเปนนโยบายใหทุกหนวย 
งานนําหลักการบริหารจัดการที่ดีไปปฏิบัติอยางจริงจังโดยมีการประเมินผลการดําเนินการระดับ
องคกรอยางเปนรูปธรรม และประกาศใหสาธารณชนทราบ 
            อํานวย  วีรวรรณ  และคณะ (2539) กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจในอดีตและเสนอ
ทิศทางและนโยบายทางเศรษฐกิจในอนาคตวาการเปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีเกิดขึ้นทางเศรษฐกิจในอดีต
สามารถวิเคราะหได 6 ประการ ไดแก  
            1. การเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปนทางการเมืองใน ป พ.ศ. 2504 ซึ่งเปนปเร่ิมตนของ
แผนพัฒนาประเทศระยะยาว  อันสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวและรายไดประชาชนสูงขึ้น    
            2. การขยายบริการทางสังคม และโครงสรางพ้ืนฐานสงผลใหคนทั่วประเทศมีความเปนอยู
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันสงผลใหอายุเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น   จํานวนหมูบานท่ีใชระบบไฟฟา และ
น้ํากินเพิ่มขึ้น  ระยะทางของถนนในชนบทเพ่ิมขึ้น  สตร ีและเด็กไดรับการดูแลมากขึ้น      
            3. โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสู  
ความเปนอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 
            4. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตนั้นเกิดขึ้นควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงของสินคาสง 
ออก 
            5. ระบบการคลัง และการเงินของประเทศก็ไดมีการปรับปรุงพัฒนาขึ้นมาก 
            6. การเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในชวง 30 ป ไมใชมีแตความสําเร็จ แตก็ยังมีปญหาเดิมที ่
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ยังไมสามารถแกได รวมทั้งปญหาใหม เชน ชองวางการกระจายรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจ
ระหวางคนรวยและคนจนท่ีเพ่ิมขึ้น 
            การเสนอความคิดเห็นทิศทาง และนโยบายทางเศรษฐกิจในอนาคตตองคํานึงถึงการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจโลก  ภูมิภาค รวมท้ังภายในประเทศ  ซึ่งปรากฏใหเห็นการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่
เกิดขึ้น เชน   การเพ่ิมสมาชิกขององคกรการคาโลกและการคาเสรีแบบเปด  ระบบเศรษฐกิจท่ีให
ความสําคัญกับองคความรู (Knowledge based Economy)  การเขาสูสังคมโลกาภิวัฒน ความรวมมือ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย  รวมท้ังความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพใหกับ
ท่ัวประเทศ       
            สําหรับการสรางวิสัยทัศนท่ีพงึปรารถนาในอนาคตตองคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นหลายประการ 
คือ          
              1. ระบบเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมกับความม่ันคงของภาวะเงิน และการจางงาน 
            2. ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพม่ันคง 
            3. ระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตแบบยั่งยืน 
            4. ระบบเศรษฐกิจมีการกระจายความเจริญอยางท่ัวถึงในทุกภูมิภาค 
            5. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลท้ังดานเกษตร- อุตสาหกรรม-บริการ 
            การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจใหเปนไปตามทิศทางท่ีถูกตองนั้นควรเขาใจสังคมท่ีจะ 
เปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและการใชความรู (Knowledge-based) เปนฐานใน
การผลิต เพราะฉะนั้น ตองมององคประกอบระบบเศรษฐกิจหลายดานในอนาคต ไดแก ความสําเร็จ
ทางเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศ   สภาพชีวิตของประชาชน ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง
เมือง ภาค ตางประเทศ และโลก  
            สภาพเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตภาคบริการจะขยายเจริญเติบโตตอไปภาคอุตสาหกรรม 
ท่ีใชแรงงานเปนหลักจะพบอุปสรรคท่ีตองนําเทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต ประเทศไทยจะมีบทบาท 
ทางเศรษฐกิจในมหาสมุทรแปซิฟกพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจดานการจัดตั้งการคา
เสรี  การรวมกลุมการคาเพื่อแขงขันกับภูมิภาคอื่น  ตลาดตองการแรงงานท่ีมีทักษะสูงที่สามารถดูแล 
บริหารเคร่ืองจักร หรือเทคโนโลยีขัน้สูง และขอมูลขาวสารในสังคมสารสนเทศ  
            นโยบายเศรษฐกิจของไทยไดดําเนินมาต้ังแต พ.ศ. 2504     ภายใตชื่อวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาต ิรัฐเนนนโยบายการลงทุน เพ่ือสรางปจจัยพ้ืนฐานเศรษฐกิจของประชาชน และ 
การขยายอุตสาหกรรมในภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาทางการเกษตร  
และการสงเสริมของการลงทุนจากตางประเทศขึ้นตลอดจนการขยายบริการทางสังคมและสุขอนามัย
เปนตน  
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            ถึงแมวานโยบายเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงมาตลอดตามความตองการของรัฐ และ
ประชาชน พรอมกับตามสภาวะเศรษฐกิจของโลก รัฐบาลเนนนโยบายเศรษฐกิจดานการพัฒนาทาง
การเกษตร  การพัฒนาและเพ่ิมการผลิตทางอตุสาหากรรมเพ่ือสงออก   การขยายเขตอุตสาหกรรม
ไปสูภูมิภาค การสงเสริมการลุงทุนจากตางประเทศเพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  และการขยาย
ตลาดการสงออก   
            ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา นโยบายเศรษฐกิจเนน  
การรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยท่ีใหรัฐบาลมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น นอกจากนี้ยังเนน
นโยบายการพัฒนาคนและสังคม การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการตลาด การขยายตลาด
ตางประเทศ  เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมการผลิตสาขาตาง ๆ และ         
การสรางคนที่มีความสามารถแขงขันกับในตลาด ตางประเทศได   
           ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  9 นโยบายเศรษฐกิจใหความสําคัญกับให 
พัฒนาเศรษฐกิจกาวหนาทันโลกยุคโลกภิวัตน พรอมกับการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง และดุลยภาพ 
นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามการพัฒนาของโลกเพ่ือท่ีจะสราง
ความเขมแข็งในการแขงขันในเวทีโลก    
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจฉบับลาสุด เร่ิม
ต้ังแต พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีจะดําเนินการตอไปในอนาคตขางหนา 
ใชพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหกระบวนการพัฒนาสอดคลองกับการสราง       
ความสมดุลและยั่งยืน โดยเศรษฐกิจชวยในการพัฒนาคนใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
นอกจากนี้เนนความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในภูมิภาค  ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีทาง
การเกษตร และการพัฒนาระบบภูมิคุมกันความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน   
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับนโยบายท่ีเกี่ยวของ เชน การปรับโครงสรางการผลิตและการบริหาร
ใหเพ่ิมขึ้นโดยเนนความเปนไทย  การพัฒนาบริการโลจิสติกส  การพัฒนาแนวทางการแขงขันท่ีมี
ความเปนธรรม เปนตน  
            จากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยดังท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 1-10  สามารถสรุปไดวานโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ      
การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทุกดานในทุกภูมิภาคควบคูกันไป ไมวาจะเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ทรัพยากร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน และมีความเชื่อมโยงกับ 
การพัฒนากําลังคนของประเทศใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการกําลังคนท้ังในสวนของภาค 
รัฐและเอกชน โดยรัฐไดดําเนินโยบายเศรษฐกิจท่ีกําหนดไวแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1  รัฐไดเนนการลงทุนสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ สงเสริมการคาเสร ี
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สนับสนุนการลงทุนจากตางชาติในขอบเขตท่ีสมควร และพัฒนากําลังคน เปนตน รัฐไดพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเรื่อยมา จนกระท่ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
6-10 รัฐมุงเนนการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยใหรัฐมีบทบาททางเศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น มี
การขยายการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  มีมาตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และสรางความเขมแขงใหระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง   ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหสามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวย
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาดานการศึกษาของประเทศ มุงสรางสังคมดุลยภาพ มีการขยายการศึกษา
ภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9  ป  เปนตน  โดยคํานึงถึงผลกระทบสุดทายของกระบวนการพัฒนาท่ี
สงผลตอคนอยางองครวม เพ่ือใหสังคมไทยมีการพัฒนาอยางรอบดาน และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยางยั่งยืน 

 
สาธารณรัฐเกาหล ี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่1 (พ.ศ. 2505-2509) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 ระบุการสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจของชาติให
มีความม่ังคงและเขมแข็ง และปรับปรุงอุปสรรคของการดําเนินการตามระบบเศรษฐกิจ โดยได
กําหนดแผน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ ดังนี ้(Gyeongnam Education, 2007) 
            1. การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา ถานหิน และการกรองน้ํามัน 
            2.  การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
            3. การขยายและการลงทุนดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจพ้ืนฐาน 
            4. การหาทุนท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
            5. การแกไขภาวะการขาดดุลการคาระหวางประเทศ  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1 ดําเนินไปดวยภายใตนโยบายหลักวา 
“การผลิต การสงออก  และการสราง”  โดยเฉพาะการสงออกนั้น เปนเปาหมายท่ีสําคัญของนโยบาย 
รัฐบาลรัฐบาลเนนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมโดยปรับปรุงโครงสรางเศรษฐกิจใหเอื้อตอการสงออก  
และสรางนิคมอุตสาหกรรม (CEOI by owonchol, 2007) ชวงเวลานี้จึงมีการสรางโรงงานท่ีเปน
พ้ืนฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม  ไดแก โรงงานปุย โรงงานกรองน้ํามัน โรงงานปูนซิเมนต และ
โรงงานประกอบสินคา  ตลอดจนหาพลังงานไฟฟา  พลังงานถานหิน  การขยายเสนทางรถไฟ ถนน 
และทาเรือ  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510-2514) 
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 ใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิต และสรางความทันสมัยระบบทางการเกษตร โดยมีเปาหมายสําคัญ ดังนี้ (Yeon yongman, 2005) 
            1. เพ่ิมผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือพึ่งพาดวยตัวเองได 
            2. พัฒนาอุตสาหกรรมโดยเนนอุตสาหกรรมเหล็ก เคร่ืองจักร และเคมี 
            3. เพ่ิมการสงออก การแกไขการขาดดุลการคาโดยทดแทนการใชวัตถุดิบท่ีนําเขามา 
            4. เพ่ิมอัตราการจางงาน และลดอัตราการเกิดของเด็ก 
            5. เพ่ิมรายไดของประชาชน 
            6. พัฒนาเทคโนโลยี และสรางประสิทธิภาพในการผลิต 
            ในระยะดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 2 เร่ิมมีบริษัทขนาดใหญกอ
ตัวขึ้นซึ่งเรียกกันวา แชบอล (Chebal) และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 ดําเนิน
ไปดวยภายใตนโยบายหลักวา “การขยัน การประหยัด และ การออมสินทรัพย”   
            โดยเฉพาะชวงเวลานี้ อุตสาหกรรมหนัก และเคมี และโรงงานผลิตเหล็กเกิดขึ้น สําหรับ
อุตสาหกรรมเบาเริ่มมีความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ   อุตสาหกรรมประกอบรถยนต 
และอุตสาหกรรมการซอมแซมเรือ อันเปนการปูพ้ืนฐานโครงสรางอุตสาหกรรมทันสมัยและ
อุตสาหกรรมหนัก และเคมี 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515-2519)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 2 มีเปาหมายท่ีจะสรางอุตสาหกรรมหนัก
และเคมี  การพัฒนาชนบท  ท้ังการเกษตรและการประมง  การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาระบบ
การศึกษา การเพ่ิมอัตราการจางงาน การสรางเขตอุสาหกรรม ถึงแมวา ระยะเวลานี้เกิดสภาวะวิกฤติ
น้ํามันขึ้น แตยังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง 
ชาติฉบับท่ี 3 ดําเนินไปดวยภายใตนโยบายหลักวา “การสรางความเหมาะสมระหวางความเจริญ 
เติบโต ความม่ันคง และความสมดุล” (Yeon, yong-man, 2005) อันทําใหเกิดคําวา “มหัศจรรยของ
แมน้ําฮัน  และสรางความมั่นใจใหกับประชาชนและรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจวา “ถาทํา 
งานดวยความต้ังใจสามารถสําเร็จได” 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 4 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจ ตอเนื่องมาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 3 ดวยใหความสําคัญกับการสรางประสิทธิภาพ 
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และเนนการพ่ึงตนเองและการสรางโครงสรางอุตสาหกรรมหนักและเคมี   องคประกอบของเนื้อหา
สวนใหญมุงกับการเจริญเติบโตเศรษฐกิจเปนหลัก  ถึงแมวา ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมาปรากฏตัว
ขึ้นกับปญหาน้ํามันโลกอีกครั้ง และมีเหตุการณท่ีผูนําประเทศไดรับการถูกยิงเสียชีวิตซึ่งทําใหสราง
ความวุนวายทางการเมือง แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดําเนินไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
(Yeon yongman, 2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 5 ระบุเปาหมายการสรางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  การสรางประสิทธิภาพ  และการสรางความสมดุล พรอมกับ การสงเสริมอุตสาหกรรมที่
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ   และสนับสนุนเอกชนในการสรางนวัตกรรม โดยรัฐใหความชวยเหลือ
ความตองการพ้ืนฐานของประชาชน  หลักการของการดําเนินนโยบายเนนการสรางความม่ันคง  
การสรางประสิทธิภาพและการสรางความสมดุล โดยใหความสําคัญกับการควบคุมคาครองชีพ
สูงขึ้น การเปดตลาด การกระตุนการแขงขันทางตลาด และการพัฒนาทองถิ่น (Yeon yongman, 
2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 6 สรางขึ้นจากการประเมินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ  ระบุเปาหมายเศรษฐกิจใหพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
สังคม   ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม พัฒนาเทคโนโลยี  สรางสมดุลการไดรับประโยชนจาก
การพัฒนาและการความม่ันคงทางสังคม   พัฒนาทองถิ่นใหท่ัวถึง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี 6 ใหความสําคัญกับการสรางระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ สรางระบบสวัสดี
การสังคมท่ีมั่นคงโดยสรางพ้ืนฐานประสิทธิภาพ และความสมดุล (Yeon yongman, 2005) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2540)  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  มีความแตกตางจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีผานมาซึ่งไดกําหนดนโยบายการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจการสราง 
ความเสมอภาคทางสังคมและการพัฒนาใหทั่วถึง การเตรียมสังคมโลกาภิวัตนและสรางพ้ืนฐานเพื่อ
เตรียมตัวหลังเกาหลีเหนือและเกาหลีใตรวมชาติแลว  
            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 7 ใชนโยบายเศรษฐกิจเพื่อรักษาความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจที่ไดกําหนดไว ไดแก  
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            1. การแกไขปญหาธุรกิจขนาดใหญท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจโดยลดเครือขาย และทุนของ
บริษัท พรอมกับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
            2. การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
            3.  การลงทุนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  
            4. การสรางบานใหกับประชาชนท่ีรายไดนอย 
            5. การพัฒนาท่ัวประเทศใหท่ังถึงโดยขยายระบบสวัสดิการสังคม 
            6. การปลอยอัตราดอกเบี้ยธนาคารเพ่ือเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก การเปดตลาดทางการเกษตร 
และ ธุรกิจการใหบริการ และการเขาสมาชิก กลุมประเทศพัฒนาแลว 
            7. การวางแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ  
            8. การปรับโครงสรางการบริหารของบริษัทรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทเอกชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารและการแขงขัน 
                เนื่องจากขนาดเศรษฐกิจของชาติใหญโตขึ้นและธุรกิจสาขาตาง ๆ สามารถสรางแผน  
การพัฒนาการดําเนินธุรกิจดวยตนเอง  บทบาทของรัฐบาลที่สรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จัดขึ้นทุก 5 
ปนั้น เปลี่ยนเปนแผนดําเนินงานเศรษฐกิจรายป  เพราะฉะนั้นรัฐทําหนาท่ีเปนผูใหสนับสนุน 
สงเสริม และแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเพื่อใหแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยางม่ันคง และมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ใหสนับสนุนองคกรวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือนําผลการวิเคราะห
ขอมูลทางเศรษฐกิจมาใชในการจัดแนวทางเศรษฐกิจของชาติในอนาคต  
            จากนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเกาหลดัีงท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหง  
ชาติ ฉบับท่ี 1-7  สามารถสรุปไดวาในระยะแรกประเทศเกาหลีไดใหความสําคัญการพัฒนาประเทศ 
สูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม  มีการปรับปรุง 
โครงสรางทางเศรษฐกิจใหสามารถพ่ึงตนเองและเอื้อตอการสงออก จึงมีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ แสวงหา ทรัพยากร พลังงาน  และการสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหสามารถ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี  รวมท้ังการพัฒนาความทันสมัยของระบบการผลิต  
การเกษตร  การประมง และการพัฒนาชนบท เปนตน  เพื่อใหทุกทองถิ่นไดรับการพัฒนาอยาง
ท่ัวถึง และนําไปสูความพรอมในการสงออก  ดังนโยบายเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 6  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7    ประเทศ
เกาหลีไดเนนการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ  มีธุรกิจขนาดใหญท่ีสามารถสราง
แผนดําเนินธุรกิจของตนเองไดเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  โดยรัฐเปนผูสนับสนุน  สงเสริม และแกไข
ปญหา เพ่ือใหภาคธุรกิจสามารถพัฒนานวัตกรรมและมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง  
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ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหล ี
 
            ศตวรรษที ่ 21  เปนยุคท่ีสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงหลากหลายสาขา ดังท่ีสุริชัย หวันแกว 
และ อุกฤษฎ ปทมานันท (2548) ไดกลาวถึงโลกาภิวัฒนวา โลกาภิวัฒนมีการปรากฏตัวในระบบ
ตาง ๆ ของสังคม ไดแก เศรษฐกิจ  การเมือง  วัฒนธรรม กฎหมาย  เทคโนโลย ี  กระแสโลกาภิวัฒน
สงผลใหสังคมแคบลง และสลายขีดจํากัดของปฏิสัมพันธในสังคม และกระแสโลกภิวัฒนสงผลให
เกิดการรวมกลุมภูมิภาคควบคูกันไปดวยเพื่อการตอตานหรือตอรองกับมหาอํานาจระดับโลก ไดแก  
ประชาคมยุโรป (European Union)  สมาคมประชาชาติเอเชีย (ASEAN)  เอเชียแปซิฟก (APEC) 
องคการการคาโลก (WTO) และความรวมมือดานการคาและการลงทุนภายใตกรอบ การประชุม
เอเชีย-ยุโรป (ASEM & Asia Europe Meeting) ดังนี ้
            1. สมาคมประชาชาติเอเชีย (ASEAN)  เริ่มมีบทบาทขึ้นเม่ือเอเซียนกาวเขาสูทศวรรษท่ีมี
วิสัยทัศนอาเซียน 2020 ในการประชุมสุดยอด ป ค.ศ. 1997 โดยไดกําหนดเปนแนวทางขององคกร
ตอไปในศตวรรษท่ี21 ซึ่งใหความสนใจรวมกันในการแกปญหาตั้งแตป ค.ศ. 1997 ดานการคา
ยาเสพติด  การลักลอบอาวุธ   การฟอกเงิน  การคามนุษย   การกอการราย เปนตน  ตอมาเอเซียน
รวมมือกับนอกภูมิภาคไดแก ASIAN+3 โดย มีประเทศญี่ปุน จีน  และเกาหลีใต มารวมเจรจา  เพ่ือ
หาบทบาทและแนวทางแกปญหาในบริบทสากล  
            2. กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC:Asia-Pacific Economic 
Cooperation)  ท่ีมีสมาชิก 21 ประเทศ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกเอเซียนและประเทศท่ีอยูในบริเวณ
มหาสมุทรแปซิฟก ไดแก  ออสเตรเลีย  ญี่ปุน เกาหลีใต  นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา  และแคนาดา
เปนตน วัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุม APEC นั้นเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกจิ และ
การคาของภูมิภาคและพัฒนาและสงเสริมระบบการคา   และสนับสนุนผลักดันใหการเจรจาการคา
หลายฝายรอบอุรุกวัยประสบความสําเร็จ เปนตน โดยใชหลักการในความรวมมือ ไดแก             
การปรึกษา หารือ (Consultative forum) และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจท่ี
ประเทศสมาชิกสนใจ  ยึดหลักฉันทามติ (Consensus) ในการดําเนินการ  และยึดหลักผลประโยชน
รวมกัน (สมพงษ เฟองอารมณ, 2546) 
            3. องคการการคาโลก WTO กอตั้งขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2538 ซึ่งไดพัฒนามาจากการทําความตก
ลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากร หรือ แกตต (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) โดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุนใหมีการคาเสรีระหวางประเทศ   เพื่อดูแลใหสมาชิกดําเนินการตามขอ 
ตกลงทางการคาที่มีตอกัน  และเพ่ือเปนคนกลางในการตัดสินขอขัดแยงทางการคาระหวางสมาชิก            
            การตกลงที่สําคัญภายใต WTO โดยมีหนาท่ีสําคัญ ไดแก (สมพงษ เฟองอารมณ, 2546) 
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            1. การเปดตลาดซึ่งประกอบดวย การลดภาษีศุลกากรสินคาอุตสาหกรรม  สินคาเกษตร  และ 
สิ่งทอ และเสื้อผา  
            2. กฎระเบียบการคาซึ่งประกอบดวยความตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามัย   และ 
สุขอนามัยพืช   ความตกลงวาดวยการตอตานการทุมตลาด  และความตกลงวาดวยการตอบโต    
การอุดหนุน 
            3. เรื่องอื่น เชน ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา  การคาบริการ  และ มาตรการลงทุนที่
เกี่ยวของกับการคา   กรณีของประเทศไทย การเปนสมาชิกของ WTO มีประโยชนจากการเปดตลาด
การคาสินคา ท้ังจากการลดภาษีศุลกากร และการยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากรของประเทศคู
สําคัญของไทย พรอมท้ังปองกันประเทศใหญใชอํานาจทางเศรษฐกิจบีบบังคับแตฝายเดียว แต
ยอมรับวาการเปนสมาชิกของ WTO ทําใหประเทศไทยตองตองมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม
ระเบียบเชนเดียวกัน และตองปรับตัวเพ่ือสูกับการแขงขันท่ีจะเวทีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
            4. ASEM เกิดจากแนวคิดการรักษาสมดุลของความสัมพันธของกลุมเศรษฐกิจระหวางเอเชีย   
สหรัฐ และสหภาพยุโรป โดยสหรัฐไดเชื่อมโยงเขากับเอเปค (APEC) และสหภาพยุโรปภายใต 
NTA (New Atlantic Agenda)    
            ASEM มีวัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี ระหวางประเทศในภูมีภาคเอเชีย 
และยุโรป  รวมทั้งเชื่อมโยง และกระชับความรวมมือระหวางกันในดานตางๆท้ังดานเศรษฐกิจ  
การเงิน การเมือง และวัฒนธรรม  การจัดต้ัง ASEM มีประโยชนกับการคาการลงทุนภายใตแผน 
ปฏิบัติการการสงเสริมการลงทุน (IPAP : Investment Promotion Action Plan) และ แผนปฏิบัติการ
อํานวยความสะดวกดานการคา (TFAP : Trade Facilitation Action Plan) ท่ีผานมา ไดแก  
            1. การจัดทําเว็บไซตเชื่อมโยงและเผยแพรขอมูลการลงทุนของสมาชิก ASEM 
            2. การจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณระหวางนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ
ของท้ัง 2 ภูมิภาคในสาขาความรวมมือทางการคาที่สําคัญหลายสาขา 
            3. การจัดทํา ASEM Connect ขึ้นเปนเครือขายเชื่อมโยงขอมูลทางอินเตอรเน็ต สําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมของเอเชีย-ยุโรป 
            4.  การสรางบรรยากาศทางการคาท่ีดีโดยสรางแนวทางการลดอุปสรรคดานภาษ ี
            โดยเฉพาะ ASEM ใหความสําคัญกับการรวมมือท้ังการศึกษาและวัฒนธรรมท่ีไดรับการตก
ลงความคิดเห็นระหวางผูนําประเทศท่ีเขารวมเพ่ือแกไขปญหาความแตกตางดานเศรษฐกิจ และ
สังคมโดยเนนการพัฒนาสังคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    ในป 1998 ASEM ตกลงการสราง 
ASEM Education Hubs  และการจัดตั้ง  Asia-Europe University Center  เพ่ือเขาใจระหวางยุโรป
และเอเชียโดยสรางโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และเพ่ือเขาใจวัฒนธรรมและประวัติศาสตรโดย 
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การสรางโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา และอาจารย  ปจจุบัน  ASEM  ยังมีประเด็นท่ีตองแกไข  คือ 
การสรางรูปธรรมในการจัดระบบของแตละสาขายอย การจัดระบบการบริหารจัดการ และการระดม 
ทุนขององคกรอยางชัดเจนเพ่ือดําเนินโครงการของ ASEM ใหมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยน
ระหวางประเทศ (Sejong Institute, 2000)  
            จากที่ไดกลาวมาขางตน  ประเทศไทยกับประเทศท่ีอยูในภูมิภาคใกลเคียงและแมแตประเทศ
ท่ีอยูภูมิภาคอืน่มีความสัมพันธอยางใกลชิดมากขึ้นภายใตระบบเศรษฐกิจของโลกทีมี่ความสัมพันธ 
แนนเฟน มากย่ิงขึ้น เพราะฉะนั้นประเทศไทยมีความจําเปนท่ีตองเขาสูเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ือพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของตนโดยคํานึงถึงจุดแข็งและจุดออนในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ    
 
ความรวมมือทางการเมืองและความม่ันคง 
            ไทยและสาธารณรัฐเกาหลีไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระดับอัครราชทูตเมื่อ ปพ.ศ.  
2501  และไดยกระดับเปนเอกอัครราชทูตเม่ือ ป พ.ศ. 2503 ความสัมพันธท่ัวไประหวางไทย และ
สาธารณรัฐเกาหลีดําเนินมาอยางราบรื่นตลอดมา ท้ังสองประเทศไดสงเสริมความรวมมือ และแลกเปลี่ยน
การเยือนระหวางกันอยางสมํ่าเสมอ (กรมขาวทหารบก, 2547) 
               ผูอํานวยการศูนยเกาหลีศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีหลักฐานของเกาหลีวา ไทยไดมีการติดตอ
กับเกาหลีมาชานานนับตั้งแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาแลว โดยมีเรือสินคาจากสยามประเทศเขาไปขาย
สินคาในเกาหลี แตขอเขียนไมปรากฏชัดวา เรือนั้นคนไทยเปนเจาของ หรือเปนเรือของคนจีน และ
กะลาสีเรือก็เปนคนจีนท้ังหมด  ตอมาในยุคใหมนับต้ังแตตอนกลางของคริสตศตวรรษท่ี 20 เปนตน
มา ประเทศไทยไดสรางความสัมพันธกับประเทศบนคาบสมุทรเกาหลีอยางเปนทางการ   นับต้ังแต
นั้นมาจนถึงปจจุบัน คนไทยโดยท่ัวไป มีความรูสึกท่ีดีและเปนมิตรกับประเทศเกาหลีท้ังสอง
ประเทศ (ดํารง ฐานดี, 2007) 
            เม่ือสงครามเกาหลีไดเกิดขึ้นในวันที ่25 มิถุนายน พ.ศ. 2493  องคกรสหประชาชาติไดลงมติ
ท่ีจะใหความชวยเหลือเกาหลีใต โดยการสงกองกําลังทหารสหประชาชาติเพ่ือท่ีจะปกปองระบบ
ประชาธิปไตยของเกาหลี และกอบกูดินแดนท่ีเสียใหกับกลุมคอมมิวนิสต สถานการณของสงคราม 
เกาหลีทําใหไทยกับเกาหลสีรางความสัมพันธการเมืองและความมั่นคงขึ้นมาจนถึงปจจุบัน  ไทยสง
กองกําลังทหารเขารวมสงครามเกาหลีภายใตกองกําลังสหประชาชาติในป พ.ศ. 2493-2496 และ
ดํารงกําลังทหารในเวลาตอมารวมท้ังสิ้น 23 ผลัด กําลังพล 11,786 นาย เสียชีวิต 130 นาย ไทยยุติ
การสงกําลังทหารไปเกาหลีใตในป พ.ศ. 2515 เนื่องจากสถานการณคาบสมุทรเกาหลีมีเสถียรภาพ
ขึ้น แตไทยยังคงจัดสงนายทหารติดตอประจําคณะกรรมาธิการหยุดยิงทางทหาร และ เจาหนาท่ีหนวย
แยกกองทัพบกไทยประจํากองรอยทหารเกียรติยศ (Honour Guard Company) ของกองบัญชาการ
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สหประชาชาติ ณ กรุงโซล เพ่ือดํารงการติดตอทางทหาร และการมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพ
บนคาบสมุทรเกาหลีมาจนถึงปจจุบันสมํ่าเสมอ (กรมขาวทหารบก, 2547)  ขอมูลจากกรมขาว
ทหารบกใหอธิบายวา  รัฐบาลเกาหลีไดสรางอนุสาวรียและศาลาไทย ที่เมืองโปชอน เม่ือป พ.ศ. 
2517 เพ่ือเปนเกียรติ ประวัติและระลึกถึงทหารไทยท่ีไดเดินทางไปรวมรบในสงครามเกาหลี ศาลา
ไทยออกแบบและสรางโดยชางเกาหลี และมีพระพุทธรูปท่ีขาราชการและคนไทยในเกาหลีนํามา
ประดิษฐานไวเม่ือป พ.ศ. 2531 เพ่ือใหคนท่ัวไปท่ีเดินทางมาเย่ียมชนไดสักการะบูชา  ตอมาในป 
พ.ศ. 2537-2538 ไดมีการปรับปรุงใหมีรูปแบบมาตรฐานของศิลปกรรมไทยอยางแทจริง และในป 
พ.ศ. 2539 องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต ิ เชิญตรา
สัญลักษณงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ มา
ประดิษฐานท่ีหนาบันศาลาไทยดังกลาว  ไทยสนับสนุนกระบวนการปรองดองเพ่ือนําไปสูการรวม
ประเทศของเกาหลีท้ังสอง และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเกาหลีใตที่เนนการติดตอเกี่ยวพันกับ
เกาหลีเหนือ เพ่ือลดความหวาดระแวงและความตึงเครียด ไทยสามารถการชักจูงเกาหลีเหนือเขาเปน
สมาชิก ARF (ASEAN Regional Forum)  ลําดับท่ี 23 ในการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งท่ี 7 
เม่ือ ก.ค. 2543 ที่กรุงเทพฯ ไดสําเร็จ  เปดโอกาสใหเกาหลี เหนือสามารถหารือกับประเทศตาง ๆ 
เกี่ยวกับสถานการณในภูมิภาคสมํ่าเสมอ   
 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
            ปจจุบัน ประเทศตางๆทั่วโลกใหความสนใจกับการพัฒนาการดํารงชีวิตประชาชนมากกวา
เดิมเพ่ือสรางคุณชีวิตพลเมืองท่ีดีขึ้นโดยเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ และความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ   กลาวไดวา การจัดการ และการบริหารทางเศรษฐกิจภายใน และตางประเทศเปน
ประเด็นสําคัญตั้งแตระดับบุคคลจนถึงระดับประเทศ 
            ชมพูนุท โกสลากร  และคณะ (2547) ไดอธิบายทฤษฎีเศรษฐศาสตรวา เปนแนวความคิด
หรือหลักการเลือกหาหนทางท่ีจะใชปจจัยการผลิตอันมีอยูอยางจํากัดของประเทศ  เพ่ือสนองตอบ
ความตองการอันมีอยูมากหมายนับไมถวนของพลเมืองของประเทศ สรุปไดวา ทฤษฎีเศรษฐศาสตร
มีประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ  
            1. การจัดสรรทรัพยากรการผลิตใหกับหนวยการผลิต   
            2. การใชทรัพยากรการผลิตอยางเต็มกําลังเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการกินดีอยูดีของประชาชน        

        สําหรับทฤษฎีเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางภูมิภาคหรืออาณาเขตทางเศรษฐกิจต้ังแต 2 แหงขึ้นไป และเกี่ยวกับปญหา 2 ประการ คือ 
การจัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศ  และศึกษาผลของการคาระหวางประเทศท่ีมีตอการใช 
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ทรัพยากร ของแตละประเทศ ตลอดจนผลท่ีมีตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
            ในการศึกษาเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ประเด็นท่ีไดรับความสนใจมีหลายประเด็น ไดแก
ประเด็นทิศทางการคา และโครงสรางของสินคาที่คาขายในเขตการคาภูมิภาคที่สําคัญ (Regional 
Trade Area) ของโลก และการกระจุกตัวของสินคาสงออกของประเทศ   นอกจากนี้ยังมีประเด็น
การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศ  และประเด็นการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  
            จากการศึกษาการคาภายในภูมิภาค (Intra-regional) และระหวางภูมิภาค (Inter-regional)  
การคาสวนใหญของประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันตก อเมริกาเหนือ และเอเชีย เปนการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกในภมูิภาคเดียวกัน นั้นหมายถึงวา 3 ภูมิภาคดังกลาว นับวาการคาภายในภูมิภาคมี
ความสําคัญมากกวาการคาระหวางภูมิภาค ท้ังนี้อาจสืบเนื่องมาจากตลาดในภูมิภาคมีขนาดใหญมาก 
และมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  และการคา ซึ่งสงเสริมใหมีการคาระหวางประเทศสมาชิกเดียวกัน  
            ในการแบงสินคาสงออกในการคาโลก   สินคาท่ีสําคัญสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ 
ไดแก สินคาเกษตร   สินแรและเชื้อเพลิง  และสินคาอุตสาหกรรม ในป 2546 สินคาดังกลาวถูกแบง
สวนของการคาโลก  สินคาอุตสาหกรรมมากท่ีสุดเปน รอยละ 75.1 สินคาแรและเชือ้เพลิง รอยละ 
12.6  และสินคาเกษตร รอยละ 9.3 บรรดาประเทศกําลังพัฒนาเผชิญกับปญหาการกระจุกตัวสูง  
แมวา หลายประเทศไดพยายามกระจายการพ่ึงพิงโดยการผลิตสินคาประเภทใหมๆมากขึ้น แตยังไม 
สามารถกระจายการพึ่งพิงไดมากนักทําใหรายรับเงินตราตางประเทศในแตละปไมแนนอนมีผล 
กระทบ ตอการพัฒนาตามแผนท่ีวางไว   ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาจึงพยายามแสวงหามาตรการ
เพ่ือรักษาเสถียรภาพของการคาดวยวิธีตางๆ   
            การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศอาจแบงไดเปน การเคลื่อนยายการเงิน และ
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ  สําหรับการเคลื่อนยายเงินทุนของการผลิตระหวางประเทศ
เกิดขึ้นในปจจุบันสามารถ  แบงได 2 ประเภท ไดแก การลงทุนโดยตรงซึ่งบริษัทแมอยูในประเทศ
อุตสาหกรรม และบริษัทในเครือเปนสาขาอยูในหลายประเทศ   และการลงทุนโดยออมซึ่งเปน   
การลงทุนในหลักทรัพย เชนหุน พันธบัตร หรือตราสารทางการเงิน โดยเจาของเงินทุนตองการ
แสวงหาผลตอบแทนท่ีดีกวาการลงทุนในประเทศ   การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศอาจแบง
ไดเปนการเขามาในประเทศและการอพยพไปตางประเทศ  ตั้งแต ค.ศ. 1980 การเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศเกิดขึ้นมาก โดยเฉพาะการเคลื่อนยายจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนา    
ในชวงทศวรรษท่ี ค.ศ. 1990   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทวีปเอเชียตะวันออก และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหการเคลื่อนยายของแรงงานผิดกฎหมายมากขึ้น  โดยเฉพาะประเทศไทยมี
แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานใกลเคียงซึ่งสวนมากเปนแรงงานไรทักษะ    
            ดังนั้น จึงสรุปไดวาปจจุบันหลายประเทศในโลกไดรวมกันจัดต้ังกลุมกันขึ้นหลายกลุมใน 
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ลักษณะตางๆ กัน  ซึ่งการรวมกลุมการคาท่ีมีผลกระทบตอการขยายตัวของการการคาระหวาง
ประเทศของโลก ไดแก เขตการคาเสร ี (Free Trade Area : FTA) และสหภาพเศรษฐกิจ (Economic 
Union) นอกจากนั้น ยังมีการรวมกลุมทางการคาในลักษณะอื่นๆ  ไดแก เขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASIAN Free Trade Area : AFTA)  และ สหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งการรวมกลุมจะ
เกิดประโยชนตอการจัดสรรทรัพยากรระหวางประเทศ  การเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวาง
ประเทศ  และกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศในกลุมเศรษฐกิจอีกดวย 
            ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีมีการตกลงทางการคาเม่ือป 2504 และมีการประชุม
กรรมาธิการรวมทางการคาระดับรัฐมนตรีการคา (JTC) ต้ังแตป 2518 เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริม
ความรวมมือดานการคาการลงทุนระหวางกัน  เม่ือป พ.ศ. 2541 ไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมไทย-
เกาหลี และมีการประชุมคร้ังแรกท่ีจังหวัดเชียงใหม เม่ือ 20 มิ.ย. 2546 เพื่อกระชับความรวมมือท้ัง
ดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจไทย-เกาหลี ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคา และอุตสาหกรรม
สาธารณรัฐเกาหลี  (KCCI)  ปจจุบัน สาธารณรัฐเกาหลเีปนประเทศคูคาสําคัญ ท่ีมีมูลคาการคาสูง
เปนอันดับ 9 ของไทย โดยมูลคาการคาเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ ป 2542 มูลคา 2.7 พันลานดอลลารสหรัฐ 
ป พ.ศ. 2543 มูลคา 3.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ป พ.ศ. 2544 มูลคา 3.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ป 
2545 มูลคา 3.8 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยเกาหลีใตเปนฝายไดเปรียบดุลการคา และมีมูลคาลดลง
เร่ือยๆ   สาธารณรัฐเกาหลเีปนตลาดสงออกอันดับที่ 14 และแหลงนําเขาอันดับที่ 8 ของประเทศ
ไทย ในขณะท่ีไทยเปนตลาดสงออกอันดับท่ี 18 และแหลงนําเขาอันดับท่ี 22 ของสาธารณรัฐเกาหล ี
โดยเมื่อเปรียบเทียบกลุมอาเซียน  ประเทศไทยเปนแหลงนําเขาอันดับ 5 (สวนแบงตลาดรอยละ 
1.12) รองจากอินโดนีเซีย (รอยละ 3.16) มาเลเซีย (รอยละ 2.9) สิงคโปร (รอยละ 2.1) และ
ฟลิปปนส (รอยละ 1.28) สินคาออกของประเทศไทยมายังสาธารณรัฐเกาหล ี10 รายการแรก ไดแก 
เครื่องจักรไฟฟา เครื่องจักร ยางพารา น้ําตาล น้ํามัน อาหารทะเล เสนใยประดิษฐ ไกสด/แชเย็นและ
แชแข็ง ไม และพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก  สาธารณรัฐเกาหลีมีมาตรการที่สงผลกีดกันการ
นําเขาสินคาเกษตร โดยวิธีการเก็บภาษีนําเขาสูง หามนําเขา หรือกําหนดโควตานําเขาแบบมีเงื่อนไข 
(กรมขาวทหารบก, 2547) 
            นอกจากนี้ ศูนยเกาหลีศึกษาของมหาวิทยาลัยรามคําแหง(ดํารง ฐานด,ี 2007) ไดระบุ และ
สรุปไดดังนี้  โครงสรางทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลีนั้นยังคงเนนอุตสาหกรรมหนัก และ
ไฮเทคท่ีกลุมธุรกิจขนาดใหญทําการผลิตเพ่ือการสงออกเปนสําคัญ ทําใหสินคาของสาธารณรัฐ
เกาหลี  เชน  เรือเดินสมุทร รถยนต เครื่องจักร สินคาประเภทอิเล็กทรอนิกส และเครื่องมือสื่อสารมี 
จําหนายในทองตลาดของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  รวมท้ังตลาดในประเทศไทย   
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            โครงสรางทาง เศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงเปนเกษตรกรรม  และเปนสินคาที่สงออกไป
ขายในตลาดสาธารณรัฐเกาหล ี แมวาจะมีสินคาบางตัวท่ีเปนสินคาอุตสาหกรรม เชนแผงวงจร
ไฟฟา แตก็เปนสินคาที่ผลิต โดยกลุมอุตสาหกรรมตางชาติ ทําใหประเทศไทยขาดดุลการคากับ
สาธารณรัฐเกาหลเีรื่อยมานับสิบป   
 
            ตาราง 1 มูลคาทางการคาระหวางไทย-เกาหล ี

ป พ.ศ. (มูลคา – ลานบาท) ไทยสงออกไปยังเกาหลี  
สงมายังไทย 

2539 25,661 67,990 
2540 30,807 68,717 
2541 25,741 61,919 
2542 34,496 66,964 

2543 (มค.-กค.) 27,491 46,375 
 
            ท่ีมา : ดํารง ฐานด ี(2007) 

 
            ทางฝายไทยไดพยายามเรียกรองใหเกาหลีใตเพ่ิมปริมาณ และมูลคาในการซื้อสินคาไทยให 
มากขึ้น แตทางเกาหลีก็ไดยกตัวเลขจํานวนนักทองเที่ยวเกาหลีท่ีเดินทางมาไทยราวปละ 3-400,000
คน ในขณะท่ีนักทองเท่ียวไทยเดินทางไปเกาหลีใตเพียงปละ 6-90,000 คน เกาหลีจึงอางวา เขาได
ใชจายเงินไปกับการทองเท่ียวจํานวนมหาศาลกับไทยเปนการทดแทนแลว 
            อยางไรก็ตาม การขาดดุลการคาจํานวนมากในแตละปนี้เปนสิ่งทาทายสําหรับพอคา และนัก
ลงทุนของไทย ที่จะสามารถขยาย การสงออกไปยังสาธารณรัฐเกาหลีไดอีกมากหรือ ไปลงทุนใน
สาธารณรัฐเกาหลีมากขึ้น ท้ังนี้เพราะคน เกาหลีใตมีรายไดมากและมีอํานาจในการซื้อสูงการคาและ
การลงทุนควรกระทําอยางเปนระบบ และเพ่ิมจํานวน มูลคา ใหมากขึ้น อันจะเปนการนําเงินตราเขา
มายังประเทศอีกทางหนึ่ง (ดํารง ฐานดี, 2007) 
            ท้ังนี้  เกาหลีใตเริ่มนําเขาขาวต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา ตามโควตาท่ีไดผูกพันไวกับ
องคการการคาโลก และใชวิธีการเปดประมูล  ในป พ.ศ. 2544 เกาหลีใตนําเขาขาวจํานวน 142,520 
ตัน แยกเปนขาวเมล็ดสั้น 92,520 ตัน (จากจีน 70,000 ตัน และออสเตรเลีย 22,520 ตัน) ขาวเมล็ด
กลางจากสหรัฐ 30,000 ตัน และขาวเมล็ดยาวจากไทย 20,000 ตัน การกําหนดสัดสวนโควตาโดย
จําแนกตามประเภทดังกลาวไมไดสัดสวนกับประวัติการสงออกขาวของประเทศตางๆ ซึ่งไทยเปนผู
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สงออกขาวรายใหญท่ีสุด (ป พ.ศ. 2544 ไทยสงออกขาวกวา 7 ลานตัน) ขาวนําเขายังไมอนุญาตให
จําหนายโดยตรงในทองตลาด ตองแปรรูปใชในอุตสาหกรรมอาหารเทานั้น (กรมขาวทหารบก, 
2547) 
            สภาพความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางปดระเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีต้ังแตป พ.ศ. 
2545 จนถึงป2550 ดานประเภทธุรกิจตางๆดังตอไปนี้ (Kotra Bangkok สํานักงานเพ่ือการสงออก
และการลงทุนของรัฐบาลเกาหลีประจําไทย. 2550)  
            1. สภาพการลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทย 
                ในป พ.ศ. 2549 มูลคาการลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทยเพิ่มขึ้น 170.9% 
จากป 2548 เปน 106 ลานเหรียญสหรัฐ  ธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตมีท้ังหมด 24 รายการจาก 33รายการที่
ไดเสนอเพ่ือขออนุญาต  การลงทุนประเภทธุรกิจอิเลกทรอนิกสมีอัตรา 55.8 ของการลงทุนท้ังหมด  
รองลงมา คือเหล็กหรือเครื่องจักร  เคมี  กระดาษ เปนลําดับ โดยเฉพาะ การลงทุนของบริษัท
SAMSUNG มีมูลคา 38.9% ของของการลงทุนท้ังหมดโดยลงทุนการขยายฐานการผลิตเคร่ือง
โทรทัศน รองลงมาเปน บริษัท Allied digits เปน 14.9%   
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            ตาราง 2 การลงทุนของสาธารณรัฐเกาหลีในประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 

 
            ตาราง 3 การลงทุนท่ีไดรับการอนุญาตจาก BOI มูลคาลงทุน 
 

 2546 2547 2548 2549 
จํานวนของการลงทุนที่
ไดรับอนุญาต 

40 42 31 24 

มูลคาลงทุน 3,506ลานบาท 6,630.8ลานบาท 1,485.5ลานบาท 4,024.8ลานบาท 
 

            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 
 
 

ป จํานวน มูลคา ($) หมายเหตุ 
กอน ป2532 26 19,627  

2533 16 12,806  
2534 16 32,488  
3535 9 26,362  
2536 18 36,686  
2537 14 27,192  
2538 10 21,722  
2539 17 24,140  
2540 13 186,196  
2541 7 92,868  
2542 13 7,008  
2543 17 29,409  
2544 17 22,195  
2545 33 76,500  
2546 40 87,000  
2547 42 165,400  
2548 31 58,000 $1=40.3บาท 
2549 24 106,120 $1=37,87บาท 
รวม 301 956,833  
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            ตาราง 4 ประเภทธุรกิจของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีลงทุนในประเทศไทย 
                                                                                                                                                 ลานบาท 

2547 2548 2549 ธุรกิจ 
จํานวน มูลคาลงทุน จํานวน มูลคาลงทุน จํานวน มูลคาลงทุน 

การเกษตร 1 1,040.0 1 12.2 - - 
การทําเมืองแร   
เครื่องกระเบื้อง 

- - 1 95.0 - - 

อุสาหกรรมเบา  
 การสิ่งทอ 

3 102.6 3 101.4 1 30.5 

เหล็ก เครื่องจักร 10 1,011.8 7 328.1 6 701.8 
อิเลกทริก 
อิเลก็ทรอนิกส 

22 4,043.4 8 669.6 13 3,191.0 

เคมี กระดาษ 4 286.0 10 277.8 2 54.0 
บริการ 2 147.0 4 1.4 2 47.5 

รวม 42 6,630.8 31 1,485.5 24 4,024.8 
 

            ท่ีมา : Kotra Bangkok (2550) 
 

การพัฒนาความสัมพันธดานการคาการลงทุนระหวางไทย-เกาหลี 
            ผลการวิจัยของชนินทร มีโภค ี(2536) ท่ีไดศึกษาการคาระหวางเกาหลีใตกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใตวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศไทยและเกาหลีใต  พบวา  ความสัมพันธทางการคา
ระหวางสองประเทศเริ่มตนอยางเปนทางการหลังป  2504  จากการลงนามในขอตกลงทางการคาใน
ระดับรัฐมนตรี  และไดมีการประชุมทางการคาระดับรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศติดตอกันมาอยาง
สมํ่าเสมอ  ในภาคเอกชนเองก็ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการความรวมมือทางเศรษฐกิจ ไทย– เกาหลี 
(Thai-Korea Economic Co-operation Committee)  อันเปนความรวมมือระหวางหอการคาและ
อุตสาหกรรมของเกาหลีใต  (Chamber of Trade and Industry of South Korea)  จนกระท่ังในชวงป 
พ.ศ. 2535 สาธารณรัฐเกาหลีเปนคูคาสําคัญอันดับท่ี 8 ของไทย ในป พ.ศ. 2540  มูลคาการนําเขา
สินคาจากเกาหลีใตมีมูลคารวม 68,717.8 ลานบาท มีอัตราเพ่ิมรอยละ 1.1 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2539  
หรือคิดเปนประมาณรอยละ 8 ของมูลคาการนําเขารวม โดยมีรายการนําเขาท่ีสําคัญ  คือ  เครื่องจักร 
เคมีภัณฑ  เหล็กและเหล็กกลา ในดานการสงออกของไทยไปเกาหลีใตนั้น ในป พ.ศ. 2540 มีมูลคา 
รวม 30,807.6 ลานบาท มีอัตราเพ่ิมรอยละ 20.1 เม่ือเทียบกับป 2539 หรือคิดเปนประมาณรอยละ 2 
ของมูลคาการสงออกรวมโดยมีรายการสงออกท่ีสําคัญคือ ยางพารา น้ําตาลทราย และกาซธรรมชาติ 
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เหลว   
            จากผลการสงออกและการนําเขาของท้ังไทยและเกาหลี  มูลคาสูงขึ้นทุกป ในป 2549 การสง
สินคาออกไปสาธารณรัฐเกาหลี มีมูลคา 2,634 ลานเหรียญสหรัฐ และ มูลคาการนําเขาจาก
สาธารณรัฐเกาหลอียูท่ี5,002 เหรียญสหรัฐ  มูลคารวมของการคาระหวางไทยกับเกาหลีเปน 7,636 
ลานเหรียญสหรัฐ  อันทําใหทางไทยขาดดูลการคาระหวางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs 
and Trades, 2007).    
  
          ตาราง 5 ผลการสงออก และนําเขาของไทยและสัดสวนของสาธารณรัฐเกาหล ี
                                                                                                             หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

                                
พ.ศ. 

ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 อัตราการ
เพิ่มขึ้น 

มูลคาการสงออกของไทย 
(สัดสวนของสาธารณรัฐเกาหลี) 

80,039 
(1,583) 

96,531 
(1,859) 

110,952 
(2,259) 

129,950 
(2,634) 

17.1 
(16.6) 

การนําเขาของไทย 
(สัดสวนของสาธารณรัฐเกาหลี) 

75,038 
(2,889) 

94,037 
(3,576) 

118,192 
(3,885) 

126,848 
(5,002) 

7.3 
(28.8) 

ผลการคา 
(ผลการคากับเกาหลี) 

5,001 
(-1,306) 

2,494 
(-1,717) 

-7,240 
(-1,826) 

3,101 
(-2,368) 

 

 
            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
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            ตาราง 6 สภาพการสงออกของไทย 
                                                                                                              หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

ป 2549 
                                 พ.ศ. ป 2546 ป 2547 ป 2548 

 อัตราการเพิ่มข้ึน 
สินคาอุตสาหกรรม 68,771 83,762 97,436 113,382 16.4 
คอมพิวเตอร 8,018 8,902 11,501 14,489 26.0 
เคร่ืองอุปกรณเก่ียวกับ
ขนสง 

4,119 5,787 8,197 10,041 22.5 

เคร่ืองใชไฟฟา 6,427 8,446 8,854 9,740 10.0 
วงจรไฟฟา 4,625 4,903 5,951 7,029 18.1 
สิ่งทอ 5,428 6,360 6,662 6,844 2.7 
พลาสติก 3,441 4,577 6,054 6,496 7.3 
เคร่ืองไฟฟา 4,873 6,299 5,959 5,894 - 1.1 
สินคาทําจากเหล็ก 2,679 3,840 4,513 5,841 29.4 
เคร่ืองจักร  2,575 3,957 4,657 5,779 24.1 
สินคาเปโตรเคม ี 1,468 2,573 3,369 4,905 45.6 
อัญมณ ี 2,513 2,645 3,227 3,644 12.9 
สินคาเคม ี 1,381 1,812 2,325 3,103 33.5 
สินคายางพารา  1,489 1,821 2,196 2,727 24.2 
อาหารกระปอง 1,347 1,467 1,713 1,952 14.0 
สินคาเกษตร 6,693 8,070 7,848 10,225 30.3 
ยางพารา 2,788 3,429 3,710 5,394 45.4 
ขาว 1,834 2,694 2,329 2,568 10.2 
มันสําปะหลัง 650 861 849 1,133 33.4 
สินคาที่ไมใชอาหารทะเล 1,819 1,852 2,011 2,256 12.2 
แรธาตุ 921 1,244 1,999 2,380 19.1 

รวม 80,039 96,531 110,952 129,950 17.1 
 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
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            แมวาเกาหลีใตมีความตองการสินคาเกษตรโดยเฉพาะสินคาหมวดอาหารในปริมาณสูง  เชน  
เนื้อสัตว ผลไม มันสําปะหลัง ขาวโพด และถั่วเหลือง เปนตน แตเกาหลีใตมีนโยบายคุมครอง
เกษตรกรภายในประเทศดวยการใชมาตรการที่เปนภาษ ี และไมใชภาษีมาปดกั้นการนําเขาสินคา
เกษตร โดยการนําโควตา และออกกฎหมายกีดกันเชน Food Sanitation Act, Quarantine Act และ 
Health Certificate Requirement เปนตน ในดานภาษีศุลกากรไดมีการกําหนดอัตราภาษีในระดับสูง
ตอสินคาประเภทผลไม น้ําผลไม และอัญมณี อยางไรก็ดี จากท่ีเกาหลีใตเปนสมาชิกองคการคาโลก 
(WTO)  ทําใหเกาหลีใตตองทําการเปดเสรีในสินคาเกษตรมากขึ้น เชน ขาว และสินคาเกษตรท่ีผลิต
ในประเทศไมเพียงพอ และจะตองทําการลดอตัราภาษีศุลกากรนําเขาสินคาเกษตรและอตุสาหกรรม
อยางเปนขั้นตอนในอนาคต ทําใหการสงออกของไทยไปตลาดเกาหลีใตในหลายรายการจะไดรับ
ประโยชนจากนี้ เชน ยางพารา ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไกแชแข็ง กุงแชแข็ง ปลากระปอง ผลไม
กระปอง และอัญมณี เปนตน 
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            ตาราง 7 สภาพการนําเขาของไทย 
                                                                                                              หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ / % 

ป 2549 
                                            พ.ศ.  ป 2546 ป 2547 ป 2548 

อัตราการเพิ่มขึ้น 
สินคาอุปโภคบริโภค 6,326 7,454 8,378 9,564 14.2 
สินคาทีใ่ชไมทน 3,782 4,381 4,860 5,405 11.2 
สินคาที่ใชทน 2,544 3,073 3,518 4,159 18.2 

เคร่ืองไฟฟา 946 1,223 1,462 1,846 26.3 
ของที่ใชในชีวิตประจําวัน 1,151 1,351 1,491 1,633 9.5 
วัตถุดิบ 32,972 41,823 49,401 51,901 5.1 
อะไหลของเครื่อง 9,286 11,007 13,044 14,132 8.3 

สินคาเคม ี 5,285 6,881 7,701 8,323 8.1 
สินคาทําจากเหล็ก 3,501 4,883 5,863 7,822 33.4 
เหล็ก 3,996 6,354 8,469 6,989 -17.5 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตพลาสติก 2,148 2,700 3,170 3,384 6.8 

วัตถุดิบที่ใชในการผลิตสิ่งทอ 2,133 2,369 2,543 2,503 -1.6 
วัตถุดิบที่ใชในการผลิต 
เคร่ืองอัญมณ ี

1,326 1,643 1,873 1,889 0.8 

สินคาที่เปนทนุทรัพย 24,984 29,330 35,945 36,791 2.4 
เคร่ืองจักรสําหรับอตุสาหกรรม 7,930 9,553 11,242 11,513 2.4 
เคร่ืองจักรที่ใชพลังงานไฟฟา 5,988 7,099 8,987 9,029 0.5 

ประเภทเครื่องคอมพิวเตอร 4,198 4,626 5,549 6,107 10.0 
รถยนต/อะไหล 3,052 3,612 3,939 3,688 -6.4 
เคร่ืองมือทางการแพทย 1,275 1,561 2,099 2,212 5.4 
เคร่ืองมือเกี่ยวกับการขนสง 1,175 1,087 1,825 1,263 -30.8 
เช้ือเพลิง 8,937 13,150 20,828 25,043 20.2 
น้ํามัน 7,133 10,505 16,871 19,846 17.6 
แกสธรรมชาติ 714 1,074 1,492 2,002 34.2 
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ป 2549 
 ป 2546 ป 2547 ป 2548 

อัตราการเพิ่มขึ้น 
ถานหิน 305 440 542 851 56.8 

รวม 75,038 94,037 118,192 126,848 7.3 
 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 
 

สภาพการคาระหวางประเทศของประเทศไทย 
            ผลการวิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในระหวางป 2549-2550 พบวา สัดสวน
การคาระหวางประเทศไทย กับประเทศ อื่นๆ ไดแก กลุมประเทศอาเซียน 19.7% ยุโรป 11.3% 
ตะวันออกกลาง 9.3% ญี่ปูน 16.3% สหรัฐอาเมรีกา 10.9% และ จีน 9.8%  ในการสงสินคาออกไป
ตางประเทศ การสงออกสินคาใหกับออสเตรเลีย  ตะวันออกกลาง จีน และไตหวันนั้น เพ่ิมมากขึ้น 
แต มูลคาการสงออกใหกับ อินโดนีเซีย พมา สิงคโปร ญี่ปุน และฝรั่งเศสนั้นลดลง หรือ ชะลอตัวลง   
ในการนําสินคาเขาจากตางประเทศจาก พมา อิตาลี เกาหลีใต อินเดีย และตะวันออกกลางนั้นเพ่ิม
มากขึ้น แต การนําเขาจากฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา  ญีปุ่น  เวียดนาม และฮองกงนั้น ลดลง หรือ ชะลอ
ตัวลง ในผลดุลการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยไดผลกําไรจากการคาระหวางยุโรปและอเมริกา   
การขาดดุลการคากับญี่ปุนลดลง แตการขาดดุลการคากับตะวันออกกลาง เกาหลีใต และอินโดนีเซีย
นั้นเพ่ิมขึ้น   โดยเฉพาะการคากับออสเตรเลียเร่ิมมีกําไรต้ังแต ป 2549 จากขาดดุลป 2548 หลังจากมี
การตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย  มูลคาการคาระหวางไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีในป 
พ.ศ. อยูที่ 7,630 ลานเหรียญสหรัฐ  เพ่ิมขึ้นเปน 24. 3% จาก ป พ.ศ. 2548  การสงออกของ
สาธารณรัฐเกาหลีใหกับประเทศไทย อยูท่ี 5,000 ลานเหรียญสหรัฐ การสงออกของประเทศไทยให 
กับสาธารณรัฐเกาหลีอยูที่ 2,630 เหรียญสหรัฐ ดังนั้นประเทศไทยยังขาดดุลจากการคากับเกาหลี 
2,370 เหรียญสหรัฐ ใน ป  พ.ศ. 2549 (Ministry of Foreign Affairs and Trades, 2007).     
 

เปาหมายการสงออกของประเทศไทยในป พ.ศ. 2550    
            รัฐบาลไทยไดกําหนดเปาหมายของการสงออกในป พ.ศ. 2550 เปน 145,900 เหรียญสหรัฐ 
ท่ีเพ่ิมขึ้น 12.5 % จาก ป 2549   โดยกําหนดเปาหมายการสงออกใหกับตลาดเดิม เปน 79,100 
เหรียญสหรัฐ ท่ีเพ่ิมขึ้น 7.4 % จาก ป 2549 ไดแก สหรัฐอาเมริกา ยุโรป และญี่ปุน  และกําหนด
เปาหมายการสงออกใหกับตลาดใหม เปน 66,800 เหรียญสหรัฐ ท่ีเพิ่มขึ้น 19.2 % จาก ป 2549 
ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง และ แอฟริกา    รัฐบาลไทยเตรียมวิธีการสงเสริมการสงออกเพ่ือ
จะบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยการเขารวมกิจกรรมนานาชาติเพ่ือสงเสริมการสงอออก      
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สงเสริมการสงออกผลไมใหกับตลาดจีน และ ฮองกง    สงเสริมการสงออกสินคาเพ่ือสุขภาพ และ  
แฟชั่นใหกับตลาดญี่ปุน  และสงเสริมการเปดธุรกิจใหมเพ่ือสงออก  

      ถึงแมวารัฐบาลไทยไดกําหนดเปาหมายของการสงออกใหเพิ่มขึ้นเปน 12.5 % จาก ป 2549 ก็
ตาม เนื่องจากปจจัยท่ีคาเงินบาทแขง็ตัวขึ้น การชะลออัตราการเจริญเติบโตของสภาวะเศรษฐกิจ
ของโลก และการเผชิญหนากับอุปสรรคของการสงออกที่เกิดจากการปองกันตลาดแตละประเทศ    
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจมองวา การขยายเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2550 อยูในระดับที ่ 10-
11.6% เทานั้น (Ministry of Foreign Affairs and Trades, 2007) 
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            ตาราง 8 การคาระหวางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี  

100 ลานเหรียญสหรัฐ 

 

            ท่ีมา : Ministry of Foreign Affairs and Trades (2007) 

                  
พ.ศ.  2547 2548 2549 

 การสงออก การนําเขา ดุลการคา การสงออก การนําเขา ดุลการคา การสงออก การนําเขา ดุลการคา 

รวม 2,538 2,245 293 2,844 2,612 232 3,255 3,094 161 

จีน 498(41.7) 296(35.0) 202 619(24.4) 386(30.6) 233 695(12.2) 486(25.6) 209 

สหรัฐ 428(25.2) 288(16.0) 140 413(-3.5) 306(6.3) 107 432(4.5) 337(10.0) 95 

ญี่ปูน 217(25.6) 461(27.1) -244 240(10.7) 484(4.9) -244 265(10.4) 519(7.3) -254 

ฮองกง 181(23.7) 33(19.5) 148 155(-14.3) 20(-37.5) 135 190(22.2) 21(2.8) 169 

สิงคโปร  57(21.9) 45(9.1) 12 74(31.0) 53(19.2) 21 95(28.1) 59(10.7) 36 

แคนาดา  34(26.1) 22(17.7) 12 34(1.9) 26(19.0) 8 36(5.1) 31(18.7) 5 

รัสเซีย 23(41.0) 37(45.6) -14 39(65.2) 39(7.2) 0 52(34.0) 46(16.2) 6 

APEC    1,979(10.1) 1,741(12.8) -238 2,253(13.8) 2,005(15.2) 248 

 E U  378(52.0) 242(24.8) 136 437(15.4) 273(12.9) 164 492(12.8) 302(10.5) 190 

ASEAN 240(18.6) 224(21.3) 16 274(14.2) 261(16.4) 13 321(16.9) 297(14.1) 24 

BRICS    728(26.5) 472(26.5) 256 832(14.4) 595(26.0) 237 

ASIA 1,295(30.4) 1,112(27.8) 183 1,469(13.4) 1,260(13.3) 209 1,685(14.7) 1,460(15.9) 225 

อเมรีกาเหนือ 462(25.3) 310(16.1) 152 448(-3.1) 332(7.2) 116 468(4.5) 367(10.7) 101 

ยุโรป 446(39.8) 305(23.3) 141 529(18.5) 336(10.1) 193 603(14.1) 374(11.3) 229 

อเมรกิากลาง 116(31.4) 67(44.8) 49 150(29.6) 70(5.5) 80 206(37.4) 97(38.7) 109 

ตะวันออก
กลาง 

110(28.1) 337(25.0) -227 122(11.2) 474(40.8) -352 145(18.2) 625(31.9) -480 

แอฟริกา 56(80.6) 28(42.0) 28 62(10.1) 29(3.5) 33 77(24.6) 44(48.4) 33 

Oceania 49(0.4) 85(25.6) -36 60(22.2) 110(29.1) -50 68(12.7) 124(13.4) -56 

อ่ืนๆ 3.6(28.5) 0.4(55.7) 3.2 4.2(12.4) 0.8(63.9) 3.3 3.7(-11.4) 1.1(36.7) 2.6 
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ความรวมมือทางการศึกษา 
            ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี มีความรวมมือในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยผานทางหนวยงานตาง ๆ เชนสถาบัน KOICA (Korea International 
Corporation)  กอต้ังขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1991 เพ่ือสนับสนุนทางการศึกษาสาขาภาษา คอมพิวเตอรตางๆ
ในระดับอุดมศึกษา สถาบัน Korea Foundation เริ่มตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1991 เพ่ือสนับสนุนการศึกษา
เกาหลีศึกษาท้ัง 2 ประเทศ โดยเฉพาะ Korea Foundation เนนการสนับสนุนการอบรม และ
การศึกษาของนักเรียนตางชาติระดับปริญญาโท และปริญญาเอก สถาบัน KRF (Korea Research 
Foundation) ซึ่งเปนสถาบันวิจัยแหงเกาหลี กลุมศาสนาคริสต สนับสนุนการจัดตั้งศูนยเกาหลีศึกษา
ในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
            สาธารณรัฐเกาหลี มีโครงสรางการกําหนดนโยบายความรวมมือในการจัดการศึกษา ดังนี ้
 
            ภาพประกอบ 4 โครงสรางการกําหนดนโยบายความรวมมือในการจัดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ท่ีมา  ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2543) 

ประธานาธิบดี 

เลขานุการประธานาธิบด ี
ดานการศึกษาและวัฒนธรรม 

คณะกรรมาธิการ 
ปฏิรูปการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สภาที่ปรึกษาดาน 
นโยบายการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

KEDI 

กําหนดกรอบและทิศทาง เสนอขอคิดเห็น 

ประสาน 

เสนอแนวทางการปฏิรูป 

เสนอเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นและอนุมัต ิ
ตัดสินใจ 

ดําเนินการ 

หมายเหตุ      เครื่องหมาย                    หมายถึงการประสานงานโดยไมเปนทางการ 
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            ความสัมพันธทางการศึกษาไทยกับเกาหลีพัฒนามาอยางตอเนื่องในหลายดาน โดยเฉพาะ
ไทย-เกาหลี มีความสัมพันธดานการศึกษาโดยการจัดทัศนศึกษาและทุนการศึกษาใหกับอุดมศึกษา 
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาท่ีการ, 2550) 

 
            ตาราง 9 ความสัมพันธทางการศึกษาไทยกับเกาหล ี

 
 โครงการ  เวลา เนื้อหา หมายเหตุ 
ทัศนศึกษา ณ สาธารณรัฐเกาหล ี เม.ย.- มิ.ย. 

ของทุกป 
นักศึกษา 4 คนเปนผูแทนเขารวม
โครงการทัศนศึกษา 

 

ทุนการศึกษาปริญญาโทและปริญญา
เอกภายใตโครงการ Global IT 
Technology Program ของ 
Information and Communications 
University  

เม.ย. – มิ.ย.  
ของทุกป  

การรับสมัคทุนการศึกษา ITTP จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

ทุนการศึกษาระดับ ปริญญาตร ี
ปริญญาโท และ ปริญญาเอก ภายใต
โครงการ The Ewha Global 
Partnership Program ของ Ewha 
Womans University  

ก.ย. – ต.ค.  
ของทุกป  

การรับสมัคทนุการศึกษา EGPP จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท และ
ปริญญาเอก ของ The Korea 
Development Institute School of 
Public Policy and Management  

ส.ค. – ธ.ค.  
ของทุกป  

การรับสมัคทุนการศึกษา KDI  จาก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
            ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (2548ก) 

 

            นอกจากนี้ยังมีการเขาอบรมสําหรับเยาวชน “East Asia Youth Leadership Forum” เพ่ือท่ีจะ
สรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางประเทศซึ่งมีจํานวนนักเรียนเยาวชนอายุระหวาง 14 
-17 ป จากประเทศเอเชียตะวันออกตางๆ โดยเฉพาะญี่ปุน จีน และเกาหลี เปนตน ในการอบรม 
กิจกรรมที่ถูกจัดขึ้นประกอบดวย การติดตอกับหนวยงานระดับสูงทั้งรัฐและเอกชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และการนําเสนอความคิดเห็นของเยาวชนท่ีเขารวมอบบรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550) 
            จากรายงานของมูลนธิิแหงเกาหลี (Korea Foundation, 2007) การศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษา 
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เร่ิมไดรับความสนใจจาก ทางนักวิชาการ  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยรามคําแหงโดยพิมพหนังสือ 
Korean modern history ซึ่งแนะนําประวัติศาสตรของกาหลีตั้งแตกอนประวัติกาล จนถึงสมัยผูนํา
เผด็จการปกจองฮิ  ด้ังแตทศวรรษท่ี ค.ศ. 1980 ซึ่งประเทศเกาหลีไดผลการพัฒนาเศรษฐกิจให
ชาวโลกมากขึ้น เร่ิมมีขอมูลขาวสารท่ีอธิบายเกี่ยวกับการเมือง สังคมและ เศรษฐกิจ  
            ตอมา การนําละครโทรทัศนของเกาหลีท่ีออกอากาศในประเทศไทยนัน้ทําใหคนไทยให
ความสนใจกับวัฒนธรรมเกาหลีมากขึ้นท้ังนักเรียนและประชาชนท่ัวไป   นอกจากนี้หนังภาพยนตร  
เพลงตามเขามาทําใหสรางกระแสความนิยมเกาหลีในสังคมไทยมากขึ้น กระแสความนิยมวัฒนธรรม 
เกาหลีไดรับความสนใจจากหลายประเทศไมวาจะประเทศจีน  ประเทศที่อยูในเอเชียตะวันออกเฉียง 
ใตก็ตาม  อันสงผลตอการสรางความเขาใจวัฒนธรรมเกาหลีมากขึ้นพรอมกับ      การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมตาง ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม การทองเท่ียว และสรางความนิยม
สินคาเกาหลีมากขึ้นดวย   
            นอกจากนี้การนําเขาเกมส on-line ของเกาหล ีไดรับความสนใจจากหมูวัยรุน จนสรางกลุมที่
สนใจการแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีโดยเฉพาะ 

         กระแสความนิยมวัฒนธรรมเกาหลีมีผลตอการใหความสนใจกับการเรียน การสอน ภาษา
เกาหลี และเกาหลีศึกษาในประเทศไทย  สําหรับการสอนภาษาเกาหลี เริ่มมีการสอนตั้งแตป พ.ศ. 
2529 ในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตาน ี   หลังจากนั้นจํานวนท่ีสถาบันการศึกษาที่
เปดสอนภาษาเกาหลีและเกาหลีศึกษาเพ่ิมขึ้นมากขึ้น เชน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย           
ศรีนครนิทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยรําคามแหง มหาวิทยาลัยศิลปกร และมหาวิทยาลยัราชภัฏในภูมิภาคตางๆ เปนลําดับ   
สถาบันเหลานี้ยังเนนการสอนเกาหลีศึกษาดวย เพื่อท่ีจะสรางความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับสังคม 
วัฒนธรรม และประวัติศาสตรเกาหลีเปนตน   

         สถาบันวิจัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ มหาวิยาลัยธรรมศาสตรไดต้ังแต ป พ.ศ. 
2510 ตั้งแตนั้นมา นักวิชาการท่ีสนใจเกาหลีไดลงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเกาหลีศึกษาในวารสาร
ตางๆ    แตการศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษามีประวัติยาวนานก็จริง แตยังไมมีการพัฒนาในการสราง
ขอมูลและผูเชีย่วชาญเทาที่ควร  นอกจากนี้ยังมีสถาบันวิจัยและองคกรท่ีศึกษาระหวางประเทศไทย
และสาธารณรัฐเกาหลยีังดําเนินทําการศึกษาและวิจัย ไดแก สมาคมเกาหลีศึกษาแหงประเทศไทย  
สถาบันไทยศึกษาแหงสาธารณรัฐเกาหล ี สถาบันเอเชียตะวันอกเฉียงใตศึกษา (สาธารณรัฐเกาหล)ี   
สถาบันอินโด และอาเซียศึกษา (สาธารณรัฐเกาหล)ี  สถาบันเอเชียศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
สถาบันอาเซียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ศูนยเกาหลีศึกษาหมาวิทยาลัยรามคําแหง  ศูนยเกาหลี 
ศึกษาหมาวิทยาลัยบูรพา เปนตน  
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            ดานการศึกษาไทยในประเทศเกาหลี  มหาวิทยาลัยฮันกุกภาษาและกิจการตางประเทศ
(Hankuk University of Foreign Studies)ไดเปดการสอนภาษาไทยและไทยศึกษาต้ังแตป พ.ศ. 2509     
ตอมา มหาวิทยาลัยฮันกุกขยายการสอนภาษาไทยท่ีวิทยาเขตแหงใหมในเมืองโยงอนิแลมหาวิทยาลัยฮัน
กุกไดจัดตั้งสมาคมไทยศึกษาทางวิชาการขึ้นแลว ศึกษาและทําวิจัยท่ีเกี่ยวกับภาษา การเมือง 
วัฒนธรรม และสังคมเปนตน อนัทําใหคนท่ีที่สนใจประเทศไทยมีความเขาใจมากขึ้น โดยเผยแพร
วารสารใหกับสถาบันมหาวิทยาลัย นักศึกษา และองคกรรัฐบาลและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับประเทศ
ไทย นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยพุสานภาษาและกิจการตางประเทศ (Pusan University 
of Foreign Studies)ไดเปดการสอนภาษาไทย  พ.ศ. 2525 ในภาคใตของประเทศเกาหลี    ปจจุบัน
สมาคมไทยศึกษาทางวิชาการสรางความสัมพันธกับสมาคมเอเซียตะวันออกเฉียงใตศึกษา และ    
อินโดเนเีชียทําใหขอบเขตการศึกษาไทยเชื่อมตอกับภูมิภาคเอเชีย 
 
การพัฒนาการศึกษาท่ีเก่ียวกับการสรางความเขาใจระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหล ี
  

            งานวิจัยของอรทัย ศรีสันติสุข (2528) ท่ีไดศึกษาการพัฒนาการศึกษาในประเทศไทยชวง
ระหวางป 1970-1984 วา การศึกษาเกี่ยวกับเกาหลีศึกษาไดมีการศึกษากันมาชานานแลว  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง  นับต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา     ประเทศไทยจึงไดรับความสนใจมากขึ้น     
โดยจะเห็นไดจากการมีหลักสูตรท่ีกลาวถึงประเทศเกาหลีในวิชาตั้งแตระดับชั้นเรียนสามัญไปจนถึง  
การเรียนในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย และยังมีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการศึกษาเร่ืองของ  
ประเทศเกาหลีโดยเฉพาะ   นอกจากนี้ยังมีหลักฐานยืนยันวา ประเทศไทยม ี
ความสนใจเกี่ยวกับสาธารณรัฐเกาหลีในดานตางๆ มาเปนเวลานาน  สถาบันอุดมศึกษาหลายแหง
ไดแก มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยสุโขทัย ซึ่งไดรูจัก
หลักสูตรประวัติศาสตรเอเชียตะวันออก การเมืองการปกครองประเทศในเอเชีย และภูมิศาสตร
เอเชียตะวันออก วิชาเหลานี้มีเนื้อหาท่ีแนะนําเกี่ยวกับประเทศเกาหลี นอกจากนี้มหาวิทยาลัยอื่น  ๆ
ใหความสนใจศึกษาเร่ืองราวสังคมเกาหลี  ไดแก มหาวิทยาลัยหอการคา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยสุโขทัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังมีหลักสูตรท่ีมีเนื้อหา
ประกอบของการแนะนําเกี่ยวกับประเทศเกาหลีดาน ภาษา ประวัติศาสตร สังคม สื่อสารมวลชน
เปนตน  
            การวิเคราะหจากสถิติเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนไทยท่ีเรียนอยูท่ีสาธารณรัฐเกาหลีชี้ใหเห็นวา 
แมวา จํานวนนักเรียนไทยเพ่ิมขึ้นกวาเดิม แตเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ยังมีอัตราสัดสวน
จํานวนนักเรียนท่ีนอยกวา  ปจจุบันประเทศไทยเร่ิมหันมาสนใจกับการจัดต้ังสถาบันเกาหลีศึกษา
โดยมีการสวนรวมท้ังผูเชี่ยวชาญเกาหลีศึกษา และผูเชีย่วชาญดานภาษา เพ่ือรองรับความตองการ
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ของสังคมท่ีมีการพัฒนาความสัมพันธท้ังสองประเทศในทุกๆดาน ไดแก การเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม เปนตน   มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่มีสถาบันการศึกษา
เอเชียรวมท้ังมหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่ศึกษาเกาหลีศึกษาและภาษาเกาหลี มีแนวโนมท่ีจะพัฒนาเกาหลี
ศึกษาอยางตอเนื่อง แตกระแสความเจริญกาวหนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ 
เกาหลีทําใหมีความจําเปนการพัฒนาเกาหลีศึกษามากขึ้น เพ่ือรองรับความตองการผูเชี่ยวชาญดาน
เกาหลีศึกษาและภาษาในอนาคต ท่ีจะมีความหลากหลายของสาขาตามการขยายความสัมพันธแตละ
ดาน 
 
            ตาราง 10 นักศึกษาตางชาติท่ีเรียนอยูในสาธารณรัฐเกาหล ี

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ท่ีมา : National institute international education development (2007) 
 
            การศึกษาเกี่ยวกับประเทศไทยในอุดมศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร 
เปนตน ซึ่งไมแตกตางจากการศึกษาเกาหลีในอุดมศึกษาของไทย แตการต้ังสถาบันที่ศึกษาประเทศ

พื้นที ่ ประเทศ 2543 2544 2545 2546 2547 
เนปาล 20 26 52 78 128 
ไตหวัน 432 487 559 631 688 
ลาว   3 10 20 
มาเลเซีย 78 47 42 156 270 
มองโกเลีย 64 72 201 208 356 
พมา 59 46 70 38 87 
บังคลาเทศ 28 36 82 68 106 
เวียดนาม 60 101 186 367 457 
สิงคโปร 13 8 26 26 39 
อุซเบกิสทาน 56 44 63 123 150 
อินโดนีเซีย 58 69 89 101 113 
ญี่ปุน 1,648 1,692 3,565 2,486 2,232 
จีน 1,182 1,601 3,221 5,607 8,677 
กัมพูชา 2 2 17 24 38 
ไทย 20 25 66 46 66 

เอเชีย 

ฟลิปปนส 32 37 126 90 116 
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ไทยดานภาษาและไทยศึกษาทําใหชวยสรางบุคคลท่ีทํางานดานการศึกษา เศรษฐกิจ และอื่นๆ โดย
มีบทบาทการพัฒนาความสัมพันธ และความรวมมือท้ังรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการจัดต้ังสถาบัน  
วิจัยไทยศึกษา และสถาบันวิจัยเอเชียเฉียงใตศึกษาภายใตสถาบันของมหาวิทยาลัย Hankuk 
University of Foreign Studies ทําใหการศึกษาเกี่ยวกับประเทศไทยมีความตอเนื่อง และเชื่อมตอกับ
การศึกษาประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย จนถึงปจจุบัน  
            การศึกษาเกี่ยวกับไทยศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลีเร่ิมจากการต้ังสถาบันท่ีสอนภาษาไทย
Hankuk University of Foreign Studies ของกรุงโซล ใน ป พ.ศ. 2509  และ ป พ.ศ. 2525  ป พ.ศ. 
2526  มี 2 สถาบัน เพ่ิมขึ้น ในฉันเมืองของกรุงโซล และ เมืองพูสานของภาคใต   ในป พ.ศ. 2528 
เปดหลักสูตรปริญญาโทภาษาไทยดวยสถาบันเหลานี้ไดสรางความสัมพันธกับสถาบันการศึกษของ
ประเทศไทย ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มหาวิทยาลัยศิลปากรณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน ดานการอบรมภาษา และไทยศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเพ่ือใหนักศึกษาเกาหลีเพิ่มความรูเกี่ยวกับไทย  โดยใชระบบโอน
หนวยกิจระหวางสถาบันทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ ท้ัง 3 สถาบันไดศึกษาและทําวิจัยเกี่ยวกับ
ประเทศไทยดานตาง เพ่ือเผยแพรใหกับนักเรียน และคนที่สนใจประเทศไทย ไดแก ภาษา สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร (Kim hongku, 2000) 
            นอกจากนี้ยังมีสถาบันศึกษาและวิจัยเชิงเศรษฐกิจท่ีมีหนวยงานท่ีศึกษาภูมิภาคเอเชียเฉียงใต 
(KIEP) สํานักงานสงเสริมการคาระวางประเทศ (Kotra) ท่ีมีมีหนวยงานท่ีดูแลระหวางประเทศไทย
กับสาธารณรัฐเกาหลี และผูเชี่ยวชาญดานสาขาตางท่ีทํางานกับมหาวิทยาลัยอื่นๆซึ่งใหความสนใจ
กับไทยศึกษา สถาบันกับบุคคลเหลานี้กําลังสรางขอมูลและสถิติเกี่ยวกับประเทศไทยก็ตาม ยังมี
ความจําเปนการขยายการสรางความรูไทยศึกษาใหกับนักเรียน หรอืองคกรตางๆ ท่ีสนใจกับ
ประเทศไทยตามความเจริญกาวหนาของความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศ  
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            ตาราง 11 สถิติจํานวนนักศึกษาแลกเปลี่ยนระหวางไทย- เกาหล ี
  

                             พ.ศ. ป 2545  ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 รวม 

นักเรยีนไทยที่ไดรับทนุจากรัฐบาลเกาหลี 20 2 1 - - 23 

นักเรียนเกาหลีที่ไดรับทนุจากรัฐบาลไทย 8 - - - - 8 

 

            ท่ีมา : National institute international education development (2007) 
 
บทสรุป 
          แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี  
            นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของท้ังไทยและเกาหลีมีลักษณะคลายกันบางประการ คือ 
การเร่ิมตนจากการพัฒนาอุสาหกรรมโดยดูจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจในเวลาท่ีใกลเคียงกัน คือ 
ไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในป ค.ศ. 1961 ขณะเดยีวกัน เกาหลีใตเร่ิมใชแผน 5 ป       
            ผลการวิจัยของหงสฟา แสงธนาพฤกษ (2538)  ที่ไดศึกษานโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมท้ัง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีวา การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยในชวง 3-4 ทศวรรษท่ีผานมา  
เปนชวงท่ี  รัฐบาลทุมเททรัพยากรและมุงนโยบายสวนใหญไปกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปน
หลักเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทยมาแตเดิม   สามารถ
สังเกตไดอยางชัดเจนจากสัดสวนของผลผลิต ในภาคอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
ซึ่งในชวงป ค.ศ. 1980 สัดสวนของภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมยังอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน
คือ  23% และ 22% ของ GDP ตามลําดับ ตอมาในป 1995 สัดสวนของภาคอุตสาหกรรมก็สูงขึ้น
อยางมากจนถึง 32% ของ GDP  การสงออกสินคาอุตสาหกรรมก็สูงขึ้นตลอดจนกระท่ังในป 1995  
สัดสวนของสินคาอุตสาหกรรมในการสงออกกลายเปน  82%  ซึ่งสูงกวาสัดสวนของสินคาเกษตรที่
มีสัดสวนเพียง 11% เทานั้น โดยสินคาสงออกท่ีมีมูลคาสูงสุดในชวงนี ้ ไดแก สินคาประเภท
คอมพิวเตอรและชิ้นสวนอุปกรณ สิ่งทอ เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน 
            ในป ค.ศ.  1960  ในยุคของจอมพลสฤษด  ธนะรัชต  ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริม
การลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of 
Investment-BOI)  เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมตอไป  และในป ค.ศ. 1961 
ซึ่งเปนปที่เริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (1961-1966)  การสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมก็ไดถูกบรรจุไวในแผนดังกลาวดวย ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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นั้นมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมอยูดวยทุกๆฉบับ  ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นพอ
สังเขปไดดังนี ้
            1. ฉบับท่ี 1 (1961-1966)  เนนการลงทุนดานการผลิตโดยภาคเอกชน  ในอุสาหรรมทดแทน 
การนําเขา (Import Substitution) ที่ยังใชเทคโนโลยีระดับต่ําและทรัพยากรท่ีมีในประเทศโดยรัฐบาล 
ทําหนาท่ีสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
            2. ฉบับท่ี 2 (1967-1971)  เนนการพัฒนาตามแผนฉบับแรกเปนหลัก 
            3. ฉบับที่ 3 (1972-1976)  ริเริ่มการจัดทํานโยบายสงเสริมการสงออก  (Export Promotion)  
และกระจายการลงทุนไปในพ้ืนท่ีตางๆมากขึ้น โดยมี BOI เปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีสงเสริม  
โดยการใหสิทธิประโยชนตาง  ๆ
            4. ฉบับท่ี 4 (1977-1981) เนนการสงเสริมการสงออกอยางตอเนื่อง  และเริ่มกลาวถึง        
การพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เชื่อมโยง และสนับสนุนกับอุตสาหกรรมอื่น  ๆรวมท้ังธุรกิจขนาด
ยอมและอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
            5. ฉบับท่ี 5 (1982-1991)  เร่ิมการปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม  การพัฒนา  พ้ืนที่ชายฝง
ตะวันออก(Eastern Seaboard)  และพัฒนาเขตอุตสาหกรรมสงออก 
            6. ฉบับที่ 6 (1987-1991)  สงเสริมการผลิตใหมีความหลากหลาย (Diversification)  มากขึ้น
และสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมวิศวการและอุตสาหกรรมการเกษตร 
            7. ฉบับท่ี 7 (1992-1996)  เนนการกระจายอุตสาหกรรมออกไปยังสวนภูมิภาคใหมากขึ้น 
            ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับท่ีผานมา  แมจะมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของ
กับ การพัฒนาอุตสาหกรรมรวมอยูในทุกฉบับก็ตาม  แตการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองประกอบไป
ดวย นโยบายการคลัง รวมท้ังนโยบายดานเศรษฐกิจมหภาค ท่ีมีผลตอระบบอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยนั้น ยังขาดนโยบายอุตสาหกรรมท่ีชัดเจน ในรูปแบบเดียวกับที่
ปรากฏในประเทศญี่ปุน เกาหลีใตและไตหวัน 
            ผลการดําเนินงานของการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตท่ีใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปเปน
หลัก  ท่ีดําเนินมานัน้สรางความเจริญเติบโตทางอตุสาหกรรมตามชวงของแผน ดังนี ้
            1. ชวงการสงเสริมการสงออก (2505-2515) 
                ชวงเวลานี้เปนชวงท่ีเกาหลีใตเร่ิมพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีเปาหมาย 
อยูท่ีการกระตุนใหเอกชนทําการผลิตสินคาเพ่ือทดแทนการนําเขา และสงเสริมการสงออกเพ่ือแก 
ปญหา การขาดดุลการชําระเงิน ซึ่งเปนองคประกอบท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนการผลิตทาง
การเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ และรัฐบาลเผด็จการทําใหการดําเนินนโยบายการสงออกเปน 
ไปอยางไดผล ไดแก การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยน การใหเงินกูเพ่ือการผลิต การชักจูงใหผลิตโดย 
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การควบคุมโดยตรงของรัฐบาลตอบริษัทขนาดใหญ   
        2. ชวงการสงเสริมอตุสาหกรรมหนักและอตุสาหกรรมเคมี (2516-2522) 
            ชวงนี้เปนชวงท่ีรัฐบาลใหความสําคัญกับการขยายการผลิตในภาคอตุสาหกรรมใหลงไป 

สูสินคาที่เปนวัตถุดิบ (Row Material) เพ่ือใชเปนฐานในการผลิตสินคา  อันสงผลตอการใช
เทคโนโลยีสูงในการผลิต ทําใหรัฐบาลสนับสนุนดานสินเชื่อท่ีอัตราดอกเบ้ียต่ําแกบริษัทขนาดยักษ 
การปกปองอตุสาหกรรมโดยใชการกําหนดภาษีศุลกากร  และการควบคุมปริมาณการนําเขาการ
ควบคุมจํานวนบริษัทในแตละกิจการเพ่ือไมใหมีการแขงขันดานราคา และใหแตละบริษัทสามารถ
ขยายการผลิตจนมีประสิทธิภาพจากการประหยัดตอขนาด (Economy of Scale)  เพ่ือจะสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได ชวงนี้เปนชวงท่ีเศรษฐกิจภาคอตุสาหกรรมของเกาหลีขยายตัวอยาง รวดเร็ว 
            3. ชวงของการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการคา (2523-2530) 

            การเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมสงผลใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการสงออก
สูงขึ้นทุกป ขณะเดียวกันรัฐบาลหันมาสนใจแกไขปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยการเปลี่ยน 
แปลงนโยบายทางเศรษฐกิจดวยการปรับอัตราดอกเบ้ียใหสูงขึ้น  การลดคาเงินวอนลงเพ่ือใหสินคา
ของเกาหลีสามารถแขงขันไดในตลาดโลก  การสกัดกั้นการเก็งกําไรในอสังหาริมทรัพย  การพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือลดตนทุนการคาแรงงานที่ราคาสูง และ การเปดตลาดภายในประเทศท่ีสงผลตอการ
แขงขันจากตางประเทศมากขึ้นท้ังดานการผลิตและการบริโภค  องคประกอบที่ไดกลาวมาขางตน 
ทําใหบทบาทของรัฐบาลในการสั่งการและควบคุมกิจการทางเศรษฐกิจลดลง 
            4. ชวงปฏิรูปเชิงสถาบัน (2531-2539)                        
                 การปฏิรูปการเมือง และเศรษฐกิจสงผลตอการปรับโครงสรางสถาบันการเงินใหม ี   
ความโปรงใสและปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐบาล  นอกจากนี้ยังมีการปฏิรูปโครงสรางการผลิต 
และการเปดเสรีท้ังดานการคา การเงิน และการลงทนุ นโยบายทางเศรษฐกิจเหลานั้นไดบรรลุผล
สําเร็จในการดําเนินตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
 
งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2548)  ไดพิจารณาและประเมินสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) และเสนอทิศทางการ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับสากล เพ่ือเผชิญความทาทายจากกระแส
โลกาภิวัฒนวา  ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open Economy) มาโดยตลอด เม่ือพิจารณา
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จากสัดสวนการสงออกและสัดสวนของการนําเขา ในชวงดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยูท่ีรอยละ 4-5 โดย      
การสงออกยังคงเปนปจจัยหลักท่ีเปนตัวสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ   
            กระแสโลกาภิวัตนทําใหเศรษฐกิจโลกมีการเปดกวาง  และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สงผลใหประเทศไทยท่ีมีระบบเศรษฐกิจพ่ึงพาการคาระหวางประเทศเปนจักรกลสําคัญ ในการขับ 
เคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ จําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
ภายใตภาวะการแขงขันท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรง และปรับเปลี่ยนรูปแบบที่หลากหลายอยางตอ 
เนื่อง สาเหตุจากขอจํากัดทางดานทรัพยากร การขยายตัวของพลเมืองโลก ความกาวหนาทาง
เทคโนโลย ี ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและคานิยมทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี
             การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว สงผลใหการคาระหวางประเทศเปนจักรกลในการขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ (Engine of Growth) ท่ีไมไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานการผลิตท่ีมีความเขม 
แข็งเพียงพอ ดังนั้นประเทศไทยยังตองพ่ึงพิงท้ังเงินทุน  และเทคโนโลยีในระดับสูงในการพัฒนา
ประเทศ   
            แนวคิดของความสามารถในการแขงขัน นอกจากจะกลาวถึงในระดับประเทศแลว ยังขยาย
ขอบเขตครอบคลุมทั้งในระดับบริษัทหรือผูประกอบการ และระดับอุตสาหกรรมโดยคํานึงถึง 
ความสามารถท่ีจะผลิตผลิตภัณฑ และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทากับหรือด ี
กวาคูแขง 
            ความสามารถในการแขงขันหมายความวา ความสามารถของประเทศในการเสริมสรางและ
รักษามูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งจะตองเปนท้ังการแขงขันระดับตางประเทศท่ีเปน
ความสามารถในการผลิตสินคาและบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาดโลก (Export) 
ควบคูกับการแขงขันในระดับชาติ ท่ีจะกอใหเกิดความพอใจและการมีชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
ประชากร โดยตองอาศัยองคประกอบสําคัญคือ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Capability) 
และ กลยุทธการพัฒนา (Strategy) 
            กระแสโลกาภิวัฒนและผลกระทบตอประเทศไทยซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
ประชากร (The New Demographics)  และความเหลื่อมลํ้าของความรู (Knowledge Divide)   
            การเปลี่ยนแปลงลักษณะประชากรสงผลใหมีการสิ้นสุดของตลาดเดียว (The End of Single 
Market) ไดแก  
            1. แยกตลาดใหมเปน ตลาดของผูสูงอาย ุและ ตลาดของกลุมวัยรุน     
            2. ภาระงบประมาณรายจายเพ่ิมขึ้น   
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            3. การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศกําลังพัฒนาไปสูประเทศพัฒนาแลว 
            4. การพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
            ดานความเหลื่อมล้ําของความรู (Knowledge Divide) จะเกิดท้ังในระดับระหวางประเทศ และ 
ในระดับประเทศซึ่งเกิดขึ้นจากความไมเทาเทียมกันของความสามารถและความจริงจังในการพัฒนา 
องคความรูท่ีเกิดจากการศึกษา (Education) ขอมูลขาวสาร (Information) และการวิจัย (Research) 
ของประเทศหนึ่ง  เม่ือเทียบกับประเทศอื่น  ๆ และการพัฒนาองคความรูของคนในประเทศที่มี   
ความแตกตางกัน ทําใหประเทศที่มีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องจะเกิดความไดเปรียบทางการ
แขงขัน (Competitive Advantage) ในสังคมเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีอาศัยองคความรูในการพัฒนา
มากกวาปจจัยทางทรัพยากร (Comparative Advantage) ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศตาง  ๆ
ในลักษณะ ไดแก 
            1. ปญหาดานแรงงาน 
                1) ขาดแรงงานท่ีมีความรูและทักษะ เนื่องจากการอพยพไปสูประเทศพัฒนาแลวเพ่ือให
ไดมาซึ่งคาตอบแทนท่ีสูงกวา   
                2) ภาวะการวางงานในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะเกิดขึ้นเชนเดียวกับประเทศตาง  ๆ ในโลก 
อันเนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบกับความรู ความสามารถของ
แรงงานท่ีทํา ใหผลิตภาพสูงขึ้น 
            2. ภาวะการแขงขันสูงขึ้นและราคาสินคาต่ําลง โดยเฉพาะสินคาท่ีมีความตองการ ในตลาด 
โลกสูง และสินคาท่ีประเทศใหม เชน จีน และเม็กซิโก เปนตน สามารถผลิตได อันเนื่องมาจาก 
ความไดเปรียบทางดานแรงงานราคาถูก ความรู ความสามารถทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี
รวมท้ังนวัตกรรม และอํานาจในการผลิตสูง (High Productivity) ของประเทศเหลานั้น 
            สําหรับทุนมนุษย (Human Capital)   ประเทศไทยจัดไดวามีศักยภาพทางดานประชากรใน
หลายดานไดแก โครงสรางประชากรในวัยทํางานอยูในเกณฑท่ีสูง (Dependency Ratio ต่ํา) คา  
ตอบแทน และสวัสดิการทางดานแรงงานอยูในเกณฑท่ีดี มีสัดสวนการทํางานสูง และไมสูญเสีย
กําลังแรงงานท่ีมีการศึกษาสูงออกไปทํางานตางประเทศมาก ขณะเดียวกัน มีจุดออนท่ีตองไดรับ
การแกไข และปรับปรุงในหลายดาน เชน ระดับการศึกษาต่ํา แรงงานท่ีมีทักษะตามความตองการ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีไมมากนักซึ่งนํามาสูปญหาการมีอํานาจในการผลิตทางดานแรงงาน
ตํ่า (Low Labor Productivity) การวางงานของวัยรุนสูง และดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศต่ําเปนตน 
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดทิศทางและแนวทาง 
การพัฒนาขีดความสามารถ ในระดับสากลของไทยจากการทบทวนสถานการณแนวโนมของโลก 
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และการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลตอสมรรถนะการแขงขันของประเทศในระยะ
ตอไป ประกอบกับความสามารถทางการแขงขันของประเทศพบวา สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นไดสงผล กระทบ
ตอภาคการผลิต การคา และการลงทุนของประเทศไทย โดยสะทอนถึงสัญญาณเตือนวา ประเทศ
ไทยตกอยูในภาวะท่ีถูกบีบจากประเทศท่ีมีตนทุนแรงงานถูก และประเทศท่ีมีระดับเทคโนโลยีที่
เหนือกวา (Nutcracker) รวมท้ัง ยังติดอยูในกับดักของการเติบโตท่ีไรกําไร ซึ่งตองมีการปรับเปลี่ยน
แนวคิดจากการลงทุนท่ีใหผลตอบแทนนอยกวา (More for Less) มาเปนการลงทุนท่ีไดมูล
คาตอบแทนท่ีมากกวา (More for More Value) ภายใตความรวมมือในทุกระดับ ท้ังในระดับธุรกิจ 
ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ ในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลกใหมากขึ้น บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจระบบคูขนาน (Dual Economy) คือ ใหความสําคัญกับการแสวงหาเงินตราจาก
ตางประเทศโดยการสงออก ในขณะเดียวกัน ก็ตองเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศใหเปนรากฐานสําคัญสํา หรับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสามารถพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง ซึ่ง
จะตองอาศัยการพัฒนาองคความรู (Knowledge) 
            สําหรับการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยท้ังทักษะ และการศึกษา ซึ่งแบงไดเปน 2
ประการ ไดแก  
            1. การกําหนดนโยบายและแผนทางดานแรงงานที่ชัดเจนและสอดคลองกับความตองการของ  
ภาคธุรกิจ เพ่ือรองรับปญหาการวางงานในภาคอุตสาหกรรม การอพยพแรงงานที่มีฝมือไปตาง 
ประเทศ  ซึ่งในเศรษฐกิจโลกท่ีเนนฐานความรู (Knowledge-based Economy) ปจจัยดานทรัพยากร
มนุษยเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความสามารถในการแขงขัน    
            2. การศึกษา เปนกลไกในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางสังคม 
เพราะชวยใหการดําเนินธุรกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงคได การศึกษา การเพ่ิมทักษะ และการฝก 
อบรมจึงเปนปจจัยหลักในการสรางโอกาสในการแขงขัน ซึ่งรัฐบาลจะตองเขามาแทรกแซงเพ่ือให
เกิดความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาการเรียนรูและเพ่ิมทักษะผานการศึกษาท้ังใน
และนอกระบบ ท้ังนี้เนื้อหาจะครอบคลุมทักษะท่ีตองการท้ังในปจจุบันและอนาคต   
            สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอกรอบยุทธศาสตร      
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (2548-2551) ภายใตสภาวะ      
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาดานการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจโลก (สํานักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2548)  
            การเปลี่ยนแปลงดานความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจจะเปนปจจัย และแรงผลักท่ีสําคัญใน    
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตท่ีสําคัญซึ่ง การรวมตัวทางเศรษฐกิจท้ังในระดับ  
ทวิภาคี ภูมิภาค และพหภุาคเีปนองคประกอบหนึ่ง   
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            การรวมกลุมทางการคามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นท้ังจํานวนกลุมการตกลงการคาเสรแีละความครอบคลุม 
ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูภายใตขอตกลง (Degree of economic integration) จะเพิ่มมากขึ้น   
การตกลงทางการคาเหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะมีผลตอรูปแบบของระบบการคาของโลก (World 
trading system) ท่ีจะมีความเขมขนมากขึ้นและมีผลตอกลไกการปรับตัวและการดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค และการปรับตัวในระดับกิจการของภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน 
            ประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในตลาดโลก อันสงผลใหมีการเจรจาการคาหลาย
ฝายหรือพหุพาค ี3 รอบรวมทั้งมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศซึ่งนโยบายหลักท่ี 
สําคัญในการปรับโครงสรางประการหนึ่งคือ การเปดเสรีทางการคามากขึ้นโดยการลดกําแพงภาษี
นําเขา รวมท้ังการสรางตลาดใหมสําหรับการสงออก และในป2537 ไดมีการจัดต้ังองคการการคา
โลก (World Trade Organization : WTO) 
            แตในปจจุบันมีแนวโนมการตกลงทางการคาทวิภาคีและภูมิภาค(Regional Trade Agreements 
: RTAs) มีจํานวนมากขึ้น จํานวนขอตกลงในลักษณะดังกลาวเพ่ิมขึ้นมากกวา 4 เทา ตั้งแตป 2533 
เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และมีจํานวนสูงถึง 230 กลุม 
            ในการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจ 
โลก ประเทศไทยควรจะใหความสําคัญการสรางคนท่ีมีความรูความสามารถตรงกับความตองการ 
ของตลาดแรงงาน และสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยปฏิรูปการศึกษาและปฏริูป
กระบวนการเรียนรูใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  โดยการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมี
สมรรถนะในการปฏิบัติงานไดจริงตรงกับความตองการของภาคการผลิตและการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
            การจัดการศึกษาไทยมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 700 ป นับไดเปน8 สมัย  การจัดการศึกษา
ของประเทศไทยมีจุดมุงหมายสําคัญใหกับการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เพ่ือใหเปนกําลัง
สําคัญของการพัฒนาชาติใหม่ันคงและเจริญกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก     สวนการจัด
การศึกษาประเทศเกาหลีมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 1,000 ป สามารถแบงเปนชวงเวลาได 14 สมัย  
ชวงท่ีผานมาประเทศเกาหลีใหความสําคัญกบัการจัดการศึกษา เพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมให
สอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จนมาถึงยุคโลกาภิวัตน  
            ปจจุบันทั้งสองประเทศตระหนักตอการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลองเหมาะสมกับสังคม
โลกาภิวัตนท่ีมีความหลากหลายในดานความตองการของสังคม ผูเรียน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
แวดลอมอยางรวดเร็ว โดยใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความคิดท่ีสรางสรรค มี
ความรูความสามารถ  เพ่ือเปนกําลังสําคัญของการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาในการแขงขัน  
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            นโยบายการศึกษาของประเทศไทย นับเปนการจัดระเบียบการดําเนินงานใหม ท้ังในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเปลี่ยนแปลงของโลก  และ 
ความกาวหนาทุกสาขาสงผลตอแผนนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีจะพยายามพัฒนาขีดความสามารถ 
ทางการแขงขันในเวทีโลก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดกําหนดจุดมุงหมายและหลักการการจัดการศึกษาไววา การจัด 
การศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ และมีคุณธรรม มีจริยธรรม  และ  
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขในกระแสโลกาภิวัตน นโยบาย 
การจัดการศึกษาของประเทศเกาหลใีหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   โดยไดพัฒนา   
การจัดการศึกษาท้ังระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  รัฐบาลพยายามใหประชาชน  
ทุกคนไดมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยการสรางความม่ันคงทางการศกึษาเพ่ือสามารถผลิต ทรัพยากร 
มนุษยท่ีมีคุณภาพพรอมทีจ่ะพัฒนาประเทศในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเขม แข็ง และ 
ย่ังยืน 
            ดานนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศใหเจริญ 
กาวหนาทุกๆ ดานในทุกภูมิภาคควบคูกันไปดวย และมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการท้ังในสวนของภาครัฐและเอกชน  นโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีไดใหความสําคัญในการพัฒนาประเทศเพ่ือเขาสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม  มีการปรับปรุงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจใหสามารถพ่ึงตนเองและเอื้อตอการสงออก ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศ รวมท้ังการพัฒนาความทันสมัยระบบสังคม    
            ประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีมีความสัมพันธอันดีอยางใกลชิด และตอเนื่องมาต้ังแต
สมัยสงครามเกาหลีเกิดขึ้นจนถึงปจจุบัน  ในภูมิภาคเอเชีย ท้ังสองประเทศนอกจากจะเปนพันธมิตร
กันดานความม่ันคงทางการเมืองแลว ยังมีความสําคัญกับทางเศรษฐกจิดวย โดยเฉพาะกระแสความ
นิยมวัฒนธรรมเกาหลีในประเทศไทยทําใหประชาชนทั้งสองมีความรูสึก และเขาใจท่ีดีตอกันมาก
ขึ้น  
            การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคม โดยผลิตทรัพยากรมนุษย    
ของชาติท่ีมีความรูความสามารถท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลีใหความสนใจกับการพัฒนา     
ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับเกณฑสากลเพ่ือสราง
กําลังคนของชาติท่ีสามารถแขงขันบนเวทีโลกในอนาคต  
            ความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศจะเอื้อตอการสรางกําลังของชาติทุกระดับ 
โดยเฉพาะการสรางแนวโนมการใหความสนใจกับการศึกษาในภูมิภาค อันเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
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การสรางความรูและผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีตอกันในการเขาสูกระแสความ
รวมมือพหุภาคีกับตางประเทศในภูมิภาคตางๆ  เพราะฉะนั้นความรวมมือดานการศึกษา และ
เศรษฐกิจจะเปนทิศทางการดําเนินงานใหความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น และการพัฒนาของ
ชาติ  โดยการสงเสริมจุดแข็ง และการพัฒนาจุดออนภายในใหเขมแข็งตามสภาวะกระแสของสังคม
ภายใน และภายนอกท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง      
            ดังนั้นแนวโนมการจัดการศึกษาจะขยายสาขา  และมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นตามกระแส 
ความตองการของสังคมโลกาภิวัตน  และตรงตามความตองการ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ   โดย 
การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศมากย่ิงขึ้น 


