
บทที่  2 
 

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
  การวิจยัคร้ังนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัด
ปตตานี  บทนีจ้ึงเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  การบริหารแบบมีสวนรวม  การบริหารในรูปคณะกรรมการ  
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546   บทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.2543  และงานวจิัยที่เกี่ยวของ  ตามลําดับ
รายละเอียดตอไปนี ้
 
ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

1. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษา   
 

  เปนองคประกอบที่สําคัญเกี่ยวกับตัวคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  ไดแก  ความชดัเจนของเปาหมายและนโยบาย  
การไดรับการยอมรับนับถือ  ความไวใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา  ความพอใจใน
การทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา  และความคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนทีไ่ดรับ  จึงได
เสนอไวดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

1.1 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

  เปาหมาย  หมายถึง  ผลลัพธสุดทายที่องคการตองการใหบรรลุ  หรือความคาดหวัง
สําคัญที่ตองการใหเกดิขึ้น (วิโรจน  สารรัตนะ, 2542: 36)   
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ระวัง  เนตรโพธิ์แกว   (2542: 108)  กลาววา  การมีเปาหมายชัดเจน  (Goal Setting)   
จะชวยทําใหทาํงานไดสะดวก  เพราะทกุคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน  และหากเกิดความ
สงสัยก็สามารถปรึกษาหารือกันได  และการมีเปาหมายทีชั่ดเจนจะเปนการทาทายความสามารถ
ของคน 
 
  วิโรจน  สารรัตนะ  (2542: 39)  กลาววา  นโยบายเปนแนวทางการปฏิบตัิงานอยาง
กวางๆ  ที่คาดหวังใหสมาชกิในองคการปฏิบัติ  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายขององคการ   
 
  สรุปไดวา ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบายของกคณะกรรมการ  หมายถึง   
ขอความทั่วไปที่ใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงานตางๆ   และขอกําหนดที่เปน
หลักการแนวทาง  หรือกลวธีิการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานนโยบาย  
หมายถึง  ขอกาํหนที่เปนหลักการแนวทาง  หรือกลวิธีการดําเนินงานเพือ่การบรรลุเปาหมายในการ
ปฏิบัติงาน 
  

1.2  การไดรับการยอมรับนบัถือจากบุคคลรอบขาง 
 

  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 112)  กลาววา  การยอมรับนับถือ  เปนการจูงใจให
บุคคลทํางานที่เกิดจากการยกยองชมเชย  การใหเกียรติ  ใหกําลังใจในสิ่งที่ไดกระทําความดีงาม
ตางๆ  ทั้งนี้ความรูสึกวา ไดรับการยอมรับนับถือเปนปจจัยที่สรางความพอใจ  (Satisfier  Factor)  
ในการทํางาน  ตามหลักทฤษฎีสองปจจัย (Two Factor  Theory)  ของเฟรดเดอริค  เฮอซเบิก  
(Frederick  Herzberg)  ที่อธิบายไววา  หากองคการเห็นความสําคัญของผูปฏิบัติงาน  แลวใหเกียรติ  
ใหความสําคญัก็จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับ และจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจในงานทีท่ํา 
   
  มาดี  ธรรมสัจจกูล  (2535: 50)  ไดกลาวถึงการยอมรับนบัถือวา  เปนเรือ่ง
ความรูสึกวาตนเองมีความสาํคัญตอองคการหรือความรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรับจากองคการ  
เปนเสมือนรางวัลแหงองคการที่ใหผูปฏิบัติงานจากการที่เขาทุมเทรางกายใหกับองคการ  ทําใหเขา
รูสึกวาเขาสามารถทําประโยชนใหแกองคการไดและรูสึกวาการปฏิบัตงิานไดรับการยอมรับวามี
คุณคา  การไดรับการยอมรับอาจแสดงไดหลายลักษณะ  เชน  การไดรับเงินเดือนเพิ่มขึน้กวาปกติ  
การไดรับรางวัล  การเลื่อนตําแหนง  และการไดรับการเชื้อเชิญทางสังคม  ซ่ึงทําใหสถานภาพใน



 14

องคการสูงขึ้น  การที่ผูปฏิบัติงานมีความรูสึกวาตนเองไดรับการยอมรบัจากองคการ  หรือการที่
หนวยงานเห็นความสําคัญของตนเองเขาจะรูสึกผูกพันกบัองคกรที่เขาทํางานอยู  เนือ่งจากองคการ
สามารถตอบสนองความตองการที่จะใหผูอ่ืนยกยองสงเสริมตนเองได 
 
  สรุปไดวา  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบขาง  หมายถึง  การให
เกียรติ  ใหความสําคัญก็จะทาํใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับการยอมรับ  และจะเปนสิ่งจงูใจใหบุคคล
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจในงานที่ทํา 
 

1.3 ความไววางใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ  (2545: 364)  กลาววา  การทํางานรวมกนัของ 
สมาชิกตองไววางใจกัน  มีความรูสึกที่ดีตอกัน  มีความจริงใจกับบุคคลอื่น ๆ  และเชือ่มั่นใน
ความสามารถในการดําเนินการตามเปาหมาย  แตการพฒันาความไววางใจตองอาศัยเวลาและหลัก
ที่สําคัญ  ไดแก  การเปดเผยขอมูลรวมกัน  การแสดงความซื่อสัตย  และการยดึหลักคณุธรรม  
สอดคลองกับ  เสนาะ  ติเยาว  (2544: 265)  ไดกลาววา  ความไววางใจระหวางสมาชิกกลุมเปนสิ่ง
สําคัญที่จะทําใหงานขององคการมีประสิทธิภาพ   ที่ประกอบดวย  ความเชื่อในการยดึถือคุณธรรม  
ลักษณะสวนตวัหรือ  ความสามารถของบุคคลที่จําเปนตอความสําเร็จของงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบริหารงานที่ใชหลักการมีสวนรวมตองอาศัยความไววางใจอยางมาก 
 
  สมศักดิ์  จี้เพ็ชร  (2544: บทคัดยอ )  ไดศึกษาถึงปจจัยการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนมัธยม  สังกัดกรมสามัญศึกษา   
เขต  1  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยเกีย่วกับคณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญอยูในระดับมาก  
 
  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2537: 207) ไดกลาวถึงคุณสมบัตขิองผูที่จะเขามามีสวน
รวมในดาน ความรูความสามารถที่เกี่ยวของกับภารกจิทีจ่ะตองปฏิบัติ ความเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม 
การมีเวลาในการเขามามีสวนรวม 
 
  ดังนั้นในการปฏิบัติงานรวมกันของคณะกรรมการใด ๆ  จะตองมีความไวใจ
ระหวางกันของกรรมการ  เพราะการทํางานรวมกันตองอาศัยหลักการมีสวนรวมเพราะฉะนัน้ตอง
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มีความไววางใจซึ่งกันและกนัหากไมมีความไววางใจซึ่งกันและกันการปฏิบัติงานไมสามารถ
ประสบความสําเร็จได 
  สรุปไดวา  ความเขาใจระหวางกันของคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  การ
แสดงออกถึงความรูสึกที่ดีตอกัน  ไววางใจ  เชื่อมั่น  ในความสามารถในการปฏิบัติงานระหวาง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

1.4 ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   
  ความพอใจในการทํางาน  (Job  Satisfaction)  หมายถึง  ระดับความรูสึกที่เกิดขึน้
จากผูปฏิบัติงานในทางบวกหรือทางลบตองาน  เสนาะ  ติเยาว  (2544: 228)  และเอกชัย  กี่สุขพันธ  
(2538: 129-130)  กลาววา  ส่ิงที่ทําใหคนอยากทํางาน  ไดแก  สวัสดิการที่ดี  สภาพแวดลอมที่ดี  
เพื่อนรวมงานที่ดี  งานไมนาเบื่อ  มีความกาวหนา  มหีนามีตาในสังคม  ผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ  
อุปกรณในการทํางานครบ  เปนตน  ทั้งนี้  เสนาะ  ติเยาว (2544: 228)  กลาวถึง  ปจจัยที่ทําใหคน
เกิดความพอใจในการทํางาน  ไวดังนี ้
  1)  ลักษณะงานที่ทํา  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว  (2542: 136)  กลาววา  ลักษณะงาน
ตองเปนงานทีท่าทายความสามารถ  ความยากงายเหมาะสมกับความสามารถ  จํานวนหรือปริมาณ
งานเหมาะสม  ผูทําสามารถควบคุมกระบวนการได  และทําแลวกอใหเกิดความรูใหมๆ 
  2)  สภาพการทํางาน  เปนสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย   ทําใหมีความรูสึก
สะดวกสบายและสงผลตอความพึงพอใจ  ไดแก  สภาพหอง  อากาศถายเท  แสงสวาง  เสียง
เหมาะสม  อุณหภูมิ  เครื่องมอืเครื่องใช  สถานที่ทํางาน  หรือปจจัยดานวัตถุอ่ืนๆ  เปนตน 
  3)  คาจางหรือระบบคาตอบแทน  เปนสิ่งที่บงบอกถึงความคุมคาของผูปฏิบัติงาน  
จายคาแรงเปนธรรมเทาเทียม  และตรงตามกําหนด 
  4)  นโยบายและการบริหารองคการ    ซ่ึงเปนเรื่องของระบบงาน  กฎเกณฑใน
การทํางานและสายการบังคบับัญชา 
  5) ความสัมพนัธกับเพื่อนรวมงาน  เปนสิ่งที่ทําใหคนเกดิความพอใจทีเ่กิดจาก
ความตองการทางสังคม  ไดแก  พรอมที่จะชวยเหลือกนั  มีความเปนมติรตอกันและมีสภาพสังคม
ที่ดีในการรวมงานกัน 
  6)  ความกาวหนาทั้งในงานและตําแหนง  การพัฒนาทางความรู  ความชํานาญใน
การทํางาน 
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  สรุปไดวา  ความพอใจในการทํางานของคณะกรรมการ  หมายถึง  การแสดงออก
ถึงความรูสึกพึงพอใจตองานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ   
 

1.5 ความคาดหวงัเกี่ยวกับผลประโยชนท่ีไดรับ 
 

  เฉลิมพล มิ่งเมือง (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมสีวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล : ศึกษาเปรยีบเทียบระหวางสขุาภิบาลใน
เขตจังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา ความคาดหวังตอประโยชนเปนปจจัยที่สงผลตอระดับการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตสุขาภิบาลทั้งสองรูปแบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

นพรัตน  รัตนพงศ (2542: บทคัดยอ) ไดศกึษาถึงปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวม 
ของประชาชนในโครงการหมูบานปองกันตนเอง ชายแดนไทย – มาเลเซีย กรมทหารราบที่ 5 
ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรอิสระที่มีความสมัพันธกับการมีสวนรวมในโครงการหมูบานปองกัน
ตนเอง ชายแดน ไทย – มาเลเซีย ทั้ง 4 ดาน ไดแก ความคาดหวังในผลประโยชนที่ไดรับ 
 

ปธาน สุวรรณมงคล (2539: 373) ไดกลาวถึงการที่คนมารวมกันเปนกลุม 
เนื่องมาจาก การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ผลประโยชน อาจจะเปนทั้งดานวัตถุ เชน ทรัพยสิน เงิน
ทอง เหรียญตรา และดานจิตใจ เชน ความปลอดภัย ซ่ือเสียง เกียรตยิศ การยอมรับ กลุมใดมีการ
ยอมรับสูงจะมกีารดึงดูดสมาชิกไดมาก ความพึงพอใจ พอใจในวัตถุประสงค กิจกรรม 
 

สรุปไดวา  ความคาดหวังถึงผลประโยชนที่ไดรับ  หมายถึง  ความคาดหวังเกี่ยวกับ 
ความพยายามกับการปฏิบัติงานเกีย่วกับผลลัพธหรือรางวัลที่จะไดรับจากการปฏิบัติ 

 
จากปจจยัดานคณะกรรมการสถานศึกษา   สามารถสรุปไดวา   ปจจัยดาน 

คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการปฏิบัติงานดานคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  
ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย  การไดรับการยอมรับนับถือจากบุคคลรอบ
ขาง    ความไววางใจระหวางกัน  ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจากประโยชนที่
ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษา   
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2. ปจจัยโรงเรียน  
  
  การปฏิบัติงาน จะสําเร็จหรือไมนั้นมิไดขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษา  แต
ฝายเดียว แตยงัขึ้นอยูกับฝายที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดัการศึกษาโดยตรงหรือฝายปฏิบัติ 
กลาวคือ สถานศึกษา ซ่ึงเปนองคการที่มีการบริหารจัดการ มีภาระหนาที่ มีวัสดุอุปกรณ ทรัพยสิน 
และทรัพยากรบุคคล และการดําเนินงานภายในสถานศกึษานั้นจะสงผลตอการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เชนกัน ประกอบดวยประเดน็ตาง ๆ ที่จะศึกษา ดังนี ้
 
  2.1   ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา 
  ดังไดกลาวไวแลวในปจจยัขอ 1.1 ถึงความหมายและความสําคัญของ เปาหมาย 
และนโยบาย  วิโรจน สารรัตนะ (2542: 39) กลาวไววาแผนงานตาง ๆ จะเชื่อมโยงชุดของกิจกรรม
ตาง ๆ เขาดวยกันเพื่อบรรลุจดุมุงหมาย 
 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 52-53) กลาววา นโยบาย (Policy) จะมี
ความสัมพันธกับความมุงหมาย (Purpose) วัตถุประสงค (Objective) และจะเชื่อมโยงกับการ
วางแผน (Planning) การกําหนดโครงการ (Program) กลาวคือ ในการบริหารองคการ กอนอ่ืน
องคการจะตองมีเปาหมาย (Goal) วาตองการอะไร ซ่ึงเปนการคาดการณเพื่อการแสดงความตองการ 
และจําเปนที่จะตองกําหนดรายละเอียดปลกียอยที่มีความเฉพาะเจาะจงที่เรียกวา วัตถุประสงค 
แสดงออกใหเห็นจดุหมายของกิจกรรมที่ลักษณะชัดเจนขึ้น และสะทอนใหผลงานทีค่าดหมายวาจะ
ใหเกดิ จากนัน้จึงตองมีการกําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อใหเกดิการบริหารงานเปนไปตาม
วัตถุประสงค 
  สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษาก็เชนเดียวกัน ตองมีการกําหนด
เปาหมาย และนโยบาย ที่เขยีนไวปรากฏในรูปของวิสัยทัศน พันธกิจ หรือในแผนกลยุทธ ธรรมนูญ
โรงเรียน หรือแมกระทั่งแผนงาน โครงการตาง ๆ ดังที่  
 
  เกษม วัฒนชยั (2546: 30) แสดงความคิดเหน็ไววา เปาหมายหลักของสถานศึกษา
อาจเหมือนกัน คือ มุงใหเดก็นักเรียนจบการศึกษาทุกคน แตบางทีอาจมกีารตั้งเปาหมายยอยอีก เชน 
ใหเดก็นกัเรียนที่จบออกไปอยางมีคุณภาพและมีงานทําเปนตน เมื่อมีเปาหมายแลวสถานศึกษาก็
นํามากําหนดเปนนโยบายวาจะพัฒนา การเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนมีคุณภาพและมีงานทํา 
สวนแผนงานเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติซ่ึงก็จะเปนไปเพื่อสนองเปาหมาย และนโยบายทีว่างไว 
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  ดังนั้น การที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานไวอยางชัดเจน ก็
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรยีบรอย และการกําหนดดังกลาว ก็คือการนําขอเสนอ 
ขอคิดเห็น หรือมติของคณะกรรมการสถานศึกษามาเปนแนวทางในการกําหนด ดังที ่เกษม วัฒนชยั  
(2546: 32) กลาวไววา คณะกรรมการสถานศึกษาเปนฝายนโยบาย สวนผูบริหารและครูเปนฝาย
ปฏิบัติ ซ่ึงหากฝายปฏิบัติไมไดกําหนดเปาหมาย นโยบาย และแผนงานสําหรับการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน ผลงานที่ออกมาก็ไมดี และจะสะทอนไปถึงประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
  สรุปไดวา  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  
หมายถึง  ขอความทั่วไปที่ใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับการบริหารงานตางๆ   และขอ 
กําหนดที่เปนหลักการแนวทาง  หรือกลวธีิการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงาน 
 
  2.2   ความโปรงใสในการบรหิารจัดการศึกษา 
  เกษม  วัฒนชยั  (2546: 27) กลาววา การบรหิารสถานศึกษา (Transparency) ทั้งใน
กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการใชจายเงนิตองโปรงใส 
คําวา “โปรงใส” หมายถึง ตรวจสอบได อธิบายได หรือสามารถใหบุคคลอื่นเขาไปตรวจได 
 
  หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคดิเรือ่ง ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี มีความบริสุทธิ์ ไมฉอราษฎรบังหลวง และมี
ประสิทธิภาพ ดังที่ ธงชัย  สันติวงษ (2546: 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการสราง
กลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใส เพื่อเปนการควบคมุการบริหารใหเปนไปโดย
เปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง ทั้งนี้เปนความพยายามใหฝายบริหารใชอํานาจ
ในขอบเขตที่เหมาะสม โดยตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชน หรือผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder) 
 
  เกษม  วัฒนชยั  (2546: 26)  ไดกลาววาหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
คือ การ ทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของสถานศึกษา และเปนประโยชนของชุมชน กลาวคอื 
สถานศึกษาจดักิจกรรมอะไรก็ตามตองเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอ
นักเรียน และตอชุมชน โดยตองดําเนินการดวยความโปรงใส คณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่
จะตองชวยกนัดูแลใหเกิดความโปรงใส ใหสามารถอธิบายได    
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  ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะฝายนโยบายที่จะตองรวมรับผิดชอบตอ
ผลการกระทําของฝายปฏิบัติ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู หมายความวา หากการบริหารจัดการ
ภายในสถานศกึษาไมโปรงใสก็จะสงผลกระทบตอประสทิธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
  สรุปไดวา  ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง  การที่สถานศึกษา
ดําเนินงานดวยการเปดเผยขอมูล  หลักฐาน  ใหมกีารตรวจสอบขอมูลตาง ๆ  ในการดําเนนิงานใน
สถานศึกษา  
 
  2.3   การติดตอสื่อสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ 
 
  จากความหมายสามารถกลาวไดวาการตดิตอส่ือสารมีลักษณะเปนกระบวนการ 
ดังที่     
 
  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 90) อธิบายไววา ผูสงขาวสาร (Sender) เปนผูที่เริ่มตนสง
ขอมูล ขาวสาร ความคิด หรือความเขาใจ ซ่ึงจะมีการนําสิ่งที่ตองการสื่อสารมาเขารหัส (Encoding) 
ใหเหมาะสมกบัชองทางการสื่อสาร (Channel) ซ่ึงอาจเปนภาษาพูด เขยีน สัญลักษณ สี ทาทาง หรือ
ภาษากายขึ้นอยูกับสถานการณ และเมื่อผูรับ (Receiver) ไดถอดรหัส (Decoding) และจะรับรูขอมูล
ขาวสารตามความเขาใจของตน และอาจจะสงขอมูลปอนกลับ (Feedback) ใหผูสงสาร 
 
  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 191) กลาวถึงประโยชนจากการติดตอส่ือสารไวดังนี ้

1) ชวยใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว 
2) เปนบอเกิดของความสามัคคี 
3) ชวยสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน 
4) การควบคุมไดผล และมีเอกภาพ 
5) ทําใหการประสานงานดีขึ้น 

 
  สําหรับการประสานงาน (Coordination) ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 105)  
ใหความหมาย หมายถึง การที่คนในองคการเดียวกันหรือหลายองคการไดทํางานรวมกันเปนไปตาม
วัตถุประสงคและแผนที่ไดกาํหนดไวเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน  สมศักดิ์  คงเที่ยง (2542: 41) กลาววา 
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การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบยีบวิธีการทํางานเพื่อใหงานและบุคลากรฝายตาง ๆ รวมมือ
ปฏิบัติงานไปในทางเดยีวกนัอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายขององคการอยาง
สมานฉันทและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  ระวัง  เนตรโพธิ์แกว (2542: 191) กลาววา การประสานงาน
เปนสิ่งจําเปนที่จะชวยใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สรุปไดวา  การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 
หมายถึง  กระบวนการถายทอดขอมูลและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อกอใหเกดิความเขาใจ แสดงความตองการ และสรางความรวมมือระหวางกัน ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมใหคณะกรรมการฯ ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  2.4  การจัดสภาพแวดลอมท่ีดีในการประชมุคณะกรรมการ 
 
  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 305) กลาววา การประชุม คือ การเปดโอกาสใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น ความรู ตลอดจนประสบการณตาง ๆ ในการทํางานระหวางสมาชกิ
ของกลุม ซ่ึงการประชุม คือ การที่บุคคลกลุมหนึ่งมาพบกัน ติดตอส่ือสารกันเพื่อวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่ง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546: 87) ทั้งนี้  
 
  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2529: 178) กลาววา การประชมุคือหัวใจสําคัญของ
การทํางานของคณะกรรมการ และไดใหความหมายวา การประชุม หมายถึง การทํางานรวมกนัของ
คณะบุคคลดวยการปรึกษาหารือ ใชดุลยพินิจเพื่อการตัดสินใจ ในการหาขอยุติสําหรับปญหาตาง ๆ 
ที่คณะกรรมการนั้นไดรับมอบหมาย 
 
  ดังนั้น การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึง การที่กรรมการ
สถานศึกษา  แตละคนมารวมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตดัสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่อง
ที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษาตามบทบาทหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดไว ซ่ึงตองประชุมอยาง
นอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง และผูที่มีบทบาทสําคัญในการประชุมคณะกรรมการฯ ก็คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา เพราะดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการซึ่งมีหนาที่หลักในการเตรียมการ 
อํานวยการการประชุม และเปนผูที่มีหนาทีรั่บผิดชอบโดยตรงตอสถานศึกษาตอไปนีจ้ึงขอกลาวถึง
หลักการ และแนวคดิสําคัญที่จะใชในการเสริมสรางบรรยากาศที่ดใีนการประชุม 
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  สรุปไดวา  การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
หมายถึง   การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตละคนมารวมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ ตัดสินใจเพื่อหาขอสรุปในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการของสถานศึกษาตามบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงตองประชุมอยางนอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง 
 
  2.5   การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 61) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษามีความสาํคัญใน
ดานการสรางความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
  สมศักดิ์  คงเทีย่ง (2542: 70) กลาววา การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนและชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญที่สุดที่จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรือง 
เพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูดวยกนั ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนจงึจําเปนตองเปน
กระบวนการสองทาง คือ โรงเรียนตองมีสวนรวมพัฒนาชุมชน ชุมชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา
สนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนจะตองกําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการของชุมชนอยาง
อยางไรและดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชุมชน ไมมุงขอเงินบริจาคหรือระดมทรัพยากร
จากชุมชนแตฝายเดียวแตตองใหเกยีรติ ใหความสําคัญตอชาวบานทําตัวเปนผูใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโรงเรยีนตองรวมมอืกับสถาบันตางๆ สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน 
 

  ดังนั้นจะเห็นไดวา การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ เปน 
กิจกรรมที่ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางโรงเรยีนกับชุมชนและหนวยงานอื่น เปนการ
ประสานความรวมมือระหวางกันเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอนักเรียนและประชาชนโดยสวนรวม 
เพราะการทํางานใดๆหากทกุฝาย ทุกหนวยงานมีความสามัคคีกันเปนอยางดี ยอมทําใหเกิดการมี
สวนรวมในการทํางานนั้นๆสงผลใหการดาํเนินงานประสบผลสําเร็จ 
 
  สรุปไดวา  การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น   หมายถึง  ภาระ
กิจการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อประโยชนของโรงเรียนและ
ชุมชนที่จะสงผลใหเกิดความรวมมือกัน 
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  2.6 ความมีบุคลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
 
  ผูบริหารที่ดีตองมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม ทั้งบุคลิกภาพภายในและบุคลิกภาพ
ภายนอก การมีบุคลิกภาพทีด่ีนั้นจะเปนผลใหบุคคลนั้นมีลักษณะสําคัญที่เปนประโยชนตอการ
ดําเนินชวีิต

 ดํารงศักดิ์  ชัยสนิท และสุนี  เลิศแสวงกิจ (2540: 4) กลาวถึง องคประกอบของ 
บุคลิกภาพประกอบไปดวยลักษณะตางๆ ดังนี ้
 

1. ลักษณะทางกายภาพ หมายถึง ขนาดรูปราง หนาตา สัดสวน อันเปนลักษณะ 
ประจําตัวของแตละบุคคล 

2. ลักษณะทางใจ หมายถึง ทัศนคติตอส่ิงตางๆ เชน การตัดสินใจ อุปนิสัย  
ความจํา ความคิด เปนตน 

3. ลักษณะทางสังคม หมายถึง ทาที การปฏิบัติตอสังคม และสิ่งแวดลอม 
4. ลักษณะทางอารมณ หมายถึง ความสามารถในการความคุม ความรูสึก และ 

การกระทําตางๆ ของบุคคล ลักษณะตางๆ ดังกลาวมกัเปนลักษณะที่ถาวรเปลี่ยนแปลงยาก 
 
  พรนพ  พุกกะพันธ (2544: 87) กลาววา บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะโดยสวนรวม
อันเปนของจําเพาะแตละบุคคล ทั้งลักษณะภายนอกและภายใน ซ่ึงแสดงออกทางทาทาง ความรูสึก
นึกคิด ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนกิริยามารยาท ลักษณะนิสัยและอุปนิสัย 
 
  สรุปไดวา บุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะเดนประจําตวับคุคล ประกอบดวยลักษณะ
ภายนอกและภายในเปนลักษณะถาวรจําเพาะแตละบุคคล ดังนั้น บุคลิกภาพที่ดีเปนองคประกอบ
ของผูบริหารหรือบุคคลที่ตองการประสบความสําเร็จในการบริหารงาน ผูบริหารตองอาศัย
บุคลิกภาพที่ดใีนการโนมนาวจูงใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาในสถานศึกษา 
 
  จากปจจยัดานโรงเรียน  สามารถสรุปไดวา  ปจจัยดานโรงเรียน  หมายถงึ  
ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี   ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบาย และแผนงาน
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ของสถานศึกษา  ความโปรงใสในการบรหิารจัดการศกึษา  การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับ
ชุมชน   การตดิตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดสภาพแวดลอม
ที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น  
และความมีบคุลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา    

 
3. ปจจัยสภาพแวดลอมของชมุชน 

 
  การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน หากชุมชนมพีลัง มีศักยภาพสูงในการ
แกปญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอม  และการเมือง ชุมชนก็จะเขมแข็ง
กอใหเกิดการพัฒนาทุกดาน ดังนั้นปจจัยดานสภาพแวดลอมในชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่จะ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา จึงไดเสนอไวดัง
รายละเอียดตอไปนี ้
 
  3.1  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ 
 
  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 87-88)  หากไมมกีารปรับปรุง
นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐในดานที่สําคัญแลวการเกิดความรวมมอืระหวางโรงเรียนและ
ชุมชนจะเกิดขึน้ไดยาก  หรือจะไดโดยจํากดั  นโยบายที่เปนเงื่อนไขสรางความรวมมอืใหเกดิขึ้น  
คือ 

1. การขยายเปาหมายของรัฐในการจัดการศกึษา  จากความตองการของรัฐเพียง 
ฝายเดียวมาสูความตองการของผูเรียนและชุมชน 

2. การเลิกผูกขาดการจัดการศกึษาของรัฐ  แลวกระจายการศึกษาจากแหลงเดียว   
(โรงเรียน)  ไปสูแหลงความรูที่หลากหลาย 

3. การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการของโรงเรียน  ใหเปลี่ยนจากระบบ 
แนวดิ่งมาเปนแบบแนวราบมากขึ้น  เพื่อเอื้อใหเกดิการมีสวนรวมอยางจริงจังของภาคีอ่ืน  รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบบริหารบุคคล  งบประมาณ  การประเมนิผลการศึกษา  การประเมินผลงานครู  และ
อ่ืนๆ  ใหเอื้อตอการที่โรงเรียนจะทํางานรวมกับชุมชนไดอยางคลองตัว  มีประสิทธิภาพโดยยั่งยืน 

4. การใหความสําคัญกับการพฒันาระบบโรงเรียน  (รวมทัง้ครู)  ใหมีสัมมาทิฏฐิ 
ในเรื่องการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเรียนและชุมชน  รวมทั้งพัฒนาครูใหมีเครื่องมือ  (ความรู  
วิธีการ  ชองทาง  งบประมาณ  โอกาส  ฯลฯ)  ที่จะทํางานกับชุมชนได 
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5. การปรับปรุงหลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับการ 
พัฒนาวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชน  และเอื้อใหเกดิการถายทอดสติปญญาอยางตอเนื่องของชุมชน 
 

 สรุปไดวานโยบายการศึกษาของรัฐ  หมายถึง  ส่ิงที่กําหนดแนวทาง  เงื่อนไข   
ระบบการจัดการศึกษาใหโรงเรียนนํามาใชเปนแนวทางในการจัดการศกึษาในสถานศึกษา 
 
  3.2 ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนท่ีมีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา 
 
  ปจจัยสําคัญทีส่งผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศกัยภาพของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารจะตองมีความรู มีวิสัยทัศนกวางไกล มภีาวะผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความเปนผูนําทางวิชาการ มคีวามเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพนัธกบัทุกคน เปนนัก
ประสานงานที่ดี บริหารแบบมีสวนรวม มคีวามรูเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ ครองตนดี มีความ
ซ่ือสัตย และโปรงใส (รุง แกวแดง, 2546: 218) แตที่ผานมาผูบริหารสถานศึกษายังถือวาไมใช
ผูบริหารมืออาชีพ เนื่องจากไมมีการคุมเขมในเรื่องคุณวุฒ ิการเขาสูตําแหนงมักมาจากระบบ
อุปถัมภ ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาดานการประสานงาน การวางแผน และความสามารถในการ
บริหารจัดการ อีกทั้งการประเมินผลงานที่ไมชัดเจน 
  การแสดงบทบาทดังกลาวจะสงผลโดยตรงตอตัวผูบริหารสถานศึกษาที่จะไดรับ
ความเชื่อถือและยอมรับจากชุมชน เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุนสถานศึกษา
ยอมเกิดขึน้ ดงัที่  
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 35) กลาววา ครูใหญ คือ “รอยตอเดียว” ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ทีจ่ะเชื่อมกับการบริหารสถานศึกษา บริหารหลักสูตร การพัฒนานักเรียน และ
ความสัมพันธกับชุมชน ฉะนั้น เมื่อชุมชนเชื่อถือและยอมรับในตัวผูบริหารสถานศึกษาก็จะเปนการ
สงเสริม สนับสนุนการดําเนนิงานของคณะกรรมการสถานศึกษาดวย 
 
  สรุปไดวา  ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลในชุมชนแสดงออกถึงการยกยอง  ใหเกียรติ  ศรัทธา  เคารพและ
ยอมรับนับถือในตัวผูบริหาร   
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3.3 การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา 
 

  องคกรตาง ๆ ในชุมชนในทีน่ี้ หมายถึง องคกรตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ที่จะเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ดังที่  
 
  รุง  แกวแดง (2546: 175) กลาววา เจตนารมณ ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ มุงใหความสําคัญอยางยิ่งกับชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนทั้งผูใหทรัพยากร และเปนผูรับผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา เพราะชุมชนมทีั้งทรัพยากรทีเ่ปนบุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลง
เรียนรูที่หลากหลาย ผูรับประโยชนก็คือลูกหลานของชมุชน ซ่ึงสถานศึกษาจะตองมเีครือขายรวม
จัดการ ศึกษา เชน เครือขายบานเรือน เครือขายโรงเรียนวดั เครือขายโรงเรียนในโรงเรียน เปนตน 
 
  อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540: 85)  การแสวงหาความรวมมือ
และการสนับสนุนจากองคกรตางๆ    เปนเงื่อนไขที่จะทําใหโรงเรียนและชุมชนรวมกันสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนไดมากขึ้น  เพราะในสถานการณทีชุ่มชนออนแอนั้นมีความจําเปนที่จะตอง
แสวงหาความรู  ความคิด  กาํลังใจ  ประสบการณ  บทเรยีน  งบประมาณ  ฯลฯ  จากภายนอก  เพื่อ
เปนแนวทางใหเกิดความรวมมือ  และพัฒนาความรวมมอืนั้นไปสูการผลักดันใหการศึกษาทําหนาที่
สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 
  สรุปไดวา  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  
หมายถึง  การที่องคกรตางๆ  ในชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่สถานศึกษาจดัขึน้ 
 

3.4 การใหความสาํคัญตอการจดัการศึกษาของผูนําชุมชน 
 

  เอกชัย  กี่สุขพนัธ (2538: 98) กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรือมี
อิทธิพลตอบุคคลอื่น ทั้งนี้ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2522: 7-8) กลาวถึงผูนําวา เปนผลของ
ความสัมพันธระหวางพลังอํานาจ อิทธิพล และอํานาจหนาที่ และหากพจิารณา ผูนําชมุชนก็จะ
หมายถึงบุคคลที่มีอํานาจ บทบาท หรือมีอิทธิพลตอบุคคลอื่นในชุมชน ฉะนั้น ผูนําชมุชน ในทีน่ี้ก็
คือ ผูใหญบาน กํานัน ผูนําสถาบันศาสนา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนํากลุมองคกร
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ทองถ่ิน เชน ประธานชมรม ประธานกลุมออมทรัพย หมูบาน หรือบุคคลที่ประชาชนในทองถ่ิน
ยอมรับและเชือ่ถือ เปนตน ผูนําชุมชนเหลานี้จึงเปนบุคคลที่สามารถมีอิทธิพลตอบุคคลอื่น เชน มี
อิทธิพลโดยใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออิทธิพลทางความคิด และสามารถทําใหผูตามคลอยตามได 
  ดังนั้น ผูนําชุมชนจะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา 
ดังที่องคการยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจน ทําให
การพัฒนาสุขภาพดีขึ้นทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจัดทําใหการพฒันาชุมชน
มั่นคงขึ้น (เกษม วัฒนชยั, 2546: 9-10) ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคญัตอสมาชิกของชุมชนอัน
เปนผลตอคุณภาพชีวติ ผูนําชุมชนเองจึงตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และตองเปน
แนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือ รวมเปน
กรรมการสถานศึกษา หรือเปนฝายสนับสนุน เชน สนับสนุนปจจยัตาง ๆ การใหความรวมมือกับ
กรรมการฯ การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดเีกีย่วกับการศึกษาใหกับประชาชน เปนตน จึงสรุปไดวา 
หากผูนําชุมชนเปนผูใหความสําคัญตอการศึกษาแลวก็จะชวยสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา
ปฏิบัติงานไดดีขึ้น 
 
  ขรรคชัย  พันธุยา (2541: 28) ไดกลาวถึงปจจัยในชุมชนวา หมายถึง การศึกษาของ
ชาวบานมีระดบัสูงขึ้น ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ สถาบันการเมืองชุมชน (บาน วัด 
โรงเรียน) มีความสามัคคี กลมเกลียวกัน และมีระบบการจัดการความขัดแยงภายในชุมชน 
โครงสรางสังคม เปนสังคมที่เปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน แรงจูงใจของ
ชาวบานที่ตองการเขารวมโครงการ หรือองคกรที่เสริมสรางหลักประกนัชีวิต โครงสรางทาง
เศรษฐกิจที่ประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิหลายอยางโดยเฉพาะระบบเกษตรแบบไรนาสวนผสม 
และปจจยัภายนอกชุมชน หมายถึง บทบาทเจาหนาที่ของรัฐ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 
พอคา นักธุรกจิที่อยูนอกชมุชน นักการเมอืง 
 
  สรุปไดวา  การใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน  หมายถึง  การที่ผูนํา
ชุมชนตระหนกั  เขาใจถึงความจําเปนและใหความสําคญัในการจดัการศึกษา กระตุนสรางจิตสํานึก
ที่ดีเกีย่วกับการศึกษาใหกับประชาชน  โดยเปนแนวรวมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  
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  3.5  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 52-53) กลาววา ถาครปูระจําชั้น ครูในหมวดวิชาไมเอาไหน 
และครูใหญไมเอาไหนดวย ไมมีใครชวยเด็ก ผลที่ไดคือ เด็กออกกลางคัน เด็กตดิยา สําสอนทางเพศ 
ตั้งทองในวยัเรียน สอบตก หรือคะแนนต่าํ เมื่อเปนเชนนี้แลว กจ็ะเปนผลสะทอนทางลบตอ
สถานศึกษา 
  การปฏบิัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษานั้นก็เพื่อประโยชนของชมุชน ดังที่  
 
  เกษม  วัฒนชยั (2546: 53) กลาววา การทีก่รรมการทํางานดีก็จะเปนประโยชนตอ
นักเรียนที่จบออกไป นักเรียนเปนคนเกง เปนคนที่มีอาชพี เปนคนที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีใน
โรงเรียนที่ดี ครอบครัวของเขาก็ไดรับประโยชน ขณะทีก่ารปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ก็
จําเปนตองอาศัยความรวมมอืจากชุมชนทีจ่ะเขามามีสวนรวมในกิจการของสถานศึกษา จึงกลาวได
วา หากชุมชนมีความพอใจและศรัทธาตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแลว ก็จะกอใหเกดิความ
รวมมือ และสนับสนุนการทาํงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  สรุปไดวา  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ
สนองตอบนโยบายของรัฐ 
 
  3.6  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 
  มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนดวา รัฐตอง
สงเสริมการดําเนินงานและจดัตั้งแหลงเรยีนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษาศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอยางอื่นพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ  
 
  รุง  แกวแดง (2546: 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชมุชนมีมากมาย แตการให
คําจาํกัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลองกับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัดเปนแหลง
เรียนรูดานศาสนาและศิลปะ ปาไมเปนแหลงเรียนรูดานชีววิทยาและสิ่งแวดลอม โบราณสถานและ
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พิพิธภัณฑเปนแหลงเรยีนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานีอนามัยเปนแหลงเรียนรูดาน
สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรยีนรูดานการปกครอง เปนตน ชุมชนมีองค
ความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการศึกษาตามอัธยาศยั 
ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจากการเรียนรูเหลานั้นเปนสภาพจริง 
 
  ทั้งนี้ เกษม  วฒันชัย (2546: 60) กลาวถึง แหลงเรียนรูไว 2 ลักษณะดังนี ้
  1) ชุมชนเปนแหลงเรียนรูของโรงเรียน หมายถึง ชุมชนสงวิทยากรมาสอน เชน 
สอนภาษา สอนทอผา สอนตีดาบ เปนตน 
  2) โรงเรียนก็เปนแหลงเรยีนรูของชุมชน เชน ชาวบานมาหาความรูที่หองสมุด
โรงเรียน เปนตน  
 
  สรุปไดวา  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน  หมายถึง  การที่ทองถ่ินหรือ
ชุมชนมีแหลงเรียนรูจํานวนมากก็จะมีสวนสนบัสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ตามหนาที่ประการหนึ่งของคณะกรรมการที่วา สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
วิทยากรจากภายนอก และภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการนกัเรียนทกุดาน สืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ 
 

จากปจจยัดานสภาพแวดลอมของชุมชน สามารถสรุปไดวา  ปจจยัดาน 
สภาพแวดลอมของชุมชน  หมายถึง    ลักษณะที่สําคัญดานชุมชนเกีย่วกับการจัดการศึกษาที่เปน
เหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตาน ี ประกอบดวย  นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ  
ความเชื่อถือและยอมรับนับถือของชุมชนที่มีตอตัวผูบริหารสถานศึกษา  การมีสวนรวมขององคกร
ตาง ๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา  การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนาํชุมชน  ความ
พึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ความเหมาะสมของแหลง
เรียนรูในชุมชน   
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 การบริหารแบบมีสวนรวม 
 

1. ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 

         สมยศ  นาวกีาร  (2525: 1)  ไดใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชา  มีสวนรวมเกี่ยวของในกระบวนการตดัสินใจ  เนนการมี
สวนเกีย่วของอยางแข็งขันของบุคคล  ใชความคิดและความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหา
ของการบริหาร  บนพื้นฐานของแนวความคิด  ของการแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวา  ใหกบั
ผูใตบังคบับัญชาของพวกเขา  ตองการใหผูอยูใตบังคับบัญชา  มีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงใน
กระบวนการตดัสินใจที่สําคญัขององคการ  ไมใชเพยีงแตสัมผัสปญหาหรือแสดงความหวงใย 
 
         สายพิณ  ทับลอม  (2539: 9)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา  หมายถึง  การที่บุคคล
หรือกลุมบุคคล  ไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ  หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของ  ในโครงการ
หรืองานบางอยาง  ทั้งในระดับการแสดงความคิดเห็น  พจิารณาตัดสินใจ  การวางแผน  การรวม
ปฏิบัติงาน  การติดตามผลและการรวมรับผิดชอบ  ในกจิกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  และลักษณะ
การมีสวนรวมนั้นจะมากหรือนอยแตกตางกันไป  ทั้งนี้ขึน้อยูกับปจจัย  ลักษณะพื้นฐานของบุคคล  
กลุมบุคคลอันไดแก  ความสนใจ  ประโยชนที่ไดรับ  โอกาส  เวลา  และกิจกรรมหรือโครงการที่จัด
นั้นตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนหรือสถานการณในขณะนั้น 
 
        ประกอบ  กุลเกล้ียง  (2545: 27)  ไดกลาวถึง  การบริหารแบบมีสวนรวม  คือ  
วิธีการบริหาร  หรือรูปแบบการตัดสินใจ  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของ  เนื่องจากการทํางาน
ในองคการ  ส่ิงสําคัญที่สุดของผูบริหาร  คือ  การตัดสินใจ  ในประเทศโลกเสรี  เชื่อเร่ืองความเสมอ
ภาคและประชาธิปไตย  เชื่อวาถาเอาวิธีการนี้มาใชกับการบริหารแลวจะชวยเพิ่มความพึงพอใจ  
และแรงจูงใจใหผูรวมงาน  การตัดสินใจทัว่ ๆ  ไปมี  4  ระดับ  คอื 

1. ตัดสินใจดวยผูบริหารเอง 
2. ปรึกษาผูรวมงาน  ในที่สุดผูบริหารตัดสินใจ 
3. ตัดสินใจรวมกัน 
4. ผูบริหารมอบหมายใหผูอ่ืนไปตัดสินใจ 
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       อนงค  อนันติยเวช  (2539: 5)  ไดสรุปไววา  โดยหลักการของการบริหารการม ี
สวนรวม  วัตถุประสงคที่สําคัญ คือ 1)  เพื่อตองการตอบสนองความตองการดานจติวิทยาของ
สมาชิกในองคการ  2)  เพื่อเสริมสรางความรูสึกวามีความสําคัญ  และ  3)  เพื่อเสริมสรางความรูสึก
มีสวนรวมเปนเจาของซึ่งเปนการเพิ่มพนูขวัญและกําลังใจในการทํางานสงผลใหการปฏิบัติงานของ
บุคคลากรโดยรวมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
      ชาญชัย  อาจณิสมาจาร   (2539: 121-122)  ใหความหมายของการมีสวนรวมวา  
หมายถึง  การเขามาเกี่ยวของทางสมองและอารมณของบุคคลโดยการที่สนับสนุนเขาใหทํา
ประโยชนกับเปาหมายของกลุมและมีสวนในหนาที่รับผิดชอบ        
    
       สายพิณ  ทับลอม (2539: 121-122) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา หมายถงึ การที่
บุคคลหรือกลุมบุคคลไดมีโอกาสแสดงความรับผิดชอบ หรือแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวของใน
โครงการหรืองานบางอยาง ทั้งในระดับของการแสดงความคิดเห็น พจิารณาตัดสินใจ การวางแผน 
การรวมปฏิบัติงาน การติดตามผลและรวมรับผิดชอบในกิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ และลักษณะ
การมีสวนรวมนั้นจะมากหรือนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึน้อยูกับปจจัย ลักษณะพื้นฐานของบุคคล 
กลุมบุคคล อันไดแก ความสนใจ ประโยชนที่ไดรับ โอกาส เวลา และกิจกรรมหรือโครงการที่จัด
นั้นตองสอดคลองกับความตองการของชุมชนหรือสถานการณในขณะนั้น 
 
  จอหน เอ็ม โคเฮน และ นอรแมน ที อัฟฮอฟ ( John M. Cohen and Norman T. 
Uphoff, 1977: 6) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม วาหมายถึงการเกี่ยวของในเรื่องการตัดสินใจในการ
ดําเนินงาน การปฏิบัติงาน การใชทรัพยากรหรือ ความรวมมือตอองคกรหรือกิจกรรม การรับ
ผลประโยชนรวมกันและ / หรือการดําเนินงานรวมกนั 
 
  โรเบิรต ดี สไมเธอร และคณะ ( Robert D. Smither, 1996: 356) ไดกลาวถึง
รูปแบบการบริหาร จากตาขายภาวะผูนําของ เบลค และมูตัน ( Blake & Mouton ) แบบ 9.9 การ
บริหารเปนทีม ( Team Management) ซ่ึงแสดงใหเหน็วาการมีสวนรวม คือ การเขาไปเกี่ยวของของ
บุคคลที่มีประสิทธิผลทั้งดานบุคคลและดานงาน เปนภาวะผูนําที่สมบรูณ ดวยการตดัสินใจและ
แกปญหาแบบมีสวนรวม ผูบริหารสามารถบรรลุเปาหมายของบุคคล ประสานกับวตัถุประสงคของ
องคกรตามรูปแบบนี้ ผูบริหารสามารถสรางเสริมประสิทธิผลของงานพรอม ๆ กับคุณธรรม
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จริยธรรม  เปนรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลสูงสุดและเปนวิธีการที่ดีสําหรับผูบริหารทุกคน
และองคกรทุกองคกร 
 
  จากความหมายของ การมีสวนรวม ผูวิจยัไดสรุปความหมาย การบรหิารแบบมี
สวนรวม หมายถึง วิธีการบรหิารที่เปดโอกาสใหทุกฝายทีเ่กี่ยวของ และมีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานเขารวมกันวางแผน  ตัดสินใจ  ตดิตามผลและรวมรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานรวมกัน ดวยความสมัครใจ โดยการใชความรู ความสามารถ ความคิดสรางสรรค ความ
เชี่ยวชาญ และทรัพยากรรวนกันในการแกปญหา พัฒนางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน 
 

2. ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 

  อนงค  อนันตริยเวช ( 2539: 24-26) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารแบบมี
สวนรวมวา เปนการใชแนวคดิของการบริหารเชิงระบบและเนนความสําคัญของทรัพยากรมนษุย 
โดยการพิจารณาวาทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรหลักที่สําคัญของการศึกษา ที่จะทําใหการบริหาร
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยังไดศกึษาแนวคิดของนักวชิาการหลายทาน แลวสรุปความสําคัญของ
การบริหารที่มุงใหทุกคนมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. การบริหารแบบมีสวนรวมมลัีกษณะเดน คือ เปนการสรางความไววางใจและ 
เชื่อมั่นในบุคลากร การสื่อสารเปนไปโดยอิสระ เปดกวางใหมีการโตแยงกนัยางเปดเผยและมีการ
เห็นพองตองกนั ( Consensus) 

2. ผูบริหารสามารถกระตุนจูงใจใหผูบังคับบญัชาเกิดกําลังใจการปฏิบัติงาน โดย 
การใหเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบรหิารการศึกษาของสถานศึกษากอใหเกดิ
ทัศนคติที่ดีตอสถานศึกษา 

3. การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ กระทําไดโดยบุคลากรในทุกระดับของ 
สถานศึกษา 

4. เปนการเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศกึษามีสวนรวมในการกําหนด 
เปาหมาย และการดําเนนิงานของสถานศึกษา 

5. การควบคุมงานสามารถกระจายไปในหมูผูปฏิบัติ โดยการใหควบคุมกนัเอง 
เพื่อเนนการแกปญหา สามรถหลีกเลี่ยงการตําหน ิ
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6. ผูบริหารตองใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย เพื่อใหการทํางานมี 
ผลงานสูงสุด และสําเร็จตามเปาหมาย 

7. มีการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารระหวางการอภิปรายในที่ประชุม เปนการขจัด 
แนวคดิที่ขาดเหตุผล และไมเหมาะสมใหหมดไป 

8. การบริหารแบบมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดตอเมื่อบุคลากรใน 
สถานศึกษาทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญในแขนงตาง ๆ มีมุมมองที่แตกตางกันในการแกปญหา
เดียวกัน 
 

อมเรศ   ศิลาออน ( 2543: 83-84) ไดกลาวถึงความสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา  
ประการหนึ่ง คือ ใหทุกสังคมมีสวนรวมในการจัดการศกึษา การศกึษาของชาติไมควรถือวาเปน
ภารกิจผูกขาดของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพราะเมือ่หนวยงานอืน่ของสังคม หรือสวนอื่นไมมี
สวนรวมเขากล็ะทิ้ง และไมสนใจภารกิจดานการศึกษา พอแมเหน็วาหนาที่หลอหลอมเยาวชนเปน
ภารกิจของครู เขาก็ไมตองทาํหนาที่ ยกภารกิจทั้งหมดใหครู เมื่อเด็กอยูที่บานกไ็มสอนเด็กเพิ่มเตมิ 
เพราะคิดวาครูสอนหมดแลว เร่ืองเชนนี้เกดิขึ้นจริงในทกุวันนี้ แตถาเผยแพรแนวคดิไปวาการศึกษา
เปนเรื่องของการจะพัฒนาลกูไมใชยกหนาที่ใหเปนของครูแตเพียงผูเดียว ทุกกระทรวง ทุกกรม ทุก
คน ในสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พอแมตองมีสวนรวม ในการจดัการศึกษาของคนรุนตอไป 
เพราะคุณภาพและสมรรถภาพของคนเหลานี้จะกําหนดชะตากรรมของชาติในอนาคต 
 

สุรพล นิติไกรพจน ( 2544: 67 ) ไดกลาวถึงเรื่องของการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ใหกับทองถ่ินวา กฎหมายการศึกษาแหงชาติไดเตรียมกลไกเอาไวแลว ในอนาคตทองถ่ินจะตองเขา
มารับผิดชอบการศึกษา ขั้นแรกจึงใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม จากนั้นพัฒนาไปสูการที่เขาเอาไปทํา
เองหรือมารับไปทําก็ได โดยในกรอบของการจัดระบบบริหารเขตพื้นทีไ่ดเตรียมเรื่องนี้ไวชัดเจน 
คือกําหนดใหตัวแทนทองถ่ินเขามารวมเปนกรรมการบริหารเขตพื้นที่ มารวมเปนกรรมการบริหาร
โรงเรียน กําหนดใหทองถ่ินมีบทบาทสนับสนุนงบประมาณ หรือแผน หรือนโยบาย หรือคน หรือ
สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ใหกับโรงเรียนที่อยูในทองถ่ินได และทั้งหมดนี้อยูในกฎหมาย ขั้นตอน
และแผนการการกระจายอํานาจดวย ตามกฎหมายการเขามามีสวนรวมไมใชเขามานั่งเฉย ๆ แตจะมี
อํานาจในการบริหารโรงเรียน ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณ จากการที่ทองถ่ินไดมีสวนรวมใน
เร่ืองการศึกษาทองถ่ินจะเขมแข็งขึ้นมา ไดเรียนรูเร่ืองการบริหารจัดการ มีประสบการณตรงในการ
ที่จะดําเนินงานของตนเองไปในอนาคตอาจจะตั้งโรงเรยีนขึ้นมาเองได 
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กระทรวงศกึษาธิการรัฐซัสแคตเซวัน แคนาดา ( 2542: 22 ) ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครอง และชุมชน วา เมื่อมีการปฏิรูป
การศึกษาเกิดขึ้นความจําเปนที่จะใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับทองถ่ินก็มี
ความสําคัญเพิ่มขึ้น การพิจารณาหานโยบายแบบโครงสรางที่เหมาะสมตอการมีสวนรวมนี้จึงเปน
ส่ิงสําคัญทีจะใหบุคคลตาง ๆ เขามาปรึกษาหารืออยางจรงิจัง การมีสวนรวมของผูปกครองและ
ชุมชนจึงนับวาเปนหวัใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 

สวนเฮิทช  (Hirsch,  1996: 185-186)  ไดจําแนกความสําคัญของการมีสวนรวม   
ตามลักษณะของจุดเดนไว  3  ดาน  คือ 

1. ดานบริบท  (Context) 
การมีสวนรวมเปนการนําคนไทยในทองถ่ินที่รูจักสังคมและสิ่งแวดลอมทาง 

กายภาพจองชมุชนอยางแทจริง  ใหเขามามสีวนรวมในการพัฒนา  ทําใหสามารถตัดสินใจไดอยาง
ถูกตองมีประสิทธิภาพ   

2. ดานการปฏิบตัิ  (Practical)  
การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ  ทําใหคนไทยมีความรูสึกวาตนเองเปนสวน 

หนึ่งของการพฒันา  และทําใหประชาชนมโีอกาสใชความสามารถในการรวมกันทํางาน  ทั้งในรูป
ของความคิด  การตัดสินใจ  และการกระทาํอยางเต็มที่  รวมทั้งมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของ
ชุมชน  และตองการรวมแกไขปญหาของชุมชน  มากกวาการนําโครงการที่กําหนดทุกอยางไว
เรียบรอยแลวมาใชในชุมชนซ่ึงจะทําใหคนในชุมชนปฏิเสธและหลีกเลี่ยงที่จะใหความรวมมือ  

3. ดานจิตใจ  (Moral) 
การมีสวนรวมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเองมีสิทธิในการตัดสินใจ 

ในสิ่งที่เกีย่วของ  และสงผลตอวิถีชีวิตของตน 
 
  จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา  การบริหารแบบมีสวนรวมนับมีความสําคัญ  หาก
ผูรวมงาน  ผูปกครอง  ชุมชน  และผูเกีย่วของอื่น มีความเห็นชอบและยอมรับกจ็ะทําใหทราบถึง
ขอมูลและขอเท็จจริง  เปนการสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของ  กอใหเกิดการควบคุมตรวจสอบ  
เกิดภาวะผูนํา  เพิ่มพูนทรัพยากรและการรวมมือในการพัฒนาคุณภาพของสังคมและและสรางความ
เขมแข็งแกชุมชนและทองถ่ิน 
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3. รูปแบบของการมีสวนรวม 
 

กรมสามัญศึกษา (2544: 21) ไดกลาวถึงการบริหารและมสีวนรวม วา เปนวิธีการ 
หนึ่งที่ถูกนํามาใชในการทํางานรวมกนัของผูมีสวนไดสวนเสียในการจดัการศึกษา ทัง้ในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ประเดน็สําคัญของการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการบรหิารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย ใครควรมีสวนรวม บุคคลที่มีสวนรวมในการจัดการศกึษาในระดับ
ทองถ่ินประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน บุคคลดังกลาวคือ ผูมีสวนไดสวนเสีย มี
สวนรวมในเรื่องอะไร  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติไวในมาตรา 39 ให
สถานศึกษามอํีานาจในการบริหารตนเองในงานดานวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน) งานดานงบประมาณ (การบริหารงบประมาณแบบ มุงเนนผลงาน) งานดานบคุลากร และการ
บริหารทั่วไป มีสวนรวมอยางไร งานแตละดานมแีผนพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง สวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมในวงจร การทํางาน (PDCA-Cycle) ประกอบดวย มีสวนรวมในการวางแผน (Plan) 
มีสวนรวมในการปฏิบัติ (Do) มีสวนรวมในการกํากับตรวจสอบ (Check) มีสวนรวมในการประเมนิ 
และสะทอนผลงานที่ดําเนิน (Action) มีสวนรวมในระดบัใด มีสวนรวมในการบริหารและจัดการ 
คือ มีสวนรวมในการตัดสนิใจในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล การ
ตัดสินใจจะตองอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียม สาระของการมีสวนรวมคืออะไร การมีสวนรวม
ใจการบริหารและการจดัการเกี่ยวกับงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และงานดาน
บริหารทั่วไป 
 

มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ (2540: 37) ไดกลาวถึงการดําเนินงานของโรงเรียนและ 
ชุมชน ควรกอใหเกิดการมีสวนรวมทีเ่พิ่มมากขึ้นจากทกุฝาย คือ ดานปริมาณ มีชาวบานและภาคอืน่ 
ๆ ในดานคณุภาพ การมีสวนรวมตองมีทัง้การรวมคิด รวมเสนอแนะ รวมตัดสินใจ รวมการ
เลือกสรร รวมดําเนินการ 
 

อุทัย บุญประเสริฐ (2542: 113-114) ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวมในการวจิัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี 
ตําบลทาชาง อําเภอวารนิชําราบ จังหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมเปน  
10 รูปแบบ คือ  
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1. การมีสวนรวมประชุม  
2. การมีสวนรวมในการออกเงนิ 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูรวมการ 
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 
อคิน  รพีพัฒน  (2538: 188)  ไดกลาวถึง  รูปแบบของการมีสวนรวม  ซ่ึงจําแนก 

ได  3  ประการตามลักษณะของการมีสวนรวม  คือ 
1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  โดยผานองคกรจัดตัง้ของประชาชน 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 

เชน  กรรมการของกลุม    หรือชุมชน 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยผานองคกรที่ไมใช 

ผูแทนของประชาชน    เชน  สถาบัน  หรือหนวยงานทีเ่ชญิชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมเมื่อไหรก็ไดทุกเวลา   
 

จึงสรุปไดวา  รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นจะเกดิจากผลกระทบของ บุคคล 
สังคม ชุมชน ทองถ่ิน และโรงเรียน ซ่ึงจะเปนการแลกเปลี่ยนปจจยัพื้นฐานและมอบประโยชนแก
กันตามที่ตองการ จึงพิจารณาการมีสวนรวมใน 2 รูปแบบ คือ 

1. การมีสวนรวมในเชิงกระบวนการ โดยจะมีขั้นตอนในการรวมกันปฏบิัติ 
ภารกิจดังนี ้

1.1 การวางแผน 
1.2   การปฏิบัติงาน / ปฏิบัติตามแผน 
1.3  การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
1.4  การปรับปรุงแกไขและพัฒนา 
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2. การมีสวนรวมในเชิงปริมาณ หรือระดับของการมีสวนรวม โดยจะเริ่มจาก 
นอยไปหามาก ดังนี ้

2.1  การเปนผูใหการสนับสนุน 
2.2  การเปนทีป่รึกษา 
2.3  การมีสวนรวมครั้งเดยีว 
2.4  การมีสวนรวมบางโอกาส 
2.5  การเปนผูรวมงาน 
2.6  การเปนผูนํา 

ซ่ึงในสภาพความเปนจริงทั้ง 2 รูปแบบอาจจะเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน หรือตอเนื่องกันก็ได 
 

4.  ประโยชนของการมีสวนรวม 
 

  จากรายงานการสัมมนา เร่ือง กลยุทธการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (2543: 1) ไดกลาวถึงประโยชนของการมี
สวนรวมไวดังนี้ 
 

1. ไดความคิดดีในการปฏิบัติงานและความเปนไปได 
2. มีผลทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกดิการตอตานนอยลงและเกดิการยอมรับมากขึ้น 
3. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา แลกเปลีย่นขอมลูและประสบการณการ 

ทํางานรวมกนั ตลอดจนการเริ่มสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 
4. ผูรวมงานไดใชความสามารถและทักษะในการทํางานรวมกัน มนี้ําใจและจง 

รักภักดีตอองคการมากขึ้น 
5. ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคณุภาพยิ่งขึน้ สงเสริมการปรับปรุงงาน 

ใหมากขึน้ และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึน้ 
 

ธรรมรส โชติกุญชร (2546: 230) ไดกลาวถึง ประโยชนของการบริหารโดยการม ี
สวนรวมไวดังนี้ 

1. เมื่อผูรวมงานใดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปลี่ยนแปลง เขาจะยอมรับ 
การเปลี่ยนแปลง แทนที่จะตอตานการเปลีย่นแปลง 
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2. ความสัมพันธระหวาง ผูบังคับบัญชา จะมคีวามราบรื่นมากขึ้น ความไมพอใจ 
และการรองทกุขจะนอยลง 

3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะรูสึกผูกพันมากขึ้น 
4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากขึ้น เพราะบุคลากรรูแรงจูงใจ และความ 

ตองการของฝายบริหาร 
5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายขึ้น เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการเ 

ปล่ียนแปลง และไววางใจฝายบริหารมากขึน้ 
6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น 
7. การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับสูงกับองคกรระดบัต่ําดีขึ้น 
8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

 
ธงชัย สันติวงษ (2539: 138-139) กลาวถึงประโยชนของวิธีการจัดการโดยใหม ี

สวนรวมในการบริหารนั้น สรุปไดดังนี้  
1. ชวยใหมีโอกาสไดรับทราบขอเท็จจริงของปญหาตาง ๆ ที่เกดขึ้น ณ จดุปฏิบัติ  

โอกาสที่จะชวยแกไขปญหา หรือตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ จะตรงกับสถานการณที่เปนจริงมาก
ยิ่งขึ้น 

2. ชวยใหมีโอกาสไดรับขอคิดเห็นใหม ๆ จากผูใตบังคับบญัชา ซ่ึงจะสงผลให 
เกิดแนวทางดาํเนินงานใหม ๆ ขึ้นมาอีกหลายอยางกไ็ด 

3. ชวยสงเสริมกาํลังใจของลูกนอง ใหมีโอกาสมีสวนรวมและแสดงออกซึ่ง 
ความสามารถสงผลใหผูใตบังคับบัญชามีขวัญและกําลังใจดขีึ้น 

4. ชวยใหเกิดการติดตอส่ือสารที่ดีขึ้น ทําใหความเขาใจระหวางผูบริหารและ 
ผูบังคับบัญชาเปนไปดวยดี  ผูใตบังคับบัญชาสามารถทํางานดวยดดีวยความสบายใจ 
 

จากประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม  ที่กลาวมา  มีผลโดยตรงตอการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการทํางาน  กําลังใจของผูรวมงาน  ไดความคิดที่ดีมีความหลากหลายในการทํางาน  มี
ความรักและความผูกพันระหวางบุคลากรดวยกันและระหวางองคกรมากขึ้น  ทุกคนไดมีโอกาสใน
การทํางาน  มคีวามเต็มใจในการปฏิบัติงานและพรอมทีจ่ะเปลี่ยนแปลง  ทําใหประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานมากขึ้น 
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5. ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
 

อคิน  รพีพัฒน (2538: 49) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการ 
พัฒนามี 5 ระดับ คือ 

1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนปญหา การพจิารณา และการจัดลําดับ 
ความสําคัญของปญหา 

2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตแุหปญหา 
3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวธีิการในการแกปญหา 
4. ชาวบานมีสวนรวมในการดาํเนินกจิกรรมเพื่อแกปญหา 
5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 

 
ประยูร  ศรีประสาธน และคณะ (มปป: 50-51) กลาวถึงการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการบริหารจัดการศึกษาวา หมายถึง การเปดโอกาสหรือจดัใหประชาชนไดเขารวม
เปนกรรมการของหนวยงาน หรือเขารวมในการดําเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่ของ
หนวยงานหรือเขารวม แสดงความคิดเหน็เพื่อการดําเนนิงานของหนวยงานที่รับผิดชอบการบริหาร
จัดการศึกษาใน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ และสถานศึกษา 
 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2537: 19) ไดศกึษาวิเคราะหพระราชบัญญัติและระเบยีบ 
ของสถาบันการศึกษาตางๆ ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาทีภ่าครัฐจัด
ดําเนินการ ปรากฏวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูในลักษณะเดียว 
คือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ การเขารวมในคณะกรรมการก็จะอยูในลักษณะของผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขาราชการในหนวยงานอื่นๆ ขาราชการบํานาญ หรือประชาชน
ทั่วไป 
 

จากแนวคิดของนักการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจดัการศึกษา  
สรุปไดวา ชุมชนหรือผูเกี่ยวของทางการศึกษามีสวนรวมในการเขามาชวยคิดคนปญหา วางแผน
แกปญหา ใหการสนับสนุน รวมปฏิบัติ และรวมรับผลประโยชนจากการศึกษา ตลอดจนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อใหกจิกรรมของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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การบริหารในรูปคณะกรรมการ   
 

1. ความหมายของคณะกรรมการ 
 

  คณะกรรมการตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ.  2542  
หมายถึง  บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งเขาเปนคณะรวมทํางานหรือทํากิจกรรมบางอยางซึ่ง
ไดรับมอบหมาย  (ราชบัณฑติสถาน,2546: 13)   
 

  เสนาะ  ติเยาว  (2546: 246)  กลาววา  คณะกรรมการ  เปนกลุมที่ตั้งขึ้นอยางเปน 
ทางการใหดูแลในเรื่องที่กําหนดไวอยางชดัเจน  มกัจะตัง้เปนถาวร  คนที่เปนกรรมการมักจะมาจาก
หลายหนวยงาน  ซ่ึง  ธงชัย  สันติวงษ  (2546: 322)  ใหทศันะวา  เปนการรวมกลุมบุคคลที่ชํานาญ
การจากหลาย ๆ ดานเขามารวมกันทํางาน   
    
  นอกจากนี้  ประทาน  คงฤทธิศึกษากร  (2529: 171)  ใหความหมายวา  
คณะกรรมการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจากบุคคลหรือองคการหนึ่งองคการใด  ซ่ึง
เปนบุคคลภายนอกองคการนั้นหรือรวมกบับุคคลที่มาจากองคการอื่น  เพื่อทําหนาทีด่วยการประชมุ
พิจารณา  ปรึกษาหารือหรือปญหาเฉพาะเรื่องที่คณะกรรมการชุดนั้นไดรับมอบหมายและรวบรวม
ขอวินิจฉยั  หรือขอเสนอแนะตอองคการนัน้ๆ 
 
  ประกอบ  กุลเกล้ียง  และสิทธิพร  ล้ิมบริบูรณ  (2545: 2)  กลาววา  การบริหารใน
รูปคณะกรรมการ  คือ  การบริหารโดยมบีุคคลหลายคนเขาไปรวมกนัรับผิดชอบ  กําหนดนโยบาย  
ตัดสินใจ  วินจิฉัย  ตลอดจนวางแนวทางตาง ๆ ไวเปนบรรทัดฐานเพือ่ใหฝายปฏิบตัินําไปปฏิบัติ  
กอใหภารกิจตาง ๆ ของหนวยงานบังเกิดสมัฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาว  
อาจดําเนนิการได  2  ทาง  คือ  โดยผูมีสวนไดเสียเขาไปรวมเปนองคคณะบุคคลในการบริหาร
โดยตรงหรืออาจคัดเลือกตวัแทนกลุมของตนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมหรือเปนองคคณะบุคคล
ทางการบริหารนั้น ๆ แทนสมาชิกเพื่อใหการบริหารสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาหรือ
ผูรับบริการไดมากที่สุด 
 

สรุปไดวา  คณะกรรมการ  คือ  กลุมคนที่มีความชํานาญงานอยางเปนทางการเพื่อ 
รวมกันทําการอยางใดอยางหนึ่ง  โดยคํานงึถึงเปาหมายขององคการเปนสําคัญ 
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2. ความสําคัญของคณะกรรมการ 
  การบริหารรูปแบบของคณะกรรมการเปนที่นิยมใชมากที่สุดในปจจุบนั  และถือ
ไดวา  คณะกรรมการเปนเครือ่งมือที่สําคัญของการบริหารที่มีความเหมาะสมในดานการกําหนด
นโยบาย  การสรางความคิดสรางสรรค  การติดตอส่ือสาร  การจูงใจ  ระบอบประชาธิปไตย  การ
ประสานงาน   และการใหคําปรึกษา  ซ่ึงเปนการทํางานทีไ่มผลักภาระความรับผิดชอบใหกับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  (สมยศ  นาวีการ,2540: 62)  ทั้งนี้  บุญทัน  ดอกไธสง  (2537: 72)  กลาววา  
คณะกรรมการจะชวยในการแกไขความขัดแยง  แนะแนวทางปฏิบัติ  เสนอแนวความคิด  และ
บริหารกิจการขององคการ 
  การทํางานในรูปคณะกรรมการนั้นประกอบดวยกรรมการหลาย ๆ คนซึ่งเปนการ
ทํางานที่มีลักษณะเปนงานกลุม  ซ่ึง  ทิศนา  แขมมณี  (2545: 11-12)  ไดกลาวถึงความสําคัญไวดังนี้ 

1. บุคคลเพียงคนเดียวไมสามารถทํางานใหญ ๆ หรือทํางานที่สลับซับซอนได   
จึงตองอาศัยการรวมกันทํางานเปนกลุมบคุคล 

2. บุคคลแตละคนมีความจํากัดและความแตกตางในเรื่องสตปิญญา   
ความสามารถ  ซ่ึงหากหลายคนชวยกันคิด  ชวยกันดแูลใหครอบคลุมและรอบคอบขึ้น 

3. มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองพึ่งพาอาศัยกนัและมีความตองการที่จะม ี
ปฏิสัมพันธกันทางสังคมกับผูอ่ืน  ดังนั้น  การที่มนุษยจะอยูหรือทํางานรวมกนัจึงเปนการ
ตอบสนองความตองการพื้นฐาน 

4. ลักษณะสังคมปจจุบันมีการทํางานรวมกนัในทกระดับและทุกองคการ  หาก 
ไมสามารถทํางานรวมกนัเปนกลุมแลวก็จะเปนอุปสรรคตอความเปนอยูและความเจรญิกาวหนา
ของสถาบันและประเทศ 

5. การทํางานรวมกันเปนกลุมใหผลงานที่ดกีวาการทํางานเดี่ยว  นัน่คือ  การ 
ทํางานเปนกลุมหรือเปนทีมมีพลังงานมากกวาการนําพลังของแตละบุคคลมารวมกัน 

6. การที่บุคคลมีโอกาสมารวมกลุมกันทํางานชวยใหไดเรียนรูงานจากผูอ่ืน  เกิด 
เปนความเจริญงอกงามของตนเอง  ในขณะเดยีวกันความเจริญสวนบคุคลก็จะผลใหกลุมเจริญงอก
งามตามไปดวย 
 
  จากความสําคญัของคณะกรรมการสามารถสรุปไดวา  คณะกรรมการมี
ความสําคัญในการบริหาร  เหมาะสมในดานการกําหนดนโยบาย  เสนอแนวความคดิ  แกไขความ
ขัดแยง  ประสานงาน   และใหคําปรึกษา  ซ่ึงเปนการทํางานที่มีความรับผิดชอบไมผลักภาระใหกับ
บุคคลอื่น 
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3. รูปแบบของคณะกรรมการ 
 

  คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมกัจะมีลักษณะตาง ๆ กัน อาจจะจัดตั้งขึน้ไดหลายแบบ 
ตามแตวัตถุประสงคตาง ๆ ของการที่จะใชคณะกรรมการดังกลาว ซ่ึงพอจะรวบรวมรูปแบบจาก
นักวิชาการตาง ๆ ไดดังนี ้
 
  ประกอบ กุลเกล้ียง (2545: 9) ไดจําแนกลักษณะขอบองคคณะบุคคลในการบริหาร 
โดยจําแนกพฤติกรรมการบริหาร ดังนี ้

1. คณะกรรมการตามพิธีการ เปนกรรมการประชุมเพยีงเพื่อใหเปนไปตาม 
กฎหมายหรือขอบังคับเทานั้น มิไดเปนการระดมความคดิเพื่อการมุงพฒันาใหงานดขีึ้น 

2. คณะกรรมการตกแตง เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่เสมือนผูประทับตรายาง 
ใหความเห็นชอบตามขอเสนอของฝายบริหาร 

3. คณะกรรมการควบคุม เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณานโยบาย  
โครงการ รายงานที่ฝายบริหารเสนอขออนุมัติและทบทวนตรวจสอบการปฏิบัติของฝายปฏิบัติและ
ผูบริหาร 

4. คณะกรรมการตัดสินใจ เปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย  
วัตถุประสงค และใหความเห็นชอบในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 331) ไดกลาวถึงประเภทของคณะกรรมการ มี 2 ประเภท  
ดังนี ้

1. คณะกรรมการถาวร เปนกรรมการที่ใชสําหรับการทํางานที่เกี่ยวของกับเรื่อง 
ระยะยาว หรือเองที่จะตองปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 

2. คณะกรรมการชั่วคราว เปนกรรมการที่ใชสําหรับแกปญหาเฉพาะเรื่องหรือ 
ทํางานเปนครัง้คราวเทานั้น 
 

สมยศ นาวกีาร (2536: 274) ไดอธิบายวา กลุมงานและคณะกรรมการที่เปน 
ทางการภายในองคการ มี 4 ประเภท คือ 

1. กลุมงานเฉพาะกิจ เปนกลุมงานหรือทีมงานที่ถูกจัดตั้งขึน้มาเพื่อดําเนนิการ 
แกปญหาหรืองานเฉพาะอยาง โดยกลุมงานเฉพาะกจิเหลานี้จะดํารงตอไปเรื่อง ๆ จนกวางานจะ
สําเร็จหรือไดรับการแกปญหาแลว 
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2. คณะกรรมการประจํา เปนคณะกรรมการถาวรที่จะตอบสนองความตองการ 
ขององคการอยูเร่ือยไป โดยปกติคณะกรรการดังกลาวนีอ้าจจะคอยใหคําแนะนําที่เปนทางการแก
ผูบริหารระดับสูง หรือผูมีอํานาจในการตัดสินในองคการอยางใดอยางหนึ่ง 

3. คณะกรรมการอํานวยการ เปนคณะกรรมการที่ประกอบดวยบุคคลตาง ๆ ที่ 
ไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้ง ในการบริหารองคการเอกชนหรือรัฐบาล เชน คณะกรรมการอํานวยการ
ของบริษัทถูกเลือกโดยผูถือหุนของบริษัท เพื่อควบคุมบริหารทรัพยสินของบริษัท กาํหนดนโยบาย
เปาหมาย การพิจารณาความกาวหนาของบริษัท ในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศกึษาธิการ ไดมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงถือไดวาเปนคณะกรรมการอํานวยการ
ระดับสถานศึกษา มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย แผนงานการศึกษาตางๆ 

4. คณะกรรมการบริหารระดับสูง เปนคณะกรรมการบริหารทั่วไป ปฏิบัติหนาที ่
เปนผูบริหารสูงสุด เชน คณะรัฐมนตรี 
 

จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวถึงรูปแบบของการบริหารโดย 
คณะกรรมการนั้น สามารถสรุปได 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ  
 

1. คณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นตามกําหนดระยะเวลา ประกอบดวย คณะกรรมการ 
ประจําที่องคการนั้นๆ ไดแตงตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่พิจารณาตรวจสอบงานที่มีลักษณะทั่วๆไปและ
เฉพาะเรื่อง สวนคณะกรรมการเฉพาะกิจ เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อปฏิบัติงานเปนเรื่องๆไป 
จะสลายตวัเมือ่งานสิ้นสุด 

2. คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามความมุงหมาย ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร 
เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจ การบริหารระดับสูง มีหนาที่กําหนดนโยบายและวางแผนการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนการตัดสินใจภายในองคการ สวนคณะกรรมการที่ปรึกษา มีหนาที่ในการ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกบุคคลหรือองคการที่แตงตั้งขึ้นมารวมใหคําปรึกษาแนะนํา 
 

4.   ผลดีและผลเสียของการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ 
 

  กิติมา ปรีดีดิลก (2539: 43) ไดช้ีใหเหน็ผลดีของการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการสรุปไดดังนี ้

1. กอใหเกิดความรวมมอืกันปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
2. ชวยสงเสริมใหเกิดความเขาใจกนัและทํางานใหลุลวงไปดวยด ี
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3. เปนแหลงที่ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ด ี
4. ชวยสงเสริมบคุคลที่ไดเปนคณะกรรมการมีความภูมใิจและทํางานในหนาที่ 

เต็มความสามารถ 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 323-333) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับผลดีของการทํางาน 
ในรูปคณะกรรมการ พอสรุปไดดังนี ้

1. เพื่อใหการตัดสินใจที่ดี โดยอาศัยความคิดเห็นของกลุมในกรณีทีจ่ะตองทํา 
การแกไขปญหาสําคัญและยุงยาก 

2. เพื่อประโยชนในการรวมมือ ประสานงาน เนื่องจากองคการมีขนาดใหญขึ้น  
มีการแบงงานกันทําตามความถนัด หรือทํางานในหนาทีต่าง ๆ อาจจะตองเกี่ยวพันกบัฝายอื่น ๆ 
เสมอ 

3. ชวยใหการปฏบิัติงานเขากันไดอยางดี มีความเขาใจกนั และชวยบดความ 
ขัดแยงไดอีกดวย 

4. เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล ทําใหบุคคลที่รับผิดชอบในหนาที่ 
ตาง ๆ ไดมีโอกาสฝกฝน หาประสบการณ และสามารถลดภาระหนาทีข่องผูบริหารระดับสูงลงได 
 

ธงชัย สันติวงษ (2539: 333-334) ไดใหความเห็นเกี่ยวกบัขอเสียของการใช 
คณะกรรมการ ไววา 

1. เปนการสูญเสียเวลาและคาใชจาย การใชคณะกรรมการจะเปนการกินเวลา 
ของผูบริหารเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะในการถกเถียงปญหาสําคัญวา จะตัดสินปญหาใด ๆ ได 
จะตองมีการเสียเวลาในการดําเนินการถกเถียง โดยฝายตาง ๆ ซ่ึงบางครั้งอาจจะหาขอยุติไมไดใน
การประชุมครั้งนั้น หรือถึงแมหาขอยุติไดก็ลาชา เปนเรือ่งที่กอใหเกิดการเสียเวลา และเสียคาใชจาย
เปนอยางมาก 

2. อาจมีอันตรายเนื่องจากการตดัสินปญหาที่เปนไปในลกัษณะที่พยายามจะ 
ประนีประนอมกันมากกวาดวยเหตุผล ปญหานี้จะเกดิขึ้นเมื่อสมาชิกในกลุมขาดความตั้งใจจริงที่จะ
โตแยงกนัดวยเหตุผล อาจเปนเพราะสมาชกิแตละคนมีงานมาก หรือสมาชิกไมสนใจเรื่องราวของ
ฝายอื่นก็ได จริงอยูการประนีประนอมอาจจะเปนสิ่งจําเปน แตการใชวิธีการตัดสินปญหาโดยถือ
ทางสายกลางเปนเกณฑนัน้มิใชจะเปนหลักประกนัที่แนนอนวาขอยุตนิั้นจะเปนขอยุติดีที่สุด 
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3. เปนการยากทีจ่ะกําหนดความรับผิดชอบได การใชคณะกรรมการอาจ 
กอใหเกิดปญหาสําคัญที่วา ในการตัดสนิปญหาใด ๆ นัน้ จะไมสามารถกําหนดความรับผิดชอบไว
กับผูหนึ่งผูใดไดอยางชัดเจน ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการมีลักษณะเปนกลุมที่จะตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

4. กอใหเกิดความลาชาและไมสามารถหาขอยุติ เพราะบุคคลที่เปนสมาชิกของ 
คณะกรรมการมักจะมภีารสวนตัวมากอยูแลว ไมมีเวลาเพยีงพอสําหรับอํานวยใหมกีารประชุม
บอยครั้งหรือประชุมนาน ๆ ความลาชาดังกลาวนี้จะเปนผลเสียประการสําคัญขององคการที่จะทํา
ใหการตดัสินปญหาตางๆไมทันการ 

5. อาจถูกครอบคลุม โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะบอยครัง้ที่การทํางานตาง ๆ  
ของคณะกรรมการเปนไปโดยมีอุปสรรค อันเนื่องมาจากมีบุคคลใดบคุคลหนึ่งเขาไปกอกวน หรือ
ทําลายบรรยากาศในที่ประชุมของคณะกรรมการ บุคคลดังกลาวชอบใชวิธีการโตแยงอยางรุนแรง
จนเกนิเหตุผล หรือมักจะทําตัวเปนผูพดูเพยีงคนเดยีว ซ่ึงมักจะกอใหเกดิผลในทางที่ไมดีตอ
บรรยากาศในที่ประชุม และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาหากผูนาํประชุมในคณะกรรมการนั้นไมมี
ความสามารถในการแกไขปญหานี้กย็ิ่งจะทําใหการประชุมไมบังเกิดผลดีแตอยางใด 
 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2546  
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5  และมาตรา 40 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กับมาตรา 8 และมาตรา 38 วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี ้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี ้
“ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือ บิดาหรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจ 

ปกครองหรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชยของนักเรียน และใหความหมาย
รวมถึงบุคคลที่นักเรียนอยูดวยเปนประจํา หรือที่นักเรียนอยูรับใชการงาน 

“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรยีนการสอน 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาของรัฐ 
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“สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานการศกึษาที่เรียกชื่อ 
อยางอื่นของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับ
งบประมาณจากรัฐแตละแหง ยกเวน สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยและศูนยการเรียน 

“สถานศึกษาขนาดเล็ก” หมายความวา สถานศึกษาที่มนีักเรียนไมเกินสามรอยคน 
 “สถานศึกษาขนาดใหญ” หมายความวา สถานศึกษาที่มนีกัเรียนเกินกวาสามรอยคนขึ้นไป 
 “องคกรชุมชน” หมายความวา ชุมชนหรือองคกรที่มีประชาชนรวมตัวกนัไมนอยกวาสิบ
หาคน เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและชุมชนโดยสวนรวมอยางตอเนื่องเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป มีผลงานที่หนวยงานที่เกีย่วของหรือสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
รับรองและมีที่ตั้งแนนอนอยูในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา 
หรือทองที่ตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอืน่ที่ไดรับการ
จัดตั้งตามกฎหมาย ซ่ึงสถานศึกษาตั้งอยู 
 “ศิษยเกา” หมายความวา ผูที่สถานศึกษารับรองวาสําเร็จการศึกษาจากหรือเคยศึกษาใน
สถานศึกษานัน้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหง 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสถานศึกษาแตละแหง 
 “ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที”่ หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่สถานศึกษาตั้งอยู 

ขอ 2 ในสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจํานวน  
เกาคน และสถานศึกษาขนาดใหญใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน สิบหาคน 
ประกอบดวย 

1. ประธานกรรมการ 
2. กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง จํานวนหนึ่งคน 
3. กรรมการที่เปนผูแทนครู จํานวนหนึ่งคน 
4. กรรมการทีเปนผูแทนองคกรชุมชน จํานวนหนึ่งคน 
5. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนหนึ่งคน 
6. กรรมการที่เปนผูแทนศิษยเกา จํานวนหนึง่คน 
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7. กรรมการที่เปนผูแทนพระภกิษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาในพืน้ที่  
จํานวนหนึ่งรูปหรือหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับ
สถานศึกษาขนาดใหญ 

8. กรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวนหนึ่งคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและ 
จํานวนหกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

9. ผูอํานวยการ เปนกรรมการและเลขานุการ 
ขอ 3 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) ตองม ี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้ 
1. มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 
2. ไมเปนบุคคลลมละลาย 
3. ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
4. ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุ่ดใหจําคกุเวนแตเปนโทษสําหรับ 

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

5. ไมเปนคูสัญญากับสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา หรือสถานศึกษาในเขตพื้นที ่
การศึกษานัน้ 

ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรอืกรรมการผูใดมีลักษณะตองหามตาม (5) ตอง
ออกจากการเปนบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิก
ประกอบกิจการหรือการใดๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอผูอํานวยการภายในสิบหาวันนับ
แตวนัที่ไดรับแตงตั้งหากมิไดดําเนนิการดงักลาวใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการ 
 ขอ 4 นอกจากคุณสมบัติขอ 3 แลว 

1. กรรมการตามขอ 2(2) ตองเปนผูปกครองตามทะเบียนนกัเรียนทีก่ําลังศึกษาอยู 
ในสถานศึกษานั้น และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่ง
มีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 

2. กรรมการตามขอ 2(3) ตองเปนครู 
3. กรรมการตามขอ 2(4) ตองไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจางของสถานศึกษา  

ที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 
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4. กรรมการตามขอ 2(6) ตองเปนผูที่เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจาก 
สถานศึกษานัน้ และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ทีป่รึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมสัีญญาจางกัน
สถานศึกษานัน้ 

5. กรรมการตามขอ 2(8) ตองไมเปนกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
เกินกวาสามแหงขึ้นไปในเวลาเดียวกัน และไมเปนครู เจาหนาที่ หรือลูกจาง ที่ปรึกษา หรือ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจางกับสถานศึกษานั้น 

ขอ 5 ใหผูอํานวยการดําเนนิการสรรหาและคัดเลือกประธานกรรมการและ 
กรรมการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้

1. ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามขอ 2(2) (3) และ (6) ใหบุคคลแตละ 
ประเภทเสนอชื่อผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนั้นใหผูที่
ไดรับการเสนอชื่อเลือกกันเองใหเหลือประเภทละหนึ่งคน ทั้งนี้โดยใหแตละประเภทแยกกัน
ดําเนินการ 

2. ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการตามขอ 2 (4 ) ใหองคกรชุมชนเสนอชื่อ 
ผูที่เห็นสมควรเปนกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบัติตามขอ 3 และขอ 4 จากนัน้ใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อ
เลือกกันเองใหเหลือจํานวนหนึ่งคน 

ในกรณีไมมีองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงที่เปนภูมิลําเนาของนักเรียนใน 
สถานศึกษาหรือตําบลหรือแขวงที่สถานศึกษาตั้งอยู หรือมีแตไมเสนอชื่อผูแทนเขารับเลือกเปน
กรรมการใหผูอํานวยการสรรหาผูแทนองคกรชุมชนในทองที่ตําบลหรือแขวงใกลเคียง หรือใน
ทองที่ตําบลหรือแขวงของเขตพื้นที่การศกึษาใกลเคียงเปนกรรมการผูแทนองคกรชมุชนใน
สถานศึกษานัน้ 

3. การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2(5) ใหดําเนินการโดยสภาพของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

4. การสรรหาและเลือกกรรมการตามขอ 2(8)ใหดําเนินการโดยการพิจารณา 
รวมกันของผูที่ไดรับการสรรหา และไดรับการเลือกใหเปนกรรมการตามขอ 2(2) (3)(4)(5)(6)(7) 
และกรรมการตามขอ 2(9) ใหไดจํานวนสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจาํนวนเจ็ดคน
สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ 

5. การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ ใหผูไดรับใหเปนกรรมการตาม 
ขอ 2   (2)(3)(4)(5)(6)(7)(8) และกรรมการตามขอ 2(9) รวมกันเลือกประธานกรรมการ จากผูที่
ไดรับเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ
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6. ใหผูอํานวยการเสนอรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับเลือกตาม (1) ถึง  
(5) ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาเพื่อพิจารณาแตงตั้งเปนประธานกรรมการและ
กรรมการ 
 ขอ 6 หลักเกณฑและวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากทีก่ําหนดไวใน
กฎกระทรวงนีใ้หเปนไปตามประกาศของสถานศึกษา 
 ขอ 7 ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตัง้ใหมอีกได แตอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะ 
ดํารงตําแหนงเกินสองวาระตดิตอกันมิได 
  นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการตามขอ 2 
(2)(3)(4)(5)(6)(7) และ (8) พนจากตําแหนงเมื่อ 

1. ตาย 
2. ลาออก 
3. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษาใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ทําใหเสื่อม 

เสียตอสถานศึกษาหรือหยอนความสามารถ 
4. ขาดคุณสมบัตติามขอ 3 หรือ ขอ 4 
5. พนจากการเปนพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซึ่งเปนผูแทนที่เปนพระภิกษุสงฆ 

ขอ 8 ในกรณทีี่ประธานกรรมการหรือกรรมการตามขอ 2 (2)(3)(4)(5)(6)(7) หรือ(8)  
พนจากตําแหนงกอนพนัวาระ ใหดําเนนิการสรรหาร เลือกและแตงตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการแทนภายในเกาสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงรอยแปดสิบวันจะไม
ดําเนินการก็ได 

ใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดาํรงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู 
ของผูซ่ึงตนแทน 
  ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่งจะพนจากตําแหนงตาม
วาระ ใหดําเนนิการสรรหากรรมการใหมภายในเกาสิบวนักอนวันครบวาระ และใหผูซ่ึงพนจาก
ตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแตงตั้งใหมเขามา
รับหนาที ่
 ขอ 9 สถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน
โดยทั่วไป ซ่ึงไมสามารถแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาไดครบองคประกอบตามกฎกระทรวงนี้ 
การกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในแตละ
ลักษณะและประเภทของสถานศึกษา ใหเปนไปตามระเบยีบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศกึษาเปนผูมีอํานาจในการประกาศใหสถานศึกษาใดเปนสถานศึกษาที่มสีภาพและ
ลักษณะการปฏิบัติงานแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยทัว่ไป 
 ขอ 10 ในวาระเริ่มแรกใหผูอํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันบัแตวนัที่กฎกระทรวงนี้ ใชบังคับ 
 ขอ 11 ในวาระเริ่มแรกกรรมการตามขอ 2(3) ยังไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีจนกวา
คุรุสภาจะกําหนดใหมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
 ขอ 12 ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอํีานาจตีความและวนิิจฉัยปญหา
อันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ หรือการดําเนินการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
      
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  พ.ศ.2543 
 
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.2543  นั้น  สําคัญมาก  คณะกรรมการสถานศึกษาที่
ไดรับการแตงตั้งตามระเบียบนี้  จําเปนตองรูบทบาทตนเองอยางลึกซึ้ง  ดังนั้นสํานกังานคณะ การ
ประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกลาวถึงบทบาทกรรมการไวดงันี้ 
 1. กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

1.1)   ศึกษาและทําความเขาใจในความมุงหมายหลักการของการจัด 
การศึกษาตาม  พ.ร.บ.  การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 

1.2)   ศึกษาและทําความเขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน/ 
ทองถ่ิน  ที่ตั้งของสถานศึกษา 

1.3)   กําหนดนโยบาย  เปาหมายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษา 

1.4)   กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ  บุคลากร  งบประมาณ   
อาคารสถานที่    กิจกรรมนักเรียนและความสัมพันธชุมชน 

1.5)   กําหนดใหสถานศึกษาจดัทํารัฐธรรมนูญโรงเรียน 
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1.6)   กําหนดใหสถานศึกษาจดัทําแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
ใหเสร็จกอนเปดภาคเรียนของแตละปการศึกษา 

 2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
  2.1)  ศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกบัแนวปฏิบัติการประจําปของ 
สถานศึกษา 

2.2)   พิจารณาความสอดคลองของแผนปฏิบัติการประจําปกบัแผนพัฒนา 
ของสถานศึกษา 

2.3)   พิจารณาถึงความเปนไปได  และความเหมาะสมเกี่ยวกบัวิธีการหรือ 
ยุทธศาสตรการดําเนินงานของกิจกรรม/งาน/โครงการที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

2.4)  ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
 3. ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความตองการ 
ของทองถ่ิน 

3.1)   ศึกษาหลักการ  จุดหมาย  โครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน 

3.2)   ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 
3.3)   ใหความเห็นชอบสาระหลักสูตรทองถ่ินของสถานศึกษา 

 4. กํากับ  และติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
4.1)   กําหนดแผนการกํากับและติดตามรวมกบัสถานศึกษา  ไดแก  วิธีการ 

และระยะเวลา 
4.2)   ดําเนินการกํากับ  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษา  ตามแผนที ่

กําหนดไวโดยใชวิธีการสังเกต  สัมภาษณ  แบบสอบถาม  ประชุม  ฯลฯ 
4.3)   ใหขอมูลปอนกลับแกสถานศึกษาและชวยเหลือ  สนับสนุนและ 

สรางขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 5.สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5.1)   สถานศึกษาจดัทําขอมูล  สารสนเทศที่เกี่ยวกับจํานวนผูเรียน  การ 
คมนาคม  สภาพเศรษฐกจิของชุมชน  และขอมูลอ่ืนที่จาํเปนใหเปนปจจุบัน 

5.2)   สนับสนุนและจัดหาที่เรียนใหแกเดก็ในพืน้ที่บริการไดเขาเรียนได 
อยางทั่วถึง 

5.3)   จัดหาทนุการศึกษา  อุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปนอืน่ ๆ  แกผูเรียน 
ที่ขาดแคลนและไมสามารถพึ่งตนเองได 
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 สงเสริมใหมีการพิทักษเดก็  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่ม ี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ 

6.1)   สงเสริมใหเดก็พิการไดมีการเรียนทุกคน 
6.2)   สอดสองเด็กที่ไดรับการทารุณ  กดขี่ขมเหง  ลวงละเมดิทางเพศ  ใช 

แรงงานเดก็  กกัขัง  ฯลฯ  ใหไดรับความชวยเหลือเปนพิเศษ 
6.3)   สอดสองดูแลเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจสติปญญา   

อารมณ  สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู  หรือรางการพิการ  หรือทพุภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถ
พึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส  ใหไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทัว่ถึง 

6.4)   สงเสริม  สนับสนุน  ใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความ 
สามมารถพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

6.5)   สนับสนุน  สงเสริมการทํางานรวมกับองคกรพิทักษสิทธเิด็ก 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 

7.1)  การบริหารจัดการดานวิชาการ 
 7.1.1)  กําหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา 
 7.1.2)  ประเมนิภายในเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 7.1.3)  กํากับ  ติดตาม  ประเมิน  ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา 
7.2)  การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
 7.2.1)  กําหนดวิธีการบริหารการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
   7.2.2)  กําหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิผล 
  7.3)  การบริหารจดัการดานการบริหารบุคคล 
   7.3.1)  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศกึษาและ 
สงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   7.3.2)  ใหขวญักําลังใจและยกยองเชิดชูเกยีรติแกครูและบุคลากร 
อ่ืนในสถานศกึษา 
   7.3.3)  จัดสวสัดิการใหแกครูและบุคลากรอื่นในสถานศกึษาตาม 
ความเหมาะสม 
  7.4)  การบริหารจัดการดานบริหารทั่วไป 
   7.4.1)  ใหมกีารใช  ดูแลและบํารุงรักษาอาคารสถานที่  วัสดุ 
ครุภัณฑของสถานศึกษาใหเกิดประโยชน 
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   7.4.2)  จัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาให 
สวยงามเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนและชุมชน 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายในและ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

8.1)  หารายไดทรัพยสินและทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการ 
จัดการเรียนการสอน 
  8.2)  สงเสริมและกํากับติดตามการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  8.3)  กํากับ  ตดิตาม  เพื่อใหสถานศึกษาจดักิจกรรมที่สืบสานจารีต 
ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ  พรอมทั้งการยกยองเชิดชูเกียรตภิูมิปญญาทองถ่ิน
ตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร 
 9.เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

9.1)   สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษารวมกับชุมชนองคกรทั้ง 
ภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถ่ิน 

9.2)   สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการและ 
ใหบริการดานตางๆ  แกชุมชน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําป  ของสถานศกึษา 

10.1)  ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 
10.2)  เสนอแนะในการปรบัปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
10.3)  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษากอน 

เผยแพรตอสาธารณชน 
 11. แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการตาม 
ความเหมาะสมและความจําเปนในแตละกรณี 
 12.ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้
สงเสริมสนับสนุนและใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการดําเนินงานที่ ไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานตนสงักัด 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
 

ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540: 274-275) ไดวิเคราะหปจจัยทีส่งเสริมและปจจัยที่เปน 
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร 
พบวา ปจจัยทีส่งเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนประกอบดวย 3 กลุมปจจัย คือ กลุม
ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย ปจจยัดานเศรษฐกิจ ไดแกโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มี
อุตสาหกรรมเปนแกนหลัก และสภาวะในชวงที่เศรษฐกจิดี ปจจยัทางดานการเมืองการปกครอง 
ไดแก การเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครองทองถ่ิน กระตุนใหนกัการเมืองทองถ่ินเขามามีสวน
รวมกับโรงเรียน ปจจยัดานสงัคมวัฒนธรรม ไดแก ลักษณะนิสัยพื้นฐานของสังคมไทย กลุมปจจยั
เกี่ยวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึกเปนเจาของ ความเปนหวง สวัสดิการของบตุรหลาน 
ความเกีย่วของผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชมุชน ความคาดหวังที่มตีอโรงเรียน 
ลักษณะนิสัยพืน้ฐานของคนในชุมชน เครอืขายของชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคนในชุมชน 
การเห็นความสําคัญของตนเอง การเห็นแกความเจริญของสวนรวม กลุมปจจัยที่เกี่ยวกับโรงเรียน 
ปจจัยที่เกี่ยวกบับุคลากรของโรงเรียน ไดแก ผูบริหารรุนกอนสรางศรัทธาไวให ผูบริหารและครูที
ความสัมพันธอันดีกับชุมชน ผูบริหารทํางานกับการศึกษาไดดี ผูบริหารและครูประพฤติตนดี ครูรัก
ผูกพันและรูสึกวาเปนเจาของโรงเรียน โรงเรียนมีครูเกาแกหรือศิษยเกาอยูในโรงเรียน ครูสนใจเด็ก
และสอนดี และครูมีความสามัคคี ปจจัยเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนเปน
ผูเขาไปขอความรวมมือจากชุมชน สรางระบบที่เอื้อใหชุมชนเขามามสีวนรวมใหความเอื้อเฟอตอ
ชุมชน และสรางความมั่นใจใหกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนมีแผนงานที่ดี มีความนาเชื่อถือเร่ืองการเงิน มีการพัฒนาที่ดี ปจจัยอ่ืนๆ ไดแก ประวัติความ
เปนมาของโรงเรียน ความเปนโรงเรียนของชุมชน ช่ือของโรงเรียน และการที่โรงเรียนเปนแหลง
สรางประโยชนแกผูเขามามสีวนรวม 
 

กลา  ทองขาว  (254 : 76-79)  ไดศึกษาปจจยัที่สงผลตอความพึงพอใจของ 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา  โครงการขยายโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา
โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสทั่วประเทศ  พึงพอใจการศึกษาขยายโอกาสในโรงเรียน
ประถมศึกษามาก  แตเมื่อพจิารณามิติรายยอยพบวา  ผูปกครองพึงพอใจในการเรียนของนักเรียน
ต่ําสุด  เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูปกครองตามเพศ  ตามความสัมพันธกับนกัเรียน   
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ตามระดับชั้นของนักเรียน  และตามภูมภิาค  พบวาตางกนั  เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของ
ผูปกครองตามอาชีพพบวาไมตางกัน  ปจจยั  5  ประการ  คือ  1)  ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน  2)  
ความมีผลงานของโรงเรียน  3)  ความเพยีงพอและทันสมยัของอาคาร  อุปกรณและเครื่องมือ  4)  
การจัดหลักสตูรและการสอนของโรงเรียน  และ  5)  สภาพแวดลอมของโรงเรียนมีความสัมพันธ
ทางบวกกบัความพึงพอใจของผูปกครองนักเรียน  ชุดปจจัยที่สามารถพยากรณความพึงพอใจของ
ผูปกครองนักเรียนไดดีที่สุดประกอบดวยผลรวมของ  1)  ความมีผลงานของโรงเรียน  2) )  การจัด
หลักสูตรและการสอนของโรงเรียน  3)  ความมีช่ือเสียงของโรงเรียน  โดยสมการนีส้ามารถ
พยากรณความพึงพอใจของผูปกครองไดประมาณรอยละ  28.50  ปญหาสําคัญของโรงเรียน  คือ  
ปญหาวินยัและความประพฤตินักเรียน  ปญหาสภาพแวดลอมของโรงเรียน  และปญหาการเรียน
ของนักเรียน  ตามลําดับ  ผูปกครองเสนอแนะใหโรงเรียนแกปญหาดังกลาวโดยขอใหครูและ
ผูบริหารโรงเรียนอบรมสั่งสอนและเอาใจใสดูแลนักเรียนใหมากยิ่งขึ้น 
 

ขรรคชัย  พันธุยา (2541: 37-40) ไดศกึษาความเขมแข็งของชุมชนในชนบท  
จังหวดับุรีรัมย พบวา มีความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึน้นอยมาก หรือเปนชุมชนที่ไมคอยเขมแข็ง
เพราะองคกรความรวมมือของชุมชนที่เร่ิมกอตั้งโดยชาวบานมีนอยมาก ในสวนของปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับการทําใหชุมชนเขมแข็ง พบวามีปจจัยที่สอดคลองกับแนวความคดิที่เปนกรอบใน
การศึกษา แบงเปน 3 ปจจยั 1. ปจจัยภายในชุมชน อาทิ ความสามัคคีของสถาบันการเมืองชุมชน 
(บาน วดั โรงเรียน) ชุมชนมโีครงสรางสังคมที่เปดโอกาสใหชาวบานเขารวมในกิจกรรมสวนรวม
ของชุมชน 2. ปจจัยภายนอกชุมชน อาทิ บทบาทของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ บทบาทของ
องคกรพัฒนาเอกชน พอคานกัธุรกิจ และนกัการเมือง 3. ปจจัยอ่ืนๆ ลักษณะการคมนาคมขนสง 
จํานวนชุมชนเมืองที่ชุมชนชนบทติดตอดวย และพบวารูปแบบขององคกรความรวมมือของชุมชน
ที่พบในการศกึษาแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1. คติ ความเชื่อ ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และสิ่งแวดลอม 2. การประกอบอาชีพ 3. แนวคิด หลักปฏิบัติ และเทคโนโลยีสมัยใหมที่
ชาวบานนํามาใช 4. รูปแบบผสมผสาน 
 

เมตต  เมตตการุณจิต (2541: 87-89) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการบริหาร 
โรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษาประจาํโรงเรียนเทศบาล ในจังหวดันครราชศรีมา ไดทราบถึง
ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวม มี 2 กลุมปจจัย ไดแก 1. ปจจัยเกี่ยวกับกรรมการศึกษา ไดแก เวลาที่
อาศัยอยูในชุมชน การมีถ่ินกาํเนิด และหรือมีที่พักอาศัยในทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู การเปนศิษยเกา 
การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความคาดหวังตอโรงเรียน การมีความสัมพันธกบัโรงเรียนและ
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ความหวงใยตอสวัสดิภาพเดก็  2. ปจจยัเกีย่วกับโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียน 
ดานความเปนผูนํา มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย เปนคนในทองถ่ินโดยกําเนิด คณุลักษณะของ
ครู ไดแก ครูมคีวามประพฤติดี มีความรูความสามารถ มีความเอาใจใสตอเด็ก มีมนษุยสัมพันธดี 
และมีความเสยีสละ การปฏิบัติของโรงเรยีนตอกรรมการ ไดแก การใหเกียรติและการใหโอกาส 
การมีสวนรวม การเขารวมกจิกรรมชุมชน การปฏิบัติงานของครู ไดแก การเอาใจใสตอการเรียน
การสอน และความสามัคคีในหมูครู ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ไดแก ความมีช่ือเสียงของ
โรงเรียน และการบริหารเงนิโปรงใส 

 
เกสร  วงศพัฒนากิจ  (2542: 150-151)  ไดศึกษาความคดิเห็นและการมสีวนรวม 

ของกรรมการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาสาธารณสุขในระดับทองถ่ิน  พบวากรรมการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญ  เห็นดวยมากตอความคิดเห็นในการพัฒนาสาธารณสุขในระดับทองถ่ินรอยละ  
98  มีสวนรวมปานกลางตอการพัฒนาสาธารณสุขในระดบัทองถ่ินรอยละ  41.1 
   

นิคม  สุวรรณทา  (2542: 86-88)  ไดศึกษาความตองการมีสวนรวมในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  ในภาพรวมทุกงาน
ตามภารกิจของสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ไดแก  งานวิชาการ  งานกิจการนักเรียน  งานบุคลากร  งาน
ธุรการ  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพนัธชุมชน  อยูในระดบัปานกลาง  สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีวุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายได  และฐานะตําแหนงตางกันมีความคิดเหน็เกี่ยวกับความ
ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 

 
บุญเทียม อังสสัสดิ์ (2542: 87-89) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการ 

ดําเนินงานของศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา 1. สภาพการมีสวน
รวมของชุมชนในการดําเนนิงานศูนยอบรมกากอนเกณฑ ในวัดโดยภาพรวมอยูในระดับนอย และ
2. รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน พบวามีสวนรวมในดานการวางแผน, การจัดสรรทรัพยากรและ
แรประสานการเตรียมการเพือ่สนับสนุนศูนย และดานการจัดการเรียนการสอนและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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  ประสาน  คงสมบูรณ (2542: 76-78) ไดศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ดําเนินงานตามโครงการการศึกษาเพื่อพฒันาหมูบาน ในเขตชนบท (กศ.พช.) สังกดัสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดสระบุรี พบวา 1. ภาวการณมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการตาม
โครงการ กศ.พช. ในดานกจิกรรมกอนเขาเรียน การดาํเนินการจดักิจกรรมการสอน กิจกรรมเสริม
ประสบการณ และกิจกรรมบริการสําหรับผูที่ออกจากโรงเรียนไปแลว โดยภาพรวมชมุชน “เขารวม
บางครั้ง” ในทุกกิจกรรม รองลงมา คือ เขารวมทุกครั้งและไมเคยเขารวมเลย ยกเวนกจิกรรม 2 
กิจกรรมที่ชุมชนเขารวมมากที่สุด คือ การจัดใหมีการรณรงคตอตานสิ่งเสพติด เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจถึงพิษภยั และการจัดกิจกรรมเพื่อแสดงความจงรักภกัดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เนือ่ง
ในวนัสําคัญ  2.ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินงานตามโครงการ กศ.พช. จากผล
การวิเคราะหดงักลาบงบอกวา กิจกรรมที่เปนกระบวนการบริหาร กลุมประชากรเลือก “รวม
ดําเนินการ” เปนอันดับแรก และรองลงมาตามลําดับคือ รวมในการเลือกวิธีการ รวมในการวางแผน 
และรวมตดิตามประเมินผล 
 
  พีรพัฒน  วัชรินทรางกูร (2542: 71-73) ไดศึกษาบทบาทของสมาคมผูปกครอง
และครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 พบวา ผูบริหารโรงเรียน 
อาจารย และผูปกครองมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่คาดหวังอยูในระดับคอนขางมาก และ
บทบาทที่ปฏิบัติจริง อยูในระดับคอนขางนอย ผูบริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทที่
คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงกวา อาจารย และผูปกครอง ผูบริหารโรงเรียน อาจารย 
ผูปกครอง คาดหวังบทบาทของสมาคมสูงกวาบทบาททีส่มาคมปฏิบัติจริง กลุมอาจารยที่เปน
กรรมการและไมเปนกรรมการมีความคิดเห็นไมตางกันทั้งบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติ
จริง กลุมผูปกครองที่เปนกรรมการ คาดหวังบทบาทของสมาคม และเห็นวาการปฏิบัติจริงสูงกวา
ผูปกครองที่ไมเปนกรรมการ 
 
  วิรัตน  หมื่นจนิะ (2543: บทคัดยอ) ศกึษาวจิัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ใน
จังหวดัชียงราย   ผลการศึกษาพบวา  1)  ปจจัยที่เกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ ในระดบัมาก คือ ปจจยัที่เกีย่วของกบัสถานศึกษา 
สวนปจจยัที่เกีย่วของกับชุมชนและปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความเกีย่วของอยูในระดบั
ปานกลาง  2) ความสัมพันธของปจจัยที่เกีย่วของกับสถานศึกษา ปจจัยที่เกี่ยวของกับชุมชน และ
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ปจจัยที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับบทบาทการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการของผูแทนประชาชนในคณะกรรมการฯ 
  
  ศราวุธ  ยาวเิริง (2543: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง ปจจยัทีส่งผลตอการมีสวนรวม
บริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา
จังหวดัเชยีงราย ผลการศึกษาพบวา   1)  ระดับของปจจัยในการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการฯ พบวา  ปจจยัคํ้าจุนในการมีสวนรวมบรหิารจัดการศกึษา โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนดานการนเิทศงานและดาน
เงินเดือนหรือคาตอบแทนทีอ่ยูในระดับปานกลางและนอย ตามลําดับ  และปจจยัจูงใจในการมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  2)  ระดับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา รายการที่อยูในระดับมากไดแก การมีสวนรวมในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนและทองถ่ิน และการมีสวนรวมในการสืบสานจารีตประเพณี ศลิปวัฒนธรรมของทองถ่ิน
และของชาติ ตามลําดับ 
    
  ชาติชาย  พานชิชอบ (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง แนวโนมบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในอนาคต โดยใชระเบียบวิธีวิจยัแบบเดลฟาย  (Delphi 
Technique) ผลการศึกษาพบวา  1)  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในดานการ
กํากับกจิการของสถานศึกษา 4  ดาน ดังนี้  ดานวิชาการ มบีทบาทในดานการรวมวางแผนงานดาน
วิชาการกับโรงเรียนกําหนดนโยบายใหสถานศึกษา จัดทาํหลักสูตรทองถ่ินใหสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน โดยมแีหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก และการกํากบัดูแลใหมกีาร
ทําและปฏิบัตติามแผน  ดานงบประมาณ มบีทบาทในดานการวางแผนจัดสรรงบประมาณอยาง
เหมาะสม การกําหนดแนวทางการใชงบประมาณอยางมปีระสิทธิภาพ และการใชงบประมาณตรง
ตามเวลาที่กําหนดในแผน  ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทในดานการรวมกําหนดนโยบายและ
กํากับใหบุคลากรจัดทําการรายงานผลการปฏิบัติงานและการพัฒนางานประจําป การเลื่อนตําแหนง  
อัตราเงินเดือน จรรยาบรรณวิชาชีพ และเสนอแนะสรรหาบุคลากร   และดานบรหิารทั่วไป มี
บทบาทในดานความปลอดภัยของสถานศกึษาทั้งอาคารที่ดิน ส่ิงกอสราง นักเรียนและบุคลากร การ
บริหารเปนไปตามระบบและการคืนอํานาจเบ็ดเสร็จของผูบริหาร   2)  บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในดานการสงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 4 ดาน ดังนี ้
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ดานวิชาการ มบีทบาทในดานการสงเสริมระบบประกนัคุณภาพดานวชิาการ การแสวงหาภูมิปญญา
ทองถ่ิน การสงเสริมประสบการณดานการศึกษา และจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคญั 
ดานงบประมาณ มีบทบาทในดานการจัดตัง้กองทุนสําหรับนักเรียน และบุคลากร การจัดซื้อ จัดจาง
ของสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณแบบมุงผลงาน  ดานบริหารงานบุคคล มีบทบาทใน
ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ ในวิชาชีพครู จดับริการดานสวัสดิการตาง ๆ ใน
สถานศึกษา และการสรางขวัญกําลังใจ  และดานบริหารทั่วไป มีบทบาทในดานการใหโรงเรียนมี
การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศของเด็กในเขตบริการ การใหโรงเรียนขานรับนโยบายของ
หนวยงานตนสังกัด การใหบริการงานธุรการ และการเงนิอยางเหมาะสม และการใชผลวิจัยเปน
ขอมูลในการตดัสินใจ 
 
  ทรงสิทธิ  ยืนชีวิต  (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง การศึกษาปจจัยทีส่งผลตอ
การมสีวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัขอนแกน ผลการศึกษาพบวา  ปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ มี 5 ปจจัยไดแก 1) ดานคณุลักษณะของกรรมการโรงเรียนและความสัมพันธที่มีตอ
โรงเรียน 2) ดานคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 3) ดานพฤติกรรมของครู 4) ดาน
การปฏิบัติตอกรรมการโรงเรียน และ 5) ดานผลงานของโรงเรียน สวนระดับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการฯ นั้นมีสวนรวมในระดับ “มาก” ทุกดาน เรียง 3 อันดับแรกไดดังนี้ 1) รับทราบ
ความกาวหนาการดําเนนิงานตามแผนงานของโรงเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง 2) ใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน 3) ประสานงานกับองคกรในทองถ่ินทั้งภาครัฐและเอกชน 
 
  ทูลธรรม  วรรณคํา (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 
203-205) ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขึ้นพืน้ฐานที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยาง
ยั่งยนื เขตการศึกษา 12 ผลการศึกษาพบวา   1)  การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชนอยางยั่งยืน ตามความคิดเห็นของครแูละชุมชน ทั้ง 6 ดาน พบวา 
ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมากทุกขอทุกดาน โดยเฉพาะ
ดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูง ไดแก ดานอาคารสถานที่ ดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ดานกิจการนักเรียน และดานวิชาการ ตามลาํดับ  2)  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
เอื้อตอการมีสวนรวมของชมุชนอยางยั่งยนืนั้นควรเปนการบริหารและพัฒนาโดยการบูรณาการและ
ใหเกิดพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูบริหาร ครู และชุมชน ตามองคประกอบการบรหิาร
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 6 ดาน ที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมดานกิจการนักเรียน การมสีวนรวมดาน
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วิชาการ การมสีวนรวมดานงบประมาณ และการมีสวนรวมดานบุคลากรตามลําดับ รวมทั้ง
สถานศึกษาจะตองเกื้อกูลและพัฒนาชุมชนดวย 
 
  นเรศ  หิ้นนุกลู (2544: บทคัดยอ) ศกึษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวดันราธิวาส ผลการศึกษาพบวา  1)  คณะ
กรรมการฯ มสีวนรวมในการปฏิบัติงานโดยรวมทกุดาน และรายดานอยูในระดับปานกลาง   
2)  คณะกรรมการฯ ที่มีสภาพแตกตางกันมีสวนรวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน  3)  คณะกรรมการฯ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกันมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานทั้ง 12 ดาน โดยภาพรวม และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัที่ระดับ .05 
โดยที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญ มีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานมากกวาสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็ก  4)  ปญหาการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดแก คณะกรรมการฯ ขาดความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่ ไมมีเวลา ไมกลาแสดงความคิดเหน็ ขาดการประสานงานระหวางสถานศึกษากับ
คณะกรรมการของสถานศึกษา ขาดงบประมาณ 
   
  ลัดดา  สมิตะมาน และคณะ (2544: 125) ไดทําการวจิัยเชงินโยบาย รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยใชวิธีการทั้งการ
ศึกษาวจิัยเอกสาร (Documentary Analysis) และการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยทําการศึกษาเจาะลึก
เฉพาะกลุม (Focus Group) กับกลุมตวัอยางที่เปนผูบริหารสถานศึกษาที่เคยอยูในโครงการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดราชบรีุ สมุทรสาคร ลพบุรี และระยอง ผล
การศึกษาทางเลือกในรูปแบบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเปนการศึกษา
พิจารณาการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงมีทางเลือกใน 3 รูปแบบ คือ 
การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการที่ปรึกษา และการบริหาร
ในรูปแบบคระกรรมการกึ่งบริหารและทีป่รึกษา ในแตละรูปแบบทางเลือกของการบริหารนี้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอํานาจหนาที่แตกตางกันไป 
 
  ฉลุวิทย  ดวีงศ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 30-33) 
ศึกษาวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมกุดาหาร ผลการศึกษาพบวา   
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1)  คณะกรรมการฯ มีความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ในภาพรวมอยู
ในระดบัปานกลาง มีความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก และมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารทั่วไป ดานการบรหิารบุคคล ดานวิชาการ และ
ดานงบประมาณ  2) ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 
คณะกรรมการฯ ไดแก ระดับการศึกษา การประกอบอาชพี ระยะเวลาทีอ่าศัยอยูในชุมชน ตําแหนง
ในคณะกรรมการ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ และความเชื่อถือศรัทธาในคุณลักษณะ
ของผูบริหาร 
 
  
 


