
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
 โรงเรียนหลายโรงเรียน  ในจงัหวัดปตตานี  โดยเฉพาะโรงเรียนที่ตองการผลักดันโรงเรียน
ใหขึ้นไปสูระดับแนวหนาของจังหวดั  ใหความสําคัญกับการขยายตวัของระบบโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม  และจํานวนนักเรยีนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการบริหารงานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพและคณุภาพการจัดการของโรงเรียน  อันจะสงผล
ใหสังคมทั้งในจังหวัดและตางจังหวัดศรทัธาเชื่อมั่น  และยอมรับในผลผลิตของสถาบันของตน  ซ่ึง
จะชวยใหการพัฒนาโรงเรียนมีพลังอํานาจมากขึ้น   
 ปจจุบันโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  กําลังเผชิญกับความทาทายของกระแสโลก
อยางรุนแรง  ทั้งการรวมมือและการแขงขนัในทกุ ๆ  ดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  
ส่ิงสําคัญที่ใชเพื่อความไดเปรียบในการแขงขัน  ไดแก  ประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ทําใหเกิดความพึงพอใจแกผูใชบริการจึงจะนําสูการบรรลุผลที่ตองการ  
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  เปนสถานศึกษาเอกชนประเภทหนึ่งที่มีความเหมาะสมกับ
ชุมชนบางลักษณะ  เพราะเปนการจัดการศึกษาระหวางวิชาศาสนา  วชิาสามัญและวิชาชีพ  โดยเนน
ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดรับการพฒันา  และ
ปรับปรุงมาจากสถาบันการศึกษาดานศาสนาที่เรียกวา  “ปอเนาะ  (ponok)”  ของชาวไทยที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม  โดยเปลี่ยนเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่ 
14  มิถุนายน  2509  ตอมารัฐบาลประกาศใชพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.2525  จึงเปลี่ยน
ช่ือใหมเปน  “โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม”  จนมาถึงปจจุบัน 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนโรงเรียนประเภทหนึ่งใน 3 ประเภท อยูในหมวดที่
2 มาตรา 15(1) 15 (2) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 (เขตการศึกษา 2, 2533: 2) 
สังกัดกองนโยบายพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และกําหนดโครงสรางการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เมื่อวนัที่ 19 สิงหาคม 2525 มี
โครงสรางระบบการบริหารของโรงเรียน เร่ิมจากผูรับใบอนุญาต ผูจัดการและครูใหญ ซ่ึงถือเปน
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ตําแหนงทางการบริหารของโรงเรียน และมีครูอาจารยที่ประกอบดวยขาราชการครูที่ทางราชการ
สงไปชวยสอน และครูอาจารยที่โรงเรียนจางสอน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 
253: 31) 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดแบงประเภทตามทีเ่ปดสอน เปน 3 ลักษณะ คือ 

1. มาตรา 15 (1) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ จัดการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน ไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหวัทุกเดือน สงขาราชการครูไปชวยสอน 

2. มาตรา 15 (2) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาควบคูวิชาสามัญ จัดการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน ไดรับเงินอุดหนุนรายป เปนเงนิสมนาคุณผูรับใบอนุญาต ครูสอนศาสนา งบพัฒนา 

3. มาตรา 15 (3) เปนโรงเรียนทีเ่ปดสอนวิชาศาสนาอยางเดยีว ไดรับการสนับสนุนเปนครั้ง 
คราว เชน พัฒนาบุคลากร  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความสําคัญในการจดัการศึกษาเทยีบเทากับโรงเรียน 
รัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีจุดหมายเดยีวกับโรงเรียนตางๆคือ สอนใหทกุคนเปน
คนดี มีอนาคตที่สดใส เพื่อทีจ่ะพัฒนาสังคมใหเจริญยิ่งขึน้ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติที่ตองการใหเด็กเปนคนดี คนเกง และมีความสุข แตจากการทดสอบทั่วประเทศโดย
กระทรวงศกึษาธิการพบวา นักเรียนจาก 3จังหวดัชายแดนภาคใตไดคะแนนต่ํากวานกัเรียนในภาค
อ่ืนๆในทุกวิชายกเวนวิชาภาษาอังกฤษ (คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ,  
2549: 25)  จากปญหาดังกลาวอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน การมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ความพงึพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครู การบริหารของผูบริหาร  รวมทั้งการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของ
ประเทศไทย ในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 39 ไดบัญญัติ ใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศกึษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ที่โดยตรง 
และมาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพืน้ที่และใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทกุแหง ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจะมี
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อทาํหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา รวมกับตวัแทนคร ูตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนศษิยเกา ตัวแทนองคกรชุมชน 
ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ เขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อใหสถานศกึษามีความอิสระคลองตัว เกดิประสิทธิภาพ ใหชุมชนมสีวนรวมและ



 3

เปนการรองรับการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับการบริหารโรงเรียนเปน
ฐานอันจะกอใหเกิดโรงเรยีนคุณภาพในอนาคต  

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทยพุทธศักราช  2550  มาตรา  78(5)การจัดระบบราชการ
และงานของรฐัอยางอื่น  เพือ่ใหบริการสาธารณะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2545  (2546 : 5-
27)  ไดระบุ  เร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวในมาตราตาง ๆ  อาทิ  มาตรา  8  (2)  ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ในมาตรา  9  (6)  ใหมีการจัดระบบและโครงสรางให  บุคคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  นอกจากนี้มาตรา  
57  กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาโดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา  และมาตรา  58  (2)  กําหนดใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ
จําเปน 

ความสําเร็จทั้งหลายจะเกดิขึ้นไดตองขึ้นอยูบนความเขาใจตรงกันและความรวมมือรวมใจ
ระหวางทกุฝายเปนสําคัญกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา  ตลอดจนใหบคุคล  
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรพฒันาเอกชน  หนวยงานของภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมและ
รับผิดชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  กําหนดไว
ชัดเจนถึงการมีสวนรวมในทุกระดับ    เพือ่ใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมทั้งไดมาตรฐานและสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  จะเห็นไดวา  การจัดการศกึษาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  นั้นผูเกี่ยวของทุกฝายจะตองใหความรวมมือ  และมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางจริงจัง 

ดังนั้น  การมสีวนรวม  จึงเปนองคประกอบสําคัญในการบริหาร  (กรมสามัญศึกษา,  
2544 : 8)  จากสภาพปญหาการจัดการศึกษา  เชน  การรวมศูนยอํานาจเขาสูศูนยกลางทําใหมีการ
กระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ  งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  สู
ระดับโรงเรียนนอย  ทําใหเกิดความลาชา  ในการบริหารจัดการ  ขาดการมีสวนรวมของ  ครู  
อาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน  รวมทั้งความเขาใจผิดในบทบาทหนาที่  การจัดการศึกษาที่เคยให
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ความสําคัญกับสถานศึกษามากกวา  ผูปกครอง  ชุมชน  ซ่ึงตามกระแสโลกาภิวัตนในสังคมโลกยุค
เศรษฐกิจใหม  ผูเรียน  ผูบริหาร  ครู  อาจารย  ผูปกครอง  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในการบริหารและการจดัการศึกษา และคนไทยตองแสวงหาความรูตลอดไป  เนื่องจากทุกองคกร
ในสังคมจะเปนองคกรแหงหารเรียนรู  (Learning  Organization)  การมีสวนรวมหรือความรวมมือ
นับเปนกุญแจสําคัญในการแกปญหาความยุงยากตาง ๆ  ทางการศึกษา   

งานวิจยัของ  คณาจารยจากมหาวิทยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวทิยาลัย
อุบลราชธานี  ที่ทําการศึกษาในป  2541  ถึงสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการศกึษาขั้น
พื้นฐานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  ที่ศึกษาชุมชนและสิ่งแวดลอม  ยงัพบวา  ชุมชนใหความ
รวมมือกับโรงเรียนนอย  และโรงเรียนอยูหางไกลชุมชน  ในการบริหารงานในโรงเรียนนั้น  ชุมชน
ยังคิดวาเปนเรือ่งของโรงเรียน  ไมวาจะเปนงานบริหารทั่วไป  การบรหิารงานวิชาการ  งานบุคลากร  
งานงบประมาณ  โรงเรียนยงัเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมนอย  ประเด็นที่ชุมชนเขามามี
สวนรวมมากที่สุด  คือ  การระดมทรัพยากรทองถ่ิน  เพราะสถานศึกษาอยูกับชุมชนมาชานาน  ได
อาศัยซ่ึงกันและกันมาในดานนี้ตลอด  (บุญเลี้ยง  ทุมทอง, 2546: 56) 

สวนงานวิจยัของ  ประกอบ  คุณารักษ  และคณะ  (2543 : 148)  ไดศกึษาสภาพความพรอม
ของหนวยงานทางการศึกษาตอการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ  พบวา  การสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน  หรือองคกรทองถ่ินดอยกวาเรื่องอื่น ๆ  อาจเปนเพราะวาเปนเรื่อง
คอนขางใหมในระบบการจดัการศึกษาไทย  ที่จะใหประชาชนหรือองคกรทองถ่ินเขามารับผิดชอบ
หรือรับดําเนินการ  และจากผลการวิจัยของ  พันธณีย  วหิคโต  (2546: 9)  เร่ือง  “ผลการใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา”   พบวา  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนปญหา
ที่พบมากที่สุด  คือ  ชุมชนยังมีสวนรวมนอยมาก  ไมกลาแสดงความคิดเห็น  เพราะขาดความรู  
ความเขาใจ  เกี่ยวกับหลักสตูรและการจดัการศึกษาแนวใหม  การวัดและประเมินผลกิจกรรม  การ
จัดทําหลักสูตรมีความรูนอย  ขาดความรูความเขาใจในบทบาทคิดวาเปนหนาที่ของครู  โรงเรียน  
และเชื่อมั่นวาครูจะสามารถทําไดดีกวา 

จะเห็นไดวาการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีปญหามากมายและยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  หากผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือผูมี
ความเกีย่วของไมรีบปรับปรุงแกไข  ปญหาดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาได  
การจัดการศกึษาจะประสบความสําเร็จไดมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้เปนสวนสําคัญประการหนึ่ง  และการมใีนการจดัการศึกษาเกี่ยวของ
กับปจจยัดานตาง ๆ  หลายปจจัย  เห็นไดจากงานวิจยัของ  เมตต  เมตตการุณจิต  (2541: บทคัดยอ)  
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ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง  “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษา
โรงเรียนเทศบาล  จังหวัดนครราชสีมา”  ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม  มี  2  กลุมปจจัย  คือ  
1. ปจจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษา  2.  ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน  สวน  ชูชาติ  พวงสมจิตต   
(2540: บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง  “วิเคราะหปจจัยที่สงเสริมและปจจัยทีเ่ปนอุปสรรคตอ
การมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรงุเทพมหานคร”  พบวา  
ปจจัยที่สงเสรมิใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน  ประกอบดวย  3  ปจจัย  คือ  1.  ปจจัย
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม  2.  ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน  3.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับโรงเรียน  ดังนั้นจึงเห็นได
วา  ปจจยัดานคณะกรรมการสถานศึกษา  ปจจัยดานโรงเรียน  และปจจยัดานสภาพแวดลอมของ
ชุมชน  เหลานีเ้ปนสวนสําคญัที่มีสวนชวยสงเสริมสนับสนุนตอการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ไมวาจะเปน   
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา, การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป
ของสถานศึกษา, การพิจารณาใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรสถานศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน, การกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของ
สถานศึกษา, การสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
คุณภาพและไดมาตรฐาน, การสงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาอยางเต็มตามศักยภาพ, การเสนอแนะแนวทางและมี
สวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคลและดาน
การบริหารทั่วไป  ของสถานศึกษา, การสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบ
สานจารีต  ประเพณี  ศิลปวฒันธรรมของทองถ่ินและของชาติ, การเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากบัชุมชนตลอดจนการประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐ  และเอกชน  เพื่อให
สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน  และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน, 
การใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน 
การแตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามทีเ่ห็นสมควร 
และการปฏิบตัิงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จังหวัดปตตานี    ซ่ึง
ผลการวิจัยที่ไดในครั้งนี้คาดวาจะเปนประโยชนตอการวางแผนในการบริหารจัดการสถานศึกษา
นําไปพัฒนาปจจัยดานตาง ๆ  รวมทั้งการปรับปรุงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้



 6

พื้นฐานใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพื่อพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนใหเหมาะสม  
 
วัตถุประสงค   
 
 1.  เพื่อศึกษาระดับความสําคญัของปจจัยคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปจจยัโรงเรียน   
และปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน  ที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี

2.  เพื่อศึกษาระดับของการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    ปจจัย
ปจจัยโรงเรียน   และปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชนกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
 4.  เพื่อศึกษาตวัพยากรณที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม     จังหวัดปตตานี   
   
สมมติฐานการวิจัย 
 

1. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ปจจยัโรงเรียน  และปจจยั 
สภาพแวดลอมของชุมชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี

2. ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน    ปจจยัโรงเรียน  และปจจยั 
สภาพแวดลอมของชุมชน  สามารถเปนตัวพยากรณการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานีได  
 
ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 

1. ดานความรู 
1.1 ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
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1.2 ทําใหทราบวามีปจจัยใดบางที่สัมพันธกับการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
   1.3  ทําใหทราบตัวพยากรณที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
 

2. ดานการนาํไปใช 
2.1 ทําใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปเปนแนวทางใน 

การดําเนนิงาน  พัฒนาการบริหารจัดการงานดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงาน
บุคคลและดานการบริหารทัว่ไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  มากยิ่งขึน้ 

2.2 ทําใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สามารถนําผลการวิจยัไปประกอบการ 
กําหนดนโยบายหรือกําหนดบทบาทหนาที่และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานี  ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.3 ชวยใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  บุคลากรในสถานศึกษา   
ผูปกครองและบุคคลในชุมชนไดนําผลการวิจัยไปใชประกอบการสงเสริมและสนับสนุนกจิการ
สถานศึกษาใหถูกทิศทาง 

 2.4  ผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจสามารถใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจยัตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 
 การศึกษาปจจยัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตานี  มีขอบเขตในการ
วิจัยดังนี้    
 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา  ไดแก   
 

  การวิจยัคร้ังนี้  ผูวิจัยมุงศกึษาในเรื่องของปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัด
ปตตานี  ซ่ึงประกอบดวย 
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1.1  ดานปจจัยมี  3  ปจจยั  ไดแก 
   1)  ปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
   2)  ปจจยัโรงเรียน 
   3)  ปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน 
  1.2  ดานการมสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแหงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ไดแก 

1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2)  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระ หลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถ่ิน 
 4)   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษา 
 6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ 

เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
 7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 
 8) สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 10) ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
 12) การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ

สถานศึกษานัน้ 
 
 2.  ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี
 จํานวน 465  คน และไดกลุมตัวอยางคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  จังหวดัปตตานี  จํานวน  255  คน  จากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   โดย
คํานวนสัดสวนจากตารางของเครจซี่ และมอรแกน (Krejcie and Morgan. 1970 : 608  )  และใช
วิธีการสุมอยางงาย  (Simple Random Sampling)  โดยวิธีการจับฉลาก  แบบไมใสคืน 
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 3.   ขอบเขตดานตัวแปร   
  3.1  ตัวแปรอสิระ  คือ  ปจจยั  3  ปจจยั  ดงันี้ 
   1)  ปจจยัคณะกรรมการสถานศึกษา   

2)  ปจจยัโรงเรียน 
   3)  ปจจยัสภาพแวดลอมของชุมชน    
  3.2  ตัวแปรตาม  คือ  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแหงระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543  ดังนี ้

 1)  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
 2)  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
 3) ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระ หลักสูตรใหสอดคลองกับความ 

ตองการของทองถ่ิน 
 4)   กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5)  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษา 
 6)  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดแูลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และ 

เด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
 7)  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหาร 
 8) สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากร 

ภายนอก  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 9)  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
 10) ใหความเห็นชอบ  รายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 
 11) แตงตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงาน 
 12) การปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของ 

สถานศึกษานัน้ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

เพื่อความเขาใจในความหมายของคําหรือขอความที่ใชในการวิจยั  ผูวิจยัจึงไดกําหนดนิยาม 
ศัพทของคําหรือขอความที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

1.  ปจจัย  หมายถึง  เหตุหรือการกระทําใด ๆ  ของคณะกรรมการสถานศึกษา  ที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
จังหวดัปตตาน ี
 2.  ปจจัยคณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะทีสํ่าคัญในการปฏิบัติงานดาน
คณะกรรมการสถานศึกษา  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวดั
ปตตานี  ประกอบดวย  ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย  การไดรับการยอมรับนับถือจาก
บุคคลรอบขาง    ความไววางใจระหวางกัน  ความพอใจในการทํางาน และความคาดหวังจาก
ประโยชนที่ไดรับของคณะกรรมการสถานศึกษา    
 3.  ปจจัยโรงเรยีน  หมายถึง  ลักษณะที่สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียนเกีย่วกับการจัด
การศึกษาที่เปนเหตุที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี  ประกอบดวย  ความชัดเจนของ
เปาหมาย นโยบาย และแผนงานของสถานศึกษา  ความโปรงใสในการบริหารจัดการศึกษา  การ
มุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน   การติดตอส่ือสารและประสานงานไปยังคณะกรรมการ
สถานศึกษา  การจัดสภาพแวดลอมที่ดีในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา การสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่  และความมีบคุลิกภาพที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา 
 4.  ปจจัยสภาพแวดลอมของชุมชน  หมายถึง    ลักษณะที่สําคัญดานสภาพแวดลอมของ
ชุมชนเกีย่วกับการจัดการศกึษาที่เปนเหตุทีส่งผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  จังหวัดปตตาน ี 
ประกอบดวย  นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐ  ความเชื่อถือและยอมรบันับถือของชุมชนที่มีตอตัว
ผูบริหารสถานศึกษา  การมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ ในชุมชนตอกจิกรรมของสถานศึกษา  การ
ใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน   
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 5.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  หมายถึง  การรวมดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามบทบาทหนาทีค่ณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  พ.ศ.  2543   
 6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  คณะบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานตามหลักเกณฑและวิธีการของระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้ฐาน  พ.ศ.  2543  ซ่ึงประกอยดวย  
บุคลากรภายในสถานศึกษา  ผูแทนประชาชน   ผูแทนองคกร  ผูทรงคุณวุฒิ   
 7.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม    หมายถึง  สถานศึกษาที่จดัการเรียนการสอนวิชา
ศาสนาควบคูกับวิชาสามัญ  จังหวดัปตตานี 
 
 
 

 
 

 


