
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  เพ่ือเปนพื้นฐานในการศึกษาและ       
การกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินการวิจัย ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัย     
ที่เก่ียวของในประเด็นตาง  ๆ ดังนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
1.1 ความหมายของรูปแบบ 
1.2 ประเภทของรูปแบบ 
1.3 องคประกอบของรูปแบบ 
1.4 การพัฒนารูปแบบ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.1 ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.2 ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.3 หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  2.3.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  2.3.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
  2.3.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 
  2.3.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good  Governance) 

2.4 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.5 ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.6 แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
2.7 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

3.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
3.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
3.2 งานวิจัยตางประเทศ 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 โดยมีสาระสําคัญและรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
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 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

 1.  ความหมายของรูปแบบ 
รูปแบบ หรือ Model เปนคําที่ใชส่ือความหมาย ดังตอไปนี้ 
พจนานุกรม Contemporary English ของ ลองแมน (Longman, 1987 : 668) ไดให

ความหมายของรูปแบบไว 3 ประการ คือ 
1. รูปแบบ หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนแบบยอสวนของของจริง ตรงกับภาษาไทยวา 

แบบจําลอง 
2. รูปแบบ หมายถึง สิ่งของหรือคนที่นํามาใชเปนแบบอยางในการดําเนินการ

บางอยาง เชน ครูตนแบบ นักเดินแบบหรือแมแบบในการวาดภาพศิลป เปนตน 
3. รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุนของผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เครื่องคอมพิวเตอร

รุน 864X  เปนตน 
คารเตอร วี กูด (Carter V. Good, 1973:370) ไดใหความหมายของรูปแบบไว      

ในพจนานุกรมการศึกษา 4  ความหมาย ดังนี้ 
1. เปนแบบอยางของสิ่งใดส่ิงหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา 
2. เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ 
3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเปนตัวแทนของสิ่งใดส่ิงหนึ่ง 
4. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกัน      

เปนตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเปนสูตรทางคณิตศาสตร 
หรือบรรยายเปนภาษาก็ได 

สโตเนอร และวันเคล (Stoner and Wankel, 1986 : 12) ใหความหมายวา รูปแบบ
เปนการจําลองความจริงของปรากฏการณ เพ่ือทําใหเราไดเขาใจความสัมพันธที่สลับซับซอน    
ของปรากฏการณนั้น ๆ ไดงายขึ้น  

บารโด และฮารทแมน (Bardo and Hartman, 1982 :70) ไดกลาวถึง รูปแบบ      
ในทางสังคมศาสตรไววา เปนชุดของขอความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณที่เราสนใจ      
เพ่ือใชในการนิยามคุณลักษณะและ/หรือบรรยายคุณสมบัตินั้น ๆ  

กลาวโดยสรุปแลวรูปแบบ หมายถึง ชุดของแนวคิดซึ่งไดเรียบเรียงไวในลักษณะ
โครงสรางอยางเปนระบบและมีองคประกอบตางๆที่สัมพันธกัน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ประกอบดวย หลักการพื้นฐาน โครงสรางระบบการบริหาร ขอบขายการดําเนินงาน กลยุทธ      
พ้ืนฐาน เง่ือนไขและขอจํากัดในการนํารูปแบบไปใช  เปนตน 

2.  ประเภทของรูปแบบ 
  นักวิชาการไดแบงประเภทของรูปแบบไวหลายลักษณะดังนี้ 
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  คีวี (Keeve, 1988 : 561-565 ) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและ
สังคมศาสตรไว 4 ประเภท คือ 
  1.  Analogue Model  เปนรูปแบบที่ใชในการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ
ซึ่งเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบในการทํานาย
จํานวนนักเรียนที่เขาสูระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออก   
จากถัง นักเรียนที่จะเขาสูระบบเปรียบไดกับน้ําที่ไหลเขาถัง นักเรียนที่ออกจากระบบเปรียบไดกับ
น้ําที่เปดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยูในระบบจึงเทากับนักเรียนที่เขาสูระบบลบดวยนักเรียน
ที่ออกจากระบบเปนตน 
  2.   Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด                    
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้น ๆ เชน รูปแบบการเรียนรู   
ในโรงเรียน รูปแบบการสอน รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธและรูปแบบการบริหารการศึกษา
ประชาบาล เปนตน 
  3.  Mathematical Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อ          
ในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตาง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันมากในสาขาจิตวิทยา
และการศึกษา รวมทั้งการบริหารการศึกษา 
  4.  Causal Model  เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคที่เรียกวา Path Analysis 
และหลักการสราง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผล 
เชน The Standard Deprivation Model ซึ่งเปนรูปแบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคมของบิดามารดา  สภาพแวดลอมทางการศึกษาที่บาน และระดับสติปญญาของเด็ก 
เปนตน 
  3.   องคประกอบของรูปแบบ 
  จากการศึกษาตัวอยางของรูปแบบจากเอกสารที่เก่ียวของตาง ๆ พบวาไมมี                
หลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง สวนใหญจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะของ  
ปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา สวนการกําหนดองคประกอบของรูปแบบเกี่ยวกับ          
การจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model of Organization and Management) ตามแนวคิด
ของ บราวน และโมเบิรก (Brown and Moberg, 1980 : 16-17) ซึ่งไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจาก
แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency 
Approach) ประกอบดวยดังนี้ 
  1.  สภาพแวดลอม (Environment) 
  2.  เทคโนโลยี (Technology) 
  3.  โครงสราง (Structure) 
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  4.  กระบวนการจัดการ (Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ 
(Decision Making) 
  รูปแบบเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการตามแนวคิดดังกลาว                 
มีลักษณะดังภาพประกอบ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และโมเบอรก 

                                      (Brown and Moberg’s System and Contingency Model) 
                           ที่มา  :   Warren B. Brown and Dennis J. Moberg, 1980:17  
   
  นอกจากนั้น จากการศึกษาผลงานวิจัย พบวา องคประกอบของรูปแบบการ
บริหาร ประกอบดวย 1) หลักการ  2) จุดหมาย  3) การจัดองคกรและบทบาทหนาที่             
4) กระบวนการดําเนินการ  5) การประเมินรูปแบบและ 6) เง่ือนไขความสําเร็จ 

  4.  การพัฒนารูปแบบ 
  การพัฒนารูปแบบนั้น อาจจะมีข้ันตอนในการดําเนินงานแตกตางกันออกไป      

แตโดยทั่วไปแลว  การพัฒนารูปแบบแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การสรางรูปแบบ (Construct) 
และการหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละข้ันตอนวามีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น 
ๆ 
  คีวี (Keeve, 1988 : 50 )ไดกลาวถึงหลักการอยางกวาง ๆ เพ่ือกํากับการสราง     
รูปแบบไว  4  ประการ คือ 
  1.  รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางมากกวา       
ความสัมพันธเชิงเสนตรงแบบธรรมดา อยางไรก็ตามความเชื่อมโยงแบบเสนตรงธรรมดาทั่วไปนั้น
ก็มีประโยชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในการศึกษาวิจัยในชวงตนของการพัฒนารูปแบบ 

สภาพแวดลอม 

เทคโนโลยี โครงสราง 

กระบวนการจดัการ การตัดสินใจสัง่การ 
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  2.  รูปแบบควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช           
รูปแบบได สามารถตรวจสอบไดโดยการสังเกตและหาขอมูลสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได 
  3.  รูปแบบควรจะตองระบุหรือช้ีใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา       
ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได ควรใชในการอธิบายปรากฏการณไดดวย 
  4.  รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธ
ของตัวแปรในลักษณะใหม ซึ่งเปนการขยายองคความรูในเรื่องที่เรากําลังศึกษาดวย  
  นอกจากนั้น จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบพบวา                   
การพัฒนารูปแบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนไดรับการเชื่อถือนั้น จําเปนจะตองมี        
ข้ันตอนในการดําเนินงานสอดคลองกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
ไดแก การกําหนดปญหาของรูปแบบ  การตั้งสมมติฐาน การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะห  
ขอมูลและการสรุปผล รวมทั้งการไดรับการยืนยันจากผูเช่ียวชาญตามกรอบแนวคิดซึ่งเปนพื้นฐาน
ในการพัฒนารูปแบบนั้นๆและการทดลองใชรูปแบบเพื่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตางๆ     
ในการนํารูปแบบไปใช 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
  1.  ประวัติความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  นับตั้งแตปพุทธศักราช 2530 เปนตนมา หลายประเทศไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือเตรียมคนเขาสูศตวรรษที่ 21 โดยสาระหลักประการหนึ่งของการปฏิรูป คือ การกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกรบริหารการศึกษาในเขตพื้นที่และสถานศึกษา 
ซึ่งผลการวิจัย พบวา การกระจายอํานาจทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในโลกมีสาเหตุมาจาก
ปญหาที่คลายกันคือ ปญหาของระบบราชการที่มีรูปแบบการบริหารมุงเนนการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางทําใหผลลัพธไมตอบสนองความตองการของประชาชน ปญหาของระบบการบริหาร
การศึกษา ซึ่งอํานาจการบริหารสวนใหญข้ึนอยูกับขาราชการ ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก และ
ปญหา          การปฏิรูปของภาคเอกชน ซึ่งผลักดันใหรัฐบาลตองปฏิรูปการศึกษาใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลง (รุง  แกวแดง, 2546 : 30-31) 
  ในทศวรรษที่ผานมา หลายประเทศไดใหความสําคัญอยางมากกับการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษาใหมีอิสระในการบริหาร เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยใชช่ือตาง ๆ กัน 
เชน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โรงเรียนบริหารตนเอง 
(Self-Managing School) และโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School) ในขณะเดียวกันก็ไดเกิด
เทคนิคและวิธีการที่จะชวยสนับสนุนใหแนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหประสบ  
ความสําเร็จ เชน การทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกํากับและตรวจสอบโรงเรียน การประกัน      
คุณภาพการศึกษา และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร เปนตน (รุง  แกวแดง, 2546 : 32) 
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  หลายประเทศที่ใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือกระจายอํานาจใน    
การปฏิรูปการศึกษา ไดมีวิธีดําเนินการและจุดเนนที่ตางกัน ดังนั้นจึงมีการเรียกชื่อแตกตางกันไป 
เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา School-Based Management (SBM), Site Based 
Management (SBM), Shared Decision Making (SDM), School Based Decision Making (SBDM), 
ฮองกงจะใชช่ือวา School Management Initiative (SMI), อังกฤษและเวลส เรียกวา Local 
Management of School (LMS), ออสเตรเลีย เรียกวา Self Managing School และ School 
Governance สําหรับนิวซีแลนดใชคําวา School Based Shared Decision Making (ยุวดี  ศันสนียรัตน, 
2545 : 69 อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง 2546 : 13) และยังมีช่ือเรียกอื่น ๆ ไดแก School 
Empowerment, Share Governance, Decentralized Authority, School-Site Autonomy, Responsible 
Autonomy, The Autonomous School Concept, School-Based Governance และAdministrative 
Decentralization (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 10) 
  ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอความเปนมาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
ของประเทศตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ตั้งแตยุคแหงการสรางชาติของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการจัด
การศึกษาเปนหนาที่ของทองถ่ิน (District) และมลรัฐ (State Government) ไมใชหนาที่ของรัฐบาล
กลาง (Federal Government) ดังนั้น สหรัฐอเมริกาในยุคแรกจึงไมมีกระทรวงศึกษาธิการใน      
สวนกลาง เพ่ิงมากอตั้งในยุคหลังโดยมีบทบาทเฉพาะเรื่องการสนับสนุนทรัพยากร การจัดทํา
นโยบาย การออกกฎหมายและระเบียบที่สําคัญ ในขณะที่หนวยงานระดับมลรัฐกําหนดนโยบาย 
และการจัดสรรเงินอุดหนุน สวนการบริหารและการจัดการศึกษาจริง ๆ เปนหนาที่ของ            
“คณะกรรมการเขตการศึกษาทองถ่ิน” (District Board of Education) 
  แมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีระบบการบริหารการศึกษาที่กระจายอํานาจ โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินดูแลโรงเรียนอยางใกลชิดก็ตาม แตทองถ่ินก็ยังรวมอํานาจ  ทําให
สถานศึกษาไมมีอิสระ ย่ิงระยะเวลาเนิ่นนานขึ้น กระทรวงศึกษามลรัฐ (State Department of 
Education) และเขตการศึกษาทองถ่ิน (School District) ย่ิงมีอํานาจเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงเกิด   
แนวคิดเรื่อง “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” (School-Based Management : SBM)              
ซึ่งหมายถึง“ยุทธศาสตรที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยโอนอํานาจจากหนวยงานของรัฐและ 
ทองถ่ินไปยังโรงเรียน ซึ่งอยูใกลชิดผูเรียนมากที่สุดใหผูบริหาร ครู ผูเรียน พอแมผูปกครองและ  
ชุมชนสามารถควบคุมการจัดการศึกษา รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและ
หลักสูตรดวยตนเอง เพ่ือนําไปสูการเรียนรูที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของ        
ผูเรียน” 
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  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสหรัฐอเมริกามีหลายรูปแบบ ซึ่งแตละ   
โรงเรียนจะมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (School Council หรือ School Board) ประกอบดวย
ผูแทนครู ผูบริหาร พอแม ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน คณะกรรมการมีอํานาจ ในการบริหาร
และจัดการศึกษาแตกตางกันไปตามบริบทของโรงเรียนแตละแหง บางโรงเรียนคณะกรรมการมี
อํานาจตั้งแตการจัดทําหลักสูตร ไปจนถึงการบริหารงบประมาณ การจางครู และผูบริหารโรงเรียน 
แตคณะกรรมการโรงเรียนบางแหงมีหนาที่เพียงใหคําปรึกษาแกผูบริหารโรงเรียนเทานั้น 
  ป ค.ศ.1994 ซึ่งเปนชวงแรกของการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐานในสหรัฐอเมริกา ไดกอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาหลายประการ คือ 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและบุคลากร 
2. เพ่ิมความเปนมืออาชีพของครู 
3. เพ่ิมการมีสวนรวมของชุมชน   
4. เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   
5. ทําใหการปฏิรูปหลักสูตรเปนรูปธรรมมากขึ้น 

  อยางไรก็ตาม จากงานวิจัยของนักการศึกษาหลายคนพบวา อุปสรรคของการให
อิสระกับโรงเรียนก็มีอยูมาก เชน การที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความสับสน ในนโยบาย
ที่มาจากสวนกลาง ทําใหไมกลาตัดสินใจ รวมทั้งการขาดทรัพยากรที่จําเปน นอกจากนั้น ชุมชนผูมี
สวนเกี่ยวของทั้งหลาย อาจรูสึกวาการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนเปนการเพิ่มภาระที่หนัก
ใหกับคณะกรรมการ ตองเสียสละเวลาสวนตัวมาชวยงานโรงเรียนและกระบวนการตัดสินใจก็ใช
เวลามากเกินไป 
  ในระยะตอมาสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาโรงเรียนจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไปเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐ (Charter Schools) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาและ 
ชุมชนสามารถแสดงความจํานงที่จะเปนโรงเรียนอิสระในกํากับของรัฐโดยทําขอตกลง (Charter) 
กับรัฐบาลวา จะรับงบประมาณของรัฐบาลไปจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบได (รุง  แกวแดง, 2546 : 32-36) 
  1.2  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศอังกฤษ   
  การศึกษาของประเทศอังกฤษ เคยไดช่ือวา เปนระบบการศึกษาท่ีดีที่สุดในโลก 
เปนตนแบบที่แพรหลายไปเกือบทุกทวีป นานาประเทศทั้งที่เปนอาณานิคมและไมไดเปน      
อาณานิคมของประเทศอังกฤษ ลวนได รับการถายทอดแบบแผนการจัดการศึกษาจาก           
ประเทศอังกฤษเกือบทั้งส้ิน แตตอมาความเปนผูนําทางการศึกษาของอังกฤษไดตกต่ําลงพรอมกับ
ความถดถอยทางเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยอังกฤษไดพยายามดําเนินการปฏิรูป
ระบบการศึกษา เพ่ือใหการศึกษาของประเทศกลับมามีมาตรฐานระดับโลกอีกครั้งหนึ่ง 
  ในป ค.ศ.1988 อังกฤษไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act 
1988) ซึ่งถือไดวาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งย่ิงใหญครั้งหนึ่งของอังกฤษ ทําใหมีการ
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เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ หลายดาน เชน มีการกําหนดหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) 
เพ่ือใหมีมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางที่เทาเทียมกัน กําหนดเปาหมายมาตรฐานทางการศึกษาใน
แตละระดับการศึกษาเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละระดับการศึกษาและประเมินโดยใช      
ขอสอบมาตรฐานกลางทั้งสายสามัญและสายอาชีพ มี “ธรรมนูญผูปกครอง” (Parent’s Charter) ซึ่ง
กําหนดภารกิจหลักและความรับผิดชอบที่สถานศึกษาพึงมีตอผูเรียน ผูปกครองและชุมชน 
ประโยชนที่บุตรหลานจะได รับเมื่อเขาโรงเรียน ขอมูลที่ผูปกครองมีสิทธิจะได รับรูและ             
ขอพึงปฏิบัติเมื่อเกิดปญหา นอกจากนี้ยังมีระบบการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
โดยพระราชบัญญัติการศึกษา พุทธศักราช 2535 (Education Act 1992) กําหนดใหมีสํานักงาน
มาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education : OFSTED) ทําหนาที่วางระบบ           
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในระดับอนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และการศึกษาพิเศษ ใหผูปกครองไดรับขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรยีน 
  จุดเดนของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ คือ การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
ซึ่งแตเดิมกระทรวงเปนผูกําหนดนโยบาย และใหสํานักงานบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน (Local 
Education Authority) เปนผูจัดการศึกษา แตการปฏิรูปครั้งนี้ไดเนนการกระจายอํานาจไปยัง     
โรงเรียนใหแตโรงเรียนมี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน”  (School Governors) เปนองค       
คณะบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา โดยกระทรวง จัดสรรงบประมาณเพื่อจัด  
การเรียนการสอนไปยังโรงเรียนโดยตรงถึงรอยละ 95 และลดคาใชจายสําหรับการสนับสนุนใน
สวนทองถ่ินที่ไมจําเปนใหนอยลง การกระจายอํานาจดังกลาว ทําใหโ รงเรียนมีอิสระในการ
ดําเนินงานมากขึ้น สามารถบริหารอยางอิสระคลายโรงเรียนในกํากับของรัฐ(Grant-Maintained 
Schools) (รุง  แกวแดง, 2546 : 37-38) 
  1.3  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศนิวซีแลนด 
  ประเทศนิวซีแลนดไดเร่ิมปฏิรูปการศึกษาเมื่อปพุทธศักราช 2532 แรงกดดัน
สําคัญที่ทําใหตองปฏิรูปการศึกษา คือ ความตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง ประชาชนมีรายได
นอยและการวางงานสูง ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองจึงเห็นพองตองกันวามีความจําเปนที่
จะตองปฏิรูปการศึกษา ประกอบกับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด            
ในขณะนั้นมีปญหาเกี่ยวกับ การบริหารการศึกษามีหลายระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลางและ            
เขตการศึกษา โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา คุณภาพการศึกษาต่ําและ
ประชาชนในทองถ่ินไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดจึงเร่ิมตนข้ึนสมัยนายกรัฐมนตรีลางี โดยได
จัดทํากฎหมายการศึกษา ซึ่งลักษณะเดนที่นาสนใจอยางย่ิง คือ การกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
เร่ืองการบริหารทั้งหมดใหกับสถานศึกษา พรอมทั้งไดลดบทบาทอํานาจของกระทรวงการศึกษา
ใหเปนหนวยงานขนาดเล็กและไดยุบเลิกหนวยงานในสวนภูมิภาคลงทั้งส้ิน เพ่ือใหเหลือเพียง      
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2 ระดับ คือ กระทรวงกับสถานศึกษาเทานั้นโดยกระทรวงการศึกษาทําหนาที่ดาน “นโยบาย หรือ 
แนวการจัดการศึกษาของชาติ” รับผิดชอบในการเสนอแนะรัฐบาลดานนโยบายการศึกษาทุกระดับ 
จัดสรรงบประมาณ  สนับสนุน สงเสริม ประสานงาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน       
ของโรงเรียน รวมทั้งมีสํานักงานวาดวยการประเมินคุณภาพและการศึกษา ทําหนาที่ประเมิน       
คุณภาพภายนอกสําหรับสถานศึกษาทุกแหง ตั้งแตศูนยเด็กกอนวัยเรียน จนกระทั่งถึง
มหาวิทยาลัย มีอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ หลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน มี “คณะกรรมการบริหารโรงเรียน” (Broad of Trustees) ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูปกครอง 3-7 คน ผูแทนครู 1 คนและผูแทนนักเรียน 1 คน(เฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา) โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ การบริหารโดยใชโรงเรียน       
เปนฐานของนิวซีแลนดเรียกวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-Managing Schools) 
  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่อง     
ตอไปนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายและทิศทางของโรงเรียน ภายใตแนวนโยบายการศึกษา      
แหงชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การอนุมัติแผนการใชงบประมาณ 
  2.  เปนตัวแทนเขามาดูแลผลประโยชนของพอแม ผูปกครองและผูเสียภาษีให
โรงเรียนควบคุมจริยธรรมของนักเรียน รวมทั้งสรางส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยและเอื้อตอ                    
การเรียนรู 
  3.  แตงตั้งผูบริหารโรงเรียน 
  4.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน   
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยตรงของนิวซีแลนดดังกลาว ความเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ
สถานศึกษาจึงอยูที่ “ธรรมนูญโรงเรียน” ซึ่งเปนขอตกลง (Contract) ระยะเวลา 3 ป โดยโรงเรียน  
ทุกแหงตองสงธรรมนูญโรงเรียนใหกระทรวงเปนผูตรวจสอบและอนุมัติ แลวกระทรวงจะจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนดําเนินการตามธรรมนูญโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนํา
ทางการศึกษาและผูจัดการมีหนาที่นํานโยบายและแนวทางการดําเนินงานที่คณะกรรมการ     
สถานศึกษากําหนดไปสูการปฏิบัติ 
  การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดในชวงแรกประสบปญหามาก     
เนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมเขาใจในบทบาทของตน จึงมีการอบรมกันอยางจริงจัง 
แตในที่สุดนิวซีแลนดก็สามารถปฏิรูปการศึกษาสําเร็จในระยะเวลาเพียงสิบปเทานั้น แมจะมี      
การตอตานในชวงแรก แตฝายการเมืองทั้งรัฐบาลและฝายคานก็ไดสนับสนุนจนการดําเนินงาน    
ตาง ๆ ประสบความสําเร็จเปนอยางดี ซึ่งจากงานวิจัยของ Cathy Wylie ในป พุทธศักราช 2545    
พบวา คณะกรรมการโรงเรียนของอังกฤษและนิวซีแลนด มีความพึงพอใจที่ไดมีสวนรวม           
ในการบริหารโรงเรียนไดมีความรูและความเขาใจในงานของโรงเรียน ไดเห็นความกาวหนา         
ไปในทางที่ดีข้ึนของการศึกษา ไดทําประโยชนเพ่ือลูกหลานและมีความสัมพันธที่ดีข้ึนกับโรงเรียน 
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แตส่ิงที่ไมพอใจ คือ การประชุมที่ใชเวลานานและการเนนงานเอกสารมากเกินไป(รุง  แกวแดง, 
2546 : 38-41) 
  1.4  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศออสเตรเลีย 
  การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพ่ือเพ่ิมอํานาจและอิสระ          
ในการบริหารใหโรงเรียน เปนประเด็นสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาออสเตรเลีย ซึ่งไดใชเวลา
พัฒนามาอยางยาวนานถึง 30 ป โดยมีพ้ืนฐานมาจากรายงาน เร่ือง การศึกษาของศาสตราจารย 
คารเมลและคณะ (Karmel Report) ในป 2516 รายงานฉบับดังกลาวไดเสนอใหมีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ    
ความจําเปนที่ตองใหชุมชนเขามารวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ 
  ตอมา การบริหารโรงเรียนในออสเตรเลียไดเปลี่ยนจากการควบคุมโดยรัฐ      
เปนการใหอิสระแกโรงเรียน มีการลดอัตรากําลังคนในสวนกลาง ใหโรงเรียนบริหารตนเอง      
โดยการมีสวนรวมของชุมชน ทําใหการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยแตละรัฐ                
มีแนวปฏิบัติที่หลากหลายและแตกตางกัน 
  คาลดเวลลและสปงคส(Caldwell and Spinks )ไดศึกษาเปรียบเทียบ             
การบริหารโรงเรียนของรัฐตาง ๆ ของประเทศออสเตรเลีย พบวา วิคตอเรียเปนรัฐที่มีการกระจาย
อํานาจไปสูสถานศึกษามากที่สุด โดยรัฐวิคตอเรียเริ่มใหอิสระแกโรงเรียนและมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาตั้งแตป พุทธศักราช 2527 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของรัฐวิคตอเรีย 
ใชคําวา “โรงเรียนบริหารตนเอง” (Self-managing Schools) โดยมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
(School Council) ซึ่งประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ครูและชุมชน เชนเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และนิวซีแลนด 
  ก า ร ปฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ วิ ค ต อ เ รี ย มี ค ว า ม ก า ว ห น า ค รั้ ง ใ หญ                    
ในปพุทธศักราช 2539 เมื่อมีนโยบาย “โรงเรียนแหงอนาคต” (Schools of the Future) ซึ่งใหอิสระ
แกโรงเรียนมากขึ้นโดยยึดมาตรฐานและนโยบายของรัฐใหโรงเรียนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได (Accountability) และจุดประสงคของการบริหารรูปแบบนี้คือ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์               
ทางการเรียนของผูเรียน 
  โรงเรียนบริหารตนเองของรัฐวิคตอเรีย มีอํานาจและอิสระในการบริหาร 3 ดาน คือ 
  1.  ดานการเรียนการสอน โรงเรียนมีการปฏิรูปการเรียนการสอนที่ เนน               
ผูเรียนเปนสําคัญ เนนใหผูเรียนรูจักวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง สามารถใชเทคโนโลยี         
สารสนเทศเพื่อการเขาถึงแหลงเรียนรู มีกิจกรรมการเรียนที่พัฒนาสมองผูเรียน ฝกความรับผิดชอบ
โดยผานกิจกรรมกลุมที่หลากหลาย มีครูผูนํา (Leading Teachers) ซึ่งมีประสบการณการปฏิรูป  
การเรียนรู เปนแกนนําในการปฏิรูปวิธีสอนของเพื่อนครูดวยกัน 
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  2.  การบริหารงบประมาณ งบประมาณรอยละ 94 ถูกจัดสรรตรงไปยัง           
โรงเรียนในรูปของเงินอุดหนุนทั่วไป (School Global Budget : SGB) ทําใหโรงเรียนมีอิสระที่จะ
บริหารงบประมาณดวยตนเอง รวมทั้งโรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน ชุมชนและ             
ส่ือมวลชนหรือโดยวิธีอ่ืนได 
  3.  การบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ซึ่งมี       
ผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการดวย มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลทั้งในเรื่องการสรรหา         
การคัดเลือกและการบรรจุแตงตั้งโดยที่ครูยังคงสิทธิและความเปนลูกจางของกระทรวงการศึกษา
ของมลรัฐเหมือนเดิม 
  บทบาทที่โดดเดนมากของกรรมการสถานศึกษา คือ สามารถสรรหา คัดเลือก
และแตงตั้งผูบริหารโรงเรียน โดยพิจารณาจากผูมีวิสัยทัศน เปนผูนําทางวิชาการ  มีความรู          
ความสามารถแบบมืออาชีพ ซึ่งมีการทําสัญญาปฏิบัติงานเปนระยะเวลา 5 ป ถาผลงานดีก็สามารถ
ตอ สัญญาได  ทั้ งนี้ รั ฐวิคตอเรี ยมี วิ สัยทัศน ว า  ผูบริหารโรง เ รียนของเขาจะตอง เปน                    
“ผูบริหารโรงเรียนชั้นนําของโลก” (World Class School Principals) 
  โรงเรียนทุกแหงมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ระยะ 3 ป จัดทํา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในทุกป และเมื่อใกลส้ินปที่ 3 โรงเรียนจะไดรับการตรวจ       
จากคณะผูประเมินภายนอก ซึ่งการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาของรัฐวิคตอเรียไดรับคํากลาววา
เปน “รูปแบบที่ดีที่สุดในโลก” (World Best Practice) เพราะเปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีมี             
การวางแผนอยางรอบคอบ มีการสนับสนุนทางการเมืองที่เขมแข็งและการทุมงบประมาณใหกับ
การพัฒนาผูบริหารและครู ผูบริหารสถานศึกษามีความกระตือรือรนและเอาใจใสในงานพัฒนา   
วิชาการเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ยึดหลักการการบริหารตนเอง (Self Management) และ
การพัฒนาวิชาชีพครู (Professional Development) อยางจริงจัง (รุง  แกวแดง, 2546 : 41) 
  1.5  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศฮองกง 
  ประเทศฮองกง เปนอีกตัวอยางหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา      
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยในปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาของฮองกงในสมัยนั้นไดมี 
“โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษา” (School Management Initiative: SMI) และเสนอ
แนวคิดเรื่อง School-Based Management สําหรับปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษาและ      
โรงเรียนมัธยมศึกษา กําหนดแผนใหโรงเรียนทุกแหงในฮองกงเปนโรงเรียน SBM ภายในป 2543 
หรือภายใน 10 ป นับตั้งแตเร่ิมโครงการ 
  เหตุผลที่ฮองกงปฏิรูประบบการบริหารโดยเนนการบริหารโดยใชโรงเรียน        
เปนฐาน คือ 

1. เพ่ือเนนใหความสําคัญของวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาในโรงเรียน ซึ่ง
เปนไปเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะและเจตคติที่ดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต 
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2. เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคน โรงเรียนจึงจําเปนตองมี
อิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น เพ่ือจัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลาย
เหมาะสมกับสภาพผูเรียนและทองถ่ิน 

3. เปนการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพช้ันสูงของครู การพัฒนา  
ภาวะผูนําระดับสูงของผูบริหารโรงเรียน ความทุมเทและอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางจริงจังของ  
ผูปกครองและชุมชน 

4. เปดโอกาสใหโรงเรียนไดพัฒนาลักษณะเดนของตนเอง 
5. มอบความไววางใจแกชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ   

การบริหารและการจัดการศึกษา ทําใหโรงเรียนมีวิสัยทัศนกวางไกลขึ้น สามารถดึงพลังและ    
ความเชี่ยวชาญของผูเก่ียวของทั้งหลายมาสงเสริมใหเกิดความเขาใจอันดีเก่ียวกับประเด็นปญหา
การศึกษาตาง ๆ 
  ในระยะแรก คือ ปพุทธศักราช 2534 กระทรวงการศึกษาฮองกง ไดประกาศให
โรงเรียนทั่วไปเขารวมโครงการนํารอง โครงการความริเร่ิมในการบริหารสถานศึกษาโดย      
ความสมัครใจปรากฏวามีโรงเรียนเขารวมโครงการเพียง 21 โรงเรียนและผลการสํารวจ พบวา     
โรงเรียน  ที่เขารวมโครงการสวนหนึ่งยังไมเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานและวิธีการพัฒนาโรงเรียน รัฐบาลจึงเลือกโรงเรียน 12 โรงเรียนมาเปนกรณีศึกษา            
ผลการวิจัยครั้งนั้นทําใหทราบจุดออนและจุดแข็งของโครงการจนสามารถแกปญหาได               
บางโรงเรียนกลายเปนโรงเรียนตัวอยางและผูบริหารมีความเชี่ยวชาญมากขึ้น 
  ในระยะที่ 2 มีโรงเรียนเขารวมโครงการเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของโรงเรียน       
ทั้งหมด จนกระทั่งในปพุทธศักราช 2543 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดประกาศใหโรงเรียนทุกแหง
บริหารจัดการแบบ School-Based Management ซึ่งมีการถายโอนความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน 
ใหโรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ใหมีการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ รวมทั้งเพ่ิมความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการใช            
งบประมาณของรัฐ และจัดใหมีกลไกการตัดสินใจแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
  ตั้งแตปพุทธศักราช 2542 กระทรวงการศึกษาฮองกงไดเตรียมความพรอม       
เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก การปรับปรุงข้ันตอนการทํางาน และ
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การกระจายความรับผิดชอบใหกับโรงเรียนในดานการบริหารงานบุคคล               
งบประมาณและการจัดทําหลักสูตร ทําใหโรงเรียนสามารถพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพเหมาะกับ
ลักษณะบริบทของตัวเอง 
  การบริหารงานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจใหความเห็นชอบการแตงตั้ง และ     
เล่ือนตําแหนงครู การจางครูทดแทนและการใหออกจากงาน 
  การบริหารงบประมาณ รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษ สําหรับเปนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษา ชวยใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการบริหารมากขึ้น เชนใชในการจางงาน
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เอกชนและการจางครูเพ่ิม ทั้งนี้เพ่ือลดภาระงานของครูและใหครูไดทุมเทเวลาไป เพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาอยางแทจริง 
  ตอมาในปพุทธศักราช 2545 ฮองกงไดจัดทํากฎหมายการศึกษาฉบับใหม เพ่ือให
อํานาจความเปนอิสระแกสถานศึกษา  รวมทั้ ง เ พ่ิมความรับผิดชอบและความโปรงใส                
ในการบริหารงาน โดยใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา(Incorporated Management Committees: 
IMC) เพ่ือสนับสนุนใหโรงเรียนมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เปนระบบยิ่งข้ึน 
  เปาหมายสูงสุดของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของฮองกง คือ เพ่ือ    
ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนการสอนโดยผานกระบวนการบริหารที่มีสวนรวมของผูเก่ียวของ ซึ่งทํา
ใหระบบการศึกษาของฮองกงกาวทันกับการพัฒนาของโลก ชวยการพัฒนาผูเรียน เปนรายบุคคล 
สรางกําลังคนที่มีคุณภาพใหฮองกงสามารถพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้ง
มีความสามารถในการแขงขันระดับนานาชนิดมากขึ้น (รุง  แกวแดง, 2546 : 44) 
  1.6  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสิงคโปร 
  สิงคโปรเปนประเทศที่ใชการปฏิรูปการศึกษาเปนกลไกเพื่อสรางศักยภาพ      
ของชาติใหสามารถกาวข้ึนเปนประเทศชั้นนําของโลก แมเปนประเทศเล็ก ๆ มีทรัพยากรจํากัด     
แตดวยความเชื่อมั่นวา ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ คือกําลังหลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ      
ผูนําสิงคโปรไดใชงบประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศในการพัฒนาการศึกษา และดําเนินการปฏิรูป      
การศึกษาอยางตอเนื่อง นับตั้งแตไดรับเอกราชเมื่อป ค.ศ.1965 เปนตนมา 
  ผลจากการปฏิรูปการศึกษา ทําใหการศึกษาของสิงคโปรเปนที่ยอมรับวา มี     
ความเจริญกาวหนาทัดเทียมประเทศตะวันตก ซึ่งอัตราการรูหนังสือของประชากรทั้งประเทศ    
สูงถึงรอยละ 91.30 ยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในการปฏิรูป   
การศึกษา คือ การทุมเทงบประมาณเพื่อการศึกษา ความรวมมือของบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
และเอกชน เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร แผนงานโครงการและมาตรการตาง ๆ ในการวิจัยและพัฒนา    
การศึกษา พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูที่มีภาวะผูนําทางการศึกษาสูง มีคุณภาพและคุณธรรม 
มุงมั่น ฉับไว มีความคิดสรางสรรค เขาใจผูอ่ืน มุงแกปญหาและมีวิสัยทัศน 
  ในป ค.ศ.1981 สิงคโปรกระจายอํานาจการศึกษา โดยจัดตั้ง “สภาการศึกษาหรือ
สภาโรงเรียน” (School Council) ตามขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งชวยใหไดขอมูล         
ดานการศึกษาทั้งจากฝายกําหนดนโยบาย คือกระทรวงและจากบุคลากรฝายปฏิบัติของโรงเรียน          
ทําใหนโยบายที่กระทรวงกําหนด มีเหตุมีผลและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ            
รวมทั้งกระทรวงและโรงเรียนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมาขึ้น 
  ตอมาในป ค.ศ.1982-1990 สิงคโปรไดดําเนินการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนอยาง
จริงจัง โดยรัฐบาลไดสงผูบริหารโรงเรียนไปศึกษาดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีการฝก     
อบรม รวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดรับมอบอํานาจและอิสระในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น ผูบริหาร 
โรงเรียนทําหนาที่ทั้งการควบคุม ประเมินครู การแนะแนว การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน ดูแล
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การดําเนินงานและการประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียน การงานเหลานี้ทําใหผูบริหาร
โรงเรียนมีความคิดริเร่ิมสรางสรรครูจักใชนวัตกรรม และมีความภูมิใจในการพัฒนาโรงเรียน   
  ตั้งแตป ค.ศ.1990 เปนตนมา กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญ             
กับโรงเรียนมากขึ้น เนื่องจากเห็นวาการจัดการศึกษาจะเปนเลิศไดก็ตอเมื่อโรงเรียนดี จึงตองให              
โรงเรียนมีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษา โดยมีการเริ่มจัดตั้งโรงเรียนที่มีการบริหารเปนอิสระ 
(Independent School) และมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Governors) ซึ่งไดรับ       
การ เห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย ครูใหญ ครู ผูทรง    
คุณวุฒิและเจาหนาที่จากกระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนในลักษณะบัตรอุดหนุน 
(Voucher) สนับสนุนการนําวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการบริหารและจัดการเรียนการสอน                    
สรางแรงจูงใจโดยการใหเงินเพิ่มแกครูและผูบริหารโรงเรียน เพ่ือดึงดูดคนเกงเขามาเปนครู                
และผูบริหาร แตถาโรงเรียนมีคุณภาพตกต่ําลง จะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารโรงเรียนพรอมทั้ง             
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสิงคโปรแมจะไมอยูในลักษณะที่มี ชุมชน
และผูปกครองเขามาเปนกรรมการบริหารโดยตรง แตโรงเรียนจะมีชมรมผูปกครองทําหนาที่ให   
คําแนะนําและสนับสนุนชวยเหลือโรงเรียนโดยตลอด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 80-83) 
  1.7  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมใชเร่ืองใหมทั้งหมดสําหรับประเทศไทย 
เพราะในอดีตมีโรงเรียนที่ประชาชนจัดตั้ง เรียกวา “โรงเรียนประชาบาล” ซึ่งประชาชนเปน             
ผูจัดการศึกษา แตตอมาสวนกลางมีบทบาทและอํานาจในการจัดการศึกษามากขึ้น ทําใหบทบาท
ของประชาชนลดลงไป ในขณะที่โครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหญข้ึน มีสายบังคับ
บัญชาหลายชั้น ทรัพยากรจํานวนมากถูกใชไปกับการบริหารการศึกษาที่มีหลายขั้นตอน ทําให   
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํา ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน จึงจําเปน  
จะตองคืนอํานาจและความเปนอิสระใหกับสถานศึกษา (รุง  แกวแดง, 2546 : 49-50) 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย เร่ิมปรากฏชัดเจนขึ้น หลังจาก
รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ซึ่งในตอนแรกยังไมมีการบัญญัติ
ภาษาไทย รูจักกันเฉพาะ SBM หรือเรียกทับศัพทวา “School-Based Management”  ซึ่งตอมา
พบวา เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณและคณะ เร่ิมใชคําวา “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ในการ
วิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจการศึกษา เมื่อป พ.ศ.2541 (อุทัย  บุญประเสริฐ,2543 : 9) 
  ตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไข  
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 การบริหารจัดการการศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนไป 
ในทิศทางของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลาวคือตามหมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมาย
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และหลักการ มาตรา 8 (2) กลาวถึงการจัดการศึกษาใหยึดหลักใหสังคมมีสวนรวมในการจัด      
การศึกษา สวนมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลัก           
มีเอกภาพ ดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่   
การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและ     
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา รวมทั้งการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น (กระทรวงศึกษา   
ธิการ, 2546 : 5-6) 
  สวนหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ตามมาตรา 24(6) การจัดกระบวนการ เรียนรู 
ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 27 กําหนดใหสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม      
ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร    
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชมชน เพ่ือให
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา 
และวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 30 ให      
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับารศึกษา (กระทรวงศึกษา  
ธิการ, 2546 : 11-14) 
  สําหรับการบริหารและการจัดการศึกษาตามหมวด 5 มาตรา 39 ใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา              
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง มาตรา 40    ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทํา
หนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง             
ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ        
สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ โดยให
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ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยตําแหนง
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20) 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
มาตรา 35 ไดกําหนดวา “สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน 
มีฐานะเปนนิติบุคคล” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 :20) จึงเปนการรองรับอํานาจของสถานศึกษา      
โดยกฎหมาย ดังนั้นความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวจะชวยสนับสนุนการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานใหมีความเขมแข็งย่ิงข้ึน (รุง  แกวแดง, 2546 : 53)  
  นอกจากนั้น  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค) ไดพัฒนามาตรฐาน
และตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมินตนเอง สําหรับ       
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเปาหมายที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กําหนด ประกอบดวย  3  หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการ
บริหารจัดการโรงเรียนที่ดี โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารโรงเรียนได  9  มาตรฐานและ 36 ตัวบงช้ี   
  กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทยนั้น เร่ิมตนรูจัก
กันจริง ในชื่อวา School-Based Management หลังจากมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      
พุทธศักราช 2542 แลวนั่นเอง ซึ่งกอนหนานั้นประเทศไทยพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมา 
โดยเนนการกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีสวนรวมดังปรากฏใน “ระเบียบวาดวย            
คณะกรรมการโรงเรียน” เมื่อป 2464 และปรับปรุงเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้นอาจกลาวไดวา     
หัวใจของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การบริหารในรูปคณะกรรมการนั่นเอง             
เปนการกระจายอํานาจการบริหารไปยังสถานศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัว                  
ในการบริหารตนเองมากขึ้น แตทั้งนี้สถานศึกษาจะตองรูจักปรับเปล่ียนกระบวนการทํางานและ     
ทําหนาที่ตามบทบาทใหม โดยมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาที่มีมาตรฐาน ประเมิน     
การดําเนินงานอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในสถานศึกษาและ           
มีความเต็มใจที่จะสนับสนุนดานงบประมาณ และใหความรวมมือกับสถานศึกษา สงผลตอ       
คุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รวมทั้งความพึงพอใจของชุมชน 
  2.  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) นักวิชาการ
หลายทานใชคําที่แตกตางกัน เชน เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ใชคําวา “การบริหารโดยใชสถานศึกษา
เปนฐาน” วิจิตร  ศรีสะอาน ใชคําวา “การบริหารฐานโรงเรียน” ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ ใชคําวา 
“การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” อยางไรก็ตาม นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมาย        
ไวดังนี้  
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  มอรแมน และโวลสเตตเตอร (Mohrman and Wohlstetter, 1994 อางถึงใน     
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 1) ใหความหมายวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
เปนการกระจายอํานาจใหคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน 
บุคลากรและหลักสูตร  
  เช็ง ยิน เชียง (Cheng, Yin Cheong, 1996 : 44 อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง, 2546 : 
31) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารที่ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง ชุมชน เปนตน ซึ่งมารวมตัวกันเปน  
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน               
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืน 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545 : 2)                 
ใหความหมายวา การบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน คือ การจัดการศึกษาท่ีใช        
โรงเรียนเปนศูนยกลาง (School-Centered Administration) โดยผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด      
การศึกษา ไดแก  ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน ไดเขามามีบทบาทในการให       
คําแนะนํา การชวยเหลือ การประเมินและการอนุมัติโดยใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Administration)  ผูบริหารเปนเพียงผูมีสวนรวมในการตัดสินใจและนํามติที่ประชุม
ไปใชในการจัดการศึกษา 
  สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2544 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2546 : 2) ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนแนวคิด          
ทางการบริหารที่มุงใหโรงเรียนเปนองคกรหลักในการพัฒนาหรือปฏิรูปการจัดการศึกษาใหมี            
คุณภาพสูงข้ึน โดยจะตองดําเนินการภายใตหลักการ 3 ประการ ดังตอไปนี้  
  1.  เนนการกระจายอํานาจ แตจะตองมีระบบการแสดงความรับผิดชอบ                
ที่ตรวจสอบได (Accountability)   
  2.  การมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ  
  3.  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน   
  เลขา  ปยะอัจฉริยะ (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 :2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไววา เปนระบบการบริหารคุณภาพ         
ทั้งองคกรหรือโรงเรียน โดยบุคลากรทุกคนของโรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมคิด    
รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้น ดังนั้น ผูบริหารจึงตองมีลักษณะผูนํา         
แบบเกื้อหนุน ใหผูรวมงานทุกฝายทํางานได มีการกระจายอํานาจเปนระบบ มีการรวมกันติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินกระบวนการทํางาน และผลงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545 อางถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : 2) 
ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการที่มี
การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาโดยสมบูรณ ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ มีอิสระ                
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ในการตัดสินใจ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการทุกดาน ใหสอดคลองกับความตองการของ 
ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานตนสังกัด รูปแบบการบริหารควรอยูในรูปคณะกรรมการ 
ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากผูเก่ียวของทุกฝาย ไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูนําชุมชน โดยที่
บุคลากรทุกคนในโรงเรียนไดรับรู รับทราบและไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการบริหารจัดการอยางทันเหตุการณ ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545 : 1) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       
เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยัง
แตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน                    
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารโรงเรียน ซึ่งบางโรงเรียนอาจมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการ
ดวย ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ      
ที่เก่ียวของกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน              
ผูปกครองและชุมชน 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2) ไดใหความหมายไววา    
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาที่หนวยปฏิบัติโดยมี
โรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจ         
การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่        
ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และการบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 
School Council  ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 
ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  จากแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาดังกลาว สรุปไดวา การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน หมายถึง รูปแบบการบริหารที่เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา              
จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ และ  
มีอิสระในการตัดสินใจในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารงานทั่วไป โดยมี    
คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนครู       
ผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไป      
ตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด     
มีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานและมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
  3.  หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดในการบริหารที่จะตองกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา
โดยตรง ดังนั้น หลักการบริหารตามแนวทางดังกลาว จะมุงเนนใหสถานศึกษาบริหารจัดการ    
ตนเอง การรับผิดชอบดูแลแกไขปญหาและพัฒนาสถานศึกษาดวยตนเอง ในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ 
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มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจมีความคลองตัวมากขึ้น ในการบริหาร      
โรงเรียนทุกดานที่เก่ียวกับภารกิจของโรงเรียน ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการโรงเรียนตามแนวทางนี้               
มีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 คือ เนนการกระจายอํานาจ เนน
การบริหารแบบมีสวนรวม โดยบทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน (Partner) ของผูมีสวนได
สวนเสีย (Stake-holders) เปนการมีสวนรวมของทุกฝายที่รวมกันบริหารใหตอบสนอง            
ความตองการของชุมชนใหมากที่สุด ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมที่นิยมใช คือ “การบริหารโดย    
คณะกรรมการสถานศึกษา” โดยทําหนาที่กํากับ สงเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา      
ของตน (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 1-3) 
  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มิไดละเลยเกี่ยวกับการทํางานใหบรรลุ              
เปาหมายของสวนรวมและนโยบายรวมของสวนกลางหรือสังคมสวนรวมแตมีความเชื่อวา วิธีการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นมีหลายวิธี ซึ่งวิธีการบริหารจัดการที่เปดโอกาสใหโรงเรียนมีระบบ
บริหารที่คลองตัวของตนเอง ใหบริหารดวยตนเองโดยสวนกลางเพียงแตกําหนดนโยบายและ     
เปาหมายรวม แลวใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงาน              
โดยโรงเรียนแตละโรงเรียนอาจเลือกวิธีการปฏิบัติที่แตกตางกันไดตามความเหมาะสมและ      
ความพรอมของโรงเรียนก็จะทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น เปนระบบการบริหาร  
จัดการโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหโรงเรียนมีความเข็มแข็ง รูจักพ่ึงตนเอง รูจัก        
รับผิดชอบตอการบริหารจัดการตนเอง โดยไมละทิ้งหลักการศึกษา และการจัดการศึกษาที่
ประสานกับสวนรวม โรงเรียนสามารถคนหาปญญา คิดวิธีแกปญหา และคิดพัฒนาตนดวยตนเอง
ได ไมเปนหนวยงานที่รอปฏิบัติหรือตองรอชี้นําจากภายนอก หรือจากหนวยงานสวนกลางอยู
ตลอดเวลา ซึ่งโรงเรียนจะตองเปลี่ยนแปลงแบบแผนการทํางาน วัฒนธรรมองคการ บรรยากาศ
การทํางาน บทบาทของครู และผูบริหารสถานศึกษา ใหสามารถดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูเรียน โรงเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชน      
(อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 10-11) 
  โดยทั่วไปแลว การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ในการบริหารการศึกษา
แบบดั้งเดิม การบริหารโรงเรียนจะดําเนินการโดยการควบคุมจากภายนอก (External Control 
Management) ซึ่งมีลักษณะที่เห็นอยางเดนชัด คือ โรงเรียนมักจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจาก   
สวนกลาง แนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ในโรงเรียน มักจะถูกช้ีนําโดยหนวยงานสวนกลาง 
นโยบายการบริหารมักจะไมตรงกับปญหาและไมสอดคลองกับความตองการหรือธรรมชาติ      
ของโรงเรียน สมาชิกในโรงเรียนไมมีอํานาจและไมมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดทิศทางเกี่ยวกับ
การบริหารงานในโรงเรียนอยางแทจริง ซึ่งจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักการสําคัญของ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น นักวิชาการทางการศึกษาไดกลาวไวใกลเคียงกัน กลาวคือ 
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  เดวิด (David, 1989 อางถึงใน Cheng, 1996 และอุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 15-
16) ใหขอสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา 
ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญ  2  ประการดวยกัน คือ 
  1.  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจใน  
การบริหารจัดการใหกับโรงเรียนมากขึ้น โดยลดการควบคุมจากสวนกลาง 
  2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับ       
การปฏิรูปการศึกษา ซึ่งความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษามิใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก 
หากแตเกิดจากการมีสมาชิกใหความรวมมือในการตัดสินใจ 
  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 17) ไดกลาวถึงการศึกษาเกี่ยวกับประสบการณ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย พบวา    
เง่ือนไขสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ คือ 
  1.  ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากรและหลักสูตร 
  2.  อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เนนการมีผลโดยตรง
ตอการจัดการเรียนการสอน และคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนเปนหลักสําคัญ 
  ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel,1991 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 :   
19-20) มีความเชื่อวา การบริหารโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายนั้นกระทําไดหลายวิธี โดยการบริหาร
ควรมีความยืดหยุน ใหโรงเรียนไดบริหารตนเอง ในสถานการณที่เปนจริง เนื่องจากแตละโรงเรียน
และชุมชนมีความแตกตางกันจึงไมเหมาะที่จะกําหนดใหใชวิธีการดําเนินงานหรือใชวิธีแกปญหา  
ที่เหมือน ๆ กัน ตองกระจายอํานาจใหโรงเรียนไดบริหารตนเองจึงจะเปนการบริหารที่มี             
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับ เมเยอร และสโตนฮิล (Myers and Stonehill, 1996 : 4-5    
อางถึงใน  ดิเรก  วรรณเศียร, 2547 : 2) ซึ่งมีแนวคิดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน      
กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่การตัดสินใจจากระดับรัฐหรือ            
เขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียนและผูปกครองมีอํานาจ 
ควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ    
เก่ียวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร รวมทั้งกรมสามัญศึกษา (2547 : 2) มีความเห็น        
สอดคลองกันวา หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการตัดสินใจ          
แบบรวมมือกันที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดรับประโยชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหาร    
ไดแก คณะครูอาจารย บุคลากร คณะทํางาน ผูปกครอง นักเรียนและชุมชนโดยโครงสราง           
การบริหารจะเปนลักษณะแนวราบ (A Flattened Management Structure) ซึ่งตางจากระบบ         
การบริหารแบบสั่งการ มีการทํางานเปนทีม ซึ่งนําไปสูความเขมแข็งของหนวยงาน การสราง
ความรูที่เปนเอกภาพที่นํามาจากความหลากหลายในแนวคิดและวิธีการเพื่อนําไปสูความสําเร็จ
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ของงาน  จะชวยสรางความรูสึกที่ทําใหเห็นวาทุกคนมีคา มีความสามารถและมีความไววางใจซึ่ง
กันและกัน  
  นอกจากนั้น นิพนธ  เสือกอน (2547 : 2-6 อางจาก Nobel, 1996; Brown, 1990 
และ Beare et al., 1989) ไดกลาวถึงการบริหารและการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานวามี     
องคประกอบหลักที่สําคัญคือการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการหรือการกระจายอํานาจ 
(Shared Governance or Decentralization) และมีการตัดสินใจในความรวมมือ (Collaborative 
Decision-Making) โดยองคประกอบของการบริหารและการจัดการศึกษา ประกอบดวย 6 ประการ คือ  
  1.  ความมีอิสระในการจัดการศึกษา (Autonomy) ความยืดหยุน (Flexibility) 
และผลของความรับผิดชอบ (Responsiveness) 
  2.  การรวมวางแผนการจัดการศึกษาโดยผูบริหารโรงเรียนและสมาชิกที่เก่ียวของ
กับโรงเรียน 
  3.  การรับบทบาทใหมของผูบริหารโรงเรียน 
  4.  การมีสวนรวมของสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 

  5.  ความรวมมือระหวางครูในโรงเรียน 
  6.  ผูบริหารโรงเรียนและครูตองเช่ือวาบุคคลทั่วไปมีจิตสํานึกสูงที่จะทํางาน     
ใหสําเร็จ 

องคประกอบทั้ง 6 ประการ ไดอธิบายถึงผลที่เกิดขึ้นกับการสอนของครู การเรียน
ของนักเรียนและการจัดหลักสูตรในโรงเรียน ทั้งนี้เพราะเปาหมายของการบริหารและการจัด      
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูที่ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของเบียรและคณะ (Beare et al, 1989 อางถึงใน นิพนธ  เสือกอน, 2547 : 3) ที่สรุปผล
วาการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีจุดเนนที่สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ 
ไดแก ความเข็มแข็งดานภาวะผูนําของผูบริหาร ระบบของการวางแผน การกํากับติดตามและ     
การประเมินผลกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ดังนั้น ความมีอิสระในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
จะตองมีความใกลชิดและสอดคลองกับแผนการจัดการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ    
แผนการจัดการศึกษาระดับชาติ นอกจากนั้น โนเบิล (Nobel, 1996 อางถึงใน นิพนธ  เสือกอน, 
2547 : 3-6) ไดกลาวถึงแนวคิดสําคัญสําหรับการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 
ประการ คือ แนวคิดในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการของนักเรียน แนวคิดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มพลังอํานาจในการจัดการศึกษาของผูมีสวน           
รับผิดชอบ และแนวคิดเกี่ยวกับอัตถประโยชนทางดานบริหาร ซึ่งนิพนธ  เสือกอน (2547 : 6-7) 
สรุปวาการบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน เปนผลที่เกิดจากการแบงสวนของอํานาจ 
(Deconcentration) จากสวนกลางใหกับทองถ่ิน คือ เขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาใหมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารดานอื่น ๆ โดย
ใชหลักการมีสวนรวมแบบเทาเทียม (Equity Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัด          
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การศึกษาของสถานศึกษา ไดแก โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน เพ่ือใหสถานศึกษาเกิดพลัง
อํานาจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังภาพประกอบ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพประกอบ 2   แนวคิดพื้นฐานการบริหารและจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของนิพนธ  เสือกอน 
   
  เช็ง (Cheng, 1996 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 16-17) ไดศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการสถานศึกษา พรอมทั้งไดจัดทําขอสรุปเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของ      
แนวคิดเรื่องการบริหารโรงเรียนตามแนวแบบดั้งเดิมที่นิยมใชการบริหารแบบการควบคุม             
จากภายนอก กับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่ งเปนแนวทางแบบใหม                   
ไวดัง  ตาราง 1 
 
 
 
 

การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสวนกลาง 
(Deconcentration) 

 
เขตพื้นที่การศกึษา 

(Local Educational Authority : LEA) 
 

ความมีอิสระในตนเอง           ความเปนหุนสวนการบริหาร 
         (Autonomy)           (Administrative Partnership) 
 
 
    คณะกรรมการ            ผูมีสวนไดสวนเสีย 
บริหารสถานศึกษา               (Stakeholder) 
(Executive Board)                  SBM 

สถานศึกษา 
(School) 

 
ความเขมแข็งของสถานศึกษา 

(Empowerment) 
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ตาราง 1  เปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบรหิาร                    

  โดยการควบคุมจากภายนอก 
แนวคิด/หลักการ การบริหารแบบควบคุมจากภายนอก การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
แนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษา 

• มีเปาหมายที่จํากัด 
• ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  

ไ ม ซั บ ซ อ น แ ล ะ ไ ม ค อ ย มี  
การเปลี่ยนแปลง 

• ไมมีความจํ า เปนสํ าห รับการ
ปฏิรูปการศึกษา 

• เ น นม าต รฐ าน เดี ย วกั น แล ะ  
การไมเปลี่ยนแปลง 

• คํานึงถึงปริมาณเปนหลัก 

• มีเปาหมายที่หลากหลาย 
• ส่ิ ง แ ว ด ล อ มท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  

ซั บ ซ อ น แ ล ะ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  
ตลอดเวลา 

• มีความจําเปนสําหรับการปฏิรูป
การศึกษา 

• เ น น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ  
การเปลี่ยนแปลง 

• คํานึงถึงคุณภาพเปนหลัก 
หลักการที่ ใชใน
ก า ร บ ริ ห า ร  
โรงเรียน 

โครงสรางมาตรฐาน 
• ใชมาตรฐานเดียวกันของวิธีการ

แล ะกร ะบวนก า ร เพื่ อ บ ร รลุ  
เปาหมาย 

• เนนผลงานที่อางอิงเกณฑมาตรฐาน 
การรวมอํานาจ 

• ไมวาจะเปนเรื่องเล็กหรือใหญควร
มีการควบคุมเพื่อไมใหเกิดปญหา 

• เนนการควบคุมเปนกระบวนการ 
หลักการของระบบปฏิบัตติามคําสั่ง 
• ถูกควบคุมจากภายนอก 
• รับคําส่ังใหปฏิบัติ 
• ตรวจสอบยาก 

การควบคุมตามโครงสราง 
• มีการนิเทศติดตามจากภายนอก 
• เพ่ิมการควบคุมตามระบบราชการ 

ความหลากหลาย 
• มี ห ล า ย วิ ธี ที่ จ ะ ทํ า ใ ห บ ร ร ลุ  

เปาหมาย 
• เนนความยืดหยุน 
 

การกระจายอํานาจ 
• ปญหาควรถูกแกใหถูกกาลเทศะ 
 
• มุงที่ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
หลักการของระบบบริหารตนเอง 
• บริหารตนเอง 
• แกปญหาดวยตนเอง 
• รับผิดชอบและตรวจสอบงาย 

การมีสวนรวม 
• พัฒนาทรัพยากรในองคการ 
• สมาชิกในองคการมีสวนรวม

อยางกวางขวาง 
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จากตาราง 1 จะเห็นไดวาแนวคิดและหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งเปน           
การบริหารแบบมีการควบคุมจากภายนอกนั้น จะมีจุดประสงคของการศึกษาที่คอนขางจํากัด และ    
นิยมใชในลักษณะที่ เหมือน ๆ กันในทุกแหง สภาพแวดลอมทางการศึกษาไมคอยมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางตรงกันขาม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะมีเปาหมายการศึกษาท่ี
หลากหลาย มุงเนนลักษณะเฉพาะตัวของแตละโรงเรียนที่มีความแตกตางกันไป มีการกระจาย
อํานาจและเนน           การมีสวนรวมเปนหลักสําคัญ ซึ่ง เช็ง (Cheng, 1996 อางถึงใน อุทัย  บุญ
ประเสริฐ, 2543 : 21-24) ไดสรุป เก่ียวกับลักษณะงานในหนาที่และลักษณะสําคัญตาง ๆ ของ
โรงเรียนในการบริหาร        โดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ดัง
รายละเอียดตามตาราง 2 
 
ตาราง 2  เปรียบเทียบลักษณะงานในหนาที่และลักษณะสําคัญตาง ๆ ของโรงเรียนในการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานและการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอก 
ลักษณะสําคญั/

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

พันธกิจของ      
โรงเรียน 
 
 
 
 
 
 

• พันธกิจไมคอยชัดเจนถูก       
มอบหมายมาจากภายนอก 
สมาชิกไมมีสวนรวมกําหนดและ
อาจจะไมยอมรับ 

• เนนการปฏบิตัิตามพันธกิจ        
ที่มอบหมายจากภายนอก 

• วัฒนธรรมองคการออนแอและ
ไมเปนเอกภาพ 

• พันธกิจชัดเจนสมาชิกใน       
โรงเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดพนัธกจิ 

 
• เนนความรวมมือในการพฒันา

ตามพันธกิจ 
• วัฒนธรรมองคการเขมแข็งและ

เปนเอกภาพ 
ธรรมชาติของ        
กิจกรรมใน        
โรงเรียน 

• เนื้อหาและรูปแบบการบริหาร
และจัดการศึกษาถูกกําหนดจาก
หนวยงานภายนอก 

• บริหารและจดัการศึกษาตาม
สภาพและความตองการจําเปน
ของโรงเรียน 

กลยุทธการ
บริหาร 
ความคดิรวบยอด
เก่ียวกับธรรมชาติ
ของมนุษย 

 
 
• ทฤษฎี X 
• มองมนุษยในเชิงเศรษฐศาสตร 
• ใหความสาํคญักับการตรวจสอบ

และควบคุม 

 
 
• ทฤษฎี Y 
• มองมนุษยในหลายแงมุม 
• ใหความสาํคญักับการรวมมือกัน

พัฒนา 
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ตาราง 2   (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

ความคดิรวบยอด
เก่ียวกับองคการ
ในโรงเรียน 

• โรงเรียนเปนเครื่องมือ ครูเปน  
ลูกจางจะปฏิบตัิงานตามที่
โรงเรียนมอบหมายเทานั้น 

• โรงเรียนเปนสถานที่ที่นักเรียน 
ครู และผูบริหารมาอยูรวมกัน 
ทุกคนมีสิทธิในการรวมกัน
พัฒนาโรงเรียน 

รูปแบบการ
ตัดสนิใจ 

• รวมอํานาจ 
• ผูบริหารเปนผูตัดสนิใจฝายเดียว 

• กระจายอํานาจ 
• ตัดสนิใจโดยมีสวนรวมจากครู     

และผูปกครอง นักเรียน 
รูปแบบภาวะผูนํา • ใชแบบภาวะผูนําระดบัพื้นฐาน

เนนภาวะผูนําดานเทคนคิและ
ภาวะผูนาํดานมนุษยสัมพันธ 

• ใชแบบภาวะผูนําแบบหลาย
ระดับนอกจากภาวะผูนาํ       
ดานเทคนคิและภาวะผูนาํ      
ดานมนุษยสัมพันธแลวยังใช
ภาวะผูนาํดานสัญลักษณ       
ดานวัฒนธรรมและดาน
การศึกษา 

การใชอํานาจ • มักใชอํานาจตามกฎหมาย       
การใหรางวัลและการบังคบั 

• ใชอํานาจอางอิงและอํานาจ    
โดยความเชี่ยวชาญ 

เทคนิคการบริหาร
จัดการ การใช
ทรัพยากร 

• ใชเทคนิคการบริหารแบบงาย ๆ 
หรือใชประสบการณ 

• ถูกควบคุมโดยเครงครัด         
จากสวนกลาง 

• ข้ึนอยูกับการจัดสรรที่มาจาก 
ภายนอก 

• รอการสั่งการหรืออนุญาต 
• พยายามหลักเล่ียงการเพิ่มแหลง

ทรัพยากรเพื่อมิใหเกิดปญหา 

• ใชเทคนิคการบริหาร              
เชิงวิทยาศาสตร 

• บริหารงบประมาณดวยตนเอง 
 
• ตรงตามความตองการ            

ของโรงเรียน 
• แกปญหาไดทนัการ 
• พยายามเพิ่มแหลงทรัพยากร   

การศึกษา 
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ตาราง 2  (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

ความแตกต า ง  
ในบทบาท 
บทบาทของ     
โรงเรียน 

 
 
• รูปแบบการปฏิบัตติาม    

กระบวนการทีกํ่าหนดจาก    
สวนกลาง 

• หลีกเล่ียงความผิดพลาด 

 
 
• รูปแบบการพัฒนาที่สรางข้ึนเอง

เพ่ือพัฒนาทั้งโรงเรียน ครูและ
นักเรียน 

• มุงแกปญหา 
• ผูสนับสนุนหรอืที่ปรึกษา 

บทบาทของ
หนวยงาน
สวนกลาง 

• ผูตรวจสอบหรือผูควบคุมโดย     
เครงครัด 

• ผูนําและผูพัฒนาเปาหมาย 

บทบาทของ         
ผูบริหารโรงเรียน 

• ผูดูแลการปฏิบัตใิหเปนไปตาม    
เปาหมายที่วางไว 

• ผูกระตุนและประสานงานให   
ทุกคนปฏิบตั ิ

• ผูพัฒนาทรัพยากร 
บทบาทของครู • ผูนิเทศและกํากับตดิตาม 

• ผูควบคุมทรัพยากร 
• ลูกจาง 
• ผูตาม 
• ผูรับคําส่ัง 
• ผูปฏิบตั ิ

• ผูรวมงาน 
• ผูตดัสินใจ 
• ผูริเร่ิม / ผูปฏิบัต ิ

บทบาทของ        
ผูปกครอง 

• ผูรับบริการเชิงปริมาณ 
• บุคคลภายนอกไมมีสวนรวม

หรือใหความรวมมือ 

• ผูรับบริการเชิงคุณภาพ 
• ผูรวมงานที่มสีวนรวมและ       

ใหความรวมมอื 
• ผูสนับสนุนโรงเรียน 
• การรวมงาน 

 
 



 

 

41

 
 

ตาราง 2   (ตอ) 
 
ลักษณะสําคญั/ 

หนาที่ 
การบริหารแบบถูกควบคมุ 

จากภายนอก 
การบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 

มนุษยสัมพันธ • การบังคับบัญชา 
• หัวหนา-ลูกนอง บรรยากาศ 

แบบปดและปกปองตนเอง 
• ขัดแยงกัน 
• บรรยากาศทาํงาน 
       เปนแบบควบคุม 

• เนนการทํางานเปนทีม เปดกวาง
และรวมมือ 

• มีฉันทามต ิ
• บรรยากาศองคการ 
       เปนแบบความรวมมือ 

คุ ณ ภ า พ ข อ ง  
ผูบริหารโรงเรียน 

• บริหารโดยอาศัยประสบการณ 
• ทํางานตามขั้นตอนและคําส่ัง

หลีกเล่ียงปญหา 
• คุนเคยและรับฟงเฉพาะผู

ใกลชิด 

• มีความรูและเทคนิคการบริหาร
ทันสมัย 

• เรียนรู คนหา พัฒนา แกปญหา
อยางตอเนื่อง 

• ใจกวางรับความคิดเหน็ 
        ของทุกคน 

ดัชนีประสิทธิผล • ใหความสนใจเรื่องผลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการหรือผลผลิต ไม
สนใจเรื่องกระบวนการหรือตัว
ปอน 

• การประเมินผลเปนวิธีการใน
การตรวจสอบการบริหาร 

• สนใจทั้งระบบ ทั้งตัวปอน 
กระบวนการและผลผลิต ซึ่ง
รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ดวย 

• การประเมินผลเปนกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือปรับปรุงโรงเรียน 

 
นอกจากนักวิชาการทางการศึกษาซึ่งไดกลาวถึงหลักการพื้นฐานของการบริหาร 

โดยใชโรงเรียนเปนฐานดังที่กลาวไวขางตนแลว อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 154-156) ไดกลาวถึง
หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ คือ 1) หลักการกระจายอํานาจ 
2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 4) หลักการบริหาร     
ตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล  ถวิล  มาตรเลี่ยม (2544 : 42) ไดกลาวถึง หลักการ
สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 ประการ คือ 1) หลักดุลยภาพ 2) หลักกระจาย
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อํานาจ  3) หลักระบบบริหารจัดการตนเอง และ 5) หลักการริเร่ิม ธเนศ  ขําเกิด (2545 : 149) 
กลาวถึง หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 5 ประการ คือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา 3) หลักการบริหารตนเอง 4) 
หลักการตรวจสอบและถวงดุล 5) หลักการธรรมาภิบาล 

สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 อางถึงในธีระ          
รุญเจริญ, 2546 : 59) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในแตละพ้ืนที่อาจไมเหมือนกัน 
ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนแตละโรงเรียน อยางไรก็ตามทุกโรงเรียนจะตองตั้งอยูบน
หลักการพื้นฐานเดียวกัน 6 ประการ คือ 

1. หลักการกระจายอํานาจ คือ คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน 
สําหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง และเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2. หลักการบริหารตนเอง คือ สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง   
มากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 

3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม คือ ผู เ ก่ียวของสามารถมีสวนรวมใน         
การกําหนดนโยบายและแผน การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน รวมทั้งรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมทํา 

4. หลักการภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน คือ เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุน และ
อํานวยความสะดวก 

5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ คือ 0การปรับทั้งโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร  
โดยการเปลี่ยนแปลงที่ระบบทั้งหมดเห็นดวย และสนับสนุน 

6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได คือ โรงเรียนตองพรอมใหมี        
การตรวจสอบ เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

จากแนวคิดของนักวิชาการทางการศึกษาเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งกลาวมาทั้งหมดนั้น ผูวิจัยมีความคดิเห็นวาหลักการสําคัญสาํหรับ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทไทย ควรประกอบดวย 4  หลักการ      
ดวยกัน คือ 

1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2. หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 
3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
4. หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good   Governance) 
จากหลักการทั้ง 4 ประการดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
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หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารที่มีการกระจายอํานาจให

สถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2 5 4 2  และพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ แกไขเพิม่เติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ซึ่งไดระบุอํานาจในการบริหารและ               
จัดการศึกษาของสถานศึกษาไวในมาตรา 3 9  วา ใหกระทรวงกระจายอํานาจ การบริหารและ        
การจัดการศึกษา ทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไป       
ไปยังคณะกรรมการ    สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  
ยังไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา ตามมาตรา 43  ที่ระบุวา ใหปลัดกระทรวง 
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศกึษา กระจายอํานาจการบรหิารและการจดั
การศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง   
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง         
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศกึษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวเปนการเฉพาะ ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจ
ใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผูอํานายการสถานศึกษา แลวแตกรณี ทั้งนี้  

ใหคํานึงถึงความเปนอิสระและการบริหารงานที่คลองตัวในการจดัการศกึษาของสํานกังาน      
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาภายใตหลักการบรหิารงานการศกึษาดังตอไปนี้ 

1. อํานาจหนาทีใ่นการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณ และ     
การดําเนินการทางงบประมาณของผูอํานวยการสถานศกึษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่ 
การศึกษารวมตลอดถึงหลักการการใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจ        

ทํานติิกรรมสัญญาในวงเงินงบประมาณทีไ่ดรับอนุมัตแิลว 
2. หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและดาํเนินการทางวินัย

กับครูและบคุลากรทางการศึกษา โดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวยระเบยีบ     
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

นอกจากนั้น มาตรา 3 5  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ           
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2 5 4 6  ไดระบุใหสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานเฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิตบิุคคล จึงเปนการสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหม ี 
ความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เปนโอกาสที่จะชวยใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ ภายใตการกํากับดแูล
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ของเขตพื้นที่การศึกษา ที่จะชวยใหสถานศึกษามีความพรอมในการเปนหนวยงานรองรับ                  
การกระจายอาํนาจ รวมทั้งภารกิจและความรับผดิชอบที่ไดรับมอบเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ     
แนวคดิของเสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 10-11 อางอิงมาจาก Rondinelli and Cheema, 1983) ไดให       
ความเห็นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการถายโอนความรับผิดชอบเกีย่วกับ           
การวางแผนการบริหารจัดการ การจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลางลงสูหนวยงานเครือขาย            
ในลักษณะที่มขีอบขายของความรับผดิชอบทั้งหมด หรือเพียงจํากัด ในรูปแบบดังนี ้

1. การแยกอํานาจ (Deconcentration) เปนการถายโอนความรับผดิชอบภาระงาน 
อํานาจการบรหิารเพียงบางสวนจากสวนกลางลงสูเครือขายระดับลาง ยึดนโยบาย แผนงานและ   
แนวทางการดาํเนินงานที่กําหนดโดยหนวยงานกลาง โดยสามารถปรับวธิีการดาํเนินการให     

เหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน 
2. การมอบอํานาจ (Delega t ion)  เปนการถายโอนความรับผิดชอบเชิงบริหาร   

จัดการในงานเฉพาะกิจที่ไมเปนงานประจําใหสําเร็จตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ความรบัผดิชอบสูงสุด
อยูที่หนวยงานกลาง 

3. การถายโอนอาํนาจ (Devolution) เปนการแตงตั้งโดยถือเปนอํานาจตกทอด 
เปนการสรางความเขมแข็งแกหนวยงานยอยของรัฐบาลและมอบอํานาจใหดาํเนินงานดวยตนเอง

อยางอิสระ 
รุง  แกวแดง (2546 : 57-66) ไดกลาวถึงเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งไดกระจาย

อํานาจไปยังสถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา        
มากที่สุด โดยเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในทางวิชาการ 
การกําหนดนโยบายและแผน สนบัสนุนทรัพยากร ประสานการบริหารและจัดการศึกษาระหวาง
สถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1. การกระจายอาํนาจในการบริหารดานวิชาการ 
การกระจายอาํนาจดานวิชาการใหกับสถานศึกษา ไดแก การกระจาย            

ความรับผดิชอบดานหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยกาํหนดใหกระทรวงรับผิดชอบเฉพาะ
หลักสูตรแกนกลางและใหสถานศึกษามีอิสระในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยเปดโอกาส   
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการออกแบบหลักสูตร กําหนดแหลงเรียนรู ออกแบบการวิจัย          
ในชั้นเรียน ออกแบบกิจกรรมการเรียนที่เหมาะกับผูเรียนแตละคนและออกแบบการประเมินผล     

ผูเรียน 
2. การกระจายอาํนาจในการบริหารงบประมาณ 

 การกระจายอาํนาจในการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา ไดแก            
การกระจายอาํนาจในการปกครอง ดแูล บาํรุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน        
ของสถานศึกษา รวมทัง้การจัดหารายไดจากบริหารของสถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียม         
การศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วตัถุประสงคและภารกิจหลักของสถานศึกษา นอกจากนั้น 
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ในมาตรา 58 (1) ตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดใหรัฐและ      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยอาจจัดเก็บภาษ ี เพ่ือการศึกษา        
ไดตามความเหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมาตรา 58 (2) กําหนดใหบคุคล ครอบครัว
และสถาบนัตาง ๆ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจดัและมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพยสิน และทรพัยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน รวมทั้งใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริม
และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรโดยการสนับสนนุ การอดุหนุนและใชมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน 
3. การกระจายอาํนาจในการบริหารงานบุคคล 

 การกระจายอาํนาจในการบริหารงานบุคคล เปนการเปดโอกาสใหสถานศึกษามี
บทบาทและอาํนาจหนาทีใ่นการบริหารงานบุคคลมากขึน้เกี่ยวกับการสรรหา การคัดเลือก        
การพัฒนา การใหคาตอบแทน เปนตน โดยมีเปาหมายสูงสุดในการสนับสนนุการจัดการเรียน    

การสอนใหมคีุณภาพ 
4. การกระจายอาํนาจในการบริหารงานทั่วไป 

การบริหารงานทั่วไปตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหความสําคญั
กับการจัดทาํนโยบาย แผนและระบบขอมูลสําหรับการดาํเนนิงาน รวมทั้งสนับสนุนระบบ        
การประกันคณุภาพภายใน ดังนั้น งานบริหารทั่วไปรูปแบบใหมจงึตองมีประสิทธิภาพ มีระบบ    
ขอมูลที่ทันสมัยสําหรับสนับสนุนงานวิชาการ มีความคลองตัว ใชบคุลากรนอยและจัดใหบริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) จึงตองมีการกระจายอาํนาจใหกับสถานศึกษามากขึน้     
ทั้งในเรื่องสารบรรณ  การประชาสัมพันธ  อาคารสถานที ่ เปนตน 

ดังนั้นจากหลกัการกระจายอํานาจตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การกระจายอํานาจนัน้ เปนการกระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษามีอิสระ และความคลองตัวในการบริหารตนเองมากขึ้นและ
เปนการคนือํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนในรปูของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษาใหมากที่สุด 
 

หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management)                
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 3-11) ไดกลาวถึงหลักการ

บริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาไววา สถานศึกษาจะตองมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง
มากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปองคคณะบุคคลคือคณะกรรมการโรงเรียน หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งหากมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางทําใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจเพียง
เล็กนอยในการตัดสินใจ จึงตองปรึกษาหารือจากผูมีอํานาจระดับสูงเกือบทุกเร่ือง ผลที่ตามมา คือ     
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เกิดปญหาวิกฤติจนไมสามารถแกไขได การบริหารในลักษณะนี้ไมกอใหเกิดผลทางการศึกษา และ
ยังสรางความซับซอนลาชา ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเสมอภาค จึงตองกระจายอํานาจ
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่โรงเรียนขึ้น โดยมีพ้ืนฐานของทฤษฎีวา การบริหารโรงเรียนนั้น 
หลีกเล่ียงไมไดที่จะตองประสบปญหายุงยาก ดังนั้นโรงเรียนจึงควรไดอํานาจและความรับผิดชอบ
อยางแทจริงในการแกปญหาใหรวดเร็วเทาที่จะทําได เพ่ือใหกิจกรรมการเรียนการสอน               
เกิดประสิทธิภาพ 
  เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 11-12) ไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
ตนเองของโรงเรียน (Self-Managing School) วาเปนการถายโอนอํานาจการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
จากสวนกลางสูสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 
  1.  ดานความรู  เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการจัดหลักสูตร         
การจัดโปรแกรมการเรียน การกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา แนวทาง  
การรับนักเรียน การประเมินนักเรียนและการเตรียมขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน 

2.  ดานเทคโนโลยี เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการพัฒนา     
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.  ดานอํานาจหนาที่ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการบริหาร
บุคลากร 

4.  ดานวัสดุ ครุภัณฑ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการใช           
เครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุอุปกรณและครุภัณฑตาง ๆ 

5.  ดานบุคลากร  เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการใชทรัพยากร
บุคคลและการพัฒนาบุคลากรมืออาชีพ 

6.  ดานเวลา   เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่ องการกํ าหนด                   
แผนการดําเนินงาน และการบริหารเวลา 

7.  ดานการเงิน เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
และการจัดเก็บคาเลาเรียนของโรงเรียน 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 3-4) ไดกลาวถึง การบริหารจัดการสถานศึกษาดวย    
วิธีการและแนวคิดแบบเดิม ๆ นั้น สวนใหญแลวโรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานสวนกลาง 
หรือโดยหนวยงานตัวแทนจากสวนกลาง ทําใหการบริหารจัดการไมตรงกับความตองการหรือ
ความจําเปนที่แทจริงของแตละโรงเรียน ทั้งสมาชิกที่อยูในแตละโรงเรียนและชุมชนที่ตั้ง           
ของโรงเรียนจะไมมีอํานาจ ไมคอยไดมีสวนรวมหรือมักจะไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด      
การบริหารจัดการโรงเรียนโดยตรงแตในทางตรงกันขาม หลักการบริหารตามแนวการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะเนนเรื่องการบริหารดวยตนเอง การรับผิดชอบ การดูแลแกไขปญหา     
พัฒนาโรงเรียนของตนดวยตนเองและรับผิดชอบดูแลตนเองเปนหลกัสําคัญ 

จากหลักการบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา   
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปแนวคิดดานการบริหารจัดการโรงเรียนหรือสถานศึกษา        
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ที่เนนการบริหารตนเองของสถานศึกษาแตละแหง เนนความสามารถในการบริหารตนเองได     
ของโรงเรียนแตละโรงเรียนดวยตนเอง ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ การคิด
และกําหนดการดําเนินงานในโรงเรียนของแตละโรงเรียนดวยตนเอง 

 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 
  การปฏิบัติการศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวน
รวมนั้นเปนหัวใจหรือเปนหลักสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเฉพาะแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมของบุคคลในองคการนั้น เร่ิมตนตั้งแตป ค.ศ.1930 ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับ
ความสนใจและนํามาใชในการปฏิบัติกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกาในราวป ค.ศ.1960 เปนตนมา 
นักวิชาการที่มีช่ือเสียง ไดแก คริส อาจีริส(Chris Argyris),ดูเกลส แมคเกรเกอร(Douglas 
McGregor)และเรนสิส ลิเคิรท( Rensis Likert) ซึ่งเปนผูไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบ   
รวมมือหรือการบริหารแบบมีสวนรวม (Collaborative Management or Participative Management)     
จนเปนที่ยอมรับกันมากในนักบริหารสาขาตาง ๆ รวมทั้งทางดานการศึกษา โดยเชื่อวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มขึ้นและผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น 
(Mohrman and Wohlstetter, 1994 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 35) 
  ในชวงป ค.ศ.1980 เปนตนมา มีกระแสการเปลี่ยนแปลงสูการบริหาร              
แบบมุงคุณภาพทั้งองคการ (Total Quality Management : TQM) ซึ่งเปนรูปแบบการบริหารที่เปน
ระบบเพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพและพนักงานทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา ตัวแทนพนักงาน   
ทุกสวนจะรวมกันกําหนดแนวทางแกไขปญหาและปรับปรุงระบบงาน (Deming, 1986; Juran, 1989 
อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ,2543 :37) หลักสําคัญอยูที่ความพึงพอใจของลูกคาและ           
ความตองการขององคการนั้นสอดคลองกันสําหรับวิธีการทํางานมีการปรับรื้อระบบ 
(Reengineering) ขององคการทั้งดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน 
  ลอวเลอร (Lawler, 1986 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 37-38) ไดเสนอ
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง (High-Involvement Management) 
โดยเปนการทําใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวมในการกําหนดภารกิจในการปฏิบัติงาน     
การแกปญหาและการสรางความสําเร็จใหแกองคการ ซึ่งตองอาศัยการกระจาย (Decentralization) 
ส่ิงตอไปนี้สูระดับลางอยางทั่วถึงทั้งองคการ คือ 
  1.  สารสนเทศ (Information) เปนขาวสารที่ทําใหพนักงานซึ่งมีสวนรวมและ      
มีอํานาจในการตัดสินใจ ไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กลยุทธ ระบบงาน ระดับและ
ชนิดของผลงานที่ตองการ 
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2.  ความรูและทักษะ (Knowledge and Skills) เปนสิ่งจําเปนสําหรับประสิทธิผล
ของงานและความสําเร็จขององคการ เปนความรูและทักษะในการบริหารและการปฏิบัติงาน 

3.  อํานาจ (Power) ซึ่งเก่ียวของกับการตัดสินใจในกระบวนการกําหนดนโยบาย
และกลยุทธการปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน 

4.  รางวัล (Rewards) เพ่ือสรางแรงจูงใจแกพนักงานใหองคการประสบ        
ความสําเร็จ โดยการใหรางวัลนั้นขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความสําเร็จขององคการ 

นอกจากนั้น อุทัย  บุญประเสริฐ(2546 : 15-16) ไดสรุปแนวคิดที่สําคัญสําหรับ 
การบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานวา เปนการจัดการใหสถานศึกษามี อํานาจ  หนาที่                    
มีความรับผิดชอบ มีความคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ในการสั่งการเกี่ยวกับ      
การบริหารโรงเรียน ในภารกิจของโรงเรียนทั้งดานวิชาการและหลักสูตร การเงิน การงบประมาณ 
การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวม (Participative 
Management) แบบเปนหุนสวน (Partner) ของผูมีสวนไดเสียหรือจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย       
ที่มีสวนไดสวนเสียโดยตรง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 3) กลาววา     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมุงเนนการบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม    
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เชน ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา ซึ่งสามารถมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและแผน การตัดสินใจ การกําหนดหลักสูตรทองถ่ินและการรวมคิดรวมทํา 
เปนตน สอดคลองกับแนวคิดของ รุง  แกวแดง (2546 : 36) ที่ไดกลาวถึงหลักการมีสวนรวมไววา 
หมายถึง การที่ผูมีสวนเก่ียวของไดมีสวนในการรวมคิดรวมทํา มีความรูสึกเปนเจาของ เพ่ิมความ
รับผิดชอบและมีความพึงพอใจในการดําเนินการ ซึ่งหัวใจสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานอยูที่การมีสวนรวมของคณะกรรมการโรงเรียนนั่นเอง 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
ตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น เปนแนวคิดที่เปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมี
สวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินใจและรวมกันจัดการศึกษาทั้งครู ผูปกครอง 
ตัวแทนนักเรียน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนชุมชน ซึ่งการที่บุคคลทุกฝายมีสวนรวมในการจัด    
การศึกษา จนเกิดความรูสึกเปนเจาของและพรอมจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
 
หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดี เปนที่ รูจักแพรหลาย เมื่อธนาคารโลก       
(World Bank) ไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินกับประเทศในซีก   
โลกใตตั้งแตชวงศตวรรษ 1980 เพ่ือแกปญหาเรื่องความไรประสิทธิภาพและการคอรับชั่น         
ของรัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนา (นฤมล  ทับจุมพล, 2541) ทั้งนี้เมื่อพิจารณารากฐานของแนวคิด  
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ดังกลาว พบวา เปนการศึกษาที่ตั้งอยูบนรากฐานของแนวคิดในการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน  
ในอดีต เชน แนวคิดเรื่อง Public Sector Reform, Civil Service Reform, Bureaucratic Reform, 
Financial Management and Budgeting Reform, Re-inventing เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวา จุดเริ่มตน
ของแนวคิด Good Governance เปนผลมาจากการปรับกระบวนทัศนในการมองความสัมพันธ    
ของสมาชิ ก ใน สั งคม  ให สอดคล อ ง กับสภาพเป นจริ งทางสั งคมที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป                    
(อมรา  พงศาพิชญ, 2541) ซึ่งความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปนสาเหตุนําไปสูการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน มี 2 ประการ คือ 

1.  พัฒนาการทางสังคม การเมือง การปกครองที่นําไปสูธรรมรัฐทางสังคม     
การเมือง หรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

2.  พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่นําไปสูธรรมรัฐทางเศรษฐกิจ หรือการบริหาร      
จัดการภาคเอกชนที่ดี 

อรพินธ  สพโชคชัย (2541 อางถึงใน ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2547 : 1) ได
ศึกษารายงานขององคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซึ่งไดช้ีใหเห็นถึงองคประกอบของการบริหาร
จัดการที่ดีไว 6 ประการ ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) คือ กลไกกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน (Equity) ไมวาจะเปนโอกาส       
ในการเขารวมในทางตรงหรือทางออม โดยผานผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดย    
ชอบธรรม หรือการมีรูปแบบการปกครองและการบริหารงานที่กระจายอํานาจ (Decentralization) 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรี และใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความ
คิดเห็นอยางสรางสรรค 

2.  ความสุจริตและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ เปนกลไกที่มีระบบ
กติกาและการดําเนินการที่เปดเผย โดยประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี 
เปนธรรม ถูกตองและมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารและ                
ติดตามผลได 

3.  พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Responsiveness and Accountability) คือ 
เปนกลไกที่มีความรับผิดชอบในบทบาท ภาระหนาที่ตอสาธารณชน โดยมีการจัดองคกรหรือ     
การกําหนดกฎเกณฑที่เนนดานการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ใน
สังคมอยางเปนธรรม ซึ่งจะมีความหมายที่มากกวาการมีความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบัญชา
หรือกลุมผูสนับสนุน แตจะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีตอประชาชนในสังคมโดยรวม 

4.  กลไกทางการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เปนกลไกที่มี    
องคประกอบของผูที่เปนรัฐบาลหรือผูที่เขารวมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรมเปนที่ยอมรับ
ของคนในสังคมโดยรวมไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง แตจะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับ         
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การยอมรับจากประชาชนวามีความสุจริต มีความเที่ยงธรรมและมีความสามารถที่จะบริหาร   
ประเทศได 

5.  กฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) 
คือ กรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑมีการ
บังคับใชและสามารถใชบังคับได โดยคนในสังคมทุกสวนเขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะ      
เกิดผลอยางไร เปนการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชน 

6.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ เปนกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานไมวาจะเปนดานกระบวนการทํางาน การจัดองคกร การจัดสรร         
บุคลกร และมีการควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ อยางคุมคาเหมาะสม รวมทั้ง 
มีการดําเนินการและใหบริการสาธารณะที่ใหผลลัพธอยางคุมคา 

เกษม  วัฒนชัย (2546 : 23-27) ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance
วาเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง
และไมดอยประสิทธิภาพ ซึ่งธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องดังกลาวได            
โดยหลักแหงธรรมาภิบาล จะประกอบดวย 3 ประการ คือ 

1.  เปาหมายตองสอดคลองกับความตองการหรือความจําเปนของสังคม หรือ   
ชุมชน (Relevance) คือ โรงเรียนตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับประโยชนของโรงเรียน ประโยชน  
ของชุมชน ประโยชนของสังคมและประเทศชาติ 

2.  มีความโปรงใส (Transparency) คือ กระบวนการการบริหารโรงเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอนตองมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดและอธิบายได 

3.  มีผูรับผิดชอบ(Responsibility)ทุกข้ันตอน คือ ผูบริหารโรงเรียนและ          
คณะกรรมการสถานศึกษาตองรับผิดชอบทั้งดานปจจัย กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา       
ผลลัพธ  ผลผลิตและผลกระทบตาง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น 

จากที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวาการบริหารจัดการที่ดีตามแนวคิด         
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารจัดการที่มีการกําหนดเปาหมาย        
สอดคลองกับความตองการหรือความจําเปนของสังคมหรือชุมชน มีกระบวนการบริหารและ      
การจัดการศึกษาท่ีมีความสุจริตและโปรงใส ทุกข้ันตอนมีผูรับผิดชอบ รวมทั้งสามารถดําเนินงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.  รูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 รูปแบบการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและโรงเรียนของไทย
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น พบวาไมมีรูปแบบใดรูปแบบเดียวที่สามารถ
ประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาไทยทุกแบบ ทุกระดับและทุกประเภท       
ซึ่งสถานศึกษาแตละแหงควรมีอิสระที่จะเลือกใชรูปแบบ หรือวิธีดําเนินการในการบริหารที่เห็นวา
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เหมาะสมกับสภาพของตนเองมากที่สุด จากการศึกษารูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 40-44) พบวามีรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 
  1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control  SBM) 
 เปนแนวคิดในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน บุคลากร         
และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยใน
ระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการกับครู ผูปกครอง นักเรียนหรือ            
ผูแทนชุมชน ดังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้ ง ข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปน                
คณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธานและ           
เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการอื่น ๆ มา
จากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การหาแนวทาง      
แกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความ
คิดเห็นแตอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
  2.  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control  SBM)      
                       การบริหารตามแนวนี้ ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุด ในคณะกรรมการ 
โรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวาและ
ถามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 
  3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control  SBM) 
  รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการ จัด
การศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการจัด
การศึกษามากที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและ    
คานิยมของผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวน     
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก(Professional and Community Control 
SBM) 
  แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมี
ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง 
ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวน
ของผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทา ๆ กัน ในคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งเปน
คณะกรรมการบริหาร 
  ในระยะตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 15) ไดศึกษารูปแบบการดําเนินงานที่
สถานศึกษาอาจเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ใหสอดคลองกับความพรอม         
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ของโรงเรียนและรับกับพัฒนาการของโรงเรียนหรือระดับของการพัฒนาในการบริหารจัดการ    
ของแตละโรงเรียนที่แตกตางกัน มี 5 รูปแบบใหเลือก ดังนี้ 
  1.  รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
  2.  รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
  3.  รูปแบบที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
  4.  รูปแบบที่บริหารโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.  รูปแบบที่ดําเนินการแบบการประกอบการของเอกชน   
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544 : 2-3) ใหแนวคิดวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของแตละสถานศึกษาอาจไมเหมือนกัน ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและ   
ความจําเปนของแตละโรงเรียน ข้ึนอยูกับวาใครเปนหลัก คณะกรรมการประกอบดวยบุคคลกลุม
ใดมากที่สุด กลุมนั้นก็จะเปนหลัก เชน ครูเปนหลัก ผูบริหารเปนหลัก ชุมชนเปนหลัก ซึ่งสรุปได
เปน 4 รูปแบบ คือ 
  1.   รูปแบบบริหารแบบเพื่ อนร วมวิชาชีพ  เปนรูปแบบที่ครู เปนหลัก                    
มีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหครูมาก ใหครูมีสวนรวมและเปนประชาธิปไตย สําหรับโรงเรียน
เล็ก ๆ อาจใชครูทั้งโรงเรียนในการตัดสินใจ สวนโรงเรียนขนาดใหญเลือกเฉพาะผูแทนครู 
  2.  รูปแบบบริหารโดยการนําของผูบริหาร เปนรูปแบบที่ผูบริหารเปนหลัก      
อาจมีการปรึกษากับครู และผูเช่ียวชาญบาง   
  3.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการผูปกครอง เปนรูปแบบที่ชุมชนเปนหลัก    
มีผูปกครอง ทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหาร และมีอํานาจในการตัดสินใจมากที่สุด 
  4.  รูปแบบบริหารโดยคณะกรรมการ SBM เปนรูปแบบที่ครูและชุมชนเปนหลัก 
แตจะรับผิดชอบเฉพาะดาน มีอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง เชน คณะกรรมการ SBM 
สําหรับ ดูแลงานวิชาการ คณะกรรมการ SBM สําหรับดูแลเร่ืองงบประมาณ เปนตน  
  คูฮน (Kuehn, 1996 อางถึงใน ยุวดี  ศันสนียรัตน, 2547 : 3) ไดเสนอรูปแบบ      
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบ ซึ่งแตละแบบมีความแตกตางกันตามมิติตาง ๆ 
และสะทอนความสนใจในเรื่องที่แตกตางกัน ดังนี้ 
  รูปแบบที่ 1 การบริหารแบบประชาธิปไตย เปนการบริหารที่ใหบุคลากร            
ในสถานศึกษาทั้งหมดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ   
  รูปแบบที่ 2 การบริหารโดยครูใหญเปนผู ช้ีนํา เปนรูปแบบที่อาศัยการ
ปรึกษาหารือกับบุคลากรในสถานศึกษาและผูปกครองนักเรียน แตการตัดสินใจเปนอํานาจของ
ครูใหญ หรือผูบริหารเปนผูช้ีขาด   
  รูปแบบที่ 3 การบริหารโดยคณะผูปกครอง โดยทั่วไปคณะผูปกครองจะมาจาก  
การเลือกตั้งเพ่ือลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ในบางกรณีการบริหารตามรูปแบบนี้        
อาจปรับใหคลายกับการบริหารสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School)   



 

 

53

  รูปแบบที่ 4 การบริหารโดยคณะกรรมการในพื้นที่สถานศึกษา โดยคณะกรรมการ
มีอํานาจการดําเนินงานที่จํากัด แตมีอิทธิพลตอพ้ืนที่โดยรอบของสถานศึกษานั้น เชน การตัดสินใจ
เก่ียวกับการศึกษาเฉพาะทาง การตัดสินใจเรื่องคาใชจายที่สงมาจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง     
สถานศึกษาเปนตน 
  สําหรับรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมนั้น นักวิชาการ
ทางการศึกษาไดมีแนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 
  กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน โดยที่โรงเรียนสามารถนําไปปรับใชดําเนินการใหเหมาะสมและประสบ        
ความสําเร็จ ประกอบดวย 8 กลยุทธ คือ 
  1.  การกําหนดกฎหมายและระเบียบ 
  2.  ภาวะผูนําของผูบริหารและบุคลากร 
  3.  การจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
  4.  การจัดการเรียนการสอน 
  5.  การประกันคุณภาพและธรรมาภิบาล 
  6.  การสรางความรวมมือกับชุมชนและทองถ่ิน 
  7.  การบริหารทรัพยากร ไดแก คน เงิน สารสนเทศ เปนตน 
  8.  เทคโนโลยี 
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  จากกลยุทธดังกลาว สามารถนํามาเขียนรูปแบบการดําเนินการบริหาร               
โดยใชโรงเรียนเปนฐานได ดังภาพประกอบ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 

  ที่มา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 

กฎหมาย 
และระเบียบ 

การบริหาร
ตามแนวคดิ

SBM 

การบริหารทรัพยากร
(เงิน, คน, สารสนเทศฯ) 

หลักสูตร 
ระดับสถานศกึษา 

การสรางความรวมมือ
กับชุมชนและทองถ่ิน 

เทคโนโลย ี ภาวะผูนาํผูบรหิาร 
และบุคลากร 

การเรียนการสอน 

กฎหมาย 
และระเบียบ 
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  ธีระ  รุญเจริญ (2546 : 63-64) ไดเสนอรูปแบบการดําเนินการโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน โดยผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา รวมทั้งผูที่เก่ียวของ เชน ชุมชน            
ผูปกครองนักเรียนตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคาและมีความรูความเขาใจ     
เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการติดตามและ
กํากับดูแลการดําเนินการอยางเปนระบบ โดยรูปแบบการดําเนินการดังกลาว อธิบายได          
ดังภาพประกอบ 4 
 
 
 �  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ ธีระ  รุญเจริญ 
  ที่มา : ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 64 

• สรางความตระหนกัและ
ใหความรูและทักษะ 

• ประเมินความพรอม 

กําหนดเปาหมายการพัฒนา
โรงเรียนสู SBM 

พัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพ        
โรงเรียน 

สรางกลไกการประกัน        
คุณภาพ 

สรางระบบการเงินและ
งบประมาณใหเหมาะสม

ดําเนินการพัฒนาตามเปาหมาย 

• สงเสริมสนับสนุน 
• จัดสิ่งอํานวยความสะดวก 
• กํากับ ติดตาม 
• นิเทศ 

การประเมนิผล 

• วางกรอบการประเมิน 
• จัดหาหรือจัดทาํเครื่องมือ 
• รวบรวมขอมลู 
• แปลผลขอมูล 
• ตรวจสอบ /ป รับปรุ ง   

คุณภาพการประเมิน 

ประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็น 

จัดทํารายงาน 

• ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร
ดําเนินงานและผลการ
ประเมิน 

• วิเคราะหจุดเดน จุดดอย 
• การดําเนินงาน 

นําผลการประเมินมาปรับปรุง

• ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
• วางแผนในระยะตอไป 
• จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

การเตรียมการ การดําเนินการ การประเมินผลและรายงานผล
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งานหลัก 
บริหารวิชาการ บริหารบุคคล 
งบประมาณ บริหารทั่วไป 

คณะกรรมการสถานศึกษา / โรงเรียน 
1.   ผูแทนพอ-แม ผูปกครอง 5.  ผูแทนศิษยเกา 
2.  ผูแทนครู   6.  ผูทรงคุณวฒุิ 
3.  ผูแทนองคกรชุมชน  7.  ผูบริหารสถานศึกษา 
4.  ผูแทนองคกรปกครอง  (ในฐานะกรรมการ 
     สวนทองถ่ิน         และเลขานกุาร) 

  อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 27-28) ไดเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ  5 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5   รูปแบบการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ อุทัย  บุญประเสริฐ 
  ที่มา : อุทัย  บุญประเสริฐ, 2546 : 27-28 
   
 

งานอาคาร ส่ิงแวดลอม และชุมชนสัมพันธ 

วางนโยบาย
แผนบริหาร
และติดตาม
ประเมินผล 

บริหารจัดการ
ตนเองบน
ฐานขอมูลและ
ลักษณะพื้นฐาน
ของโรงเรียน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
SCHOOL-BASED MANAGEMENT : SBM 

กระจายอํานาจสูโรงเรียน 

บริหารแบบมสีวนรวม 
(ครู พอแม ผูปกครอง ผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน) 

โรงเรียน 
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  เค พุช ปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.pushpanadham and Anjali 
Khirwadkar, 2003 : 11) ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมุงเนนการสราง
ความเขมแข็งของสถานศึกษาอยางเปนระบบทั้งดานโครงสราง กระบวนการและบุคลากร       
เพ่ือพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู คานิยม มาตรฐานการศึกษา การสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง     
โรงเรียนกับชุมชน สรางความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา รวมทั้งสามารถพัฒนาสถานศึกษาให
ปรับตัวทันกับนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรูปแบบการบริหารดังกลาว สามารถอธิบายได              
ดังภาพประกอบ  6  
 

 
 
 
 
 
 

กระจายอํานาจ 
(Decentralization) 

ความเปนอิสระ 
(Autonomy) 

ความรวมมือ 
(Collaboration) 

การวางแผนและประเมินผล 
(Planning and Evaluation) 

 
การบริหารหลักสูตร (Curriculum Management) 

การบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Management) 
การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี (School Governance) 

การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) 
  
 

วัฒนธรรมการเรียนรู 
(Learning Culture)  

มุงเนนวิชาการระดับสูง 
(High Academic Performance)  

การสรางความสัมพันธทีด่ ี
(Positive Hunan Relationship)  

 ความรูสึกเปนเจาของ 
(Sense of Ownership) 

ความคาดหวังสูง        
(High Reputation) 

 นวตักรรมและการเปลี่ยนแปลง 
(Innovation and Change) 

 
ภาพประกอบ 6  รูปแบบการดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ เค พุช ปานาดาม  
   และอันจาลี คีรวาดคาร 
       ที่มา : K.pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003 : 11 
   
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
SCHOOL – BASED MANAGEMENT 
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  ยิน ซอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003 : 3) ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของฮองกง ซึ่งมุงเนนการกระจายอํานาจ (Deconcentralization) ใหมีความ
ยืดหยุนในการใชทรัพยากรสําหรับการแกปญหาของโรงเรียน และการดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายของการศึกษา มุงเนนการสรางองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ใหมีการ
วางแผนดวยตนเอง การบริหารจัดการตนเอง การประเมินตนเอง และการปรับปรุงตนเอง รวมทั้ง        
การสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ  7  

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานลักษณะองคกรแหงการเรียนรู 

(SBM as Organizational Learning) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ชอง เจ ลี (Chong-jae Lee, 2003 : 4) ผูอํานวยการสถาบันกระจายอํานาจ
การศึกษา และพัฒนาภาวะผูนําของเกาหลีใต ไดนําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

วิเคราะหสภาพแวดลอม 
(Environmental Analysis) 

การวางแผน การระดมทรัพยากรและการจดั
โครงสราง 

การจัดทีมงาน (Staffing) 
การอํานวยการ (Directing) 

การมีสวนรวม 
(Participation) 

ภาวะผูนํา(Leadership) 

การดําเนนิการ 
(Implementing 

กํากับ ติดตามและประเมนิผล 
(Monitoring and Evaluating) 

รอบตอไป 
(Next Cycle) 

ภาพประกอบ 7  รูปแบบการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง                      
ที่มา : Yin Cheong Cheng, 2003 : 3 
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ฐานที่มุงเนนการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง ดังรายละเอียดตาม
ภาพประกอบ 8 
 

รูปแบบการปฏิรูปโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง 
(School – Centered Reform Model) 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  8  รูปแบบการปฏิรูปการบริหารโดยเนนโรงเรียนเปนศูนยกลาง                             
   ที่มา : Chong-jae Lee, 2003 : 4 
 

กระทรวงศึกษาธิการ  (Ministry of Education) 
• กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม, สนับสนนุ, สราง

ความเขาใจ, การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผล 

สํานักงานการศึกษาระดับ
จังหวัด (City/Provincial 
Office of Education) 
• กําหนดนโยบายระดับ

พ้ืนที่และประสานงาน
สนับสนุนโรงเรียน 

• พัฒนานโยบาย 
• มอบอํานาจในการ

กําหนดระเบียบและ
ขอบัญญัติในโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
• บริหารอยางอิสระ 
• มีความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได 
• ระดมทรัพยากรทาง

การศึกษาจากชุมชน 
• พัฒนาครูสูมืออาชีพ 
• บริหารจัดการโรงเรียน

ที่ดี 

สํานักงานเขตการศึกษา
(Regional Office of Education) 
• ใหคําปรึกษาและ

สนับสนุนโรงเรียน 
• บริการทางการศึกษา

อยางเปดเผยและยืดหยุน 
• อภิปรายและตกลง

เกี่ยวกับปญหาในเขต
การศึกษา 

ความเช่ือมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
(Interconnection for Local Educational Stakeholders and Resources) 
• ความรวมมือกับองคกรอื่นๆ, สถานประกอบการ และมหาวิทยาลัย 
• ความรวมมือกับองคกรเอกชน และชุมชน 
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  ดิเรก  วรรณเศียร (Derek  Wannasian, 2003 : 16-17) ไดวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา    
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย สรุปไดวา
การบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของไทยจะตองประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ      
การเตรียมการเบื้องตน (Introduction) การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)      
การนํา (Leading) การควบคุม (Controlling) และระบบการจัดการสารสนเทศในโรงเรียน (School 
Management Information System) ดังรายละเอียด ตามภาพประกอบ 9 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  9   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตาม 

  แนวคิดของ ดิเรก  วรรณเศียร  
  ที่มา : Derek  Wannasian, 2003 : 16-17 

 
 
 

การเตรียมการ (Introduction) 
• กําหนดวัตถุประสงค, กําหนดคุณลักษณะ, 

หลักการองคประกอบ, เงื่อนไขและวิธีการใช

การจัดองคการ (Organizing) 
• การวางแผนกลยุทธ, ขยายกรอบแนวคิดและ

งบประมาณ, จัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป 

การนํา (Leading) 
• ตัดสินใจดวยคณะกรรมการ 
• บริหารจัดการแบบทีมงานและมีสวนรวม 
• ส่ือสารอยางมีประสิทธิผล 
• บริหารความขดัแยง 
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จากแนวคิดเกีย่วกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาว นับวา
เปนแนวทางที่ดีสําหรับการศกึษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับสภาพ     
การเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทย เพ่ือใหการดําเนินการจัด
การศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐานสามารถตอบสนองความตองการและสรางความพึงพอใจแก      
ผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากทีสุ่ด 

5 .   ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีแนวคิดที่สําคัญเกี่ยวกับการจัดการให          

สถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ มีความรับผิดชอบ มีความคลองตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการ    
การสั่งการเกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ    
การบริหารทั่วไป ดวยระบบการบริหารแบบมีสวนรวม(Participative Management)               
แบบหุนสวน (Partner) ของผูที่มีสวนได สวนเสียหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของจากทุกฝาย ซึ่งปจจัยที่
สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นมีหลายประการดวยกัน ไดแก ปจจัยดานผูบริหาร          
สถานศึกษา ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจัยดานครูและบุคลากรทาง      
การศึกษา ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษาและปจจัยดานสภาพของชุมชน ซึ่งสามารถกลาว        
รายละเอียด ไดดังนี้ 

5.1  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา 
 ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่บริหารโรงเรียนไปสูความสําเร็จและกาวหนา 

เพ่ือให นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  ปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรูและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําวิชาชีพในโรงเรียน โดยจะตองทํางานกับ
บุคลากรทุกฝายของโรงเรียน ดังนั้นผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน ภาวะผูนําและกําหนดทิศทางแก 
โรงเรียน รวมทั้งดําเนินการบริหารจัดการใหการดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย ยกระดับ
มาตรฐานในการเรียนการสอนใหโอกาสการเรียนรูสําหรับนักเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกัน          
รับผิดชอบตอการพัฒนานโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดําเนินการใหมีการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของโรงเรียน ซึ่งปจจัยดานผูบริหาร
สถานศึกษาที่มีผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีลักษณะ 5 ประการ คือ 

5.1.1  วิสัยทัศน (Vision) 
    วิสัยทัศน คือ ภาพที่องคการตองการจะตองเปนหรือเปนเปาประสงค      
โดยรวมที่องคการตองการ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต วิสัยทัศนจึงเปนเสมือนแสงนําทางของ  
ผูบริหาร  ผูปฏิบัติงานและผูรวมประโยชนในการนําองคการไปสูจุดหมายปลายทางรวมกัน(ชมรม
พัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป. : 8) 

   5.1.1.1 ประโยชนของการกําหนดวิสัยทัศน 
    1)  ทําใหคนในองคการเกิดแรงบันดาลใจ (Inspiration) เกิดความ
เช่ือมั่นในการปรับตัวและพัฒนาเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศน 
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    2)   ทํ า ให ก ารตัดสิน ใจของคนในองคการมีความตอ เนื่ อ ง 
(Consistency) สอดรับกับความจําเปนขององคการในการเผชิญแรงกดดันทั้งจากภายนอกและ  
ภายในองคการ 
    3)  ทําใหคนในองคการมีทิศทางและชองทางที่ชัดเจนในการมุงไปสู
เปาหมายขององคการ (Focus) สามารถจัดกิจกรรมหรืองานที่ไมมีผลิตภาพหรืองานที่ไมมี
ความสัมพันธกับวัตถุประสงคขององคการลงได ทําใหคนในองคการพัฒนาการทํางานเปนทีม 
สามารถประสานการทํางานระหวางกลุมตางๆ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันได (Integration) 
(ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป. : 8-9) 

  5.1.1.2 คุณลักษณะที่ดีของวิสัยทัศน 
   1)  ควรแสดงเหตุผลในการดํารงอยูขององคการและแสดงทิศทางที่
แนนอนมั่นคงและตอเนื่องขององคการ 
   2)  ควรแสดงใหเห็นถึงเปาหมาย (Goals) คุณคา (Values) และ
คุณลักษณะขององคการในการพยายามมุงมั่นสูความสําเร็จ 
   3)  ตองมีความเปนจริง (Realistic) สามารถปฏิบัติใหบรรลุผลได 
(Attainable) สามารถวัดผลได (Measurable) และดึงดูดความรวมมือคนในองคการได 
   4)  ควรมีขอบขายกวางและเปนการคาดการณ โดยองคการสามารถ
ปฏิบัติงานดานกระบวนการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในอนาคตได โดยมีปจจัยบงช้ีสู         
ความสําเร็จขององคการได ตองแสดงใหเห็นการปรับปรุงที่หลากหลายและสําคัญ เชน ในสวนที่
เก่ียวกับเปาหมายหรือคุณคามักจะแสดงถึงหลักการที่เก่ียวกับทรัพยากรมนุษย หลักการของ     
องคการหรือความแข็งแกรงในการแขงขันรวมทั้งภาพที่คนทั่วไปคาดหวัง เปนตน(ชมรมพัฒนา
ความรูดานระเบียบกฎหมาย,มปป.: 9) 

  5.1.1.3 กระบวนการพัฒนาวิสัยทัศน 
   การพัฒนาวิสัยทัศนในองคกร อาจจะพัฒนาข้ึนมาดวยปจจัยจากภายใน
องคกรเองหรือใชปจจัยจากภายนอกโดยอาศัยความชวยเหลือจากที่ปรึกษา ซึ่งกระบวนการพัฒนา
วิสัยทัศนประกอบดวยขั้นตอนสําคัญๆ รวม 6 ข้ันตอนคือ (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบ
กฎหมาย, มปป. : 11-14 ) 
 ข้ันตอนที่ 1   การประเมินสภาพความเปนจริงในปจจุบนั 

เปนข้ันตอนเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคการ
ประกอบดวยเทคนิคตางๆ ดังนี้ 

1.1  การระดมสมองจากกลุมเปาหมาย (Focus Group Discussions) 
1.2 การสัมภาษณรายบุคคล (Individual Interviews) 
1.3 การสํารวจความคิดเห็นจากลูกคา (Customer Surveys) 
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1.4 การวิเคราะหคุณคาขององคการ (Organization Values Inventory) 
1.5 การวิเคราะหสภาพขององคการ (Swot Analysis) เปนการวิเคราะหสภาพ  

แวดลอมภายในและภายนอกองคการ ทําใหไดรับขอมูลพ้ืนฐานที่จะสะทอนใหเปนจุดแข็ง 
(Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threat) ขององคการ 

ข้ันตอนที่ 2   การระบุองคประกอบของวิสัยทัศนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
เปนขั้นตอน “สรางภาพในอนาคต” เพ่ือใหไดภาพองคการที่สมบูรณแบบที่สุด

ตามที่องคการตองการและสามารถดําเนินการได โดยผูบริหารจะตองกําหนดหลักเกณฑที่สําคัญ
สําหรับใชประกอบการจัดทําเนื้อหาของวิสัยทัศน ไดแก การเสนอแนะความเปลี่ยนแปลงที่จะ     
เกิดขึ้นในอนาคต การระบุทักษะการทํางานที่เปนแกนหลักขององคการซึ่งตองการใหมีการพัฒนา 
เปนตน 

ข้ันตอนที่ 3   การกําหนดสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลง 
เปนขั้นตอนการกําหนดสาระสําคัญของการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

โดยจะตองระบุการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตั้งแตจุดเริ่มตนจนถึงจุดสิ้นสุดเปรียบเสมือนการสราง
สะพานเพ่ือเช่ือมระหวางภาพขององคการในปจจุบันวากําลังอยูที่ไหน (Where the organization 
currently is?) และภาพองคการที่ตองการจะไปที่ไหน (Where the organization want to be?) 

ข้ันตอนที่ 4   การรางวิสัยทัศน 
ข้ันตอนนี้ตองใชความรวมมือและการระดมสมองจากผูเก่ียวของและทีมผูพัฒนา

วิสัยทัศนเปนอยางมากเพราะเปนข้ันตอนของการสรางความเปลี่ยนแปลง และการทําใหความ
เปลี่ยนแปลงนั้นมีความชัดเจนและมีความเชื่อมโยง ซึ่งเทคนิคตางๆ ในการทํางานเพื่อราง
วิสัยทัศนไดแก 
 4.1 การดูวีดีทัศนเก่ียวกับการสรางความสําเร็จขององคการตางๆ ซึ่งเปน
ประเภทเดียวกัน 
 4.2 ศึกษาตัวอยางวิสัยทัศนขององคการอื่นๆ 
 4.3 การคาดการณขอมูลในอนาคตขององคการเพื่อสรางกําลังใจใหกับทีมงาน 
 4.4 แยกกลุมยอย โดยใหแตละกลุมนําหลักเกณฑสําคัญๆ แตละขอไปวิเคราะห
แลวนํากลับมาประกอบเปนวิสัยทัศนรวมกัน 
 4.5 ใหแตละกลุมรางวิสัยทัศนอยางครบถวน สมบูรณแบบแลวนํามาวิเคราะห 
วิจารณรวมกัน เพ่ือหาขอยุติและจัดทําเปนรางวิสัยทัศน 

ข้ันตอนที่ 5  การประเมินรางวิสัยทัศนโดยเทียบกับหลักเกณฑ 
ผูบริหารวิจารณรางวิสัยทัศน โดยทีมงานพัฒนาวิสัยทัศนจะเปนผูช้ีใหเห็นถึง     

จุดออน จุดแข็งของวิสัยทัศนดังกลาวโดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ ซึ่งประกอบดวย 
5.1  เสนอแนะตําแหนง บทบาท ทาทีในการแขงขันกับคูแขงขององคการ 
5.2  เสนอแนะความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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5.3  ระบุทักษะหลักขององคการที่ตองการพัฒนา 
5.4  เสนอทิศทางและแนวทางการตดัสินใจ 
5.5  เปดเผยความสามารถหรือความเขมแข็งขององคการ 
5.6  นําเสนอหลักการ เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงหลักๆ 
5.7  เนนสาระสําคัญและรูปแบบของการเปนผูนาํการเปลี่ยนแปลง 
ข้ันตอนที่ 6  การทบทวนเพือ่กําหนดเนื้อหาและรูปแบบ 
ข้ันตอนสุดทายนี้ ทีมงานจะนําผลจากการประเมินในขั้นตอนที่ 5 มาจัดทําเปน

รางอีกครั้ง แลวทบทวนกับหลักเกณฑ วิจารณจนกวาจะหาขอยุติรวมกัน โดยวิสัยทัศนที่ใชใน
ระดับองคการควรจะกวาง เหมาะสมและครอบคลุมองคการ แตถาจะใชเฉพาะบางสวนงาน
วิสัยทัศนจะตองเจาะจงและเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน เมื่อไดวิสัยทัศนแลว ทีมงานจึงวางแผนเพื่อ
เผยแพรและส่ือใหองคการนําไปใชตอไป 

  5.1.2 ภาวะผูนําปริวรรต (Transformational Leadership) 
 ภาวะผูนําปริวรรต เปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม หรือเปน    

กระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา โดย แบส (Bass, 1985 : 54) ไดกลาวถึง        
ภาวะผูนําปริวรรต ที่แสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมเนื่องจาก          
ภาวะผูนําปริวรรตเปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปสูความเปนผูนําที่มี   
วิสัยทัศน (Visionary) และมีการกระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลังจูงใจ (Empowering)  เปนผูมี  
คุณธรรม (Moral Agents) และกระตุนผูตามใหมีความเปนผูนํา ซึ่งภาวะผูนําลักษณะนี้กําลังเปนที่
ตองการอยางย่ิงในโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสับสนอยางในปจจุบันนี้  ภาวะผูนํา
ปริวรรตเกี่ยวของกับอิทธิพลของผูนําที่มีตอผูตาม เปนการใหอํานาจแกผูตามเพื่อใหผูตาม
กลายเปนผูนําและเปลี่ยนแปลงหนวยงานและองคการโดยเปนกระบวนการที่เปนองครวม  

 จากการวิจัยพฤติกรรมภาวะผูนําปริวรรต พบวา ผูนําจะมีการถายโอนหนาที่   
ความรับผิดชอบและอํานาจที่สําคัญ และจะขจัดขอจํากัดของการทํางานที่ไมจําเปนออกไป ผูนําจะ
มีการดูแล สอนทักษะแกผูตามที่มีความจําเปน การแกปญหาการริเร่ิม การกระตุนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจที่สําคัญ การกระตุนการแบงปนความคิด การตระหนักในขอมูลที่เก่ียวของ         
สงเสริมความรวมมือและการทํางานเปนทีม รวมทั้งสงเสริมการแกปญหาแบบสรางสรรค           
ในการแกไข ความขัดแยงตางๆ ซึ่งผูนําปริวรรตจะทําการปรับปรุงโครงสรางองคการและระบบ        
การบริหารเพื่อเนนและสรางคานิยมและวัตถุประสงคหลักขององคการ(Yukl and Fleet, 1992 : 177) 

คุณลักษณะของผูนําปริวรรต โดยทั่วๆ ไปจะมีลักษณะ  ดังนี้                                   
 1.  เปนตัวแทนการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งจะเปลี่ยนองคการที่ตนเอง
รับผิดชอบไปสูเปาหมายที่ดีกวา คลายกับผูฝกสอนหรือโคชนักกีฬาที่ตองรับผิดชอบทีมที่ไมชนะ
ใครเลย ตองมกีารเปลี่ยนเปาหมายเพื่อความเปนผูชนะ และตองสรางแรงบันดาลใดใหลูกทีมเลน
ใหดีที่สุดเพื่อชัยชนะ 
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2.  เปนคนกลาและเปดเผย เปนคนที่ตองเสี่ยงแตมีความสุขและมีจุดยืนของ      
ตนเองกลาเผชิญกับความจริง กลาเปดเผยความจริง 

3.  เช่ือมั่นในคนอื่น ซึ่งผูนําปริวรรตไมใชเผด็จการแตมีอํานาจและสนใจคนอื่น       
มีการทํางานโดยมอบอํานาจใหคนอื่นโดยเชื่อวาคนอื่นก็มีความสามารถ 

4.  ใชคุณคาเปนแรงผลักดันโดยผูนําปรวิรรตจะชี้ใหผูตามตระหนักถึงคุณคาของ     
เปาหมายและสรางแรงผลักดันใหการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่มีคุณคา 

5.  เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งผูนําปริวรรตจะนึกถึงส่ิงที่ตนเองเคยทําผิดพลาด      
ในฐานะที่เปนบทเรียนและจะพยายามเรียนรูส่ิงใหมๆ เพ่ือพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

6.  มีความสามารถที่จะเผชิญกับความสลับซับซอน ความคลุมเครือและความไม
แนนอนซึ่งผูนําปริวรรตจะมีความสามารถในการเผชิญปญหาที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

7.  เปนผูมองการณไกล สามารถที่จะนําความหวังและความฝนมาทําใหเปนจริงได 
  5.1.3  การสรางองคกรแหงการเรียนรู (Knowledge Based Organization) 

 การเรียนรูขององคกรจะแตกตางจากการเรียนรูของบุคคลทั้งดานมิติและ     
ความลึกโดยการเรียนรูขององคกร จะมีลักษณะเปนกระบวนการที่ดําเนินการเกี่ยวของกันทั้งใน
ระดับบุคคล กลุมและหนวยงานที่ตางมีปฏิสัมพันธตอกัน ซึ่งการเรียนรูขององคกรจะประกอบ     
ไปดวย 4   ข้ันตอน ดังนี้ 

   5.1.3.1 การแสวงหาความรู (Knowledge Acquisition) 
  องคกรจะเรียนรูจากการไดรับและถายทอดสารสนเทศในหลายรูปแบบ

และในอตัราทีต่างกัน ซึ่งองคกรสามารถแสวงหาความรูจากวิธีการดังตอไปนี ้
1) การเลียนแบบ (Mimicry) 
2) ประสบการณ (Experience) 
3) การเรียนรูแบบทดแทนหรือเรียนรูจากคนอื่น (Vicarious Learning) 

   5.1.3.2 การกระจายสารสนเทศ (Information Distribution) 
  ผูบริหารจะตองพัฒนากลไกในการสงผานและกระจายสารสนเทศให

เขาถึงกลุมบุคคลที่เหมาะสม โดยจัดทํารูปแบบและความตองการสารสนเทศของสมาชิกและ
ประยุกตเขากับระบบสื่อสารขอมูลอิเล็กทรอนิกสขององคกร ซึ่งความกาวหนาของเทคโนโลยี
สารสนเทศในปจจุบันจะชวยใหการกระจายและใชขอมูลรวมกันภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ 

  5.1.3.3 การแปลสารสนเทศ (Information Interpretation) 
 นอกจากความรูและสารสนเทศจะผานการรวบรวมและประมวลผล    

ขอมูลใหอยูในรูปแบบที่องคกรสามารถใชงานไดแลว ยังตองใหความสําคัญกับการแปล        
ความหมายสารสนเทศและการนําไปใชงานอยางเหมาะสม 
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 5.1.3.4 ความทรงจําขององคกร (Organization Retention) 
  องคกรเปนระบบที่เกิดจากความสัมพันธของสมาชิก พฤติกรรม

องคการจะเกิดขึ้นผานพฤติกรรมของสมาชิก ดังนั้นองคกรแหงการเรียนรูจึงตองผานการเรียนรู
ของสมาชิกแตละคน แตการเรียนรูของสมาชิกอาจจะไมสรางองคกรแหงการเรียนรู จึงเปนหนาที่
ของผูบริหารที่จะตองสรางระบบความสัมพันธของความรู และขอมูลขององคกรอยางเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะการเรียนรูและการใชความรูของสมาชิกใหเกิดประโยชนแกองคกรอยางเต็มที่ ตลอดจน
สามารถรักษาและพัฒนาความรูขององคกรใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 สําหรับบทบาทของผูบริหารในการสรางองคกรแหงการเรียนรูนั้น ผูบริหารควรมี
บทบาทสําคัญดังตอไปนี้ 
 1)  การริเริ่ม โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงและการสราง
นวัตกรรมใหมขององคกร 
 2)  การมีสวนรวม ผูบริหารควรมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมในการสราง
องคกรแหงการเรียนรูโดยเฉพาะการเปนสวนสําคัญในการวางแผนและการดําเนินงานขององคกร 
 3)  การสงเสริม ผูบริหารตองสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ
พัฒนาองคกรอยางเต็มที่ ทั้งทางตรงและทางออม โดยการสนับสนุนทั้งในดานงบประมาณ 
ทรัพยากรและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
 4)  การเปนตนแบบ ผูบริหารจะตองประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดี ใน         
การดําเนินงานและการนําแนวทางใหมมาปฏิบัติ มิเชนนั้นแลวสมาชิกคนอื่นในองคกรมองไมเห็น
ภาพที่เปนรูปธรรมหรือไมกลาปฏิบัติงานตามแนวทางใหม 
 5)   การเปดโอกาส  ผูบริหารตองให โอกาสแกบุคลากรในการสร า ง             
ความเปลี่ยนแปลงและทดลองสิ่งใหมๆ ตลอดจนยอมรับตอความผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นซึ่งจะ
เปนสวนสําคัญของการเรียนรู และประสบการณขององคกร 
 6)  การติดตามผล ผูบริหารตองแสดงความเอาใจใสและความมุงมั่นในการสราง
องคกรแหงการเรียนรู จากการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพ่ือที่จะใหคําแนะนํา    
การปรับปรุง การปฏิบัติงาน ตลอดจนสรางความมั่นใจในเชิงจิตวิทยาแกสมาชิก 
 7)  การใหขอมูลยอนกลับ ผูบริหารจะตองใชขอมูลยอนกลับแกสมาชิกองคกร 
เพ่ือเปนขอมูลสําคัญที่ใชในการแกปญหาการปฏิบัติงาน และเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบ
การเรียนรูขององคกร 

  5.1.4  การวิจัยในโรงเรียน (Research in School) 
 การบริหารโรงเรียนโดยทั่วไปยอมมีปญหาเกิดขึ้นมากมาย ผูบริหารโรงเรียน   

ตองพยายามแกปญหาจนประสบผลสําเร็จหรืออาจไมประสบผลสําเร็จ ซึ่งการแกปญหาอาจจะใช
ทั้งหลักการหรือเทคนิควิธีการตางๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับผูบริหารแตละคน แตถาหากผูบริหารไดนํา
หลักการวิจัยมาใชในโรงเรียนจะเกิดผลดีหลายประการ ดังนี้ 
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   5.1.4.1  เปนการทํางานที่ยึดหลักวิชาการ ประยุกตหลักวิชาการ
ผสมผสานกับความคิดและประสบการณของผูบริหารโรงเรียน 

   5.1.4.2  เปนการทํางานอยางเปนระบบ มีกระบวนการทํางานที่เปน    
ขั้นตอนผลการวิจัยนาเชื่อถือและสามารถนํามาใชแกปญหาไดดีกวาวิธีอ่ืนๆ   

   5.1.4.3  มีเอกสารหลักฐานซึ่งเปนรองรอยที่เห็นไดอยางชัดเจน เปน         
การสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู ที่เนนใหทุกคนพัฒนางานโดยมีเอกสารหลักฐาน
หรือรองรอยการทํางานที่สามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจน 

   5.1.4.4  สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542            
ที่มุงกระจายอํานาจทั้ง 4  ดาน คือ ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดาน          
การบริหารทั่วไป ไปสูสถานศึกษาและเนนใหโรงเรียนตองรายงานผลการทํางานตอสาธารณชนเมื่อ
ส้ินปการศึกษา ซึ่งการทําวิจัยในโรงเรียนสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของการรายงานผลการดําเนินงาน 

   5.1.4.5  การวิจัยในโรงเรียนสอดคลองกับแนวทางการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ที่เนนใหผูบริหารโรงเรียนบริหารและพัฒนางานใน
โรงเรียนของตนใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานโรงเรียน โดยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย 

  กระบวนการวิจัยในโรงเรียน สามารถสรุปได  6  ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันที่ 1 รวบรวมและวิเคราะหปญหาหรือความตองการพฒันา 
  ข้ันที่ 2 จัดลาํดับความสําคญัของปญหาหรือความตองการพัฒนา 
  ข้ันที่ 3 คิดหาวิธีการแกปญหา หรือพัฒนางาน 
  ข้ันที่ 4 ดําเนินการแกปญหา หรือพัฒนาการดําเนนิงาน 
  ข้ันที่ 5 ปรับปรุงแกไข หรือพัฒนาวธิีการดําเนนิงาน 
  ข้ันที่ 6 รายงานและเผยแพรผลการดาํเนินการอยางเปนระบบ 

  5.1.5  ความฉลาดทางอารมณ (Emotional Intelligence) 
 ความฉลาดทางอารมณเปนตัวแปรอีกตัวหนึ่งที่มีความสําคัญตอการบริหาร

ซึ่งจะทําใหผูบริหารสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนอยางมีคุณภาพ รวมทั้งสงผลใหการดําเนินการใน     
สถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพและทําใหบุคลากรทํางานอยางมีความสุข 

ทศพร  ประเสริฐสุข(2542 : 21) ใหความหมาย ความฉลาดทางอารมณวา     
หมายถึง ความสามารถลักษณะหนึ่งของบุคคลที่จะตระหนักถึงความรูสึก ความคิดและอารมณ
ของตนเองและของผู อ่ืน สามารถควบคุมแรงกระตุนภายใน ตลอดจนสามารถรอคอยการ
ตอบสนองความตองการของตนเองไดอยางเหมาะสมและถูกกาลเทศะสามารถใหกําลังใจตนเอง
ในการที่เผชิญกับอุปสรรคและขอขัดแยงตางๆ ไดอยางไมคับของใจ รูจักขจัดความเครียดที่จะ
ขัดขวางความคิดริเร่ิมสรางสรรคอันมีคาของตนได สามารถชี้นําความคิดและการกระทําของตน             
ในการทํางานรวมกับผูอ่ืน ทั้งในฐานะผูนําหรือผูตามไดอยางมีความสุข จนประสบความสําเร็จ     
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ในการเรียน (Study Success) ความสําเร็จในอาชีพ (Career Success) ตลอดจนความสําเร็จในชีวิต 
(Life Success) 

กรมสุขภาพจิต (2544 : 1) ใหความหมายความฉลาดทางอารมณวา หมายถึง    
ความสามารถทางอารมณของบุคคลที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยางสรางสรรคและ            
มีความสุข 

คูเปอรและซาวาฟ (Cooper and Sawaf, 1997 : 8) ใหความหมายความฉลาด      
ทางอารมณวา หมายถึง เปนความสามารถของบุคคลในการรับรูเขาใจและรูจักใชพลังทางอารมณ
ของตนเปนรากฐานในการสรางสัมพันธภาพและโนมนาวจิตใจผูอ่ืน 

โกลแมน (Goleman, 1998 : 317) ใหความหมายความฉลาดทางอารมณวา       
หมายถึง ความสามารถในการตระหนักถึงความรูสึกของตนเองและของผูอ่ืน จนสามารถบริหาร
หรือจัดการกับอารมณของตนเพื่อเปนแรงจูงใจในการสรางสัมพันธภาพกับผูอ่ืนไดอยางประสบ
ความสําเร็จ 

กลาวโดยสรุป ความฉลาดอารมณ หมายถึง ความสามารถทางอารมณของบุคคล  
ที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยางสรางสรรค ประสบความสําเร็จและมีความสุข 

การบริหารงานใหประสบความสําเร็จและบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไวนั้น    
นอกจากจะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมตางๆ และผูบริหารจะตองมีความรู ความสามารถที่ดีแลว         
ผูบริหารยังตองมีความฉลาดทางดานอารมณ รวมถึงขวัญและกําลังใจของผูรวมงานสําหรับ        
การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูบริหารที่มีความฉลาดทางดานอารมณ จะตองมี             
องคประกอบ 5 ดานดังนี้ (สุรางศรี  วิเศษ, 2544 : 111-113)  

   5.1.5.1 การรูจักตนเอง (Self Awareness) หมายถึง การรูจักความรูสึก
ของตนเอง ที่เกิดขึ้นทุกขณะจิต การรูจักอารมณและความคิดที่เกิดจากอารมณ รวมทั้งมี
ความสามารถในการปรับปรุงแกไขอารมณที่ไมดีนั้นได ซึ่งสงผลใหการติดตอประสานงานได
ประสบผลสําเร็จ 

   5.1.5.2 จัดการกับอารมณของตนเอง (Emotion Managing) หมายถึง 
ความสามารถในการควบคุมอารมณของตนเองใหเปนไปอยางราบรื่นเหมาะสม ไมเปนภัยตอ
ตนเองและสังคมรอบขาง การจัดการควบคุมอารมณใหมีเหตุผล มีการชั่งใจวาอะไรควรทําและ
อะไร     ไมควรทํา จะเปนเสนหอยางหนึ่งของผูบริหารที่ผูใตบังคับบัญชายอมรับ อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ 

   5.1.5.3 ความสามารถจูงใจตนเอง (Self – Motivation) หมายถึง การ
จัดการกับอารมณของตนเองใหเกิดแรงกระตุนที่ทําใหเอาชนะตนเองได เชน แรงกระตุนจาก      
ความมานะ ความขยันอดทน ความกระตือรือรนและความพยายาม 

   5.1.5.4 การเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืน (Empathy) หมายถึง         
ความสามารถในการอานความรูสึกของคนอื่นไดอยางเขาใจและถูกตอง รวมไปถึงสามารถอาน
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ภาษากาย ซึ่งเปนทาทางในการแสดงออกของอารมณผูอ่ืนเปน และมีความรูสึกวาถาเรามีอารมณ
หรือมีความรูสึกอยางเขา เราจะทําอยางไร   

   5.1.5.5 การรูจักสรางและรักษาสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (Human 
Relationship)   หมายถึง ความสามารถในการสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนและรักษาใหยืนยาวเขา
กับผูอ่ืนไดดี รูจักทํางานเปนทีม รูสึกเห็นอกเห็นใจและเขาใจความรูสึกของคนอื่น ซึ่งจะสงผลให
ไดรับความรวมมือจากทุกๆ ฝายเปนอยางดี 

5.2  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 
บุคคลที่เปนผูแทนจากแหลงตางๆ ของชุมชน ไดแก ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร      
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ
และ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 23) 

 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ       
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 โดยมีเจตนาเพื่อตองการกระจายอํานาจการบริหาร         
การศึกษาไปใหองคกรประชาชนเขามากํากับและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินการของสถานศึกษา
ใหสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปตามความตองการของประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และ
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 70) ซึ่งอุทัย          
บุญประเสริฐ (2543 : 202) ใหความเห็นเกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบของ          
คณะกรรมการวา การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบดังกลาว มีความมุงหวังที่จะสงเสริมสนับสนุน
ใหการจัดการศึกษาของชาติบรรลุผลตามความคาดหวังของทุกฝายที่เก่ียวของความสําคัญของ 
การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ  ข้ึนอยู กับการรวมคิด  รวมทํา  รวมติดตาม  และ              
รวมรับผิดชอบ โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวม การใหเกียรติ การเคารพและการยอมรับใน
ความคิดเห็น การตัดสินใจ ความรู ความสามารถและการสงเสริมขวัญกําลังใจซึ่งกันและกัน        
ซึ่งการบริหารโรงเรียนโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนทั้งกรรมการบริหารและกรรมการ     
ที่ปรึกษา อันจะสงผลใหเกิดความรอบคอบในการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สําหรับปจจัยที่เก่ียวของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ    
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ ประการ ดังตอไปนี้ 

 5.2.1 การยอมรบันับถือ (Acceptable) 
 การยอมรับนับถือเปนการจูงใจใหบุคคลทํางาน ไดแก การยกยองชมเชย 

การใหเกียรติ ใหกําลังใจในส่ิงที่ไดกระทําความดีงาม ดังนั้น ความรูสึกวาไดรับการยอมรับนับถือ
เปนปจจัยที่สรางความพอใจ(Satisfier Factor) ในการทํางาน ซึ่งหลักทฤษฎีสองปจจัย (Two 
Factors Theory) ของเฟรดเดอริค  เฮอซเบิก(Ferderick Herzberg) ที่อธิบายวา หากองคกรเห็น
ความสําคัญของผูปฏิบัติงาน แลวมีการใหเกียรติ ใหความสําคัญ จะทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกวาไดรับ
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การยอมรับและจะเปนสิ่งจูงใจใหเขาไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีผลตอความพึงพอใจใน
งานที่ทํา(เสนาะ  ติเยาว,2544 : 215 – 215) 

 5.2.2  ความรับผดิชอบตอหนาที่ (Responsibility) 
 ความรับผิดชอบ หมายถึง การไดรับมอบหมายหรือไดรับการคาดหวังวาจะ

กระทําหรือดูแลส่ิงนั้นสิ่ งนี้   ภาวะที่มีตอ ส่ิงใดสิ่ งหนึ่ งหรือหลายๆ  ส่ิ ง  ขอผูกพันของ
ผูใตบังคับบัญชาที่มีตอผูบังคับบัญชา จากการที่ไดรับมอบหมายหนาที่ใหกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง                   (เกษม  วัฒนชัย,2546 : 24; เสนาะ  ติเยาว, 2544 :36; ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 
278) 

 ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนขอ
ผูกพันในภาระที่จะตองกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายและเปนความรับผิดชอบที่ย่ิงใหญตอชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ ดังที่  เกษม  วัฒนชัย (2546 : 41 – 42) ไดสรุปถึงความรับผิดชอบของ        
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไวดังนี้ 

 1)  ความรับผิดชอบตอเจาของสถานศึกษา หมายถึง รัฐ องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน หรือเอกชนแลวแตกรณี 

 2)  ความรับผิดชอบตอกฎหมายและจารีตประเพณีอันดีงาม หมายถึง การที่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่ดูแลการบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
และจารีตประเพณี 

 3)  ความรับผิดชอบตอชุมชน ไดแก การสรางความสัมพันธระหวาง          
สถานศึกษากับชุมชน    

 4)  ความรับผิดชอบตอมาตรฐานทางจริยธรรม คือ คณะกรรมการ  
สถานศึกษาตองมีจริยธรรมสูงเพียงพอ หมายความวา รับผิดชอบตอภารกิจตางๆ โดยไมแสวงหา
ผลประโยชน เปนตน 

ดังนั้น ความรับผิดชอบตอหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงเปน
องคประกอบสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ซึ่งสังคมมีความคาดหวังให            
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรับผิดชอบสูงเพ่ือประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน
อยางแทจริง 

 5.2.3  ความพอใจในการทํางาน (Job Satisfaction) 
 ความพอใจในการทํางาน หมายถึง ระดับความรูสึกที่เกิดขึ้นของผูปฏิบัติงาน      

ในทางบวกหรือทางลบตองาน เปนความรูสึกที่บุคคลมีตอบทบาทหรืองานของตนในองคการกับ
ผลตอบแทนที่จะไดรับ(เสนาะ  ติเยาว, 2544 : 228; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544 : 184) 

 เสนาะ  ติเยาว (2544 : 228) ไดกลาวถึง ปจจัยที่ทําใหคนเกิดความพอใจใน       
การทํางานไวดังนี้ 
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     5.2.3.1  ลักษณะงานที่ทํา โดยลักษณะงานที่ทําตองเปนงานที่ทาทาย
ความสามารถ ความยากงาย เหมาะสมกับความสามารถ จํานวนหรือปริมาณงานเหมาะสม ผูทํา
สามารถควบคุมกระบวนการไดและทําแลวกอใหเกิดความรูใหมๆ 
     5.2.3.2  สภาพของงาน เปนสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยทําใหมี
ความรูสึกสะดวกสบายซึ่งสงผลตอความพึงพอใจ ไดแก สภาพหองอากาศถายเท แสงสวาง เสียง
เหมาะสม อุณหภูมิเครื่องมือเคร่ืองใช  สถานที่ทํางานหรือปจจัยดานวัตถุอ่ืนๆ มีความพรอม 
     5.2.3.3 คาจางหรือระบบคาตอบแทน เปนสิ่งบงบอกถึงความคุมคา
ของผูปฏิบัติงาน มีการจายคาตอบแทนอยางเปนธรรมและตรงตามกําหนดเวลา 
     5.2.3.4  นโยบายและการบริหารขององคการ เปนเรื่องของระบบงาน
กฎเกณฑ ในการทํางานและสายการบังคับบัญชา 
     5.2.3.5 ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปนสิ่งที่ทําใหคนเกิดความ
พอใจ ที่เกิดจากความตองการทางสังคม ไดแก ความพรอมที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความ
เปนมิตรตอกัน และมีสัมพันธภาพที่ดีในการรวมงานกัน 
     5.2.3.6  ความกาวหนาในงานและตําแหนง การพัฒนาทางความรู 
ความชํานาญในการทํางาน 

สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเขามาทํางานในองคการ
สาธารณะที่ไมแสวงหากําไร เปาหมายเพื่อทําใหสถานศึกษาสามารถสนองความตองการของชุมชน
และเปนไปตามนโยบายแหงรัฐ ซึ่งเกษม  วัฒนชัย(2546 : 39) กลาววา คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานอยูในฐานะฝายบริหารทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ผูที่เขามาเปนคณะกรรมการก็เปนตัวแทนจากฝายตางๆ ของชุมชนที่อาสา
และเสียสละเขามาทํางาน อยางไรก็ตามคณะกรรมการยอมมีความรูสึกพอใจหรือไมพอใจตอการ
ทํางานเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในองคกรอื่นๆ ทั่วไป อันเนื่องมาจากองคประกอบดานกายภาพ 
เชน ความพรอมของสถานที่ บรรยากาศที่ดีของการประชุม ระเบียบขอบังคับที่เอ้ือตอการทํางาน 
ความเหมาะสมของบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนรวมงาน เปนตน 
ดังนั้นหากคณะกรรมการสถานศึกษามีความพอใจในการทํางานก็จะสงผลใหเกิดความเต็มใจ    
การเสียสละและทุมเทกําลังความสามารถเพื่อทําใหงานนั้นสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.2.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย (Understanding of Goods and  
Policy) 

 เปาหมาย หมายถึง สภาพหรือผลท่ีไดวางแผนไวเพ่ือใหบรรลุผลหรือ           
รายละเอียดทางวัตถุที่แสดงออกมาใหเห็นถึงความตั้งใจ หรือผลลัพธสุดทายที่องคการตองการ  
ใหบรรลุ หรือความคาดหวังสําคัญที่ตองการใหเกิดขึ้น ทั้งนี้เปาหมายที่กําหนดขึ้นจะบอกลักษณะ 
3 ประการ คือ ความมุงมาดปรารถนา(Intention) อนาคต(Future) และการกระทํา(Action) (นิตยา  
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ประเสริฐศรี, 2541 : 11; ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2540 : 81; ระวัง  เนตรโพธิ์แกว, 2542 : 149; 
วิโรจน  สารรัตนะ, 2542 : 36) 

ระวัง  เนตรโพธิ์แกว(2542 : 108) กลาววา การมีเปาหมายชัดเจนจะชวยทําให
ทํางานไดสะดวกเพราะทุกคนรูจุดมุงหมายปลายทางที่แนนอน และหากเกิดขอสงสัยก็สามารถ
ปรึกษาหารือกันไดและการมีเปาหมายชัดเจนจะเปนการทาทายความสามารถของคนทั้งนี้        
เปาหมายที่ดีจะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ทําใหเขาใจงาย และสามารถวัดไดในรูปของเวลา 
ปริมาณและคุณภาพ 

สําหรับเปาหมายในการทํางานรวมกันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เปนการกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการเพื่อสนองตอบเจตนารมณของเจาของสถานศึกษา     
ซึ่งอาจหมายถึงรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชน เชน รัฐบาลมีนโยบายทางการศึกษา
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุก 5 ป คณะกรรมการสถานศึกษาก็นํานโยบายนั้นมากําหนด
เปนเปาหมายของการบริหาร 

นโยบาย หมายถึง ขอความทั่วไปซึ่งใชสําหรับเปนเครื่องมือนําทางสําหรับ       
การบริหารงานตางๆ หรือส่ิงที่ กําหนดขึ้นวาจะตองกระทําหรือไมกระทําเพ่ือจะไดบรรลุ         
ความมุงหมายและวัตถุประสงคที่วางไว(ธงชัย  สันติวงษ,2543 : 53) 

วิโรจน  สารรัตนะ(2542 : 39) กลาววานโยบายเปนแนวทางการปฏิบัติงาน     
อยางกวางๆ ที่คาดหวังใหสมาชิกในองคการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ซึ่งสามารถ
สรุปลักษณะของนโยบายไดดังนี้ 

1)  นโยบายเปนหลักการ แนวทางหรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุ     
วัตถุประสงคขององคการ 

2)  นโยบายอาจเปนหลักการกวางๆ หรืออาจเปนแนวทางการดําเนินงานที่มี       
รายละเอียดประกอบในรูปของแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

1) มีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ 
2) เปนการพูดออกมาหรือการเขียนเปนลายลักษณอักษร 
3) มีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารและการวางแผน 
ดังนั้นนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา จึงหมายถึงขอกําหนดที่เปน      

หลักการแนวทางหรือกลวิธีการดําเนินงานเพื่อการบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติงานของ         
คณะกรรมการ ซึ่งเกษม  วัฒนชัย(2546 : 39) กลาววา นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน เปนนโยบายเชิงบริหารที่จะใชเปนกรอบหรือเปนแนวทางในการดําเนินงาน จึงสรุปได
วา เปาหมายและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษามีความสําคัญในการปฏิบัติงาน หากไมมี
การกําหนดหรือกําหนดไวไมชัดเจนก็อาจเปนอุปสรรในการทํางานและจะสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานได 
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 5.2.5 ความสัมพันธระหวางบุคคลในคณะกรรมการ (Committees 
Relationship) 

 สมาชิกกลุมจะมีบทบาท 3 ประการ คือ บทบาทในการทํางานใหบรรลุ           
จุดมุงหมายของกลุม บทบาทการมุงตนเองและบทบาทในการธํารงรักษากลุม ซึ่งบทบาทประการ
หลังนี้มิไดมุงไปที่งานโดยตรงแตมุงใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุม กระตุนความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในทางบวกและพัฒนาความสามารถของสมาชิกใหทํางานรวมกันไดอยางมี          
ประสิทธิผล (วิโรจน  สารรัตนะ,2542 : 123-124) ซึ่งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช(2544 : 251) 
ไดใหทรรศนะวา ความสัมพันธอันดีในการทํางานระหวางสมาชิกของกลุมจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการทํางาน ซึ่งความสัมพันธอันดีของสมาชิก หมายถึง มีความสามัคคีกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และการเขากันไดดีระหวางสมาชิก 

ดังนั้น กลาวไดวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มา
ทํางานรวมกัน หากคณะกรรมการที่เปนสมาชิกของกลุมมีความสัมพันธอันดีตอกัน ก็จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการทํางานและในทางกลับกัน หากคณะกรรมการมีการขัดแยงกัน ไมยอมรับกัน 
หรือขาดความสามัคคี โอกาสที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จเปนไปไดยาก 

 5.3  ปจจัยดานครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานในโรงเรียน         

โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาเพื่อจะใหการศึกษามีคุณภาพ ซึ่งกระบวนการปรับปรุง          
เปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ผลงานที่มีคุณภาพ การสอนที่ ยึดผู เ รียนเปนสําคัญขึ้นอยู กับ                 
ความรับผิดชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนจึงจําเปนตองมีบุคลากรที่มี   
ความรับผิดชอบ มีความตั้งใจและมีความตองการท่ีจะเปลี่ยนแปลง มีแนวคิดที่ทันสมัย             
มีเปาหมายของตนเอง และสามารถปรับเปาหมายของตนเอง เขากับเปาหมายขององคการ ครู   
และบุคลากร   ทางการศึกษาตองมีการพัฒนาตนเองใหเปนมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ตองมีความรู
ความเขาใจ สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เปลี่ยนความคิดใหเหมาะสมกับยุคแหงการ
เปลี่ยนแปลง พรอมที่จะทําหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ เสียสละ ทุมเท และมีจิตสํานึกที่ดี
ในการทําหนาที่เพ่ือสังคมสวนรวม สงผลตอคุณภาพการศึกษาและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศชาติ ซึ่งปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน มีลักษณะ 3 ประการ คือ 
  5.3.1  การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา (Learn to Educational 
Reform) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติ         
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดกําหนด
ภารกิจของโรงเรียนไวดังนี้(ธีระ  รุญเจริญ,2546 : 30-31) 
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     5.3.1.1  จัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษา เพ่ือ
ประโยชนตอผูเรียนและสังคม ใหบรรลุความมุงหมายที่กําหนด ซึ่งเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
     5.3.1.2  จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั้งนักเรียนปกติ นักเรียนพิการ   
นักเรียนดอยโอกาส และนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
     5.3.1.3  จัดการศึกษาโดยใชรูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งตองจัดใหมีความเหมาะสม
กับสถานศึกษาแตละแหง 
     5.3.1.4  ปฏิรูปการเรียนรูตามหลักการและแนวทางที่กําหนดไว เชน 
จัดตามธรรมชาติและศักยภาพของนักเรียนแตละวัยและแตละคนโดยอาศัยแหลงเรียนรูตางๆ ทั้ง
ในและนอกในโรงเรียน ตลอดทั้งจัดการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง 
     5.3.1.5  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยปรับใชหลักสูตรแกนกลาง
ใหเหมาะกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ินที่ตั้งโรงเรียน 
     5.3.1.6  จัดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชนในชุมชน 
โดยใหการศึกษาอบรมตามความจําเปนแหละความเหมาะสม 
     5.3.1.7  จัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการ ตลอดทั้งสงเสริมใหใชกระบวนการวิจัยในการเรียน 
     5.3.1.8  บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอํานาจการบริหารทั้ง
ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและดานการบริหารทั่วไป สอดคลองกับหลักการ       
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเต็มที่ 
     5.3.1.9 จัดการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งคุณภาพภายในและ    
ภายนอกตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
     5.3.1.10 พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัด      
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับแนวทางและหลักการที่กําหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
     5.3.1.11 แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถ่ินมา
ใชในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

ดังนั้น การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิ รูปการศึกษาของครูและบุคลากร                
ทางการศึกษา จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 

1)  การศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวางแผนการจัดการเรียนรู 
1) การจัดสภาพหองเรียนและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู 
3)  การนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมาใชในการจัด      

การเรียนรู     
4)  การจัดทําแผนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
5)  การจัดกิจกรรมการเรียนรูเนนใหผูเรียนไดฝกการคิดและการปฏิบัติจริง 
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6)  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียนและศึกษา      
คนควาดวยตนเอง 

7)  การสรางบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียนและ       
นักเรียนกับนักเรียน 

8)  การเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณจริงในชีวิต 
9)  การฝกใหนักเรียนกลาแสดงออก 
10)  การเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน 
11)  การจดักิจกรรมกระบวนการกลุม 
12)  การใชโครงงานเปนกิจกรรมการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
13)  การใชหนังสือเรียนหรือตํารามาออกแบบการเรียนรู 
14)  การนําภูมิปญญาทองถ่ินและแหลงการเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัด     

การเรียนรู  
15)  การปรับเนื้อหาสาระใหเหมาะกับความรูเดิมของผูเรียน 
16)  การจัดทําคําอธิบายระดับคุณภาพของผูเรียน(Rubrics) 
17)  การประเมินการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 
18)  การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนสื่อสาร 
19)  การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
20)  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
21)  การรายงานผลความกาวหนาของผูเรียนที่ชัดเจนตามระดับคุณภาพ 
22)  การประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย 
23)  การนําเสนอผลการเรียนในรูปแบบการวิจัย 
24)  การนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนรู 
25)  การใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและปรับปรุงพัฒนา  

คุณภาพผูเรียน 
 5.3.2 การวิจัยในชั้นเรียน (Classroom Research) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 30 ได

กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหผูสอน
สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา ดังนั้นจําเปน
อยางย่ิงที่        ผูบริหารสถานศึกษา ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาจะตองแสวงหา
แนวทางและวิธีการ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูโดยอาศัยแนวทางการวิจัย
เปนหลัก 

ธีระ  รุญเจริญ(2546 : 149) ไดกลาวถึงความสําคัญและความจําเปนของการวิจัย  
ในชั้นเรียนไวดังนี้  
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1)  ใหโอกาสครูในการสรางองคความรู ทักษะการวิจัย การประยุกตใช         
การตระหนักถึงทางเลือกที่เปนไปไดที่จะเปลี่ยนแปลงโรงเรียนใหดีข้ึน  

2)  เปนประโยชนตอครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยตรง เนื่องจากชวยพัฒนา
ตนเองดานวิชาชีพ   

3)  ช วยให เ กิดการพัฒนาที่ ตอ เนื่ อง  และเ กิดการ เปลี่ ยนแปลงผ าน
กระบวนการวิจัย ซึ่งเปนประโยชนตอองคกร เนื่องจากนําไปสูการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการ
ปฏิบัติและการแกปญหา 

4)  ชวยตรวจสอบวิธีการทํางานของครูที่มีประสิทธิผล 
5)  ทําใหครูเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)   
สําหรับแนวทางการจัดการเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยนั้น  ธีระ  รุญเจริญ  

(2546 : 151-152) ไดกลาวไว 4 ข้ันตอน ดังนี้  
ข้ันตอนที่ 1  การวางแผนจัดการเรียนรู    
เปนข้ันตอนที่ครูศึกษาวิเคราะหองคประกอบตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัด       

การเรียนรู โดยคํานึงถึงองคประกอบตอไปนี้ คือ ธรรมชาติของนักเรียน ประสบการณและพ้ืน
ฐานความรูเดิม วิธีการเรียนรูของนักเรียนเพื่อเปนขอมูลที่นําไปใชการกําหนดเปาหมายของ          
การวางแผนและ ออกแบบกิจกรรมใหเหมาะสมกับความถนัด ความสนใจและวิธีการเรียนรูของ
นักเรียน และสภาพที่เปนจริง 

ข้ันตอนที่ 2  กิจกรรมการเรียนรู    
เปนข้ันตอนที่ครูนํากิจกรรมตางๆ ที่ กําหนดไวในการแผนการเรียนรูมา           

สูการปฏิบัติจริง ในขณะเดียวกันครูก็ประเมินผลการเรียนรูและรวบรวมขอมูลตางๆ ของนักเรียน     
ที่เกิดขึ้นระหวางการจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยวิธีการตางๆ เชน การบันทึกหลังสอน เปนตน   

ข้ันตอนที่ 3 ประเมินผลการเรียนรู    
เปนการตรวจสอบนักเรียน ไดแก ผลการเรียนรู ทักษะและพฤติกรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม หรือคุณลักษณะอื่นๆ วาเปนไปตามที่คาดหวังหรือไม มากนอยเพียงใด ผลที่
ไดจากการประเมินนี้ สวนหนึ่งไดมาจากการประเมินไปพรอมๆ กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
โดยใชวิธีการสังเกตการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ และการตรวจผลงานของนักเรียน ซึ่งเปน      
การประเมินสภาพจริง และอีกสวนหนึ่งเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   

ข้ันตอนที่ 4 จัดทํารายงานผลการเรียนรู  
เปนการสรุปผลการพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน เพ่ือเปนขอมูลใหครู ผูบริหาร

หรือผูที่เก่ียวของไดใชประโยชนในการแกปญหาและพัฒนาการจัดการเรียนรูตอไป 
หลักจากที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดปฏิบัติกิจกรรมตามขั้นตอนดังกลาว

แลว จะสะทอนใหเห็นวาครูควรนํากระบวนการวิจัยในชั้นเรียนเขามาในกระบวนการเรียนรู ซึ่ง
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หากพบวานักเรียนไมเกิดการเรียนรูและ/หรือมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคจําเปนตองใชการวิจัย
เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนา ซึ่งมีกระบวนการวิจัย ดังนี้ (ธีระ  รุญเจริญ,2546 : 152) 

1)  วิเคราะหปญหา กําหนดวัตกรรม วางแผนแกปญหา/พัฒนา 
เปนขั้นตอนที่ครูกําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายของการแกปญหาและพิจารณา

วิธีการจัดกิจกรรม ซึ่งรวมถึงการกําหนดเครื่องมือในการวัดผลการเรียนรูและส่ือการเรียนการสอน
ตางๆ ที่ครูจะนําไปใชการแกปญหาหรือพัฒนาสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นกับนักเรียน 

2)  จัดกิจกรรมแกปญหา/พัฒนา   
เปนขั้นตอนที่ครูนํากิจกรรมในแผนที่กําหนดไวจากขั้นตอนที่ 1 มาปฏิบัติ

ขณะเดียวกันครูก็จะวัดและประเมินผลการแกปญหาหรือผลการพัฒนา ตลอดจนรวบรวมขอมูล
ตางๆ ของนักเรียนที่เกิดจากการปฏิบัติไปพรอมๆ กัน 

3)  เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุปผลการแกปญหา/พัฒนา 
เปนขั้นตอนที่ครูนําผลการวัดและผลการเรียนรูและขอมูลตางๆ ที่เก็บรวบรวมได

ดวยวิธีการตางๆ มาวิเคราะห สรุปผลและรายงานผลตอนักเรียน ผูปกครองและผูเก่ียวของ 
 5.3.3  ความมุงมั่นตอการเปลี่ยนแปลง (Change Commitment)   
 ความมุงมั่นตอการเปล่ียนแปลงของครูและบุคลากรทางการศึกษา เปน         

คุณลักษณะที่สําคัญของความมีศักยภาพของโรงเรียนตอการปฏิรูปและการกระทําส่ิงใหมๆ ซึ่ง  
การสรางศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสัมพันธกับการที่จะทําใหเกิด        
การเปลี่ยนแปลง ในสถานศึกษา โดยคุณภาพของครูและความมุงมั่นในสวนตัวของครูเปน      
สวนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการสอนและการปรับปรุงโรงเรียนใหมีคุณภาพ ซึ่ง  ลิทวูด; บิดเลย
และ เบรดเลย (Leithwood ;Begley and Bradley :1994 : 42)  กลาววา ความมุงมั่นของครูที่จะ
เปลี่ยนแปลงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ     
โรงเรียนและกระบวนการบริหาร โดยความมุงมั่นของครูที่จะเปลี่ยนแปลงเปนสวนหนึ่งของ      
แรงจูงใจใหเกิดความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 ความมุงมั่นตอการเปลี่ยนแปลงของครูประกอบดวย เปาหมายสวนบุคคล 
สมรรถนะของความเชื่อ  บริบทของความเชื่อ ก ระบวนการกระตุนทางอารมณและความพยายาม
เปนพิเศษเพื่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสามารถกลาวรายละเอียดไดดังนี้ 

    5.3.3.1 เปาหมายสวนบุคคล 
    จุดประสงคของความมุงมั่นของครูตอโรงเรียน ตอการเรียนรูของ      

นักเรียนตอการปฏิบัติงานตามเปาหมายของแตละคน คือ ความตองการในอนาคต ซึ่งอยูภายใน
ตัวของแตละบุคคล ซึ่งเปาหมายของบุคคลเปนสิ่งสําคัญที่จะขับเคลื่อน และเปนพลังในการทํา    
กิจกรรมอยางแทจริง (Bandura,1986 : 88) เปาหมายของบุคคลนั้นสามารถทําใหประสบ        
ความสําเร็จไดซึ่งถาหากเพิ่มความพยายามและความมุงมั่นในงานสงผลใหเกิดการจูงใจ             
ในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จอยางไรก็ตามเปาหมายที่กําหนดจะตองมีความชัดเจนและเปน
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รูปธรรม โดยเฉพาะเปาหมายระยะสั้น จะเปนเปาหมายที่มีคุณคาชัดเจนตามทฤษฎีภาวะผูนํา
ปริวรรต ซึ่งแสดงใหเห็นวาภาวะผูนําดังกลาวจะมีอิทธิพลตอการจูงใจครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  

    5.3.3.2 สมรรถนะของความเชื่อ   
    สมรรถนะของความเชื่อของบุคคล คือ ความเชื่อวาการปฏิบัติงาน            

มีปฏิสัมพันธกับเปาหมายสวนบุคคลของครูที่จะชวยกําหนดความเขมแข็งของการจูงใจที่จะทําให
เปาหมายนั้นสําเร็จ ซึ่งสมรรถนะของความเชื่อรวมถึงสภาวะทางจิตวิทยา เชน การมีประสิทธิภาพ
ในตนเอง ความเชื่อมั่นในตนเอง การมีมโนทัศนในดานการศึกษาและการนับถือตนเอง เปนสวนที่
จะทําใหเปาหมายที่ตั้งไวประสบความสําเร็จ โดยการเพิ่มการยอมรับตนเองหรือเช่ือในสมรรถนะ
ของตนเอง เปนผลมาจากการที่ครูไดพิจารณาจากขอมูลจากแหลงตางๆ ดังนี้ คือ การปฏิบัติจริง 
ประสบการณที่ไดจากบทบาทในหนาที่การงานและการจูงใจดวยวาจา (Bandura,1986 : 395)   

    5.3.3.3 บริบทของความเชื่อ   
    ความเชื่อเก่ียวกับเพื่อนรวมงานจะเปนผูสนับสนุนการปฏิบัติงาน

หรือไมนั้น ถูกสรางข้ึนโดยประสบการณในอดีตซึ่งอาจเกิดขึ้นดวยตนเองตอการยอมรับของครู
เก่ียวกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เร่ิมขึ้นในโรงเรียนซึ่งการจูงใจครูเพ่ือที่จะปฏิบัติงานนั้นจะลดลง
หากความเชื่อเปนผลของความสัมพันธกับการจัดการที่ผิด เปนการคิดที่ผิดทําใหบั่นทอนความคิด
ริเร่ิมเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Fullan,2003 ) 

    5.3.3.4  กระบวนการกระตุนทางอารมณ   
    อารมณมีความสัมพันธอยางมากกับความรูสึกวาไปดวยกันไดโดยการ

แสดงกิจกรรมทางกาย ความพอใจ ความสุข ความรักและความกลัว เปนตน ความรูสึกเหลานี้มี
คุณคาตอการจูงใจเมื่อเขาสัมพันธกับเปาหมายสวนบุคคล ซึ่งมีอิทธิพลตอการทํากิจกรรมของคน 
ซึ่งอารมณทางบวกเพิ่มขึ้นเมื่อเหตุการณไดรับการสัญญาวาจะชวยใหบรรลุเปาหมายสวนบุคคล 
ถาเปาหมายของแตละคนมีแนวโนมจะไมประสบความสําเร็จ อารมณทางลบก็จะเกิดขึ้น   

    5.3.3.5 ความพยายามเปนพิเศษเพื่อการเปลี่ยนแปลง   
      นอกจากความมุงมั่น ผูนําจะตองกระตุนความพยายามเปนพิเศษของ           

ผูใตบังคับบัญชาเพื่อที่จะทําใหองคการเกิดการเปลี่ยนแปลง ความพยายามในการทํางานของครู
และบุคลากรทางการศึกษาเริ่มตั้งแตระดับตนเอง ระดับหองเรียน และระดับโรงเรียน การวัด
ความสามารถพิเศษของบุคลากรจึงควรแยกแยะระหวางความพยายามเปนพิเศษตอผลประโยชน         
ดานการสอนของครูในชั้นเรียน เพ่ือที่จะใหไดความรูใหมและทักษะใหมๆ เพ่ือที่จะเปลี่ยน        
การปฏิบัติในหองเรียนโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางมืออาชีพและความพยายามเปนพิเศษ
ตอผลประโยชนขององคการคือโรงเรียนเพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนทุกๆ ดาน  

    ดังนั้นจะเปนไดวาความมุงมันตอการเปลี่ยนแปลงของครูและบุคลากร    
ทางการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงของการปฏิบัติงานเริ่มตั้งแตระดับตัว
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ครู ระดับหองเรียนและระดับโรงเรียน การที่จะทําใหครูมีแรงจูงใจที่จะชวยใหงานทุกอยางใน
โรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงมากยิ่งข้ึนจึงเปนสิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาตองมีสวนในการกระตุนที่จะ
ทําใหบุคลากรมีความมุงมั่นและความพยายามเพราะผูบริหารเปนผูที่ทํางานรวมกับครูและ
บุคลากร     ทางการศึกษาโดยมีเปาหมายในการทํางานขององคการรวมกัน 
 5.4  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 
  การดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน จะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น การดําเนินงานภายในสถานศึกษานับวาเปนตัวแปรสําคัญ
เชนเดียวกันซึ่งประกอบดวยประเด็นตางๆ  ดังนี้ 
   5.4.1  ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบายและแผนงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษาในฐานะองคการทางการศึกษา ตองมีการกําหนดเปาหมายและนโยบายในรูปของ    
วิสัยทัศน พันธกิจ แผนกลยุทธ ธรรมนูญโรงเรียนหรือแผนงานโครงการตางๆ ซึ่ง เกษม        
วัฒนชัย(2546 : 30) ไดแสดงความคิดเห็นวา เปาหมายหลักของสถานศึกษาอาจเหมือนกัน คือ    
มุงใหเด็กนักเรียนจบการศึกษาทุกคน แตอาจมีการตั้งเปาหมายยอยอีกเชน ใหนักเรียนที่จบ    
ออกไปมีคุณภาพและมีงานทําเปนตน ดังนั้นสถานศึกษาก็นําเปาหมายดังกลาวมากําหนดนโยบาย
วาจะพัฒนาการเรียนการสอนอยางไรใหนักเรียนจบการศึกษาอยางมีคุณภาพ และมีงานทําจึง
จําเปน จะตองมีการจัดทําแผนงาน โครงการเพื่อเปนสิ่งที่นําไปปฏิบัติสนองเปาหมายและนโยบาย
ที่วางไว 
   ดังนั้นการที่สถานศึกษากําหนดเปาหมาย นโยบายและแผนงานไวอยาง      
ชัดเจน     ก็เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอย และการดําเนินการจัดการเรียนรู
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   5.4.2  ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา   
   การบริหารสถานศึกษา ตองยึดหลักความโปรงใส(Transparency) ทั้งใน    
กระบวนการบริหารและกระบวนการจัดการเรียนรู โดยสามารถตรวจสอบไดอธิบายไดและพรอม
สําหรับการตรวจสอบจากผูมีสวนไดสวนเสีย (เกษม  วัฒนชัย,2546 : 27)  
   หลักความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล(Good 
Governance) อันหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี มีความบริสุทธิ์ไมฉอราษฎรบังหลวงและ               
มีประสิทธิภาพ ดังที่  ธงชัย  สันติวงษ (2546 : 109) กลาววา การยึดหลักธรรมาภิบาล เปนการ
สรางกลไกการบริหารที่ใหมีการตรวจสอบความโปรงใส เพ่ือเปนการควบคุมการบริหารใหเปนไป
โดยเปดเผยขอมูล การตรวจสอบโดยบุคคลที่เปนกลาง ทําใหฝายบริหารใชอํานาจในขอบเขตที่      
เหมาะสม โดยตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตอกลุมผลประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholder)  
   หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือ ตองทําในสิ่งที่สอดคลองกับ
ประโยชนของสถานศึกษาและเปนประโยชนของชุมชน กลาวคือ สถานศึกษาจะจัดกิจกรรมอะไร  
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ก็ตาม ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา เปนประโยชนตอนักเรียนและชุมชน โดยตอง
ดําเนินการดวยความโปรงใสดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
 
   5.4.3  การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน   
   การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนวิธีการที่สําคัญ      
ที่สุด   ที่จะชวยใหโรงเรียนพัฒนาจนมีความเจริญรุงเรืองเพราะโรงเรียนกับชุมชนตองอยูคูกัน             
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงจําเปนตองเปนกระบวนการสองทางคือโรงเรียนตองมี
สวนรวมพัฒนาชุมชน และชุมชนตองมีสวนรวมในการสนับสนุนโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนจะตอง
กําหนดบทบาทวาจะสนองความตองการของชุมชนอยางไร และดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ของชุมชน 
   การดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีความสําคัญในการสรางความ
เขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหงานดานความสัมพันธกับชุมชนสําเร็จผลและ                  
มีประสิทธิภาพ   สถานศึกษาจึงตองกําหนดภารกิจดานนี้ใหชัดเจน กําหนดผูรับผิดชอบและ    
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เชน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองเขารวมกิจกรรมของ     
ชุมชน กําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ          
สถานศึกษา และการจัดบริการตางๆ แกชุมชม เปนตน (เกษม  วัฒนชัย, 2546 : 61) 
   5.4.4  การติดตอส่ือสารและประสานงานของสถานศึกษา 
   การติดตอส่ือสารและการประสานงานเปนบทบาทและหนาที่หลักของ         
ผูบริหาร ซึ่งการติดตอส่ือสารที่ดี การเปดเผยและการประสานงานที่ดีจะสงผลตอความสําเร็จของ
องคการ โดยการติดตอส่ือสารมีความสําคัญในดานการรับรูขาวสาร และการประสานงานมี      
ความสําคัญในดานการสรางความรวมมือในการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการดําเนินการทั้งสอง
อยางยอมเก่ียวของสัมพันธกัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544 : 184)  จากผลการวิจัย    
ของนพ  ณ เทพา (2544)  พบวา  หากสถานศึกษามีปญหาดานการประสานงานก็จะเปนอุปสรรค      
ในการดําเนินงาน ดังนั้น สถานศึกษาควรมุงเนนในการติดตอส่ือสารและการประสานงานกับ   
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครองและชุมชนเพื่อกอใหเกิดความเขาใจ การแสดง
ความตองการและสรางความรวมมือระหวางกัน ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหสถานศึกษาปฏิบัติงาน  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   5.4.5  ความพรอมดานวัสดุ ครุภัณฑ อาคาร ส่ิงกอสรางและสภาพแวดลอม   
   การบริหารจัดการสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ จําเปนจะตองอาศัย
ทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนทรัพยากรหลักขององคการ แตอยางไรก็ตามบุคคลจะตองใชทรัพยากร
อ่ืนๆ อีกเชนเดียวกัน  ไดแก  วัสดุ ครุภัณฑ อาคาร ส่ิงกอสราง รวมทั้งสภาพแวดลอมการทํางาน
ที่ดีสําหรับเอื้อตอการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีอยางเพียงพอและเหมาะสม     
ดังเชน ปรัชญา  เวสารัชช (2545 : 13-14)  กลาววา สถานศึกษาจะตองมีส่ือและอุปกรณสําหรับ   
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การจัดการศึกษา เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอ้ี เครื่องเขียน แบบเรียน ตลอดจนหองปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตร  หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร และหองสมุดที่ทันสมัย เปนตน ซึ่งผูบริหาร    
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษามีหนาที่ดูแลรับผิดชอบจัดหาใหเพียงพอ อยูในสภาพที่
ใชงานได รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่สงเสริม สนับสนุนและระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางเพียงพอ อันจะสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและคุณภาพ
ของนักเรียน 
  5.5  ปจจัยดานสภาพของชุมชน   
  ชุมชนที่มีพลัง มีศักยภาพสูงในการแกปญหาทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม   
วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมและการเมือง ยอมเปนชุมชนที่เขมแข็งซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาในทุก
ดาน รวมทั้งการพัฒนาดานการศึกษา ดังนั้นปจจัยดานสภาพของชุมชนเปนองคประกอบสําคัญที่
จะเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   5.5.1  การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา   
   ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของสถานศึกษา คือ ศักยภาพของ         
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งบทบาทสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาประการหนึ่ง คือ ภารกิจดานสราง         
ความสัมพันธกับชุมชน ไดแก เปนผูกําหนดนโยบายและมาตรการใหผูปกครองและชุมชนมี     
สวนรวมในกิจกรรมของสถานศึกษา จัดใหบุคลากรไดเขารวมกิจกรรมชุมชน เปนตัวแทน         
ของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชม ตลอดจนจัดบริการตางๆ แกชุมชน ฉะนั้นจะเห็นไดวา         
ผูบริหารมีบทบาทสําคัญในการเขาถึงชุมชนอันจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีกับชุมชน  
   การแสดงบทบาทดังกลาว จะสงผลโดยตรงตอผูบริหารสถานศึกษา ที่จะ
ไดรับความเชื่อถือและการยอมรับจากชุมชน ทําใหโอกาสที่ ชุมชนจะเขามารวมสนับสนุน
สถานศึกษามากยิ่งข้ึน   
   5.5.2  การมีสวนรวมขององคกรตางๆ ในชุมชนตอกิจกรรมของสถานศึกษา 
   องคกรตางๆในชุมชน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ครอบครัว               
องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ          
สถาบันทางสังคมอื่นๆ ซึ่งรุง  แกวแดง (2546 : 175) กลาววา เจตนารมณของพระราชบัญญัติ   
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มุงใหความสําคัญอยางย่ิงกับชุมชน โดยชุมชนเปนทั้งผูให
ทรัพยากรและเปนผูรับผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากรที่เปน
บุคคล องคความรู ภูมิปญญา และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ซึ่งสถานศึกษาจะตองมีเครือขาย   
รวมจัดการศึกษา เชน เครือขายบานเรือน   เครือขายโรงเรียน และ เครือขายผูปกครอง เปนตน 
   วิชิต  นันทสุวรรณ และจํานงค  แรกพินิจ(2546) ไดกลาวถึงรูปแบบการจัด       
การศึกษาของชุมชน ไวดังนี้ 
   1)  องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน เกิดจากการแลกเปลี่ยนความรู       
ประสบการณ และทรัพยากรระหวางคนภายใตกระบวนการเรียนรูที่ชุมชน จัดขึ้น ผานทาง        
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กิจกรรมตางๆ เชน การออมทรัพย  การอนุรักษส่ิงแวดลอม ธุรกิจและอุตสาหกรรมชุมชน เปน
ตน องคกรชุมชนจึงมีฐานะเปนองคกรจัดการทรัพยากรของชุมชน และการจัดการขององคกรนี้จะ
เปนบอเกิดของประสบการณ และความรูใหมทําใหกระบวนการเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นไดอยาง
ตอเนื่อง 
   2)  เครือขายการเรียนรู เปนการเรียนรูที่ชวยใหชุมชนเขมแข็งข้ึนและรูเทา
กันการเปลี่ยนแปลงภายนอก ซึ่งตองอาศัยความรูและบทเรียนที่หลากหลายจากองคกรอื่นเขามา
ประยุกตใช โดยมีการไปมาหาสูกันระหวางชุมชนหรือองคกรชุมชน 
   ดังนั้น องคกรชุมชนสามารถถายทอดองคความรูสูนักเรียนได หากมีความ
รวมมือกันระหวางสถานศึกษากับองคกรชุมชน ในลักษณะสถานศึกษาเขาไปรวมกิจกรรมของ
องคกรชุมชนหรือในลักษณะขององคกรชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษา 
   5.5.3  การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน   
   การใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชนนั้น วิชิต  นันทสุวรรณ และ
จํานงค  แรกพินิจ(2546) กลาววา ชุมชนยังคงมีปญหาในการเขาไปรวมจัดการศึกษาใน         
สถานศึกษา เพราะไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่ใหการรับรองสถานภาพของชุมชนในดานนี้ 
ฉะนั้นการใหความสําคัญตอการศึกษาของผูนําชุมชน ข้ึนอยูกับตัวบุคคล ซึ่งผูบริหารการศึกษาทุก
ระดับและผูนําชุมชน จะตองตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนในการจัดการศึกษา  ดังที่องคการ  
ยูเนสโก สรุปไววา การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป จะสงผลดี คือ จะลดความยากจนทําใหการพัฒนา
สุขภาพดีข้ึน ทําใหกระบวนการประชาธิปไตยเขมแข็ง และจะทําใหการพัฒนาชุมชนมั่นคงขึ้น                    
(เกษม  วัฒนชัย,2546 : 9-10)    
   ฉะนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญตอสมาชิกของชุมชน อันเปนผลตอคุณภาพ
ชีวิต ผูนําชุมชนจึงตองเปนผูใหความสําคัญกับการจัดการศึกษา และใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งอาจจะมีสวนรวมโดยตรงคือรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  หรือเปนฝายสนับสนุน เชน สนับสนุนปจจัยตางๆ การกระตุนสรางจิตสํานึกที่ดีเก่ียวกับ
การศึกษาใหกับประชาชน เปนตน จึงสรุปไดวา หากผูนําชุมชนไดใหความสําคัญ ตอการศึกษา
แลวก็จะชวยสงเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษาไดดีย่ิงข้ึน 
   5.5.4  ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจัดการศึกษาของ         
สถานศึกษา   
  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษา คือ การที่สถานศึกษา
สามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของชุมชนและสนองตอบนโยบายของรัฐ         
ซึ่งเปาหมายสําคัญของสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาใหนักเรียนมีคุณภาพ      
หมายถึง เปนคนเกง  คนดี และมีความสุข (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 
57)  ฉะนั้น หากสถานศึกษาจัดการศึกษาแลวบรรลุเปาหมายดังกลาวก็เปนการสนองตอบ
ผูปกครองและบุคคลในชุมชน ทําใหเกิดความพึงพอใจ   ซึ่งส่ิงที่สะทอนกลับมายังสถานศึกษา คือ 
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ความเชื่อถือ เล่ือมใสและศรัทธาตอสถานศึกษา  เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาชุมชนศรัทธาตอ     
สถานศึกษา ไดแกผูปกครองมีความไววางใจ สงบุตรหลานมาเขาเรียน ใหการสนับสนุนและ
รวมมือในกิจกรรมตางๆ ของสถานศึกษา เปนตน   
   5.5.5  ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน   
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 25 กําหนดวา 
รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ  หอศิลป  สวนสัตว  สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร  อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูลและแหลงเรียนรูอยางอ่ืนพอเพียงและ         
มีประสิทธิภาพ ซึ่ง รุง  แกวแดง (2546 : 156-157) กลาววา แหลงเรียนรูในชุมชนมีมากมาย        
แตการใหคําจํากัดความแหลงเรียนรูตองใหสอดคลองกับหลักสูตรที่นักเรียนตองเรียน เชน วัด
เปนแหลงเรียนรูดานศาสนา และศิลปะ  ปาไมเปนแหลงเรียนรูดานชีววิทยาและสิ่งแวดลอม 
โบราณสถานและพิพิธภัณฑเปนแหลงเรียนรูดานประวัติศาสตรและโบราณคดี สถานีอนามัยเปน
แหลงเรียนรูดานสาธารณสุข   องคการบริหารสวนตําบลก็เปนแหลงเรียนรูดานปกครอง เปนตน 
ชุมชนมีองคความรูมากมายและความรูของชุมชนนั้นเกิดจากการสั่งสมความรูโดยระบบการศึกษา
ตามอัธยาศัย ถึงแมไมมีปริญญารับรองแตประสบการณจากการเรียนรูเหลานั้นเปนความรูที่เกิด
จากสภาพจริง 
   นอกจากนั้น รุง  แกวแดง(2546 : 101) กลาววา สภาพการดําเนินงานใน
ปจจุบันยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมีการทําทะเบียนหรือขอมูลแหลงเรียนรูอยางเปน
ระบบ จึงเสนอแนวทางวา สถานศึกษาควรสํารวจวามีแหลงเรียนรู มีครูภูมิปญญาทองถ่ินสาขาใด
และอยูที่ไหน แลวจัดทําทะเบียนประวัติและขอมูลความรูไวใหชัดเจนเปนเครื่อขายของ
สถานศึกษาใดและที่สําคัญแหลงเรียนรูนั้นมีบทบาทอยางไรในการจดการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 
   จึงกลาวไดวา แหลงเรียนรูในชุมชนมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน ใหการ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  6.  แนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการนําหลักการพื้นฐานของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและประยุกต ปรับปรุง วิจัยและพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษาของไทยอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงอยางแทจริง 
ใหสถานศึกษามีอํานาจบริหารจัดการ ใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน ดวย  
ตนเอง ใหมีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจ ทั้งดานวิชาการ และหลักสูตร 
การเงินและงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป เปนตน และใหมีการบริหาร      
จัดการโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย            
ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง ผูแทนศิษยเกา และผูแทนจากองคกรสวน
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ทองถ่ินและชุมชน ตัวแทนจากผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของ โดยเนนระบบและ
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม (Participative Management) ซึ่งบทบาทของผูมีสวนรวมเปน
แบบหุนสวนหรือเปนผูรวมหุน (Partner) ที่มีสวนไดสวนเสีย 
  การดําเนินงานบริหารโรงเรียนโดยหลักการดังกลาวนี้ นอกจากจะสนองตอบตอ         
การบริหารจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ         
พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ       
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 รวมทั้งยัง
กอใหเกิดผลกระทบที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ เปนการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารของทั้งระบบ
การศึกษาไทยและระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ซึ่งหนวยงานสวนกลาง
และหนวยงาน  ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา จะตองเปลี่ยนระบบคิดหรือเปลี่ยนกระบวนทัศน 
(Paradigm Shift)  ไปจากบทบาทที่ไดดําเนินการในรูปแบบเดิม คือ เปนผูติดตาม ควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบและกําหนดวิธีดําเนินงานจากศูนยกลาง ไปสูการทําหนาที่ดานนโยบายและแผนดาน
มาตรฐานดานการสนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ และการสนับสนุนโรเรียนใหสามารถ
รับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  อยางไรก็ตามสถานศึกษาก็จะตองเปลี่ยนแบบแผนการทํางานและวัฒนธรรม   
องคการของสถานศึกษา ไปจากแบบที่เคยคอยรับคําส่ัง รอรับคําช้ีแนะ รอรับความชวยเหลือหรือ
ตองรอสั่งการจากหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยเหนือในระดับสูงกวา ปรับเปล่ียนไปสูการรูจักคิด
ริเร่ิมดวยตนเอง คิดชวยตนเอง ทําตนเองใหเขมแข็ง บริหารจัดการตนเองและตอบสนอง            
ความตองการของสถานศึกษา ครู ผูปกครองและชุมชน โดยมุงเนนใหทุกฝายเขามามีบทบาทใน
ภารกิจของสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการบริหารจัดการสถานศึกษามากยิ่งข้ึน 
  นักวิชาการทางการศึกษาไดศึกษา วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
ดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังตอไปนี้ 
  มายเยอส และสโตนฮิลล (Myers and Stonehill, 1993 อางถึงใน                    
อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 45-46) ไดกลาวถึงปจจัยเกี่ยวกับการนํารูปแบบการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบความสําเร็จดวยดี ดังนี้ 
  1.  ตองมีการถายโอนอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลาง  
ไปยังสูผูบริหารโรงเรียนอยางแทจริง โดยผูบริหารโรงเรียนก็ตองใชอํานาจหนาที่นั้นรวมกับครู    
ผูปกครองและผูแทนจากชุมชน 
  2.  มีการกําหนดอํานาจหนาที่ (Authority) แบงภาระความรับผิดชอบ มอบ
อํานาจหนาที่และกําหนดบทบาทอยางชัดเจน 
  3.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนรูจุดประสงคของการปฏิบัติงาน รูบทบาทหนาที่ 
ความรับผิดชอบและการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งของตนและผูอ่ืน 
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  4.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนและในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะตองไดรับ
การฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ตองเรียนรูเก่ียวกับการเปลี่ยนบทบาทและการสื่อสาร 
  5.  มีการพัฒนาวิชาชีพและการฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ
การจัดการ การแกปญหาหลักสูตรและการสอน ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 
การฝกอบรมและมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสม่ําเสมอ 
  6.  ไดรับการสนับสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน   
  7.  จะตองจัดใหมีระบบการติดตอ ส่ือสารอยางเสรี  บุคลากรสามารถ
ติดตอส่ือสารกันทั้งในสายงาน ขามสายงานหือขามองคการได 
  โวลสเตตเตอรและมอรแมน; โวลสเตตเตอร; ออดเดน และโวลสเตตเตอร 
(Wohlstetter and Morhman,1993; Wohlstetter,1995; Odden and Wohlstetter, 1995 อางถึงใน อุทัย  
บุญประเสริฐ, 2543 : 47-52) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประสบความสําเร็จไว 6 ประการ ดังนี้ 
  1.  การกระจายอํานาจ (Disperse Power) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มี
ประสิทธิผลตองเปนการกระจายอํานาจไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดแก คณะกรรมการโรงเรียน
และคณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุดเมื่อเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไปปฏิบัติ แตละโรงเรียนจะตองมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) ข้ึน ซึ่ง
อาจกําหนดรูปแบบมาจากสวนกลาง จากเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียนกําหนดขึ้นเอง โดยสวน
ใหญแลวคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครองและบุคลากร    
อ่ืน ๆ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ของแตละกลุมวิชาชีพ บางโรงเรียนคณะกรรมการมีอํานาจตัดสินใจ     
ในเรื่องตาง ๆ แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือนที่ปรึกษา ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจ    
ตัดสินใจ เมื่อเร่ืองผานการพิจารณาของคณะกรรมการโรงเรียนแลว 
  คณะกรรมการโรงเรียนหรือผูบริหารโรงเรียนมักจะตั้งคณะอนุกรรมการ 
(Subcommittees) โดยขึ้นตรงตอคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งคณะอนุกรรมการจะไดรับมอบหมาย
การทํางานในเรื่องหลัก ๆ ของโรงเรียน ไดแก ดานหลักสูตรและการสอน ดานประชาสัมพันธและ
ดานเทคโนโลยี เปนตน โดยคณะอนุกรรมการอาจประกอบดวยเฉพาะครู หรือประกอบดวยครู      
ผูปกครองและผูแทนชุมชน คณะอนุกรรมการเหลานี้ตองมีการแตงตั้งอยางเปนทางการมีการ
กําหนดจํานวนสมาชิก และมีเวลาประชุมสม่ําเสมอ  
  2.  มุงเนนการพัฒนาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) การพัฒนา
วิชาชีพครูในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะเปนการพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียนและเปน          
การพัฒนาระหวางปฏิบัติงาน โดยมีแผนการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการติดตามผล การนิเทศและ       
แลกเปล่ียนความรูระหวางครูดวยกัน   
  ประเด็นที่ครูควรได รับการพัฒนา ไดแก ทักษะการเรียนการสอนทักษะ         
การบริหาร และตัดสินใจ การสรางฉันทามติ การแกปญหาความขัดแยง รวมทั้งทักษะภาวะผูนํา 
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นอกจากนั้นยังตองมีการอบรมหรือพัฒนาใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ที่เก่ียวของดวย 
เชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาที่ และในบางกรณีอาจรวมถึงผูแทนนักเรียนดวย 
  3.  การเผยแพรสารสนเทศ (Disseminate Information) การเผยแพรสารสนเทศ 
ควรเปนการดําเนินการเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูเร่ืองเกี่ยวกับโรงเรียนใหมากที่สุด วิธีการ
เผยแพรสารสนเทศที่นิยมใชไดแก การใชกลุมงาน (Work Group) การสรางเครือขายของโรงเรียน 
(School Network) การประชุม (Meeting) ซึ่งโรงเรียนควรใหมีการสื่อสารอยางเปนระบบระหวาง
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชน โดยมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชน            
อยางตอเนื่อง เพ่ือใชสําหรับการวางแผนดําเนินงานตอไป  
  4.  การเลือกผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสม (Select the Right Principal) โรงเรียนที่
ประสบความสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนําและรูจักการมอบหมายงาน     
ผูบริหารมีบทบาทสําคัญมากในการกระจายอํานาจ สนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูและ
ทักษะเพิ่มขึ้น  รวมทั้ ง ชักจูงใหครูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเรียนและใหรางวัล                  
อยางเหมาะสมแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  บทบาทของผูบริหารโรงเรียน คือ ผูอํานวยความสะดวก (Facilitator) การเปน    
ผูนํา (Leader) ผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovations) เขาสูโรงเรียน และเปน    
ผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา นอกจากนั้นผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอ
สัมพันธกับภายนอก เพ่ือเสริมสรางและสนับสนุนบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียน       
การสอนและจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา   
  5.  การมีวิสัยทัศน (Have a Vision) โรงเรียนจะตองมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
พันธกิจ (Mission) คานิยม (Values) และเปาหมาย (Goals) ที่เก่ียวกับผลที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน      
เปนวิสัยทัศนที่สัมพันธกับแนวทางการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งการตัดสินใจ  
เร่ืองตางๆ วิสัยทัศนนั้นจะเกิดจากกระบวนการสรางฉันทามติ (Consensus-Building Process) หรือ
ความเห็นพองของครู บุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 
  6.  การใหรางวัล (Reward Accomplishment) การใหรางวัลและแรงจูงใจ            
ที่เหมาะสมเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่มีสวนชวยนําไปสูความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐาน ซึ่งอาจจัดไดหลากหลาย เชน การใหรางวัลเปนตัวเงิน การใหคาตอบแทน การใหเปน     
คาใชจายในการพัฒนาบุคลากร บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรียน สําหรับ
รางวัล ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก การใหคําปรึกษา (Mentoring) บันทึกแสดงความขอบคุณจาก            
ผูบริหารโรงเรียน การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพิเศษและการใหโลรางวัล อยางไรก็ตามการใหรางวัล
นั้นตองมีความเหมาะสมกับผูรับรางวลัเพราะสมาชิกแตละคนมีความตองการที่แตกตางกัน 
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พริสซิลลา โวลสเตตเตอร และเพนนี เบนเดอร ซีปริง (Priscilla Wohlstetter and 
Penny Bender Sebring, 2000 : 161-175) ไดกลาวถึงการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Consequences of SBM  Reforms) ไว ดังนี้ 

1. การเปลี่ยนแปลงการดําเนินการของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดองคการและ     
การบริหารจัดการ (Changes in How Schools are Organized and Managed)  
 การดําเนินการจัดการศึกษาควรกระจายสูโรงเรียนมากที่สุด ซึ่งสํานักงาน    เขต
พ้ืนที่การศึกษามุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ 
(Budget) การบริหารบุคคล (Personnel) และการตัดสินใจดานหลักสูตรและการสอน      
(Curriculum and Instruction Decisions) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยอมตองมีการดําเนินการให
เหมาะสมกับสภาพความพรอมของโรงเรียนที่มีความแตกตางกัน 

2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการตัดสินใจในโรงเรียน (New Decision-Making 
Structures in Schools) 
 โรงเรียนหรือสถานศึกษาตองมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจอยางกวางขวางสู
องคการของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวม        
ในกระบวนการตัดสินใจของโรงเรียน รวมทั้งการเปดโอกาสใหครู ผูปกครอง ศิษยเกา มีสวนรวม
ในการตัดสินใจหรืออาจมีการตั้งอนุคณะกรรมการ (Council Sub-Committees) เพ่ือชวยเกี่ยวกับ   
การดําเนินการดานตางๆตามภารกิจของโรงเรียน ไดแก การจัดการเรียนการสอนและ                
คณะอนุกรรมการแตละสาขาวิชา เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน 

3. การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผูบริหารโรงเรียน (The Changing Role of 
Principals) 
 ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการ โดยการสรรหา
บุคลากรมืออาชีพ (The Professional Staff) เพ่ือมาชวยในการดําเนินงานใหบรรลุตามวิสัยทัศน   
ของโรงเรียน และจะตองใหคําปรึกษา แนะนําสําหรับบุคลากรซึ่งยังไมกระตือรือรนในการทํางาน 
ผูบริหารตองสามารถสรางความตระหนักในการพัฒนาสถานศึกษารวมกันกับผูมีสวนเกี่ยวของ   
ทุกฝาย โดยผูบริหารเปนผูอํานวยความสะดวกเพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิผล 
 ผูบริหารโรงเรียนจะตองปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนเพื่อมุงสูโรงเรียนของชุมชนโดย
เนนการเรียนรูของนักเรียนเปนสําคัญ ตั้งมาตรฐานสูงสําหรับการเรียนการสอนและกระตุนครูใหมี
การพัฒนาตนเองรวมทั้งสามารถจัดการเรียนรูดวยวิธีการใหมๆ ซึ่งอาจมีการจัดทัศนศึกษา   
เย่ียมชมหองเรียนสาธิต มีการกํากับ ติดตาม นิเทศอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นผูบริหารจะตอง    
ขยันขันแข็งเพ่ือสรางโอกาสในการกระตุนครูและผูปกครองในการดําเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน
ของโรงเรียน 
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4. สรางการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับโรงเรียน (New Players in School-
Level Decision-Making) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนและการเรียนรู โดยความรวมมือของครู  ผูปกครอง  ผูนํ า ชุมชน                
และผูบริหารสถานศึกษา จึงตองมีการพัฒนาภาวะผูนํารวมกันระหวางกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ         
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน ดังนี้ 
 4.1  ครู (Teachers) 
 ครูนับวามีความสําคัญอยางย่ิงในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งครูตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทในการตัดสินใจนอกเหนือจากงานการสอน โดยครูตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการบริหารจัดการของโรงเรียนมากขึ้น ไดแก ดานการกําหนดนโยบายของโรงเรียน      
การเลือกวัสดุอุปกรณ การพัฒนางบประมาณ และการพัฒนาสูมืออาชีพ เชน การริเร่ิมความคิด
เก่ียวกับการจัดการเรียนรูรูปแบบใหมๆ การสนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสียใหเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจของโรงเรียน และรวมมือในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 ดังนั้นกระบวนการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน จําเปนจะตองมีการจัดอบรมการ
จัดการเรียนรู หลักสูตรและการประเมิน รวมทั้งทักษะการประสานระหวางบุคคล (Interpersonal 
Skills) ไดแก การตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision-Making) การสรางฉันทานุมัติ (Consensus-
Building) และการขจัดความขัดแยง (Conflict-Resolution) ทักษะการบริหารจัดการ (Management 
Skills) ไดแก การประชุมสัญจร (Running Meetings) การสรรหางบประมาณ (Budgeting) และการ
สัมภาษณ (Interviewing) 
 4.2  ผูปกครอง (Parents) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแก ผูปกครอง
เก่ียวกับการกําหนดนโยบายของโรงเรียน (School Policy) และการดําเนินงานของโรงเรียน 
(School Operations) มีการกระจายการมีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน ในรูปของ        
คณะกรรมการโรงเรียน (The School Councils) เพ่ือรวมกันสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของ        
โรงเรียนนอกจากนั้นโรงเรียนจะตองมีการจัดโครงสรางโดยใหมีทีมงาน (Work Teams) สําหรับ
ประสานความรวมมือระหวางผูปกครอง ชุมชนและนักการศึกษาเพื่อรวมมือในการดําเนินการจัด
การศึกษา 

5. บทบาทสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (An Altered Role for the District 
Office) 
 การกระจายอํานาจหนาที่สูสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจําเปน  
จะตองเปลี่ยนแปลงนโยบาย และกิจกรรมการดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาใหประสานความสําเร็จ 3 แนวทางดังนี้ 
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 5.1  การสนับสนุนความเปนอิสระระดับทองถ่ินอยางแทจริง (Promoting Real 
Autonomy at the Local Level) 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่ตองสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสู   
ทองถ่ินโดยมุงเนนใหมีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหผูบริหารสถานศึกษาและครูมี       
บทบาทนอยลงในการบริหารจัดการและเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน ในการจัดทํา
หลักสูตรการจัดการเรียนรูและการดําเนินการของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนสามารถใชอํานาจที่ไดรับ
มอบในการปรับปรุงการสอน และการเรียนรูของนักเรียน 
 5.2  การสรางศักยภาพของทองถ่ินและกระตุนการคิดคนนวัตกรรม (Building 
Local Capacity and Stimulating Innovations)  
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตองสนับสนุนสถานศึกษาใหมีศักยภาพดานระบบ
ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับงบประมาณ การบริหารบุคคลและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ซึ่งอาจใช
ระบบอิเลคทรอนิค ตารางและเครือขายคอมพิวเตอร เปนตน รวมทั้งอาจมีการปรับโครงสราง   
องคกร (Restructuring) และการบริหารจัดการโดยมุงคุณภาพรวมขององคกร (Total Quality  
Management) 
 5.3  สงเสริมระบบความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Establishing a System of 
Accountability) 
 จากการศึกษาวิจัยพบวา การประกันความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดที่ดี ที่สุดนั้น
จะตองใชเกณฑ ซึ่งกําหนดรวมกันระหวางครู ผูปกครอง และชุมชน (Bryk et al, 1986 : Chapter 7; 
Wohlstetter and Griffin, 1998)ซึ่งหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของระบบ 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดนั้น คือ ความรวมมือกันระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
กับสถานศึกษาในการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน ซึ่งระบบความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดภายใตการพัฒนาการบริหารจัดการสามารถสรางคานิยม (Values) และความเขมแข็ง 
(Strengths) ในการควบคุมของทองถ่ิน อยางไรก็ตามรูปแบบของระบบความรับผิดชอบที่         
ตรวจสอบไดสามารถปรับเปล่ียนใหมีความเหมาะสมกับสภาพของแตละสถานศึกษา แตใน        
บางประเด็นก็อาจยังคงมีหลักเกณฑอยางเดียวกัน 

ไปรอัน เจ  คารดเวลล (Brian J.Caldwell,1998 :183) ไดกลาวถึงการดําเนินการ
ของสถานศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ดังนี้ 

1. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการวางแผนกลยุทธ 
(Strategic Planning) โดยสามารถมองภาพกวางและพื้นฐานการพัฒนาอยางตอเนื่องสามารถ        
จัดลําดับความสําคัญของแผนกลยุทธและแนวทางการดําเนินงานสําหรับแผนปฏิบัติการ 
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2. ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีศักยภาพสูงสําหรับการตลาด มีความสามารถ  
ในดานการแขงขันสูงกวาอดีต และสามารถจัดโปรแกรมการจัดการศึกษาตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

3. มีการจัดทําหลักฐานทางการเงินเกี่ยวกับการจัดการศึกษามีความถูกตอง เพ่ือ
การพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและสามารถปรับโครงสรางองคกร
ในการระดมการสนับสนุนจากชุมชน 

4. สถานศึกษาสามารถจัดโปรแกรมการศึกษาและบริการไดสอดคลองกับ     
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

5. สถานศึกษาควรดําเนินการพัฒนาจากจุดแข็ง (Strength) ของตนเองโดยจัดทํา
หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับจุดแข็งดังกลาว แตในบางกรณีสถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการ
จัดการศึกษาตามขอเรียกรองของผูเก่ียวของ 

6. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต (A Lifelong 
Education) มากกวาการเรียนรูเหตุการณในปจจุบัน 

7. สถานศึกษาจะตองเปนศูนยกลางในการบริหารและสนับสนุนในชุมชน 
8. ความเปนอิสระของโรงเรียนอาจจะถูกจํากัดจากหลักสูตรแกนกลางของชาติ 

หรือหลักสูตรระดับนานาชาติ 
9. ชุมชนจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจของสถานศึกษามากขึ้น 
10. วาทศิลปมีความเกี่ยวของกับความตั้งใจและผลลัพธของสถานศึกษาสําหรับ

การดําเนินการจัดการศึกษาใหผูเรียนและชุมชนเกิดความพึงพอใจมากที่สุด 
ยิน ชอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003 : 3-5) ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรูของผูเรียนโดยไดสรางทฤษฎี      
หาเหล่ียมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู (Pentagon Theory of SBM for 
Learning) ซึ่งมีองคประกอบดังนี้ 

1. กลยุทธและภาวะผูนําปริวรรต (Strategic and Transformational Leadership) 
2. การจัดโครงสรางการบริหารจัดการตนเองหลายระดับ (Multi-Level Self-

Managing Structure) เพ่ือใหสามารถคิดริเร่ิมและสรางความยืดหยุนมากที่สุด ซึ่งประกอบดวย 5 
ประการ คือ 
  2.1  สถานศึกษาในฐานะองคกรที่บริหารจัดการตนเอง 
  2.2  ครูในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและกลุม 
  2.3  นักเรียนในฐานะบริหารจัดการตนเองรายบุคคลและรายกลุม 
  2.4  การทราบบทบาทอยางชัดเจน ความเปนอิสระและความรับผิดชอบใน
การวางแผน การดําเนินการและการใชทรัพยากรสําหรับการสอนและการเรียนรูอยางมีประสิทธิผล 
  2.5 การสรางกลไกความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ในการกํากับ ติดตามและ
รายงานผลการดําเนินงาน 
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3. เทคโนโลยีและการสรางความรู (Technology and Knowledge Building) เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนรู การสอนและการบริหารจัดการ ซึ่ง
ประกอบดวยการวางแผน การดําเนินการและการประเมินผลเกี่ยวกับการสรางระบบเทคโนโลยี
และระบบ      การสรางความรูในหลายระดับ (Multi-Level Knowledge and Technology System) 
ไดแก           การเรียนรูและการปฏิบัติของนักเรียน (Student Learning and Performance) การสราง
ความรูของครู (Teacher Knowledge) การสรางความรูของกลุม (Group Knowledge) และการสราง
ความรู         ขององคกร (Organizational Knowledge) 

4. วัฒนธรรมการเรียนรูหลายระดับ (Multi-Level Learning Culture) เพ่ือ         
สงเสริมการปรับปรุงและการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งประกอบดวย 3  ระดับคือ 

4.1 การเรียนรูและปรับปรุงองคกรในโรงเรียน (School’s Organizational 
Learning and Improvement) ไดแกการปรับปรุงบริบทขององคกร วัฒนธรรมสถานศึกษา วิสัยทัศน
และเปาหมายสถานศึกษา รวมทั้งการใชทรัพยากร 

4.2 การปรับปรุงและพัฒนาความเปนมืออาชีพของครูอยางตอเนื่อง 
(Teachers’ Continuing Professional Improvement and Development) ไดแก การปรับปรุงบริบท
การเรียนรู หลักสูตรและความมุงมั่นในการสอน 

4.3 การปรับปรุงการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง (Students’ Continuing 
Learning Improvement) 

5. การมีสวนรวมและการสรางเครือขายความรวมมือ (Participation and 
Collaboration Networking) ประกอบดวย 4 ประการดังนี้ 

5.1 การสรางความรวมมือและการสนับสนุนจากหลายฝาย 
5.2 การจัดตั้งเครือขายการแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลยี 
5.3 หลีกเล่ียงความสูญเปลาและความสิ้นเปลืองโดยไรประโยชน 
5.4 สงเสริมความรูสึกเปนเจาของและสัมพันธภาพจากผูมีสวนเกี่ยวของ    

เพ่ือรวมกันจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นกับนักเรียน 
จากรายละเอียดดังกลาวขางตนสามารถอธบิายไดดังภาพประกอบ  10 
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วัฒนธรรมการเรียนรู 
หลายระดับ 
(Multi-level  

Learning Culture) 

โครงสรางการจัดการตนเอง
หลายระดับ 

(Multi-level Self-Managing 
Structure) 

การมีสวนรวมและ 
เครือขายความรวมมือ 
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เทคโนโลยีและ 
การสรางความรู 
(Technology &  

Knowledge Building) 

 
 
 
 

ทฤษฎีหาเหลีย่มของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับการเรียนรู 
Pentagon Theory of SBM for Learning 

 
 

กลยุทธและภาวะผูนาํปริวรรต 
(Strategic &  

Transformational Leadership) 
 
 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 10  การดําเนนิการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อสรางองคกรแหงการเรียนรู              

  ตามแนวคดิทฤษฎีหาเหลี่ยมของ ยิน ชอง เช็ง 
  ที่มา : Yin Cheong Cheng,2003 : 3-5 

 
 
 

การเรียนรูของ 
นักเรียนและการกระทํา 
(Students’ Learning 

Performance) 
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เกรนดา โฮลดสวอรท (Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14) ไดสรุปบทบาทของ    
ผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการตนเองของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จไว 6 องคประกอบ 
ดังนี้ 

1. การจัดการการเปลี่ยนแปลง (Dealing with Change) ไดแก การมองเห็น
โอกาส (Window of Opportunity) การใหกําลังใจ (Comfort) และการปรับปรุงงานท่ีผานมา 
(Grieving of past) ของผูบริหารสถานศึกษา 

2. ทักษะ (Skills) ไดแก ทักษะภาวะผูนํา (Leadership) ในการประสานกับ        
ทีมงาน นักเรียน ผูปกครองและชุมชน ทักษะการบริหารจัดการ (Management) ทั้งดาน
งบประมาณ (Finance) การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) และการจัดการทรัพยากรมนุษย 
(Human Resources) 

3. ความเปนมืออาชีพ (Professional) ไดแก การพัฒนาสูความเปนมืออาชีพของ
บุคลากร (Professional Development)และการสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Accountability) 

4. การเริ่มตนดําเนินงาน (Start) จะตองมีการกําหนดภารงาน (Workload)       
และการมอบอํานาจ (Empowerment) ใหกับผูเก่ียวของและการดําเนินการเปลี่ยนแปลง                
องคประกอบตาง ๆ 

5. นักเรียน (Students) ผูบริหารโรงเรียนจะตองมีการกําหนดมาตรฐานผูเรียน 
(Standards) มุงเนนการปฏิรูปการเรียนรู (Focus on Reform) และสนับสนุนสงเสริมโอกาส         
ทางการศึกษา (Educational Opportunities) 

6. ดานบุคลากร (Personal) ผูบริหารจะตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีชีวิต          
ที่สมดุลยโดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันทางการศึกษา รวมทั้งมีการมอบอํานาจใหผูรวมงาน
ในองคกรหรือการเปลี่ยนแปลงอํานาจ 

จากบทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง 
สามารถอธิบายไดโดยแผนที่ความคิด (Mind Map) ดังภาพประกอบ  11 
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การปรับปรุงงานในอดตี 
(Grieving of Past) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียน 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง

(The Role of the Principal in Self-
Managing Schools) 

การเริ่มตน 
(Starts) 

มอบอํานาจ (Empowerment) 
• การมีสวนรวม, การเปลี่ยนองคประกอบ 

การจัดการความเปลี่ยนแปลง 
(Dealing with Change) 

การใหกําลังใจ(Comfort) 

นักเรียน 
(Students) 

มุงสูการปฏิรูป 
(Focus on Reform) 

มาตรฐาน 
(Standards) 

โอกาสทางการศึกษา 
(Educational Opportunities) 

ทักษะ 
(Skills) 

ภาวะผูนํา (Leadership) 
• ผูรวมงาน, นักเรียน,  

ผูปกครอง, ชุมชน 

การจัดการ (Management) 
งบประมาณ, ส่ิงอํานวย
ความสะดวก, บุคลากร 

บุคลากร 
(Personal) 

ความเปนมืออาชีพ 
(Professional) 

การพัฒนาสูมอือาชีพ 
(Professional Development) 

ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได 
(Accountability) 

ชีวิตที่สมดุลย (Life Balance) 
• การสนับสนุนจาก     

หนวยงานและสถาบันการศึกษา 
การมอบอํานาจหรือเปลี่ยน
อํานาจ (Delegate or Die) 

กําหนดภาระงาน 
(Workload) 

การมองเห็นโอกาส 
(Window of Opportunity) 
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ภาพประกอบ  11  แผนที่ความคิดเกี่ยวกบับทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการดวยตนเอง 
    ที่มา : Glenda Holdsworth, 2003 : 10-14 

สําหรับหนวยงานทางการศกึษาและนักวชิาการทางการศึกษาของไทย ไดกลาวถึง
แนวคดิการดาํเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวหลายประการ ซึ่งมีความใกลเคียง         
สอดคลองกัน ดังนี ้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและคณะ (Office of the National 
Education Commission et al, 2003 : 133) ไดกลาวถึงการดําเนินการจัดการศึกษาในประเทศไทย 
พุทธศักราช 2545 และพุทธศักราช 2546 (Education in Thailand 2002/2003) ในประเด็นเกี่ยวกับ 
องคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการปฏิรูปการบริหารการศึกษาและระบบการจัดการศึกษา  
ไว 4 ประการ คือ 

1. จัดกิจกรรมในการพัฒนาความตระหนึกของบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวน  
รับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

2. กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาสําหรับเตรียมการในการมีความอิสระอยางแทจริงของสถานศึกษา 

3. ระเบียบและหลักการซึ่งเก่ียวกับการบริหารตามกฎหมาย มีความจําเปน
สําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและระบบการจัดการการศึกษาซ่ึงควรมีการจัดหลักสูตร 
อบรมอยางทันเหตุการณ 

4. ควรมีการจัดกลไกสิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหารและจัดการการศึกษา
ทุกระดับ 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 17-19) ไดกลาวถึงกลยุทธสําคัญสําหรับการนํา       
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งอยูที่การมุงเนนใหมี      
การดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 

1. การเผยแพร การประชาสัมพันธและการทําความเขาใจเรื่องรูปแบบ                
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเปนที่รับรูและเขาใจกันใหทั่วถึงในหมูผูที่เก่ียวของ 

2. กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหชัดเจนและเหมาะสม 
ใหมีการกําหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางชัดเจน 

3. การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา จะตองใหไดผูที่มี   
ความรู ความสามารถและผูที่สามารถเสียสละเพื่องานของสถานศึกษาและเปนตัวแทนของ       
กลุมตางๆ อยางแทจริง 
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4. ตองจัดการฝกอบรม สัมมนาผูบริหาร คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาที่ ใหไดพัฒนาทักษะและปรับบทบาทที่เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา
ตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหชัดเจน 

5. สงเสริมใหครูอาจารย ปฏิบัติหนาที่รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา       
อยางใกลชิด 

6. จัดใหมีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือประสานความรวมมือและ  
การแลกเปลี่ยนประสบการณที่เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

7. สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใช            
โรงเรียนเปนฐานและใหสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ       
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เลขา  ปยะอัจฉริยะ (Leaka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6) ไดกลาวถึงการกระจาย
อํานาจการจัดการสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยมุงเนนการจัด      
การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญและการเรียนรูอยางมีความสุข ซึ่งประกอบดวยวิธีการ      
ดําเนินการดังนี้ 

1. กระจายอํานาจใหโรงเรียนสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยผูเรียน          
มีความสุข 

2. การสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transform Leadership) ใหเกิดแก              
ผูบริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองในการสรางทีมงานและ           
ทีมจัดการเรียนรูใหเกิดประสิทธิผล 

3. สงเสริมใหโรงเรียนบริหารจัดการตนเอง โดยการรวมมือของบุคลากร          
ในโรงเรียนและชุมชน สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนและแนวทางการบริหารจัดการ 

4. ปรับปรุงการบริหารจัดการโรงเรียนใหมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดและ   
มีประสิทธิผลโดยการใชวงจรแหงการเปลี่ยนแปลง PDCA คือ การวางแผน (Planning)               
การดําเนินการ (Doing) การติดตามการตรวจสอบ (Checking) และการปรับปรุงแกไข (Acting) 

5. สรางโอกาสสําหรับผูปกครองใหเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายของโรงเรียน กิจกรรมและวิธีดําเนินการ 

6. พัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศเกี่ยวกับผูเรียน ใหมีความสมบูรณ ถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

7. ให โรงเรียนมี อิสระในการประเมินตนเองและแกปญหาของตนเอง              
โดยตระหนักถึงผูเรียนเปนสําคัญ 

จากแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมุงเนนการจัด     
การเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญดังกลาว สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังภาพประกอบ 1 2 
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การปฏิรูปการสอน
และการเรียนรู 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ  12  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมุงเนนการจัดการเรียนรู โดยยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ 

คุณภาพนักเรยีน 
(Quality of 
Students) 

วงจรการทํางานแบบ PDCA 

ครู : รวมมือ, ทีมงาน, วิธีการ 

ผูบริหารสถานศึกษา / คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผูรวมงานจากสถาบันดานการศึกษา 

ผูปกครอง / ผูชํานาญการ / องคการทองถ่ิน และอื่นๆ 

ศึกษานิเทศก / ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
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ที่มา : Laeka Piya-Ajariya, 2003 : 5-6 
 

 
 
เสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 29-32) ไดกลาวถึงแนวทางการดําเนินการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งสรุปไดวา การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธที่นํามาใช  
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูโรงเรียน 
ซึ่งโรงเรียนจะตองกําหนดเปาหมายความสําเร็จของตนเอง คือ การประกันคุณภาพการศึกษา      
โดยโรงเรียนจะตองดําเนินภารกิจดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานของโรงเรียนดวยตนเอง 
2. กําหนดวิธีการดําเนินงานดวยตนเอง 
3. กําหนดหลักการรวมและเกณฑในการระดมทรัพยากรดวยตนเอง 
4. บริหารงบประมาณและทรัพยากรของตนดวยตนเอง 
5. กําหนดวิธีการประเมินตนเอง 
เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายดังกลาวขางตน โรงเรียนจะตอง      

ดําเนินการโดยยึดหลักการ  เปาหมายและมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของชาติและของหนวยงาน 
ตนสังกัดในการนําโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดยจัดระบบบริหารดวยตนเอง (Self-Managing) อยางมี
ระบบและประสิทธิภาพ รวมทั้งเปดโอกาสใหผูเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัด          
การศึกษา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร 
ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการโดยใหเปนไปตามความตองการและความ
คาดหวัง    ของสังคม 

กรมสามัญศึกษา (2545 : 22-34) ไดเสนอแนวทางการดําเนินการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งโรงเรียนสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 
ประกอบดวย 6 ข้ันตอนดงันี้ 

1. วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
2. กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
3. กําหนดกลยุทธ วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 
4. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
5. ประเมินตนเอง โดยการประเมินภายใน 
6. รายงานประจําป รายงานการประเมินตนเอง 
จากขั้นตอนดังกลาว สามารถเขียนรายละเอียดได ดังภาพประกอบ  13 
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พัฒนาตอเนื่อง 

รวมวางแผน 
(Plan) 

รวมประเมินผล 
(Check) 

รวมปรับปรุงพัฒนา 
(Action) 

รวมดําเนนิการ 
(Do) 

ประเมินตนเอง 
ติดตาม 
ประเมิน 

แผนพัฒนา/ธรรมนูญโรงเรียน 

แผนปฏิบัติการ 

วิเคราะหศักยภาพโรงเรียน 

กําหนดวิสัยทศัน เปาหมาย 

รายงานประจําป 
รายงานการประเมินตนเอง 

หนวยงานตนสังกัด 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และการประเมินคุณภาพการศึกษา 
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ภาพประกอบ  13  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดของกรมสามัญศึกษา 
     ที่มา : กรมสามัญศึกษา, 2545 : 22-34 
 
 

รุง  แกวแดง (2546 : 66-67) ไดกลาวถึงแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยนั้น สถานศึกษาจะตอง    
มีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาตามภารกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งไดแก การดูแลสิทธิทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของผูเรียน การจัด    
การศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย         
การปฏิรูปการเรียนรูและหลักสูตร การบริหารโดยการมีสวนรวมของชุมชน การประกันคุณภาพ 
การพัฒนาบุคลากร การปฏิรูประบบทรัพยากร การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร
และการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้จะตองมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหสถานศึกษา เพ่ือให
การจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากที่สุด รวมทั้งสอดคลองกับ
ความเปนนิติบุคคลของโรงเรียนอยางแทจริง ซึ่งแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ดังกลาว สามารถอธิบายไดดังภาพประกอบ 14 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียน 

ปฏิรูประบบทรัพยากร 
การพัฒนา 
บุคลากร 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการบริหาร 

และการเรียนการสอน 

สิทธิและการมี 
สวนรวมจดัการศึกษา 

การประกัน 
คุณภาพ 

การจัดการศกึษา  
3 รูปแบบ 

การปฏิรูปการเรียนรู
และหลักสูตร 

การบริหาร 
แบบมีสวนรวม 
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ภาพประกอบ  14  แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อการปฏิรูปทั้งโรงเรียน 
     ที่มา : รุง  แกวแดง, 2546 : 66-67 

จากแนวคิดเกีย่วกับการดาํเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่กลาวมา     
ขางตน สรุปไดวา การดาํเนินงานบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มคีวามสอดคลองกับการปฏรูิป
การศึกษาของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ 
(ฉบบัที่ 2) พุทธศักราช 2545 คือ จะตองมีการกระจายอํานาจการบรหิารสูสถานศกึษา ใหโรงเรียน 
มีอํานาจการตดัสินใจเพิ่มขึ้น มีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร ใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยตรง ทําใหโรงเรียนมีความเขมแข็ง ใหสามารถ          

รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนดวยตนเองแบบเบ็ดเสร็จตามภารกิจของโรงเรียนทั้งใน            
ดานวิชาการและหลักสูตร การเงินการงบประมาณ การบรหิารบุคคลและการบริหารทัว่ไป 

7.  ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน เปนเรื่องที่มีความยากลําบากพอสมควร เนื่องจากประสบการณการดาํเนนิการ         
กระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของหลายประเทศประสบปญหาและ 

อุปสรรคมากมายหลายประการ จนกระทั่งอาจทําใหไมประสบความสําเร็จก็
เปนไดแตถาดาํเนินการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นได ก็จะสามารถพัฒนาไปสูการบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ที่ถูกตองและสมบูรณตอไป 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของประเทศไทย พบวามีปญหาและอุปสรรคสําคัญอยู 6 ประการ ดังตอไปนี้ (รุง  แกวแดง, 2546 : 
194-198) 

1. ความรูความเขาใจและความเสียสละของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 จากการศึกษาวิจัยผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน พบวาปญหา
อุปสรรคที่สําคัญ คือ กรรมการสวนใหญไมมีความรูและความเขาใจในเรื่องการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยเขาใจวาการศึกษาเปนหนาที่และความรับผิดชอบของครูเพียงฝายเดียว 
นอกจากนั้น คณะกรรมการสวนใหญใหความเห็นวาไมมีเวลาเขามาชวยดูแลในเรื่องการกําหนด
นโยบาย       ดานการศึกษา ทําใหการดําเนินงานในชวงแรกของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน จึงประสบปญหาคอนขางมาก 

2. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับผูบริหาร 
 ผูบริหารสถานศึกษา ถือวาเปนบุคคลที่สําคัญที่สุดในระบบบริหารการศึกษาแต   
ผูบริหารการศึกษาของไทยสวนหนึ่งยังไมไดพัฒนาตนเองสูผูบริหารมืออาชีพเนื่องจากขาดคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ขาดการฝกอบรมเพื่อพัฒนา สงผลใหการทํางานในลักษณะเครือขายการวางแผน 
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การประสานงาน  ความสามารถในการบริหารจัดการและการประเมินผลงานไมชัดเจน จึงเปน
ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญอยางย่ิงตอความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูป 
 
 

3. ความรูและความเขาใจของครู 
 การปฏิรูปการเรียนรู ทําใหครูตองทําหนาที่มากขึ้น โดยเฉพาะการบริหารแบบ     
มีสวนรวม ทั้งการมีสวนรวมในการบริหารและการมีสวนรวมในการทํางานกับคณะกรรมการฝาย
ตาง ๆ ทําใหครูมีความรูสึกวาตนเองตองทํางานหนักมากขึ้น ตองเสียสละและใชเวลามากยิ่งข้ึน 
จึงเกิดการทอแทและลดความมุงมั่นดานการเรียนการสอนลง 

4. ความไมเขาใจของกลุมอํานาจเดิม 
 หนวยเหนือของสถานศึกษา ไมวาจะเปนหนวยงานระดับจังหวัดหรือระดับอําเภอ
ที่มีอยูเดิม มักจะไมเขาใจและยังคุนเคยอยูกับอํานาจการบริหารแบบเดิมที่ถือวาสถานศึกษาเปน
หนวยงานที่ข้ึนตรงกับตนเอง เมื่อเปล่ียนบทบาทจากการที่ตองบริหารเปนการกํากับสนับสนุนและ
สงเสริมความเขาใจในเรื่องอํานาจ บทบาทหนาที่และวิธีการดําเนินงานจะเกิดปญหามาก           
ในการกระจายอํานาจการบริหารใหสถานศึกษา 

5. อุปสรรคในระบบการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารบุคคลของไทยรูปแบบเดิม เปนการรวมอํานาจการบริหารเกือบทุก
ประเด็น แตเมื่ออํานาจถูกโอนไปเปนอํานาจของสถานศึกษา จําเปนตองมีการทําความเขาใจให
เ กิดความชัดเจนเกี่ ยวกับ  การวางแผนอัตรากํา ลัง  การพัฒนาบุคลากร  การคัดเลือก                
เพ่ือการบรรจุแตงตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ และการดําเนินการทางวินัย เปนตน 

6. อุปสรรคดานงบประมาณ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะประสบความสําเร็จไดนั้น โรงเรียนจะตองมี
อํานาจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ ซึ่งในอดีตไมไดกระจายอํานาจการบริหาร            
งบประมาณสูสถานศึกษามากนัก แตในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหรัฐจัดงบประมาณให      
สถานศึกษาในรูปของเงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grant) ตามคาใชจายรายหัวของผูเรียน จึงเปน
ภารกิจของหนวยงานที่เก่ียวของ ที่จะตองกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณใหกับสถานศึกษา
โดยเร็ว 
 นอกจากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งกลาวมา
ขางตนแลว อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 53-54) ไดกลาวถึงปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมประสบความสําเร็จ ซึ่งปรากฏจากการศึกษาของ โวลสเตตเตอร (Wohlstetter,1995)      
ที่ศึกษาถึงสาเหตุของอุปสรรคในการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ     
พบวา 

1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
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 โดยธรรมชาติของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการหนึ่งที่ให
ผูมีหนาที่ตัดสินใจในโรงเรียน ตองใชรูปแบบการบริหารหลาย ๆ รูปแบบ เพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอน แตในหลาย ๆ โรงเรียนนั้นขาดความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนา
หลักสูตรและการสอน รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 

2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
 ผูบริหารบางคนมักใชแนวคิดของตนเปนหลักในการตัดสินใจโดยเปนผูกําหนด
วิสัยทัศนองคกรดวยตนเอง ไมใชการมีสวนรวม ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางครูและ              
ผูบริหาร จนบางครั้งคณะครูขาดความรูสึกเปนเจาของและการมีสวนรวมในโรงเรียน สงผลใหเกิด
การปฏิเสธของผูบริหาร 

3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดหรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
 การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ มักกระทําเฉพาะในระดับคณะกรรมการโรงเรียน  
เพียงคณะเดียว ไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการ ทําใหคณะครูและเจาหนาที่ขาด   
ความรูสึกมีสวนรวม งานจึงมักติดขัดหรือลาชาอยูในคณะกรรมการโรงเรียน 

4. กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีกระบวนการที่ละเอียดซับซอน ตองอาศัย
ความรวมมือของทุกคนในองคการ แตบางโรงเรียนไมไดปรับการทํางานของครูใหมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ขาดการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ การสรางความตระหนักและ
การพัฒนาตนเองสูมืออาชีพ สําหรับการพัฒนาตนเองใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 

จากปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่กลาวมาขางตน 
อาจสรุปไดวา ปญหาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น มีอยู 3  ประเดน็ใหญ ๆ คอื 

1. ปญหาที่ เ กิ ดจาก โครงสร า งการกระจายอํ านาจของรั ฐ  ที่ ยั ง ไม มี                    
การกระจายอํานาจอยางแทจริงและยังไมมีกฎหมายหรือกฎกระทรวง ออกมารองรับการกระจาย
อํานาจในการตัดสินใจไปยังสถานศึกษา  เชน  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ                 
ดานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล เปนตน 

2. ปญหาที่ เ กิดจากผูบริหารสถานศึกษาและครู เนื่องจากผูบริหารและ              
ครูสวนใหญยังไมเขาใจแนวดําเนินการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยเฉพาะ                    
ผูบริหารสถานศึกษา มีความสําคัญที่สุดที่จะทําใหการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ประสบความสําเร็จ โดยผูบริหารจะตองมีภาวะผูนํา ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง   
สูความเปนมืออาชีพ สามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทันกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี           
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ปญหาที่เกิดจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชนซึ่งยังไม     
เขาใจบทบาทหนาที่ของตนในการมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอีกทั้งยังไมเขาใจถึง
ความสําคัญของการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 8.  มาตรฐานและตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียน 
   8.1  มาตรฐานดานการกระจายอํานาจ 
  มาตรฐานที่ 1  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ      
ดานวิชาการ เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัยสอดคลองกับ      
ความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคม 
  2.  สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอยางเปนระบบ ครบวงจร และตอเนื่อง 
  3.  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน เหมาะสม กับ
ธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 
  4.  สถานศึกษามีระบบอํานายการ กํากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง  
  5.  สถานศกึษามีการจดัหาและใชส่ีอและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพ 
  6.  สถานศึกษามีฐานขอมูล และใชแหลงเรียนรูทั้งภายใน และภายนอก
สถานศึกษาเพื่อการเรียนการสอน 
  7.   สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรูที่หลากหลายสอดคลอง และ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  
  มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานบุคคล 
เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู และ
บุคลากรที่ตรงกับความตองการได  
  2.  สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและคัดเลือกครู และบุคลากรตาม        
ความตองการ  
  3.  สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลาการใหเปนมืออาชีพในการปฏิรูป     
การเรียนรูอยางตอเนื่อง                            
  4.  สถานศึกษามีการพิจารณาใหประโยชนตอบแทนและดําเนินการทางวินัยแก
ครูและบุคลากรอยางเปนธรรม                        
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  5.  สถานศึกษามีการระดมและสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรใน   
ชุมชน เพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ  
 
 
 
  มาตรฐานที่ 3  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ       
งบประมาณ เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน และสนับสนุนการปฏิรูป   
การเรียนรู                    
  2.  สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตาง ๆ และมีการ
ออกระเบียบการใชเงินรายได เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  3.  สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
อยางเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา และเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเรียน  
  4.  สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ สินทรัพย และ     
รายไดอยางมีประสิทธิภาพ                       
  5.  สถานศึกษามีการรายงานการใชเงินตอตนสังกัดอยางสมํ่าเสมอ ถูกตอง และ
ทันเวลา                             
  มาตรฐานที่ 4  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทั่วไป เพ่ือ
ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานที่      
การประชาสัมพันธ และการสรางความสัมพันธกับชุมชน ทองถ่ินที่คลองตัว และสนับสนุนการ
ปฏิรูปการเรียนรู 
  2.  สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใสในการบริหารจัดการ
งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ และการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินของตนเอง  
  3.  สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ และมีการปฏิบัติตามแผน
อยางครบวงจรภายในเวลาที่กําหนด                        
   8.2  มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวนรวม  
  มาตรฐานที่ 5  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม
โดยองคคณะบุคคลและเครือขาย            
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  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาจัดใหมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา
อยางโปรงใส           
  2.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน
ตรงกันและมีความสามัคคีในการทํางานรวมกัน 
  3.  คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจ และวางแผนกับ
สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ             
  4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีการจัดวาระการประชุมที่มุงพัฒนา  
คุณภาพการศึกษาและเนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ        
  5.  สถานศึกษามีการนํามติและความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐาน และเครือขายไปสูการปฏบิตัิอยางจริงจัง  
  6.  สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือขาย ทั้งบุคคล และองคกรที่      
หลากหลาย               
  มาตรฐานที่ 6  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมีสวน
รวมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา           

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  
  2.  ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมที่
ทางโรงเรียนจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ  
    8.3  มาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี  
  มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ที่มุงเนนสิทธิประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนสําคัญ  
  2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
เพ่ือการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ และประสิทธิภาพในการบริหาร  
  3.  สถานศึกษามีวัฒนธรรมการทํางานเปนทีม และเปนองคกรแหงการเรียนรู   
  มาตรฐานที่ 8  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลัก     ธรร
มาภบิาล เพ่ือมุงผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ  

  ตัวบงช้ี 
  1.  ผูบริหาร และกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ เปน
แบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน  
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  2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในที่ยึดหลักนิติธรรม 
คุณธรรม ความโปรงใส และตรวจสอบได  
  3.  สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
ใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา                           

  
 
 

  มาตรฐานที ่ 9  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่พรอมรับ      
การตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ             

  ตัวบงช้ี 
  1.  สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับการประเมิน       
ภายนอก และการตรวจสอบจากชุมชน                     
  2.  สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่มีฐานขอมูลในการบริหารทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปที่มีประสิทธิภาพ            
 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549 : 52 – 57) 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยภายในประเทศ 
 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1-10) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การกระจายอํานาจ         

การบริหารและการจัดการศึกษา โดยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา              
ในสวนกลาง อํานาจในการบริหาร การกระจายอํานาจในการบริหารคน การกระจายอํานาจ        
ในการบริหารเงินและการกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ พบวา 

1. การกระจายอํานาจในการบริหาร อาจไดมาโดย อํานาจกฎหมาย การแบง
อํานาจซึ่งระบุไวในกฎหมายและการมอบอํานาจ แตการมอบอํานาจมีขอจํากัดอยูที่วา อํานาจที่    
รับมอบ จะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได จึงทําใหการกระจายอํานาจ ใน    
การบริหารสูทองถ่ินหรือสถานศึกษาจะกระทําไดในขอบเขตจํากัด เวนแตหนวยงานที่มี
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง 

2. การกระจายอํานาจในการบริหารคน ทั้งขาราชการพลเรือนและขาราชการครู
นั้น อาจทําไดโดยการแบงอํานาจใหโดยระบุในกฎหมายและกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ          
แตการกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ เชน ขอบเขตและปริมาณของ
อํานาจที่มอบให การเรียกคืนอํานาจที่มอบให เจตจํานงในการมอบอํานาจ อํานาจที่ไดรับมอบมา
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จะมอบตอไดหรือไม ขอจํากัดเหลานี้ทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารคน ซึ่งเปนขาราชการ
ครูไปสูภูมิภาคนั้นเปนไปดวยความลําบาก แตหากกรมใดมีพระราชบัญญัติของตนเอง การ
กระจายอํานาจในการบริหารคนไปสูทองถ่ินยอมกระทําไดโดยไมยากนัก 

3. การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน กระทําใน 2 ลักษณะ คือ การแบงอํานาจ
เปนอํานาจหนาที่ที่แบงใหแกหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการระดับชาติ คณะกรรมการระดับ
จังหวัด อํานาจในการบริหารเหลานั้น ระเบียบหรือพระราชบัญญัติระบุวาอํานาจอะไรเปนอํานาจ
ของใคร และการมอบอํานาจ โดยมากแลวการมอบอํานาจนั้นเปนการมอบตามสายบังคับบัญชา
หรือมอบใหผูวาราชการจังหวัด นอกจากจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ือง เชน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ มอบอํานาจใหคณะกรรมการการประถมศึกษา ขอจํากัดของการกระจาย
อํานาจโดยการมอบอํานาจนั้น สามารถมอบลงไปไดถึงบางระดับขั้นของจังหวัดเทานั้น อาจมอบ
ถึงระดับสถานศึกษาไมไดและอํานาจบางอยางที่ไดรับมอบนั้นไมสามารถมอบตอไปได ขอจํากัดที่
สําคัญ  อีกอยางหนึ่งคือ ลักษณะและขอบเขตของอํานาจที่มอบให และอํานาจที่มอบนั้นจะมอบให
มากนอยเพียงใด มอบแลวเรียกคืนหรือไม 

4. การกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ สามารถมอบอํานาจไปถึงทองถ่ิน
และสถานศึกษาได 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 24-27) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวทางการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ผลการวิจัย
พบวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบไปดวย 4 รูปแบบใหญดวยกัน คือ 

1. รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control SBM) แนวคิด
ในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน บุคลากร และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน 
เพ่ือใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุดในระยะแรก ๆ ผูบริหารมักจะใชวิธี                 
ขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง นักเรียน หรือผูแทนชุมชน ดังนั้น                
คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งข้ึนมักจะมีบทบาทสําคัญที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของ          
ผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง 

2. รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control SBM) การบริหารตามแนวคิดนี้      
ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบนี้เกิดจากแนวคิดที่วา       
ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามี
โอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด 

3. รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) จุดประสงคของ      
รูปแบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน คือ การเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแก     
ชุมชนและผูปกครองและเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมาก
ที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือหลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของ           
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ผูปกครองและชุมชนทองถ่ินมากที่ สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทน           
ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional/Community Control 
SBM) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะนี้ มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมี
ความสําคัญ ในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง 
ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวน
ของ  ผูแทนครูและผูแทนผูปกครอง/ชุมชน จะมีเทา ๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน เปน                
คณะกรรมการบริหาร 

ดิเรก  วรรณเศียร(2546 : 13-15) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลอง              
แบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย    
พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ประกอบดวย 
6 องคประกอบดวยกัน คือ 

1. องคประกอบเบื้องตน (Introduction) ไดแก วัตถุประสงคของรูปแบบ         
คุณลักษณะโรงเรียนซึ่งบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เง่ือนไขของรูปแบบและวิธีการใชรูปแบบ 

2. องคประกอบดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยุทธ การจัด   
โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป 

3. องคประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก การจัดโครงสรางองคกร 
และแผนภูมิการบริหารจัดการเปาหมายของโรงเรียน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา           
การกําหนดภารกิจของโรงเรียนเกี่ยวกับงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร         
ทั่วไป 

4. องคประกอบดานการนํา (Leading) ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร การบริหาร
โดยองคคณะบุคคล การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
และการจัดการความขัดแยง 

5. องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก การประกันคุณภาพและ       
การจัดระบบการควบคุมภายใน 

6. องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดการสารสนเทศทางการศึกษา 
(Educational Management Information System : EMIS) 

สงบ  ลักษณะ (2546 : 55-56) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จ         
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จ              
ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 

1. ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวัง       
ของผลการเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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2. ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์   
ของนักเรียน 

3. ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตยโดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน 
พอแม ชุมชน เพ่ือการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

4. ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต          
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปฏิบัติ 

5. จํานวนของทีมงานที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร         
ของโรงเรียน 

6. หลักฐานและวิธีการใชผลการประเมินเพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผนและ    
การจัดการในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธและผลผลิตที่คาดหวังของโรงเรียน 

7. มาตรฐานคุณภาพของผลความกาวหนาและปจจัยนําเขาที่สามารถวัดได
ชัดเจนโดยการควบคุมและการประเมิน รวมทั้งการจัดทํารายงานผลตอสาธารณะและการปรับปรุง       
อยางตอเนื่อง 

8. หลักฐานการใชงบประมาณของโรงเรียน โดยไดรับความรวมมือจากแหลงทุน  
ภายนอกและทรัพยากรสําหรับทําใหประสิทธิภาพการทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบ   
ที่ตรวจสอบได 

9. หลักฐานเกี่ยวกับคุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐาน      
การศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู 

10. เพ่ิมความสามารถของครูในการสรางสรรควิธีการสอนที่ใชนักเรียนเปน      
ศูนยกลาง การใชนวัตกรรมอยางหลากหลายในกระบวนการเรียนรู การตอบสนองความแตกตาง          
ระหวางบุคคล และการใชวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมกับการปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู       
ของนักเรียน 

สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพรอม ในการ
บริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงานวิชาการ ดาน    
การจัดทํางบประมาณ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน งานทะเบียนและรายงาน โรงเรียนมีความความพรอมพอสมควรในดานงานการพัฒนา
หลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลดานบุคลากร งานธุรการและ       
สารบรรณ สวนการเปรียบเทียบความพรอมตามขนาดโรงเรียนพบวา ความพรอมดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานการบริหารทั่วไป โรงเรียนขนาดใหญมีความพรอมมากกวา                    
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดกลางมีความพรอมมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก                  
โดยความพรอมของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาดไมมีความแตกตางกัน 
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อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4)) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแนวทาง     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
สตูล ผลการวิจัยพบวา 

1. การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ           
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เปนรายดานพบวา ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบ   
ที่ตรวจสอบไดและดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อยูในระดับมาก สวนดานการกระจายอํานาจ
และดานการบริหารแบบมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

2. ผูบริหารและครู มีทัศนะตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐานไมแตกตางกัน 

3. ผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีทัศนะตอ          
การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .001 โดยผูบริหรและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน     
ขนาดเล็กแตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .001 และ .01 ตามลําดับ 

4. ปฏิสัมพันธรวมระหวางตําแหนงตางกันกับขนาดโรงเรียนตางกันไมมีผล           
ตอการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครู      
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล 

5. ปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะ    
ของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล สวนใหญ ไดแก การกระจายอํานาจมาสู
โรงเรียนยังไมทั่วถึง ไมชัดเจน คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรูความเขาใจในเรื่อง              
งานวิชาการ หลักสูตรและงานอื่น ๆ ของโรงเรียน โรงเรียนขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและ
การบริหารงบประมาณดวยตนเอง บุคลากรยังไมเขาใจการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและ                 
มีการพัฒนาแบบแยกสวน คุณภาพการจัดการเรียนการสอนยังไมผานเกณฑที่กําหนด ผูบริหาร   
ขาดทักษะในการเปนผูนําทางดานเทคโนโลยี 

6. ขอเสนอแนะในการแกปญหาการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน ไดแก ควรกระจายอํานาจใหแกโรงเรียนอยางจริงจัง และพัฒนาความรู      
ความสามารถใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนใน
ลักษณะยอดรวม แลวเปดโอกาสใหโรงเรียนบริหารตนเองในรูปของคณะกรรมการและควรพัฒนา
ความรูดานการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบและดานการใชเทคโนโลยีใหแกผูบริหารและครูตลอดจน          
เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง 
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เกษมสุข  ศรีชะนา (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทผูบริหาร      
สถานศึกษาที่เอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารจัดการแบบ SBM ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัด
กระบี่ ตามที่ไดปฏิบัติจริง 

ผลการวิจัยพบวา  บทบาทที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่ สุด  คือ  บทบาทดาน           
การบริหารงานบุคคล รองลงมาไดแก บทบาทดานการบริหารงบประมาณ บทบาทดานการ
บริหารงานวิชาการ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 

บทบาทดานการบริหารงานบุคคล ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การบริหาร           
โดยยึดหลักระบบคุณธรรม รองลงมาไดแก การสรางแรงจูงใจในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนา    
เจตคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผู ใตบังคับบัญชาและบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่ สุดคือ                 
การวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการอัตรากําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงบประมาณ ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดทํา          
แผนกลยุทธ แผนพัฒนาการศึกษาโดยการมีสวนรวมของครู นักเรียน กรรมการสถานศึกษาและ  
ชุมชน รองลงมาไดแก การเบิกจายเงินงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  
ประจําป มีการบริหารควบคุมอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพและบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่สุดคือ     
การจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินและระเบียบการใชทรพัยสินของสถานศึกษาโดยการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

บทบาทดานการบริหารงานวิชาการ ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การสงเสริม
ใหครู  รูจักเด็กเปนรายบุคคล รองลงมาไดแก การสงเสริมใหครูทุกคนจัดทําแผนการจัดการเรียนรู    
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูไดพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูใหมี         
ประสิทธิภาพ และบทบาทที่ปฏิบัตินอยที่สุด คือ การจัดใหมีคณะกรรมการประเมินการใชส่ือ
เทคโนโลยีการเรียนการสอนของครู 

บทบาทดานการบริหารงานทั่วไป ที่ผูบริหารปฏิบัติมากที่สุด คือ การใชภาวะผูนํา 
ความรูความสามารถและทักษะในการครองตน ครองคน ครองงาน รองลงมาไดแก การจัด
บุคลากรปฏิบัติงานใหตรงกับความรูความสามารถและมีความเปนธรรม และบทบาทที่ปฏิบัตินอย
ที่สุด คือ การมอบอํานาจใหบุคลากรในรูปของทีมงานหรือคณะบุคคล 

ปรีชา  สุคนธมาน (2546 : 45-46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป ค.ศ.2002-2003 ผลการวิจัยไดขอสรุป
และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. โครงสรางพ้ืนฐานของโรงเรียนสามารถจัดหาทรัพยากรและความชวยเหลือ     
จากชุมชนไดอยางพอเพียง ดังนั้นชุมชนควรไดรับขอมูลความขาดแคลนและการเปลี่ยนแปลงที่   
เกิดขึ้นและนาจะเกิดขึ้นเพื่อชุมชนจะไดใหความรวมมือและมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนที่ดี
ย่ิงข้ึน 
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2. ผูมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ถึงแมวาบางคร้ังอาจจะตอง
เปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง สําหรับการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควรผานการปรึกษาหารือ     
กับผูมีสวนไดสวนเสีย และควรจัดหาเอกสารหลักฐานที่ใชประกอบการตัดสินใจใหพรอม 

3. นักเรียนตองเปนศูนยกลางที่สําคัญที่สุดในการดําเนินงานของโรงเรียน                
ครูควรจะไดรับรางวัลก็ตอเมื่อมีผลงานที่เก่ียวของกับเด็กและมีความตั้งใจตอการปรับปรุงตนเอง             
ใหมากขึ้นอยางเปนระบบ 

4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รวมทั้งทําใหครูมีความกระตือรือรนที่จะทํางานกับชุมชนและ 
ในเวลาเดียวกันชุมชนมีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับโรงเรียนเพื่อเปาหมายอยางเดียวกันคือ           
การพัฒนาผูเรียน 

กาญจนา  ภาสุรพันธ (2546 : 48-49) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาตัวชี้วัด        
ความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจของสถาบันการศึกษา เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถาม ที่สรางจากตัวชี้วัดการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่สัมพันธ
กับนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยแยกเปนดานวิชาการ ดานบุคลากร ดาน     
งบประมาณและการบริหารทั่วไป กลุมตัวอยางเปนผูบริหาร ผูชวยหัวหนาภาค หัวหนาฝายและ  
หัวหนางาน จํานวน 170 คน จากวิทยาลัยเทคนิคลําปาง วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง วิทยาลัย      
โปลีเทคนิคลําปาง วิทยาลัยชุมชนเกาะคาและวิทยาลัยชุมชนเถิน ผลการวิจัย พบวา 

1. การสรางสรรคและการพัฒนาตัวชี้วัดเกี่ยวกับความพรอมที่จะกระจายอํานาจ
ของสถานศึกษาในสถานศึกษา ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณและการบริหารทั่วไป                          
แบงเปนตัวชี้วัดดังตอไปนี้ 

1.1 ตัวชี้วัดดานวิชาการ มี 5 ตัวชี้วัด คือ การบริหารหลักสูตร การบริหาร    
กระบวนการเรียนรู บริหารสื่อวัสดุอุปกรณ การบริหารการควบคุมภายในและการประเมินคุณภาพ
ภายใน 

1.2 ตัวชี้วัดดานบุคลากร มี 6 ตัวชี้วัด คือ การคัดเลือกผูบริหาร ครูและครู
พิเศษ บุคลากรและเจาหนาที่ กรรมการสถานศึกษา ที่ปรึกษาสถานศึกษา การบริหารทรัพยากร
มนุษยและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

1.3 ตัวชี้วัดดานงบประมาณ มีตัวชี้วัด 6 ตัว คือ การจัดการงบประมาณ     
การบริหารงบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
การพัฒนางบประมาณและการจัดสวัสดิการ 

1.4 ตัวชี้วัดการบริหารทั่วไป มีตัวชี้วัด 4 ตัว คือ การบริหารนโยบาย        
เปาหมาย วัตถุประสงค ระบบการบริหารการจัดการนักเรียน ชุมชน และผูปกครอง 

2. การศึกษาความคิดเห็นของกรรมการสถานศึกษามีความเห็นวาสถานศึกษา           
มีความพรอมในอัตราเฉลี่ยปานกลางในดานวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 
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3. ขอเสนอแนะในการพัฒนาสถานศึกษาจากการประชุมมีขอแนะนําวา                    
การขาดความรพรอมของสถานศึกษา ไดแก การมีบุคลากรไมมีความสามารถเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ การพัฒนาบุคลากรเปนเรื่องที่มีความจําเปนและตองมีแผนในการ
พัฒนาบุคลากร 

ดรุณี  จําปาทอง (2546 : 57-58) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การกระจายอํานาจทาง      
การศึกษาในประเทศไทย : บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ดําเนินการเก็บขอมูลในโรงเรียนประถมศึกษาสองโรงเรียน โดยใชวิธีการ 3 วิธี คือ การสัมภาษณ
คณะกรรมการสถานศึกษาเชิงลึก การสังเกตการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา และ     
การวิเคราะหเอกสาร ผลการวิจัยพบวา ลักษณะของการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งสองโรงเรียน มี
ความแตกตางกันโดยทั้งสองโรงเรียนไดพัฒนาโครงสรางของการปฏิบัติงานของตนเอง ซึ่งแสดง
แผนภูมิหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา แตหลักฐานเชิงประจักษเก่ียวกับการปฏิบัติงานไม
ชัดเจน สวนขอสรุปในดานอื่น ๆ ปรากฏผล ดังนี้ 

1. ดานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
1.1 มีความไมแนนอนเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกและมีความเขาใจผิดใน 

บทบาท 
1.2 การประชุมบอยคร้ัง เปนตัวชี้วัดวากรรมการมีความเกี่ยวของกับ        

โรงเรียนอยางมากแตการจัดการประชุมเปนไปอยางไมสม่ําเสมอ 
1.3 โรงเรียนมีความเกี่ยวของกับชุมชนเมื่อโรงเรียนตองการความชวยเหลือ      

โดยเฉพาะในดานการขอบริจาค 
1.4 สังคมของคณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการบางคนมีระดับการศึกษา

ต่ํา และกังวลวาไมสามารถชวยโรงเรียนได 
1.5 การนับถือและการไววางใจซึ่งกันและกันเปนสิ่งที่มีความจําเปน 

2. ดานความสัมพันธภายในระหวางสมาชิกและภาวะผูนํา 
 ควรจะยอมรับไดวาประสิทธภิาพของการปฏิบัติของคณะกรรมการโรงเรียนขึ้นอยู
กับการมีสวนรวมของชุมชนและบุคลากรของโรงเรียนมีอิทธิพลมากสาํหรับเรื่องนี้ หลายครัง้ที่
ความสัมพันธและความเกี่ยวของของสมาชิกในชุมชนมีไมเพียงพอ บุคลากรในโรงเรียนมีอิทธิพล

ในการจดัการความสัมพันธดังกลาว 
3. ดานการเชื่อมโยงระหวางองคกรชุมชน ทองถ่ินและโรงเรียน 
พบวาโรงเรียนและองคกรทองถ่ินมีความสัมพันธกันนอย องคกรทองถ่ินไมมี

ความรูเก่ียวกับขอบเขตในที่ทํางานของทองถ่ินที่เก่ียวของ เนื่องจากมีความสัมพันธกันนอย ผูนาํที่
บริหารทองถ่ินดูเหมือนวาจะไมสนใจโรงเรียนและจะสนบัสนุนเงินงบประมาณเพียงเล็กนอยเพื่อ
การปรับปรุงพัฒนาโรงเรยีน โรงเรียนมีความตองการที่จะทราบจากทองถ่ินวาเขาสามารถนํา

ทรัพยากรของทองถ่ินมาใชไดอยางไร 
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4. ดานนโยบายที่เก่ียวของ 
4.1 การหาเอกลักษณและทางเลือกของสมาชิกในชุมชน การหาสาเหตุ        

ขอจํากัดในการปฏิบัติ 
4.2 ตองมีความไววางใจและเขาใจซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกทั้งหมด                    

ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีขอตกลงในการปฏิบัติ การเชื่อมโยงระหวางกรรมการ
สถานศึกษาและองคการบริหารสวนทองถ่ิน โรงเรียนสรางความสัมพันธ และเขาถึงทรัพยากรใน
ทองถ่ิน 

4.3 การเปดกวางของโรงเรียนเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับความสัมพันธในทองถ่ิน 
โรงเรียนควรมีการตัดสินใจ เปดตัวเองตอชุมชนและแสดงบทบาทสําคัญในการนําและกระตุน     
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในโรงเรียน โดยการนับถือและไววางใจซึ่งกันและกัน 

4.4 ครูพยายามที่จะทําหนาที่ของตนเอง คณะครูเขาใจความสําคัญของงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนและไมตอตานการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน หรือการทํางานของ    
คณะกรรมการซึ่งรวมถึงการแนะนําคณะกรรมการใหไดงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.5 ประโยชนจากความสัมพันธกับภายนอกและเครือขายการทํางาน          
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ 

พรเทพ  สุทิน (2546 : 60-61) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทที่คาดหวัง และ         
การปฏิบัติจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการศึกษาความคาดหวังและ         
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากกลุมตัวอยางจํานวน 212 คน ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการใชแบบสอบถามและการวิเคราะหงาน ผลการวิจัยพบวา      
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาในแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน ซึ่ง           
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทที่คาดหวังและการปฏิบัติจริง ดังนี้ 
 1.  บทบาทที่คาดหวังของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.1 ดานวิชาการ ประกอบดวย 
 1.1.1  กระตุน สนับสนุน แนะนําการมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร        
กิจกรรมการเรียนการสอน โครงการและกิจกรรมเสริมหลักสูตรสําหรับการพัฒนานักเรียน          
ใหเขมแข็ง 
  1.1.2  การควบคุม ตักเตือน การตรวจสอบและการประเมินหลักสูตร            
กิจกรรมการเรียนการสอน และอ่ืน ๆ สําหรับการพัฒนานักเรียนใหเขมแข็ง 

1.2 ดานบุคลากร ประกอบดวย 
1.2.1 การกระตุน สนับสนุนและแนะนําการบริหารงานบุคคล 
1.2.2 การควบคุม ตักเตือนและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ดานการเงินงบประมาณ ประกอบดวย 
 1.3.1  การมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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  1.3.2  การควบคุม การตักเตือน การตรวจสอบและการประเมิน                  
การบริหารงานงบประมาณและการเงิน 

1.4 ดานการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 
  1.4.1  กระตุน สนับสนุนและแนะนําเก่ียวกับการบริหารการศึกษา      
การพัฒนาสิ่งกอสรางและส่ิงแวดลอมของโรงเรียน การสนับสนุนความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน 
  1.4.2  การควบคุม การตักเตือน การประเมินและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 2.  การปฏิบัติงานจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2.1 ดานวิชาการ ไดแก การเปนผูสอนหรือผูชวยเหลือครูสนับสนุน          
การพัฒนานักเรียนในทุก ๆ ดาน การสอนขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของ      
ถองถ่ิน 

2.2 ดานบุคลากร ไดแก การสรางความสัมพันธที่ดีของบุคลากรในโรงเรียน     
การสนับสนุนการจัดหาผูเชียวชาญและภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.3 ดานการเงินและงบประมาณ ไดแก การสนับสนุน การระดมและ                 
ใหความรวมมือในการสรรหาเงิน วัสดุและอุปกรณ การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

นอกจากนั้นผลการวิเคราะหระบบการทํางานของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ข้ันพื้นฐาน พบวามีองคประกอบ 4  ประการ คือ 

1. ปจจัยนําเขา ไดแก โครงสราง วัตถุประสงค หนาที่และความรับผิดชอบ   
วัสดุและอ่ืน ๆ 

2. กระบวนการ ไดแก การประชุมคณะกรรมการ การชี้แนะ การรวมมือ         
การตักเตือนและการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

3. ผลผลิต ไดแก ผลของการปฏิบัติงานในดานวิชาการ บุคลากร การเงินและ          
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

4. ขอมูลยอนกลบั ไดแก การบันทึกและรายงานการปฏิบัติงาน 
บุญปน  แสนโผ (2546 : 68) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติที่ย่ังยืนของการบริหาร   

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับปรับปรุงการเรียนรูโดยใชนักเรียนเปนศูนยกลาง จุดประสงค     
การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบของการใชโรงเรียนเปนฐานในการฝกอบรมครูใหจัดการเรียนการสอน
โดยใชผูเรียนเปนศูนยกลางและเพ่ือฝกการปฏิบัติงานโดยใชเทคนิคความรวมมือ กลุมตัวอยาง   
เปนครูระดับประถมศึกษา จํานวน 30 คน ผูใหการอบรมเปนครูตนแบบ จํานวน 5 คน จาก      
โรงเรียนในอําเภอบานหลวง จังหวัดนาน จัดการฝกอบรมระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ.2545 ถึง



 

 

117

เดือนมีนาคม พ.ศ.2546 โดยจัดฝกอบรมสัปดาหละ 4 ครั้ง ตั้งแตเวลา 15.00 น. – 17.00 น. ผล  
การวิจัย พบวา  การฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถตอบสนองความตองการของครู ครู
มีความตระหนักวาสามารถปรับปรุงเทคนิคการสอนโดยการรวมแสดงความคิดเห็นและ
แลกเปล่ียนความคิดซึ่งกันและกันครูมีความเชื่อมั่นมากขึ้นและชอบการฝกอบรมที่ไมเปนทางการ      
ไมตองทิ้งหองเรียน และมีเพ่ือนมากขึ้น โดยครูมีความเชื่อวานักเรียนจะมีความสุขเมื่อครูสอน   
โดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง 

นิพนธ  สุขปรีดี (2546 : 69) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การประยุกตการกระจายอํานาจ       
ทางการศึกษา : เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา 
การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถ     
ชวยงานในดานตาง ๆ ไดดังนี้ คือ การบริหารในองคกร การบริหารการเงินและงบประมาณ        
การบริหารกิจการนักเรียน การวิจัยยุทธศาสตรและการวางแผนงาน การบริหารอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอม การบริหารหลักสูตรและการสอน การบริหารงานบุคคล การบริหารความสัมพันธและ
ความสําเร็จของชุมชน เปนตน 

สําหรับขั้นตอนของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารโดยใชโรงเรียน         
เปนฐานมีกระบวนการพัฒนา 9 ข้ันตอน คือ 1. การออกแบบการรายงาน 2. การออกแบบขอมูล        
3. การวิเคราะหขอมูล 4. การออบแบบฐานขอมูล 5. การออกแบบบุคลากร 6. การออกแบบ      
ความปลอดภัย 7. การออกแบบสิ่งแวดลอมและส่ิงกอสราง 8. การวางแผนการบริหาร                    
9. การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูระบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

สมุทร  ชํานาญ (2546 : 19-22) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร          
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารดังเปนฐานในดาน
การกําหนดโครงสรางองคการ การบริหารวิชาการ การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหาร            
งบประมาณและการบริหารทั่วไป เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 
กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา จํานวน 17 คน ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 379 คน 
และครูผูสอน 382 คน วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิคเดลฟาย ผลการวิจัยพบวา             
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย  ประกอบดวยดังนี้ 

1. ดานโครงสรางองคกร ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 ขอ ซึ่งขอที่มี          
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนดเปาหมายของ       
โรงเรียนและการกําหนดวัตถุประสงคของโรงเรียน 

2. ดานการบริหารวิชาการ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 19 ขอ โดยขอที่มี    
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การอนุมัติการเลื่อนชั้น การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและ  
การหาแนวทางการแกไขปญหาการเรียนการสอน 



 

 

118

3. ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 9 โดยขอที่
มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร      
โรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน 

4. ดานการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 8 ขอ โดยขอที่
มีความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การกําหนดแผนงานและงบประมาณของโรงเรียน การรายงาน
ผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการอนุมัติ การสั่งซื้อและส่ังจางในโรงเรียน 

5. ดานการบริหารงานทั่วไป ประกอบดวย กลุมภารกิจจํานวน 25 ขอ โดยขอที่มี
ความสําคัญ 3 ลําดับแรก ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน การจัดทําแผนพัฒนา      
โรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน 

  
งานวิจัยตางประเทศ 

 
สตริบลิ่ง (Stribling อางถึงใน อุทัย  บัญประเสริฐ, 2543 : 120-122) ทํา

วิทยานิพนธระดับปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยเท็กซัส (Texas A&M 
University)         เมื่อป 1993 เร่ือง “การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ตั้งข้ึนใหมของรัฐเท็กซัส : กระบวนการและผลผลิต” การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็น
ถึงวิธีการนํา       การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนประถมศึกษา Rock Prairie 
ซึ่งเปนโรงเรียนใหมใน   รัฐเท็กซัส โดยผูวิจัยมุงตรวจวิเคราะหถึงผลกระทบในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในเรื่องที่เก่ียวกับการเงิน การคัดเลือกบุคลากร ขวัญของครูและการจัดการใน
เร่ืองเก่ียวกับ       อาณาบริเวณของโรงเรียน ผลการตรวจสอบไดพบวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ทั้งครูและผูปกครองจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ (Ownership) ในการทําหนาที่ใหกับ
โรงเรียน ผูปกครองไดเขามาเปนหุนสวนของกระบวนการทางการศึกษาในการบริหารโรงเรียน
คอนขางมากและ              มีสวนชวยทําใหบุคลากรของโรงเรียนมีความรูสึกวาเปนมืออาชีพมากขึ้น
และทีมงานของโรงเรียนไดเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกบุคลากร การเงิน และการปรับปรุง
โรงเรียน ซึ่งทําใหโรงเรียนสามารถทําในสิ่งที่ตรงกับความตองการของนักเรียนไดดีย่ิงข้ึน 

โวลฮสเต็ตเตอร (Wohlstetter  อางถึงใน หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา           
เขตการศึกษา 1:2545) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ลมเหลว มีหลายประการ คือ 

1. มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ 
2. ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก 
3. อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตที่คณะกรรมการโรงเรียน 
4. กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง คงดําเนินไปเชนเดิม 
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แซนดรา ครอสบี (Sandra Crosby, 2002 : abstract อางถึงในอุมัร  สวาหลัง, 2546 
: 90) ไดทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน” ซึ่งเปน     
การศึกษาความคิดเห็นจากครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล ในเมืองชิคาโก ที่มี
ประสบการณ  ในการทํางานตั้งแต 2 ปข้ึนไป ผลการวิจัยพบวา ทัศนคติของครูที่มีตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสวนใหญมีทัศนคติอยูในทางบวก ผลการวิจัยนี้ช้ีใหเห็นวา การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนา 

จอง  วาย  เฮท  ลวน (Joan Y.H.Leung,2003 : 3-4) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง          
การปฏิรูป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของการบริหารโรงเรียน
จุดเนนของการวิจัย คือ การตรวจสอบความสามารถของรัฐในการทําใหเกิดความสมดุลยตาม
ความตองการหลาย ๆ อยางในสังคม ซึ่งจากการสํารวจธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงกลไก
ระหวางรัฐและผูที่อยูในสังคมหลายกลุมและความสามารถของการปกครองของรัฐหลังจากการนํา
การบริหารโดยใช  โรงเรียนเปนฐานมาใช พบวา รัฐบาลไดนําการรวมมือและปฏิรูปการมีปฏิกิริยา
รวมระหวางคนในสังคม ใหสังคมมีระดับการชวยเหลือโรงเรียนใน 2 ระดับ คือ องคกรสนับสนุน     
โรงเรียนและผูมีสวนไดสวนเสียในระดับการใชโรงเรียนเปนฐานรวมถึง ครู ผูปกครอง ศิษยเกา
และตัวแทนของชุมชน การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในฮองกงทําไดโดยการบริหาร
จัดการรวมกันของผูมีสวนรวม 

เมื่อพิจารณาจากภาครัฐ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกระบวนการของ
รัฐซึ่งมีมานานมากวา 150 ป  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงดานการเมือง เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ใน
สังคมเมื่อ 20 ปที่ผานมา โดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองเปนความรวมมือของทุกฝาย          
ในสังคม 

เค พุชปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and Anjali  
Khirwadkar,2003 : 38-39) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในบริบทของประเทศอินเดีย วิธีการวิจัยใชการฝกอบรมผูบริหารโรงเรียน 3 ข้ันตอน คือ 

1. การสรางความตระหนัก (Awareness) เปนแนวอภิปรายรวมกันเกี่ยวกับการ
จัดการโรงเรียนในปจจุบันและนโยบายการดําเนินงาน 

2. การเพิ่มพูนทักษะ (Enrichment) เปนการพัฒนาทักษะที่มีความจําเปนสําหรับ   
การเพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการ 

3. การสรางแนวทางที่เหมาะสม (Fine Tuning) เปนการคนหา เอกลักษณและ        
กลยุทธในการปรับปรุงทักษะของตนเอง 

เครื่องมือที่ใชในการดําเนินการวิจัย เปนแบบฝกดวยตนเอง (Self-Instructional 
Materials) ดานการพัฒนาทักษะ ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
จํานวน 7 แบบฝกดังนี้ 
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1. การพัฒนาตนเองสําหรับการบริหารจัดการศึกษา (Self-Development for 
Educational Management) 

2. หลักการบริหารจัดการศึกษา (Principles of Educational Management) 
3. การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) 
4. การบริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร (Managing the Curriculum and 

Resources) 
5. การบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Management) 
6. การกํากับติดตามประสิทธิผลของโรงเรียน (Monitoring School Effectiveness) 
7. การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี (The Governance of Schools) 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนในประเทศอินเดีย มีความจําเปนที่

จะตองพัฒนาภาวะผูนาํมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียน โดยเตรียมการผูบริหารมืออาชีพ สําหรับ
การพัฒนาโรงเรียนโดยวิธีการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ 

ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34-35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน       
ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน (School Development Planning (SDP) : A Mechanism for Promoting 
Development of School and Community) การดําเนินการวิจัย เปนการสรางกลไกลการพัฒนา       
ในจังหวัดกานชู (Gansu) ของประเทศจีน เพ่ือลดอุปสรรคระหวางโรงเรียนกับชุมชนและ           
เพ่ิมความเขมแข็งในความเปนอิสระของโรงเรียนผลการวิจัย พบวา การสรางความรวมมือเก่ียวกับ
การดําเนินการการวางแผนพัฒนาโรงเรียนสงผลใหประชาชนในถองถ่ินมีแนวคิดในการรวมมือ
พัฒนาโรงเรียนเปนครั้งแรกในรอบ 10 ป ซึ่งสามารถระดมทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อสนับสนุน     
การพัฒนาโรงเรียน ความสัมพันธอยางใกลชิดระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีความสําคัญสําหรับ   
การเพิ่มอัตราความรวมมือของผูปกครองในการจัดการศึกษามากยิ่งข้ึน 

ความสั มพั นธ ร ะหว า ง โ ร ง เ รี ยนกั บหน วย ง านทา งการศึ กษ า ในท อ ง ถ่ิ น                          
มีการเปลี่ยนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น และชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด แมจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐ
อยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมาสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษา ทํา
ใหผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการ เก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเนื่องจาก       
โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาใหโดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายในหลายกิจกรรม ดังนั้น        
การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการโดยรัฐ เพ่ือใหชุมชนมีสวนในการดําเนินการ เปนแนวทาง
สําหรับการพัฒนาโรงเรียนและการพัฒนาของชุมชน รวมทั้งควรสนับสนุนใหองคการ                
ทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการสั่งการ     
เปนการสนับสนุนและบริหารโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีเปาหมายในการพัฒนารูปแบบการดาํเนนิการจัด
การศึกษาสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ซึ่งจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ สามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังนี้  
 1.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด 
หลักการและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของ เดวิด (David, 1989) 
ฮอยและมิสเคล (Hoy and Miskel, 1991) มอรแมน และโวลสเตตเตอร (Mohrman and Wohlstetter, 
1994) เค พุช ปานาดาม และอันจาลี คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003)   
ชอง เจ ลี (Chong – jae Lee, 2003) ยิน ชอง เช็ง (Yin Cheong Cheng, 2003) อุทัย  บุญประเสริฐ 
(2543, 2545) สมานจิตร  สุคนทรัพย (2544)  นงลักษณ  วิรัชชัย (2545)  ยุวดี  สันสนียรัตน  
(2545)  ดิเรก  วรรณเศียร (2545)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546)  ธีระ  รุญเจริญ 
(2546, 2550)  นิพนธ  เสือกอน (2547) และคนอื่น ๆ จํานวนมาก สาระสําคัญที่นําไปใชใน
การศึกษาสภาพปจจุบันการบริหารโรงเรียน และการพัฒนารูปแบบ ไดแก 1) หลักการกระจายอํานาจ    
2)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  3)  หลักการบริหารจัดการตนเอง  4)  หลักการบริหารจัดการที่
ดี  5)  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 6) ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกับกระบวนการบริหารของกูลิคคและเออวิคค (Gulick and Urwick, 1973)  คาสทและโร
เสนซไวซ (Kast and Rosengweigh, 1988) คริทเนอร (Kreitner, 1998) ดูบริน (Dubrin, 2000 ) ดิเรก  
วรรณเศียร (2545) อุมัร  สวาหลัง (2546) ชุมศักดิ์  อินทรรักษและคณะ (2549) และคนอ่ืน ๆ 
สาระสําคัญที่นําไปใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก 1)  การวางแผน  2)  การจัดองคการ  3)  การ
อํานวยการ และ        4)  การควบคุม  
 3.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ทั้ง 2 ฉบับ และแนวทางการบริหารสถานศึกษาของดิเรก  วรรณเศียร 
(2545)  กระทรวงศึกษาธิการ (2546)  ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2546)  ชุมศักดิ์  อินทรรักษและ
คณะ (2549) สาระสําคัญที่นําไปใชในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ 
ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน ไดแก 1)  การบริหารงานวิชาการ  2)  การบริหารงบประมาณ  
3)  การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป  
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 4.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ     
งานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนารูปแบบของคารเตอร วี กูด (Carter V.Good, 1973) บราวนและ
โมเบิรก (Brown and Moberg. 1980)  บารโดและฮารทแมน (bardo and Hartman, 1982)        
สโตเนอร และวันเคล (Stoner and Wankel, 1986) ลองแมน (Longman, 1987) คีวี (Keeve, 1988) 
เค พุช ปานาดามและอันจาลี คีร วาดคาร (K.pushpanadham and Anjali Khirwadkar, 2003) ยิน 
ชอง เซ็ง (Yin Cheang Cheng, 2003) ชอง เจ ลี (Chong – jae Lee, 2003) กรมสามัญศึกษา 
(2545) ดิเรก  วรรณเศียร (2545)  ธีระ  รุญเจริญ (2546) อุทัย  บุญประเสริฐ (2546)  ยุวดี  
สันสนียรัตน (2547) ชุมศักดิ์  อินทรรักษและคณะ (2549) และคนอื่น ๆ สาระสําคัญที่นําไปใช
ในการวิจัยครั้งนี้ คือ กระบวนการพัฒนารูปแบบ ไดแก 1)  การศึกษาองคความรูที่เก่ียวของ      
2)  การกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ  3)  การรางรูปแบบ และ 4) การประเมิน    
รูปแบบ  
 ผูวิจัยสรุปความสัมพันธของกรอบแนวคิดการวิจัยดังกลาวขางตนกับการพัฒนา      
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังภาพประกอบ 15  
 

กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Framework  of  School-Based  Management ) 

 
 
 
 
 
                                                
 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of  Education) 
• กําหนดนโยบายการศึกษาในภาพรวม     สนับสนุน            สราง

ความเขาใจ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผล 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(Office of Educational 
Service Area ) 
• กําหนดนโยบายระดับ

พ้ืนที่และประสานงาน
สนับสนุนโรงเรียน 

• พัฒนานโยบาย 
• มอบอํานาจในการกําหนด

ระเบียบและขอบัญญัติ    
ในโรงเรียน 

โรงเรียน (School) 
 

คณะกรรมการสถานศึกษา  
(   School     Borad  ) 

• ใหคําปรึกษาและ       
ขอเสนอแนะโรงเรียน 

• สงเสริม สนับสนุน
และชวยเหลือ 

• บริการทางการศึกษา
อยางเปดเผยและยืดหยุน 

• อภิปรายและแกปญหา
ของโรงเรียน 

หลักการ SBM 

กระบวนการ SBM 

ปจจัย SBM 
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ภาพประกอบ 15 กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
 
 
จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถอธิบายรายละเอียดไดดังนี ้
  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 
  มีหน าที่ ใ นการกํ าหนดนโยบายการศึ กษา ในภาพรวม     สนับสนุน                   
สรางความเขาใจ  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล กํากับ  ติดตามและประเมินผลหนวยงานหรือ
บุคลากรที่ เ ก่ียวของไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและคณะกรรมการ          
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหรวมกันดําเนินการจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายตามที่      
กระทรวงกําหนด รวมทั้งการสนับสนุนใหมีความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและ
ทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational Service Area ) 
  มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับพืน้ทีแ่ละประสานงานสนบัสนนุโรงเรียน 
พัฒนานโยบายและมอบอํานาจในการกําหนดระเบียบและขอบัญญัติในโรงเรียน    รวมทั้ง 
การสนับสนนุใหมีความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา
ในทองถ่ิน 
  โรงเรียน (School) 
  มีหนาที่ในการดําเนนิการจดัการศึกษาใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธภิาพ 
โดยอาศัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่งมีรายละเอียด  4  ประการ ดังนี ้

1. หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 

ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 
              (Interconnection for Local Educational Stakeholders and Resources) 
• ความรวมมือกับองคกรชุมชน   องคกรปกครองสวนทองถิ่น    องคกรเอกชน            

องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา   สถานประกอบการและสถาบันการศึกษาอื่นๆ 

ขอบขาย  SBM 
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    หลักการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวย 4  หลักการ 
คือ 

1.1  หลักการกระจายอํานาจ(Decentralization)  หมายถึง การกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหาร
จัดการทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 

1.2  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)หมายถึง การบริหาร   
จัดการศึกษาที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและทุกฝายที่เก่ียวของเขามามีสวนรวม ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาทั้งในดานการวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing)         
การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการ
ใหเปนไปตามความตองการของผูเรียนและชุมชน 

1.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) หมายถึง          
การบริหารจัดการที่สถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและระบบการบริหารดวยตนเอง 
ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลาย ดวยวิธีการที่ แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของ
สถานศึกษา 

1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี(Good Governance) หมายถึง การบริหาร  
จัดการสถานศึกษาซึ่งยึดหลักการความสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของ
ระบบการศึกษาไทย (Relevance) กระบวนการบริหารมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) การบริหารทุกข้ันตอนโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasoned) รวมทั้ง   
มีความรับผิดชอบ ที่สามารถตรวจสอบไดตอผลการบริหารจัดการ (Accountability) 
  2.  กระบวนการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
    ในการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการดังกลาว มีองคประกอบเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4  ประการ คือ 

  2.1 การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการของการกําหนด          
องคประกอบตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) จุดหมาย (Goals)       
และแผน (Plans) เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.2  การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดระเบียบงานภายในองคการ 
โดยมีการจําแนกงาน  การจัดกลุมงาน  การมอบหมายงาน  การมอบอํานาจหนาที่  การจัด       
สายการบังคับบัญชา การกําหนดขอบเขตการบงัคับบัญชา การประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ใหเหมาะสมกับทรัพยากรและสถานการณขององคการ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
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 2.3  การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การใชภาวะผูนําในการบริหาร     
จัดการ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
โดยอาศัยองคประกอบเกี่ยวกับ การจูงใจ การบริหารโดยองคคณะบุคคล การบริหารแบบมี    
สวนรวมการทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการความขัดแยง 
 2.4  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และระบบการควบคุมภายใน 
  3.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การนําแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาใชในสถานศึกษา        
ใหเกิดผลในทางปฏิบัตินั้น จะตองมีการดําเนินการตามขอบขายการบริหารงานของสถานศึกษา      
4  ประการ คือ 

 3.1 การบริหารงานวิชาการ  (Academic  Administration)  
 3.2 การบริหารงบประมาณ  (Budget  Administration)  
 3.3 การบริหารงานบุคคล  (Personnel Administration)  
 3.4 การบริหารงานทั่วไป  (General  Administration)  

   4.  ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  การดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มี ปจจัยที่เก่ียวของซึ่งสงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังกลาว  5  ปจจัยดวยกัน คือ 
 4.1  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา 
   4.1.1 วิสัยทัศน ( Vision ) 
   4.1.2 ภาวะผูนาํปริวรรต ( Transformational Leadership )  
   4.1.3 การสรางองคกรแหงการเรียนรู ( Knowledge Based Organization ) 
   4.1.4 การวิจัยในโรงเรียน ( Research in  School ) 
   4.1.5 ความฉลาดทางอารมณ ( Emotional Intelligence ) 
 4.2  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.2.1 การยอมรับนับถือ ( Acceptable ) 
   4.2.2 ความรับผิดชอบตอหนาที่ ( Responsibility ) 
   4.2.3 ความพอใจในการทํางาน ( Job Satisfaction ) 
   4.2.4 ความชัดเจนของเปาหมายและนโยบาย ( Understanding of Goals 
and Policy ) 
   4.2.5 ความสัมพันธระหวางบคุคลในคณะกรรมการ ( Committees 
Relationship ) 



 

 

126

 4.3  ปจจัยดานครูและบคุลากรทางการศกึษา 
   4.3.1 การจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษา (Learn to Educational 
Reform) 
   4.3.2 การวิจัยในชั้นเรียน ( Classroom Research ) 
   4.3.3 ความมุงมั่นตอการเปลีย่นแปลง ( Change Commitment ) 
 4.4  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา 
   4.4.1 ความชัดเจนของเปาหมาย นโยบายและแผนงานของสถานศึกษา 
   4.4.2 ความโปรงใสในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา 
   4.4.3 การมุงเนนงานดานความสัมพันธกับชุมชน    
   4.4.4 การติดตอส่ือสารและประสานงานของสถานศึกษา 
   4.4.5 ความพรอมดานวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคาร  ส่ิงกอสรางและ 
สภาพแวดลอม 
 4.5  ปจจัยดานสภาพของชมุชน 
   4.5.1 การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบรหิารสถานศึกษา 
   4.5.2 การมีสวนรวมขององคกรตางๆในชุมชนตอกิจกรรม 
ของสถานศึกษา 
   4.5.3 การใหความสําคญัตอการศึกษาของผูนําชุมชน 
   4.5.4 ความพึงพอใจและศรัทธาของชุมชนตอการจดัการศึกษา 
ของสถานศึกษา 
   4.5.5 ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
  คณะกรรมการสถานศึกษา (   School     Borad  ) 
  มีหนาที่ในการใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน  สงเสริม สนับสนุน 
และชวยเหลือ  บริการทางการศึกษาอยางเปดเผยและยดืหยุน รวมทั้งการอภิปรายและแกปญหา 
ของโรงเรียน 
  ความเชื่อมโยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและทรัพยากรสําหรับการจดัการศึกษา             
ในทองถ่ิน (Interconnection for  Local  Educational  Stakeholders and Resources) 

สถานศึกษาจะตองประสานความรวมมือกับองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ เพ่ือสรางความเขาใจ และระดมทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 
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สรุป 
 

จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมทั้งกรอบแนวคิดการวิจัยที่กลาวมาขางตน 
สามารถสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM)       
เปนรูปแบบและแนวคิดในการบริหารที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 
จากสวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคลองตัวและมีอิสระมาก
ย่ิงข้ึนในการตัดสินใจ สามารถบริหารจัดการดวยตนเองในทุกดานที่เก่ียวของกับภารกิจของ
โรงเรียนทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธที่สําคัญอยางหนึ่งในการปรับปรุง    
การศึกษา ซึ่งการบริหารตามรูปแบบดังกลาวนี้มี ลักษณะเฉพาะและจะเปนไปไดอยางมี              
ประสิทธิภาพดวยหลักการตอไปนี้ คือ 

1. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ (Decentralization) สูโรงเรียน                  
หรือสถานศึกษา ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการโดยตรง 

2. การบริหารโดยหลักการมีสวนรวม (Participation) จากทุกฝายที่มีสวน      
เก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย (Stake-holders) ไดแก ผูบริหาร ครู พอแม ผูปกครองและชุมชน 

3. การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) กลาวคือ การพัฒนาโรงเรียน
ของตนดวยตนเอง และการรับผิดชอบ ดูแลแกไขปญหาดวยตนเองเปนหลักสําคัญ 

4. การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) มีการบริหารงานที่โปรงใส              
ดวยความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) และบริหารจัดการที่ตอบสนอง                 
หรือสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชนไดมากที่สุด 

อยางไรก็ตามรูปแบบของการบริหารจัดการศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงได                
และมีลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) ในแตละพ้ืนที่ คือ มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น 
การดําเนินการบริหารจัดการศึกษายอมมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาความรูความเขาใจ       
ของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน ครู ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย          
เพ่ือรวมกันดําเนินการจัดการศึกษาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงรวมทั้งสามารถดําเนินการ             
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 


