
บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใช         

โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานและเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน    
4 ตอน ตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหาร    
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

ตอนที่  4  นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ        
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาการบริหาร      

โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถาม

ของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
ตรวจราชการที่ 11 ซึ่งเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยรวมทั้งส้ิน 400 คน 

เพ่ือใหการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนผูวิจัยได
กําหนดใชสัญลักษณแทนคาสถิติในการนําเสนอ ดังนี้ 

X  แทน คาเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
SD  แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 ของการวิจัยปรากฏผลดังตอไปนี ้
1.1  ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน 
ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยางประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง

หนาที่และขนาดโรงเรียนที่ปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และ             
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังรายละเอียดตาม     
ตาราง 6 
 
ตาราง 6 แสดงขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และ           

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
255 
175 

 
56.30 
43.70 

รวม 400 100.00 
2. อายุ 

ต่ํากวา 30 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 ป ข้ึนไป 

 
7 

55 
183 
155 

 
1.80 

13.70 
45.80 
38.70 

รวม 400 100.00 
3. วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาอนุปรญิญา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

 
42 
13 

228 
117 

 
10.50 
3.30 

57.00 
29.20 

รวม 400 100.00 
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ตาราง 6 (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
4. ตําแหนงหนาที่ 

ผูบริหารการศกึษา 
ผูบริหารสถานศึกษา 
ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 
35 
87 

209 
69 

 
8.80 

21.80 
52.30 
17.10 

รวม 400 100.00 
5. ขนาดของโรงเรียน 

ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ 

 
77 

204 
119 

 
19.20 
51.00 
29.80 

รวม 400 100.00 
 

จากตาราง 6 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีเพศชายคิดเปนรอยละ 56.30 มี 
อายุ 40-49 ป คิดเปนรอยละ 45.80 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 57.00 มี
ตําแหนงหนาที่เปนครู คิดเปนรอยละ 52.30 และปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดกลาง คิดเปน
รอยละ 51.00 
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  1.2  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา      
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 มีสภาพปจจุบันดังรายละเอียดตามตาราง 7 

 
ตาราง 7 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจําแนกตาม

หลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหารในภาพรวม 

ดานที่ การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน X SD  

ระดับ   
การปฏิบัติ 

1. หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3.94 0.53 มาก 
 1.1  หลักการบริหารจัดการที่ด ี 4.11 0.58 มาก 
 1.2  หลักการกระจายอํานาจ 3.90 0.55 มาก 
 1.3  หลักการบริหารแบบมสีวนรวม 3.89 0.67 มาก 
 1.4  หลักการจัดการตนเอง 3.84 0.58 มาก 

2. ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.01 0.56 มาก 
 2.1  การบริหารงานวิชาการ 4.07 0.60 มาก 
 2.2  การบริหารงบประมาณ 4.01 0.62 มาก 
 2.3  การบริหารทั่วไป 3.99 0.62 มาก 
 2.4  การบริหารงานบุคคล 3.98 0.58 มาก 

3. กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 3.99 0.56 มาก 
 3.1  การวางแผน 4.21 0.57 มาก 
 3.2  การจัดองคการ 3.76 0.61 มาก 
 3.3  การอํานายการ 4.01 0.61 มาก 
 3.4  การควบคุม 3.97 0.66 มาก 

รวม 3.98 0.53 มาก 
 

จากตาราง 7 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.98) เมื่อ
พิจารณาในรายดานพบวา ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีระดับการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก ( X= 3.94) โดยมีระดับการปฏิบัติตามหลักการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก      
หลักการบริหารจัดการตนเองอยูในระดับมาก หลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับมาก และ
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หลักการบริหารจัดการที่ดีอยูในระดับมาก ซึ่งหลักการบริหารจัดการที่ดี มีคาเฉล่ียสูงสุด         
( X= 4.11) และหลักการบริหารจัดการตนเอง มีคาเฉล่ีย ต่ําสุด ( X= 3.84)  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก            
( X= 4.01) โดยมีระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก การบริหารงานบุคคล         
อยูในระดับมาก การบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก และการบริหารทั่วไป อยูในระดับมาก   
ซึ่งการบริหารงานวิชาการ มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.07) และการบริหารงานบุคคลมีคาเฉล่ียต่ําสุด 
( X= 3.98) 

ด านกระบวนการบริหารโดยใช โ รง เ รียนเปนฐาน  มีการปฏิบัติอ ยู ใน           
ระดับมาก ( X= 3.99) โดยมีระดับการปฏิบัติการวางแผน อยูในระดับมาก การจัดองคการอยูใน
ระดับมาก การอํานวยการอยูในระดับมาก และการควบคุมอยูในระดับมาก ซึ่งการวางแผน                 
มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.21) และระดับการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดองคการ มีคาเฉล่ียต่ําสุด     
( X= 3.76) 

เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน ปรากฏผลดังนี ้
1.2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียน     

เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารบริหารจัดการตนเอง หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอยีดตามลําดับ ดังนี้ 

   1.2.1.1  หลักการกระจายอํานาจ 
  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวม และจําแนก

เปนรายขอปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 8 
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ตาราง 8 แสดงระดบัการปฏิบัตติามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการกระจายอํานาจ 

ขอที่ หลักการกระจายอํานาจ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจตัดสนิใจและความรับผิดชอบ

ไปยังฝายตางๆ โดยแบงภาระงานที่รับผดิชอบอยางชัดเจน 4.31 0.71 มาก 
2.  โรงเรียนมีหนาที่ในการดาํเนินการจดัทําหลักสูตร              

สถานศึกษาและพัฒนาหลักสูตรใหทันสมยั เหมาะสม          
กับบริบทของโรงเรียน 4.16 0.73 มาก 

3.  โรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตรวจสอบความถูกตอง 
โปรงใสในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญช ี
การพัสดุ อาคารสถานที่และการประชาสัมพันธชุมชน 4.11 0.82 มาก 

4.  โรงเรียนมีระบบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  
การบริหารงานธุรการ การเงินและบญัชี การพัสดุ  
อาคารสถานทีแ่ละการประชาสัมพันธ 4.07 0.77 มาก 

5.  โรงเรียนมีการนําหลักสูตรไปใชอยางมีแผนและขั้นตอน       
ในการทาํงาน 4.01 0.69 มาก 

6.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายยืดหยุน 
เหมาะสมกับธรรมชาติและความตองการของผูเรียน 4.00 0.73 มาก 

7.  โรงเรียนมีระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลผลติและผลลพัธของงาน 3.74 0.84 มาก 
8.  โรงเรียนไดระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

จากแหลงตางๆ อยางอิสระ 3.71 0.94 มาก 
9.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกร             

เพ่ือการศึกษาไดตามความตองการ 3.53 0.80 มาก 
10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีอํานาจในการกําหนด

นโยบายดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล            
และการบริหารทั่วไป 3.40 0.94 ปานกลาง 

รวม 3.90 0.55 มาก 
 

จากตาราง 8 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการกระจายอํานาจ                    
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.90) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนมีการกระจายอํานาจตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังฝายตางๆ โดยแบง
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ภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.31) และขอที่ 10 คณะกรรมการ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอํานาจในการกําหนดนโยบายดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.40) 
  1.2.1.2  หลักการบริหารจดัการตนเอง 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 9 

 
ตาราง 9 แสดงระดบัการปฏิบัตติามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารจัดการตนเอง 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการตนเอง X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจดักจิกรรมการเรียนรู 4.41 0.70 มาก 
2.  โรงเรียนมีอิสระและความคลองตัวในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ

การดําเนินการจัดการเรียนการสอน 4.32 0.71 มาก 
3.  ผูบริหารสถานศึกษาจัดระบบอํานวยการและกํากับ ตดิตาม

เพ่ือพัฒนาคณุภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 4.02 0.76 มาก 
4.  โรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธํารงรักษาครูและบุคลากร 

ของตนเอง 3.93 0.80 มาก 
5.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารธุรการ การเงิน 

งานอาคารสถานที่ และการสรางความสัมพันธกับชุมชนของตนเอง 3.91 0.83 มาก 
6.  โรงเรียนกาํหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชน 

ตอบแทนแกครูและบุคลากรของตนเอง 3.86 0.81 มาก 
7.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเงิน  

งบประมาณ ทรัพยสินและรายไดของโรงเรียนดวยตนเอง 3.75 0.95 มาก 
8.  โรงเรียนมีรูปแบบในการทดสอบ การกําหนดมาตรฐาน         

การประเมินและเกณฑการเทียบโอนของตนเอง 3.75 0.88 มาก 
9.  โรงเรียนกําหนดอตัรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครู

และบุคลากรของโรงเรียนที่ตรงกับความตองการ 3.47 1.03 ปานกลาง 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการตนเอง X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
10.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากร 

ตามความตองการดวยตนเอง 3.00 1.14 ปานกลาง 
รวม 3.84 0.58 มาก 

 
จากตาราง 9 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารจัดการตนเอง โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก ( X= 3.84) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก โดยขอที่ 1   
ครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.41) และขอที่ 
10 โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรตามความตองการดวยตนเองมีคาเฉล่ียต่ําสุด    
( X= 3.00) 
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 1.2.1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 10 
 

ตาราง 10 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 

ขอที่ หลักการบริหารแบบมีสวนรวม X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนจากหลายสาขา 4.34 0.77 มาก 
2.  โรงเรียนไดนาํมติของคณะกรรมการสถานศึกษาจาก       

การประชุมไปปฏิบัติจริง 4.00 0.80 มาก 
3.  บุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสนิใจ  

รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบการดาํเนนิงานของโรงเรียน 3.99 0.79 มาก 
4.  โรงเรียนจัดทําและพัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษา  

โดยใหทุกฝายมีสวนรวมและสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน ชุมชนและสังคม 3.94 0.76 มาก 

5.  ผูปกครองและคณะกรรมการมีสวนรวมในกระบวน 
การจัดกิจกรรมของโรงเรียน 3.86 0.79 มาก 

6.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจเปาหมาย 
ในการดําเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน 3.79 0.90 มาก 

7.  โรงเรียนใชฐานขอมูลและทรัพยากรตางๆ ของชุมชนใน  
การจัดทําหลักสูตรและการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 3.76 0.78 มาก 

8.  คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมอยางสม่ําเสมอ 3.75 0.88 มาก 
9.  โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบ 

ใหแกผูปกครองและชุมชนตามความตองการและความ
จําเปนของแตละชุมชน 3.69 0.87 มาก 

10.  โรงเรียนใชระบบเครือขายทัง้ดานบุคคล องคกร 
และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารโรงเรียน 3.68 0.81 มาก 

รวม 3.89 0.67 มาก 
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จากตาราง 10 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวมโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก( X= 3.89) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก โดย          
ขอที่ 1 โรงเรียนจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหลายสาขามี
คาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.34) และขอที่ 10 โรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการบริงานโรงเรียนมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.68) 
   1.2.1.4  หลักการบริหารจดัการที่ด ี

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 11 

 
ตาราง 11 แสดงระดับการปฏิบัติตามแนว ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานหลักการบริหารจัดการที่ดี 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ดี X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ผูบริหารปฏิบตัิตนและบริหารงานไดมาตรฐาน 

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.34 0.71 มาก 
2.  ผูบริหารเปนแบบอยางทีด่ี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู  

ผูปกครองและชุมชน 4.34 0.72 มาก 
3.  การบริหารจัดการของโรงเรียน มุงเนนประโยชนของผูเรียนเปน  สําคัญ 4.32 0.75 มาก 
4.  โรงเรียนบริหารจัดการสอดคลองกับจุดหมายการศึกษาท่ีกําหนด ไว 4.28 0.68 มาก 
5.  โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายในที่พรอมรับประเมินภายนอก 4.17 0.73 มาก 
6.  โรงเรียนมีหลักฐานการปฏบิัติงานตามเกณฑมาตรฐาน           

คุณภาพการศกึษา 4.09 0.68 มาก 
7.  โรงเรียนมีระบบสารสนเทศ เพ่ือเปนฐานขอมูล 

ในการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป 4.01 0.70 มาก 

8.  โรงเรียนมีหลักฐานการใชและพัฒนาสารสนเทศ เพ่ือเปน
ฐานขอมูลในการตัดสนิใจและการบริหารไดตรง 
กับความตองการและเกิดประโยชนแกผูเรียน 3.94 0.71 มาก 

9.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบการปฏบิัติงาน
ภายในโรงเรียน 3.91 0.89 มาก 
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ตาราง 11 (ตอ) 
 

ขอที่ หลักการบริหารจัดการที่ดี X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
10.  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบการปฏิบตัิงาน

ภายในโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 3.67 0.90 มาก 

รวม 4.11 0.58 มาก 
 

จากตาราง 11 พบวา สภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารจัดการที่ดีโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( X= 4.11) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมากโดยขอที่ 1            
ผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานไดมาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ( X= 4.34) และขอที่ 2   
ผูบริหารเปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครองและชุมชน ( X= 4.34)          
มีคาเฉล่ียสูงสุดเทากันโดยที่ขอที่ 10  คณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน ทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไปมี
คาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.67) 
  1.2.2  ผลการวิเคราะหมูลสภาพปจจุบันดานขอบขายการบริหารโดยใช             
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

 ประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร    
งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 1.2.2.1  การบริหารงานวิชาการ 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอปรากฏผลดังรายละเอียด ตามตาราง 12 
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ตาราง 12 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารงานวิชาการ 

ขอที่ การบริหารงานวิชาการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ 4.30 0.75 มาก 
2.  โรงเรียนมีการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.23 0.71 มาก 
3.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั 4.21 0.74 มาก 
4.  โรงเรียนพัฒนางานวิชาการใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

หรือนโยบายของโรงเรียน 4.16 0.73 มาก 
5.  โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 4.15 0.75 มาก 
6.  โรงเรียนใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 4.12 0.77 มาก 
7.  โรงเรียนพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรูอยางจริงจังและ     

ตอเนื่อง 3.97 0.73 มาก 
8.  โรงเรียนจัดระบบการนิเทศ การใหคาํปรึกษา  

และการแกปญหาการจดัการเรียนรู 3.89 0.79 มาก 
9.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยี 

ที่ใชในการจัดการเรียนรู 3.64 0.83 มาก 
10.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย 

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียน 3.40 0.74 ปานกลาง 
รวม 4.07 0.60 มาก 

 
จากตาราง 12 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช     

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารงานวิชาการ             
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.07) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.30) และ   
ขอที่ 10 โรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลายสอดคลองและเหมาะสมกับ      
ผูเรียนมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.40) 
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  1.2.2.2  การบริหารงานบุคคล 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 13 
 

ตาราง 13 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารงานบุคคล 

ขอที่ การบริหารงานบุคคล X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน 4.38 0.69 มาก 
2.  โรงเรียนสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.38 0.68 มาก 
3.  บุคลากรสามารถปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู  

ผูปกครอง และชุมชน 4.19 0.67 มาก 
4.  โรงเรียนมีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 4.12 0.78 มาก 
5.  โรงเรียนจัดบคุลากรเขาปฏิบัติงาน สอดคลองกับความรูและ

ความสามารถของแตละบุคคล 4.06 0.76 มาก 
6.  โรงเรียนสรางกลไกการบริหารงานบุคคล โดยมุงเนน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน(Performance Based 
Evaluation : PBE) 3.91 0.74 มาก 

7.  โรงเรียนใชทรัพยากรบคุคลในชมุชนและทองถ่ินในการจดั
การศึกษา 3.74 0.79 มาก 

8.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการพิจารณาใหประโยชน 
ตอบแทนแกครู และบุคลากรทางการศึกษา 3.71 0.82 มาก 

9.  โรงเรียนสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลเพื่อการจัดการศึกษา 3.67 0.81 มาก 
10.  โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา

สอดคลองกับการภารกิจการจัดการศึกษา 3.66 0.98 มาก 
รวม 3.98 0.58 มาก 

 
จากตาราง 13 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารงานบุคคล               
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.98) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก 
โดยขอที่ 1 โรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงานอยางชัดเจน และขอที่ 2 โรงเรียนสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ  มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.38) และขอที่ 10 โรงเรียนมี
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ระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาสอดคลองกับการภารกิจการจัดการศึกษา มี
คาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.66) 

  1.2.2.3  การบริหารงบประมาณ 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก

เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 14 
 

ตาราง 14 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
 ดานการบริหารงบประมาณ 

ขอที่ การบริหารงบประมาณ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 4.40 0.73 มาก 
2.  โรงเรียนบริหารงบประมาณไดถูกตองตามระเบียบ 

การงบประมาณของทางราชการ 4.27 0.76 มาก 
3.  โรงเรียนควบคุมการบริหารงบประมาณใหสอดคลอง 

กับแผนปฏิบตัิราชการประจําป 4.14 0.79 มาก 
4.  โรงเรียนบริหารงบประมาณโดยมุงเนนผลงาน 

(Performance Based Budgeting : PBB) 4.01 0.75 มาก 
5.  โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 3.98 0.81 มาก 
6.  โรงเรียนไดจดัทําระบบฐานขอมูลการเงินและทรัพยสิน 3.96 0.78 มาก 
7.  โรงเรียนระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพ่ือการพัฒนา 

คุณภาพการจดัการศึกษา 3.91 0.82 มาก 
8.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและระดับคณุภาพ 

การบริหารงบประมาณ 3.88 0.79 มาก 
9.  โรงเรียนประเมินผลการบรหิารงบประมาณอยางตอเนือ่ง 3.88 0.82 มาก 
10.  โรงเรียนเปดโอกาสใหบคุลากรและชุมชนมีสวนรวม 

ในการจดัสรรงบประมาณ 3.67 0.90 มาก 
รวม 4.01 0.62 มาก 
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จากตาราง 14 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหาร         
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.01) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยู
ในระดับมากโดยขอที่ 1 โรงเรียนบริหารงานงบประมาณดวยความสุจริต โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.40) และขอที่ 10 โรงเรียนเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชน
มีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.67) 
   1.2.2.4  การบริหารทั่วไป 

 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอโดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายขอ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 15 

 
ตาราง 15 แสดงระดับการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการบริหารทั่วไป 

ขอที่ การบริหารทั่วไป X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนไดจดัทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และ 

แผนปฏบิัติราชการประจําปโดยบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม 4.30 0.73 มาก 
2.  โรงเรียนมุงพัฒนาคุณภาพการบริหารงานธุรการ  

งานอาคารสถานที่ งานกิจกรรมนักเรียน  
และการสรางความสัมพันธกับชุมชน 4.12 0.74 มาก 

3.  โรงเรียนจัดระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษา 4.04 0.72 มาก 

4.  โรงเรียนไดประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรชุมชน และองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 4.02 0.81 มาก 

5.  โรงเรียนไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการไดสอดคลอง 
กับความพรอมและความจาํเปนของโรงเรียน 4.01 0.72 มาก 

6.  โรงเรียนไดพัฒนาระบบฐานขอมูลทางการศึกษาโดยใช
เทคโนโลยีทันสมัย 3.97 0.81 มาก 

7.  โรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็น  
และแสดงประชามติในการบริหารงานของโรงเรียน 3.95 0.77 มาก 

8.  โรงเรียนไดดําเนินการนิเทศ ตดิตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง 3.94 0.80 มาก 
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ตาราง 15  (ตอ) 
 

ขอที่ การบริหารทั่วไป X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
9.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการสงเสริม 

สนับสนนุและชวยเหลือการจัดการศึกษาของโรงเรียน 3.92 0.84 มาก 
10.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดดาํเนินการกํากับ

และตดิตามการดําเนนิงานตามแผนของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 3.65 0.89 มาก 
รวม 3.99 0.62 มาก 

 
จากตาราง 15 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามขอบขายการบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการบริหารทั่วไป         
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.99) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนไดจัดทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) และแผนปฏิบัติราชการประจําป       
โดยบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.30) และขอที่ 10 คณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.65) 
  1.2.3  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันดานกระบวนการ บริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ การอํานวยการ และการควบคุม 
ซึ่งปรากฏผลดังรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
  1.2.3.1  การวางแผน 

 จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวนการ     
โดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการวางแผน ดังรายละเอียดตามตาราง 16 
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ตาราง 16 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
 ดานการวางแผน 

ขอที่ การวางแผน X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนดําเนนิงานจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําป 4.47 0.62 มาก 
2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานใหความเห็นชอบ 

แผนปฏบิัติการประจําปของโรงเรียน 
 

4.20 
 

0.81 
 

มาก 
3.  โรงเรียนดําเนนิงานจดัทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา           

โดยการมีสวนรวม 4.18 0.68 มาก 
4.  โรงเรียนกําหนดนโยบายการดําเนนิงานจดัการศึกษา              

โดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน 4.15 0.69 มาก 
5.  โรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและ      

เปนปจจบุัน 4.07 0.73 
 

มาก 
รวม 4.21 0.57 มาก 

 
จากตาราง 16 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช   

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11ดานการวางแผน            
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.21) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1 โรงเรียนดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.47) และ     
ขอที่ 5 โรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน มีคาเฉล่ียต่ําสุด    
( X= 4.07) 
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  1.2.3.2  การจัดองคการ 
 จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวนการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการจัด
องคการ ดังรายละเอียดตามตาราง 17 

 
ตาราง 17 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการจัดองคการ 

ขอที่ การจัดองคการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมสําหรับ          

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 4.09 0.67 มาก 
2.  โรงเรียนจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่สามารถ 

เสริมสรางประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 3.90 0.72 มาก 
3.  โรงเรียนออกแบบงาน (Job  Design) สามารถจัดกลุม 

กิจกรรมการปฏิบัติงานเขาดวยกันอยางเหมาะสม  3.81 0.71 มาก 
4.  โรงเรียนกําหนดกลไกการประสานงานมคีวามเปนระบบ       

โดยครอบคลมุทั้งภายในและภายนอก 3.79 0.73 มาก 
5.  โรงเรียนวิจัยสถาบัน (Institution  Research) เพ่ือเปน      

ขอมูลพ้ืนฐานในการพฒันาองคกร 3.24 0.93 ปานกลาง 
รวม 3.76 0.61 มาก 

 
จากตาราง 17 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการจัดองคการ       
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.76) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก 
โดยขอที่ 1 โรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสมสําหรับการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย
มีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.09) และขอที่ 5 โรงเรียนวิจัยสถาบัน (Institution Research) เพ่ือเปน 
ขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาองคกร มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.24) 
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 1.2.3.3  การอํานวยการ 
  จากการวิเคราะหขอมูล ปรากฏผลสภาพปจจุบันระบวนการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดาน      
การอํานวยการ ดังรายละเอียดตามตาราง 18 

 
ตาราง 18 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการอํานวยการ 

ขอที่ การอํานวยการ X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  ผูบริหารมีภาวะผูนาํ (Leadership) สงผลใหบุคลากร 

มีความมุงมั่นในการปฏบิัติเพ่ือบรรลุเปาหมายของโรงเรียน 4.19 0.76 มาก 
2.  โรงเรียนพัฒนาทีมงาน (Teamwork  Development)  

ใหสามารถรวมกันปฏิบตัิงานจนบรรลุจดุหมาย 4.05 0.70 มาก 
3.  โรงเรียนจัดระบบการตดิตอส่ือสาร (Communication)  

มีความทันสมยั สะดวกและรวดเร็ว 3.99 0.78 มาก 
4.  โรงเรียนจูงใจ (Motivate) ใหบุคลากรปฏบิตัิงาน 

อยางเต็มความสามารถเพื่อความสําเร็จตามเปาหมาย 3.92 0.72 มาก 
5.  โรงเรียนกํากับและตดิตามการดําเนนิงานตามแผนอยาง      

ตอเนื่อง 3.91 0.76 มาก 
รวม 4.01 0.61 มาก 

 
จากตาราง 18 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการอํานวยการ         
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 4.01) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1  ผูบริหารมีภาวะผูนํา (Leadership) สงผลใหบุคลากรมีความมุงมั่นในการปฏิบัติเพ่ือ
บรรลุเปาหมายของโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงสุด ( X= 4.19) และขอที่ 5  โรงเรียนกํากับและติดตาม
การดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่องมีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X= 3.91) 
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 1.2.3.4  การควบคุม 
 จาการวิ เคราะหขอมูล  ปรากฏผลสภาพปจจุบันกระบวน          

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11
ดานการควบคุม ดังรายละเอียดตามตาราง 19 

 
ตาราง 19 แสดงระดับการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 ดานการควบคุม 

ขอที่ การควบคุม X SD  
ระดับ   

การปฏิบัติ 
1.  โรงเรียนดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน 4.11 0.72 มาก 
2.  โรงเรียนกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน 3.96 0.74 มาก 
3.  โรงเรียนประเมินผลการดาํเนินงานโดยวิธกีารที่หลากหลาย 3.95 0.74 มาก 
4.  โรงเรียนจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนนิงานภายใน 3.92 0.77 มาก 
5.  โรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน            

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงาน 3.90 0.77 มาก 
รวม 3.97 0.66 มาก 

 
จากตาราง 19 พบวา สภาพปจจุบันการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานการควบคุม           
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X= 3.97) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก
โดยขอที่ 1  โรงเรียนดําเนินการประกันคุณภาพภายใน มีคาเฉลี่ยสูงสุด ( X= 4.11) และ         
ขอที่ 5 โรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลองกับมาตรฐาน             
การดําเนินงานมีคาเฉล่ียต่ําสุด( X= 3.90) 
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 1.3  ผลการวิเคราะหขอมูลดานปญหาและขอเสนอแนะการบริหารโดยใช   
โรงเรียนเปนฐาน 

 จากการวิ เคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับปญหาและ          
ขอเสนอแนะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  
ในประเด็นหลักการบริหาร ขอบขายการบริหาร และกระบวนการบริหาร ปรากฏผลดังรายละเอียด 
ตามตาราง 20-21 

 
ตาราง  20 แสดงปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                  

สํ าห รับสถานศึ กษา ข้ันพื้ น ฐ าน  ใน เขตตรวจร าชการที่  11 จํ า แนกตาม                    
หลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหาร 

ปญหา ความถี ่
1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ   
 1.1.1  ผูบริหารตัดสนิใจโดยไมไดรับฟงมติของฝายบริหาร  26 
  1.1.2  ครูและบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการเสนอแนะปญหา  25 
  1.1.3  รัฐยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง 18 
  1.1.4  คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานไมคอยใหความสําคญัในการจดั         
การศึกษา 

 
16 

  1.1.5  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการตาม 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จงึขาดความมัน่ใจในการตดัสนิใจ 

 
13 

 1.1.6  ขาดการจัดตั้งเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรเพื่อการศกึษา 13 
  1.1.7  ครูขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ 12 
 1.1.8  การประสานงานขาดความตอเนื่อง 12 
 1.1.9   โรงเรียนปฏิบัติงานตามโครงการของ สพท. มากเกินไป ทําใหแผนงาน/
โครงการตางๆ ของโรงเรียนไมเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลา 

 
11 

 1.1.10  การบริหารงาน  4  กลุมงานตามโครงสรางของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมสอดคลองกับการบริหารโรงเรียน 

  
11 

 1.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  
 1.2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดประชุมบอยครั้ง ทําให       
การพิจารณาตดัสินใจไมสมบูรณ 

 
18 

 1.2.2  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมเขาใจเปาหมาย            
การดําเนินงานที่ชัดเจน                                       

 
16 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 1.2.3  ชุมชนไมมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนจึงไมใหความสําคัญกบั       
โรงเรียน         

 16 

 1.2.4  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความรูและวิสัยทัศน 15 
 1.2.5  ผูเรียน ชุมชนและสงัคมมีสวนรวมในการจดัทําและพัฒนา         
หลักสูตรสถานศึกษานอย 

 
13 

 1.2.6  บุคลากรขาดความรูความเขาใจเกีย่วกับบทบาทหนาที ่ 13 
 1.2.7  การมีสวนรวมไมครอบคลุมทุกกระบวนการ 12 
 1.2.8  องคกรเอกชนมีสวนรวมนอย 11 
 1.3  หลักการบริหารจัดการตนเอง    
 1.3.1  โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของ 
ครู และบคุลากรได ทาํใหโรงเรียนขาดครูที่เปนวิชาเอกเฉพาะ หรือบคุลากรชวยงาน
สนับสนนุการสอน  

 
 

 36 
 1.3.2  บุคลากรขาดการยอมรับผลงานของผูอ่ืน และบุคลากรยังขาด               
ความรับผดิชอบและขาดวินัยในตนเอง 

 
21 

 1.3.3  งบประมาณไมเพียงพอ 16 
 1.3.4  โรงเรียนขาดอิสระในการตัดสนิใจ ไมไดเปนนติิบคุคลอยางแทจริง 14 
  1.3.5  โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคบับญัชาจากตนสังกัด    
มากเกินไป 

 
 13 

 1.3.6  ขาดความรูความเขาใจหลักการบริหารสมัยใหม โรงเรียนยังยึดหลักการ   
บริหารจัดการรูปแบบเดิม 

 
 12 

 1.3.7  ผูบริหารติดตามงานไมคอยสม่ําเสมอ                   11 
 1.3.8  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดความรูในการบริหารจดัการ
ตนเอง 

 
11 

 1.3.9  การปฏิบัติงานยังคงรูปแบบเดิมไมคอยมีการพัฒนา 11 
 1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี    
  1.4.1  โรงเรียนไมไดแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานใน    
โรงเรียน  

  
14 

 1.4.2  คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบตัิงานในโรงเรียนขาดความรู     13 
  1.4.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 

 
12 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 1.4.4  ผูบริหารไมไดบริหารงานเชิงระบบ 12 
2.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.1 การบริหารงานวิชาการ   
 2.1.1  โรงเรียนขาดสื่อที่ทนัสมัย 25 
 2.1.2  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคอนขางต่าํ 15 
 2.1.3  ครูรุนเกาใชส่ือนวตักรรมนอย 14 
 2.1.4  โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและไมตรงตามความ
ตองการของผูเรียน 

 
14 

 2.1.5  ปญหาดานการนิเทศภายในไมตอเนื่อง 13 
 2.1.6  ครูไมมีความเชี่ยวชาญในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา 13 
 2.1.7  คุณภาพผูเรียนต่ําลงทุกป โดยสภาพการอานหนงัสือไมออก       
เขียนหนังสือไมไดมีมากขึ้น 

 
12 

 2.1.8  มีการปรับปรุงหลักสูตรบอยเกินไป 12 
 2.1.9  ผูบริหารและครูขาดความชํานาญในงานวิชาการ เนื่องจาก          
ไมกระตือรือรนในการศึกษาคนควา 

 
12 

 2.1.10  ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการฝายวิชาการ ประสานงานจัด      
การเรียนการสอนและกิจกรรมทางวิชาการ 

 
11 

 2.1.11  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีความรูดานวิชาการ 11 
  2.1.12  ครูขาดความรูเร่ืองวิจัยในชั้นเรียน                                      11 
 2.2 การบริหารงานบุคคล     
 2.2.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา 30 
 2.2.2  โรงเรียนไมสามารถคัดเลือกครูทีม่ีความรู ความสามารถเฉพาะดานได 17 
 2.2.3  บุคลากรขาดจิตสาํนกึและความรับผิดชอบ 17 
 2.2.4  บุคลากรไมกระตือรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง  14 
 2.2.5  ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมยัตอ     
การเรียนการสอนได 

 
12 

 2.2.6  ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 12 
 2.2.7  โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถ
ในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 

 
12 

 2.2.8  ผูบริหารไมสามารถโยกยายครูที่ทํางานไมไดมาตรฐาน 11 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ปญหา ความถี ่
 2.3  การบริหารงบประมาณ    
 2.3.1  งบประมาณไมเพียงพอ 35 
 2.3.2  ครูไมมีความเขาใจเรื่องการเงิน 15 
  2.3.3  โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษานอยและไมทั่วถึง 

 
13 

  2.3.4  การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน  12 
  2.3.5  งบประมาณไมสอดคลองกับลักษณะพิเศษของโรงเรียน                12 
 2.3.6  โรงเรียนตั้งงบประมาณตามความตองการและจําเปนเรงดวนไมได 12 
 2.3.7  ไดรับงบประมาณลาชา  12 
 2.3.8  โรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณ สวนใหญดานการดาํเนินงาน          
ไดรับงบประมาณการพฒันาปรับปรุงนอย 

 
12 

  2.3.9  การบริหารงบประมาณบคุลากรไมไดรับรู ขาดมาตรฐานและตัวชี้วัด    11 
 2.4 การบริหารงานทั่วไป    
 2.4.1  ผูบริหารติดตามนิเทศไมตอเนื่อง                     16 
 2.4.2  ขอมูลสารสนเทศไมเปนระบบและไมเปนปจจุบนั 15 
 2.4.3  ชุมชนมีสวนรวมไมครอบคลุมภารกิจงานของโรงเรียน   13 
 2.4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดกํากับ ตดิตาม           
การดําเนินงาน ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  

  
12 

 2.4.5  ขาดงบประมาณในการจัดการดานอาคารสถานที่  12 
 2.4.6  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน เขามามีสวนรวม                       
ในการจดัการศึกษานอย  

  
12 

 2.4.7  ปญหาระบบสื่อสารทีเ่ช่ือมโยงกับเครือขายอินเตอรเน็ต 12 
 2.4.8  การบริหารเนนปจจยัมากกวากระบวนการและผลผลิต โดยเฉพาะผล
ที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 

 
11 

 2.4.9  ครูตองทําหนาที่งานธุรการเนื่องจากไมมีเจาหนาที่โดยเฉพาะ 11 
3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 3.1 การวางแผน         
 3.1.1  แผนพฒันาคุณภาพของโรงเรียนขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน   19 
 3.1.2  โรงเรียนยังขาดระบบ การจดัขอมูลพ้ืนฐานใหถูกตองครบถวน  15 
ตาราง  20  (ตอ) 
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ปญหา ความถี ่

 3.1.3  บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวม              
ในการวางแผนดาํเนินการ 

  
14 

 3.1.4  ขาดการตรวจสอบ ตดิตามและประเมนิผล                        13 
  3.1.5  การปฏิบัติงานไมทนัตามแผนปฏบิัติราชการ           12 
  3.1.6  สถานศึกษาจัดทาํแผนปฏิบตัิราชการเพื่อการตรวจสอบจากตนสังกัด 
มิไดจดัทําเพ่ือการบริหารอยางแทจริง  

  
11 

 3.1.7 คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีความรูในการจัดทาํแผนพัฒนา       
การศึกษา 

  
11 

 3.2 การจัดองคการ        
 3.2.1  บุคลากรไมเพียงพอกับระบบการทํางานกลุม   19 
 3.2.2  การจัดโครงสรางของภาระงานมรีายละเอียดมากเกินไป 13 
 3.2.3  ขาดการวิจัยสถาบันเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร    12 
 3.2.4  การจัดองคการมักปรับเปลี่ยนโครงสรางบอยเกินไป 11 
  3.2.5  บุคลากรขาดความรูเฉพาะทางที่รับผิดชอบ     11 
 3.3 การอํานวยการ        
 3.3.1  ระบบการสื่อสารไมสามารถใชงานได       20 
 3.3.2  ขาดการติดตาม ประเมินผลอยางตอเนื่องและชัดเจน  13 
 3.3.3  การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอน C 11 
 3.3.4  การบริหารโดยทีมงานไมมีประสทิธิภาพ          11 
 3.3.5  มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก                        11 
 3.4  การควบคุม        
 3.4.1  ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงานภายในที่    
ชัดเจน และตอเนื่อง  

 
21 

 3.4.2  การตดิตามผลและนิเทศไมตอเนือ่ง 14 
 3.4.3  ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย 12 
 3.4.4  ยังมุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม 11 
 
 
 

 จากตาราง 20 พบวา ปญหาเกี่ยวกับสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
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เปนฐาน ประเด็นหลักการกระจายอํานาจผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ   
ผูบริหารตัดสินใจโดยไมไดรับฟงมติของฝายบริหาร 

หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่      
มากท่ีสุดคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดประชุมบอยครั้ง ทําใหการพิจารณาตัดสินใจ 
ไมสมบูรณ  

หลักการบริหารจัดการตนเอง ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่        
มากที่สุดคือ โรงเรียนไมสามารถกําหนดอัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและบุคลากรได 
ทําใหโรงเรียนขาดครูที่เปนวิชาเอกเฉพาะ หรือบุคลากรชวยงานสนับสนุนการสอน 

หลักการบริหารจัดการที่ดี ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่มากที่สุดคือ 
โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นการบริหารงานวิชาการ 
ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ โรงเรียนขาดสื่อที่ทันสมัย 

การบริหารงานบุคคล ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ     
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเพียงพอในการจัดการศึกษา 

การบริหารงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ 
งบประมาณไมเพียงพอ 

การบริหารทั่วไปผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ ผูบริหาร
ติดตามนิเทศไมตอเนื่อง 

ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นดานการวางแผน ผูตอบ
แบบสอบถามระบุปญหาที่ มี ความถี่ มากที่ สุดคือ  แผนพัฒนาคุณภาพของโรง เรี ยน                 
ขาดความรวมมือจากทุกภาคสวน 

การจัดองคการ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่มีความถี่มากที่สุดคือ บุคลากร
ไมเพียงพอกับระบบการทํางานกลุม 

การอํานวยการ ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาท่ีมีความถี่มากที่สุดคือ ระบบ   
การสื่อสารไมสามารถใชงานได 

การควบคุม  ผู ตอบแบบสอบถามระบุปญหาที่ มี ความถี่ ม ากที่ สุดคื อ              
ขาดการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานภายในที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

 
 
 
 
ตาราง 21 แสดงขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                  

จําแนกตามหลักการบริหาร ขอบขายการบริหารและกระบวนการบริหาร 
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ขอเสนอแนะ ความถี ่
1.  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.1 หลักการกระจายอํานาจ   
 1.1.1   กระจายอํานาจการบริหารงานใหโรงเรียนมากที่สุด โดยตนสงักัด
นิเทศ ติดตามบางโรงเรียนทีม่ีปญหา  

  
18 

 1.1.2  พัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูความสามารถ  16 
  1.1.3  ใหกระจายอํานาจตามหลักการทีแ่ทจริง           15 
 1.1.4  สรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและจัดตั้งองคกรเพ่ือการศึกษา  14 
  1.1.5  กระจายอํานาจใหทั่วถึงทุกงาน                   13 
 1.1.6  ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อใหความรูเก่ียวกับการแบงสวน
ราชการของโรงเรียน  

  
13 

 1.1.7  แตงตั้งคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถ และทํางานรวมกับผูอ่ืนได  13 
 1.1.8  กระจายอํานาจดานการสรรหาบุคลากรตามความตองการ 12 
 1.1.9  สถานศึกษาในเครือขายตองรวมกันอยางจริงจัง โดยเฉพาะ           
การชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก 

  
11 

 1.1.10  มุงเนนการทาํงานเปนทีม 11 
 1.2 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม   
 1.2.1  ควรมีคาตอบแทน/รางวัลใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี  

 
19 

 1.2.2  ควรคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีความรู 
ความสามารถและสนใจการศึกษา  

  
15 

 1.2.3  ปรับแนวคิดผูบริหารใหบริหารโดยชุมชนมีสวนรวม            13 
 1.2.4  ใหความรูผูปกครองและชุมชนเกี่ยวกับหลักสูตร  13 
  1.2.5  ควรจัดสรรคาตอบแทนแกคณะกรรมการที่มีสวนรวมกับโรงเรียน    12 
 1.2.6  จัดอบรม สัมมนา และทัศนศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาผูเก่ียวของ             12 
 1.2.7  ใชการประชุมเชิงปฏิบัติการในการดําเนนิงานทุกระดับ  12 
 1.2.8  มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ 12 
 1.2.9  ควรมีการตัดสนิใจรวมกันระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครองและ  
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  

 
11 

 1.2.10  ควรมีการระดมความคิดเหน็ ความตองการของผูเรียน ชุมชนและ 
สังคมในการจดัทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
11 
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 1.3 หลักการบริหารจัดการตนเอง    
 1.3.1  ควรมีการออกกฎหมายใหโรงเรียนดาํเนินงานอยางอิสระตามนโยบาย          
โรงเรียนนติิบคุคล 

 
17 

 1.3.2  ใหมีบคุลากรที่ตรงกบัสายงานและความตองการของโรงเรียนอยาง
เพียงพอ 

 
16 

 1.3.3  จัดประชุม อบรมและศึกษาดูงานการบริหารจัดการศึกษา 15 
 1.3.4  รัฐจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 15 
 1.3.5  ควรมีการอบรมใหความรูคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน   
ทุกปการศึกษา   

 
14 

 1.3.6  ควรมอบอํานาจการจัดสรรหาครูใหแกโรงเรียน                           13 
 1.3.7  พัฒนาความมุงมั่นและภาวะผูนาํของผูบริหาร   11 
 1.4 หลักการบริหารจัดการที่ดี      
 1.4.1  จัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 14 
 1.4.2  แตงตัง้คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ            
บุคลากรรวมกนัระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 
13 

 1.4.3  ใหมีการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 13 
 1.4.4  พัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูหลักการบริหารจัดการที่ดี 12 
 1.4.5  ผูบริหารใชหลักธรรมาภบิาลในการบริหารงาน 11 
2.  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 2.1 การบริหารงานวิชาการ   
 2.1.1  ควรดําเนินการนิเทศ การใหคําปรึกษาและการแกปญหาการจัด   
การเรียนรูอยางชัดเจน 

 
19 

 2.1.2  ปรับพฤติกรรมการสอนของครู   15 
 2.1.3  หนวยงานที่เก่ียวของควรจัดสรรสื่อที่ทันสมัยใหกับโรงเรียนมากขึ้น  14 
 2.1.4  ควรจัดหลักสูตรโดยเนนความตองการของผูเรียน      12 
 2.1.5  พัฒนาครูเร่ืองวิจัยชั้นเรียน                  12 
 2.1.6  ควรมีการพัฒนาหลกัสูตรอยางตอเนื่อง    11 
 2.1.7  สพท.กําหนดหลักสูตรทองถ่ินระดับเขตพืน้ที่การศึกษา  11 
 
ตาราง  21  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่



 

 

171

 2.1.8  ควรจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลาย ยืดหยุนเหมาะสมกับผูเรียน
แตละกลุม  

 
11 

 2.1.9  ใหมีการสงเสริมความสามารถของผูเรียนและนักเรียนดอยโอกาส 11 
 2.2 การบริหารงานบุคคล     
 2.2.1  ใหโรงเรียนคัดเลือกครูไดตามความตองการและความเหมาะสม 17 
 2.2.2  ทัศนศกึษาดูงาน                            15 
 2.2.3  หาวิธกีารใหครูไดพัฒนาตนเอง    14 
 2.2.4  ติดตามและประเมินผลการทํางานทุกระยะ    14 
 2.2.5  ออกกฎหมายใหโรงเรียนมีอํานาจการบริหารงานบุคคลไดเตม็ที่ 13 
 2.2.6  รัฐจัดบุคลากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอ 13 
 2.2.7  ควรมอบหมายงานบุคลากรโดยพิจารณาความรู ความสามารถและ   
ผลการประเมนิการปฏิบตัิงาน 

 
12 

 2.2.8  สรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหเต็มศักยภาพ 12 
 2.2.9  ระดมทรัพยากรบุคคลมาชวยในการจัดการศึกษา  12 
 2.2.10  สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร   11 
 2.3  การบริหารงบประมาณ    
 2.3.1  ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น  25 
 2.3.2  ควรจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางใหกับโรงเรียนตามความ
ตองการโดยตรง  

 
16 

 2.3.3  ควรจัดสรรงบประมาณใหทันตามความตองการของโรงเรียน 14 
 2.3.4  ใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนงบประมาณ 13 
  2.3.5  ควรระดมทรัพยากรจากชุมชน ทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาการจดัการศึกษา   12 
  2.3.6  ควรจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับลักษณะของโรงเรียนไมใช
จัดสรรตามเกณฑรายหัวนักเรียนเปนหลัก 

 
12 

  2.3.7  ควรชี้แจงการบริหารงบประมาณใหบุคลากรทุกคนเขาใจตรงกัน       11 
 2.3.8  บริหารงบประมาณโดยมุงเนนผลผลิตของโรงเรียน 11 
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 2.4 การบริหารทั่วไป    
 2.4.1  ควรนิเทศ ตดิตามงานอยางตอเนื่อง                 16 
 2.4.2  โรงเรียนตองมีการประสานสัมพนัธกับองคกรทองถ่ิน และชุมชนให     
เขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษามากยิง่ข้ึน  

 
14 

 2.4.3  ควรสรางความตระหนักการปฏิบตัิหนาทีแ่กคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานทุกคน   

 
11 

 2.4.4  ควรมีเจาหนาที่รับผดิชอบงานธุรการโดยเฉพาะ    11 
 2.4.5  ผูบริหารตองมีภาวะผูนําในการสรางความสัมพนัธกับชมุชน  11 
 2.4.6  ควรใหบุคคลที่มีความรูทางการศกึษา กํากับ ตดิตาม การจัดการศึกษา
ของโรงเรียน  

 
11 

 2.4.7  สถานศึกษาตองนาํขอเสนอแนะของคณะกรรมการประเมินภายนอก 
และเกณฑมาตรฐานระดบัตาง ๆ มาเปนแนวในการจัดทําแผนปฏิบตัริาชการ      

 
11 

3.  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 3.1 การวางแผน         
 3.1.1  วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยขอความรวมมือจากทุกสวน   15 
 3.1.2  จัดระบบขอมูลพ้ืนฐานใหเปนระบบ ถูกตอง และครบถวน     14 
 3.1.3  สรางความตระหนักแกบุคลากรเกี่ยวกับแผนปฏิบตัิราชการ   13 
 3.1.4  พัฒนาความรูดานการวางแผนกลยุทธใหกับโรงเรียน   13 
  3.1.5  ใหมีคณะกรรมการวางแผนงานดานตาง ๆ    11 
 3.2 การจัดองคการ       
 3.2.1  ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ           18 
 3.2.2  จัดสรรบุคลากรสายสนับสนนุใหมทีุกโรงเรียน 13 
 3.2.3  ควรใหโรงเรียนจัดโครงสรางองคการการบริหารงานตาม           
ความเหมาะสม 

 
12 

 3.2.4  ประเมินบุคลากรดวยผลการปฏิบตัิงาน    11 
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 3.3 การอํานวยการ       
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 3.3.1  ควรมีการนิเทศ ตดิตาม ประเมินผลที่ชัดเจนและตอเนื่อง  16 
 3.3.2  พัฒนาการทํางานเปนทีม                     12 
 3.3.3  กระจายอํานาจใหบคุลากรทุกคนไดรวมอํานวยการในสถานศึกษา     11 
 3.3.4  ผูบริหารใหความสาํคัญทุกข้ันตอนตามกระบวนการ PDCA  11 
 3.3.5  ช้ีแจงบุคลากรใหตระหนักในการดาํเนินงานตามแผนปฏบิัติงาน 11 
 3.4 การควบคุม         
 3.4.1  ควรมีการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเนื่อง 19 
 3.4.2  มีการติดตาม นิเทศ และประเมินผลอยางตอเนือ่ง  16 
 3.4.3  จัดอบรมบุคลากรในการจัดทําขอมลูการควบคุม  11 
 3.4.4  มีคณะกรรมการคอยดูแล ควบคุมการปฏิบัติงานดานตาง ๆ    11 
 3.4.5  ปฏิบัตงิานตามปฏิทนิการควบคุมงานอยางเครงครัด    11 
 

จากตาราง 21 พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปจจุบันการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประเด็นหลักการกระจายอํานาจผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่
มากที่สุดคือ กระจายอํานาจการบริหารงานใหโรงเรียนมากที่สุด โดยตนสังกัดนิเทศ ติดตาม     
โรงเรียนที่มีปญหา 

หลักการบริหารแบบมีสวนรวมผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่    
มากที่สุดคือ ควรมีคาตอบแทนและรางวัลใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑดี  

หลักการบริหารจัดการตนเอง ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่
มากที่สุดคือ ควรมีการออกกฎหมายใหโรงเรียนดําเนินงานอยางอิสระตามนโยบายโรงเรียนนิติบุคคล  

หลักการบริหารจัดการที่ดี ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่     
มากที่สุดคือ จัดอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารงานวิชาการ ผูตอบ
แบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควรดําเนินการนิเทศ การใหคําปรึกษาและ
การแกปญหาการจัดการเรียนรูอยางชัดเจน  

การบริหารงานบุคคล ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุด
คือ ใหโรงเรียนคัดเลือกครูไดตามความตองการและความเหมาะสม  

การบริหารงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุด
คือ ควรจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมากขึ้น  

การบริหารทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ         
ควรนิเทศ ติดตามงานอยางตอเนื่อง  
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ดานกระบวนการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน  การวางแผน  ผูตอบ
แบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยขอ
ความรวมมือจากทุกสวน 

การจัดองคการ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ 
ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ  

การอํานวยการ ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควร
มีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

การควบคุม ผูตอบแบบสอบถามระบุขอเสนอแนะที่มีความถี่มากที่สุดคือ ควรมี
การควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1.4  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
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จากการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ปรากฏผลดังรายละเอียด        
ตามตาราง 22 

 
ตาราง 22 แสดงลําดับความคิดเหน็เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที ่  

เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  
ลําดับความเหมาะสม ความถี ่ รอยละ 

ลําดบั 1 รูปแบบโรงเรียนในกาํกับของรัฐ 130 32.50 
ลําดบั 2 รูปแบบชุมชนเปนหลัก 97 24.30 
ลําดบั 3 รูปแบบผูบริหารเปนหลัก 69 17.20 
ลําดบั 4 รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 60 15.00 
ลําดบั 5 รูปแบบประกอบการของเอกชน 44 11.00 

รวม 400 100.00 
 
จากตาราง 22 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ลําดับ 1 คือ รูปแบบ     
โรงเรียนในกํากับของรัฐ (ความถี่ = 130, รอยละ 32.50) และลําดับ 5 คือ รูปแบบประกอบการ
ของเอกชน (ความถี่ = 44, รอยละ 11.00) 
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 จากการวิเคราะหขอมูลเหตุผลประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียน  เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ปรากฏ       
รายละเอียดตามตาราง 23 

 
ตาราง 23 แสดงเหตุผลประกอบเกี่ยวกับการพิจารณา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน    

เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
เหตุผลประกอบ ความถี ่

1.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลัก    
 1.1  ชุมชนเปนเจาของสถานศึกษา จึงเปนหนาที่ของชุมชนในการบริหารจัด    
การศึกษา 

 
13 

 1.2  ชุมชนสามารถระดมทนุเพื่อพัฒนาสถานศึกษาไดเปนอยางด ี 12 
 1.3  การบริหารโรงเรียนตองอาศัยพื้นฐานตางๆ จากชมุชน 11 

1.4  โรงเรียนสวนใหญอยูในชุมชน จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชนเปนหลัก 11 
 1.5  เพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ิน และพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอนอยางจริงจังและตอเนื่อง 

 
11 

1.6  การจัดการศึกษามุงเนนสนองความตองการของชุมชน 11 
2.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก                
 2.1  การบริหารจัดการสวนใหญเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียน โดย          
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ไมไดมีสวนรวมในการบริหารจดัการอยางแทจริง 

 
15 

 2.2  ผูบริหารสามารถเปนผูนําในการจดัการศึกษาได  12 
 2.3  โรงเรียนยังตองใหผูบรหิารเปนผูนาํในการประสานความรวมมือจากชุมชน 12 
 2.4  การบริหารจัดการสวนใหญจะเชื่อมโยงกับการตดัสินใจของผูบรหิาร       
สถานศึกษา 

 
11 

 2.5  โรงเรียนประถมในชนบทซึ่งชุมชนไมเขมแข็ง ควรใหผูบริหารเปนหลัก 11 
3.  รูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ          
 3.1  รัฐยังตองกํากับดแูลการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานตามนโยบาย ซึ่งชุมชน
ตองเขามามีสวนรวม สนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายที่สถานศึกษากาํหนด 

 
14 

 3.2  การบริหารจัดการรูปแบบที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพราะโรงเรียนไมมี
ทรัพยากร และตองดาํเนนิการตามนโยบายรัฐ 

 
12 

 3.3  รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีมาตรฐานเดียวกัน 
เพราะอยูในความควบคุมของรัฐ 

 
12 
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ตาราง 23 (ตอ) 
 

เหตุผลประกอบ ความถี ่
 3.4  โรงเรียนตองปฏิบตัิตามนโยบายของรัฐ จึงตองไดรับการกํากับดแูลจากรัฐ 11 
 3.5  จําเปนตองบริหารจัดการในกาํกับของรัฐ เนื่องจากเปนหนาที่ของรัฐโดยตรง 11 
 3.6  โรงเรียนจัดตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคพิเศษดานวิทยาศาสตร คณติศาสตร และ
เทคโนโลยี ขาดความใกลชิดกับทองถ่ิน ตองอาศัยงบประมาณจากรัฐเปนหลัก และ
บริหารจัดการอยางอิสระโดยการกํากับของรัฐ 

 
 

11 
4.  รูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
 ควรมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

 
11 

5.  รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน           
 5.1  ลดสายบงัคับบญัชา ลดขั้นตอนใหมคีวามคลองตัว รวดเร็ว ตัดสนิใจเสร็จ   
ภายในโรงเรียน   

 
17 

 5.2  บุคลากรทุกคนปฏิบตัิงานตามหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายจากผูบังคบับัญชา    
เปนอยางด ี

 
11 

 5.3  เนนใหผูปกครองนักเรียนไดรูถึงหลักการเรียนการสอนในยุคปจจุบัน 11 
 

จากตาราง 23 พบวา เหตุผลประกอบเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน              
เปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลักที่มีความถี่สูงสุด คือ ชุมชน
เปนเจาของสถานศึกษา จึงเปนหนาที่ของชุมชนในการบริหารจัดการศึกษา 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก ที่มีความถี่สูงสุด คือ             
การบริหารจัดการสวนใหญเปนบทบาทของผูบริหารโรงเรียน โดยคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางแทจริง 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีความถี่สูงสุด คือ          
รัฐยังตองกํากับดูแลการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานตามนโยบาย ซึ่งชุมชนตองเขามามีสวนรวม 
สนับสนุน สงเสริมใหบรรลุเปาหมายที่สถานศึกษากําหนด        

ดานรูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ที่มีความถี่สูงสุด คือ ควรมีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาท     
ในการจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ดานรูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชนที่มีความถี่สูงสุด คือ           
ลดสายบังคับบัญชา ลดขั้นตอนใหมีความคลองตัว รวดเร็ว ตัดสินใจเสร็จภายในโรงเรียน 
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ           
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  

การวิเคราะหขอมูลการวิจัยในข้ันตอนนี้ เปนการวิเคราะหคําตอบแบบสอบถาม
ของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งเปนกลุมตวัอยางในการวิจัย รวมทั้งส้ิน 500 คน 

2.1  ผลการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 
ขอมูลพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง

หนาที่ และขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และ                 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏผล 
ดังรายละเอียดตามตาราง 24 

 
ตาราง 24  แสดงจํานวนและรอยละขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารการศกึษา ผูบริหารสถานศึกษา 
 ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
267 
233 

 
53.40 
46.60 

รวม 500 100.00 
2. อายุ 

ต่ํากวา 30 ป 
30 – 39 ป 
40 – 49 ป 
50 ป ข้ึนไป 

 
27 
84 
205 
184 

 
5.40 
16.80 
41.30 
36.50 

รวม 500 100.00 
3. วุฒิการศึกษา 

ต่ํากวาอนุปรญิญา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

 
44 
16 
313 
127 

 
8.80 
3.20 
62.60 
25.40 

รวม 500 100.00 
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ตาราง 24  (ตอ) 
 

ขอมูลพื้นฐาน จํานวน รอยละ 
4. ตําแหนงหนาที่   
 ผูบริหารการศกึษา       48 9.60 
 ผูบริหารสถานศึกษา     91 18.20 
 ครู 269 53.80 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน     92 18.40 

รวม 500 100.00 
5. ขนาดของโรงเรียน            
 ขนาดเล็ก 93 18.60 

ขนาดกลาง 156 31.20 
 ขนาดใหญ 251 100 

รวม 500 100.00 
 

จากตาราง 24 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีเพศชาย คิดเปนรอยละ 53.40       
มีอายุระหวาง 40-49 ป คิดเปนรอยละ 41.30 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
62.60 มีตําแหนงหนาที่เปนครู คิดเปนรอยละ 53.80 และปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ 
คิดเปนรอยละ 50.20 
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2.2  ผลการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน                 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยใชหลักในการพิจารณา
จากคาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ         
ความคิดเห็นสวนใหญของผูตอบแบบสอบถามในแตละตัวบงช้ี ปรากฏผลดังตาราง 25 

 
ตาราง 25 แสดงองคประกอบและตัวบงช้ีที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน              
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

1. ดานผูบริหาร
สถานศึกษา 

A1   หมายถึง ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทศัน 

 
4.27 

 
0.68 

 A2   หมายถึง ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจน
สามารถนาํไปปฏิบัตไิดอยางเปนรูปธรรม 

 
4.22 

 
0.70 

 A3   หมายถึง ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงาน
ตามวิสัยทัศน 

 
4.23 

 
0.71 

 A4   หมายถึง ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จของ
การดําเนินงานตามวิสัยทัศน 

 
3.89 

 
0.83 

 A5   หมายถึง ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจ            
ตอผูรวมงาน 

 
4.35 

 
0.76 

 A6   หมายถึง ผูบริหารใหความอิสระแกครใูนการเลือกวธิี
ปฏิบัติงานเพือ่มุงสูเปาหมาย 

 
4.26 

 
0.77 

 A7   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุน                  
การแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะครู 

 
4.28 

 
0.74 

 A8   หมายถึง ผูบริหารรับฟงความคิดเหน็และ
ขอเสนอแนะใหมๆ ของผูรวมงาน 

 
4.21 

 
0.82 

 A9   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรอยางตอเนื่อง 

 
4.33 

 
0.73 

 A10   หมายถึง ผูบริหารสนบัสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัว
ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 
4.29 

 
0.72 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

1. ดานผูบริหาร
สถานศึกษา 

A11   หมายถึง ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของ
บุคลากรโดยอาศัยการเรียนรูรวมกัน 

  
4.10 

 
0.75  

 A12   หมายถึง ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความ
บันดาลใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

4.04 

 
 

0.79  
 A13   หมายถึง ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะ     

ในการวิจัย 
 

3.83 
 

0.78  
 A14   หมายถึง  ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวม             

ในการวิจัยสถาบัน(Institution Research) 
 

3.70 
 

0.82  
 A15   หมายถึง  ผูบริหารดาํเนินการวิจัยและพัฒน

(Research and Development)       อยาง
ตอเนื่อง 

 
 

3.62 

 
 

0.83  
 A16   หมายถึง  ผูบริหารนาํผลการวิจัยมาใชในการพัฒนา

ปรับปรุงคุณภาพการจดัการศึกษา 
 

3.36 
 

0.86  
 A17   หมายถึง  ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และ

ความคดิที่เกิดขึ้นของตนเองทุกขณะจิต 
 

4.03 
 

0.77  
 A18   หมายถึง  ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณของ

ตนเองใหเปนไปอยางราบร่ืนเหมาะสม 
 

4.13 
 

0.78  
 A19   หมายถึง  ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณของ 

ผูอ่ืนไดอยางถูกตอง 
 

3.99 
 

0.85  
 A20   หมายถึง  ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกบัผูอ่ืน  

และรักษาใหยืนยาว 
 

4.17 
 

0.80  
2.  ดาน
คณะกรรมการ    
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน 

C1   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
การตอนรับและเปนกันเองจากทางโรงเรียน 

 
4.38 

 
0.71  

C2   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    
ไดรับเกียรตแิละการใหความสําคัญจากทาง   
โรงเรียน 

 
4.38 

 
0.70  

C3   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
ความไววางใจจากทางโรงเรียน 

 
4.30 

 
0.72  
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ตาราง 25 (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

2.  ดาน
คณะกรรมการ     
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน (ตอ) 

C4   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไดรับ
การตอนรับและเปนกันเองจากทางโรงเรียน 

 
4.10 

 
0.79 

C5   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน      
รวมประชุมอยางพรอมเพรียง   

 
3.93 

 
0.75 

C6   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานอุทศิ
เวลาใหกับทางโรงเรียน  

 
3.86 

 
0.78 

C7   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   
ปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังและความสามารถ 

 
3.94 

 
0.77 

C8   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน        
ปฏิบัติงานทีไ่ดรับมอบหมายจนสําเร็จ 

 
4.00 

 
0.72 

C9   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานรูสึก  
ภาคภูมใิจในหนาที ่

 
4.05 

 
0.75 

C10   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานดวยความมีเกียรติ 

 
4.06 

 
0.82 

C11   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานดวยความเสียสละ 

 
4.04 

 
0.76 

C12   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน
ทํางานโดยอุทศิเวลานอกเหนือจากงาน
ประจํา 

 
 

3.81 

 
 

0.77 
C13   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

กําหนดเปาหมายและนโยบายรวมกันกอน
เร่ิมปฏิบัติงาน 

 
 

3.92 

 
 

0.78 
C14   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานนํา

เปาหมายและนโยบายที่กําหนดมาปฏิบตัิ
อยางครบถวน 

 
 

3.90 

 
 

0.78 
C15   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

กําหนดวธิีการในการทาํงานรวมกันเพื่อให
บรรลุเปาหมายและนโยบาย 

 
 

3.92 

 
 

0.72 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

2.  ดาน
คณะกรรมการ    
สถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

C16   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน    
แต ละคนมีหนาที่และปฏิบตัิงานอยาง
เหมาะสม 

 
 

3.85 

 
 

0.75 
C17   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมี

ความคดิเห็นในการทํางานสอดคลองกัน 
 

3.97 
 

0.68 
C18   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานม ี    

การแสดงออกถึงการใหเกียรติและเคารพ
ตอกัน  

 
 

4.14 

 
 

0.67 
C19   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมี

ความรักและสามัคคีกัน   
 

4.14 
 

0.69 
C20   หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน

แสดงความจรงิใจและเปดเผยตอกัน   
 

4.06 
 

0.73 
T1      หมายถึง ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปน

รายบุคคล เพ่ือใชวางแผนการจัดการ
เรียนรู 

 
3.96 

 
0.72 

T2     หมายถึง  ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการ
เรียนรู คาดหวังมาใชในการจัดการเรียนรู  

 
4.11 

 
0.70 

T3     หมายถึง  ครูจัดทาํแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียน    
เปนสําคญั   

 
4.14 

 
0.72 

T4     หมายถึง  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียน
ไดฝกการคดิและการปฏิบตัิจริง      

 
4.07 

 
0.71 

T5     หมายถึง  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมให     
ผูเรียนใฝรูใฝเรียน ศึกษาคนควาดวย    
ตนเอง 

 
 

4.02 

 
 

0.70 
T6     หมายถึง  ครูสรางบรรยากาศแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางครูกับนักเรียน และนักเรียนกับ  
นักเรียน  

 
 

4.00 

 
 

0.71 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา (ตอ) 
 

T7     หมายถึง  ครูจัดจดัการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรู 
ประสบการณในชีวิตประจาํวันของนักเรียน  

 
4.01 

 
0.68 

T8     หมายถึง  ครูเสริมแรงดวยวิธีการทีเ่หมาะสมกับ      
ผูเรียนแตละคน    

 
3.96 

 
0.67 

T9     หมายถึง  ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการ    
ที่หลากหลาย 

 
3.99 

 
0.70 

T10    หมายถึง  ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม     
ในการประเมนิและปรับปรุงพัฒนา      
คุณภาพผูเรียน 

 
 

3.70 

 
 

0.81 
T11    หมายถึง  ครูมีการพฒันาความรูและทักษะการวจิัย

ในชั้นเรียน   
 

3.69 
 

0.77 
T12    หมายถึง  ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนใน    

รูปแบบการวิจยั                  
 

3.43 
 

0.80 
T13    หมายถึง  ครูนําการวจิัยในชั้นเรียน (Action 

Research) อยางตอเนื่อง              
 

3.49 
 

0.84 
T14    หมายถึง  บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัย      

ในชั้นเรียน                          
 

3.52 
 

0.85 
T15    หมายถึง  ครูนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใช          

ในการพฒันาปรับปรุงการจดัการเรียนรู 
 

3.55 
 

0.82 
T16    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพฒันา  

ศักยภาพของตนเอง               
 

3.95 
 

0.70 
T17    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบตัิงาน   

ตามเปาหมายของแตละบุคคล       
 

3.99 
 

0.68 
T18    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริม    

สนับสนนุเพื่อนรวมงาน            
 

3.98 
 

0.69 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

3.  ดานครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา (ตอ) 
 

T19    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุน      
อารมณทางบวกในการปฏบิัติงานของ    
ตนเอง 

 
 

3.92 

 
 

0.69 
T20    หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษากระตุน      

ความพยายามเปนพิเศษในการปฏิบัติงาน
ของตนเอง  

 
 

3.92 

 
 

0.70 
4.  ดานสภาพ  
ของสถานศึกษา 

E1   หมายถึง วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได 4.13 0.72 
E2   หมายถึง เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและ

สามารถวัดความสําเร็จได 
 

4.11 
 

0.69 
E3   หมายถึง นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนที่

เขาใจของทุกคน 
 

4.15 
 

0.70 
E4   หมายถึง วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความ

สอดคลองกัน 
 

4.18 
 

0.70 
E5   หมายถึง การใชจายเงินตรงตามวตัถปุระสงคและเปน

ประโยชนตอการจัดการเรียนรู 
 

4.14 
 

0.81 
E6   หมายถึง มีการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 

4.16 
 

0.81 
 E7   หมายถึง การจัดระบบดแูลชวยเหลือนักเรียน

ดําเนนิการดวยความยุติธรรม 
 

4.24 
 

0.72 
 E8   หมายถึง การพิจารณาความดีความชอบของครูและ

บุคลากรทางการศึกษามุงเนนผลการ    
ปฏิบัติงาน 

 
 

4.04 

 
 

0.85 
 E9   หมายถึง ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน 4.26 0.72 
 E10   หมายถึง ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชน  

ในงานสาธารณประโยชน 
 

4.30 
 

0.71 
 E11   หมายถึง ผูบริหารและครูใหบริการวสัดุ ครภุัณฑและ

อาคารสถานทีแ่กชุมชน 
 

4.22 
 

0.73 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

4.  ดานสภาพ  
ของสถานศึกษา  
(ตอ) 

E12   หมายถึง ผูบริหารและครูประชาสัมพันธ       
 การดําเนินงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง   

 
4.04 

 
0.73 

E13   หมายถึง โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปน     
ทางการและเปนการสวนตวั  

 
4.22 

 
0.71 

E14   หมายถึง โรงเรียนใหขอมูลที่ถูกตองและเปนจริง      
แกชุมชน  

 
4.27 

 
0.68 

E15   หมายถึง โรงเรียนจัดระบบการตดิตอส่ือสารและการ
ประสานงานภายในสถานศึกษาโดยทุกคนมี
สวนรวม 

 
 

4.11 

 
 

0.69 
E16   หมายถึง  โรงเรียนสรางเครือขายการติดตอส่ือสาร

และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก
สถานศึกษา 

 
 

3.97 

 
 

0.74 
E17   หมายถึง โรงเรียนจัดหาวัสดุและครภุณัฑสําหรับการ

จัดการเรียนรูอยางเพียงพอ 
 

3.86 
 

0.78 
E18   หมายถึง โรงเรียนปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และ

หองพิเศษใหเอ้ือตอการจดัการเรียนรู 
 

3.99 
 

0.78 
E19   หมายถึง โรงเรียนปรับปรุงอาคารเรียนและอาคาร

ประกอบใหสะอาดสวยงามและทันสมัย 
 

3.95 
 

0.78 
E20   หมายถึง โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณ        

โรงเรียนใหสวยงาม สะอาด รมรื่น          
และเอ้ือตอการเรียนรู 

 
 

4.12 

 
 

0.76 
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ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

5.  ดานสภาพ 
ของชุมชน 

S1   หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครอง
และคนในชุมชน 

 
4.33 

 
0.70 

S2   หมายถึง คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบรหิารโรงเรียน 
ในดานด ี

 
4.15 

 
0.70 

S3   หมายถึง คนในชุมชนยอมรับในความสามารถ           
และผลงานของผูบริหารโรงเรียน 

 
4.18 

 
0.71 

S4   หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอม
และแกไขความขัดแยงในชุมชน 

 
4.05 

 
0.77 

S5   หมายถึง บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากร         
ใหความรูแกนกัเรียน 

 
3.86 

 
0.79 

S6   หมายถึง หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการ
บริจาคเงินและสิ่งของใหแกโรงเรียน 

 
3.91 

 
0.81 

S7   หมายถึง สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจดัการ
เรียนรูดานจรยิธรรมหรือการสนับสนุน        
การศึกษา 

 
 

3.92 

 
 

0.81 
S8   หมายถึง องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของ           

โรงเรียนอยางตอเนื่อง 
 

3.92 
 

0.76 
S9   หมายถึง ผูนําชุมชนสมคัรหรืออาสาเขามา                

เปนกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 

3.84 
 

0.83 
S10   หมายถึง ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนนุ

นักเรียนเขาเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
 

3.94 
 

0.76 
S11   หมายถึง ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนา

โรงเรียน 
 

3.81 
 

0.82 
S12   หมายถึง ผูนําชุมชนประสานกบัองคกรตางๆ             

ใหเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน 
 

3.83 
 

0.82 
S13   หมายถึง ผูปกครองไววางใจสงบตุรหลานเขาเรียน      

ในโรงเรียน 
 

4.19 
 

0.72 
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 S14   หมายถึง ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียน 

 
4.11 

 
0.76 

ตาราง  25  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงช้ี X  SD  

 5.  ดานสภาพ 
ของชุมชน (ตอ) 

S15   หมายถึง ผูปกครองของนักเรียนนอกเขตบริการยาย
นักเรียนมาเขาเรียน 

 
3.94 

 
0.87 

 S16   หมายถึง ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดี
อยางตอเนื่อง 

 
3.97 

 
0.79 

 S17   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เชน ศนูยเผยแพรเทคโนโลย ี
ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร เปนตน 

 
 

3.39 

 
 

0.95 
 S18   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมือง              

และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เชน             
ศูนยประสานงานพรรคการเมือง                
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 
 
 

3.55 

 
 
 

0.91 
 S19   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย 

เชน โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย    
เปนตน 

 
 

3.39 

 
 

0.79 
 S20   หมายถึง ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา                

ศิลปวัฒนธรรม และภูมปิญญาทองถ่ิน เชน 
วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษุ         
นักบวช จากศาสนาอืน่ๆ พิพิธภัณฑ          
ครูภูมิปญญา ศิลปนทองถ่ิน เปนตน 

 
 
 
 

3.39 

 
 
 
 

0.83 
 

จากตาราง 25 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เก่ียวกับองคประกอบที่สงผลตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ในแตละตัวบงช้ีคาเฉล่ีย
เลขคณิต )X( มีคาอยูในระดับปานกลาง-ระดับมาก ข้ึนไป คือ 3.39-4.38 และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( )SD  มีคาอยูในชวง .67 - .95  

ผูวิจัยนําตัวบงช้ีที่ผานการพิจารณาในขั้นตอนที่ผานมา วิเคราะหขอมูลโดยใช
เทคนิคการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ดวยโปรแกรม
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คอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Windows ไดองคประกอบที่เกิดจากการรวมตัวกันของตัวบงช้ี
ตางๆ ซึ่งองคประกอบที่มีความเหมาะสมตองมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ 

ประการแรก องคประกอบแตละตัว ตองมีตัวแปรหรือตัวบงช้ีเดี่ยวๆ ที่จะ
บรรยายตัวประกอบนั้นๆ ตั้งแต 3 ตัวข้ึนไป 

ประการที่สอง องคประกอบตองมีคาไอเกน (Eigenvalues) มากกวา 1 ข้ึนไป                    
(นงลักษณ วิรัชชัย, 2538 : 133) 

ประการที่สาม ตัวบงช้ีเดี่ยวแตละตัวจะตองมีคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor 
Loading) มากกวาหรือเทากับ 0.45 (Johnstone, 1981 อางถึงใน สมเกียรติ  ทานอก, 2539 : 19) 

ผลการวิเคราะหขอมูลไดองคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาขั้ นพื้ นฐานใน เขตตรวจสอบราชการที่  11 ซึ่ งมี ไอ เกนมากกว า  1 และ                    
คาความแปรปรวนสะสมเท า กับรอยละ  68.55  ของความแปรปรวนทั้ งหมด  จํ านวน                 
14  องคประกอบ ดังรายละเอียดตามตาราง 26 

 
ตาราง  26  แสดงคาไอเกน (Eigenvalues) และคาความแปรปรวน(Variance)ขององคประกอบ  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

องคประกอบ คาไอเกน คาความแปรปรวน 
คาความแปรปรวน

สะสม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

41.89 
5.24 
4.30 
3.46 
2.71 
2.34 
2.03 
1.97 
1.69 
1.55 
1.49 
1.38 
1.34 
1.27 

39.52 
4.95 
4.06 
3.27 
2.56 
2.20 
1.92 
1.86 
1.59 
1.46 
1.40 
1.30 
1.27 
1.19 

39.52 
44.47 
48.53 
51.80 
54.36 
56.56 
58.48 
60.34 
61.93 
63.39 
64.79 
66.09 
67.36 
68.55 
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จากตาราง 26 พบวา คาความแปรปรวนทั้งหมดที่สามารถอธิบายไดโดย

องคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 ทั้ง 14  องคประกอบ มีคาเทากับรอยละ 68.55 โดยองคประกอบที่ 1-3 มีคาความแปรปรวน
ที่สามารถอธิบายไดถึงรอยละ 48.53 

ผลการหมุนแกนดวยวิธีแวริแมกซ (Varimax Rotated Method) ขององคประกอบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ทั้ง 14          
องคประกอบ ปรากฏคาน้ําหนักองคประกอบของตัวบงช้ี ดังรายละเอียดตามตาราง 27 - 40 

 
ตาราง 27  แสดงองคประกอบของปจจยัที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 1 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

T6 ครูสรางบรรยากาศแลกเปลีย่นเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน
และนักเรียนกบันักเรียน 

 
.773 

T5 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยสงเสริมใหผูเรียนใฝรูใฝเรียน  
ศึกษาคนควาดวยตนเอง 

 
.769 

T7 ครูจัดการเรียนรูโดยเชื่อมโยงการเรียนรูกับประสบการณ     
ในชีวิตประจาํวันของนักเรียน 

 
.758 

T4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนใหผูเรียนไดฝกการคดิและ
การปฏิบัตจิริง 

 
.747 

T8 ครูเสริมแรงดวยวิธีการที่เหมาะสมกับผูเรียนแตละคน .725 
T9 ครูประเมินผลตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลาย .697 
T3 ครูจัดทําแผนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ .696 
T2 ครูนํามาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูคาดหวังมาใชใน

การจัดการเรียนรู 
 

.624 
T1 ครูมีการศึกษาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อใชวาง

แผนการจัดการเรียนรู 
 

.606 
T10 ครูใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการประเมินและ     

ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 

.572 
T17 ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานตามเปาหมายของแตละ

บุคคล 
 

.572 
T16 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพฒันาศักยภาพของตนเอง .502 
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จากตาราง 27 พบวา องคประกอบ 1 ประกอบดวยตัวบงช้ี T1, T2, T3, T4, T5, 

T6, T7, T8, T9, T10,  T16 และ T17 รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .502 ถึง 
.773 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา ความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
ตาราง 28 แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 2 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

C10 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานดวยความมีเกียรติ .807 
C19 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวามรักและสามคัคีกัน .735 
C18 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีการแสดงออกถึงการ

ใหเกียรติและเคารพตอกัน 
 

.729 
C20 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแสดงความจริงใจ          

และเปดเผยตอกัน 
 

.712 
C17 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานมคีวามคิดเหน็ในการ

ทํางานสอดคลองกัน 
 

.688 
C14 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานนําเปาหมายและนโยบาย

ที่กําหนดมาปฏิบัติอยางครบถวน  
 

.677 
C15 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานกาํหนดวิธีการ           

ในการทาํงานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายและนโยบาย 
 

.676 
C13 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานกาํหนดเปาหมายและ

นโยบายรวมกันกอนเริ่มปฏิบัติงาน 
 

.641 
C16 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานแตละคนมีหนาที่และ

ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 
 

.625 
C11 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานดวยความเสยีสละ .570 
C9 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานรูสึกภาคภูมใิจในหนาที ่ .548 
C12 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานโดยอุทศิเวลา       

นอกเหนือจากงานประจาํ 
 

.499 
 

จากตาราง 28 พบวา องคประกอบ 2 ประกอบดวยตัวบงช้ี C9, C10, C11, C12, 
C13, C14, C15, C16, C17, C18, C19 และ C20  รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต 
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.499 ถึง .807 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา คุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
ตาราง 29  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 3 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A19 ผูบริหารสามารถเขาใจสภาวะอารมณของผูอ่ืนไดอยางถูกตอง  .745 
A18 ผูบริหารสามารถควบคุมอารมณของตนเองใหเปนไป             

อยางราบรื่นเหมาะสม 
 

.731 
A20 ผูบริหารสามารถสรางสัมพันธภาพกบัผูอ่ืนและรักษาใหยืนยาว .726 
A17 ผูบริหารรูจักความรูสึก อารมณ และความคิดที่เกิดขึ้นของ  

ตนเองทุกขณะจิต  
 

.657 
A6 ผูบริหารใหความอิสระแกครใูนการเลอืกวิธปีฏิบัติงานเพื่อมุงสู       

เปาหมาย 
 

.611 
A5 ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน .558 
A8 ผูบริหารรับฟงความคดิเห็นและขอเสนอแนะใหมๆ             

ของผูรวมงาน 
 

.556 
A7 ผูบริหารสงเสริมและสนับสนนุการแลกเปลีย่นเรียนรู            

ของคณะครู 
 

.532 
A12 ผูบริหารสงเสริมบรรยากาศและความบันดาลใจ                

ในการคดิริเร่ิมสรางสรรคการปฏิบัติงาน 
 

.525 
A 9 ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเองของบุคลากร            

อยางตอเนื่อง 
 

.522 
A10 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอ                

การเปลี่ยนแปลง   
 

.483 
A11 ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัย     

การเรียนรูรวมกัน  
 

.483 
 

จากตาราง 29 พบวา องคประกอบ 3 ประกอบดวยตัวบงช้ี A5, A6, A7, A8, A9, 
A10, A11, A12, A17, A18, A19 และ A20  รวม 12 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .483 
ถึง .745 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา 
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ตาราง 30  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 4 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

S11 ผูนําชุมชนชักชวนชาวบานใหรวมกันพัฒนาโรงเรียน .727 
S12 ผูนําชุมชนประสานกบัองคกรตางๆ ใหเขารวมกิจกรรม .698 
S9 ผูนําชุมชนสมคัรหรืออาสาเขามาเปนกรรมการสถานศกึษา    

ข้ันพื้นฐาน 
 

.670 
S10 ผูนําชุมชนกระตุนผูปกครองใหสนับสนนุนักเรียนเขาเรียน   

จนจบการศึกษาภาคบังคบั 
 

.658 
S6 หนวยงาน องคกร หรือสถานประกอบการบริจาคเงินและ     

ส่ิงของใหแกโรงเรียน 
 

.623 
S8 องคกรในชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนอยางตอเนือ่ง .618 
S7 สถาบันทางศาสนามีสวนรวมในการจดัการเรียนรู            

ดานจริยธรรมหรือการสนับสนุนการศึกษา 
 

.576 
S5 บุคลากรจากหนวยงานอื่นเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียน .543 

 
จากตาราง 30 พบวา องคประกอบ 4 ประกอบดวยตัวบงช้ี S5, S6, S7, S8, S9, 

S10, S11และ S12  รวม 8 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .543 ถึง .727 เรียกชื่อ       
องคประกอบนี้วา ความรวมมือของชุมชน 
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ตาราง 31  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 5 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E6 มีการตรวจสอบและเปดเผยการใชจายเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ 

 
.652 

E5 การใชจายเงินตรงตามวตัถปุระสงคและเปนประโยชนตอ         
การจัดการเรียนรู 

 
.651 

E7 การจัดระบบดแูลชวยเหลือนักเรียนดําเนนิการดวย               
ความยุตธิรรม 

 
.614 

E3 นโยบายของโรงเรียนมีความชัดเจนเปนทีเ่ขาใจของทุกคน .613 
E4 วิสัยทัศน เปาหมายและนโยบายมีความสอดคลองกัน .609 
E2 เปาหมายของโรงเรียนเปนรูปธรรมและสามารถวัดความสําเร็จได .609 
E1 วิสัยทัศนของโรงเรียนมีความเปนไปได .549 
T18 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสงเสริมสนบัสนุนเพื่อนรวมงาน .470 

 
จากตาราง 31 พบวา องคประกอบ 5 ประกอบดวยตัวบงช้ี T18, E1, E2, E3, E4, 

E5, E6 และ E7 รวม 8 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .470 ถึง .652 เรียกชื่อ           
องคประกอบนี้วา การบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
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ตาราง 32  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 6 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

C6 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอุทิศเวลาใหกับ            
ทางโรงเรียน 

 
.750 

C7 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานปฏิบตัิงานอยางเตม็กําลัง
และความสามารถ 

 
.725 

C5 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานเขารวมประชุมอยางพรอมเพรียง .702 
C8 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานปฏิบตัิงานทีไ่ดรับ

มอบหมายจนสําเร็จ 
 

.663 
C12 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานทาํงานโดยอุทศิเวลา

นอกเหนือจากงานประจาํ  
 

.455 
 

จากตาราง 32 พบวา องคประกอบ 5 ประกอบดวยตัวบงช้ี C5, C6, C7, C8 และ 
C12 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .455 ถึง .750 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา 
ความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
ตาราง 33  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 7 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E10 ผูบริหารและครูใหความรวมมือกับชุมชนในงานสาธารณประโยชน .686 
E9 ผูบริหารและครูเขารวมกิจกรรมของชุมชน .648 
E11 ผูบริหารและครูใหบริการวัสดุ ครุภณัฑและอาคารสถานทีแ่กชุมชน  .629 
E13 โรงเรียนมีการติดตอกับชุมชนทั้งเปนทางการและเปนการสวนตัว .601 
E14 โรงเรียนใหขอมูลที่ถูกตองและเปนจริงแกชุมชน .499 
E12 ผูบริหารและครูประชาสัมพันธการดําเนนิงานของโรงเรียน

อยางตอเนื่อง 
 

.497 
 

จากตาราง 33 พบวา องคประกอบ 7 ประกอบดวยตัวบงช้ี E9, E10, E11, E12, 
E13 และE14 รวม 6 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .497 ถึง .686 เรียกชื่อองคประกอบ
นี้วา ความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
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ตาราง 34  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 8 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A14 ผูบริหารสงเสริมความมีสวนรวมในการวจิัยสถาบัน(Institution 
Research) 

 
.703 

A15 ผูบริหารดาํเนนิการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) อยางตอเนื่อง 

 
.700 

A13 ผูบริหารมีการพัฒนาความรูและทักษะในการวิจัย .697 
A16 ผูบริหารนาํผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ  

การจัดการศึกษา 
 

.608 
A11 ผูบริหารพัฒนาการเรียนรูใหมๆ ของบุคลากรโดยอาศัย      

การเรียนรูรวมกัน 
 

.511 
A10 ผูบริหารสนับสนุนใหบุคลากรมีการปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลง .474 

 
จากตาราง 34 พบวา องคประกอบ 8 ประกอบดวยตัวบงช้ี A10, A11, A13, A14, 

A15 และ A16 รวม 6 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต.474 ถึง .703 เรียกชื่อองคประกอบ
นี้วา การบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 
ตาราง 35  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 9 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

A2 ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนอยางชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัตไิด 
อยางเปนรูปธรรม 

 
.701 

A3 ผูบริหารมีแผนงาน/โครงการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน .668 
A1 ผูบริหารใชหลักการมีสวนรวมในการกาํหนดวิสัยทัศน .667 
A4 ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลสําเร็จของการดําเนนิงานตาม      

วิสัยทัศน 
 

.557 
A5 ผูบริหารใหความไววางใจและจริงใจตอผูรวมงาน .452 
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จากตาราง 35 พบวา องคประกอบ 9 ประกอบดวยตัวบงช้ี A1, A2, A3, A4 และ 
A5 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .452 ถึง .701 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา       
วิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
ตาราง 36  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 10 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

T13 ครูทําการวิจัยในชั้นเรียน (Action Research) อยางตอเนื่อง .684 
T14 บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการวิจัยในชัน้เรียน .654 
T12 ครูนําเสนอผลการเรียนของนักเรียนในรูปแบบการวิจัย .652 
T15 ครูนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมาใชในการพฒันาปรับปรุง           

การจัดการเรียนรู 
 

.639 
T11 ครูมีการพัฒนาความรูและทักษะการวิจัยในชั้นเรียน  .595 

 
จากตาราง 36 พบวา องคประกอบ 10 ประกอบดวยตัวบงช้ี T11, T12, T13, T14 

และ T15 รวม 5 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต  .595 ถึง .684 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา 
การวิจัยในชั้นเรียน 

 
ตาราง 37  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 11 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

E19 โรงเรียนปรับปรุงอาคารเรียนและอาคารประกอบใหสะอาด
สวยงามและทันสมัย  

 
.731 

E20 โรงเรียนพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณโรงเรียนใหสวยงาม 
สะอาด รมรื่น และเอ้ือตอการเรียนรู 

 
.663 

E18 โรงเรียนปรับปรุงหองเรียน หองสมุด และหองพิเศษใหเอ้ือตอ
การจัดการเรียนรู  

 
.635 

E17 โรงเรียนจัดหาวัสดุและครภุณัฑสําหรับการจัดการเรียนรูอยาง
เพียงพอ  

 
.593 

 
จากตาราง 37 พบวา องคประกอบ 11 ประกอบดวยตัวบงช้ี E17, E18, E19 และ 

E20 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .593 ถึง .731 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา   
ความพรอมของสถานศึกษา 
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ตาราง 38 แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 12 

ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 
S15 ผูปกครองนักเรียนนอกเขตบริการยายนักเรียนมาเขาเรียน .671 
S14 ผูปกครองเชื่อถือและพึงพอใจในคณุภาพการศึกษาของโรงเรียน .655 
S13 ผูปกครองไววางใจสงบตุรหลานเขาเรียนในโรงเรียน .636 
S16 ชุมชนชวยประชาสัมพันธโรงเรียนในดานดีอยางตอเนื่อง .548 

 
จากตาราง 38 พบวา องคประกอบ 12 ประกอบดวยตัวบงช้ี S13, S14, S15 และ 

S16 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .548 ถึง .671 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา          
ความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 

 
ตาราง 39  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 13 
ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 

S20 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ         
ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน วัด มัสยิด โบสถคริสตจักร พระภิกษ ุ

 
.640 

S19 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานสุขภาพอนามัย เชน  
โรงพยาบาลชมุชน สถานีอนามัย เปนตน 

 
.631 

S18 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานการเมืองและวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย เชน ศนูยประสานงานพรรคการเมือง  
องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 
 

.622 
S17 ชุมชนมีแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน         

ศูนยเผยแพรเทคโนโลยี ประจําตําบล สวนพฤกษศาสตร    
เปนตน 

 
 

.474 
 

จากตาราง 39 พบวา องคประกอบ 13 ประกอบดวยตัวบงช้ี S17, S18, S19 และ 
S20 รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .474 ถึง .640 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา                    
ความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
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ตาราง 40  แสดงองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 องคประกอบที่ 14 

ตัวบงช้ี ขอความ นํ้าหนักองคประกอบ 
S1 ผูบริหารโรงเรียนเปนที่รูจักของผูปกครองและคนในชมุชน .553 
S3 คนในชุมชนยอมรับในความสามารถและผลงานของ              

ผูบริหารโรงเรียน  
 

.544 
S2 คนในชุมชนมักกลาวถึงผูบรหิารโรงเรียนในดานด ี .530 
S4 ผูบริหารโรงเรียนสามารถประนีประนอมและแกไข          

ความขัดแยงในชุมชน 
 

.528 
 

จากตาราง 40 พบวา องคประกอบ 14 ประกอบดวยตัวบงช้ี S1, S2, S3 และ S4                    
รวม 4 ตัวบงช้ี มีคาน้ําหนักองคประกอบตั้งแต .528 ถึง .553 เรียกชื่อองคประกอบนี้วา          
การยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
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2.3  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 

จากการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะ ปจจัย       
ที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการ    
ที่ 11 ในประเด็นปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา ดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานสภาพของสถานศึกษา ดานสภาพของชุมชน และปจจัย
ดานอื่นๆ ปรากฏผลดังรายละเอียดตามตาราง 41 

 
ตาราง  41 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ           

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
ขอเสนอแนะ ความถี ่

1.  ปจจัยดานผูบริหารสถานศึกษา  
1.1  มีวิสัยทัศน 39 

 1.2  มีความรูความสามารถ  36 
 1.3  เปดโอกาสใหครูและบคุลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 31 
 1.4  สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 31 
 1.5  ใชหลักประชาธิปไตยและความโปรงใสในการบริหารจัดการ  29 
 1.6  มีคุณธรรมในการบริหารงาน 29 
 1.7  ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนือ่ง 29 
 1.8  ใหความสําคัญกบัชุมชนและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 27 
 1.9  มีภาวะผูนํา 27 
 1.10  กําหนดโครงสรางการดําเนนิงานอยางชัดเจน 26 
 1.11  มีมนุษยสัมพันธ 26 
 1.12  สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร 24 
 1.13  สามารถสรางบรรยากาศสิ่งแวดลอมภายในโรงเรียน 21 
2.  ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

2.1  ใหความรวมมือกับโรงเรียนมากยิ่งข้ึน 45 
 2.2  มีการเสียสละและอุทิศเวลา     38 

2.3  แสดงบทบาทไดครอบคลุมตามภาระหนาที่ 32 
2.4  มีความจริงใจ 26 
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2.5  นําชุมชนใหเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน 26 
2.6   มีความรูทางการบริหารและการจัดการศึกษา 25 
2.7  เขาใจระบบการปฏิรูปการศึกษา 23 

ตาราง  41  (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
2.8  มีความรับผิดชอบ 23 

 2.9  มีวิสัยทัศน   22 
2.10  ไดรับการยอมรับนับถือ 22 

3.  ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา   
 3.1  ไดรับการฝกอบรมพัฒนาตนเองและศึกษาดูงานใหมากขึ้นและทั่วถึง 41 
  3.2  มีความรูความสามารถและความชํานาญเฉพาะาน 35 
 3.3  มีจํานวนครบตามเกณฑ 32 

3.4  มีความเสียสละและอุทิศเวลา 31 
 3.5  มีความตั้งใจปฏิบัติหนาที่ 29 

3.6  ไดปฏิบัตงิานเหมาะสมกับความรูความสามารถ 27 
3.7  มีการวิจัยในชั้นเรียน 27 

 3.8  ติดตอประสานงานผูปกครองเพื่อพัฒนานักเรียนและโรงเรียน 26 
 3.9  มีความกระตือรือรนใฝหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 26 
 3.10  มีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  25 
 3.11  มีการจัดการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังและจริงใจ 25 
  3.12  มีส่ือในการจัดการเรียนอยางเพียงพอ  23 
4.  ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา   

4.1  มีการพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 48 
4.2  ไดรับการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนเพียงพอ 46 

 4.3  ไดรับการปรับปรุงบรรยากาศในชั้นเรียน การตกแตงหองเรียน และ 
มีครุภัณฑเหมาะสม 

 
46 

4.4  มีหองปฏิบัติการตางๆ เพียงพอ 31 
4.5   พัฒนาสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรู 30 
4.6  มีนโยบายที่ชัดเจนและทุกคนรับทราบ 25 
4.7  มีการประชาสัมพันธและมีสวนรวมกับชุมชนมากขึ้น  25 
4.8  มีการจัดทําร้ัวเพื่อความปลอดภัยของนักเรียน 24 
4.9  เปนศูนยกลางของชุมชนในการจัดการศึกษา 23 

 4.10  สามารถติดตอประสานงานกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดสะดวก  



 202

รวดเร็วยิ่งข้ึน 23 
 
 
ตาราง 41 (ตอ) 
 

ขอเสนอแนะ ความถี ่
5.  ปจจัยดานสภาพของชุมชน  

5.1  ชุมชนใหความรวมมือกับทางโรงเรียนใหมากขึ้น 59 
5.2  ชุมชนใหความสําคัญการจัดการศึกษา 36 

 5.3  ชุมชนตองมีความเขมแข็งและชวยเหลือตัวเองได 31 
 5.4  ชุมชนมีจิตสํานึก ไมเห็นแกตัว และสนับสนนุสถานศึกษาท้ังทางตรงและ     
ทางออม 

  
28 

5.5  ชุมชนมีความเขาใจการจัดการศึกษา 26 
 5.6  ชุมชนมีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอ 26 

5.7  ชุมชนมีผูนําที่เขมแข็ง 25 
5.8  ชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 23 
5.9  ชุมชนปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 23 

 5.10  ชุมชนสื่อที่ทันสมัยและแหลงเรียนรูที่เหมาะสม 23 
6.  ปจจัยอ่ืน ๆ   

6.1  กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาอยางเพียงพอ 28 
 6.2  องคการบริหารสวนทองถ่ินหรือเอกชนเห็นความสําคัญและชวยเหลือ  
การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 
26 

6.3  โรงเรียนตองการการมสีวนรวมความเขาใจจากชุมชนและการชวยพัฒนาโรงเรียน 25 
 6.4  โรงเรียนจะตองประชาสัมพันธการดําเนินงานจัดการศึกษาแกชุมชนอยาง  
ตอเนื่อง 

 
24 

 6.5  รัฐตองดูแลในสวนทีโ่รงเรียนมีปญหาเนื่องจากศักยภาพของแตละโรงเรียน     
ไมเทากัน 

 
23 

6.6  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากํากับ ติดตาม ดูแลสถานศึกษา 23 
6.7  ปจจัยดานงบประมาณมีความสําคัญตอการบริหารจัดการโรงเรียน 23 
6.8  ควรเปดโอกาสใหนักเรียนแสดงความสามารถอยางเต็มศักยภาพ 22 
6.9  ผูบริหารและคณะครูสัมพันธชุมชนมากขึ้น 22 
6.10  โรงเรียนมีความพรอมดานเทคโนโลยี และระบบการติดตอส่ือสารที่ทันสมัย  21 
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 จากตาราง 41  พบวา  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ปจจัยดานผูบริหาร
สถานศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน 
 ปจจัยดานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหความรวมมือกับทางโรงเรียนมากยิ่งข้ึน 
 ปจจัยดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการฝกอบรมพัฒนาตนเอง และศึกษาดูงานใหมากขั้นและทั่วถึง 
 ปจจัยดานสภาพของสถานศึกษา ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ สถานศึกษามี
การพัฒนาสิ่งแวดลอมของโรงเรียน 
 ปจจัยดานสภาพของชุมชน ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ ชุมชนใหความ
รวมมือกับทางโรงเรียนใหมากขึ้น 
 ปจจัยดานอื่น ๆ ขอเสนอแนะที่มีความถี่สูงสุด คือ กระทรวงศึกษาธิการจัดสรร
งบประมาณใหสถานศึกษาอยางเพียงพอ 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ  
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

 3.1  ผลการสังเคราะหองคประกอบในการสรางรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐาน 

จากการศึกษาในขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย(ข้ันตอนที่ 1 ของการวิจัย) 
และข้ันการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน(ข้ันตอนที่ 2 ของการวิจัย) ผูวิจัยไดสังเคราะห           
องคประกอบในการสรางรูปแบบการบริหารโดยการใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา        
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวยดังตอไปนี้ 

 3.1.1  องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
6 องคประกอบหลักดังนี้ 
  3.1.1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(Principles of 
School-Based Management) ประกอบดวย 4 หลักการ คือ 

1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
2) หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self - Management)  
3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
4) หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 

  3.1.2.2 มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(Strategies of School-Based Management) ประกอบดวย 5 มาตรการ คือ 

1) การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 
2) การนิเทศภายใน (Internal Supervision) 
3) การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance-

Based Management) 
4) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-

Based Budgeting) 
5) ร ะบบส า รสน เทศ เพื่ อ ก า รบ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น  (School 

Management Information System) 
  3.1.1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Process of 
School-Based Management) 

1) การวางแผน (Planning) 
2) การจัดองคการ (Organizing) 
3) การอํานวยการ (Directing) 
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4) การควบคุม (Controlling) 
  3.1.1.4  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Factors of 
School-Based Management) ประกอบดวย 14 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน 
3) ปจจัยดานภาวะผูนาํของผูบรหิารสถานศึกษา 
4) ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
5) ปจจัยดานการบริหารจดัการที่ดีของสถานศึกษา 
6) ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7) ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศกึษา 
8) ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
9) ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
10) ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
11) ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
12) ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 
13) ปจจยัดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
14) ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
 3.1.1.5 ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Tasks 

of School-Based Management) ประกอบดวย 4 ภาระงาน คือ 
1) การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 
2) การบริหารงานบุคคล (Personnal  Administration) 
3) การบริหารงบประมาณ (Budget Administration) 
4) การบริหารงานทั่วไป (General Administration) 
 3.1.1.6  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(Output Quality of School-Based Management) ประกอบดวย 3 คุณภาพผลผลิต คือ 
1) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3) ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชน 

(Stakeholders and Communities Pleasures) 
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  3.1.2  องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 
    3.1.2.1  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) ประกอบดวย 
      3.1.2.1.1  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
      3.1.2.1.2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      มีบทบาท ดังนี้         

1) กําหนดนโยบายการศึกษา 
2) สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจัดการศึกษา 
3) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
4) ประเมินผลการศึกษา 

    3.1.2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational 
Service Area) มีบทบาท ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบายระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
2) ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
3) มอบอํานาจการดําเนินงานในโรงเรียน 

     3.1.2.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (School Borad) มี
บทบาท ดังนี้ 

1) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
2) สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 
3) บริการทางการศึกษาแกโรงเรียน 
4) อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 

    3.1.2.4  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and 
Communities) ประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ มีบทบาท ดังนี้ 

1) สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
2) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
3) อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
4) ใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 
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3.2  การนําเสนอรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ       
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

ผูวิจัยนําเสนอรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา           
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดังรายละเอียดตามภาพประกอบ 17 
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รางรูปแบบ 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 

(A Sketchy Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  17   รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน       
 ในเขตตรวจราชการที่ 11 

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
 กําหนดนโยบายการศึกษา สนับสนนุ สรางความเขาใจในการจัดการศกึษา 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และประเมินผลการศึกษา 

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน(Stakeholders and Communities) 
 สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศกึษา ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะ 
อภิปรายและแกปญหา ใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
(Office of Educational 

Service Area) 
 กําหนดนโยบาย             
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

 ประสานงานและ
สนับสนุนโรงเรียน 

 มอบอํานาจการดําเนินงาน
ในโรงเรียน 

  

โรงเรียน(School) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 

(School Borad) 
 ใหคําปรึกษาและ                
ขอเสนอแนะโรงเรียน 

 สงเสริม สนับสนุน และ
ชวยเหลือโรงเรียน 

 บริการทางการศึกษา           
แกโรงเรียน 

 อภิปราย และแกปญหา
ของโรงเรียน 

 

มาตรการกํากบั SBM 

หลักการ SBM 

กระบวนการบริหาร  SBM 

ปจจัย SBM 

ขอบขาย SBM 

คุณภาพผลผลิต SBM 



 209

          3.3  ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
รางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการ
ที่ 11 
 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เก่ียวกับความเหมาะสม และความเปนไปไดรวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ในเขต       
ตรวจราชการที่ 11 โดยวิธีการสนทนากลุม (Focus Group) ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 21 คน  
ปรากฏรายละเอียดดังตาราง 42   
 
ตาราง  42  แสดงความเหมาะสม และความเปนไปไดของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
 

องคประกอบของรางรูปแบบ 
ความเหมาะสมและความเปนไปได 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 
x  SD x  SD 

1. องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.24 0.29 3.97 0.49 
    1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4.49 0.41 3.87 0.58 
 1.2 มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน 
 

4.21 
 

0.39 
 

3.81 
 

0.70 
    1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4.60 0.43 4.25 0.43 
 1.4 ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4.30 0.35 3.93 0.52 
 1.5 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  3.51 0.51 3.89 0.59 
 1.6 คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

 
4.37 

 
0.73 

 
4.08 

 
0.70 

2. องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
 เปนฐาน 

 
4.18 

 
0.51 

 
3.91 

 
0.62 

 2.1 กระทรวงศึกษาธิการ 4.10 0.54 3.69 0.75 
  2.1.1 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 3.95 0.67 3.57 0.93 
  2.1.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
   พ้ืนฐาน  

 
4.24 

 
0.54 

 
3.81 

 
0.68 

 2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา     4.19 0.68 3.95 0.67 
 2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 4.24 0.70 4.10 0.62 
 2.4 ผูมีสวยไดสวนเสีย และชุมชน 4.29 0.64 4.14 0.65 

รวม 4.21 0.37 3.94 0.52 
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 จากตาราง 42 พบวา  ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความเหมาะสม 
และความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11  มีความเหมาะสม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 4.21) และมี
ความเปนไปไดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x = 3.94) เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ     
พบวา  องคประกอบหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความเหมาะสมในระดับมาก       
( x = 4.24) และมีความเปนไปไดในระดับมาก ( x = 3.97) โดยองคประกอบดานกระบวน     
การบริหารโดยใชโรงเรียนมีคาเฉล่ียความเหมาะสมสูงสุด ( x = 4.60) และองคประกอบ         
ดานขอบขายการบริหารโดยใชเปนฐาน มีคาเฉล่ียความเหมาะสมต่ําสุด ( x = 3.51)  สําหรับ     
ดานความเปนไปได องคประกอบดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีคาเฉล่ีย    
ความเปนไปไดสูงสุด ( x = 4.25) และองคประกอบดานมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมีคาเฉล่ียความเปนไปไดต่ําสุด ( x = 3.81) 
 เมื่อพิจารณาองคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา มี
ความเหมาะสมในระดับมาก ( x = 4.18) และมีความเปนไปไดในระดับมากเชนกัน ( x = 3.91) 
โดยองคประกอบดานผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชนมีคาเฉล่ียความเหมาะสม ( x = 4.29)         
และความเปนไปได ( x = 4.14) สูงสุด และองคประกอบดานกระทรวงศึกษาธิการ มีคาเฉล่ีย
ความเหมาะสม ( x = 4.10) และคาเฉล่ียความเปนไปได ( x = 3.69) ต่ําสุด 
 สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ ของผูทรงคุณวุฒิมีดังนี้ 
 1.  ดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  1.1  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีบทบาทเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การมีสวนรวมประเมินสถานศึกษา 
  1.2  ควรสรางขวัญและกําลังใจแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรมีความตระหนักในการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.4  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการ
โรงเรียน โดยมุงเนนการพัฒนาวิชาการ 
 2.  ดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.1  ควรเพิ่มเติมมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก 
การสรางจิตสํานึก การจูงใจและการศึกษาวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
  2.2  จัดตั้งเครือขายสถานศึกษาใหเปนองคประกอบสนับสนุนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  2.3  การประกันคุณภาพการศึกษา ควรเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 



 211

  2.4  ควรเพิ่ม “หลักการสรางความตระหนัก” เปนหลักการหนึ่งของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.5  ควรปรับขั้นตอนขององคประกอบหลัก การบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ 
  2.6  ควรเพิ่ม “การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) เปน
องคประกอบหนึ่งของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.  ดานสถานศึกษา 
  3.1  สถานศึกษาไมไดรับการกระจายอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
  3.2  ปจจัยนําเขา (Input)  ของแตละโรงเรียนมีความแตกตางกัน การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงตองมีความเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน 
 4.  ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีบทบาทสูงสุด สําหรับการบริหาร   
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  4.2  ควรมีการจัดการความรู (Knowledge Management) ควบคูกับ         
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  4.3  ผลการประเมินภายนอกของสํานักรับรองมาตรฐานและประเมิน       
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) สามารถใชประโยชนสําหรับการประเมินการพัฒนาของผูบริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 3.4  การปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 ผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินความเหมาะสม และความเปนไป
ไดของรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจ
ราชการที่ 11 รวมทั้งความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับรางรูปแบบของผูทรงวุฒิ  ดําเนินการ
ปรับปรุงองคประกอบ และรายละเอียดของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหมี    
ความชัดเจน และสอดคลองกับการบริหารจัดการสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจ      
ราชการที่ 11 มากยิ่งข้ึน โดยมีประเด็นสําคัญที่แกไขในรางรูปแบบ ดังรายละเอียดตามตาราง  43 
 
ตาราง 43  แสดงประเด็นสําคัญในการปรับปรุงรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
องคประกอบ ประเด็นสําคญัในการปรับปรุงรางรูปแบบ 

1. องคประกอบหลักการบริหาร 
 โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

ประกอบดวย 6 องคประกอบเทาเดิม แตผูวิจัยได
ปรับปรุงลําดับขององคประกอบใหสอดคลองตาม
แนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) ไดแก 
หลักการ SBM, ปจจัย SBM, ขอบขายงาน SBM, 
กระบวนการบริหาร SBM, มาตรการกํากับ SBM 
และคุณภาพผลผลิต SBM 

 1.1 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวย 4 หลักการเทาเดิม ไดแก หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการบรหิารจัดการตนเอง 
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และหลักการ
บริหารจัดการที่ด ี

 1.2 มาตรการกํากับการบริหาร     
  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

เพ่ิมเติม “การพัฒนาทีมงาน (Teamwork 
Development)” เปนมาตรการกํากับลาํดบัที่ 6 
ตามคาํแนะนาํของผูทรงคุณวุฒิ 

 1.3 กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยกระบวนการบริหาร 4 ประการ 
เทาเดิม ไดแก การวางแผน การจัดองคการ  
การอํานายการ และการควบคุม  

 1.4 ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยปจจัย 14 ประการ เทาเดิม  
โดยสอดคลองกับผลการวิเคราะหองคประกอบ 
(Factor Analysis) ปจจัยการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน 
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ตาราง 43  (ตอ) 
 

องคประกอบ ประเด็นสําคญัในการปรับปรุงรางรูปแบบ 
 1.5 ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐาน 

ประกอบดวยการบริหารงาน 4 งาน เทาเดิม  
ตามภารกิจการบริหารโรงเรียน ซึ่งกําหนดโดย
พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีปรับปรงุแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545 ไดแก การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารทั่วไป 

 1.6 คุณภาพผลผลิตการบริหาร  
  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ประกอบดวยคุณภาพผลผลิต 3 ดานเทาเดิม 
ไดแก ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)  และความพึงพอใจของผูมีสวนได
สวนเสียและชุมชน (Communities and 
Stakeholders Satisfaction) 

2.  องคประกอบสนับสนุนการบริหาร 
 โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

- เพ่ิมเติม “เครือขายโรงเรียน (School Network)” 
เปนองคประกอบสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
- เพ่ิมเติม “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน และผูมีสวนได สวนเสีย และชุมชน”  
ใหมีบทบาทเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมิน 
โรงเรียน นอกเหนือจากบทบาทการสงเสริม 
สนับสนนุ ชวยเหลือ และใหคําปรึกษาแกโรงเรียน 
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ตอนที่ 4 นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน               
ในเขตตรวจราชการที่ 11 

การวิจัยในข้ันนี้เปนการปรับปรุง และสรุปรายละเอียดในรูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยผูวิจัยใชผลการวิจัยในขั้นประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดของ
รูปแบบฉบับรางเปนแนวในการปรับปรุง โดยดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้  

1.  ดําเนินการปรับปรุงรูปแบบฉบับรางบางองคประกอบใหมีความชัดเจนขึ้น
ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

2.  นํารูปแบบที่ปรับปรุงแลวตามขอ 1 เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ      
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสม แลวดําเนินการแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะ    
ดังกลาว 
 3.  นําเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา         

ขั้นพื้นฐานฉบบัสมบูรณ   
 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
ตรวจราชการที่ 1 1   อธิบายไดดังภาพประกอบ  18    
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11     

(Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

   

โรงเรียน (School) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 18  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ในเขตตรวจราชการที่  11                

สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) 
1)  วัตถุประสงคของรูปแบบ 
2)  หลักการบริหาร SBM 
3)  เง่ือนไขการนํารูปแบบ 

สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System 
Structures) 

1)  ปจจัยการบริหาร SBM 
2)  ขอบขายการบริหาร SBM 
3)  กระบวนการบริหาร SBM 
4)  มาตรการกํากับการบริหาร SBM 
5)  คุณภาพผลผลิตการบริหาร SBM 

สวนที่ 3  ข้ันตอนการดําเนนิงาน  (Procedure Phases)            
1)  การเตรียมการดําเนินงาน 
2)  การดาํเนนิงาน        
3)  การประเมินผล          
4)  สรุปและรายงานผล             

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities) 
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สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน (Foundations) 
 หลักการพื้นฐานของรูปแบบเปนการอธิบายวัตถุประสงค หลักการบริหารและ
เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยรายละเอียด  ดังนี้ 
 1.1  วัตถุประสงคของรูปแบบ (Objectives of Model)  

  เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 โดยสอดคลองกับแนวคดิการบริหารโดยใช        
โรงเรียนปนฐาน รวมทั้งครอบคลุมภารกิจการบริหารจัดการภายในโรงเรียนทุกดาน  
 1.2  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Principles of School – Based 
Management) 
  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 4 หลักการ คือ      
1) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  2) หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self- 
Management)  3) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) และ 4) หลักการบริหาร     
จัดการที่ดี (Good Governance) 
 1.3  เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใช (Conditions of Model) 
  1.3.1  รูปแบบที่พัฒนาขึ้น เปนการอธิบายระบบและความสัมพันธของ
องคประกอบตาง ๆ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางกวาง ๆ เทานั้น โดยแตละ           
องคประกอบจะมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและวิธีปฏิบัติอยางละเอียด เปนการเฉพาะซึ่งโรงเรียน
ตองศึกษาและปฏิบัติจนเกิดทักษะตอไป 
  1.3.2  บุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนจะตองไดรับ
การอบรมหรือใหความรูเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.3.3  โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจการบริหารงานอยางแทจริง
จากกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.3.4  การบริหารโรงเรียนตองมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยอํานวย    
ความสะดวกใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรูไดเต็มความสามารถ และนักเรียนไดรับการพัฒนา   
อยางเต็มศักยภาพ  
  1.3.5  ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ ทักษะ และมีภาวะผูนํา    
การเปลี่ยนแปลง 
  1.3.6  ฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เก่ียวกับการบริหาร
จัดการเชนการทํางานเปนทีม การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การบริหารการเงิน 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ เปนตน  
  1.3.7  โรงเรียนตองสรางศรัทธาจากผูเก่ียวของทุกฝาย ทั้งหนวยงาน     
สวนกลาง บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน   
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  1.3.8  โรงเรียนตองมีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มี         
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหทุกฝายไดรับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 
  1.3.9  โรงเรียนตองฝกหลักการบริหารตนเอง โดยมีอิสระในการบริหาร   
จัดการ คิดเอง ทําเอง แกปญหาเองอยางเปนระบบ 
  1.3.10  โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี ยึดหลักคุณธรรม โปรงใส และ
สนองประโยชนตอองคกรชุมชน และประเทศชาติ 
 
สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System Structures) 
 2.1  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Factors of School – Based 
Management)   
 ประกอบดวย  14  ปจจัย คือ    
  2.1.1  ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1.2  ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
 2.1.3  ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.4  ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
 2.1.5  ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
 2.1.6  ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.1.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
 2.1.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.9  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.1.10  ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 2.1.11  ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
 2.1.12  ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา 
 2.1.13  ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.1.14  ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
 2.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Tasks of School – Based 
Management)   
 ประกอบดวย  4  ภาระงาน คือ 
 2.2.1  การบริหารงานวิชาการ  (Academic Administration)     
 2.2.2  การบริหารงานบุคคล  (Personnel Administration)      
 2.2.3  การบริหารงบประมาณ (Budget Administration)     
 2.2.4  การบริหารทั่วไป  (General Administration)     



 218

 2.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Process of School-Based 
Management) 
 ประกอบดวย  4  กระบวนการ คือ 
 2.3.1  การวางแผน (Planning) 
 2.3.2  การจัดองคการ (Organizing) 
 2.3.3  การอํานวยการ (Directing) 
 2.3.4  การควบคุม (Controlling) 
 2.4  มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Strategics of School-
Based Management)  
 ประกอบดวย 6 มาตรการ คือ 
  2.4.1  การประกันคุณภาพการศึกษา (Educational Quality Assurance) 
  2.4.2  การนิเทศภายใน (Internal Supervision) 
  2.4.3  การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance-Based 
Management) 
  2.4.4  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based 
Budgeting) 
  2.4.5  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School Management 
Information System) 
  2.4.6  การพัฒนาทีมงาน (Teamwork  Development) 
 2.5  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Output Quality of 
School – Based Management) 
 ประกอบดวย  3  คุณภาพผลผลิต คือ  
  2.5.1  ประสิทธิผล  (Effectiveness) 
  2.5.2  ประสิทธิภาพ  (Effinciency) 
  2.5.3  ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน   (Stakeholders 
and Communities Pleasures) 
สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน (Procedure Phases)   
 ประกอบดวย  4  ข้ันตอน  คือ 
 3.1  การเตรียมการดําเนินงาน (Preparing) 
 3.2  การดําเนินงาน (Doing) 
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 3.3  การประเมินผล (Evalusting) 
 3.4  สรุปและรายงานผล (Concluding and Reporting) 
 
องคกรสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประกอบดวย  5  องคกร ดังนี้ 
 1.  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education)   
  ประกอบดวย  3  หนวยงาน คือ  
  1.1  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  1.3  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
องคกรดังกลาวขางตนมีบทบาท ดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายการศึกษา 
  2.  สนับสนุนและสรางความเขาใจในการจดัการศึกษา 
  3.  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  4.  ประเมินผลการศึกษา 
 2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Office of Educational Service Area)         
มีบทบาท ดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
  2.  ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
  3.  มอบอํานาจการดําเนินงานในโรงเรียน 
 3.  เครือขายโรงเรียน (School Network)  มีบทบาทดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายระดับเครือขายโรงเรียน 
  2.  ประสานงานและสนับสนุนโรงเรียน 
  3.  ประเมินผลการศึกษาระดับเครือขาย 
 4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (School Borad) มีบทบาท ดังนี้ 
  1.  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะโรงเรียน 
  2.  สงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียน 
  3.  บริการทางการศึกษาแกโรงเรียน 
  4.  อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
 5.  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities)  
  ประกอบดวยผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง องคกรชุมชน องคกร        
ปกครองสวนทองถ ิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันการศึกษาอ่ืน มีบทบาท ดงนี้ 
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  1.  สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา 
  2.  ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะแกโรงเรียน 
  3.  อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน 
  4.  ใหความรวมมือในการจัดการศึกษา 
 จากองคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11  ดังกลาวขางตน สามารถอธิบายรายละเอียดได
ดังภาคผนวก ช (หนา 340 – 404) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 


