
 

บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน   
เปนฐานสาํหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 1 1 โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย       
วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ ดังนี ้

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ    
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 2.  เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 3.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงการวิจัยออกเปน 5 ข้ันตอน คือ 

 1.  ข้ันการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศึกษาเอกสารที่เก่ียวของแลว
สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2.  ข้ันการศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานประกอบการสรางรูปแบบโดยการ
สอบถาม เพ่ือทราบสภาพปจจุบัน และปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยการวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือเปนขอมูลสําหรับการสรางรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
 3.  ข้ันการรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน โดยการกําหนดองคประกอบหลัก และองคประกอบสนับสนุน พรอมทั้งนําเสนอ      
รางรูปแบบ 
 4.  ข้ันตรวจสอบรูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิของรางรูปแบบการบริหารโดยใช       
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการจัดสนทนากลุม (Focus Group) สอบถาม
ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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5.  ข้ันการพัฒนารูปแบบสมบูรณ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการปรับปรุงรางรูปแบบและนําเสนอรูปแบบที่สมบูรณ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
 ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

 1.  สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ        
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 1.1  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.1.1  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

  สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนมีการกระจายอํานาจการตดัสินใจ
และความรับผิดชอบไปยังฝายตางๆ โดยแบงภาระงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน มคีาเฉล่ีย     
การปฏิบัติสูงสุด และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย        
ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่าํสุด 

  ปญหา กระทรวงยังไมมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาอยางแทจริง           
การกระจายอํานาจไมครอบคลุมภารกิจการบริหารสถานศึกษา เชน การบริหารงานบุคคล       
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการจัดการการศึกษาตามพระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ รวมทั้งครูและบุคลากร         
ทางการศึกษาขาดความรูในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
  1.1.2  หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) 

 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการบริหารจัดการตนเองอยูในระดบัมาก โดยครูผูสอนมีอิสระในการออกแบบ
และจัดกิจกรรมการเรียนรู มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและ

บุคลากรตามความตองการดวยตนเองมีคาเฉล่ียการปฏบิัตติ่ําที่สุด 
 ปญหา โรงเรียนยังถูกควบคุมโดยใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัดมาก

เกินไป โรงเรียนไมสามารถกําหนดอตัรากําลังและมาตรฐานตําแหนงครูและบคุลากร ทําให      
โรงเรียนขาดครูสาขาวิชาเอกเฉพาะ หรือบุคลากรชวยงานสนบัสนนุการสอน โรงเรียนขาดอิสระ    
ในการตัดสนิใจไมไดเปนนิตบิุคคลอยางแทจริง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาด

ความรูในการบริหารจัดการโรงเรียน 
  
 
 



 223

 1.1.3  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนจดัใหมี                 
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากหลายสาขา มคีาเฉล่ียการปฏิบัติ
สูงสุด และโรงเรียนใชระบบเครือขายทั้งดานบุคคล องคกรและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารโรงเรียน 

มีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําที่สุด 
 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู วิสัยทัศน และ   

เขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน โรงเรียนระดมทรัพยากรตางๆ ในชุมชนสําหรับการจัดทํา
หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนนอย ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นหรือรวมเสนอปญหานอย 
  1.1.4  หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 

 สภาพปจจุบัน สถานศึกษาปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานหลักการบริหารจัดการที่ดีอยูในระดับมาก โดยผูบริหารปฏิบัติตนและบริหารงานได
มาตรฐานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และผูบริหารเปนแบบอยางที่ดีเปนที่ยอมรับของผูเรียน ครู      
ผูปกครองและชุมชน มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และคณะกรรมการที่โรงเรียนแตงตั้งไดตรวจสอบ
การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนทั้งดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไปมีคาเฉล่ียการปฏิบัติต่ําสุด 

 ปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน        
โรงเรียนขาดระบบการจัดทําหลักฐานและรองรอยการปฏิบัติงาน 
 1.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.2.1  การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration) 

 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานดานการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงาน
วิชาการมีคาเฉล่ียการปฏิบตัิสูงสุด และโรงเรียนมีวิธีการประเมินผลการเรียนรูอยางหลากหลาย         

สอดคลองและเหมาะสมกับผูเรียนมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา ยังคงมีจํานวนนักเรียนที่อานหนังสือไมออกเขียนไมไดกระจายอยู

ทุกชวงชั้น การสรางหลักสูตรสถานศึกษามีมาตรฐานไมเทาเทียมกัน โรงเรียนขาดสื่อและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โรงเรียนจัดการเรียนการสอนยังไมหลากหลายและไมตรงตามความตองการ
ของผูเรียน ผูบริหารไมมุงเนนงานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมีความรู     
ดานวิชาการ รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางต่ํา 

 1.2.2  การบริหารบุคคล (Personnel Administration) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนจัดระบบโครงสรางการบริหารงาน
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อยางชัดเจนมคีาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสอดคลองกับภารกิจการจัดการศึกษามีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 

 ปญหา บุคลากรไมกระตอืรือรนในการศึกษาหาความรูหรือพัฒนาตนเอง 
ครูสวนมากไมสามารถใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการเรียนการสอนได โรงเรียน         
ไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ขาดบคุคลที่มคีวามรู ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจดัการศึกษา 

 1.2.3  การบริหารงบประมาณ ( B u d g e t  A d m i n i s t r a t i o n ) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารงบประมาณอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนบริหารงบประมาณดวย       
ความสุจริตโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดมีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนเปดโอกาสให

บุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจดัสรรงบประมาณมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา การบริหารงบประมาณไมไดมุงเนนดานวิชาการ โรงเรียนตัง้       

งบประมาณตามความตองการและจําเปนเรงดวนไมได โรงเรียนไดรับงบประมาณลาชา การ
จัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน โรงเรียนระดมงบประมาณจากแหลงตางๆ เพ่ือพัฒนา       

คุณภาพการศกึษานอยและไมทั่วถึง 
 1.2.4  การบริหารทั่วไป ( G e n e r a l  A d m i n i s t r a t i o n ) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามขอบขายการบรหิารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการบริหารทั่วไปอยูในระดับมาก โดยโรงเรียนไดจดัทําแผนกลยุทธ (Strategic Plan) 
และแผนปฏิบตัิราชการประจําปโดยบคุลากรและชุมชนมีสวนรวม มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด 

และคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานไดดาํเนินการกํากับและตดิตามการดําเนินงานตาม    
แผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่องมีคาเฉล่ียการปฏิบตัิต่าํสุด 

 ปญหา ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานไมไดกํากับ      
ติดตามและนิเทศการดาํเนนิงาน ตามแผนงานของโรงเรียนอยางตอเนื่อง ครูตองทําหนาที ่       
งานธุรการ เนือ่งจากไมมีครสูนับสนนุดานธรุการโดยเฉพาะ การบริหารเนนปจจัยมากกวากระบวนการ
และผลผลติโดยเฉพาะผลที่เกิดกับผูเรียน รวมทั้งเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 
 1.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

 1.3.1  การวางแผน (Planning) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการวางแผนอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนดาํเนินงาน จดัทําแผนปฏิบตักิารประจําปมี
คาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนจัดระบบขอมูลพ้ืนฐานไดถูกตอง ครบถวนและเปน

ปจจุบันมคีาเฉล่ียการปฏิบตัิต่าํสุด 
 ปญหา โรงเรียนยังขาดระบบการจัดทําขอมูลพ้ืนฐานใหถูกตองครบถวน 

บุคลากรขาดความรูและประสบการณในการมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติงานไมสอดคลอง
ตามแผนปฏิบัติการ ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ 
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 1.3.2  การจัดองคการ (Organizing) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการจัดองคการอยูในระดบัมาก โดยโรงเรียนจัดโครงสรางองคกรมีความเหมาะสม
สําหรับการดาํเนินงานใหบรรลุเปาหมายมีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงสุด และโรงเรียนวิจัยสถาบันเพือ่

เปนขอมูลพ้ืนฐานในการพฒันาองคกรมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา โรงเรียนยังไมสามารถเปนองคกรในการวิจัยหรือเปนแหลงขอมูล

สําหรับการวิจัย การจัดองคการมักปรับเปลี่ยนโครงสรางบอยเกินไป โรงเรียนจัดองคการโดยอิง
หนวยงานตนสังกัดซึ่งไมสอดคลองกับสภาพของโรงเรียน ขาดการวิจัยสถาบันเพื่อเปนพื้นฐานใน
การพัฒนาองคกร 

 1.3.3  การอํานวยการ (Directing) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานดานการอํานวยการอยูในระดบัมาก โดยผูบริหารมีภาวะผูนํา ใหบุคลากรมีความมุงมั่นใน
การปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายของโรงเรียน มีคาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนกํากับและ      

ติดตามการดาํเนินงานตามแผนอยางตอเนือ่งมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่าํสุด 
 ปญหา การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ มุงเนนการอํานวยการจาก       

ผูบริหารเปนหลัก การอํานวยการไมครบวงจร PDCA โดยสวนใหญขาดขั้นตอน ตรวจสอบ (C)  
ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 1.3.4  การควบคุม (Controlling) 
 สภาพปจจุบนั สถานศึกษาปฏิบตัิตามกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน ดานการควบคุมอยูในระดบัมากโดยโรงเรียนดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษามคีาเฉล่ียการปฏิบัติสูงที่สุด และโรงเรียนวิเคราะหและปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน

ใหสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานมีคาเฉล่ียการปฏิบัตติ่ําสุด 
 ปญหา มุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม ขาดการประเมินดวย

วิธีการที่หลากหลาย การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง 
 1.4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ       
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปรากฏดังนี้ 
 ลําดับที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการที่เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
 ลําดับที่ 2 รูปแบบการบริหารจัดการโดยใหชุมชนเปนหลัก 
 ลําดับที่ 3 รูปแบบการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
 ลําดับที่ 4 รูปแบบการบริหารจัดการโดยอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ลําดับที่ 5 รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน 
   2.  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
เขตตรวจราชการที่  11 
   จากผลการวิเคราะหประกอบ พบวา ปจจัยการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11  ประกอบดวย  14  ปจจัย  ดังนี้ 
 2.1  ปจจัยดานความมุงมั่นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.2  ปจจัยดานคุณภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.3  ปจจยัดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.4  ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน 
 2.5  ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา 
 2.6  ปจจัยดานความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.7  ปจจัยดานความสัมพันธชุมชนของสถานศึกษา 
 2.8  ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.9  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
 2.10  ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 2.11 ปจจัยดานความพรอมของสถานศึกษา 
 2.12 ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศกึษา 
 2.13  ปจจัยดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน 
 2.14  ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนตอผูบริหารสถานศึกษา 
   3.  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     
ในเขตตรวจราชการที่ 11 

 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ที่เหมาะสมกับบริบทของเขตตรวจราชการที่ 11 เปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ประกอบดวย   
ขอความและแผนภูมิ ซึ่งอธิบายแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School – Based Management) ครอบคลุมองคประกอบหลักของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ไดแก สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) ประกอบดวย 1) 
วัตถุประสงคของรูปแบบ  2) หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ 3) เง่ือนไขการนํา
รูปแบบไปใช  สวนที่ 2  โครงสรางระบบบริหาร (Administrative System Structures) 
ประกอบดวย      1) ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  2) ขอบขายการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน      3) กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  4) มาตรการกํากับการ
บริหารโดยใชโรงเรียน   เปนฐาน  และ 5) คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สวน
ที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน (Procedure Phases)  ประกอบดวย 1) การเตรียมการดําเนินงาน  2) 
การดําเนินงาน           3) การประเมินผล และ 4) สรุปแลรายงานผล รวมทั้งองคกรสนับสนุน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 1) กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก 1.1) สํานักงาน
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ปลัดกระทรวง         1.2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  1.3) สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน      2) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  3) เครือขายโรงเรียน  4) 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 5) ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ดังภาพประกอบ 35  
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11     

(Model of School-Based Management for Basic Education Institutions  
in the Educational Inspection Area XI) 

   

โรงเรียน (School) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพประกอบ  19  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในเขตตรวจราชการที่ 11   

สวนที่ 1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) 
1) วัตถุประสงคของรูปแบบ 
2) หลักการบริหาร SBM 
3) เงื่อนไขการนาํรูปแบบ 

สวนที่ 2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System 
Structures) 

1) ปจจัยการบริหาร SBM 
2) ขอบขายการบริหาร SBM 
3) กระบวนการบริหาร SBM 
4) มาตรการกํากบัการบริหาร SBM 
5) คุณภาพผลผลิตการบริหาร SBM 

สวนที่ 3  ขั้นตอนการดําเนนิงาน  (Procedure Phases)            
1) การเตรียมการดําเนินงาน 
2) การดําเนินงาน        
3) การประเมินผล          
4) สรุปและรายงานผล             

ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน (Stakeholders and Communities) 
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  จากองคประกอบของรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังกลาวขางตน 
สามารถอธิบายรายละเอียด เพ่ือความเขาใจความสัมพันธของทุกองคประกอบ และแนวทาง              
การดําเนินการของแตละองคประกอบ ดังนี้  
 สวนที่  1  หลักการพื้นฐาน  (Foundations) ประกอบดวยสวนสําคัญ  3  
ประการ คือ 
 1.1  วัตถุประสงคของรูปแบบ (Objectives of Model) เปนสวนที่กําหนด           
จุดมุงหมายของการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
 1.2  หลักการบริหาร (Administrative Principles) เปนสวนที่อธิบายถึงหลักการ
สําคัญของการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งตองอาศัยหลักการ
เก่ียวกับการกระจายอํานาจ (Decentralization)  การบริหารจัดการตนเอง (Self – 
Management)  การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)  และการบริหารจัดการที่ดี (Good  
Governance)   
  1.3  เง่ือนไขการนํารูปแบบไปใช (Conditions of Model) เปนสวนที่อธิบายถึง
แนวทางการดําเนินงานที่จะนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใหบรรลุ         
ความสําเร็จได  
  สวนที่  2  โครงสรางระบบการบริหาร (Administrative System Structures)  
ประกอบดวยสวนสําคัญ  5  ประการ คือ  
 2.1  ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายสิ่งที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งจากผลการ
วิเคราะห      องคประกอบ พบวา ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน     ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย  14  ปจจัย ดังรายละเอียดตามสรุป
ผลการวิจยั ขอที่  2 
  2.2  ขอบขายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายภารกิจการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ 
(Academic Administration)  การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration)  การบริหาร
งบประมาณ (Budget Administration)  และการบริหารทั่วไป (General Administration) 
  2.3  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายขั้นตอนการ
บริหาร และการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่ง
ตองอาศัยกระบวนการวางแผน (Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การอํานวยการ 
(Directing)  และการควบคุม  (Controlling) 
  2.4  มาตรการกํากับ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบายกลไก
การผลักดันหรือตัวจัดกระทํา (Treatment) ที่ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษา โดยมี        
โรงเรียนเปนฐานบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งประกอบดวยมาตรการกํากับเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ      
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การศึกษา (Educational Quality Assurance)  การนิเทศภายใน (Internal Supernision)        
การบริหารบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน (Performance – Based Management)            
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance – Based Budgetting)                
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School Management Information System)  และ
การพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development)  
  2.5  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการอธิบาย        
ผลสําเร็จ  การบริหารและการจัดการศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งประกอบดวยประสิทธิผล 
(Effectiveness)  ประสิทธิภาพ (Efficiency)  และความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย และ   
ชุมชน (Stakeholders and Community Pleasure) 
  สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 4  ข้ันตอน คือ 
  3.1  การเตรียมการดําเนินงาน (Preparing) เปนการสรางความตระหนัก        
ใหความรูและทักษะ การประเมินความพรอม การกําหนดเปาหมายการพัฒนา พัฒนาตัวชี้วัด      
คุณภาพ สรางกลไกการประเมิน สรางระบบการเงินและงบประมาณ 
  3.2  การดําเนินงาน (Doing) เปนขั้นตอนการดําเนินการพัฒนา ตามเปาหมาย   
การสงเสริม สนับสนุน การกํากับ ติดตามและนิเทศ  
  3.3  การประเมินผล (Evaluating) เปนการดําเนินการเกี่ยวกับการวางกรอบ   
การประเมิน การจัดหาหรือจัดทําเครื่องมือ การรวบรวมขอมูล การแปลผลขอมูล การตรวจสอบ
และปรับปรุงคุณภาพการประเมิน  
  3.4  สรุปและรายงานผล (Concluding and Reporting) เปนการดําเนินการ
เก่ียวกับ การรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน การจัดทําขอมูลสารสนเทศ และ     
การรายงานผลการดําเนินงาน  
   สวนที่  4  องคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   4.1  กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เปนการอธิบายอํานาจและ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งกําหนดให
กระทรวงศึกษาธิการ สงเสริมและสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีสวนราชการสังกัดสวนกลางที่เก่ียวของกับการจัด        
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
   4.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (Office of the Educational Service Area)  
เปนการอธิบายอํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข       
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัด      
การศึกษาใหคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง โดยมีภาระงานเกี่ยวกับ   
การประสาน สงเสริมงานดานการศึกษา การศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
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   4.3  เครือขายโรงเรียน (School Network) เปนการอธิบายอํานาจและหนาที่
ตามระเบียบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งกําหนดใหสถานศึกษารวมตัวกันเปนองคกรที่   
สงเสริมและสนับสนุนการบริหาร และการจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในเครือขายโรงเรียน ใหมี      
ความเขมแข็ง และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   4.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  (School Board) เปนการอธิบาย
อํานาจ และหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย       
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนการบริหารและการจัด     
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   4.5  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน  (Stakeholders and Communities)   เปน
การอธิบายบทบาทและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่กําหนดให          
ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร  ครู  นักเรียน  ผูปกครอง  องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกร เอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ มีบทบาทและหนาที่ สนับสนุนทรัพยากรสําหรับการจัดการศึกษา ให
คําปรึกษา และขอเสนอแนะแกโรงเรียน อภิปรายและแกปญหาของโรงเรียน รวมทั้งใหความรวมมือ
ในการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
   จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 
   1.  เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย  พบวา  การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงวา        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 เห็นความสําคัญของการบริหาร โดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของอุมัร  สวาหลัง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย         
เร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามทัศนะของผูบริหาร และครู      
โรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน      
เปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหาร และครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก      
ผลการวิจัยของ แซนดา (Crodby, Sandra. 2000 : abstract) ไดศึกษาความคิดเห็นของครูที่มี 
ตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา ครูมีทัศนะตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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สวนใหญอยูในระดับมาก  สุรศักดิ์  หนูพยันต (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง           
ความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน      
การประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนมีความพรอมระดับมากในดานแผนงาน
วิชาการ  ดานการจัดทํางบประมาณ  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  งานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  งานทะเบียนและรายงาน  ดิเรก  วรรณเศียร (2546 : 142) ได
ศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ   
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัย ประเด็นความพรอมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน และการเปนแมขายถายทอดความรู และประสบการณใหกับโรงเรียนอื่น ๆ พบวา       
โรงเรียนสวนใหญมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในลักษณะการริเร่ิมจาก    
ภายในโรงเรียนเอง ไมตองรอสั่งการจากหนวยงานตนสังกัดและมีความพรอมในการถายทอด
ความรู และประสบการณการปฏิรูปการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหกับโรงเรียนอื่น 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะในปจจุบัน ทั้งผูบริหาร ครู และ         
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษามากขึ้น 
โดยผูบริหารสวนใหญผานการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จึงไดนําหลักการ
และแนวทางการดําเนินงานจากการศึกษาอบรมไปสูการปฏิบัติ เ พ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งมี
เจตนารมณใหผูบริหาร ครู และชุมชนรวมกันปฏิรูปการศึกษา นอกจากนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการ    การศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน
นโยบายการขับเคลื่อน           การดําเนินงานของสถานศึกษาควบคูกับนโยบายคุณธรรมนํา
ความรู ตามแนวทางเศรษฐกิจแบบ   พอเพียง อันเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
   ดวยเหตุผลดังกลาว จึงนาจะเปนสาเหตุที่ทําใหการปฏิบัติตามแนวทางการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก 
   เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อภิปรายผลไดดังนี้ 
   1.1  ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยหลักการกระจายอํานาจ หลักการบริหารจัดการตนเอง หลักการ
บริหารแบบมีสวนรวม และหลักการบริหารจัดการที่ดี มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกหลักการ 
สอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546 : 10 – 15) ซึ่งไดกําหนด
มาตรฐานและตัวบงช้ีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย มาตรฐานดานการกระจาย
อํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มาตรฐานดานการบริหารแบบมีสวนรวม และมาตรฐาน   
ดานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี และสอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  บุญประเสริฐ (2542 : 
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153 – 156) เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา หลักการพื้นฐานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สําหรับประเทศไทย ประกอบดวย หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
หลักการมีสวนรวม (Participation)  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return 
Power to People)  หลักการบริหารตนเอง (Self – managing) และหลักการตรวจสอบและ
ถวงดุล (Check and Balance) สอดคลองกับการวิจัยของ สงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 56) 
ซึ่งไดศึกษาวิจัย เร่ือง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ประกอบดวย ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวังของผล
การเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ภาวะผูนํา ความรวมมือ 
วิธีการประชาธิปไตย โดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน พอแม ชุมชน เพ่ือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยูกับคณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแต
การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุงการดําเนินงาน จํานวนของทีมงานที่มี  
สวนรวมในการบริหารจัดการ ตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน มาตรฐานคุณภาพของผล
ความกาวหนา และปจจัยนําเขาที่สามารถวัดไดชัดเจนโดยการควบคุมและการประเมิน รวมทั้ง  
การจัดทํารายงานตอสาธารณะและการปรับปรุงอยางตอเนื่อง หลักฐานการใชงบประมาณของ
โรงเรียน โดยไดรับความรวมมือ      จากแหลงทุนภายนอก และทรัพยากรสําหรับทําให
ประสิทธิภาพการทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได หลักฐานเกี่ยวกับ
คุณภาพของหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานการศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของ
ชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู   สอดคลองกับการวิจัยของปรีชา  สุคนธมาน (2546 
: 45 – 46) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนประสาทรัฐ
ประชากิจ จังหวัดราชบุรี ป คศ.2002 – 2003 ผลการวิจัยไดขอสรุปวา ผูมีสวนไดสวนเสียควรมี
สวนรวมในการบริหารโรงเรียนทุก ๆ ดานถึงแมวาบางครั้งอาจจะเปนผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง 
โดยการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน ควรผานการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียน รวมทั้งทําใหครูมีความกระตือรือรนที่จะทํางานกับชุมชน และในเวลาเดียวกัน ชุมชน
มีความเชื่อมั่นที่จะทํางานกับโรงเรียน เพ่ือเปาหมายอยางเดียวกัน คือ การพัฒนาผูเรียน 
สอดคลองกับการวิจัยของชุมศักดิ์  อินทรรักษและคนอื่น ๆ (2549 : 59 – 78) ซึ่งไดศึกษาวิจัย 
เร่ือง ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
ปตตานี ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยภาพรวมทุก
โรงเรียนอยูในระดับมาก โดยที่การใชหลักการบริหารจัดการที่ดีมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมาเปนดาน
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม และดานหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารจัดการตนเอง
ตามลําดับ สอดคลองกับการวิจัยของ จอย วาย เฮท ลวน (Joan Y.N.Leong, 2003 : 3 – 4) ได
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ศึกษาวิจัย เร่ืองการปฏิรูปการบริหารโดยใชโรงเรียน      เปนฐานในฮองกง : การปรับระบบของ
การบริหารโรงเรียน ผลการวิจัย พบวา รัฐบาลไดนํา      การรวมมือและการปฏิรูป การมีปฏิกิริยา
รวมระหวางคนในสังคม กลาวคือ องคกรสนับสนุนโรงเรียน และผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ครู 
ผูปกครอง ศิษยเกาและตัวแทนของชุมชน รวมกันบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สอดคลองกับการวิจัยของ ฮู เวนบิน (Hu Wenbin, 2003 : 34 – 35) นักการศึกษาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ไดศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาโรงเรียน : กลไกสําหรับการสงเสริมความ
รวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน ผลการวิจัย พบวา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงาน
ทางการศึกษาในทองถ่ินมีการเปล่ียนแปลงใหโรงเรียนมีอิสระ      มากขึ้น และชุมชนเขามามีสวน
รวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการศึกษาใหมี     ประสิทธิภาพมากที่สุด แมจะ
ไดรับการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐอยางจํากัดก็ตาม โดยมีการระดมงบประมาณจากชุมชนมา
สนับสนุน สงเสริมการจัดการศึกษา ทําใหผูปกครองลดภาระคาใชจายหลาย ๆ ประการเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได โดยผูปกครองไมตอง
เสียคาใชจายในหลายกิจกรรม ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการ  โดยรัฐ เพ่ือใหชุมชนมี
สวนในการดําเนินการเปนแนวทางในสําหรับการพัฒนาโรงเรียน และ            การพัฒนาของ
ชุมชน รวมทั้งควรสนับสนุนใหองคการทางการศึกษาของทองถ่ิน (Local Education Authorities) 
เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการสั่งการเปนการสนับสนุนการบริหารโรงเรียน 
   อยางไรก็ตาม ผลการวิจัย การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ไมสอดคลองกับงานวิจัยของเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2547 : 1 -10) ซึ่งไดศึกษาวิจัย 
เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ผลการวิจัย พบวา การกระจายอํานาจใน
การบริหารสูทองถ่ินหรือสถานศึกษาจะกระทําไดขอบเขตจํา กัด  เวนแตหนวยงานที่มี             
พระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง การกระจายอํานาจในการบริหารคน ทั้งขาราชการพลเรือน และ
ขาราชการครูนั้น  โดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – 
(4) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาใน
จังหวัดสตูล ดานการกระจายอํานาจ และดานการบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ กลาวคือการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11  ดานหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะการปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ซึ่งใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย มี
เอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่
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การศึกษา และสถานศึกษา รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พุทธศักราช 2546 กําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล ทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ
และมีความเขมแง สามารถบริหารจัดการตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานได อยางมี
คุณภาพ และพัฒนาอยางตอเนื่อง 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานกระจายอํานาจ ปญหาสวนใหญไดแก กระทรวงยังไมมีการกระจายอํานาจให
สถานศึกษาอยางแทจริง การกระจายไมครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมเขาใจหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 จึงขาดความมั่นใจในการตัดสินใจ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ กฎหมาย ระเบียบยังไมเอ้ือตอ
การกระจายอํานาจใหสถานศึกษา หรือสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยัง
ไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะรับการกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาเต็มรูปแบบ 
   ดานการบริหารจัดการตนเอง ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนยังถูกควบคุมโดย
ใชอํานาจบังคับบัญชาจากตนสังกัดมากเกินไป โรงเรียนขาดอิสระในการตัดสินใจไมไดเปนนิติ
บุคคลอยางแทจริง ทั้งนี้อาจเปนเพราะกระทรวงยังไมมั่นใจวาโรงเรียนสวนใหญจะมีความพรอม
ในการบริหารจัดการตนเอง รวมทั้งไมมั่นใจวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีความรูใน
การบริหารจัดการโรงเรียน  
   ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ปญหาสวนใหญ ไดแก ชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดทําหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     
เขาใจเปาหมายการดําเนินงานไมชัดเจน ทั้งนี้อาจเปนเพราะพื้นฐานความรูของคระกรรมการ        
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง สวนใหญอยูในระดับการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งไมได     
ติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา จึงขาดความรู ความเขาใจ ประกอบกับ
สถานศึกษาไมไดจัดกิจกรรมพัฒนาความรูดานการศึกษาใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย ผูเก่ียวของและ
ชุมชน  
   ดานการบริหารจัดการที่ดี ปญหาสวนใหญ ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน โรงเรียนขาดระบบการจัดทําหลักฐานและรองรอย         
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนนอย คณะกรรมการสถานศึกษา         
ผูบริหารและครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
   1.2  ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียน    
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เปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล          
การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกขอบขาย ซึ่ง        
สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ระบุวาใหกระทรวงกระจายอํานาจ     
การบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ           
การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต      
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง สอดคลองกับแนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปน     
นิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 30 – 73) ซึ่งไดกําหนดขอบขายและภารกิจ         
การบริหารและจัดการสถานศึกษาไว  4  ดาน  คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป สอดคลองกับงานวิจัยของสมุทร  ชํานาญ (2546 : 19 
-22) ซึ่งไดศึกษาวิจัย เร่ือง การพัฒนา  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย 
พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ประกอบดวย    
1) ดานโครงสรางองคกร ไดแก  การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและวัตถุประสงค  2) ดาน      
การบริหารวิชาการ ไดแก การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และการหาแนวทางแกไขปญหา  
การเรียนรูของนักเรียน  3) ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ไดแก การพัฒนาบุคคล การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร และบุคลากรในโรงเรียน  4) ดานการบริหารงบประมาณ 
ไดแก   การกําหนดแผนงานและงบประมาณของ     โรงเรียน การรายงานผลการดําเนินงาน การ
จัดซื้อ   จัดจางในโรงเรียน  5) ดานการบริหารทั่วไป ไดแก การสรางภาพลักษณที่ดีของโรงเรียน 
การจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน การกําหนดนโยบายของโรงเรียน และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน      
สอดคลองกับงานวิจัยของเค พุชปานดาม และอันจาลี  คีรวาดคาร (K.Pushpanadham and 
Anjali Khirwadkar, 2003 : 38 – 39) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง ภาวะผูนํามืออาชีพสําหรับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในบริบทของประเทศอินเดีย ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนํามืออาชีพ 
สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย  7  ประการ คือ 1) การพัฒนาตนเอง
สําหรับการบริหารจัดการศึกษา  2) หลักการบริหารจัดการศึกษา  3) การบริหารงานบุคคล      
4) การบริหารจัดการหลักสูตรและทรัพยากร  5) การบริหารจัดการงบประมาณ  6) การกํากับ
ติดตามประสิทธิผลของโรงเรียน  7) การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเปนเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และ    
การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขต    
พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง รวมทั้งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ      
พ.ศ.2546  กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติ
บุคคล ทําใหกระทรวงศึกษาธิการการออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา และวางหลักเกณฑในการ
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ดําเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนนิติบุคคลดังกลาว ดังคูมือการบริหาร     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ซึ่งไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการ
สถานศึกษาออกเปน  4  ดาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานขอบขายการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานการบริหารงานวิชาการ ปญหาสวนใหญไดแก การสรางหลักสูตรสถานศึกษา
มีมาตรฐานไมเทาเทียมกัน โรงเรียนจัดการเรียนการสอนไมหลากหลายและไมตรงตามความ
ตองการของผูเรียน ผูบริหารไมมุงเนนงานวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมมี
ความรูดานวิชาการ รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนคอนขางต่ํา โดยยังคงมีจํานวน
นักเรียนที่อานหนังสือไมออก เขียนไมไดกระจายอยูทุกชวงชั้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัด
โครงสรางดําเนินงานประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษายังไมดี หัวหนางานเปนผูรับผิดชอบ 
และดําเนินการเปนสวนใหญ ยังไมมีลักษณะคลอบคลุมทั้งโรงเรียน และขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชน ควรมี         การดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษา      ข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยทุกฝายที่เก่ียวของมี
สวนรวม  
   ดานการบริหารบุคคล ปญหาสวนใหญไดแก บุคลากรไมกระตือรือรนใน       
การพัฒนาตนเอง ครูไมสามารถใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการจัดการเรียน    
การสอนได โดยเรียนไมสามารถคัดเลือกครูที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดานได ผูบริหารขาด
การประเมินผล การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มุงเนนผลงาน รวมทั้งโรงเรียนขาดการระดม
ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู ความสามารถในชุมชนมาชวยในการจัดการศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่อง       
มาจาก การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนขาดการสรางความรวมมือ และการกระจายอํานาจ          
ในการบริหารตามหลักการของโรงเรียนนิติบุคคล และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งขาดการบริหาร
วินัยของขาราชการครู ดังนั้นผูบริหารกับชุมชนและบุคลากรภายในโรงเรียนตองมีความตระหนัก 
และสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกข้ันตอน โดยเริ่มตั้งแตการรวมคิด รวมทําและรวม
รับผิดชอบ โดยโรงเรียนควรบริหารงานบุคคลโดยเนนผลการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานรวมกําหนดเปาหมายรวมกัน การพัฒนาบุคลากร การนิเทศ กํากับ การตรวจสอบ
ความกาวหนาและรายงานผล  
   ดานการบริหารงบประมาณ ปญหาสวนใหญไดแก การบริหารงบประมาณไมได
มุงเนนดานวิชาการ โรงเรียนตั้งงบประมาณตามความจําเปนเรงดวนไมได โรงเรียนไดรับ
งบประมาณ   ลาชา การจัดสรรงบประมาณไมไดมุงเนนผลงาน โรงเรียนระดมงบประมาณจาก
แหลงตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษานอยและไมทั่วถึง ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากผูบริหาร
มุงเนน    การพัฒนาสภาพแวดลอมภายนอกใหเอ้ือตอการเรียนรู ความไมมีเสถียรภาพทาง



 238

การเมือง ทําใหการพิจารณาจัดสรรงบประมาณลาชา โรงเรียนบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับ
การจัดทํา      งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน รวมทั้งโรงเรียนขาดการประชาสัมพันธ และการ
สัมพันธชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ไมทั่วถึงดังกลาว ดังนั้น
การบริหาร     งบประมาณของโรงเรียนควรดําเนินการในรูปคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนของ
ชุมชน คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ โดย
ใชแนวทาง    การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   ดานการบริหารทั่วไป ปญหาสวนใหญ ไดแก ผูบริหารและคณะกรรมการ      
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดกํากับ ติดตาม และนิเทศการดําเนินงานตามแผนงานของโรงเรียน
อยางตอเนื่อง ไมมีครูสนับสนุนการสอนดานธุรการ การบริหารเนนปจจัยมากกวากระบวนการ 
และผลผลิตที่เกิดกับผูเรียน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดรวมกันกําหนด   
เปาหมาย พันธกิจและกลยุทธในการบริหารโรงเรียน จึงไมมีทิศทางในการกํากับ ติดตาม และ
นิเทศการดําเนินการตามแผนงานของโรงเรียน นอกจากนั้นโรงเรียนยังขาดความเขาใจอยาง      
ชัดเจนเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งมุงเนนการบริหารจัดการทั้งปจจัย กระบวนการ
และผลผลิตรวมทั้งความพึงพอใจของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียตอการจัดการศึกษา 
   1.3  ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   จากผลการวิจัย พบวา การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน    
เปนฐาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยการวางแผนการจัดองคกร การอํานวยการและ       
การควบคุมมี  การปฏิบัติอยูในระดับมากทุกระบวนการ สอดคลองกับการวิจัยของดิเรก           
วรรณเศียร (2546 : 13 – 15) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย 
ประกอบดวย 6 องคประกอบดวยกัน คือ 1) องคประกอบเบื้องตน (Introduction) ไดแก       
วัตถุประสงคของรูปแบบ คุณลักษณะโรงเรียน หลักการบริหาร เง่ือนไขและวิธีการใชรูปแบบ      
2) องคประกอบดานการวางแผน (Planning) ไดแก การวางแผนกลยุทธ การจัดโครงสราง      
งบประมาณแบบมุ ง เนนผลงาน  การจัดทํ าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจํ าป                  
3) องคประกอบดานการจัดองคการ (Organizing) ไดแก การจัดโครงสรางองคกรและแผนภูมิ
การบริหาร การจัดเปาหมายของโรงเรียน การจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา และการกําหนด      
ภารกิจของโรงเรียน  4) องคประกอบดานการนํา (Leading) ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร          
การบริหารโดยองคคณะบุคคลการบริหารแบบมีสวนรวม การทํางานเปนทีม การสื่อสารที่มี      
ประสิทธิภาพและการจัดการความขัดแยง  5) องคประกอบดานการควบคุม (Controlling) ไดแก 
การประกันคุณภาพและการจัดระบบการควบคุมภายใน  6) องคประกอบเกี่ยวกับการจัดระบบการ
จัดการสารสนเทศทางการศึกษา (Educational Management Information System : EMIS) 
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   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเนื่องมากจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
เปนกระบวนการทํางานรวมกันของบุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ ซึ่งเปนหนาที่ทางการบริหาร (Managerial Functions) ของผูบริหารในการบริหาร
จัดการองคกร โดยสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษาหลายทา เชน กูลิคค และเออวิคค 
(Gulick and Urwick, 1973 : 13) ไดกลาวถึงหนาที่หรืองานที่ผูบริหารระดับสูงตองกระทํา 
(Functions of Executives) ประกอบดวย  1) การวางแผน (Pianning)  2) การจัดองคการ 
(Organizing)    3) การจัดทีมงาน (Staffing)  4) การอํานวยการ (Directing)  5) การ
ประสานงาน (Co – ordinating)  6) การรายงาน (Reporting) และ 7) การจัดงบประมาณ 
(Budgeting) หรือเรียกโดยยอวา “POSDCoRB” ซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายในศาสตรสาขาการ
บริหารการศึกษา คาสทและโรเสนซไวซ (Kast and Rosenqweigh, 1988 : 399 – 405) ไดระบุถึง
ภารกิจการบริหาร (The Managerial Task) ประกอบดวย 1) การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting)  
2) การวางแผน (Planning)  3) การจัดทรัพยากร (Assembling Resources)  4) การจัดองคการ 
(Organizing) 5) การปฏิบัติงาน (Implementing) และ 6) การควบคุม (Controlling) คริทเนอร 
(Kreitner, 1998 : 14 – 15) กลาววาหนาที่การบริหาร ประกอบดวย 1) การวางแผน (Planning)  2) 
การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)  3) การจัดองคการ (Organizing)  4) การจัดคนเขาทํางาน 
(Staffing)  5) การสื่อสาร (Communication)  6) การจูงใจ (Motivation)  7) การนํา (Leading)  
8) การควบคุม (Controlling) สําหรับดูบริน (Dubrin, 2000 : 12 – 13) ระบุวาหนาที่การบริหาร 
ประกอบดวย       1) การวางแผน (Planning)  2) การจัดองคการและการจัดบุคลากร (Organizing 
and staffing)    3) การนํา (Leading)  4) การควบคุม (Controlling)  สวนนักการศึกษาคนอื่น ๆ 
ในชวงป           คศ.1990 – 2000 มีแนวคิดเกี่ยวกับหนาที่การบริหารสอดคลองกัน 
   จากเหตุผลดังกลาว กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารจึงมี
แนวโนมอาศัยกระบวนการบริหารที่สอดคลองกับหนาที่ทางการบริหาร ตามแนวคิดของนัก
การศึกษาทางดานการบริหารการศึกษา ซึ่งไดกลาวมาขางตน 
   สําหรับประเด็นปญหาในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน            
เปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ดานกระบวนการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน สรุปไดดังนี้ 
   ดานการวางแผน  ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนขาดระบบการจัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
ใหถูกตอง ครบถวน บุคลากรขาดความรู และประสบการณในการมีสวนรวมในการวางแผน             
การปฏิบัติงานไมสอดคลองกับแผนปฏิบัติ ขาดการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
แผนปฏิบัติการ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนไมไดดําเนินการวางแผนอยางมีสวนรวม ระหวาง
ผูบริหาร คณะครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งขาดการจัดระบบการนิเทศ 
กํากับ และติดตามในรูปคณะกรรมการอยางตอเนื่อง 
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   ดานการจัดองคการ  ปญหาสวนใหญ ไดแก โรงเรียนไมสามารถเปนองคกรใน
การวิจัยหรือเปนแหลงขอมูลสําหรับการวิจัย การจัดองคการ มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางบอย
เกินไป และขาดการวิจัยสถาบัน เพ่ือเปนพื้นฐานในการพัฒนาองคกร ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
ผูบริหารและบุคลากรขาดความรู และประสบการณในการวิจัยในชั้นเรียน การวิจัยสถาบันรวมทั้ง
มีงบประมาณสําหรับสนับสนุนการวิจัยนอยเกินไป สําหรับประเด็นการปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกรบอยเกินไปนั้น อาจเปนเพราะไมไดกําหนดโครงสรางองคกรไวในแผนพัฒนาการศึกษา
ระยะ 3 – 5 ป ของโรงเรียน โรงเรียนเพียงกําหนดโครงสรางองคกรไวในแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป 
   ดานการอํานวยการ ปญหาสวนใหญ ไดแก การบริหารโดยทีมงานไมมีประสิทธิภาพ   
มุงเนนการอํานวยการจากผูบริหารเปนหลัก การอํานวยการไมครบกระบวนการ วางแผน (Plan)  
ปฏิบัติการ (DO)  ตรวจสอบ (Check)  และปรับปรุง (Act) โดยสวนใหญขาดข้ันตอน          
การตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง ทั้งนี้อาจเปน
เพราะโรงเรียนบริหารจัดการไมสอดคลองกับหลักการบริหารแบบมีสวนรวมในรูปแบบของ    
คณะกรรมการ รวมทั้งขาดการพัฒนาบุคลากรในลักษณะการทํางานเปนทีม ดังนั้นโรงเรียนควร
บริหารจัดการโดยอาศัยทีมงานมอบหมายงาน และจัดระบบการปฏิบัตงิานตามลําดับอยางชัดเจน 
   ดานการควบคุม  ปญหาสวนใหญ ไดแก มุงเนนผูบริหารเปนหลักในการควบคุม 
ขาดการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย การติดตามผลและนิเทศไมตอเนื่อง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากโรงเรียนขาดการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ ยังคงรวมอํานาจไวที่ผูบริหาร
เปนหลัก ทําใหผูบริหารไมมีเวลาในการกํากับ ติดตามและนิเทศงานอยางตอเนื่อง จึงควร
ดําเนินงานใน    รูปคณะกรรมการ การจัดทีมงานเพื่อใหบุคลากรทุกสวนมีสวนรวมในการควบคุม
งาน 
   1.4  ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11                    
   จากผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับ     
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา      
ผูบริหารการศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เรียงลําดับ 1 – 5 คือ            
1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ  2) รูปแบบการบริหารจัดการโดยชุมชน
เปนหลัก  3) รูปแบบการบริหารจัดการโดยผูบริหารเปนหลัก  4) รูปแบบการบริหารจัดการ   
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ 5) รูปแบบการบริหารจัดการแบบประกอบการของเอกชน     
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน ยังใหความศรัทธา และมีความเชื่อมั่นวากระทรวงศึกษาธิการ ชุมชน และผูเรียน    
สถานศึกษา สามารถบริหารจัดการ และดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งมีลักษณะเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยมีชุมชน ผูบริหาร และ            
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกันควบคุม กํากับ ดูแล ใหการดําเนินการจัดการศึกษามี  
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คุณภาพ สรางความพึงพอใจใหกับผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน สอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  
บุญประเสริฐ (2542 : 151 – 175) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management) เปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลาง หรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจ
หนาที่ความรับผิดชอบ มีความเปนอิสระ และคลองตัวในการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการ ใน
การสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ทั้งดานหลักสูตร การเงิน การบริหารบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง
และ  ชุมชนรวมกันบริหารโรงเรียนใหสอดคลอง และเปนไปตามความตองการของผูเรียน 
ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด โดยรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับบริบทและกฎหมาย
การศึกษาของไทย ในปจจุบัน ไดแก รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
(Community Control SBM) ซึ่งมีจุดประสงคคืนอํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษาใหแกชุมชน 
เพ่ิม         ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง โดยมีความเชื่อวา
แนวทาง         ดังกลาวจะทําใหผูรับบริการทางการศึกษามีความพึงพอใจมากที่สุด หลักสูตรของ
สถานศึกษาสามารถตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ินมาก
ที่สุด 
   2.  เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช        
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 ประกอบดวย  14  ปจจัย ตามลําดับ     
ดังนี้  1) ปจจัยดานความมุงมั่นของครู และบุคลากรทางการศึกษา  2) ปจจัยดานคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน  3) ปจจัยดานภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  4) 
ปจจัยดานความรวมมือของชุมชน  5) ปจจัยดานการบริหารจัดการที่ดีของสถานศึกษา  6) ปจจัย
ดาน   ความมุงมั่นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  7) ปจจัยดานความสัมพันธชุมชน
ของสถานศึกษา  8) ปจจัยดานการบริหารความเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา  9) ปจจัย
ดานวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา  10) ปจจัยดานการวิจัยในชั้นเรียน  11)  ปจจัยดาน       
ความพรอมของสถานศึกษา  12) ปจจัยดานความศรัทธาของชุมชนตอสถานศึกษา  13) ปจจัย
ดานความเหมาะสมของแหลงเรียนรูในชุมชน และ 14) ปจจัยดานการยอมรับนับถือของชุมชนที่
มีตอผูบริหารสถานศึกษา สอดคลองกับการวิจัยของอุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : (ก) – (ช)) ซึ่ง
ศึกษาวิจัย พบวา ปยจัยที่เอ้ือตอการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับบริบทของ
สังคมไทย ประกอบดวย 1)การกระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไป
ยังคณะกรรมการโรงเรียนอยางแทจริง  2) ไดรับการยอมรับจากผูเก่ียวของทุกฝาย ทั้งหนวยงาน
สวนกลาง บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน  3) มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการ
ส่ือสารที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหทุกฝายไดรับรู และขอมูลสารสนเทศตรงกัน  4) บุคลากรใน
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โรงเรียนจะตองไดรับการอบรมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  5) การฝกอบรม             
คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา เชน การทํางานเปนทีม           
การประชุม การตัดสินใจ การสังการ นโยบาย การวางแผนปฏิบัติ การบริหารการเงิน การบริหาร
บุคคล การบริหารงานวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน และการประเมินผล เปนตน            
6) ผูบริหารโรงเรียนมีความรู ความสามารถและมีภาวะผูนําที่เหมาะสม การพัฒนาความรู ทักษะ
และภาวะผูนําใหผูบริหาร เพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่ดี  7) ผูบริหาร 
คณะกรรมการโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนรูบทบาทหนาที่ของตนเอง และของผูเก่ียวของ
อยางชัดเจน 
   นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการวิจัยของเสาวนิตย  ชัยมุสิก (2544 : 83 – 85) 
ซึ่งศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
ผลการวิจัย พบวา เง่ือนไขสําคัญที่จะสงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใหประสบ
ความสําเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จะตองอาศัย
องคประกอบสําคัญ ไดแก 1) ภาวะผูนําของผูบริหาร  2) การทํางานเปนทีม  3) การสรางความ
ตระหนักและความรู ความเขาใจใหแกบุคลากร  4) การกําหนดผูรับผิดชอบที่เหมาะสมกับภาระ
งาน            5) การวางแผน การกํากับดูแล และ 6) การมีสวนรวมและการปรึกษาหารือกับ
ผูเก่ียวของ โดยใหเกิดการประสานสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน (Home – School Links) 
สงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 56) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย  1) ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับแนวโนมของชุมชน ปญหา 
ความคาดหวังของผลการเรียนรู ทรัพยากรเกี่ยวกับอาชีพ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  2) 
ความสัมพันธของขอมูลเก่ียวกับจุดออน จุดแข็งของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  3) 
ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตย โดยการนําความเห็นจากผูรวมงาน พอแม ชุมชน เพ่ือ
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  4) ความสัมพันธของการตัดสินใจขึ้นอยู กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาตั้งแตการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุง  5) 
จํานวนของทีมงานที่มีสวนในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน  6) หลักฐาน
และวิธีการใชผลการประเมินเพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผน และการจัดการในการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธ และผลผลิตที่คาดหวังของโรงเรียน  7) มาตรฐานคุณภาพของผล
ความกาวหนา และปจจัยนําเขาที่สามารถวัดไดชัดเจน โดยการควบคุมและการประเมินรวมทั้งการ
จัดทํารายงานผลตอสาธารณะ และการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  8) หลักฐานการใชงบประมาณของ
โรงเรียน โดยไดรับความรวมมือจากแหลงทุนภายนอก และทรัพยากรสําหรับทําใหประสิทธิภาพ
การทํางานมีมากขึ้น รวมทั้งมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  9) หลักฐานเกี่ยวกับคุณภาพของ
หลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานการศึกษา การรวบรวมปจจัยสําคัญของชุมชน และการ
จัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู  10) เพ่ิมความสามารถของครูในการสรางสรรควิธีการสอนที่ใช
นักเรียนเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรมอยางหลากหลายในกระบวนการเรียนรู การตอบสนอง
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ความแตกตางระหวางบุคคล และการใชวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมกับการปรับปรุงมาตรฐาน
การเรียนรูของนักเรียน 
   ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้ อาจเปนเพราะการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียน  
เปนฐาน สนองตอบตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา สอดคลองกับเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามพระราชบัญญัติ      
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
รวมทั้งกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการบริหารของทั้งระบบการศึกษาไทย และ
ระบบการบริหารจัดการของโรงเรียน ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาสวนกลาง และหนวยงานในระดับ
เขตพื้นที่การศึกษา จะตองเปลี่ยนระบบคิดหรือเปล่ียนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปจาก
บทบาทที่ไดดําเนินการในรูปแบบเดิม คือ เปนผูติดตาม ควบคุม กํากับ  ตรวจสอบและกํากับวิธี
ดําเนินงานจากสวนกลางไปสูการทําหนาที่ดานนโยบายและแผน ดานมาตรฐานการศึกษา ดานการ
สนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ และการสนับสนุนโรงเรียนใหสามารถรับผิดชอบการบริหาร
จัดการโรงเรียนดวยตนเอง แบบเบ็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยการบริหารโดย
ใช     โรงเรียนเปนฐาน ดังผลการวิจัยที่กลาวมาขางตน      
   3.  เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษา    
ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
   จากผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 
สวนที่  1  หลักการพื้นฐาน ไดแก 1.1 วัตถุประสงคของรูปแบบ  1.2 หลักการบริหาร  1.3 เง่ือนไข
การนํารูปแบบไปใช  สวนที่  2  โครงสรางระบบการบริหาร  ไดแก 2.1 ปจจัยการบริหาร         
2.2 ขอบขายการบริหาร  2.3 กระบวนการบริหาร  2.4 มาตรการกํากับการบริหาร และ 2.5 คุณภาพ
ผลผลิตการบริหาร  สวนที่  3  ข้ันตอนการดําเนินงาน ไดแก 3.1 การเตรียมการดําเนินงาน       
3.2 การดําเนินงาน  3.3 การประเมินผล และ 3.4 การสรุปแลรายงานผล  สวนที่  4  องคกร
สนับสนุนการบริหาร ไดแก  4.1  กระทรวงศึกษาธิการ  4.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
4.3 เครือขายโรงเรียน  4.4 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 4.5 ผูมีสวนไดสวนเสีย
และชุมชน    
   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา ในเขตตรวจ
ราชการที่  11 ซึ่ งผู วิจัยพัฒนาขึ้น  ดังรายละเอียดที่กล าวมาขางตนนั้น  สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
เก่ียวกับการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งยึดหลักมีเอกภาพดานนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ
องคกรปกครอง      สวนทองถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและ
บุคลากรทาง       การศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคคล 
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ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สอดคลองกับองคประกอบบางประการ 
จากผลการวิจัยของ     ดิเรก  วรรณเศียร (2546 : 13 – 15) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
ประกอบดวย องคประกอบเบื้องตน (Introduction)  องคประกอบดานการวางแผน (Planning)  
องคประกอบดานการจัดองคการ  (Organizing)  องคประกอบดานการนํ า  (Leading)  
องคประกอบดาน            การควบคุม (Controlling)  และองคประกอบเกี่ยวกับการจัดการ
สารสนเทศทางการศึกษา (Educational Management Information System) สอดคลองดาน
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับผลการวิจัยของ  อุมัร  สวาหลัง (2546 : (3) – (4)) 
ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อยูในระดับปานกลาง ดานการกระจายอํานาจ และดาน
การบริหารแบบมีสวนรวมการปฏิบัติอยูในระดับมาก ดานการบริหารตนเอง ดานการพัฒนา
โรงเรียนทั้งระบบ ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได และดานการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน 
สอดคลองดานขอบขาย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับผลการวิจัยของสมุทร  ชํานาญ 
(2546 : 19 – 22) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริษัท สังคมไทย 
ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางองคกร  2) ดานการบริหารวิชาการ  3) ดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  4) ดานการบริหารงบประมาณ และ 5) ดานการบริหารทั่วไป สอดคลองกับ
องคประกอบดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน องคประกอบดานมาตรการกํากับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และองคประกอบดานความพึงพอใจของมีผูสวนไดสวนเสีย กับ
ผลการวิจัยของชุมศักดิ์  อินทรรักษ และคณะ (2549 : ช – ฌ) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผล
การจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดปตตานี ผลการวิจัย 
พบวา ประสิทธิผลการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดาน
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก ทั้งดานหลักการกระจายอํานาจและการ
บริหารจัดการตนเอง  ดานหลักการบริหารแบบมีสวนรวม และดานหลักการบริหารจัดการที่ดี 
สวนผลการวิเคราะหการใชมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับดี โดยสถานศึกษาใชมาตรการการบริหารงานบุคคล  การประกันคุณภาพการศึกษา  การ
นิเทศภายในและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามลําดับ สอดคลองกับองคประกอบ
ดานปจจัย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับผลการวิจัยของสงบ  ลักษณะ (2546 : 55 – 
56) ซึ่งไดศึกษาวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดสําคัญของความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผลการวิจัย พบวา ตัวชี้วัดสมรรถภาพความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ประกอบดวย  1) แนวโนมของชุมชน ปญหา ความคาดหวังของผลการเรียนรู ทรัพยากร 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  2) จุดออน จุดแข็งของโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
3) ภาวะผูนํา ความรวมมือ วิธีการประชาธิปไตยโดยการนําความเห็นของ   ผูรวมงานผูปกครอง 
ชุมชนเพื่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน  4) การตัดสินใจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเกี่ยวกับการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบและการปรับปรุง       5) การมีสวน
รวมของทีมงานในการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน                  6) การ
ประเมินเพื่อการวางแผนและการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธและผลผลิตที่คาดหวังของ
โรงเรียน  7) มาตรฐานคุณภาพของผลความกาวหนาและปจจัยนําเขาที่สามารถวัดได         โดย
การควบคุมและการประเมิน  8) งบประมาณของโรงเรียนโดยไดรับความรวมมือจากภายนอก
และทรัพยากรสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน  9) คุณภาพของหลักสูตร        
สถานศึกษา มาตรฐานการศึกษา ปจจัยของชุมชน และการจัดทรัพยากรเพื่อการเรียนรู                  
10) ความสามารถของครูในการจัดการเรียนรู โดยมุงเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง การใชนวัตกรรม
อยางหลากหลาย การตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลและวิธีการประเมินผล เพ่ือเพ่ิมมาตรฐาน
การเรียนรูของนักเรียน 
   รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผูวิจัย
นําเสนอ ผานการตรวจสอบความเหมาะสม และความเปนไปไดจากผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับ        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตางมีความเห็นสอดคลองกันวารูปแบบการบริหารโดยใช     
โรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 มีความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดทุกองคประกอบ สอดคลองและครอบคลุมทุกภารกิจที่โรงเรียนตองปฏิบัติ      
อยางไรก็ตาม ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคประกอบหลัก การบริหารโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน ดานมาตรการกํากับ ประเด็นการพัฒนาทีมงาน (Teamwork Development) 
และองคประกอบสนับสนุนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประเด็นเครือขายโรงเรียน (School 
Network)  โดยผูวิจัยไดปรับปรุงเพ่ิมเติมรูปแบบจนมีความสมบูรณตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิดังกลาว 
 
 ขอเสนอแนะ 
 
   จากผลการวิจัยครั้ งนี้  ผู วิ จัยมีขอ เสนอแนะที่ สํ าคัญ  ประกอบดวย  1) 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช และ  3) ขอเสนอแนะ
สําหรับการวิจัยตอไป 
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   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.  ควรดําเนินการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติตาง ๆ ให
มีความสอดคลองกับแนวทางกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ตามรูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   2.  ควรสรางความเขาใจระหวางหนวยงานระดับกระทรวง และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชปฏิบัติในสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐานใหตรงกัน 
   3.  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจ และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
รวมทั้งดําเนินการติดตามและประเมินผล 
   4.  ควรประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวน
รวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   5.  ควรดําเนินโครงการนํารองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ 11 
 
   ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 
 
   1.  ควรนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชควบคูกับการปฏิรูป
การเรียนรูและการปฏิรูปดานอื่น ๆ ในลักษณะการปฏิรูปพรอมกันทุกดานในโรงเรียน (Whole 
School Approsch)  
   2.  ควรมีการประยุกตใชรูปแบบใหมีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน      
เนื่องจากรูปแบบที่ผูวิจัยนําเสนอนั้นเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวาง ๆ เพ่ือใหเห็น         
ความสัมพันธทั้งระบบของการบริหารโรงเรียน 
   3.  ควรมีการสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
เครือขาย ผูปกครอง โดยกระจายความรับผิดชอบไปยังขอบขายงาน กระบวนการบริหารและ
มาตรการกํากับตาง ๆ ของโรงเรียน รวมทั้งมุงเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของ            
ผูเก่ียวของและชุมชน 

 
   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตอไป 

 
   1.  ควรวิจัยเชิงทดลองรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ     
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา         
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ข้ันพื้นฐาน โดยเปรียบเทียบประสิทธิผลการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนขนาดเลก็ ขนาดกลาง 
และขนาดใหญ 

   2.  ควรวิจัยความสัมพนัธระหวางองคประกอบดานหลักการบรหิาร             
องคประกอบดานมาตรการกํากับ และองคประกอบดานปจจัย ทั้งภายในและระหวางองคประกอบ

ที่สงผลตอประสิทธิผลการจดัการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   3.  ควรวิจัยเพื่อพัฒนาตวับงช้ีรวมประสิทธิผลการจดัการศึกษา โดยใชรูปแบบ     
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
   4.  ควรวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในเขตตรวจราชการอื่น ๆ ตอไป 


