
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหาและปญหา 

 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based Management : SBM) เปน

รูปแบบการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปนศูนยกลาง เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก   
สวนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่             
ความรับผิดชอบ มีความอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ       
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา          
ซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครองและชุมชน รวมกันบริหาร
จัดการสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมาก     
ที่สุด (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : คําช้ีแจง) ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 39  ที่เนนการบริหารและการจัดการศึกษา โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ
ใหมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังหนวยปฏิบัติ คือ สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ     
อุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาใหกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ งบประมาณการบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ประกอบกับมาตรา 40 ได
กําหนดใหมี  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทนพระภิกษุสงฆ และ/หรือ
ผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20) 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กอใหเกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยทั้งระบบและครบกระบวนการ มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการเรียนรูและการ
บริหารและการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ทําใหเกิด “นวัตกรรมทางการศึกษา” สําคัญ           
สามประการ คือ การบริหารโดยคณะบุคคล การจัดใหมีเขตพื้นที่การศึกษา และการบริหาร      
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา (วิจิตร  ศรีสอาน, 2546 :      
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คํานิยม) สอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่ง
ไดกําหนดโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษาใหม โดยเฉพาะมาตรา 35 กําหนดวา “สถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล…” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20-21) สาระบัญญัติดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ  
สถานศึกษาในฐานะหนวยงานที่จัดการศึกษาใหกับผูเรียนโดยตรง นับเปนความกาวหนาอีก       
มิติหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาไทย (รุง  แกวแดง, 2546 : 14) รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
26  ตุลาคม  2547 ไดกําหนดใหสถานศึกษาบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สําหรับ      
การปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ถือเปนยุทธศาสตรที่สําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมี      
จุดมุงหมาย คือ ใหเกิดเอกภาพดานนโยบายทุกระดับการศึกษา ตลอดจนความสอดคลอง       
ในการดําเนินนโยบายระหวางระดับการศึกษาใหเกิดการแบงภารกิจใหชัดเจนระหวางสวนกลางที่
ควรทําหนาที่หลักดานการกําหนดนโยบาย คุณภาพ มาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากร           
การกํากับ การติดตามประเมินผล สําหรับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาหรือสถาบัน          
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหทําหนาที่บริหารและจัดการ โดยมุงหมายใหเกิดการกระจายอํานาจ
ไปสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึน ใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขามารวมรับผิดชอบมากขึ้น
ตามลําดับ ตามความพรอมของแตละทองถ่ิน โดยมุงหมายใหเกิดประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการและเกิดผลดีตอการกระจายโอกาสทางการศึกษา(วิชัย  ตันศิริ, 2543 : 17) สอดคลองกับ
แนวคิดของอุทัย บุญประเสริฐ(2546: 2)ที่กลาวถึงส่ิงสําคัญในกระบวนการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะตองเนนการกระจายอํานาจ การบริหารแบบมีสวนรวมโดย
บทบาทของผูมีสวนรวมเปนแบบหุนสวน (Partner)  ของผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stake-holders)  ที่
จะตองรวมกันบริหารใหตอบสนองความตองการของชุมชนโดยตรงใหมากที่สุด ซึ่งรูปแบบการมี
สวนรวมที่นิยมใช คือ การบริหารโดยคณะกรรมการ       สถานศึกษา สภาพการปฏิรูปศึกษา
เก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสูองคกรบริหารการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ธนาคารโลกไดทําการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษา
ของประเทศตาง ๆ ในโลกมีสาเหตุมาจากปญหาที่คลายกันดังนี้  (รุง  แกวแดง, 2546 : 30-32) 

1. ปญหาของระบบราชการ ทั้งรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถ่ิน ตางก็มีรูปแบบ         
การบริหารที่มุงเนนการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง ซึ่งเปนระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ       
ต่ํา เนื่องจากผลลัพธที่ไดไมตอบสนองความตองการของประชาชน 

2. ปญหาของระบบการบริหารการศึกษา อํานาจการบริหารสวนใหญข้ึนอยูกับ
ขาราชการ ประชาชนมีสวนรวมนอยมาก ทําใหคุณภาพการศึกษาอยูในเกณฑต่ํา ไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของบุคคลและคาใชจายในการศึกษาแพงมากขึ้น 

3. ปญหาการปฏิรูปการศึกษาของภาคเอกชน ผลักดันใหรัฐบาลหลายประเทศ
ตองปฏิรูปการศึกษาใหทันกับความเปลี่ยนแปลง โดยภาคเอกชนเนนใหความสําคัญกับผลสําเร็จ
ของการปฏิบัติงาน (Output) มากกวาตัวปอน (Input) และกระบวนการ (Process) มีการปรับรื้อ



 3

ระบบ (Reengineering) ความพยายามลดตนทุนทําใหองคกรเล็กกะทัดรัด ปรับขั้นตอนการทํางาน 
การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop Service) เพ่ือใหลูกคาไดรับบริการที่มีคุณภาพ
รวดเร็วและเปนที่พึงพอใจ 

สําหรับสภาพการจัดการศึกษาของไทยเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพ       
การศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หนวยงานตาง ๆ ของ    
กระทรวงศึกษาธิการที่มีสถานศึกษาในสังกัดมีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาระบบและ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดังนี้  (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน   
คุณภาพการศึกษา, 2546 : 19-20) 

1. งบประมาณในการสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดพัฒนาระบบและดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพภายในมีจํากัด 

2. ความเขาใจและความรวมมือของบุคลากรตอการพัฒนาระบบการประกัน  
คุณภาพภายในสถานศึกษายังเขาใจไมตรงกันและยังไมใหความรวมมืออยางเพียงพอ 

3. การฝกอบรมครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีความรู   
ความเขาใจ สามารถมีสวนรวมในกระบวนการการพัฒนาระบบคุณภาพภายในและเตรียมรับ    
การประกันคุณภาพภายนอกยังไมครอบคลุมและกวางขวางเพียงพอ 

4. กระบวนการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน ยังมิไดรับ         
การสงเสริมอยางเปนรูปธรรมเพียงพอ 

5. การสรางเครือขายสถานศึกษาขนาดเล็กหรือสถานศึกษาที่อยูหางไกล เพ่ือ  
ใหสามารถเตรียมความพรอมรวมกัน ใชทรัพยากรรวมกันยังมิไดรับการสนับสนุนสงเสริมอยาง
เพียงพอ 

6. การประสานงานของหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ ยังไม      
เช่ือมโยงเพียงพอ เปนการประสานงานเพียงเปนพิธีเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการกําหนดระบบ 
หลักเกณฑ วิธีการประกันคุณภาพโดยเฉพาะอยางย่ิง การกําหนดมาตรฐานและตัวบงช้ีของแตละ
หนวยงาน มีปญหาในดานเอกภาพและเอกลักษณที่จะตองมีการปรับใหเช่ือมโยง และสอดรับ   
กันมากยิ่งข้ึน 

7. การผดุงรักษาและการขยายผลระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา     
ยังมีประสิทธิภาพไมเดนชัด 

8. การประกันคุณภาพภายในของการศึกษาข้ันพื้นฐานที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําลังดําเนินการอยู ใหความสําคัญและการสนับสนุนเฉพาะสถานศึกษาในสังกัด ยังมิได       
ครอบคลุมหรือเช่ือมโยงกับสถานศึกษาในสังกัดอื่น เชน กรุงเทพมหานคร และสํานักงานบริหาร             
การศึกษาทองถ่ิน 

9. การนําผลการประกันคุณภาพภายในไปใชและการเผยแพรผลเปดเผยตอ   
สาธารณชน ยังกระทําจํากัดและไมเห็นผลเปนรูปธรรม 
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จากรายงานสรุปการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา ในวาระ       
ครบรอบ 4  ป ของการประกาศใช พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  สรุปผล         
การประเมินไดดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546 : V-X) 

1. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน       
อัตราสวนผูเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับประชากรในกลุม
อายุ 15-17 ป การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรและ
สถาบันสังคมอื่น มีการรางกฎกระทรวงหลายฉบับ ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของผูเก่ียวของ     
การดําเนินการ เพ่ือการถายโอนภารกิจดานการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญ
ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ สวนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีปริมาณนักเรียนเพิ่มขึ้นทุกปและมีคุณภาพการศึกษาสูงกวาเกณฑที่กําหนด แตยังมีคุณภาพ   
แตกตางกันมากในแตละทองถ่ิน 

2. คุณภาพการศึกษา  พบวา  ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเ รียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชาพื้นฐาน ไดแก วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษยังต่ํากวาเกณฑ มีเพียงวิชาสังคมศึกษาเทานั้นที่ผานเกณฑ     
  ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพ        
ประกอบดวยครู ส่ือการเรียนการสอน การประกันคุณภาพการศึกษาและการบริหารและการจัด   
การศึกษา  ผลการดําเนินการ พบปญหาครูและบุคลากรทางการศึกษาบางสวนยังขาดความรู       
ความเขาใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาและยังไมไดนําผลการประเมินคุณภาพ         
การศึกษาไปปรับปรุงสถานศึกษาเทาที่ควร สําหรับรูปแบบและแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม
เก่ียวกับการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา ยังอยูระหวางการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง     
การขยายผลยังอยูในวงจํากัด 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา พบปญหาโอกาส         
ในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชนยังไมเปนไปตามเปาหมาย อัตราการออ
กลางคันสูงและปญหาการจัดสรรงบประมาณ 

นอกจากปญหาและอุปสรรคดังกลาว ประเทศไทยในปจจุบันยังประสบวิกฤต        
ทางการศึกษาหลายประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 อางถึงใน                    
ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 53) 

1. วิกฤตดานโอกาสและการเขารับการศึกษา 
2. วิกฤตดานคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสัมฤทธิผลทางการเรียน 
3. วิกฤตดานความเสมอภาคในสิทธิการศึกษา 
4. วิกฤตดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึงแหลงการเรียนรู  
5. วิกฤตดานการขาดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ ประสิทธิภาพใน

การผลิต และรายไดประชาชาติ 
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6. วิกฤติดานคุณธรรม จริยธรรม 
7. วิกฤติดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

 การแกปญหาวิกฤตดังกลาว จําเปนตองอาศัยปจจัยแหงความสําเร็จ ของ       
การปฏิรูปการศึกษาโดยเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผูนําประเทศใหความสําคัญในการปฏิรูป
การศึกษาอยางจริงจังและตอเนื่อง การมีสวนรวมของประชาชน ทั้งประเทศและการจัดทํา
กฎหมายรองรับการปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 อางถึงใน 
ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 55) ซึ่งรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
สถานศึกษามีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาเนื่องจากเปนการเนน
ลักษณะเฉพาะตัวของแตละโรงเรียนที่มีความแตกตางกัน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการ    
ไปยังโรงเรียนโดยตรง การบริหารแบบมีสวนรวม โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนสามารถบริหาร      
จัดการตนเองได ใหโรงเรียนมีอํานาจ และความรับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินงานของโรงเรียน         
โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนมิใชเพียงเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายหรือตามแผนงานที่หนวยเหนือ
กําหนดเทานั้นแตเปนหนวยปฏิบัติที่สามารถวิเคราะหปญหา กําหนดนโยบาย วางแผนและบริหาร
จัดการไดดวยตนเอง (ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 43)ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของชุมศักดิ์                
อินทรรักษ(2546 : 43) เก่ียวกับการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning 
Organization) หมายถึงองคกรที่ประกอบดวยผูบริหาร ผูปฏิบัติงานและผูมีสวนเก่ียวของ        
รวมพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางเปนระบบไปสูเปาหมายหรือความคาดหวังที่ตองการ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549 : ค – ง)  ไดพัฒนามาตรฐานและ      
ตัวบงช้ีการบริหารฐานโรงเรียนขึ้น เพ่ือเปนแนวทางใหสถานศึกษาประเมินตนเอง สําหรับ          
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ และเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติกําหนด ประกอบดวย  3  หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ  หลักการมี
สวนรวม และหลักการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี รวม  9  มาตรฐาน และ  36  ตัวบงช้ี ซ่ึง      
สอดคลองกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 39 และ 40 และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 รวมทั้งสอคด
ลองกับมาตรฐานการศึกษา เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 จากการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย พบวา ปญหา
สําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก (อุทัย  บุญประเสริฐ,  
2543 : (ฌ)) 

1. มีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง 
2. ขาดเอกภาพในการบริหาร 
3. ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4. ขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
5. ขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง 



 6

6. ขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอื่น 
 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของโวลสเตตเตอร (Wohlstetter, 1995 อางถึงใน                     

อุทัย  บุญประเสริฐ, 2543 : 53-54) ที่กลาวถึงสาเหตุของความลมเหลวในการนํารูปแบบการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติไวดังนี้คือ มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการ ผูบริหาร
ทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาดหรือจํากัดไวแตที่              
คณะกรรมการโรงเรียน และกระบวนการทํางานไมมีความเปลี่ยนแปลง 

 สําหรับสภาพการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน                   
เขตตรวจราชการที่ 11นั้น ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและคณะ ไดดําเนินการตรวจและ   
ติดตามผลการดําเนินการในงวดที่ 1 ประจําปงบประมาณ 2547  (ตุลาคม 2546- มีนาคม 2547)        
ซึ่งสรุปผลไดดังนี้(สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 11, 2547:17-19 ) 

1 .  ดานการบริหารจัดการ  
 1.1  โครงสรางการบริหาร สถานศึกษาไดกําหนดและจดัทําแผนภูมิโครงสราง   

การบริหารงานในดานตางๆ รวมทั้งไดกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่และความรับผดิชอบ             
ของบุคลากรที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร จัดทาํคูมือการปฏิบัติงาน เพ่ือมอบใหบุคลากรทุกคน   
ทุกฝายใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและมีการกระจายอํานาจหนาที่ ความรับผดิชอบ              
ใหบุคลากรตามความรู ความสามารถและมีการพัฒนาการปฏิบตัิงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง 

 1 . 2   การประกันคุณภาพในสถานศึกษา สถานศึกษาไดจดัทําแผนพัฒนา        
คุณภาพการศกึษาโดยมีการวิเคราะหศักยภาพ ปญหาและความตองการของสถานศึกษา             
เพ่ือกําหนด วสัิยทัศน พันธกิจและเปาหมาย โดยใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนการดาํเนินงาน             
ทุกข้ันตอนและมีการกํากับ ตดิตาม ประเมินผล เพ่ือจัดทํารายงานการศึกษาประจําปเผยแพร          

แกหนวยงานที่เก่ียวของ 
 1 .3   การพัฒนาบคุลากรและสวัสดิการ สถานศึกษาไดจัดทําโครงการพัฒนา

บุคลากรอยางตอเนื่อง เชน การนิเทศหรือการสอนงานสําหรับบุคลากรบรรจุใหม การอบรมและ
การศึกษาดูงาน เปนตน นอกจากนี้ ยังไดจดัสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมตาง ๆ      
ตามความจําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ เชน อาคารสถานที ่ การบริการสวัสดิการตาง ๆ     

เพ่ือเปนแรงจูงใจทั้งภายในและภายนอกของบุคลากร 
 1 . 4   การบริหารงาน งบประมาณ พัสดุ และครุภัณฑ  สถานศึกษาไดม ี       

การวิเคราะหและวางแผนการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยจัด    
ใหมีระบบควบคุม ตรวจสอบ เก็บรักษา เก่ียวกับการใชจายงบประมาณการเงิน บัญชี พัสดุ        
ครุภัณฑ ใหถูกตอง เปนปจจบุันอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังไดมีการสํารวจความจําเปนและ    
ความตองการในการใชจายงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 1 . 5   การสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากบัผูปกครองและชุมชน         
สถานศึกษาไดมีการจัดทําแผนปฏิบตัิการทางดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน     
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โดยการสาํรวจ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลตามตองการและการใชบริการกับชุมชน รวมทั้ง         
กิจกรรมที่ตองขอความรวมมือจากชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา          
ในดานตาง ๆ ของสถานศึกษาและชุมชน 

2.  การจัดการเรียนการสอน  
 2. 1  หลักสูตรสถานศึกษา มีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน                    

ของสถานศึกษา จัดทาํหนวยการเรียนรู จัดทาํแผนการเรียนรู จัดระบบการวัดและประเมนิผล      
เพ่ือใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางครบถวนทุกสถานศึกษา ซึ่งหลักสูตร                 
ของสถานศึกษาหลายแหงควรจะไดรับการพัฒนาใหมคีวามเหมาะสมกับสภาพของสถานศึกษา    

ใหมากขึ้นและระบบการวัดผล ประเมินผลยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ ตัวชี้วัดที่จะใช          
ในการประเมนิผูเรียน 

 2.2  ดานบคุลากร ยังมีสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดเล็กมากอกีจํานวน     
ไมนอย ที่มปีญหาในการจัดการเรียนการสอน ถึงแมวาจะมีจํานวนนักเรียนไมมากนักแตครูทีท่าํ   
การสอนที่มีอยูเกินเกณฑของสถานศึกษามักจะอางวาขาดครูผูสอนเพราะสถานศึกษาตองการมีครู  

ผูสอนครบทุกกลุมสาระรายวิชา 
 2. 3   การวัดผลและประเมนิผล สถานศกึษาหลายแหงยังใชระบบการวัดผล    

แบบเกาเนื่องจากบคุลากรสวนหนึ่งหรือบางสวนยังไมมคีวามรูที่ชัดเจนเกี่ยวกับการวัดผลและ
ประเมินผลตามสภาพจริงหรือการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 

 2 . 4   การจดัแหลงเรียนรู  สถานศึกษาไดมีการพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน     
สถานศึกษา เชนหองสมดุ บริเวณอาคารสถานที่ เพ่ือใชเปนแหลงศึกษาคนควาสําหรับผูเรียน        
การเสริมสรางและพัฒนาตนเอง นอกจากนีใ้นสถานศึกษาขนาดเล็กบางแหงไดม ี การใช           
หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที ่ เพ่ือชวยในการจัดการเรียนการสอนแตยังไมเพียงพอ ประกอบกับ

บุคลากรที่มีความรูและความชํานาญการในเรื่องนี้ยังมีนอย 
 2 . 5   การจัดสื่อการเรียนรู สถานศึกษาสวนใหญจะจดังบประมาณสวนหนึ่ง

สําหรับการซื้อและผลิตสื่อการเรียนการสอนเพื่อบริการแกครูในการยืมใชสําหรับการจัด               
กิจกรรมการเรียน 

 2 .6   การจัดนักเรียนเรียนรวม มีนักเรียนที่มีความบกพรองทางดานรางกาย 
เรียนชาหรือดอยโอกาส มาเรียนรวมกับนักเรียนปกติคอนขางนอยซึ่งสาเหตุหนึ่งที่พบก็คือ              
ผูปกครองไมคอยใหความสนใจที่จะสงเด็กที่มีความบกพรองเหลานี้เขามาเรียนในสถานศึกษา ซึ่ง
ในทางปฏบิัตทิี่ผานมาสถานศึกษาท่ีจดันกัเรียนเรียนรวมก็สามารถจดักิจกรรมใหกับกลุมนักเรียน  

เหลานี้ไดอยางเหมาะสม 
  3.  ระบบสงเสริมการพัฒนาผูเรียน 

 สถานศึกษาไดจัดระบบพัฒนาผูเรียนโดยจัดกิจกรรมบูรณาการกับกลุมสาระ     
การเรียนรู เพ่ือสงเสริมความถนัดและความสามารถใหตรงตามความตองการของผูเรียนเชน        
การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมชุมชน กิจกรรมแหลงเรียนรู กิจกรรม
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กระบวนการประชาธิปไตยและกิจกรรมชุมนุมตาง ๆ นอกจากนี้ ยังมี กิจกรรมแนะแนว            
การสนับสนุนทุนการศึกษา  การสอนซอมเสริม  กิจกรรมนันทนาการ กีฬา และดนตรี 

 3.1  ระบบดูแลนักเรียน  สถานศึกษาไดจัดนักเรียนออกเปนกลุม ๆ เชน         
นักเรียนกลุมเสี่ยง จะจัดกิจกรรมโดยความรวมมือชวยเหลือและควบคุมดูแลอยางใกลชิดจากครู
และผูปกครอง สวนนักเรียนกลุมปกติมีการจัดกิจกรรมสงเสริมความรู และความสามารถของแต   
ละคน นอกจากนี้ยังไดมีการตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรวมแสดงความคิดเห็นในการดูแล
และใหความปลอดภัยกับนักเรียน 

 3.2 การบริหารอาหารกลางวันและอาหารเสริม สถานศึกษาไดจัดบริการ
อาหารเสริม(นม)แกนักเรียนที่มีน้ําหนักและสวนสูงต่ํากวาเกณฑอยางครบถวนรวมทั้งจัดอาหาร
กลางวัน เพ่ือใหบริการแกนักเรียนไดอยางทั่วถึง 

 3.3 วัฒนธรรมของสถานศึกษา การแตงกายแบบไทยสําหรับครูในรอบ
สัปดาห สัปดาหละ1วัน จัดดนตรีไทยสอนแกนักเรียนและประชาชนในทองถ่ิน สอนและอนุรักษ            
วัฒนธรรมการแสดงพื้นบาน เชน มโนราห หนังตะลุง และลิเกปา เปนตน 
  4.   คุณลักษณะอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน                     

 ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนในภาพรวมของสถานศึกษา ยังอยูในระดับปานกลาง        
นักเรียนบางสวนยังอานหนังสือไมคลอง ซึ่งสถานศึกษาไดแกปญหาโดยการจัดกิจกรรม             
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาทักษะการอาน รวมทั้งการพัฒนาทักษะดานอื่น ๆดวย สวนดาน           
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ไดมีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียนอยางตอเนื่อง รวมทั้งการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตที่ทําใหผูเรียนมีความสามารถ   
ในการปรับตัวและแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมถูกตอง เปนที่ยอมรับของชุมชนและบุคคลทั่วไป 
การจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิตนักเรียนสวนใหญที่พบเปนการสงเสริมการหารายได
ระหวางเรียน เชน การปลูกผักปลอดสารพิษ การถนอมอาหารและการเลี้ยงสัตวเพ่ือใช            
ในการประกอบอาหาร 

นอกจากนั้น สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
ไดสรุปผลการประเมินภายนอกรอบแรก สําหรับโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังตอไปนี้         
(ธีระ  รุญเจริญ, 2550:23)  
 มาตรฐานดานผูเรียน  ผลการประเมินที่ไดมาตรฐาน ไดแก ความเปนคนดี มี    
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ความมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี มี
สุนทรียภาพและลักษณะนิสัยศิลปะ ดนตรี และกีฬา สวนผลการประเมินที่ไมไดมาตรฐาน ไดแก 
ความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะในการ
แสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มีทักษะในการทํางาน 
รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 มาตรฐานดานผูบริหาร  ผลการประเมินที่ไดมาตรฐาน ไดแก  ภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
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การศึกษา สวนผลการประเมินที่ไมไดมาตรฐาน ไดแก การบริหารวิชาการโดยเฉพาะการมี
หลักสูตรที่เหมาะกับผูเรียนและทองถ ิ่น มีส่ือการเรียนการสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู การสงเสริม
กิจกรรมและการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 มาตรฐานดานครู  ผลการประเมินที่ไดมาตรฐาน ไดแก วุฒิการศึกษา สวนผล
การประเมินที่ไมไดมาตรฐาน ไดแก ความเพียงพอของครู ความสามารถของครูในการจัด       
การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรขยายแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจ โครงสรางและบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา   
ข้ันพื้นฐาน เพ่ือเปนเสมือนพิมพเขียว (Blueprint) และแผนที่สําหรับการเดินทาง (Roadmap)     
อันจะเปนแนวทางแกผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เก่ียวของ ในการชวยกันพัฒนาสถานศึกษาให
เปนสถาบันที่เขมแข็งที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง คนดี และมีความสุข รวมทั้งพอแม               
ผูปกครอง และชุมชนมีความพึงพอใจ 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะผูบริหารสถานศึกษา มคีวามสนใจและตระหนักถึง       
ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะสามารถรองรับการกระจายอํานาจการจดั
การศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ               
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )  พ.ศ. 2 5 4 5  จะศึกษาวิจัย เร่ืองการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช      
โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตการศึกษา 11 เพ่ือใหไดรูปแบบและแนวทาง           

การดําเนินงานที่เหมาะสมเกี่ยวกับการบรหิารและการจดัการสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน                      
ใหมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 
ปญหาของการวิจัย 

 
  ปญหาของการวิจัยครั้งนี้  มีดังนี ้
  1.    สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ       
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 เปนอยางไร 
  2.  ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา          
ข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 มีองคประกอบอะไรบาง 
  3.  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ควรเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้  มีดังนี ้
1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตตรวจราชการที่ 11 
2. เพ่ือวิเคราะหองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา          

ข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 
 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
                การวิจัยครั้งนี้มีความสําคญัและประโยชนของการวิจัย  ดังนี ้

1. ทําใหทราบสภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร      
การศึกษา สามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายเพื่อแกปญหา   
การบริหารงานภายในองคการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. ทําใหทราบองคประกอบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการบริหาร              
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งผูบริหาร    
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริม
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางจริงจัง 

3. ทําใหไดรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา       
ข้ันพื้นฐาน  ในเขตตรวจราชการที่ 11 ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา สามารถ     
นําผลการวิจัยไปใชในการบริหารและจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพและ        
ประสิทธิผลมากขึ้น 

4. ทําใหไดขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตตรวจราชการที่  11 เ พ่ือใช เปนแนวทาง                
ในการแกปญหา เก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพ สงผลตอคุณภาพ
การศึกษาและความพึงพอใจของชุมชน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
  1.  ขอบเขตของเนื้อหา 

1.1 ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
1.2 ดานขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
1.3 ดานกระบวนการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
1.4 ดานปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
1.5 ดานมาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
1.6 ดานคุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน   

  2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบรหิารการศึกษา                  

ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 1 1  ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2 5 4 9   จํานวน 6 7 , 2 5 5  คน 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา              
ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในเขตตรวจราชการที่ 11 ที่ปฏิบัติหนาที่ในปการศึกษา 2549 ซึ่งสุมมาจากกลุมประชากร โดยใช   
วิธีการสุมแบบแบงช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) และวิธีการสุมอยางงาย                  
(Simple Random Sampling) ซึ่งผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากการคํานวณ                    
โดยใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973 : 727-728) ไดจํานวนกลุมตัวอยางทั้งส้ิน  900  คน       
  3.  ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 3.1  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
 3.2  ขอบขายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.3  กระบวนการการบริหารเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.4  ปจจัยที่สงผลตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.5  มาตรการกํากับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
  3.6  คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  3.7  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  4.  สถานที่การวิจัย          
 สถานที่ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ เขตตรวจราชการที่ 11  ซึ่งประกอบดวย  7  
จังหวัด ไดแก ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบี่ สุราษฎรธานี ชุมพร และนครศรีธรรมราช 
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  5.  วิธีดําเนินการวิจัย    
 วิธีดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยและพัฒนา (Rasearch and 
Development) โดยมีกระบวนการ  5  ข้ันตอน  1) การศึกษาเอกสารเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย  2) การศึกษาและวิ เคราะหขอมูลพ้ืนฐาน   3) การสรางรูปแบบการบริหาร                 
4) การประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  5) พัฒนารูปแบบใหสมบูรณ  
  6.  ระยะเวลาที่ใชในการวิจัย  
 ปการศึกษา 2549 – 2550                
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1. รูปแบบ หมายถึง ชุดของแนวคิดซึ่งไดเรียบเรียงไวในลักษณะโครงสราง                
อยางเปนระบบและมีองคประกอบตางๆที่สัมพันธกัน เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน   
ประกอบดวย  หลักการพื้นฐาน  โครงสรางระบบการบริหาร   ข้ันตอนการดําเนินงาน                    
และองคกรสนับสนุนการบริหารจัดการ                 

2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารและการจัด         
การศึกษาโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งตองอาศัยหลักการ
เก่ียวกับการกระจายอํานาจ (Decentralization) การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management)      
การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) และการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ทั้ง     
ดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ภายใตคณะกรรมการ
สถานศึกษา (School Board) เพ่ือใหการจัดการศึกษา เปนไปอยางมีสวนรวมและตรงกับ        
ความตองการผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 

3. การกระจายอํานาจ(Decentralization)  หมายถึง การกระจายอํานาจการ
บริหารและ  การจัดการศึกษาโดยใหสถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ 
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 

4. การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation)หมายถึง การบริหารจัดการศึกษา                 
ที่เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและทุกฝายที่เก่ียวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทั้งในดานการวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing) การอํานวยการ 
(Directing) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

5. การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) หมายถึง การบริหารจัดการที่       
สถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบและระบบการบริหารดวยตนเอง ซึ่งอาจดําเนินการได
หลากหลาย ดวยวิธีการที่ แตกตางกัน ตามความพรอมและสถานการณของสถานศึกษา 
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6. การบริหารจัดการที่ดี(Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
สถานศึกษาซึ่งยึดหลักการความสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบ
การศึกษาไทย (Relevance) กระบวนการบริหารมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) การบริหารทุกข้ันตอนโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reason) รวมทั้งมี
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตอผลการบริหารจัดการ (Accountability) 

7. การบริหารงานวิชาการ (Academic Administration)  หมายถึง กระบวนการ
จัดกิจกรรมในงานวิชาการซึ่งเปนภารกิจหลัก ใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาและเปนประโยชนสูงสุด
แกผูเรียนหรือผูรับบริการ    ประกอบดวย การวางแผน การจัดระบบโครงสรางและการกําหนด
บทบาทหนาที่ การดําเนินงานทางวิชาการ การผลิตสื่อและอุปกรณการศึกษา การวัดและ     
ประเมินผล การจัดบรรยากาศเพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การจัดแหลงหรือ    
ศูนยสารสนเทศ รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ และการนิเทศภายในเพื่อให          
งานวิชาการมีคุณภาพ 

8. การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) หมายถึง ความพยายาม
ของผูบริหารในการใชศิลปะและศาสตร   ที่จะนําหลักการและกระบวนการสรรหาและคัดเลือก 
การพัฒนาการจูงใจและการบํารุงขวัญมาบริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคลใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางดี เหมาะสม มีความพอใจและมีความสุข รูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ มีความเจริญ      
กาวหนาในหนาที่ที่ปฏิบัติจนกระทั่งพนจากงาน สงผลใหองคการมีการพัฒนาและมีความ
เจริญกาวหนาย่ิงข้ึน 

9. การบริหารงบประมาณ (Budget Administration) หมายถึง การบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน และการควบคุมตรวจสอบ         
ทางดานการเงินและทรัพยสิน  

10. การบริหารงานทั่วไป(General Administration)  หมายถึง การบริหารงานซึ่ง
เปนงานที่ไมใชภารกิจหนาที่หลัก แตมีความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรียนในการใหบริการ
แกหนวยงานตาง ๆ ภายในโรงเรียนใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายที่ตองการ ไดแก           
งานสารบรรณ งานประชาสัมพันธ งานทะเบียนและรายงาน เปนตน 

11. การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการของการกําหนดองคประกอบ
ตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) จุดหมาย (Goals) และแผน (Plans) 
เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

12. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดระเบียบงานภายในองคการ
โดยมีการจําแนกงาน  การจัดกลุมงาน  การมอบหมายงาน  การมอบอํานาจหนาที่  การจัดสาย        
การบังคับบัญชา การกําหนดขอบเขตการบังคับบัญชา การประสานงานใหการดําเนินงานมี     
ความเหมาะสมกับทรัพยากรและสถานการณขององคการ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 
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13. การอํานวยการ (Directing) หมายถึง การใชภาวะผูนําในการบริหารจัดการ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
โดยอาศัยองคประกอบเกี่ยวกับการจูงใจ  การบริหารโดยองคคณะบุคคล  การบริหารแบบมี     
สวนรวมการทํางานเปนทีม  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการความขัดแยง 

14. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชระบบ         
การประกันคุณภาพภายใน และระบบการควบคุมภายใน 

15. มาตรการกํากับ (Strategies) หมายถึง กลไกการผลักดันหรือตัวจัดกระทํา   
(Treatment) ที่ทําใหการบริหารงานทั้ง 4  งานในสถานศึกษาบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้    
ใช 4  มาตรการกํากับคือการประกันคุณภาพการศึกษา การนิเทศภายใน การบริหารบุคคลแบบ  
มุงเนนผลการปฏิบัติงานและการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

16. ปจจัยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  ส่ิงที่สงผลตอ         
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

17. คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง  ระดับ       
การประเมินที่ครู นักเรียน ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีความพึงพอใจ
และยอมรับผลการดําเนินงานของสถานศึกษา   

18. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

19. เขตตรวจราชการที่ 11  หมายถึง  พ้ืนที่ทางการศึกษาซึ่งมีความรับผิดชอบ
ทางดานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การกําหนดเขตพื้นที่
การตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ.2546   ซึ่งมีเนื้อที่ครอบคลุม                 
7  จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร ระนอง  สุราษฎรธานี  ภูเก็ต  พังงา  กระบี่  และนครศรีธรรมราช
(กระทรวงศึกษาธิการ,2546:103) 

20. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง นักวิชาการ หรือนักบริหารการศึกษา ซึ่งเปนผูมีความรู 
ความสามารถ และประสบการณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนที่ยอมรับของผูรวม   
วิชาชีพ 
 


