
บทท่ี  4

การอภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษาเรื่อง    สภาพ   ปญหาและแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา    ผูวิจัยขออภิปรายผลการวิจัยครอบคลุมสาระ
สําคัญเกี่ยวกับสรุปผลการวิจัย    การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ   ซ่ึงจะแยกกลาวตามลําดับดังนี้

สรุปผลการวิจัย

การสรุปผลการวิจัยเร่ือง    สภาพ    ปญหาและแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลานี้   ผูวิจัยขอเสนอสรุปผลการวิจัยครอบคลุม
สาระสําคัญเกี่ยวกับ  วัตถุประสงค  สมมติฐานการวิจัย  กลุมตัวอยาง  เครื่องมือในการวิจัย   การเก็บ
รวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล และสรุปผลการวิจัย  ตามลําดับดังนี้

วัตถุประสงค

การวิจัยนี้เปนการศึกษาสภาพ  ปญหาและแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการดังนี้
    1.  เพื่อศึกษาระดับสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา    ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล      และบทบาทของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

2.  เพื่อศึกษาระดับปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา  ทั้ง 2 บทบาทตอไปนี้  คือ

2.1  บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก
        -  ดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล
        -  ดานพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล  รางขอบังคับ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม
        -  ดานการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล                                                                                                                                      112
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2.2  บทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ไดแก
        -  ดานการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล
        -  ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป
        -  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน

3.  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา       ทั้งบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล      และบทบาทคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   ตามตัวแปร   อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณใน
การดํารงตําแหนง    การเขาดํารงตําแหนง   ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล   และเจตคติ
ตอการปฏิบัติงาน

4.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา   ทั้งบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล  และบทบาทคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

 สมมติฐานการวิจัย

ในการวิจัยนี้  ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไว  3  ประการ  คือ
1.  สภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง

บทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และบทบาทคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล  อยูในระดับนอย

2.  ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา  ทั้งบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และบทบาทคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบล  อยูในระดับมาก

3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลที่มี  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล  การเขาดํารง
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  และเจตคติตอการ
ปฏิบัติงานที่แตกตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทแตกตางกัน
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 กลุมตัวอยาง

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดมาโดยการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage
Random  Sampling)  ไดสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาจํานวน  419  คน  ซ่ึง
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน  232  คน  และคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลจํานวน  187 คน

เคร่ืองมือในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลมีทั้งหมด  2  ชุด  ซ่ึงชุดที่  1  สําหรับสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา     และชุดที่  2   สําหรับคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  แตละชุดประกอบดวย  5  ตอน  คือ

ตอนที่  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป
ตอนที่  2  แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
ตอนที่  3  แบบวัดเจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบล
ตอนที่  4  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการ
        บริหารสวนตําบล

ตอนที่  5  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาท
        ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการ

                 บริหารสวนตําบล

การเก็บรวบรวมขอมูล

ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดขอหนังสือจากสํานักงานเลขานุการคณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   วิทยาเขตปตตานี  ถึงประธานองคการบริหารสวนตําบล   ที่เปนกลุม
ตัวอยาง       และผูอํานวยการการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวัดสงขลา      เพื่อขอความอนุเคราะหให
พลศึกษาอาสาพัฒนาการกีฬา   ที่ปฏิบัติงานประจําองคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตัวอยาง  รับ
ฟงคําแนะนําในเรื่องวิธีการสัมภาษณและการเก็บขอมูลตามแบบสอบถาม  ทําการสัมภาษณและเก็บ
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รวบรวมขอมูล   นําแบบสอบถามสงคืนผูวิจัย   เมื่อไดรับแบบสอบถามคืน   ผูวิจัยไดตรวจสอบ
ความถูกตองสมบูรณของแบบสอบถาม   เพื่อนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป

การวิเคราะหขอมูล

ผูวิจัยไดนําขอมูลไปวิเคราะหและประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS/PC   (Statistical  Package for  the  Social  Sciences/Personal  Computer  Plus) ดังนี้

1. แจกแจงความถี่และหาคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
2. หาคาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ของสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
3. หาคาการทดสอบที (t-test) และหาคาทดสอบเอฟ (F-test)  เพื่อเปรียบเทียบระดับ

ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
4. ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยรายคู  หลังจากพบความแตกตางระหวางคา

เฉลี่ยจากการวิเคราะหความแปรปรวนโดยวิธีการของเชฟเฟ (ScheffeMethod)
5. วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวแจกแจงความถี่และคารอยละ  ขอเสนอแนะ

แนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

สรุปผลการวิจัย

     ผลการวิจัยสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้
    1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ปรากฏผลดังนี้
                1.1 กลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญมีอายุระหวาง
35 – 50  ป    รอยละ  63.44   มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามากที่สุด   รอยละ 44.93   รองลงมาระดับ
ประถมศึกษา   รอยละ 35.68    เคยมีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล     และไมเคยมี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลใกลเคียงกัน  รอยละ  52.86  และรอยละ 47.14  ตาม
ลําดับ   สวนใหญเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลโดยการเลือกตั้ง รอยละ 82.38  และ
มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลทั้งในระดับปานกลางและสูง  รอยละ 49.78   และรอยละ
49.34  ตามลําดับ

   1.2 กลุมตัวอยางที่เปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีอายุ
ระหวาง  35 – 50 ป  รอยละ  62.09    มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาหรือเทียบ
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เทารอยละ 42.86 และรอยละ 39.56 ตามลําดับ เคยมีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล
และไมเคยมีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลใกลเคียงกัน  รอยละ 51.10  และรอยละ
48.90  ตามลําดับ  สวนใหญเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลโดยการเลือกตั้ง   รอยละ
72.53      มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลางและมาก     รอยละ  54.95
และ 43.96   ตามลําดับ  และสวนใหญมีเจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบลในระดับ
ปานกลาง  รอยละ  62.09
  2. สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน

3. ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา ทั้งบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลางทั้งภาพรวมและรายดาน
   4. ผลการเปรียบเทียบปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดสงขลา ทั้งบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล   ตามตัวแปร   อายุ   ระดับการศึกษา    ประสบการณในการดํารง-
ตําแหนงในสภาตําบล  การเขาดํารงตําแหนงในสภาตําบล ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
และเจตคติตอการปฏิบัติงานปรากฏผลดังนี้

    4.1 อายุ
          4.1.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา       ที่มีอายุตางกันมี

ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกัน    อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มีอายุต่ํากวา
35 ป     และอายุ 35-50 ป     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานทุกดาน
สมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   ที่มีอายุมากกวา  50  ป  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05

    4.1.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา     ที่มีอายุ
ตางกัน   มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

    4.2  ระดับการศึกษา
     4.2.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  ที่มีระดับการศึกษา

ตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานแตกตางกัน กลาวคือสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา     ที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเทา    มี



117

ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวม       และดานพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอ
บังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม       และดานควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล         สูงกวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  สวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา      ที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทา    มี
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล        สูงกวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

           4.2.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มีระดับ
การศึกษาตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

4.3  ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล
       สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลตางกัน   มีปญหาใน
การปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

4.4  การเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
    4.4.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่เขาดํารงตําแหนง

ในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน       มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน

    4.4.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา      ที่เขา
ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน    มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพ
รวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05       และดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบ
ประมาณรายจายประจําปแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  กลาวคือ   คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง      มี
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทมากกวา   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เขา
ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลโดยการเลือกตั้ง

      4.5 ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
     4.5.1 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา    ที่มีความรูเกี่ยว

กับองคการบริหารสวนตําบลตางกัน     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน

      4.5.2  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา      ที่มี
ระดับความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลตางกัน     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดย
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ภาพรวมและดานบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน  กลาวคือ  คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา       ที่มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
นอย       มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทดานการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล
สูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  ที่มีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลปานกลางและมาก   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

4.6  เจตคติตอการปฏิบัติงานตามบทบาทองคการบริหารสวนตําบล
    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มีเจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบลตางกัน    มีปญหา
ในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

5. ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา     ทั้งบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและบทบาท
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

    5.1 ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา

  5.1.1  ดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล          สวนใหญมีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง   สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก  ไดแก  ขาดความรูในการใหความเห็นชอบแผน
พัฒนาตําบล  มีการหาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ กอนใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลและ
อิทธิพลของผูนําในทองถ่ินมีสวนในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล    สําหรับแนวทางแกไข
ปญหาที่สําคัญ   ไดแก    ควรจัดฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในหลักสูตรที่เกี่ยว
ของกับการปฏิบัติงานทุกดานและสามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริง

5.1.2  ดานพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบลและรางขอบังคับงบ
ประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม         สวนใหญมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง    สาเหตุของปญหาสูงสุด    ไดแก      เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกันในฝายสภา
องคการบริหารสวนตําบลในการพิจารณางบประมาณโครงการตาง ๆ และมีการเจรจาตอรองในการ
พิจารณางบประมาณรายจายประจําป ทําใหงบประมาณโครงการตาง ๆ มีลักษณะเปน “เบี้ยหัวแตก”
สําหรับแนวทางแกไขปญหา  ไดแก ควรจัดฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง
การพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับ

5.1.3 ดานการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล สวนใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  สาเหตุของปญหาสูงสุด  ไดแก บทบาทของฝายสภา
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องคการบริหารสวนตําบลยังดอยกวาฝายคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  และคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไมเปดโอกาสใหรับรูการปฏิบัติงาน       สําหรับแนวทาง
แกไขปญหาที่สําคัญ ไดแก  ควรมีการจัดฝกอบรมใหแกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล    ใน
เรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติงานพรอมกับทัศนศึกษาดูงาน       และควรแกไขพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนตําบลกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในดานการศึกษา
ตองไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา

     5.2  ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา

    5.2.1 ดานบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล   สวนใหญมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง    สาเหตุของปญหาสูงสุด   ไดแก   ขาดความรูความสามารถในการคิดและวางแผน
พัฒนางานที่รับผิดชอบ         เกิดความขัดแยงหรือไมลงรอยกันในฝายคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล        และฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลพยายามเขามามีบทบาทในการบริหาร
กิจการขององคการบริหารสวนตําบล  เนื่องจากมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ         สําหรับแนวทาง
แกไขปญหา ไดแก ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องเกี่ยวกับ
การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล        และควรมีการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
หรือใหความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ินของแตละองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อสามารถนําความ
รูไปปฏิบัติงานได

5.2.2  ดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป       สวน
ใหญมีปญหาอยูในระดับปานกลาง   สาเหตุของปญหาสูงสุดสามอันดับแรก   ไดแก   งบประมาณที่
รัฐบาลจัดสรรมาใหนอยไมเพียงพอ    ไมมีการจัดเตรียมและเก็บขอมูลเพื่อใชในการวางแผนพัฒนา
ตําบล    และเกิดความสับสนในการจัดทําแผนพัฒนาวาควรจะยึดแผนใด   ระหวางแผนพัฒนาตําบล
กับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   สําหรับแนวทางแกไขปญหาที่สําคัญ  ไดแก   จัดใหมีการ
ฝกอบรมในเรื่องเกี่ยวกับความรูและความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล   และงบประมาณราย
จายประจําปใหมากยิ่งขึ้น      และรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหกับองคการบริหารสวนตําบลที่มี
รายไดนอยใหมากขึ้น    และจัดเตรียมและเก็บขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อใชในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
และงบประมาณรายจายประจําป  รวมทั้งจัดลําดับความสําคัญของแผนพัฒนาตําบล

5.2.3  ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน    สวนใหญมีปญหา
อยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหา ไดแก ไมมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ
งานตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีความลาชาในการรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
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ใชจายเงิน ไดแก  ควรมีการติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบลใหมากขึ้นและ
ควรจัดฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของแตละฝาย

อภิปรายผลการวิจัย

ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพ  ปญหา  และแนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  ผูวิจัยไดอภิปรายตามสมมติฐานที่ไดตั้งไว
ซ่ึงมีขอคนพบและประเด็นที่นาสนใจ  ดังนี้
    1.  สภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา

จากผลการวิจัย  พบวา   สภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาอยูในระดับ
ปานกลาง  อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้

1.1 คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมสูงขึ้น
อันไดแก   มีระดับการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป  สวนใหญมีประสบการณในการ
ดํารงตําแหนงในสภาตําบล  มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและเจตคติตอการปฏิบัติงาน
องคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลางขึ้นไป  ดังรายละเอียดตอไปนี้คือ

    1.1.1 ระดับการศึกษา จากการศึกษาของกองวิจัยและประเมินผล  กรมการพัฒนา
ชุมชน (อางถึงใน  สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 2539 : 93)  พบวา  กรรมการสภาตําบลสวนใหญมีระดับการ
ศึกษาอยูในระดับการศึกษาตอนตน  ไมชํานาญในดานหนังสือ   และการที่กรรมการสภาตําบลมีการ
ศึกษาต่ําจะทําใหการบริหารการพัฒนาชนบทของสภาตําบลไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ตรงขามกับ
กรรมการสภาตําบลที่มีระดับการศึกษาสูงกวา จะทําใหสภาตําบลสามารถดําเนินงานบรรลุเปาหมาย
ไดดีกวา     และจากผลการวิจัยนี้พบวาทั้งสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลมีระดับการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปถึงรอยละ  64.32  และ 57.14  ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงการมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

    1.1.2  ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล  จากผลการศึกษาของ
เกรียงศักดิ์    เขียวยิ่ง (อางถึงใน สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 2539 : 96)  พบวา    กรรมการสภาตําบลที่เคยมี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล  มีความสามารถในการบริหารงานพัฒนาสภาตําบล
ไดดีกวากรรมการสภาตําบลที่ไมเคยมีประสบการณในการดํารงตําแหนง         และจากผลการวิจัยนี้
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พบวา    ทั้งสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล    สวนใหญเคยมี
ประสบการณในสภาตําบลถึงรอยละ 52.86  และ 51.10      ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีประสบการณใน
การดํารงตําแหนงในสภาตําบล    ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

            1.1.3  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล       จากผลการศึกษาของ
จักริน   อุทัยสาง  (2540 : 148)  ในเรื่องการปรับปรุงโครงสรางองคการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน     ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบัวทอง     จังหวัดนนทบุรี     พบวา
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับต่ํา    จึงเปน
ปญหาและอุปสรรคสําคัญในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล      และจากผลการวิจัยนี้
พบวา   ทั้งสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลอยูในระดับปานกลางขึ้นไป          ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลเพิ่มสูงขึ้น      ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

    1.1.4  เจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบล    จากแนวคิดของ
สุรเชษฐ  ชิระมณี (2534 : 54) ไดกลาววา    ผูที่มีระดับเจตคติสูงจะเปนผูที่รักงานและมีเจตคติที่ดีตอ
งานอันจะทําใหงานนั้นเกิดผลดี      และจากผลการวิจัยนี้พบวา     ทั้งสมาชิกสภาและคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล       สวนใหญมีเจตคติอยูในระดับปานกลางขึ้นไปถึงรอยละ 99.12
และ 98.91  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน      ยอมสงผลใหการปฏิบัติงานของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

      ดังนั้นคุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเหลานี้   จึงสงผล
ใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง
(สถาบันดํารงราชานุภาพ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2538 : บทคัดยอ)

1.2 ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล    เชน    สํานักสงเสริมการศึกษาตอเนื่อง      มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร    ไดรับมอบหมายใหจัดการฝกอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   เพื่อ
ใหความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล     การวิเคราะหสังคม    ชุมชน   เศรษฐกิจและ
การเมือง    การบริหารแผนงานและโครงการ    การบริหารจัดการ      การจัดทํางบประมาณและการ
ประเมินผล     การประชาสัมพันธและศิลปการพูด (สุพจน  โกวิทยาและคณะ,2541:3)     นอกจากนี้
องคกรพัฒนาเอกชนยังไดฝกอบรมในเรื่องการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง      การจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลโดยผานเวทีประชาคม  เปนตน (สัมพันธ  เตชะอธิกและคณะ, 2541 : บทนํา)
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1.3  ถูกผลักดันจากองคกรประชาชน      ใหเรงแกไขปญหาที่กําลังประสบอยูในชีวิต
ประจําวัน   อันไดแก   ปญหาการวางงาน   โรคเอดส  ยาเสพติด  การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม    รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรม    อันไดแก     การตั้งบอนการพนันเถื่อน    การตั้งโตะ
สนุกเกอรเถ่ือนในหมูบาน  เปนตน (สัมพันธ  เตชะอธิกและคณะ, 2541 : 99)

1.4  ตองการสรางผลงานเพื่อสรางฐานเสียงใหไดรับเลือกเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในสมัยหนา    สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน
(นรนิติ  เศรษฐบุตรและคณะ,2541 : 91)

สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา    มี
สภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทอยูในระดับปานกลาง     ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับการศึกษา
ของกรมการปกครอง    กองวิชาการและแผนงาน   และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, สถาบัน
ดํารงราชานุภาพ   (2538 : บทคัดยอ)    สุรเชษฐ  มีไมตรีจิตต   (2540 : บทคัดยอ)    นันทภพ เอื้ออารี
(2539 : 84) และกชกร  รักษาสรณ (2541 : 65) ที่ไดพบวา  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีระดับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง     และงานวิจัยของเกรียงศักดิ์ อัถประเสริฐกุล
(2539 : บทคัดยอ)   สุดเขตต  เข็มไท (2540 : 110)  ชัยรัตน  พัฒนาเจริญและคณะ (2540 : บทคัดยอ)
ไดพบวา      องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินงานเกี่ยวกับสาธารณสุขไดในระดับปานกลาง
นอกจากนี้ยังไดสอดคลองกับผลงานวิจัยของเพลงพิณ   มั่นอยู  (2540 : 89)    และกอแกว   แสงสีดํา
(2541 : บทคัดยอ)  พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน

แตไดขัดแยงกับผลงานวิจัยของอาทร   คุระวรรณ  (2539 : บทคัดยอ)    ไดศึกษาเรื่อง
บทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน  ศึกษาเปรียบเทียบกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลใน  5   จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินอยูในระดับมาก   และผลงานวิจัยของอัจฉริยา   ชูวงศเลิศ (2540
: บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาในเรื่องความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจหนา
ที่ตามกฎหมาย     พบวา     องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตาม
กฎหมายอยูในระดับนอย

2.  ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สงขลา
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จากผลการวิจัย  พบวา  ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาอยูในระดับ
ปานกลาง  อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้

2.1  เกิดความขัดแยงในองคการเนื่องจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการชวย
เหลือกันในหมูพรรคพวกและการอุปถัมภกันภายในกลุม        เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากองคการ
บริหารสวนตําบลในทางที่ไมถูกตอง (นพดล บุญมา, 2541 : บทคัดยอ)       สงผลใหสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงาน      มีความเก็บกดอยูในใจโดยไมสามารถที่จะ
แสดงออกมาได         ปญหาในการปฏิบัติงานจึงถูกมองวาอยูในระดับปานกลาง        ซ่ึงนักจิตวิทยา
ซิกมันด  ฟรอยด (Sigmund Freud,  อางถึงใน  กรองแกว  อยูสุข, 2542 : 40-41)  ไดกลาววา   คนที่มี
ความเก็บกดอยูในใจโดยมิไดแสดงออกมา      บุคลิกภาพที่แสดงออกมาจึงไมใชบุคลิกภาพที่แทจริง
การขัดแยงระหวางบุคคลจึงเกิดขึ้นไดงาย    ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2522
: 187)   ที่กลาววา    ปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดความขัดแยงคือ  ผลประโยชน           การแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมการขัดแยงจะรุนแรงหรือไมนั้น        ขึ้นอยูกับความสามารถบังคับอารมณเพื่อกลอมเกลา
จิตใจในสวนของ Super  ego   และชวยบังคับการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่เหมาะสม    แตถาบุคคล
ไมสามารถบังคับอารมณได       การแสดงออกซึ่งอารมณโกรธหรือเกลียดอยางรุนแรงจะเปนผลสืบ
เนื่องอันจะกอใหเกิดความขัดแยงที่รุนแรง         ดังจะเห็นไดจากเหตุการณการยิงกันจนเสียชีวิตของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปากแตระ  อําเภอระโนด  จังหวัดสงขลา (มติชนรายวัน, 2544 : 2)
ยอมแสดงใหเห็นวา         ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดสงขลายังอยูในระดับมาก

2.2  การปฎิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ   เชน   ปลัดอําเภอ   พัฒนากร   เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  เจาหนาที่สาธารณสุข
และครูในตําบล   เนื่องจากการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลในระยะเริ่มแรกมีเจาหนาที่
ของรัฐเขามาชวยเหลือทําหนาที่หัวหนาสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล    หัวหนาสวนการ
คลังและหัวหนาสวนโยธา    ปญหาสวนหนึ่งจึงไดรับการชวยเหลือ  การปฏิบัติงานจึงมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง   แตปจจุบันหลังจากไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานสวนตําบล  พ.ศ.
2539     มีผลทําใหพนักงานสวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลตองปฏิบัติงานดวยตนเอง    การ
ปฏิบัติงานจึงตองปฏิบัติดวยตนเอง   เจาหนาที่ของรัฐที่เขามาชวยเหลือจึงตองกลับไปปฏิบัติงานตน
สังกัดเดิม     จึงคาดวาการปฏิบัติงานมีปญหาในระดับมากเชนเดิม (นพดล บุญมา, 2541 : บทคัดยอ)
 สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลามี
ปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทอยูในระดับปานกลาง    ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับการศึกษา
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ของพงษพันธ    พรหมประภัศร  (2541 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล
เกี่ยวกับปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดศรีสะเกษ
พบวาปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และ
ผลการศึกษาของสุดเขตต   เข็มไท (2540 : 107)  ที่ไดศึกษาในเรื่องอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลในการดําเนินงานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุข  พบวา   ปญหาในการนํา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขมาบังคับใชในการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบลอยูใน
ระดับปานกลาง  นอกจากนี้ผลการศึกษาของอาทร  คุระวรรณ  (2539 : บทคัดยอ)  กรมการปกครอง
กองวิชาการและแผนงาน    และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, สถาบันดํารงราชานุภาพ (2538
: บทคัดยอ)  สถาบันเทคโนเพื่อการพัฒนาชนบท  (2540 : 71)  สัมพันธ  เตชะอธิกและคณะ  (2541 :
113-121) ไดคนพบปญหาในการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลแตละดาน  ไดแก  ดานการ
จัดโครงสรางและระบบงาน  เชน สมาชิกสภาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง ขาดความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับระบบงานสารบรรณ    เกิดความขัดแยงในองคการบริหารสวนตําบล     ดานการบริหารงาน
บุคคล  เชน  ไมกลาแสดงความคิดเห็น    สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาที่ขาดความรู
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล  ดานการบริหารการคลังและงบประมาณ ไดแก
การจัดทํารางขอบังคับงบประมาณรายจายลาชาเนื่องจากไมเขาใจในกระบวนการจัดทํา  ไมใหความ
สําคัญกับแผนพัฒนาตําบล    การจัดสรรงบประมาณมีลักษณะเปนเบี้ยหัวแตก   และดานการบริหาร
พัสดุ  ไดแก  การจัดซื้อจัดจางยังไมถูกตองตามระเบียบกฎหมายเนื่องจากขาดความรูความเขาใจและ
เจตนาของผูปฏิบัติเอง         และมีการอาศัยชองวางของกฎหมายเขาไปมีสวนไดสวนเสียกับองคการ
บริหารสวนตําบล

แตไดขัดแยงกับงานวิจัยของนพดล   บุญมา (2541 : บทคัดยอ)   ศึกษาในเรื่องปญหาการ
การบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม    พบวา    การบริหารงานคลัง
ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลยังมีปญหาอยูในระดับมาก    โดยเปนปญหาอัน
เกิดจากตัวบุคคลคือ คณะกรรมการบริหาร ขาราชการหรือบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตําบล
และปญหาอันมีสาเหตุมาจากนโยบายและกฎระเบียบตาง ๆ ของรัฐ       โดยที่ปญหาของการบริหาร
การคลังขององคการบริหารสวนตําบลหลัก ๆ     นั้นเกิดมาจากการขาดความพรอมในดานการศึกษา
อบรมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล     และกฎระเบียบของทางราชการมีความยุงยากในการ
ปฏิบัติจริง     ผลการศึกษาของอัจฉริยา     ชูวงศเลิศ (2540 : บทคัดยอ)  ในเรื่อง    ความสามารถของ
องคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย          กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน
พบวา   องคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่มีปญหาอยูในระดับมากเชนกัน
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3.  ผลการเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดสงขลาตามตัวแปรดังนี้

3.1  อายุ
    3.1.1  จากผลการวิจัยพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน

มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาท โดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มีอายุต่ํากวา
35 ป  และอายุ  35-50 ป  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานทุกดานสูง
กวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา 50 ป       อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
.05  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้

     3.1.1.1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา 50 ป สวน
ใหญมีประสบการณจากการทํางานในสภาตําบลมากอน   ทําใหมีความเขาใจในระเบียบขอบังคับใน
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537

  3.1.1.2  สังคมและวัฒนธรรมในภาคใตยังมีการเคารพในระบบอาวุโส
การแสดงออกของผูที่มีอายุนอยจึงไมไดรับการยอมรับเมื่อเทียบกับผูที่อาวุโสกวา    การปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุนอยกวาจึงมีปญหาและอุปสรรคมากกวา
(กชกร  รักษาสรณ, 2541 : 70)

สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสงขลาที่มีอายุตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานทุก
ดานแตกตางกัน    ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของนพพร   วีระกุล (2541 : บทคัดยอ)
ในเรื่อง   ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล  ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร  พบวา  อายุที่แตกตางกันจะสงผลตอการมีสวน
รวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน     และสอดคลองกับผลงาน
วิจัยของแพทยา    แกวพวง (2533 : บทคัดยอ)    ในเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของคณะ
กรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน    ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอไชโย    จังหวัดอางทอง
พบวา    อายุเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ิน     และผลงานวิจัยของ
ประทีบ  จงสืบธรรม (อางถึงใน  นรนิติ  เศรษฐบุตร, 2541 : 21)  ไดศึกษาบทบาทความเปนผูนําของ
กํานันผูใหญบานสตรีทั่วประเทศ    พบวา    กํานันและผูใหญบานสตรีที่มีอายุตางกันมีบทบาทความ
เปนผูนําแตกตางกัน   และผลงานวิจัยของนาถเฉลียว   ยังนันทวัฒนา (2531 : 93)  ที่ไดศึกษาในเรื่อง
ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล  (กพสต.)



126

พบวา   กพสต. ที่มีอายุมากมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดดีกวา  กพสต.ที่มีอายุนอย     ซ่ึงได
สอดคลองกับแนวคิดของ  ไมลเบริทและโกเอล  (Mibrath and Goel,   อางถึงใน   ดํารงศักดิ์ สุริโย,
2540 : 51)   ที่กลาววาการมีสวนรวมทางการเมืองของคนจะเพิ่มขึ้นตามชวงอายุ       และผลงานวิจัย
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2542 : 91)  ไดศึกษาในเรื่องการรับรูบทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลตอการพัฒนาสาธารณสุขในจังหวัดสงขลา  พบวา   ผูที่มีอายุสูงมีการพัฒนา
สาธารณสุขมากกวาผูที่มีอายุต่ํากวา

    แตไดขัดแยงกับผลงานวิจัยของปรัชญา   ศรีภา (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาในเรื่อง
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
หมูบาน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  พบวา  อายุที่แตกตางกันสงผลใหการมีสวน
รวมในการพัฒนาหมูบานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน

    3.1.2  จากผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี
อายุตางกัน    มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาท โดยภาพรวมและรายดานทุกดานไมแตกตางกัน
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก     ความแตกตางของอายุไมไดเปนปจจัยที่กําหนดความสามารถของการปฏิบัติ
งานในองคการบริหารสวนตําบลได      โดยเฉพาะในปจจุบันไดมีหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดให
ความสําคัญกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลซึ่งทําหนาที่ในการบริหารงาน   โดย
สงเสริมสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลทุกคน        ดังนั้นคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานเทากัน      อายุจึงไมมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับการศึกษาของกชกร  อนุชา (2540 : 55) ในเรื่องการ
ศึกษาสํารวจความรูดานวัสดุศาสตรและทัศนคติที่มีตอการจําแนกประเภทขยะกอนทิ้งของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐม  พบวา   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตาง
กันมีทัศนคติตอการจําแนกประเภทขยะกอนทิ้งไมแตกตางกัน  และผลงานวิจัยของกอแกว แสงสีดํา
(2541 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา    พบวา   คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกัน     มีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน   และผลงานวิจัยของเพลงพิณ  มั่นอยู (2540 : 90) ในเรื่องความรูและการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดพะเยา
พบวา     คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความรูและการปฏิบัติเกี่ยว
กับปญหาสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน   และผลงานวิจัยของสุรินทร  หลักแหลม (2534 : 96) ไดศึกษา
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ในเรื่องความรูความตระหนักและการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมของสมาชิก
สภาเขตในกรุงเทพมหานคร  พบวา   สมาชิกสภาเขตที่มีอายุแตกตางกันมีความรูความตระหนักและ
การมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน        นอกจากนี้ผลงานวิจัยของ
กชกร  รักษาสรณ  (2539 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอายุตางกันมีการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

3.2  ระดับการศึกษา
    3.2.1 จากผลการวิจัยพบวา        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

สงขลาที่มีระดับการศึกษาตางกัน     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดาน
แตกตางกัน     กลาวคือ     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทามีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวม และดานพิจารณาและใหความเห็นชอบ
รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม   ดานควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล       มากกวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 นอกจากนี้สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทา     มีปญหาในการปฏิบัติ
งานตามบทบาทดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  ดังนั้นผลการวิจัยจึงสรุป
ไดวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษามีปญหานอยกวาระดับ
การศึกษาอื่น ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้

3.2.1.1  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาระดับประถม
ศึกษา   มีลักษณะการปฏิบัติงานที่ขาดความเชื่อมั่นและไมกลาแสดงความคิดเห็น     เนื่องจากตนมี
ระดับการศึกษาต่ํา  นอกจากนี้เพื่อใหตนไดรับการยอมรับในองคการบริหารสวนตําบล  การปฏิบัติ
งานจึงตองคลอยตามคําแนะนําของผูนําในองคการบริหารสวนตําบล   งานที่ไดปฏิบัติจึงรูสึกวาตน
เองไมมีปญหาหรือมีปญหานอย (โกศัย  วงศอนันตนนท, 2539 : 96)

3.2.1.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาระดับประถม
ศึกษา สวนใหญมีอายุมากมีประสบการณในการทํางานสูงจึงสงผลใหการทํางานมีปญหานอย  และ
จากผลการวิจัยนี้พบวา      สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษามี
จํานวน  81  คน  ในจํานวนนี้มีอายุ  35 ปขึ้นไปจํานวน  61  คน

             สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดสงขลาที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและ
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รายดานทุกดานแตกตางกัน     ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของโกศัย  วงศอนันตนนท
(2539 : 96)   ในเรื่องความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอระบบการบริหาร
งานขององคการบริหารสวนตําบล    ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดจันทบุรี    พบวา   สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา         มีความคิดเห็นตอการบริหารงานมากกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาสูงกวาประถมศึกษา  และผลการศึกษาของ
ปรัชญา  ศรีภา (2540 : 19) ในเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในการพัฒนาหมูบาน     ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง    จังหวัดขอนแกน     พบวา
ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน  สงผลใหการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแตกตางกัน     และผลงานวิจัยของอาทร    คุระวรรณ  (2539 : บทคัดยอ)   ในเรื่อง
บทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน  ศึกษาเปรียบเทียบกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต   พบวา   ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับบทบาท
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน        ผลงานวิจัยของรัฐยา   อาจหาญ
(2540 : บทคัดยอ) ในเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาและคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล     ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง     จังหวัดสมุทรปราการ
พบวา   สมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาแตกตาง
กันมีระดับของความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเองแตกตางกัน

     3.2.2  จากผลการวิจัย    พบวา     คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ระดับการศึกษาตางกัน   มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตาง
กัน  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีคุณสมบัติในการปฏิบัติ
งานเทาเทียมกัน    เชน    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาต่ําแตมี
ประสบการณการทํางานในตําบลหมูบานมาก  มีโอกาสไดเรียนรูและมีความเขาใจในระบบขั้นตอน
ในวิธีการทํางานซึ่งเปนสวนเสริมความคลองตัวในการทํางาน       สําหรับคณะกรรมการบริหารองค
การบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาสูง  การเรียนรูกฎหมาย  ระเบียบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติ
งานจึงเปนไปไดงาย  สงผลใหระดับการศึกษาตางกันมีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพ
รวมและรายดานไมแตกตางกัน (สุดเขตต  เข็มไท, 2540 : 180)

จากผลงานวิจัยไดสอดคลองกับการศึกษาของสุรเชษฐ  มีไมตรีจิตต (2540
: 76)  เรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณีอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  พบวา  กรรมการบริหาร
ที่มีการศึกษาในระดับที่แตกตางกัน    มีความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ไมแตกตาง
กัน   และผลงานวิจัยของอิสสระ  สมชัย (2540 : บทคัดยอ) ศึกษาในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการ
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บริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการวางแผนพัฒนาตําบล   ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเดชอุดมและ
อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี  พบวา ระดับการศึกษาของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลไมมีผลตอบทบาทในการวางแผนพัฒนาตําบล   ผลงานวิจัยของเอกราช  มณีกรรณ (2542
: บทคัดยอ)   ไดศึกษาในเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล    ศึกษา
กรณีจังหวัดมุกดาหาร  พบวา   ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล   นอกจากนี้งานวิจัยของชม  สุขวิไล (2541 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาใน
เรื่องความสามารถในการบริหารองคการบริหารสวนตําบลของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล    ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสงขลา    พบวา   ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ
ความสามารถของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล     งานวิจัยของกชกร  รักษาสรณ
(2541 : บทคัดยอ)    ที่ไดศึกษาในเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต    พบวา   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน  3
จังหวัดชายแดนภาคใต   ที่มีระดับการศึกษาตางกันมีการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน    และผลงานวิจัย
ของกอแกว   แสงสีดํา  (2541 : บทคัดยอ)    ศึกษาในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา
พบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน   มีบทบาทในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน

3.3  ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบล
    จากผลการวิจัยพบวา    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา      ที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภา
ตําบลตางกัน    มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้

3.3.1  การปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะตอง
ขึ้นอยูกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
ดังนั้นจึงทําใหการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดียวกัน

3.3.2  การปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลจะมีเจาหนาที่คอยใหความ
ชวยเหลือดูแลอยูเสมอ

3.3.3  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเคยชินกับการปฏิบัติงานแบบงาย ๆ
อาศัยความสัมพันธสวนตัวมากกวาระเบียบแบบแผน    ไมมีรูปแบบในการปฏิบัติงานที่เปนทางการ
ดังนั้นประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลจึงไมมีความสําคัญมากนัก
(สุรเชษฐ  มีไมตรีจิตต, 2540 : 78)
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สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่
มีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลตางกัน        มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาท
โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับการศึกษาของอิสสระ  สมชัย
(2540 : บทคัดยอ)  เรื่องบทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการวางแผน
พัฒนาตําบล   ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเดชอุดมและอําเภอสิรินธร  จังหวัดอุบลราชธานี  พบวา  คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน  มีบทบาทตอ
การวางแผนพัฒนาตําบลไมแตกตางกัน    และผลงานวิจัยของพรเพ็ญ  กาญจนมณี (2541 : 66)  ที่ได
ศึกษาบทบาทการพัฒนาทองถ่ินของกํานัน   ผูใหญบานในจังหวัดสงขลา  พบวา   กํานัน ผูใหญบาน
ในจังหวัดสงขลาที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลตางกัน  มีบทบาทในการพัฒนา
ทองถ่ินไมแตกตางกัน    นอกจากนี้ผลงานวิจัยของสุรเชษฐ  มีไมตรีจิตต (2540 : 77) ในเรื่องปจจัยที่
มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกรรมการบริหารสวนตําบล
ศึกษากรณีอําเภอเมือง     จังหวัดขอนแกน     พบวา    กรรมการบริหารที่มีประสบการณในการดํารง
ตําแหนงในสภาตําบล    และไมมีประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลจะมีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน    และผลงานวิจัยของกอแกว  แสงสีดํา (บทคัดยอ : 2541) ไดศึกษา
บทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมกรณีศึกษาจังหวัดสงขลา    พบวา     คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงในสภาตําบลตางกัน มีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน

แตผลงานวิจัยนี้ไดขัดแยงกับผลการศึกษาของ  สุดเขตต    เข็มไท  (2540 : 105)  ในเรื่อง
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงานภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
สาธารณสุข    พบวา   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการดํารง
ตําแหนงในสภาตําบลมีการปฏิบัติงานไดดีกวากลุมที่ไมเคยมีประสบการณในการดํารงตําแหนงใน
สภาตําบล    และผลงานวิจัยของสมพงษ  ฎาราณุท (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาในเรื่อง  บทบาทของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล    ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดมุกดาหาร    พบวา   ทั้งสมาชิกสภาและ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีประสบการณในการทํางานสามารถบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลไดดีกวาสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
ที่ไมมีประสบการณในการทํางาน
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3.4  การเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
    3.4.1 จากผลการวิจัยพบวา        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

สงขลาที่เขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน            มีปญหาในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน      ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไดรับการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ   และไดรับการปฐมนิเทศกอนการปฏิบัติงาน    จึง
ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล         ที่มีการเขาดํารงตําแหนงโดยตําแหนงและโดยการ
เลือกตั้งมีปญหาในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน

ผลงานวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของประสบสุข  ดีอินทร  (2531
: บทคัดยอ) ในเรื่องการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานัน ผูใหญบานในภาคเหนือ
พบวา      การเขาดํารงตําแหนงในสภาตําบลไมมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ของกํานัน   ผูใหญบานในภาคเหนือ   และงานวิจัยของอาทร  คุระวรรณ  (2539 : บทคัดยอ) ในเรื่อง
บทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน        ศึกษาเปรียบเทียบกรณี
องคการบริหารสวนตําบลใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต     พบวา    การเขาดํารงตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตําบลที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกในการพัฒนาทองถ่ิน  งาน
วิจัยของสมพงษ  ฎาราณุท (2540 : บทคัดยอ)  ศึกษาในเรื่องบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบล   ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดมุกดาหาร   พบวา   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เขา
ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน   มีบทบาทในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลไมแตกตางกัน   นอกจากนี้งานวิจัยของนพพร  วีระกุล (2541 : บทคัดยอ) ในเรื่องปจจัยที่
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล        ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร   พบวา    การเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
แตกตางกัน  สงผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมแตก
ตางกัน

3.4.2  จากการวิจัยพบวา   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เขา
ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน    มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพ
รวมและดานการจัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปแตกตางกัน  กลาวคือ คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนง  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทมาก
กวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยการเลือกตั้ง        อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01    ทั้งนี้เนื่องมาจากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เขาดํารงตําแหนงโดย
ตําแหนง  เคยดํารงตําแหนงเปนกํานัน ผูใหญบานมากอน จะพยายามรักษาอํานาจอิทธิพลของตนไว
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ไมวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยการเลือกตั้งจะทําอะไรตองไดรับการยอม
รับและเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโดยตําแหนงกอนเสมอ     สงผลใหคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลที่เขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกัน     มีปญหาในการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทแตกตางกัน

ผลงานวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของจารุทรรศ   สุดาวงษ (2539
: 54) ไดศึกษาเรื่องบทบาทของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาชนบท    ศึกษาเฉพาะ
กรณีอําเภอเมือง    จังหวัดอุบลราชธานี    พบวา    สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเขาดํารง
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตางกันมีบทบาทในการพัฒนาชนบทแตกตางกัน และงานวิจัย
ของเริงศักดิ์  สงสุข (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน   ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง   จังหวัดอุบลราชธานี    พบวา
การเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน

  แตไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของสุรเชษฐ  มีไมตรีจิตต (2540 : 78) ได
ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล  ศึกษากรณีอําเภอเมืองขอนแกน   จังหวัดขอนแกน   พบวา   คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล
ตางกันมีความสามารถในการปฏิบัติงานไมแตกตางกัน           และผลงานวิจัยของกชกร   รักษาสรณ
(2541 : บทคัดยอ)       ในเรื่องการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน
3   จังหวัดชายแดนภาคใต    พบวา   คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน   3   จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มีการเขาดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน    มีการปฏิบัติงาน
ไมแตกตางกัน

3.5  ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
    3.5.1 จากผลการวิจัยพบวา        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

สงขลาที่มีระดับความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลตางกัน        มีปญหาในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน      ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนใหญมีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงกัน จึงทําใหมีปญหาในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของสมพงษ    ฎาราณุท (2541 :
บทคัดยอ)    ในเรื่องบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหาร
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องคการบริหารสวนตําบลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล        ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด
มุกดาหาร     พบวา     ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมมีผลตอบทบาทในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล             และผลงานวิจัยของ
นพพร   วีระกุล (2541 : บทคัดยอ)    ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล     ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง    จังหวัดสุรินทร    พบวา
ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน  สงผลตอการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน            นอกจากนี้ผลงานวิจัยของอาทร   คุระวรรณ
(2539 : บทคัดยอ)      ที่ไดศึกษาในเรื่องบทบาทสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา
ทองถ่ิน      ศึกษาเปรียบเทียบกรณีองคการบริหารสวนตําบลใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต     พบวา
ระดับความรูเกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลไมเปนปจจัยสําคัญตอบทบาทของสมาชิกในการพัฒนาทองถ่ิน

 แตไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของสมบูรณ   ใจเย็น  (2539 : บทคัดยอ)
ในเรื่องความรูความเขาใจบทบาทหนาที่และปญหาของสภาตําบล  ศึกษากรณีกรรมการสภาตําบล
จังหวัดสระบุรี  พบวาความรูเกี่ยวกับสภาตําบลเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอประสิทธิภาพการดําเนิน
งาน

3.5.2  จากผลการวิจัยพบวา    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่
มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลตางกัน     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพ
รวมและดานบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน      กลาวคือ      คณะกรรมการ
บริหารที่มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลนอย        มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาท
โดยภาพรวมและดานการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลสูงกวาคณะกรรมการบริหาร
สวนตําบลที่มีความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมากและปานกลาง         อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05         ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลต่ํา   ยอมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา   เนื่องจากไม
เขาใจในระเบียบขอปฏิบัติเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล      จึงทําใหการปฏิบัติงานตามบทบาท
โดยภาพรวมและดานการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลมีปญหาสูงกวาคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล          ที่มีระดับความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมากและ
ปานกลาง

ผลงานวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของอัจฉริยา  ชูวงศเลิศ (2540 :
บทคัดยอ)         ในเรื่องความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตาม
กฎหมาย     กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน     พบวา     ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลขึ้น
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อยูกับความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล          และผลงานวิจัยของเริงศักดิ์  สงสุข (2539 :
บทคัดยอ)       ในเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี  พบวา   ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินคือ   ความรูเกี่ยว
กับองคการบริหารสวนตําบล     นอกจากนี้ผลงานวิจัยของแพทยา     แกวพวง (2531 : บทคัดยอ) ใน
เรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอไชโย  จังหวัดอางทอง   พบวา   กรรมการหมูบานที่มีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลมาก    จะมีสวนรวมในการบริหารงานพัฒนาทองถ่ินมากกวากรรมการหมูบานที่มี
ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลนอย

แตไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของกอแกว  แสงสีดํา (2541 : บทคัดยอ) ในเรื่อง
บทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา   พบวา    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตางกัน  มีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน   และผลการศึกษาของเอกราช    มณีกรรณ (2542 : บทคัดยอ)   ที่ได
ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล       ศึกษากรณีจังหวัดมุกดาหาร
พบวา      ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล

3.6  เจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบล
    จากผลการวิจัยพบวา    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  ที่มีเจตคติตอการปฏิบัติงานองคการบริหารสวน
ตําบลตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน    ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล      ขึ้นอยูกับความรูความชํานาญการใน
เรื่องเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล
(นพดล บุญมา, 2541 : บทคัดยอ) ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลยังประสบกับปญหา เหลานี้  ไม
วาเจตคติจะดีหรือไมดียอมไมมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทมากนัก

     ผลการวิจัยนี้ไดสอดคลองกับผลการศึกษาของนิตยา   ธนปราชญเปรื่อง (2540 :
บทคัดยอ) ในเรื่องปจจัยที่มีผลตอความตองการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต อําเภอแมริม
จังหวัดเชียงใหม  พบวา  เจตคติของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไมมีผลตอความตองการเปน
สมาชิกกลุม  และงานวิจัยของอรอนงค  คีรีโชติ (2541 : 93)    ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการใหบริการ
ดูแลหลังคลอดของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลเขต 12  พบวา  เจตคติไมมีความสัมพันธกับผล
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การใหบริการดูแลหลังคลอด    สําหรับผลงานวิจัยของกอแกว  แสงสีดํา (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษา
ในเรื่อง   บทบาทของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีเจตคติตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตางกัน    มีบทบาท
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน     นอกจากนี้จุรีพร อ้ึงเจริญวัฒนา
(2524 : 6  อางถึงใน   อารยา  วัฒนากิจ, 2526 : 98)   ในเรื่องความรูและทัศนคติของสมาชิกที่มีตอ
สหกรณการเกษตรในจังหวัดบุรีรัมย  พบวาสมาชิกมีทัศนคติตอสหกรณไมแตกตางกัน  และผลงาน
วิจัยของประยุทธ  โขขัด (2537 : 133) ศึกษาในเรื่องปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทในจังหวัด
ปตตานี      พบวา      เจตคติไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท    ผลงานวิจัยของสันทัด ณ นคร
(2540 : บทคัดยอ)  ในเรื่องเจตคติของชาวไทยมุสลิมในตําบลกรงปนัง    กิ่งอําเภอกรงปนัง   จังหวัด
ยะลา  ตอการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต  พบวา  ชาวไทยมุสลิมมีเจตคติตอการกอการราย
ในจังหวัดชายแดนภาคใตไมแตกตางกัน

     แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของอรพินท   สุทธิพันธ  (2533 : บทคัดยอ) ใน
เร่ืองปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได      
พบวา   สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรที่มีทัศนคติแตกตางกันมีสวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน  และ
ผลงานวิจัยของสําราญ    จิตมามะ (2537 : บทคัดยอ)  ในเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนํา
สตรีในการพัฒนาชุมชน   พบวา   เจตคติมีผลตอการมีสวนรวมของผูนําสตรีในการพัฒนาชุมชน

ขอเสนอแนะ

ผลที่ไดรับจากการวิจัยเรื่อง  สภาพ ปญหาและแนวทางแกไขการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา     มีประโยชนตอองคการบริหารสวนตําบล     
ที่ไดทราบ   สภาพ   ปญหา   แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ     เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขการปฏิบัติ
งานขององคการบริหารสวนตําบล       ทั้งนี้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะสําหรับสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญไว  2  ลักษณะ
คือ  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช   และขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป
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1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

     1.1  ขอเสนอแนะสําหรับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
             1.1.1  จากผลการวิจัยที่พบวา   สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา    โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง      และดานที่
มีสภาพการปฏิบัติงานนอยกวาดานอื่น ๆ ไดแก  ดานใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล   ฉะนั้น
หนวยงานภาครัฐควรมีมาตรการปองกันอิทธิพลของผูนําในทองถ่ินที่มีสวนสําคัญในการใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนาตําบล       และควรยกเลิกบทบัญญัติขอยกเวนที่ขัดตอหลักความเสมอภาคใน
มาตรา    22    แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542
ที่ใหสิทธิ   กํานัน   ผูใหญบาน   แพทยประจําตําบล  ผูชวยผูใหญบาน   หรือสารวัตรกํานัน  สมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยไมตองลาออกไปจนถึง  พ.ศ. 2546     เพราะ
เปนการขัดตอความเสมอภาคซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคกันในทาง
กฎหมาย           และยังเปนการปองกันการสั่งสมอิทธิพลของผูนําในทองถ่ินอีกดวย           นอกจาก
นี้ควรรวมมือกับสถาบันการศึกษาและองคการพัฒนาเอกชนจัดฝกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติงานทุกดานและสามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริง  ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลไดเกิดความมั่นใจในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล

1.1.2  จากผลการวิจัยที่พบวา  ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง  และดานที่มี
ปญหามากกวาดานอื่น ๆ ไดแก ดานพิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับ
งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ฉะนั้น  กรมการปกครอง
กองราชการสวนตําบลควรมีการจัดฝกอบรมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความรูเกี่ยว
กับวิธีการจัดทํางบประมาณ  ที่มาของรายไดภาษีอากร  คาธรรมเนียมตาง ๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลไดอยางถูกตองแมนยํา  ทั้งนี้เพื่อใหประมาณการรายรับแตละปผิดพลาดนอยที่สุด
และโครงการตาง ๆ ที่จัดสรรงบประมาณมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  นอกจากนี้องคการบริหาร
สวนตําบลจะตองใหความสําคัญกับแผนพัฒนาตําบลที่มีการจัดทําตามลําดับความสําคัญของปญหา     
เพื่อแกไขปญหาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอรองกันในการจัดสรรงบประมาณโครง
การกระจัดกระจายไปแตละหมูบาน     ซ่ึงมีลักษณะเปนเบี้ยหัวแตก   และประการสําคัญปญหาเรื่อง
การใชจายเงินผิดประเภท   การใชเงินไมโปรงใส  ควรมีการจัดตั้งองคกรควบคุมหรือองคกรกํากับดู
แลองคการบริหารสวนตําบลที่ประกอบดวยทุกภาคสวน   ไดแก    นายอําเภอหรือผูวาราชการ
จังหวัด   สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  องคกรประชาชนในตําบล    ใหเปนผูมีหนาที่ตรวจสอบการ
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เงินขององคการบริหารสวนตําบล โดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ
พ.ศ. 2540           ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองเปดเผยไมวาเรื่องแผนงาน      โครงการ
และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ   เมื่อพบการทุจริตประชาชนสามารถใช
ดุลยพินิจที่จะดําเนินการตอไปได  เชน   รองเรียนตอองคกรกํากับดูแล    หรือผูตรวจการสวนทอง
ถ่ิน    และสุดทายอาจใชมาตรการเด็ดขาดรองขอใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนง

1.1.3  จากผลการวิจัยที่พบวา      สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลาที่มี
อายุต่ํากวา  35  ป และอายุ  35 – 50  ป     มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทมากกวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีอายุมากกวา  50  ป   และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มี
ระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเทาและอนุปริญญาหรือเทียบเทา     มีปญหาในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทมากกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา     
ฉะนั้น     องคการบริหารสวนตําบลควรรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน
หาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยการจัดฝกอบรมใหแกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีอายุต่ํากวา  35  ปและอายุ 35 – 50 ป       รวมทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเทาและอนุปริญญาหรือเทียบเทาใหมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มรูปแบบ   และใหเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด      นอกจากนี้ควรสงเสริมให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมีโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  เพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษา
และเพิ่มเติมความรูที่จะใชในการปฏิบัติงาน

1.2  ขอเสนอแนะสําหรับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
             1.2.1  จากผลการวิจัยที่พบวา            สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
และดานที่มีสภาพการปฏิบัติงานนอยกวาดานอื่น ๆ   ไดแก    ดานการบริหารกิจการขององคการ
บริหารสวนตําบลนอกจากนี้ยังพบวา       คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับ
ความรูเกี่ยวกับองคการบริหารนอย   มีปญหาในการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยภาพรวมและดาน
การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลสูงกวา          คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีระดับความรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลมาก    ฉะนั้น ในการบริหารกิจการ
ดานพัฒนาเศรษฐกิจ กรมการปกครองควรประสานงานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงการคลัง   กระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวงพาณิชย  หรือสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ
และเอกชน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่
เกี่ยวของในดานการเงิน     การจัดเงินทุนหมุนเวียน     ดานการตลาด   การจัดทําขอมูลพื้นฐานของ
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ทองถ่ิน    และกระบวนการจัดทําแผนงานโครงการกิจกรรม    โดยใชขอมูลพื้นฐานของทองถ่ิน
ประกอบการจัดทํา      และเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน  องคการบริหารสวนตําบลจะตองดึงประชาชน  กลุมหรือองคกรประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตําบลรวมกันหรือหาวิธีทํางานในรูปแบบประชาคม

ในการบริหารกิจการดานพัฒนาสังคม    องคการบริหารสวนตําบลควรเนนการ
พัฒนาในดานเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุและผูพิการ   ตลอดรวมถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน
ในทองถ่ินและการศึกษา  ปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องเหลานี้ไดมีการโอนถายงานใหกับ
องคการบริหารสวนตําบลบางสวนเปนที่เรียบรอยแลว       ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลโดย
เฉพาะคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะตองมีวิสัยทัศนกวางไกล    สําหรับ
มหาวิทยาลัย   สถาบันราชภัฎ  โรงเรียนในสังกัดสํานักงานประถมศึกษาและมัธยมศึกษา     ควรสง
เสริมใหมีหลักสูตรการเรียนการสอนในเรื่ององคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งจัดใหมีการฝกงาน
ในองคการบริหารสวนตําบล   เพื่อใหเยาวชนเหลานี้จะไดเปนผูนําในองคการบริหารสวนตําบลอัน
เปนกําลังสําคัญในอนาคต   นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนควรรณรงคให
ความรูเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีคุณสมบัติเหมาะ
สมเขามาทํางานในองคการบริหารสวนตําบล

ในการบริหารกิจการดานวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลควรมีการจัดทําแผนการอนุรักษและบํารุงรักษาศิลป
วัฒนธรรมโบราณสถาน   โบราณวัตถุ   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยขอความรวมมือ
กับศูนยศิลปวัฒนธรรมของสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน     รวมทั้งสํานักงานสิ่งแวดลอม
ที่ตั้งอยูในพื้นที่เพื่อใหความชวยเหลือในดานวิชาการ

1.2.2  จากผลการวิจัยที่พบวา          ปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา  โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
และดานที่มีปญหามากกวาดานอื่น ๆ ไดแก ดานการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงิน
ฉะนั้น ควรมีการประชาสัมพันธและพบปะประชาชนในพื้นที่ (อบต.สัญจร)  เพื่อช้ีแจงผลการ
ปฏิบัติงานและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนระยะ ๆ      นอกจากนี้ในดานการใชจายเงิน
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลควรเสนอใหมีสํานักงานตรวจสอบองคการบริหาร
สวนตําบลระดับอําเภอ  โดยมาจากทุกภาคสวนในลักษณะพหุภาคี ที่มีอํานาจหนาที่และบทบาทโดย
มีกฎหมายรองรับ ทั้งนี้เพื่อปองกันการคอรัปชั่นและการติดตามประเมินผลงานอยางใกลชิด
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2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

2.1  ควรศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอศักยภาพในการปฏิบัติ
งานตามบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล

2.2  ควรศึกษาความตองการในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในดานตาง ๆ  เพื่อนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

2.3  ควรศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

2.4  ควรศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง
2.5  ควรศึกษาความสามารถในการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
2.6  ควรใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพื่อศึกษาเจาะลึกปญหาใดปญหาหนึ่ง
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