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ปญหาและความเปนมาของปญหา 
  
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน นับวาเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่งใน
การพัฒนาการศึกษาในยุคปจจุบัน เพราะโรงเรียนจะตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาชวยพัฒนา
โรงเรียน และชุมชนก็ไดอาศัยประโยชนจากโรงเรียนในการเพิ่มพูนความรูใหม ๆ ทั้งในดาน
ขาวสาร การปรับปรุงวิธีการประกอบอาชพี การอนามัย และอื่น ๆ ซ่ึงชวยใหคนในชุมชนไดใช
ความรูที่ไดรับมาสูการปรับปรุงคุณภาพชวีิตใหดีขึ้น จึงกลาวไดวา โรงเรียนกับชุมชนนั้นตางมี
ความสัมพันธกันอยูในฐานะที่โรงเรียนและชุมชนเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม แตความสัมพันธ
นั้นเปนความสัมพันธซ่ึงขาดจุดหมายทีแ่นนอน และขาดการจัดการศกึษาที่ถูกตองและเหมาะสม 
ดังนั้นในฐานะที่โรงเรียนเปนกลไกในการดําเนินงานของรัฐที่รับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแก
ประชาชน จึงเปนภาระหนาที่ที่โรงเรียนจะตองสรางความสัมพันธกับชุมชนที่มีจุดหมายที่แนนอน
และถูกตองตามวธีิการ หากโรงเรียนซึ่งเปนแหลงที่ใหความรูแกชุมชน แตไมสามารถทําใหชุมชน
ไดรับความรูเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางมปีระสิทธิภาพแลวนั้น ยอมแสดงใหเห็นถึงปญหาใน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ซ่ึงถาโรงเรียนและชุมชนมีปญหาดังกลาว ความสําเร็จ
ตางๆ คงเกิดขึน้ไดยาก (สนั่น รัตนวงศ, 2535 : 9) จึงเปนเรื่องที่นาศึกษา รูปแบบในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนโดยอาศัยการมสีวนรวมของพหุภาค ี

การจัดการศกึษาของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน นับวาไดมีการพัฒนามาเปนลําดับ อยางไร
ก็ตามปญหาสาํคัญที่เกิดขึ้นและยังประสบอยูในปจจุบันคือ การที่ระบบราชการจัดการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ กลาวคือตําราตางๆ ที่จัดทําสวนใหญจะจัดทําโดยสวนกลาง ครูผูสอนจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนเนื้อหาทีไ่กลตัวผูเรียน แยกผูเรียนออกไปจากวิถีชีวิต
ที่เปนจริงของชุมชน  ไมไดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับชุมชน ไมสนใจในปญหาและความ
เปนไปของชุมชน ไมเกดิความรักความผูกพันในทองถ่ินของตนไมคิดสรางงานขึ้นในชุมชนของตน 
ซ่ึงมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณมากมาย (อุดม คําขาด, 2545 : บทนํา) ผลของการจัดการศึกษาดังกลาว
ขางตนทําใหคนมองออกไปจากหมูบาน แทนที่จะทําใหมองเขาไปในหมูบาน เปนการมองขามทุน
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มหาศาลที่มีอยูในทองถ่ิน ทนุตาง ๆ ไมไดมีแตทุนทรัพยหรือทุนที่เปนโภคทรัพย เงนิตราหรือ
ทรัพยากรตาง ๆ หากยังมีทุนทางสังคม ความเปนพี่นอง ความไวใจกัน ความรูและภูมิปญญา  
(เสรี  พงศพิศ, 2546 : 4) จึงกลาวไดวา การจัดการศึกษาของโรงเรียนในปจจุบันเปนผลใหโรงเรียน
แยกตัวและแยกเด็กออกจากชุมชนไปมีความสัมพันธกับอํานาจในสวนกลาง การศึกษาจึงเปน
เครื่องมือที่พรากคนไทยออกจากฐานทางวัฒนธรรมของตน วัฒนธรรมซึ่งเปนฐานของสังคม สังคม
ที่ทิ้งฐานของตนยอมทรุด (ประเวศ  วะส,ี 2541 : 53) ซ่ึงโดยทั่วไปแลวบทบาทหนาทีข่องโรงเรียน
นั้น มีหนาที่หลักคือ ใหการศึกษาแกเยาวชน แตถาหากพิจารณาถึงบทบาทของโรงเรียนในฐานะที่
โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชมุชนแลว โรงเรียนจึงตองมีบทบาทและหนาที่ตอชุมชนทั้งในดานเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงสูชุมชนและเปนแหลงวิทยาการของชุมชน เปนแหลงสงเสริมประเพณี
วฒันธรรม (กติิมา  ปรีดีดิลก, 2532 : 241) และงานสําคัญงานหนึ่งในการดําเนินงานของโรงเรียนคือ 
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
  รัฐไดใหความสําคัญกับงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยหวังที่จะให
การศึกษาเขาถึงจิตใจของประชาชน และเห็นความสําคญัของการศึกษาและเขามามบีทบาทในการ
จัดการศึกษารวมกับรัฐ (กิตมิา  ปรีดีดิลก, 2532 : 237) โดยอาศัยการกระจายอํานาจสูทองถ่ินและให
ชุมชนเขามามสีวนในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  
(สังขทอง  ศรัธเรศ, 2540 : 14) โรงเรียนซึ่งจะเปนทีย่อมรบัของชุมชนไดนั้น จําเปนจะตองมีการ
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และใหทุกฝายในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนและมีสวน
รวมบริหารจัดการศึกษาในรปู “ปวงชนเพือ่การศึกษา” (All for Education) ซ่ึงสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่กําหนดใหหนวยงานวางแผนการทํางานที่
สอดคลองเชื่อมโยงเปนระบบและเปดโอกาสใหองคกรชมุชน ประชาชน มีสวนรวมในรูปของ 
“ภาคีเพื่อการพัฒนา” (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541 : 61) เพราะวาการ
จัดการศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนการพัฒนาประเทศในดาน
เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง แมแตนโยบายการพัฒนาประเทศก็ตองเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนสําคัญ เพื่อใหมนษุยเปนศูนยกลางในการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งทางดานสภาพแวดลอม
และประชารัฐ (รุง แกวแดง, 2541 : 37) ถาบานกับโรงเรียนไดรวมมือกันดแีลวทุกสิง่ทุกอยางยอม
สามารถเกิดขึ้นโดยเปนไปในแนวทางที่ชุมชนและสังคมตองการ ทั้งในดานการใหการศึกษาที่
ถูกตองในดานสังคม วัฒนธรรม หนาที่พลเมืองดีมีศีลธรรม และในดานการพักผอนหยอนใจดวย 
และควรแนะนําใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวม มีสวนแสดงความคิดเห็นรวมดวย ในการจัด
กิจกรรมระหวางโรงเรียนกับชุมชนซึ่งจะทาํใหการดําเนนิงานของโรงเรียนเปนไปตามความตองการ
ทั้งโรงเรียนและชุมชน (ทวี  ทิมขํา, 2533 : 13) 
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  ดังจะเห็นไดจากแผนการศกึษาชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงวัตถุประสงคของ
แผนการศึกษาฉบับนี้ ไดระบุเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 : 4) ไววา “เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพดี
สอดคลองกับความตองการของบุคคลในชุมชนและประเทศ ใหผูเรียนไดรับการพฒันาเต็มศักยภาพ
โดยสถาบันการศึกษาจะตองใหบริการที่มคีุณภาพและมาตรฐาน สําหรับครอบครัว ชุมชน และ
สังคม จะตองมีสวนในการจดัการศึกษาและกระตุนใหเกดิการเรียนรูตลอดชีวิต” 
 ดังนั้นการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงเปนงานที่มคีวามสําคัญเปน
อยางมาก เพราะชุมชนมีความเกี่ยวของผูกพันกับโรงเรียน นักเรยีนเปนผลผลิตของโรงเรียนเทาๆ 
กับชุมชน ความเจริญกาวหนาและคุณภาพของโรงเรียนจะเปนดัชนีช้ีวดัคุณภาพของชุมชน 
เนื่องจากชุมชนมีคุณคาตอโรงเรียนในฐานะที่เปนแหลงทรัพยากร และวิทยากรชุมชนก็นาจะไดรับ
ประโยชนจากโรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบันทางสังคมเชนกัน ดังนั้น งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จของโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงอยูในฐานะทั้งที่เปน
ผูใหและผูรับ โดยโรงเรียนจะตองเปนศนูยกลางของชุมชนหรือสังคม เปดโอกาสใหชุมชนไดใช
สถานที่และอุปกรณของโรงเรียนได เพื่อใหชุมชนมีความรูสึกมีสวนรวมและความเปนเจาของ
รวมกันกับโรงเรียน ยนิดใีหการสนับสนุนในกจิการของโรงเรียน และโรงเรียนกับชมุชนตองเกื้อกลู
ประโยชนรวมกันเพื่อจดัและพัฒนาการศึกษาใหเยาวชนของชาติมีคุณภาพ มีความงามทั้งรางกาย 
จิตใจและสติปญญา (วันเพ็ญ  วงษจนัทร, 2546 : 2)  

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนมีความเขาใจที่ดี
ตอโรงเรียน อันจะทําใหโรงเรียนไดรับการสงเสริมและสนับสนุน ตลอดจนความรวมมือและการ
ชวยเหลือจากชุมชน ซ่ึงจะเอื้ออํานวยใหโรงเรียนสามารถดําเนนิการตาง ๆ ไดดวยดี (Sumption : 
1966 : 104) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ประกอบดวยงาน 5 ลักษณะ คือ  
การประชาสัมพันธโรงเรียน การใหบริการชุมชน การเขารวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ 
ซ่ึงในการปฏิบัติงานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีปญหาตางๆ มากมาย ดังจะเห็นได
จากผลการวิจยัของ  มนัส สุวรรณชาตรี (2541 : 5) ไดศึกษาถึงบทบาทดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในจังหวดันราธิวาส พบวา ในปจจุบนั
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนอยูในระดับปานกลางอันเปนผลที่เกิดจากการขาดการ
ติดตอส่ือสารระหวางโรงเรยีนกับชุมชน คณะกรรมการโรงเรียนไมทําหนาที่ตามบทบาทอยาง
จริงจัง โรงเรียนขาดบุคลากรและวัสดุอุปกรณ ชุมชนเขารวมกิจกรรมกบัทางโรงเรียนนอย   และ
ทางโรงเรียนขาดการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกับ ณัฐพงศ  แกวตาป 
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(2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหาการปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ตั้งอยูในกลุมชาติพนัธุไทยลาว,ไทยลาว-ไทย
เขมร,ไทยลาว-ไทยสวย,ไทยลาว-ไทยเยอ สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ พบวาปญหา คือ 
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนเปนเพราะการวางแผนขาดความชัดเจนและระบบ
สารสนเทศไมเปนปจจุบนั การบริการชุมชนมีกิจกรรมไมหลากหลาย การเปนผูนําและใหความ
รวมมือในการพัฒนาชุมชนมีการจัดกจิกรรมไมตอเนื่อง การไดรับการสนับสนุนจากชุมชนยังไดรับ
การชวยเหลือจํากัด และการประเมินผลการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมเปน
ระบบและไมนําผลการประเมินมาใชในการวางแผน ซ่ึงสาเหตุของปญหาเนื่องจากครูมีภารกิจการ
สอนมาก ชุมชนมีฐานะยากจน ขาดการประสานงานที่ดกีับชุมชนและหนวยงานราชการในพืน้ที่
เพื่อจัดทําแผนรวมกัน นอกจากนี้ฉกาจ  ขนัชู (2544 : บทคัดยอ)  ซ่ึงไดศึกษาพบวา  ปญหา
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนทีสํ่าคัญการขาดงบประมาณ วสัดุอุปกรณและบุคลากร 
และบุคคลในชุมชนมีฐานะยากจนจึงไมสามารถใหเวลากับทางโรงเรียนได เนื่องจากตองประกอบ
อาชีพและมีปญหาการสื่อสารที่ไมชัดเจนอีกดวย  

โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ตั้งอยูหมูที่ 1 ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดษิฐ  
จังหวดัสุราษฎรธานี สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 จัดตั้งเมือ่วันที่ 4 
พฤษภาคม 2483 จัดการศกึษา 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (ขยายโอกาสทางการศึกษา) มนีักเรยีนจํานวน 311 คน โดยแยกเปนเพศชาย 
182 คน เพศหญิง 149 คน มีครูในโรงเรียน จํานวน 16 คน และนกัการ 1 คน (โรงเรียนวัดเขาพระ
นิ่ม , 2546 : 1)โรงเรียนไดประเมินตนเองและเขียนผลการประเมินตนเองเพื่อรายงานหนวยงานตน
สังกัด เตรียมการประเมินคุณภาพภายในจากตนสังกัด ในมาตรฐานดานผลผลิต มาตรฐานดาน
กระบวนการ และมาตรฐานดานปจจยั 14 มาตรฐาน และผลการประเมินจากสํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา 
(องคกรมหาชน), 2546 : 23-24) พบวา โรงเรียนควรใหผูปกครองและชมุชนเขามามีบทบาทในการ
พัฒนาการศึกษาการใหขอเสนอแนะ อีกทั้งควรเสนอผลการดําเนินงานของโรงเรียนใหองคกร
เอกชน/องคกร/หนวยงานอืน่ของรัฐไดทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียน เพื่อใหทุกฝายเหน็
ความสําคัญจําเปนในการสนบัสนุนดานงบประมาณ เพื่อใชในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เพิ่มเติม และควรวางแผนการจัดหลักสูตรที่ใหชุมชนเขารวมเปนวิทยากรจัดการเรยีนรูใหนักเรียนที่
เปนระบบตอเนื่อง เพื่อใหเกดิความหลากหลายมากขึ้น 
   ดวยเหตุผลและความจําเปนที่ไดกลาวมา ผูวิจัยและโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม จึงสนใจที่จะ
ศึกษารูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธของโรงเรียนกบัชุมชนโดยการนําความพรอมและความ
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สนใจที่โรงเรียนและชุมชนมีอยูมาประสานความรวมมอื รวมกันคิด รวมดําเนินการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน โดยอาศัยการมีสวนรวมของพหุภาคี เพื่อประโยชนแก
นักเรียนและชมุชนตอไป 
 คําถามการวิจยั รูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนโดยอาศัย
การมีสวนรวมของพหุภาคี เพื่อที่จะพัฒนาและสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
กรณีศึกษาโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นมี
รูปแบบเปนอยางไร 
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
กรณีศึกษาโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี” คร้ังนี้
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วของโดยจะนําเสนอเรียงตามลําดับดังตอไปนี้
  
1.  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     1.1 ความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     1.2 ความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     1.3 วัตถุประสงคของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
     1.4 วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     1.5 ขอบขายงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
     1.6 บทบาทของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน 
            กับชุมชน 
     1.7 ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
2.  ขอมูลพื้นฐานและสภาพของชุมชนและโรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม 
3.  แนวคดิ และทฤษฎีที่เกีย่วของ 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
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1.  ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
       
      1.1 ความหมายของโรงเรียนและชุมชน 
            1.1.1 ความหมายของโรงเรียน 
        มีผูใหความหมายของโรงเรียนไวคลาย ๆ กันอยูหลายความหมาย ขอยกตวัอยางดงันี้ 
        สุภรณ  ศรีพหล และคณะ (2540 : 31) โรงเรียน คือ หนวยของสังคมที่ทําหนาทีแ่รก
และหนาที่หลักในการใหการศึกษาอบรมอยางเปนระบบแกสมาชิกของสังคม แตขณะเดียวกนักท็ํา
หนาที่รองและหนาทีเ่สริมในการรักษาสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี คานิยมอื่น ๆ ดวยพรอมกันไป  
        ปรีชา  เศรษฐีธร (2527 : 2) โรงเรียน คือ สวนหนึ่งของชุมชน และอาจถือไดวา 
โรงเรียนเปนหนวยงานของรัฐที่มีความเปนชุมชนมากทีสุ่ดโดยเฉพาะบุคลากรของโรงเรียน เชน 
นักเรียนเปนคนของชุมชน และสามารถเขาถึงชุมชนไดทกุโอกาสดวย รวมไปถึงคนงานภารโรง 
เจาหนาที่อ่ืน ๆ และครู และเนื่องจากโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนดังที่กลาวแลว ควรจะได
สัมพันธกัน มคีวามใกลชิดกนั  
        จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา โรงเรียน คือ หนวยของสังคมที่เปนแหลงให
การเรียนรูและหนาที่หลักในการใหการศึกษาอบรมอยางเปนระบบแกสมาชิกของสังคม 
            1.1.2 ความหมายของชุมชน 
        มีผูใหความหมายของชมุชนไวมากมาย ในทีน่ี้จะขอยกตวัอยางดังตอไปนี ้
        Good  (1959 : 113) ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มีพื้นฐานของความสนใจรวมกันอาจจะ
รวมกลุมกันอยูในพื้นที่เดยีวกนัหรืออยูกระจัดกระจายกนัคนละพื้นทีก่็ได เชน ชุมชนของ
นักวิทยาศาสตร ชุมชนของแพทย ฯลฯ และอีกความหมายหนึ่ง ชุมชนหมายถึง กลุมคนซึ่งอาศัย
รวมกันในพืน้ที่อันเปนทองถ่ินเดียวกัน มปีระวัติศาสตร ความเปนมา และวัฒนธรรมเดียวกัน มี
สภาพภูมิศาสตรที่ชวยเหลือเกื้อกูลใหประชาชนสามารถที่จะประกอบกิจกรรม ซ่ึงประชาชนมีความ
สนใจรวมกันไดงาย เชน ประชาชนที่อาศยัอยูในชนบท มีความสนใจเกี่ยวกับการเกษตร ก็สามารถ
ที่จะมีกจิกรรมทางการเกษตรรวมกันไดงาย เพราะอาศัยอยูในชนบท 
                     หวน  พินธุพนัธ (2529 : 26) ชุมชน หมายถึง กลุมชนที่อาศัยอยูในทองที่เดียวกัน และ
มีผลประโยชนอาชีพคลายคลึงกันหรือสัญชาติ ศาสนา อยางเดยีวกัน  
        ราชบัณฑติยสถาน (2546 : 368) ชุมชน หมายถึง หมูชน, กลุมคนที่อยูรวมกนัเปน
สังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชนรวมกนั 
        จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณา
บริเวณเดียวกนั และอาศยัอยูรวมกนัเปนเวลาอันยาวนาน มีความผูกพนัตอสถานที่นั้น มีจารีต
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ประเพณี มีความคิดเห็น และความเชื้อไปในทางเดยีวกนั ใชสาธารณสถานและสถาบันตาง ๆ 
รวมกัน สามารถรวมแรงรวมใจกนัทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่งสําเร็จ  

1.1.3 ความหมายของความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
          ในภาระงานของโรงเรียนที่มีอยูหลายงานนั้นงานสรางความสัมพนัธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนก็จัดเปนงานสําคัญงานหนึ่งที่ผูบริหารควรใหความสําคัญ ทั้งนี้เพราะโรงเรียน
ตั้งอยูในชุมชน มีความใกลชิดกับชุมชนมากที่สุด หากโรงเรียนและชมุชนขาดความรวมมือและ
ความสัมพันธอันดีตอกันแลว ความสําเร็จคงเกิดขึ้นไดยาก (สนั่น  รัตนวงศ, 2535 : 9) และอาจจะทํา
ใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมาอีกโดยได มีผูใหความหมายของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ไวแตกตาง ดังนี ้
           Harris (1975 : 13) ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน หมายถงึ การสรางความสัมพันธกับชุมชนในสวนที่เกี่ยวของกับการเรียน การสอน แจงขาว
คราวการเคลื่อนไหวทางการศึกษาใหชุมชนทราบเพื่อแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชน  ตลอดจน
การเสริมสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
                   Kindred and Others (1976 : 7) ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนหมายถึง กระบวนการตดิตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชุมชน เพื่อใหเกิดความ
รวมมือ ประสานงานที่ดีระหวางกันขึน้ 
                   กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 237) ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนหมายถึง กระบวนการในการวางแผน การควบคุม การประสานงาน การจัด
บุคลากร และเผยแพรความรูตอชุมชนเพื่อรวมกันพัฒนาชุมชนและโรงเรียนใหเจริญกาวหนาไป
พรอมกัน 
           ชุมศักดิ์  อินทรรักษ และคณะ (2530 : 11) ไดใหความหมายของ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน หมายถึง ความพยายามของโรงเรียนในการจัดกิจกรรม
ตางๆ ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพือ่สงเสริมความเขาใจและความรวมมืออันดีระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน 
           พนิจดา  วีระชาติ (2542 : 44) ไดใหความหมายของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน หมายถึง การสรางสัมพันธภาพอันดตีอกันระหวางโรงเรียนกับชมุชน เพื่อให
โรงเรียนรูจักชมุชนดีขึ้นในแงที่สามารถคนหา และใชแหลงทรัพยากรในชุมชนใหเกดิประโยชนตอ
การศึกษา ในเวลาเดียวกนักใ็หชุมชนมีความรูสึกที่ดีตอโรงเรียน 
                         จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชน เปนกระบวนการติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนกับชมุชนเพื่อใหโรงเรียนรูจกัชุมชนดีขึ้นโดย
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การจัดกจิกรรมตาง ๆ เพื่อรวมกันพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน และมี
ความรูสึกที่ดตีอกัน 

1.2 ความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
       Stoop and Mark  (อางถึงใน สุภรณ  ศรีพหล และคณะ, 2536 : 326-327) เนนถึง
ความสําคัญของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวา แตละโรงเรียนในชุมชนตางมี
จุดมุงหมายความตองการและมีรูปแบบเฉพาะของคนในแตละสังคม ศาสนา  และอาชีพ ชุมชนมี
หนาที่เขามามสีวนรวมในโรงเรียนของตน โรงเรียนเปรียบเสมือนกระจกเงาที่สะทอนใหเห็น
จุดมุงหมายในการฝกอบรมเด็กแตละคน ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะทําใหเกิด
ความเขาใจ และการใหความรวมมือในกจิการทั้งปวงของโรงเรียน ผูบริหารและครูเปนผูสงเสริมให
เกิดความสัมพันธตอกัน เชน การแจงขาวสารขอมูลที่เปนจริงใหชุมชนทราบ ชุมชนกอ็าจใหความ
รวมมือชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางดี ไดแก การสงเคราะหชวยเหลือ
สวัสดิการนักเรียน การใหบริการแนะแนวอาชีพ การใหบริการดานสุขภาพอนามยั รวมทั้งการให
ความชวยเหลือดูแลควบคุมดานระเบยีบวนิัยนกัเรียนตลอดจนสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
      กิติมา  ปรีดีดิลก (2532  : 237-238) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน  ไวดังนี ้
  1) โรงเรียนเปนแหลงเลือกสรรคนใหชุมชน เนื่องจากโรงเรียนตั้งขึ้นตามความ
ตองการของชุมชน โรงเรียนจึงมีหนาที่พฒันาคนใหมีความรูความสามารถที่จะออกไปสูชุมชนได
อยางมีประสิทธิภาพ 
  2) โรงเรียนเปนแหลงพัฒนาคนใหชุมชน โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมที่มี
ความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงคนที่มาจากครอบครัวตาง ๆ หลอหลอมพฤติกรรมเดก็ใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชน 
  3) โรงเรียนเปนแหลงรวมศาสตรสาขาตาง ๆ โรงเรียนเตรียมพรอมที่จะจัด
ส่ิงแวดลอมทีม่ีคุณคาใหแกนักเรียนที่จะไปเปนสมาชกิของชุมชน โรงเรียนเปนที่รวมครูหรือผูที่มี
ความรูความสามารถ เพื่ออํานวยประโยชนแกชุมชน 
  4) โรงเรียนเปนแหลงถายทอดวัฒนธรรม วัฒนธรรมเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ
ชุมชน ทั้งชุมชนและโรงเรยีนมีหนาที่ฟนฟูแกเยาวชนของชุมชน เพื่อใหเยาวชนเหลานั้นเขาใจความ
เปนมาของวัฒนธรรมและประเพณตีาง ๆ ดวย 
  5) โรงเรียนเปนศูนยรวมของชุมชน โรงเรียนนับเปนสมบัติสวนรวมในชุมชน มี
อาคารและบริเวณพอทีจ่ะเปนที่ประชุมหรือประกอบพิธีตาง ๆ ได บางชุมชนใชโรงเรียนเปน
สถานที่ประกอบการเกี่ยวกบัศาสนาดวย 
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  6) โรงเรียนและชุมชนมีจดุมุงหมายเดียวกนั คือมีจุดมุงหมายพัฒนาคนที่สมบูรณ 
และสามารถจัดชุมชนและดาํรงชีวิตอยูในชุมชนไดอยางเปนปกติสุข 
 พนิจดา  วีระชาติ  (2542 : 49-50)  ไดกลาวถึง ความสําคัญของการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ซ่ึงพอสรุปไดดังนี ้
  1) การศึกษาในโรงเรียนสัมพันธกับบุคคลในชุมชน เพราะโรงเรียนใหการศึกษา
แกนกัเรียน ซ่ึงมาจากชุมชน นักเรียนนําสิ่งที่เรียนรูไปใชในการดํารงชวีิต บุคคลในชมุชนก็จะ
ดํารงชีวิตตามนักเรียนไปดวย จึงถือวาโรงเรียนใหการศึกษาทางออมแกบุคคลในชุมชนนั้นเอง 
  2) เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม คือ ใหประชาชนยอมรับวาสถานศึกษา
หรือโรงเรียนเปนสถาบันสําคัญของชุมชน เปนสิ่งมีคาของทุกคน ชวยทําใหการเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชนดีขึ้น ดังนั้น ประชาชนในชุมชนยอมมีความรูสึกรวมกันในการเปนเจาของ
โรงเรียน ยินดทีี่จะใหความรวมมือในการชวยเหลือโรงเรียน อาจจะเปนเงิน วัสดุส่ิงของ แรงงาน 
และขอเสนอแนะในการปรบัปรุงโรงเรียน 
  3) ทําใหครูกับผูปกครองนักเรียนและประชาชนในชุมชนมีความเขาใจซึง่กันและ
กัน เพราะโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธกันดี แตถาโรงเรียนกับชุมชนไมมีความสัมพันธกันจะ
ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน โรงเรียนและครูถูกกลาวหาบาง ถูกตําหนบิาง 
  4) เพื่อแกปญหาเกีย่วกับกลุมคนที่เปนปญหาตอการศึกษา ในชุมชนแตละแหง
มักจะมีผูที่มีปญหาไมเขาใจการศึกษา ไมเขาใจบทบาทหนาที่ของโรงเรียน ไมใหความรวมมือกับ
โรงเรียน ดังนัน้ การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจะชวยแกไขปญหาได 
  5) เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน 
เพราะการเรยีนการสอนของโรงเรียนตองสัมพันธเกี่ยวของกับชุมชน ตองอาศัยความรวมมือ
สนับสนุนจากชุมชน จะตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน จะตองใหผูเรียนนําสิ่งที่ไดรับจากการ
เรียนไปใชในชีวิตประจําวันได และนําไปเผยแพรแกชุมชนได และนอกจากโรงเรียนใหการศกึษา
พัฒนาบุคคลแลว ยังมุงพัฒนาชุมชนไปดวย ดังนัน้ หลักสูตรและการเรียนการสอนของโรงเรียน
จะตองไดรับการปรับปรุงตามความตองการของชุมชนดวย 
  6) เพื่อใชทรัพยากรของชุมชนใหเปนประโยชน เพราะในชุมชนมีทรัพยากรทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาต ิบุคคล สถาบัน และวฒันธรรมพื้นบานมากมาย ทรัพยากรเหลานี้ยอมนํามาใช
ใหเปนประโยชนตอการศึกษาในโรงเรียนได 

  7) เพื่อทําใหโรงเรียนมีความรูความเขาใจชุมชน ทั้งในดานปญหาของชุมชน ความ
ตองการของชุมชน ทรัพยากรในชุมชน เพือ่โรงเรียนจะไดชวยแกปญหาของชุมชน และปรับปรุง
หลักสูตรใหเหมาะสมกับชมุชน 
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 สนอง  เครือมาก (2537 : 174) กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมี
ความสําคัญ ดังนี้ 
  1) เปนสิ่งที่ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานดานอื่น ๆ ของโรงเรียนเปนไปไดโดย
ความสะดวก 
  2) เปนสิ่งที่ชวยใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรพัยากรในชุมชนใหเปน 
  3) เปนสิ่งที่ชวยสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนประโยชนตอ
การดําเนนิงานของโรงเรียนได 
  4) เปนสิ่งที่ชวยใหเขาใจสภาพความตองการและปญหาของชุมชนเพื่อประกอบใน
การพิจารณากาํหนดนโยบายของโรงเรียน 
  5) เปนสิ่งที่มสีวนใหความชวยเหลือแกชุมชน อันจะเปนการชวยพัฒนาสังคมอีก
ทางหนึ่ง 
  6) เปนสิ่งที่สงเสริมในเรื่องการอยูรวมกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลในสังคม 
  7) เปนสิ่งที่มสีวนสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยราชการอื่น เชน กรมการ
ปกครอง กรมพัฒนาชุมชน เปนตน อันจะเปนผลดีตอทางราชการ 
  จากคํากลาวขางตนสรุปไดวา ความสําคัญของการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน คือ การสื่อสารสองทางระหวางโรงเรียนกับชุมชน เชน การเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร ปรับปรุง พัฒนาโรงเรียนในดานตาง ๆ ใหสอดคลอง
ตามความตองการของชุมชน เพื่อความเขาใจอันดีตอกนั เกิดความรวมมอืกันและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน  

1.3 วัตถุประสงคของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  
        Sumption (1966 : 104) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชนพอสรุปไดวา เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางโรงเรียนกบัชุมชน สงเสริมให
ประชาชนเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และเกิดความรูสึกเปนหนาที่ของตนทีจ่ะเขารวมดูแล
การจัดการศกึษาของโรงเรียน เพื่อสรางความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัระหวางบาน โรงเรียน และ
ชุมชน โดยมีโรงเรียนเปนศนูยประชาชน ศูนยการศกึษาและวัฒนธรรม และเปนตวันําในการนํา
ความเจริญกาวหนามาสูชุมชน เปนแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนจาก
ชุมชน และเปนการสรางความเขาใจอันดตีอกันระหวางโรงเรียนกับชมุชน 
        สนอง  เครือมาก (2537 : 173)  ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ดังนี ้
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            1) เพื่อใหชุมชนมีความเขาใจอันดีตอโรงเรียน อันจะชวยใหโรงเรียนไดรับความ
รวมมือ และความสะดวกในการดําเนนิงาน  
  2) เพื่อใหโรงเรียนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน หรือบคุคล วัสดุ
และสิ่งแวดลอม เพื่อการดําเนินงานของโรงเรียนได  

  3) เพื่อใหโรงเรียนไดรับความสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชน ทั้ง 
ดานการเงนิ แรงงาน วัสดุอุปกรณ และความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 
   4) เพื่อเปนการใหความชวยเหลือชุมชนทางดานวิชาการและอื่น ๆ อันจะเปนการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง  
   5) เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการบรรลุ
เปาหมายไดสะดวก 
   6) เพื่อสรางบรรยากาศที่ดีในสิ่งแวดลอมของหนวยงาน อันจะทําใหบคุลากรมี
ขวัญ และกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
   7) เพื่อปองกัน หรือแกปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนที่อาจเกิดขึน้
โดยเปนผลกระทบจากชุมชน 
 สุรพันธ  ยันตทอง (2533 : 315) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ดังนี ้
  1) เพื่อรายงานใหชุมชนทราบเกี่ยวกับขาวสารของโรงเรียน 
  2) เพื่อรับทราบขาวสารจากภายนอกเพื่อประโยชนของโรงเรียน 
  3) เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลการจัดการศึกษา 
  4) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจและเห็นความสําคัญของการศึกษา 
  5) เพื่อสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการวางเปาหมายทางการศึกษา และ
พัฒนาการเรียนการสอน 
  6) เพื่อสรางความสัมพันธอันด ีเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันระหวางโรงเรยีนกับชุมชน
โดยมีโรงเรียนเปนศูนยกลาง 
  7) เพื่อเสนอความรูทางดานความกาวหนาและความรวมมือระหวางโรงเรียนกับ
สถาบันอื่น 
  8) เพื่อเปนหนทางในการประเมินผลการดาํเนินงานของโรงเรียน 
  9) เพื่อแกไขขอของใจที่ประชาชนเขาใจโรงเรียนผิด ๆ ชวยใหประชาชนมอง
โรงเรียนในแงดี ดวยความเชือ่ถือและยกยอง 
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 พนิจดา  วีระชาติ (2542 : 51) Elsbree and McNally (1963 : 348) กลาวไวสอดคลองกนั
สรุปไดวา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนมีความมุงหมาย ดังนี ้
  1) การนําโรงเรียนเขาสูชุมชน เพื่อสรางสัมพันธภาพระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
เพราะสัมพันธภาพจะเปนเครื่องมือเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหมารวมมอืกันปฏิบัติการ
ตาง ๆ ที่มีอยูใหบรรลุจุดหมายอันเดยีวกันตามที่กําหนด 
  2) การใชโรงเรียนเปนแหลงการศึกษาของชุมชน เพื่อสรางเสริมความรูสึกเปน
เจาของใหแกชุมชน เนื่องจากโรงเรียนเปนสาธารณสมบัติที่ชุมชนเปนเจาของอยูแลว หากแต
มอบหมายใหคณะครูเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงมีครูใหญเปนหัวหนา 
  3) การใชชุมชนเปนแหลงการศึกษา เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในกิจการของ
โรงเรียน กิจการตาง ๆ ของโรงเรียนอาจแบงเปนหลายประเภท เชน การกําหนดความมุงหมาย และ
นโยบาย กิจการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่ ตลอดจนการ
พัฒนาดานวิชาการ เชน หลักสูตร เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง ในอนัที่จะพัฒนาบตุรหลานของเขา 
  4) ชุมชนในฐานะเปนหุนสวนในการประกอบการทางการศึกษา เพื่อฟนฟู และ
รักษาวัฒนธรรมของชุมชน ในชุมชนที่มวีฒันธรรมประจําอยูมากมายทั้งที่เปนขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศาสนา วัฒนธรรมเหลานี้เปนเครื่องมือสรางสรรคความดีของชุมชน เปนเครื่องยึด
เหนีย่ว เปนศนูยรวมทางจิตใจ และเปนสญัลักษณของชมุชน ชุมชนจะรักษาและหวงแหนอยางยิ่ง 
หากโรงเรียนทําการฟนฟู และถายทอดใหแกเยาวชน ชุมชนจะใหความรวมมือทุกประการ เพราะ
ชุมชนมองเหน็วาโรงเรียนกระทําเพื่อชุมชนอยางแทจริง 
  5) โรงเรียนและชุมชนในฐานะเปนหุนสวนการปรับปรุงชีวิตและความเปนอยูใน
ชุมชน เพื่อสรางความกลมกลืนระหวางบานกับโรงเรียน เปนที่ยอมรับวาโรงเรียนเปนหนวยงาน
ของชุมชน ดําเนินการสําหรับพัฒนาคนสําหรับชุมชน โรงเรียนกับชุมชนจึงมีการปฏบิัติไปใน
ทิศทางเดียวกนัทุกกรณี การดํารงชีพในชุมชนควรจะเปนหลักสูตรของโรงเรียน ปฏิบัติการตาง ๆ 
ควรเปนของชมุชน โรงเรียนเปนเพยีงสถานที่ฝกหัดใหเทานั้น 
  จากคํากลาวขางตนสรุปไดวา วัตถุประสงคของความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน คือ เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยการให
ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ และโรงเรียนเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานบรรลุไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
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1.4 วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
       Harrison and Gowin (1962 : 72-73) ไดใหขอเสนอแนะวิธีการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ไวดังนี ้
  1) ศึกษาสภาพของชุมชน ความเปนอยูของสังคมแตละบานเพื่อทราบความ
ตองการ  
  2) สํารวจขอมลูปจจุบันของชุมชน 
  3) ศึกษาขาวความเคลื่อนไหวของทองถ่ินดวยความระมดัระวัง 
  4) อภิปรายกับสมาชิกจากคณะอื่น ๆ ในชมุชน 
  5) ศึกษา สังเกตเงื่อนงําพฤตกิรรมที่นักเรียนกระทําที่บาน 
  6) ไปเยีย่มบานของนักเรียน เพื่อรวมกนัชวยเหลือพัฒนาขีดความสามารถ นักเรียน
จะเปนสื่อประสานความเขาใจอันด ี
  7) สงนักเรียนกลับบานใหเขามีความสุขเชนเดียวกับทีเ่ขามาโรงเรียน ครูตองสราง
โอกาสอันดีใหเกิดขึน้ในโรงเรียนไมเฉพาะแตที่บานเทานั้นชวยเหลือผูปกครองในการแกปญหาเด็ก 
      ยนต  ชุมจิต (2528 : 133-136) และพิสิฐ  พิษณานนท (2530 : 101) มีความเหน็
สอดคลองกันในวธีิการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พอสรุปได ดงันี้ 
  1) การสรางความสัมพันธโดยทางตรง มีวธีิที่สําคัญ ๆ อยู 2 วิธี ดังตอไปนี้  
           1.1) การนําโรงเรียนออกสูชุมชน ซ่ึงหมายถึง การนําเรื่องราวตาง ๆ ที่ทาง
โรงเรียนไดดาํเนินไปแลวหรือมีแผนที่จะดาํเนินการตอไป ไปใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบ 
วิธีการที่ควรนาํมาใชมีดังนี ้ 
    1.1.1) กําหนดแผนงาน ตั้งความมุงหมาย และวางแนวทางปฏิบัติรวมกนั
ระหวางคณะครูอาจารยในโรงเรียน 
   1.1.2) ชวยกันศึกษาลักษณะของชุมชนโดยละเอียด เชน โครงสรางของ
ชุมชน วัฒนธรรมประเพณี อาชีพ ความตองการของประชาชน เปนตน 
   1.1.3) ออกเยีย่มเยียนชุมชน เพื่อใหเกิดความรูสึกและความเขาใจอันดีตอ
กันยิ่งขึน้ 
   1.1.4) ประชาสัมพันธใหชุมชนทราบในนโยบาย เปาหมาย และกิจกรรม
ตาง ๆ ของโรงเรียนทุกระยะ โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน ออกกระจายเสียงตามสาย ออกวารสารหรือ
ส่ิงตีพิมพตาง ๆ เปนตน 
   1.1.5) ใหครู อาจารย และนักเรียนมีสวนเขารวมกิจกรรมบางอยางของ
ชุมชน เชน การพัฒนาชุมชน การเขารวมกจิกรรมทางประเพณีและวัฒนธรรม เปนตน 
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  1.1.6) การใหบริการแกชุมชน เชน ใหใชอาคารสถานที่ บริการหองสมุดของ
โรงเรียน เปนตน 
  1.1.7) สรางความเขาใจและเจตคติที่ดีระหวางโรงเรียนกบัชุมชน เชน รายงานผล
การดําเนนิงานของโรงเรียน เปนตน 
  1.1.8) ใหชุมชนเปนแหลงวชิาการ เชน นํานักเรียนออกไปศึกษาหรือฝกงานใน
ชุมชน มีการจดัประชุม การอบรม สัมมนา เปนตน 
       1.2)  การนําชุมชนมาสูโรงเรียน กิจกรรมที่ควรกระทํามีดังตอไปนี้ 
  1.2.1) เชิญผูปกครองมาพบปะสังสรรคในบางโอกาส หรือเชิญมาพบปะในวันปด
ภาคเรียน ทั้งนีเ้พื่อช้ีแนะ สรางความเขาใจบางสิ่งบางอยาง 
  1.2.2) ขอความรวมมือจากชมุชนในงานบางสิ่งบางอยาง เชน ชวยจัดหาวัสดุ
อุปกรณประกอบการเรียนการสอน ขอทุนการศึกษาใหแกนักเรยีนทีย่ากจน เปนตน 
  1.2.3) จัดการศึกษาผูใหญทัง้ในรูปการศึกษาสามัญและอาชีพ รวมทั้งการจัดกลุม
สนใจ 
  1.2.4) จัดงานประจําปของโรงเรียน งานกฬีา โดยเชิญผูปกครองมาชมกิจกรรมและ
ผลงานของนักเรียน 
  1.2.5) จัดนิทรรศการสัปดาหแหงการศกึษาและวัฒนธรรม เพื่อเปนการแสดงผล
งานของโรงเรียนและของนกัเรียน 
  1.2.6) เชิญผูปกครองหรือผูเชี่ยวชาญในวชิาการมาเปนวิทยากรแกนักเรียน 
  1.2.7) เชิญผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพมาใหความรูหรือใหการ
แนะนํานกัเรียนในบางโอกาส 
  1.2.8) เชิญเจาหนาที่ในหนวยงานอื่น ๆ เชน แพทย พยาบาล หรือตํารวจ มาให
ความรูแกนักเรียนที่เกีย่วกับหนวยงานนั้น ๆ 
  1.2.9) จัดการแขงขันกฬีาระหวางศษิยเกากับศิษยปจจุบนัหรือระหวางครูอาจารย
กับผูปกครอง 
  1.2.10) จัดใหมีกรรมการศึกษาของโรงเรียน โดยเชิญประชาชนที่มีความรู ความ
เขาใจในการจดัการศึกษาพอสมควรมาเปนกรรมการ 
  1.2.11) การจัดตั้งสมาคมศิษยเกาหรือสมาคมผูปกครองและครู 
 2)  การสรางความสัมพันธโดยทางออม เปนการปรับปรุงบุคลากรและอาคารสถานที่
ภายในโรงเรียน เปนการสรางความสัมพันธโดยทางออมที่ควรกอใหเกดิขึ้น เพราะการปรับปรุง
บุคลากรและสถานที่เปนสัญลักษณของการพัฒนาอยางหนึ่งที่จะสรางความศรัทธาใหแกผูปกครอง
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ไดเปนอยางดี เพราะการเขามาดูมาเห็นสิ่งดี ๆ ของโรงเรียน ยอมเปนทีต่ิดตาประทับใจ และจะไดรับ
การกลาวขวัญจากปากหนึ่งไปสูปากหนึ่งไดเปนอยางด ี
 คํานวณ  บุญเพชรแกว (2530 : 40) ไดเสนอวิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชนไวดังนี ้
  1) ติดตอเยี่ยมเยียนชุมชนอยางใกลชิดอยูเสมอ ทั้งในยามปกติและยามเดือดรอน 
  2) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใชประโยชนจากอาคารสถานที่ และครุภณัฑ
ของโรงเรียนไดตามความเหมาะสม 
  3) ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอธุรกิจของโรงเรียน
และชวยเหลืองานสวนตวัตามโอกาสอันสมควร 
  4) ชักชวนและใหโอกาสแกประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ ที่เปน
ประโยชนในการปรับปรุงโรงเรียน 
  5) ชักชวนและแตงตั้งผูสนใจการศึกษา หรือผูที่ประชาชนรักใครนับถือมาเปน
กรรมการศึกษาของโรงเรียน 
  6) ติดตอสัมพนัธกับผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ินและประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอนัดีตอโรงเรียน 
  7) สงเสริมครูและนักเรียนใหเห็นความสําคัญของการสรางความเชื่อถือความ
ไววางใจจากชมุชนที่มองโรงเรียนในดานความประพฤติ ความรู ความสามารถ และการเปน
แบบอยางที่ด ี
  8) ใหความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน 
  9) รวมมือในพิธีกรรมตาง ๆ ตามประเพณีของชุมชน 
 สุนทร  จันทรตรี (2530 : 136-137)  กลาววา วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ควรจะสรางความสัมพันธดังนี ้
   1) ครูใหญตองมีความรูและปฏิบัติตามหลักของการสรางความสัมพันธ คือ 
            1.1) ตองทราบความเปนไปตาง ๆ ของชุมชน เพื่อที่จะไดปฏิบัติตนไดถูกตอง 
            1.2) มีการประชุมผูปกครองกอนโรงเรียนเปด เพื่อช้ีแจงนโยบาย แผนงาน และ
ส่ิงที่ผูปกครองจะมีสวนรวมในการพัฒนานักเรียนและโรงเรียน 
            1.3) ออกเยีย่มเยยีนผูปกครอง เพื่อทําความคุนเคย ทราบถึงความตองการของ
ผูปกครองและบอกใหทราบถึงความตองการของโรงเรียนแลกเปลี่ยนกัน เพื่อหาจุดยืนที่เหมาะสม 
            1.4) เขารวมในกจิกรรมประเพณขีองชุมชน เชน งานประเพณีของวัด งาน
ประจําหมูบาน งานแตงงาน บวชนาค และงานศพ เปนตน 
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           1.5) เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกจิการตาง ๆ ของโรงเรียน 
           1.6) สรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมของประชาชนใหมีตอ
โรงเรียน 
           1.7) สนับสนุนใหประชาชนเห็นคณุคาของการศึกษา และรูสึกวาเปนหนาที่ของ
ทุกคนที่จะตองเขามามีสวนรวมดูแลจดัการศึกษาของโรงเรียน ชวยเหลือเกื้อกูลกิจการตาง ๆ ทั้งใน
ดานการเงนิ แรงงาน และกําลังใจ 
           1.8) สรางความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกันระหวางบานโรงเรียนและชมุชน หรือ
ทองถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยูใหเกิดขึ้น มีโรงเรียนเปนศนูยประชาคม ศูนยการศึกษาและวัฒนธรรม 
             2) การสรางความสัมพันธกับชุมชนจะตองทําโดยสม่ําเสมอตลอดไป จึงจะไดผล
เกิดเปนความสนิทสนมคุนเคยกันขึ้น 
 พนิจดา  วีระชาติ (2542 : 55-56) กลาววา วธีิการที่โรงเรียนจะสรางความสัมพันธกับชุมชน
นั้น มีอยูหลายขั้นตอนโดยอาจเริ่มจากการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับบานหรือ
ผูปกครอง แลวจึงขยายความรวมมือไปสูหนวยงานและสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน การสราง
ความสัมพันธกับผูปกครองนั้น โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดังนี ้
  1) จัดใหมีการปฐมนิเทศผูปกครองนักเรียนในวันเปดภาคเรียนโดยชีแ้จงถึง
วัตถุประสงคของการศึกษา และการดําเนนิงานของโรงเรียน ทั้งดานการสอน การอบรมบมนิสัย
และการพัฒนาดานตาง ๆ  
  2) เชิญผูปกครองมาเยี่ยมชมโรงเรียน เชน มาชมการเรียนการสอน ชมการแสดง
ของนักเรียน ชมนิทรรศการที่โรงเรียนจัดขึ้น เปนตน 
  3) เชิญผูปกครองมารวมแกไขปญหาบางอยางเกีย่วกับตัวเด็ก เชน เด็กกาวราว เด็ก
ติดยาเสพตดิ เปนตน 
  4) ใหครูไปเยีย่มผูปกครองและนักเรยีนที่บาน เพื่อใหเกดิความเขาใจอนัดีตอกัน
และมีความสนิทสนมซึ่งกนัและกนั 
  5) ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน เชิญมาเปนวิทยากรเรื่องที่
เขามคีวามถนดัและความชํานาญสูง เชิญมาเปนกรรมการในงานที่โรงเรียนจัดขึน้ไมวาจะเปนการ
แขงขันกฬีา การจัดงานประเพณีหรือกจิกรรมตาง ๆ ที่สนใจรวมกัน ถาเปนไปไดอาจเชิญผูปกครอง
เขามามีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ทั้งในดานหลักสูตร อาคารสถานที่และวัสดุ
อุปกรณของโรงเรียน 
  6) จัดตั้งสมาคมครูและผูปกครองขึ้น เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางบาน และ
โรงเรียนใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
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 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา วิธีการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปน
วิธีการสรางความเขาใจและทัศนะคติที่ดีระหวางโรงเรียนและชุมชน เชน ประชาสัมพันธ การเยีย่ม
เยียนผูปกครอง  การจัดตั้งสมาคมศิษยเกา การเขารวมกจิกรรมตาง ๆ ดวยกัน เพื่อสรางความคุนเคย 
และทราบถึงความตองการของผูปกครองและไดแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกัน ในการหาแนวทาง
การพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนที่เหมาะสมตอไป 
 

1.5 ขอบขายงานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
       งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนงานสําคัญงานหนึง่ในการดําเนนิงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 46) ได
กําหนดขอบขายงานความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไว 5 งาน ดังนี ้
        1) การประชาสัมพันธโรงเรียน 
        2) การใหบริการแกชุมชน 
        3) การรวมกิจกรรมของชุมชน 
        4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจรรมของโรงเรียน 
        5) การสรางความสมัพนัธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 

 
      1.5.1 การประชาสัมพันธโรงเรียน 

   สวัสดิ์  กาญจนสุวรรณ  (2542 : 441) ไดใหความหมาย การประชาสัมพันธ 
หมายถึง กระบวนการสรางเสริมความผูกพันทางใจทีด่ตีอกันระหวางหนวยงานหรือสถาบัน กับ
กลุมประชาชนเปาหมาย โดยคํานึงถึงประชามติเปนสําคัญ 
   ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์ (2542 : 46) ไดใหความหมาย การประชาสัมพันธหมายถึง 
กระบวนการตาง ๆ ที่จะสรางความสัมพันธที่ดใีนการทํางานแบบถาวรระหวางชุมชนและโรงเรียน
เปนการเสนอขอเท็จจริงใหประชาชนทราบเรื่องราว และโครงการตาง ๆ ของโรงเรียน 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 47) ไดใหความหมาย
การประชาสัมพันธหมายถึง กระบวนการทีจ่ะกอใหเกิดความเขาใจและความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน เพราะเปนการเสนอใหประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของโรงเรียน
หรือไดทราบขาวสารของโรงเรียน เพื่อเปนการสรางความเขาใจอันดกีับประชาชน 
   อาจกลาวสรุปไดวา การประชาสัมพันธ หมายถึง กระบวนการตางๆ ที่เสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีตอกัน เพื่อใหโรงเรียนกบักลุมประชาชนมีความรูความเขาใจ และสนับสนุน
รวมมือซ่ึงกันและกัน 
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การประชาสัมพันธโรงเรียนเปนสิ่งจําเปนสาํหรับโรงเรียน หลักการประชาสัมพันธทีด่ี มี
หลักดังนี้ (กิตมิา  ปรีดีดิลก, 2532 : 253) 
  1) ผูรวมงานจะตองเขาใจเปาหมาย หนาทีข่องโรงเรียนในการใหการศกึษาอยาง
แจมแจง 
  2) ผูทํางานประชาสัมพันธจะตองทราบกฎหมายระเบียบตาง ๆ และอํานาจหนาที่
ทางการศึกษาที่ตนมีอยู 
  3) โครงการประชาสัมพันธตองครอบคลุมชุมชนทั้งหมด 
  4) ตองมีแผนทั้งระยะสัน้และระยะยาว และรับฟงขอเสนอจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ
มาปรับปรุงแผนงาน 
  5) ผลสําเร็จในการดําเนินงานของโรงเรียน ขึ้นอยูกับความเชื่อถือของประชาชนที่
มีตอโรงเรียน 
  6) ความสนใจและทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับการศกึษา จะทราบไดโดยการ
อาศัยขาวสารที่ถูกตองเทานัน้ 
  7) โครงการประชาสัมพันธ จะไดผลเพียงใดขึ้นอยูกับขวัญของคณะครูเปนสําคัญ 
  8) โครงการประชาสัมพันธโรงเรียน ควรควบคุมกิจกรรมทุกอยางของโรงเรียน
ตามอัตราสวนที่เหมาะสม 
  Kindred  (1976 : 219-220) กลาววาสิ่งที่ผูปกครองสนใจเกี่ยวกบัการประชาสัมพันธ คือ 
ผูปกครองสนใจในความกาวหนาของนักเรียนและความสําเร็จวิธีของการสอน และสิ่งที่นักเรียน
ศึกษา พวกเขายังตองการที่จะรูเกีย่วกับการดําเนินงานของโรงเรียน เกีย่วกับวินยัการศกึษา   เกีย่วกับ
หลักสูตรการศึกษา กําลังทีส่อนและวิธีทีท่ําใหนกัเรียนเรียนดีสําเร็จการศึกษา 
 การจัดกจิกรรมประชาสัมพันธโรงเรียนสามารถดําเนินการไดหลายวธีิซ่ึง สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2543 : 47-48)  กลาวไวดังนี ้  

1) จัดใหมีส่ิงพิมพเพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียน 
  2) จัดใหมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจาํโรงเรียน เพื่อใหบริการแกผูมาติดตอกับ
โรงเรียน 
  3) จัดเผยแพรขาวสารของโรงเรียนทางสื่อมวลชนในลกัษณะตาง ๆ เชน ออก
รายการทางวทิยุกระจายเสยีง โทรทัศน หรือลงขาวหนังสือพิมพ วารสาร จุลสาร เปนตน 
  4) จดัประชุมผูปกครองและผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจและ
รับฟงขอเสนอแนะ 
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  5)  จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู หรือสมาคมศิษยเกา และเชิญผูปกครองนักเรียน 
ศิษยเกามาเปนสมาชิก เพื่อรวมกันจัดกิจกรรมของสมาคมและประชาสัมพันธโรงเรียน 
  6) การประชาสัมพันธผานบุคลากรของโรงเรียนโดยดําเนินการใหครู อาจารย 
เจาหนาทีแ่ละนักเรียนไดทราบขาวสารของโรงเรียน ที่ถูกตองเปนการชวยประชาสัมพันธโรงเรียน 
  7) การเยีย่มเยยีนผูปกครองนักเรียน และจดักิจกรรมเสริมหลักสูตรตาง ๆ เชน การ
แขงขันกฬีา การแสดงดนตร ีกิจกรรมอาสาพัฒนา ฯลฯ 
 ธวัชชัย  เปรมปรีดิ์ (2542 : 47-48) ไดกลาวถึงวิธีการประชาสัมพันธไวดังตอไปนี ้
  1) จัดใหมีส่ิงพิมพเพื่อเผยแพรขาวสารของโรงเรียน อาจจะทําดวยการอัดสําเนา
เปนกระดาษแผนเดียว แผนพับ หรือเปนเลมก็ได และอาจจะออกเปนรายสัปดาห รายเดือน หรือภาค
เรียนละเลมกไ็ด แลวแตทางโรงเรียนจะมคีาใชจายมากหรือนอย สําหรับขาวสารในสิ่งพมิพนี้ ก็ควร
มีขาวเกีย่วกับกิจกรรมของโรงเรียน การเรยีนการสอนตามหลักสูตรใหมที่เนนใหเดก็คิดเปนทําเปน
แกปญหาเปน บุคลากรในโรงเรียนและขาวอื่น ๆ ที่ชุมชนควรทราบ 
  2) จัดเจาหนาที่ประชาสัมพันธประจําโรงเรียน เพื่อตอบคําถามและใหความ
สะดวกแกประชาชนและผูปกครองนักเรยีนที่มาติดตอกับโรงเรียน อาจเขียนวา “ประชาสัมพันธ” 
หรือ “ติดตอสอบถาม” ก็ได 
  3) จัดเผยแพรขาวสารของโรงเรียนทางสื่อสารมวลชน เชน เผยแพรขาวเกีย่วกับ
การจัดงานของโรงเรียน การจัดนิทรรศการ การชุมนุมศิษยเกา การประชุมผูปกครองนักเรียน โดย
เขียนขาวดังกลาวไปออกวิทยุกระจายเสยีง โทรทัศน หนงัสือพิมพหรือลงวารสารตาง ๆ จะทําให
ประชาชนทราบขาวสารของโรงเรียนมากยิง่ขึ้น 
  4) ใหนักเรยีนทราบขาวสารของโรงเรียนที่ถูกตอง เพื่อที่จะไดชวยเผยแพรขาวสาร
ใหผูปกครองและประชาชนทราบตอไป 
  5) ครูอาจารย เจาหนาที่ คนงานภารโรง และยามของโรงเรียนไดรับทราบขาวสาร
ของโรงเรียนที่ถูกตองดวย 
  6) ครูใหญและผูบริหาร คณะครูออกประชาสัมพันธดวยตนเอง เชนออกเยีย่มเยยีน
ผูปกครองหรือประชาชนตามบาน การไปรวมกิจกรรม เปนตน ยิ่งไปกวานั้นอาจออกไปเยีย่มเยยีน
ผูนําในชุมชนหรือบุคคลสําคัญในชุมชน เชน เจาอาวาส กํานัน ผูใหญบาน นายอําเภอ เปนตน 
  7) รับฟงความคิดเห็นของผูปกครองนักเรยีนหรือประชาชน ซ่ึงอาจเปนขอของใจ 
ขอเสนอแนะ ขอบกพรองของการดําเนินงานภายในโรงเรียน แลวนํามาพิจารณาแกไขปรับปรุงการ
ดําเนินงานของโรงเรียน หรือทําความเขาใจอันถูกตอง เพื่อจะไดสรางความเขาใจอนัดีซ่ึงกันและกนั 
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  8) เชิญผูปกครองนักเรียนและประชาชนมาชมนิทรรศการ หรือกิจการของ
โรงเรียน หรือเชิญมาฟงการบรรยายเรื่องทีน่าสนใจ 
  9) จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู สมาคมศิษยเกา แลวเชิญผูปกครองนักเรียนและ
ศิษยเกาเปนสมาชิก มีการประชุม จัดกจิกรรมรวมกัน เปนตน 
 อรัญ  กั่วพานชิ (2535 : 33-34) ไดสรุปวิธีการดําเนินงานประชาสัมพันธโรงเรียน เพือ่ให
เกิดความเขาใจอันดี และนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจระหวางโรงเรียนกบัชุมชน ดังตอไปนี ้
  1) มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ อาจจะตั้งเปนแผนกหรือฝายประชาสัมพนัธ
โรงเรียน 
  2) กําหนดแผนงานประชาสมัพันธโรงเรียน 
  3) จัดใหมีการเผยแพรขาวสารของโรงเรียนโดยวิธีการตาง ๆ เชน ผลิตเอกสาร 
ส่ิงพิมพ หรือขอความรวมมอืจากสื่อมวลชน จัดนิทรรศการผลงานนักเรียน จัดประชมุผูปกครอง 
เปนตน 
  4) การออกพบปะเยีย่มเยียนผูปกครองและประชาชนในวาระที่เหมาะสม 
  5) จัดใหมีคณะกรรมการการศกึษาหรือทีป่รึกษาโรงเรียน 
  6) จัดตั้งชมรมหรือสมาคมครูผูปกครอง สนับสนุนใหมสีมาคมศิษยเกา 
  7) รวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูปกครองและประชาชน เร่ืองที่
เกี่ยวกับที่โรงเรียนเผยแพรใหทราบ 
  8) ควรใหนักเรียน ครูอาจารย เจาหนาที่ คนงานภารโรง ไดรับรูขาวสารที่ถูกตอง 
เพื่อจะสนับสนุนการประชาสัมพันธ 
  9) โรงเรียนควรจัดกิจกรรม เชน การแขงขนักีฬาและกรีฑา การแสดงของนักเรียน 
จัดงานพิธีรับประกาศนยีบตัร จัดงานวันสําคัญ เปนตน แลวเชิญผูปกครองและประชาชนเขารวม
กิจกรรม หรือมาเยี่ยมชมกิจกรรมของโรงเรียน 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา งานประชาสัมพันธเปนงานที่ผูบริหารตองให
ความสําคัญ เพราะเปนงานที่จะเผยแพรขาวสารการดําเนินงานของโรงเรียนใหชุมชนทราบ เพื่อ
สรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงจะชวยใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานได
สะดวกยิ่งขึ้น 

    1.5.2 การใหบริการแกชุมชน 
           กอบเกียรติ  เจริญพานิช (2540  :  26) กลาววา การใหบริการชุมชนของโรงเรียน 
คือ ใหบริการอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณตาง ๆ ความรู คําแนะนํา และแรงงานของบุคลากร โดยมี
หลักวา บริการใหทั่วถึง ไมเลือกบุคคลที่บริการ 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541 ข : 21) กลาววา งานการ
ใหบริการชุมชน หมายถึง การบริการที่โรงเรียนใหกับชุมชนตามความสามารถที่โรงเรียนจะ
ดําเนินการได ไดแก การใหบริการดานขาวสารขอมูล วิชาการ อาชีพ การใหคําแนะนํา  
คําปรึกษาหารอื การใหบริการอาคารสถานที่ หรือวัสดุครุภัณฑ การใหบริการดานสวสัดิการเพื่อ 
การแกปญหาเศรษฐกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 48) ไดใหความหมายของ 
การบริการชุมชน หมายถึง กจิกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้น ใหชุมชนไดเขามาใชบริการดานตาง ๆ เพื่อให
ชุมชนเห็นวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชมุชน เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ สามารถใหการบริการ
แกชุมชนไดทาํใหเกิดความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2538 ข : 102) ไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานการใหบริการชุมชนของโรงเรียน ไวดงันี ้
  1) รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ที่โรงเรียนสามารถ
ใหบริการแกชุมชนได และขอมูลเกี่ยวกับบคุลากร วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ ทุนทรัพย และสถาน
ฝกงานอาชีพที่อยูในชุมชน 
  2) ประชุมรวมกันระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับคณะกรรมการการศึกษา หรือ
ผูนําในชุมชน เพื่อปรึกษาหาแนวทางการใหและรับบริการดานตาง ๆ โดยคํานึงถึงความตองการ
ของชุมชน 
  3) ใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชน โดยมีการสํารวจผลของการใหบริการเปน 
ระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงแกไขใหเกิดผลด ี
 การใหบริการชุมชน สามารถดําเนินการในรูปแบตาง ๆ เชน (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2543 : 48-49)  
  1) จัดบริการดานอาคารสถานที่ โดยใหชุมชนใชสถานทีข่องโรงเรียนในกิจกรรม
ตาง ๆ เชน ใชหอประชุมเพือ่จัดงานประเพณี ใชสนามกีฬาในชุมชน 
  2) จัดบริการความรูและขาวสารใหแกชุมชน เชน จดัทําเอกสารเผยแพรความรู 
จัดการสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพในชุมชน 
  3) จัดบริการวสัดุ อุปกรณใหแกชุมชน เชน จัดอุปกรณกีฬาใหเยาวชนไดออกกําลัง
กาย ใหชุมชนไดยืมเครื่องขยายเสยีง และอุปกรณไฟฟาในการจดังานประเพณ ี
  4) จัดกจิกรรมนันทนาการ ประเพณี วัฒนธรรม ใหแกประชาชนตามโอกาสอัน
เหมาะสม และตรงตามความตองการ เชน จัดแขงขันกีฬา จัดงานศษิยเกา จัดงานประเพณทีองถ่ิน 
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  5) จัดบริการชวยเหลือใหแกนักเรียนที่ขาดแคลนในดานตาง ๆ เชน บริการอาหาร
กลางวัน เครื่องเขียน แบบเรยีน ทุนการศึกษา 
  6) จัดโรงเรียนใหเปนศนูยกลางในการพัฒนาเพื่อแกปญหาชุมชนในเรื่องตาง ๆ 
เชน ความยากจน โรคภัยไขเจ็บ การขาดแคลนน้ํา การรณรงคตอตานยาเสพติด 
 ส่ิงที่โรงเรียนจะใหบริการแกชุมชน นอกเหนือจากการสอนในโรงเรียน มีดังนี้  
(กิติมา  ปรีดีดลิก, 2532 : 250) 
  1) ชวยพัฒนาชุมชน เชน พานักเรียนไปชวยทําความสะอาดวัด ถนนหนทาง สราง
ถนนหรือซอมถนนเขาหมูบาน ขุดบอน้ํา ขดุคูระบายน้ําเขาไปใชในการเกษตร และปลูกตนไม  
เปนตน 
  2) จัดใหมีการสอนหรือฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ เพื่อใหประชาชนใน
ชุมชนรูจักชวยตนเอง พึ่งตนเองได โรงเรียนอาจจัดไดตามกําลังที่มีอยู เชน การเพาะเห็ดฟาง การตอ
กิ่งตนไม การแกเครื่องยนต การตัดเย็บเสื้อผา และการเลีย้งปลา เปนตน โดยคํานึงถึงความสนใจ
ของประชาชน ความตองการของประชาชน และอื่น ๆ ที่เหมาะสมกับทองถ่ินนั้น ๆ  
  3) เผยแพรความรูใหม ๆ แกชุมชน อาจจะทําได เชน เผยแพรความรูเกีย่วกับการ
รักษาสุขภาพอนามัย การปองกันโรคภัยไขเจ็บ โทษของยาฆาแมลง อันตรายจากการใชผงชูรส หรือ
การใชสียอมผา สีผสมอาหาร และผลเสียจากการตัดตนไมทําลายปา เปนตน 
  4) จัดบริการขาวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ จัดใหมีการประชาสัมพันธตาง ๆ ของ
หมูบานและชมุชนอยางสม่ําเสมอ และจัดใหมีการบริการขาวสารจากหนังสือพิมพ เปนตน การ
จัดบริการขาวสารเหลานี้ จะชวยพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนอยางมาก 
  5) รวมมือกับหนวยราชการอื่น อาจประสานงานกับหนวยราชการอื่น เพื่อสํารวจ
อนามัยของชุมชนและใหความชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน เชน สํารวจ
โรคภัยไขเจ็บของประชาชน การหุงตมอาหารรับประทานอาหารถูกสุขลักษณะหรือไม  ความ
สะอาดของบานเรือนเปนบอเกิดของเชื้อโรคหรือไม ลักษณะของสวมของประชาชนในชุมชน
สะอาดหรือถูกสุขลักษณะหรือไม เพราะอาจจะแพรเชื้อโรคไดงาย จากการสํารวจอนามัยของชุมชน
จะทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับอนามัยของชุมชนเพื่อทางโรงเรียนจะไดรวมมือกับหนวยราชการอื่น 
ในการบริการทางดานสุขภาพและปรับปรงุอนามัยของประชาชนในชมุชนตอไป 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การใหบริการแกชุมชน เปนหนาที่อยางหนึ่งที่
โรงเรียนตองใหความชวยเหลือแกชุมชน โดยโรงเรียนสามารถใหบริการดานตาง ๆ แกชุมชน เชน 
อาคารสานที่ วัสดุอุปกรณ  บุคลากรเพื่ออํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงในการ
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ใหบริการชุมชนนอกจากจะทําใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันแลว ยังสามารถชวยลดปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนได 

     1.5.3 การรวมกิจกรรมของชุมชน  
           สนอง  เครือมาก (2537 : 173) กลาววา การรวมกิจกรรมของชุมชน หมายถึง การ
เขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนของชุมชนเทาที่โรงเรียนมีความสามารถ และอยูในวสัิยที่เปนไปได 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2543 : 55) กลาววา การเขา
รวมกิจกรรมของชุมชน ถือเปนงานหลักทีม่ีผลตอการสรางความเขาใจอันดีตอกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน โรงเรียนควรจะใหความสําคัญและถือปฏิบัติอยางจริงจัง เพราะถาโรงเรียนกับชุมชนมี
การรวมกิจกรรมตาง ๆ กันแลว ความรูสึกผูกพัน ความรกัใครหวงแหนก็ยอมเกิดขึ้น 
  สุพล  วังสินธุ (2531 : 29) ไดกลาวถึง การเปดโอกาสใหบุคคลในชุมชนเขารวม
กิจกรรมของโรงเรียนจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
   1) การมีสวนรวมอยางเปนทางการ ซ่ึงแบงออกเปนสองแบบ คือ สวนที่
เกี่ยวของกับองคการและบุคคล เชน สมาคมครูผูปกครอง คณะกรรมการศึกษาโรงเรียน สมาคม
นักเรียนเกา การประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เชน เอกสาร ขาวสาร วารสาร หรือจดหมายขาว 
   2) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ เปนสวนสําคัญที่จะนําโรงเรียน
ไปสูเปาหมาย เชน ผูบริหารจะตองทําความคุนเคย และสนิทสนมกับผูปกครอง ใชจติวิทยาในการ
ทักทายและพดูคุย คือจะตองใชทั้งศาสตรและศิลปเขาชวย เพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  หวน  พินธุพนัธ  (2529 : 90)   กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532 : 252-253) และ 
อรัญ  กั่วพานชิ (2535 : 38) มีความเหน็สอดคลองกันในการเขารวมกจิกรรมของชุมชน กลาววา ใน
ชุมชนมีกิจกรรมหลายประเภทการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเปนสวนหนึ่งของการ
รวมกจิกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อเสริมสรางประสบการณใหแกนกัเรียน ฉะนั้นโรงเรียนทั้งครูและ
นักเรียนควรจะหาโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน กิจกรรมที่โรงเรียนควรมีสวนรวม
ในชุมชน ไดแก 
   1) กิจกรรมเกีย่วกับวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณใีนชุมชน 
โรงเรียนอาจไมมีบทบาทมากมายนกั เพยีงแตใหความรวมมือสนับสนุน เชน การแตงงาน การบวช
นาค ประเพณทีอดกฐิน ประเพณีลอยกระทง เปนตน 
   2) กิจกรรมทางศาสนา โรงเรียนอาจนําครแูละนักเรียนไปรวมกิจกรรมกับ
ประชาชนในวนัสําคัญทางศาสนา เชน การเวียนเทียนวนัวสิาขบูชา วันมาฆบูชา เปนตน 
   3) จัดกจิกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญของชาติ เชน อาจจะรวมกับประชาชนจัด
กิจกรรมกับประชาชนในวันดนตรีสากล วนัแรงงานแหงชาติ เปนตน 
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  4) จัดกจิกรรมเกี่ยวกับพระมหากษัตริย ไดแก วนัเฉลิมพระชนมพรรษา  
วันฉัตรมงคล กิจกรรมที่ควรจัด เชน การบําเพ็ญประโยชนในชุมชน เปนตน 
  5) จัดกจิกรรมเกี่ยวกับการบําเพ็ญประโยชน นับวาเปนกจิกรรมตอเนื่องและใช
เวลายาว ผูบริหารและครูอาจมีบทบาทเปนที่ปรึกษา และนําบุคลากรในโรงเรียนลงมือปฏิบัติในบาง
โอกาส เชน การพัฒนาถนนเขาสูหมูบาน ทําคูระบายน้ํา เปนตน เพื่อใหมีโอกาสในการทํานุ
บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชน  
  6) กิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยอาศัยกิจกรรมการเรียนของนักเรียนเปนสื่อ คือ การ
ใหนกัเรียนไปฝกปฏิบัติจริงที่บาน เชน การปลูกผัก เล้ียงสัตว วิชาการงานอาชีพ ซ่ึงจะชวยสงเสริม
พัฒนาชุมชนในดานอาชีพและที่อยูอาศัย 
  7) จัดกจิกรรมประเภทสรางความเขาใจอนัดีระหวางโรงเรียนกับศษิยเกา และ
ผูปกครองกับนักเรียน หรือเขารวมกิจกรรมกลุมสนใจในชุมชนตามโอกาส 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2528 : 772-773) ไดจดัลักษณะกจิกรรมที่นําโรงเรียนออกสูชุมชน ได
ดังตอไปนี ้
  1) การจัดนิทรรศการภายในชุมชน จุดประสงคเพื่อใหนกัเรียนไดรับประสบการณ
ตรงจากชุมชนที่ตนอาศัยอยู ไดคุนเคยกับทองถ่ินของตน จะทําใหเกดิสาํนึกในเบื้องตนวาชุมชน 
ของตนนั้นมีส่ิงที่ควรสนใจและนาศึกษาอยูไมนอย ในโอกาสเชนนี้โรงเรียนอาจจดัใหนักเรียนและ
ประชาชนทํากจิกรรมบางอยางรวมกันดวยก็ได 
  2) การจัดสัปดาหแหงการทําความสะอาด เปนกิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชน
มาก เพราะเปนการชวยพัฒนาความเปนอยูของชุมชนเปนอยางดี โรงเรียนควรจะทําการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบความมุงหมายและวธีิการดําเนินการกอน ความรวมมือของ
ประชาชนก็จะตามมา 
  3) งานเกษตรชุมชน กิจกรรมนี้สงเสริมใหนักเรียนปลูกพืชผักสวนครวัที่บานของ
นักเรียนทุกคนและทุกครอบครัว โดยทางโรงเรียนอาจจะแจกพนัธพชืผักสวนครัว เชน ตะไคร 
โหระพา พริก หรือมะเขือใหเด็ก ตอจากนัน้โรงเรียนจดัแบงครูใหรับผิดชอบแตละหมูบานไปตรวจ
ใหคะแนนตามบานนักเรยีน และถือโอกาสเยี่ยมเยียนประชาชนไปในตัวดวย โดยใหครูออกไป
เดือนละครั้ง ใชเวลาในวันสดุสัปดาหแทนการประชุมสวดมนต นอกจากนี้โรงเรียนอาจแจกพันธุไม
ชนิดอื่นที่นกัเรียนเพาะชําไวกับประชาชนอีกก็ได กิจกรรมนี้จะสามารถสรางความสัมพันธกับ
ชุมชนไดเปนอยางดียิ่ง 
  4) การพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชน ในการสอนกลุมการงานและพืน้ฐานอาชีพ  
งานบานในสวนที่เกีย่วกับการจัดบาน ที่รับแขก หองนอน หองครัว เครือ่งใชภายในบาน และ 
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การสุขาภิบาล แทนที่ครูจะทาํการสอนที่โรงเรียนโดยใหเด็กอานจากตํารา การสาธิต หรือการแสดง
บทบาทสมมุติ โรงเรียนควรติดตอกับประชาชนที่บานอยูใกลโรงเรียน ขอนํานักเรียนไปฝกงานที่
บาน ซ่ึงจะเปนการรูจากประสบการณตรงเปนอยางดี นอกจากนีย้ังสามารถเปนแบบอยางที่ดีแก
ประชาชนในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชีวติความเปนอยูในครอบครัว ซ่ึงจะเปนกิจกรรมที่โรงเรียนมี
สวนรวมในการพัฒนาหมูบานไปในตัว ทั้งยังสามารถสรางความประทบัใจ และความสมัพันธอันดี
ตอกันระหวางโรงเรียนกับชมุชน 
  5) การเลี้ยงสัตว โรงเรียนที่มคีวามพรอมพอที่จะฝกหดัใหนักเรยีนรูจกัการเลี้ยง
สัตวเล็ก ๆ ที่โรงเรียน เชน เปด ไก หาน กระตาย ไดแลว โรงเรียนควรจะไดแจกพันธสัตวดังกลาว
ใหนกัเรียนนําไปเลี้ยงที่บานบาง โดยการวางเงื่อนไขที่เหมาะสม กิจกรรมนี้จะทําใหประชาชนมี
สวนรวมโดยมนีักเรียนเปนสื่อนําไป และอาจจะกลายเปนสิ่งที่เพิ่มพูนรายไดใหแกประชาชนอีกทาง
หนึ่ง นอกจากแจกพนัธสัตวไปแลวโรงเรียนควรติดตามผลโดยแบงเขตความรับผิดชอบใหครูไป
ตรวจเยี่ยมผลงานของนักเรียนที่บาน กิจกรรมนี้คงจะกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกันระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนอยางนาชืน่ชม 
  6) การเขารวมกิจกรรมของชมุชน ในชุมชนมีกิจกรรมหลายประเภท เชน กิจกรรม
ทางวัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาความเปนอยูของชมุชน ดังนั้นทัง้ครู อาจารย 
นักเรียน ควรหาโอกาสเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นอยางจริงจัง ทั้งนี้เพื่อใหชุมชนมองเห็นวา
โรงเรียนมีสวนรวมในการสงเสริมกิจกรรมของชุมชน มีวัสดุอุปกรณจากโรงเรียนสนับสนุนเพื่อให
รวมกิจกรรม 
 บีเบาะ  หะยีสาเมาะ (2540 : 28-29) กลาวา การเขารวมกจิกรรมของโรงเรียนสามารถจัด
กิจกรรมไดหลายรูปแบบ ทัง้นี้ขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารและวิสัยทัศนที่เปนไปไดของ
โรงเรียน การมีสวนรวมในกิจกรรมของชมุชนยอมเปนการเสริมสรางความเขาใจอนัระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนมากขึ้น โรงเรียนควรมกีารรวมกิจกรรมกับชุมชน ดังนี ้
  1) การเขารวมกิจกรรมทางศาสนากับชุมชน เชน ไปวัดหรือมัสยิด 
  2) การเขารวมงานในชุมชนตามโอกาสตาง ๆ เชน งานบวช งานศพ และ 
งานแตงงาน เปนตน 
  3) การเขารวมกิจกรรมบําเพญ็ประโยชนพฒันาทองถ่ินรวมกับชุมชน 
  4) มีสวนรวมกับชุมชนในการใชและบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชน 
  5) การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
  6) สงเสริมใหครูในโรงเรียนไดไปรวมกิจกรรมของชุมชน 
  7) จัดใหมวีัสดุอุปกรณสนบัสนุนเมื่อเขารวมกิจกรรมชุมชน 
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  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การรวมกิจกรรมกับชุมชน โรงเรียนสามารถเขา
รวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นไดในหลายรูปแบบ เชน กิจกรรมที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณ ี
กิจกรรมวนัสําคัญทางศาสนา และกิจกรรมของบุคคลในชุมชน เปนตน 

     1.5.4 การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม 
           ปรีชา  นิพนธพิทยา และสุทิน  เนียมพลับ (2528 : 58) ไดใหความหมายวา  
การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรยีนคือการเปดโอกาสเชญิชวนหรือหาทางใหบุคคลใน
ชุมชนไดเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน เชน การเชิญประชาชนรวมในกิจกรรมงานวันเด็ก วันแม
หรือวันสําคัญอื่น ๆ ของโรงเรียน การเชิญบุคคลในทองถ่ินที่มีความรู ความสามารถเปนวิทยากรใน
โรงเรียน และใหบุคคลในชมุชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน โดยการชวยเหลือดาน
แรงงาน หรือวสัดุอุปกรณ เปนตน 
  ฉกาจ  ขันชู  (2544 : 44) กลาววาการใหชุมชนมีสวนรวมในกจิกรรม คือ การเปด
โอกาสเชิญชวนใหบุคคลในชุมชนไดเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน เชน การเชิญประชาชนมารวม
ในกจิกรรม งานวันแม หรือวนัสําคัญอื่น ๆ ของโรงเรียน การเชิญบุคคลในทองถ่ิน ที่มคีวามรู
ความสามารถเปนวิทยากรในโรงเรียน และใหบุคคลในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
โรงเรียน โดยการชวยเหลือดานแรงงาน หรือวัสดุอุปกรณ   
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 50) กลาววา โรงเรียนมี
ภารกิจในการจัดการศึกษาเพื่อสมาชิกของชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรับรูปญหา 
รวมคิด รวมทาํ และรวมรับทราบผลกาดําเนินงานจะชวยใหโรงเรียนและชุมชนมีสัมพันธที่ดีตอกัน 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2538 ข : 103) ไดกําหนด
แนวทางการรวมมือในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี ้
   1) ประชุมปรกึษาหารือ เร่ืองการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ระหวางผูปกครอง 
ผูนําชุมชน หรือคณะกรรมการศึกษา กับบคุลากรในโรงเรียนเพื่อกําหนดกิจกรรมที่จะปฏิบัติ 
รวมกัน ซ่ึงอาจจัดทําเปนแผนหรือปฏิทินระยะยาว 
   2) โรงเรียนจดักิจกรรม หรือเขารวมกิจกรรมตามที่ไดตกลงกันไวกับ
ชุมชน โดยประสานงานกับผูนําชุมชนกอนดําเนนิการจดักิจกรรม 
   3) มีการประเมินการจัดกิจกรรมทุกครั้ง เพื่อปรับปรุงการจัดกิจกรรมให
เกิดความรวมมือ และความเขาใจที่ดีตอกนัอยูเสมอ 
   4) เผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร ใหบุคลากรในโรงเรียน นกัเรียนและ
ประชาชนในทองถ่ินทราบอยางทั่วถึง 
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 การใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนนิงานของโรงเรียน อาจกระทําไดดังตอไปนี้สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543 : 51) 
  1) เขารวมหรือชมกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจดัขึ้น เชน การแขงกฬีา กจิกรรมวัน
เด็ก กจิกรรมวนัขึ้นปใหม กจิกรรมการจัดวันเมาลิด กิจกรรมวันแม กจิกรรมวันสงกรานต กิจกรรม
อ่ืน ๆ ที่โรงเรียนจดัขึ้น  
  2) การปฐมนิเทศนกัเรียนใหมโรงเรียนควรเชิญผูปกครองของนักเรียนเขาใหม
มารวมประชุมในการปฐมนิเทศ เพื่อจะไดทราบระเบียบขอบังคับของโรงเรียน และจะไดชวยกัน
กวดขนับุตรหลานของตนเองใหปฏิบัติตนไดถูกตอง 
  3) การใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียนในรูปของคณะทํางาน
ตามควรแกกรณ ี
  4) การรวมปรบัปรุงพัฒนาโรงเรียน ชุมชนอาจเขามีสวนรวมในการปรับปรุงและ
พัฒนาโรงเรียนได ทั้งทางดานแรงงาน ความคิด และสนบัสนุนวัสดุอุปกรณ เพื่อใหโรงเรียน
พัฒนาขึ้นทุกดาน สามารถดําเนินงานตามภารกิจไดดียิ่งขึน้ 
  5) กิจกรรมอื่นๆ โรงเรียนสามารถใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
โรงเรียนไดอยางหลากหลาย แลวแตลักษณะของพื้นที่ กฎ ระเบียบทีก่ําหนด 
 ปรีชา  คัมภีรปกรณ และคณะ (2540 : 770-772) ไดเสนอกิจกรรมนําชุมชนเขาสูโรงเรียนไว
หลายลักษณะดังตอไปนี ้
  1) การจัดการศึกษาผูใหญ โรงเรียนสามารถจัดไดทั้งรูปของการศึกษาผูใหญสาย
สามัญ สายอาชีพ และกลุมสนใจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยขึ้นอยูกับความพรอมของ
โรงเรียน ความรวมมือของผูบริหารและความตองการของประชาชน 
  2) การจัดนิทรรศการ เปนการแสดงผลงานทางวิชาการของโรงเรียนใหประชาชน
ทราบ ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาชมกิจกรรมเกีย่วกับการเรียนการสอน และอาคารสถานที่
ของโรงเรียนโดยทัว่ไป กจิกรรมนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเห็นผลงานและความสามารถ
ของครูอันจะกอใหเกดิความศรัทธาตอโรงเรียนดวย 
  3) การจัดงานประจําปของโรงเรียน เปนการดึงประชาชนใหเขาชมกิจการและ
ผลงานของโรงเรียน รวมทั้งการแสดงความสามารถของนักเรียนในดานตางๆ เชน การละคร  
ฟอนรํา ดนตร ีและการศึกษา 
  4) การจัดฝกอบรมประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การฝกอบรมเยาวชน ลูกเสือ
ชาวบาน ไทยอาสาปองกันชาติ หรือยุวเกษตรกร โดยโรงเรียนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัด
ฝกอบรมขึ้นที่โรงเรียนเปนการนําชุมชนเขาสูโรงเรียน และไดรับบริการที่โรงเรียนมีอยู เกิดความ
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สนิทสนมคุนเคยและมองเปนคุณคาของโรงเรียนจนกลายเปนความผูกพันตอกนั ตอจากนั้น
โรงเรียนก็จะมีพลังประชาชนคอยใหการสนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ มากยิ่งขึ้น 
 5) การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมประเพณแีละวัฒนธรรมซึ่งโรงเรียนสามารถจัดได เชน 
  5.1) การจัดงานวันขึน้ปใหม โรงเรียนเปนฝายใหบริการดานสถานที่  
แสงเสียง เครือ่งใชตาง ๆ และเชิญชวนใหประชาชนมารวมกิจกรรมโดยนําอาหารมารับประทาน
รวมกันมีรายการสนุกสนานรื่นเริงตามที่เหน็สมควร และพยายามฟนฟกูารละเลนของทองถ่ินดวย 
     5.2) การจัดงานวันสงกรานต นอกจากจัดสรงน้ําพระแลว ควรจดัสรงน้ําใหคนชรา
ภายในหมูบาน มีการละเลนพื้นบานและการแขงขันกฬีาตาง ๆ 
  5.3) การจัดงานหลอเทียนพรรษา นอกจากโรงเรียนจะเปนศูนยกลางในการจัดงาน
ร่ืนเริงแลว ยังเปนศูนยกลางในการจัดงานบญุงานกุศลดวย โดยริเร่ิมชักชวนประชาชนใหรวมทําบญุ
หลอเทียนพรรษา จัดตกแตงเทียนและกระบวนการแหไปตามวัดตาง ๆ 

5.4) การจัดงานเวยีนเทยีนในวันสําคัญทางศาสนาโรงเรียนสามารถเปนผูนําและ 
ชักชวนใหประชาชนมารวมกันเวียนเทียนในตอนกลางคืน ตอจากนัน้อาจจะจัดใหมีการบรรยาย
ธรรมะ ฉายสไลด และภาพยนตรเกีย่วกับธรรมะ 

5.5) การจัดงานวันลอยกระทง เปนการฟนฟูประเพณีไทย โดยโรงเรยีนอาจจะเปน 
ผูริเร่ิมพรอมทั้งใหบริการดานสถานที่และความสะดวกดานตาง ๆ แกประชาชน 
 6) การจัดกิจกรรมสงเสริมจริยธรรม คุณธรรมแกนักเรยีนโดยการเชิญชวนประชาชนเขามา
มีสวนรวม พรอมทั้งใหเกยีรติยกยองเพื่อใหเกิดความประทับใจกิจกรรมที่โรงเรียนจดัขึ้น จน
กลายเปนความรูสึกผูกพันระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางแนนแฟน ไดแก 

6.1) กิจกรรมวนัไหวครู โรงเรียนควรนิมนตพระสงฆ หรือเชิญผูนําทางศาสนาและ 
พอแมผูปกครองนักเรียนทุกคนมารวมพิธีดวย 

6.2) การจัดวันพอและวนัแม เปนกิจกรรมที่ใหเกียรติและความสําคัญแกประชาชน 
ผูปกครองนักเรียนเปนอยางมาก โดยการเชิญพอแมนักเรียนมาในวันดงักลาวกิจกรรมนี้จะ
เสริมสรางความรักความอบอุนใหเกิดขึ้นในครอบครัว และการที่โรงเรียนจดักิจกรรมใหเกียรติยก
ยองแกประชาชนเปนผลใหประชาชนเกดิความประทับใจและพรอมทีจ่ะใหความรวมมือกับ
โรงเรียนในดานตาง ๆ เปนอยางด ี
 7) การจัดงานแจกประกาศนยีบัตรแกนักเรยีน โดยการเชญิผูปกครองนักเรียนมารวมดวย 
 8) เชิญประชาชนมาเปนวิทยากรในโรงเรียน ประชาชนบางคนมีความรูความสามารถใน
สาขาวิชาตาง ๆ โรงเรียนควรพิจารณาเชิญมาสอนนักเรียนเปนการใหความสําคัญและเกยีรตแิก
ประชาชน 
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จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน เปนการ
เปดโอกาสใหบุคคลภายในชุมชนไดเขามามีสวนในกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้ และในการจัด
กิจกรรมโรงเรียนอาจขอความรวมมือจากชมุชนในดานตาง ๆเชน แรงงาน ดานการเงนิ  วัสดุ
อุปกรณ และทรัพยากรอื่น ๆ ในชุมชนมาสนับสนุนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เพื่อสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

1.5.5 การสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ 
          สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2543 : 56) กลาวา งานการ
เสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น ๆ หมายถึง การดําเนินงานหรือกจิกรรมของ
โรงเรียน ที่เอือ้อํานวยใหเกดิความสัมพันธอันดี เชน การจัดนิทรรศการ การจัดงานประจําป การจดั
งานวันปใหมและเทศกาลตาง ๆ การพัฒนาชุมชน การแขงขันกีฬา เปนตน 
          ปรีชา  คัมภีรปกรณ  และคณะ (2540 : 736-768) ไดกลาวไววา โรงเรียนประถมศึกษา
ตองตั้งอยูในชมุชนจึงจะตองมีความสัมพันธกับสมาชิกของชุมชน ซ่ึงสามารถจําแนกกลุมของ
บุคคลที่มีความสัมพันธกับโรงเรียนได คือ  
  1) กลุมผูปกครองนักเรียน เปนกลุมที่จะตองมีความสัมพันธและเกี่ยวของกับ
โรงเรียนมากที่สุด ในฐานะที่เปนผูรับ “บริการ” จากโรงเรียนกลุมนี้ จะมีจํานวนมากที่สุดเมื่อเทียบ
กับกลุมอื่น และเปนกลุมทีม่ีผลไดผลเสีย จากการดําเนนิงานของโรงเรียนโดยตรง ความสัมพันธกับ
โรงเรียนสวนใหญจะเปนไปโดยผานทางนักเรียน และสมาคมผูปกครองและครู 
  2) กลุมผูนําของชุมชน กลุมนี้สามารถแยกออกไดเปนหลายกลุมยอย และแตละ
กลุมยอยตางมคีวามสัมพันธกับโรงเรียนแตกตางกันออกไป จึงทําใหกลุมนี้โดยสวนรวมมี
ความสัมพันธกับโรงเรียนแทบทุกดาน 
  3) กลุมศิษยเกา เปนกลุมที่เกดิจากผลิตผลของโรงเรียน รูปแบบของความสัมพันธ
อาจจะเปนรูปแบบของสมาคมศิษยเกา หรือกลุมผูนํากลุมหนึ่งกลุมใดก็ได 
  4) กลุมหนวยงานที่เกีย่วของ หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับโรงเรียนประถมศึกษา ใน
ระดับชุมชนมหีลายหนวยงาน เชน สภาตําบล เกษตรตําบล 
   สําหรับกลุมผูนําชุมชนสามารถจําแนกออกเปนกลุมยอยไดหลายกลุม ซ่ึงแตละกลุมมี
ระดับและรูปแบบของความสัมพันธกับโรงเรียนที่แตกตางกันออกไป เชน 
  1) วัด หรือกลุมทางศาสนา 
  2) กลุมนักธุรกิจ กลุมนกัธุรกิจจะเกีย่วของกับโรงเรียนในหลายบทบาท ทั้งในดาน
ผูรับและผูให กลาวคือ โรงเรียนอาจเปนลูกคาของนักธุรกิจในดานการจัดซื้อวัสดุ ส่ิงของ บริการ
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ของธนาคาร ในขณะเดยีวกนั โรงเรียนอาจจะตองขอความชวยเหลือดานการเงิน วัสดุอุปกรณ หรือ
วิทยากรจากกลุมนี้ก็ได 
  3) กลุมผูมีอิทธิพล ซ่ึงหมายรวมถึงผูมีอิทธิพลดานความคิดและการดาํเนินงานของ
สมาชิกในชุมชน ไดแกผูมีความรูสูง ผูอาวุโสหรือผูมีฐานะดี กลุมนี้จะเกี่ยวของในกจิกรรมตาง ๆ 
ทั้งของโรงเรียนและชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมเกี่ยวกับงานประเพณีของชุมชน 
  นอกจากกลุมผูนําที่กลาวมาแลว ยังมกีลุมยอยอ่ืน ๆ อีก เชน กลุมอาชีพ ไดแก กลุม
เกษตรกร พอคา ขาราชการ และกลุมนกัการเมือง การดําเนินงานของโรงเรียนใหกาวหนานัน้จะตอง
มีการประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ซ่ึงการรวมเปนไปไดหลายรูปแบบ
และหลายระดบั สําหรับกลุมผูนําอาจจะมีรูปแบบในกรณมีีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนไดหลาย
ประการ เชน 
  1) การใหขอมลู ในบทบาทประการนี้ กลุมผูนําจะเปนแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ทาง
โรงเรียนตองการ เชน ปญหาและความตองการของชุมชน แหลงทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจของ
ชุมชน เจตคตขิองชุมชนตอการศึกษา โรงเรียนไดมาโดยการสอบถาม 
  2) การใหคําปรึกษา ในการกาํหนดแนวนโยบายหรือการดําเนินงานของโรงเรียน 
ในบางครั้งจําเปนจะตองอาศยัความรูความสามารถเฉพาะดานของบุคคลที่อยูภายนอกโรงเรียน โดย
การไปขอความเห็นจากกลุมผูนําเพื่อใหไดขอมูลครบถวน 
  3) เปนแหลงทรัพยากร ในการดําเนินงานของโรงเรียนนัน้ ถาหากโรงเรียนจะ
ยึดถือเอางบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียวกส็ามารถทําได แตยังมกีิจกรรมบางอยางที่
หากสามารถทําไดแลว โรงเรียนจะพัฒนาไปไดตามเปาหมายที่กําหนดไวเร็วข้ึนกวาอาศัย
งบประมาณของทางราชการแตเพยีงอยางเดียว ดังนัน้ จึงเปนสิ่งที่จําเปนที่ผูบริหารตองอาศัยกลุม
ผูนําของชุมชนเปนแหลงทรัพยากรทางการบริการโรงเรียน 
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัหนวยงานอืน่ในชุมชนนั้นนอกจากจะมี
โรงเรียน วัด ศาสนสถานตั้งอยูแลวยังมีหนวยงานอื่น เชน เกษตร สาธารณสุข พัฒนาชุมชน 
ไปรษณยี ไฟฟา ประปา ธนาคาร สภาตําบล และสมาคมตาง ๆ ไดเขามาใหบริการแกประชาชน บาง
หนวยงานก็จัดตั้งเปนสํานักงานถาวรมีเจาหนาที่ประจํา บางหนวยงานกส็งเจาหนาที่เขามาใหบริการ
เปนครั้งคราว จํานวนหนวยงานจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดและจํานวนประชากรของชุมชน 
การสรางความสัมพันธเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอยางยิ่งทั้งนี้เพื่อเปนการประสานประโยชนซ่ึงกนั
และกัน เพื่อเปนการดึงหนวยงานอื่นใหเขามามีบทบาทสนับสนุนการดาํเนินงานในดานตาง ๆ ของ
โรงเรียน อันจะกอใหเกดิประโยชนแกนกัเรียนและประชาชน การสรางความสัมพันธดังกลาวอาจ
ทําไดในลกัษณะตอไปนี ้
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1) การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอืน่ 
  2) การใหบริการดานอาคารสถานที่ เมื่อมีหนวยงานมีความจําเปนที่จะตองอาศัย
อาคารสถานที่ของโรงเรียนเพื่อกิจกรรมบางอยาง เชน สาธารณสุข เกษตร พัฒนาชุมชน หรือ 
ฝายปกครอง โรงเรียนก็ควรอํานวยความสะดวกและบริการในเรื่องตาง ๆ ในฐานะเจาของสถานที่
เปนอยางดดีวย 
              3) การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรียนมีหองเรียนวางอยูอาจจะ
ใหหนวยงานยมืใชเปนสํานักงานชั่วคราว เชน จัดตั้งเปนหนวยบริการอนามัย ศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
ศูนยเยาวชน ทีท่ําการเกษตรตําบล ยุวเกษตร หรือสภาตําบล นอกจากจะเปนการสรางความสัมพันธ
อันดีตอกันแลวโรงเรียนจะไดรับประโยชนเปนอยางมากจากบริการดานตาง ๆ ของหนวยงาน
ดังกลาว รวมทั้งความรวมมอืในดานบุคลกรและสิ่งที่สําคัญยิ่งคือ ประชาชนไดรับความสะดวกทีจ่ะ
ใชบริการของหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนไดเขามาใกลชิดโรงเรียนมากยิ่งขึ้น 
  4) การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียนแก
นักเรียนและประชาชน เชน สาธารณสุข มาใหบริการตรวจสุขภาพ ปลูกฝ ฉีดวัคซีน การบริบาล
ทารก หรือสาธิตในโรงเรียน ใหความรูเกีย่วกับการเลี้ยงสัตว ขยายพันธุพืชหรือทําปุยหมัก 
พัฒนาการจดัตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลุมออมทรัพยหรือกลุมแมบาน ธนาคารสงเจาหนาที่มารบัฝาก
เงินจากนักเรยีนและประชาชนเปนประจําทกุเดือน 
  5) รวมกจิกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นและขอเชิญมา เชน รวมแสดงนิทรรศการ
จัดการแสดงละคร ฟอนรํา ดนตรี กีฬาไปรวมดวย เมื่อโรงเรียนจดักิจกรรมขึ้นบาง หนวยงานอื่นก็
จะมารวมกิจกรรมกับโรงเรียนเชนกนั 
  6) ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นโดยอาศัยนกัเรียน เชน ชวยสง
จดหมายใหกบัประชาชนในชุมชนซึ่งอยูนอกเขตการจายของไปรษณีย ชวยสงขาวสาร หนังสือของ
หนวยงานอืน่ใหกับประชาชน ใหนักเรยีนชวยชักชวนผูปกครองมารวมกิจกรรมที่หนวยงานตางๆ 
จัดขึ้น แมกระทั่งการเลือกตัง้สมาชิกผูแทนราษฎร สภาจังหวดัหรือสภาเทศบาลก็ตาม หากโรงเรยีน
จะชวยรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหมากขึ้นก็ยอมจะทําใหไดโดยใหนกัเรียน
ชักชวนผูปกครอง ญาติ คนที่รูจักไปลงคะแนนใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได การชวยสนับสนุนให
หนวยงานอืน่สามารถปฏิบัติงานไดสะดวกนั้น จะทําใหหนวยงานตางๆ มองเห็นคุณคาของโรงเรียน
มากขึ้น 
 พิสิฐ  พิษณานนท (2530 : 108) ไดกลาวถึงหลักสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนและหนวยงานอื่น ดังตอไปนี ้
  1) จัดกจิกรรมตามความตองการของทองถ่ิน 
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  2) ผูบริหารและคณะครูควรมีคุณธรรม ออนนอมถอมตน มารยาทดี ไมดูหมิ่น
ประชาชน 
  3) ผูบริหารและครูควรเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ิน 
  4) ผูบริหารและคณะครูควรระวังการกระทาํใด ๆ ที่อาจนาํความเสื่อมเสียมาสู
ตัวเองและโรงเรียน 
  5) ผูบริหารไมกระทําทาทียกตนขมทาน 
  6) ผูบริหารและคณะครูตองรูกาลเทศะ 
 โสภณ  เพ็ชรพวง (2533 : 45-46) ไดเสนอแนวทางในการเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนและหนวยงานอื่น ในลกัษณะตอไปนี ้
  1) การใหบริการดานอาคารสถานที่ เมื่อหนวยงานอื่นมคีวามจําเปนทีจ่ะตองอาศัย
อาคารสถานที่ของโรงเรียนเพื่อกิจกรรมบางอยาง เชน สาธารณสุข เกษตร พัฒนาชุมชน เปนตน 
โรงเรียนก็ควรอํานวยความสะดวกและบริการในเรื่องตาง ๆ ในฐานะเจาของสถานที่เปนอยางดดีวย 
  2) การสรางความคุนเคยกับเจาหนาที่ของหนวยงานอืน่ 
  3) การดึงหนวยงานอื่นเขาสูโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรียนมีหองเรียนวางอยูอาจจะ
ใหหนวยงานอื่นยืมใชเปนสํานักงานชั่วคราว เชน จดัตั้งเปนหนวยงานบริการอนามัย ศูนยพัฒนาเดก็
เล็ก ศูนยเยาวชน สภาตําบล เปนตน นอกจากจะเปนการสรางความสัมพันธอันดีตอกันแลว โรงเรียน
จะไดรับประโยชนเปนอยางมากจากบริการตาง ๆ ของหนวยงานดังกลาว รวมทั้งความรวมมือใน
ดานบุคลากรและสิ่งสําคัญยิ่ง คือ ประชาชนไดรับความสะดวกทีจ่ะใชบริการของหนวยงานตางๆ 
ตลอดจนไดเขามาใกลชิดกับโรงเรียนมากยิง่ขึ้น 
  4) การประสานงานใหหนวยงานอื่นมาจัดกิจกรรมหรือใหบริการในโรงเรียนแก
เด็กนกัเรียนและประชาชน เชน สาธารณสุขมาใหบริการตรวจสุขภาพ ปลูกฝ ฉีดวัคซีน เกษตร
ตําบลมาทําแปลงสาธิตในโรงเรียนใหความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว ขยายพันธุพืช พฒันากรมาตั้ง
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ธนาคารสงเจาหนาที่มารับฝากเงินจากนักเรยีนและประชาชนประจําทุกเดือน 
เปนตน 

5) รวมกจิกรรมที่หนวยงานอื่นจัดขึ้นและขอเชิญมา เชนรวมแสดงนิทรรศการ  
จัดการแสดงละคร ฟอนรํา ดนตรี กีฬา เปนตน เมื่อโรงเรียนจดักิจกรรมขึ้นบาง หนวยงานอื่นก็จะ
มารวมกิจกรรมกับโรงเรียนเชนกัน 
  6) ชวยสนับสนุนการทํางานของหนวยงานอื่นโดยอาศัยนกัเรียน เชน ชวยสง
จดหมายใหกบัประชาชนในชุมชน ชวยสงขาวสาร หนังสือของหนวยงานใหกับประชาชน ให
นักเรียนชักชวนผูปกครองมารวมกิจกรรมที่หนวยงานตางๆ จัดขึ้น เปนตน การชวยสนับสนุนให
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หนวยงานอืน่สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพยอมทําใหหนวยงานนั้นๆ มองเห็นคณุคาของ
โรงเรียนและพรอมที่จะใหความรวมมือกบัโรงเรียนในดานตาง ๆ เปนอยางด ี

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ 
ชุมชนและหนวยงานอื่น เปนการประสานความรวมมือระหวางกัน เพื่อกอประโยชนตอนักเรียน
และประชาชนในชุมชน เพราะการทํางานที่หลายฝายมีความสามัคคีกนั ยอมทาํใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปดวยด ี

1.6 บทบาทของโรงเรียนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
       พิสิฐ  พิษณานนท (2530  : 110-121) กลาวา บทบาทและหนาที่ทีสํ่าคัญในการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน มีดังนี้ 
  1) มีหนาทีใ่นการวางแผน การวางแผนเปนการวางแนวทางในการปฏบิัติงานชวง
ระยะเวลาหนึง่ไปยังระยะเวลาหนึ่งที่ตองการและใหผลนั้นออกมาไดตามวัตถุประสงคในอนาคต 
รวมทั้งมีการกาํหนดไวดวยวาจะทําดวยวธีิใด ใหใครเปนผูกระทํา จะทําเมื่อเมื่อไหรและที่ไหน 
  2) มีหนาทีใ่นการจัดองคการ เปนการจัดระเบียบงานโดยการกําหนดภารกิจ อํานาจ
หนาที่ และความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อใหการดาํเนินงานตามภารกจิขององคการบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
  3) มีหนาทีใ่นการควบคุมและสั่งการ เปนการใชบทบาทหนาที่ในสถานะผูบริหาร 
ดูแลหรือส่ังงานใหผูใตบงัคับบัญชาใหทํางานตามที่ไดรับมอบหมายใหเพื่อใหงานนัน้สําเร็จลุลวง
ไปไดตามเปาหมาย 
  4) มีหนาทีใ่นการตัดสินใจ การตัดสินใจในการดําเนินงานตามขั้นตอนที่วางไวนัน้
เปนอํานาจประการหนึ่งของผูบริหารที่ควรมี และการตัดสินใจดําเนินงานนั้นถาไมมหีลักการและ
เหตุผลเขามาชวยในการตดัสินใจแลว ผลงานที่ออกมานั้นอาจลมเหลวกไ็ด 
  5) มีหนาทีใ่นการติดตอประสานงาน การตดิตอประสานงานเปนหนาทีป่ระการ
หนึ่งของผูบริหารที่ตองกระทํา ทั้งนี้ก็เพื่อจัดประเภทของงานตาง ๆ ใหมีความสัมพนัธกัน ทั้งใน
ดานหนวยงานตอหนวยงาน บุคคล วัสดุอุปกรณ เปนตน 
  6) มีหนาที่ควบคุมงาน การควบคุมเปนงานหนึ่งของผูบริหาร ถาผูบริหารขาดการ
ควบคุมแลว งานอาจจะไมเกดิผลสําเร็จหรือเกิดการลาชาได การควบคมุนั้นผูบริหารจะตอง
ดําเนินการควบคุมตามแผนที่วางไว โดยทาํเปนปฏิทินการดําเนินงานในแตละป และควรจะมกีาร
ควบคุมเปนระยะ ๆ 
  7) มีหนาที่ทางดานการเงนิ เงินเปนสิ่งสําคัญประการหนึง่ในการบริหาร เพราะเงิน
สามารถทําใหการดําเนนิงานคลองตัวและมีประสิทธิภาพ ถาโรงเรียนใดมีเงนิใชจายมากอํานาจใน
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การซื้ออุปกรณและอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนก็ยอมมีมาก ผลการเรียนกจ็ะดกีวา
โรงเรียนที่มีวสัดุอุปกรณการสอนนอย 
 ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2530 : 82-83) ไดเสนอวิธีการที่โรงเรียนมีบทบาทรวมสราง
ความสัมพันธกับชุมชน ไวดงันี้ 
  1) จัดใหมีกรรมการของโรงเรียนเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
  2) เปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคารสถานที่ อุปกรณตาง ๆ ของโรงเรียน เชน เปน
ที่ประชุมจัดงานตามโอกาสตาง ๆ เปนที่สอนหนังสือเผยแพรขาวสารการศึกษา เปนตน 
  3) จัดการเรียนการสอนใหสัมพันธกับความตองการของชุมชน เพื่อเดก็จะได
นําไปใชในชีวติประจําวนั 
  4) ใชทรัพยากรในทองถ่ินสรางความสัมพันธ เชน 
          4.1) ใชแหลงวิทยาการในทองถ่ินตามธรรมชาติ 
          4.2) ใชแหลงวัฒนธรรม เชน วดั โบราณสถาน ศิลปพื้นบาน 
          4.3) ใชแหลงบุคลากรในทองถ่ิน เชน ผูชํานาญในอาชพี พระสงฆ แพทย 
พยาบาล ฯลฯ 
          4.4) ใชอุปกรณที่หยิบยืมกันไดจากชุมชน ในทํานองเดียวกันชุมชนก็หยิบยืม
อุปกรณที่โรงเรียนมีอยูไปใชได 
          4.5) ใชส่ือมวลชนเพื่อสรางความเขาใจรวมกนั เชน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน  
  5) จัดกจิกรรมตางๆ โดยใหชุมชนเขามามบีทบาทในโรงเรียน เชน จัดกีฬา 
นิทรรศการ กจิกรรมของนักเรียน เปนตน 
  6) จัดกจิกรรมทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน โดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลาง เชน 
เทศกาลตาง ๆ การทําบุญตักบาตร การจัดงานเยาวชน สมาคม และกลุมสนใจตาง ๆ ผูบริหารเปน
บุคลากรที่ชุมชนใหความเชือ่ถือ ดังนั้นผูบริหารจะมีบทบาทสําคัญในการนําการเปลีย่นแปลงเขาสู
ชุมชน และในบางครั้งผูบริหารจะเปนผูริเร่ิมที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปทางที่ดี มปีระโยชนแก
ชุมชนได 
 กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 241-242)ไดเสนอวธีิการที่โรงเรียนมีบทบาทรวมสราง
ความสัมพันธกับชุมชน ไวดงันี้ 
  1) นําการเปลีย่นแปลงเขาสูชุมชน โรงเรียนในฐานะเปนสถาบันทางการศึกษา ควร
จะเปนผูนําความรูที่แปลกใหม และสามารถทําใหสภาพความเปนอยูของชุมชนดีขึ้นเขาสูชุมชน 
โดยอาจจะทําไดโดยผานสื่อตาง ๆ เชน นักเรียน สมาคมผูปกครอง สมาคมศษิยเกา เปนตน  
การเปลี่ยนแปลงนี้อาจจะเปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการปรับปรุงสภาพความเปนอยูทีด่ีขึ้น เชน  
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การปรับปรุงวิธีการประกอบอาชีพใหดีขึน้ การศึกษาอาชพีใหม ๆ ของชุมชนขึ้น 
  2) เปนแหลงวทิยาการของชมุชน โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชนไดใชเปน

แหลงสําหรับการศึกษาคนควาวิชาการและวิชาชีพ และถาหากจําเปนโรงเรียนควรจัดเครื่องมือ
เครื่องใชที่จําเปนสําหรับใหความรูแกชุมชนไวดวย 

  3) เปนศูนยพฒันาชุมชนในการพัฒนาชุมชน รัฐไมสามารถจะจัดหนวยงานพัฒนา
ชุมชนใหครบทุกตําบล หมูบาน โรงเรียนซึ่งมีความพรอมอยูแลวทั้งในดานสถานที่และบุคลากร 
ควรทําหนาที่เปนศูนยหรือประสานงานระหวางชุมชนกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของกับการพัฒนาดาน
ตาง ๆ ของชุมชน เชน ดานอาชีพ อนามัย การสหกรณ เปนตน 

  4) เปนแหลงสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม หนาที่ของโรงเรียน คือ การสงเสริม
และถายทอดวฒันธรรม ดังนั้น โรงเรียนจึงควรจะไดดําเนินงานตามบทบาทหนาที่นี ้อาจจะโดยการ
อํานวยความสะดวก หรือเปนตัวกลางในการรวบรวม ประกวดหรือจดังานเกีย่วกับประเพณหีรือ
วัฒนธรรมของชุมชน 

  5) เปนศูนยกลางการดําเนนิงานของราชการ โรงเรียนที่กระจายอยูในทองถ่ินตาง ๆ 
เปนจํานวนมากในระยะที่ผานมานี้ประสบกับปญหาเรื่องจํานวนนักเรียนลดลง ทําใหอาคารวางลง 
หากปลอยไวจะทําใหเกิดการสูญเปลา ดังนั้น เพื่อใหการใชอาคารเหลานี้เปนประโยชนแกชุมชน 
ควรจะไดใชใหเปนที่ทํางานของหนวยราชการที่เกี่ยวของกบัประชาชนโดยตรง เชน เปนที่ทําการ
ของอนามัยตําบล เกษตรตําบล เปนตน ดังนั้นโรงเรียนในอนาคตจึงอาจจะมหีนวยงานอื่นที่ตั้งอยูใน
บริเวณเดียวกนัหลายหนวยงานก็ได 

  6) เปนสถานฝกอาชีพ บทบาทนี้มีลักษณะคลายคลึงกับเปนแหลงวิทยาการแต
เนนหนักเฉพาะงานอาชีพที่เห็นวาเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินแตเพยีงอยางเดียว โดยการฝก
อาชีพนั้นควรเปนการฝกที่มรีะยะไมนานนกั 
  จากขางตนสรปุไดวา บทบาทของโรงเรยีนในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน โรงเรียนตองตระหนกัถึงความสําคัญในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนใหมาก และคอยกระตุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน และ
สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนออกไปมีสวนรวมกับกจิกรรมของชุมชน เพื่อความรวมมือที่ดีตอกัน
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

1.7 ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 
       พิสิฐ  พิษณานนท (2530 : 152)กลาววา ปญหาและอปุสรรคของการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน มีดังนี ้
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  1) ฐานะของผูปกครอง สวนมากประชาชนในชุมชนมกีารประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และสวนมากมฐีานะทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา การที่จะใหความสนใจและใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนยอมมไีมเต็มที ่
  2) สถานที่พักอาศัยของชนบทนอกเมืองจะอยูหางกนัมาก การเดินทางไปมาจึง
เปนไปดวยความยากลําบาก 
  3) ผูปกครองมักจะมีคานิยมที่วาการศึกษาเลาเรียนของบุตรนั้นโรงเรียนมีหนาที่
ตองรับผิดชอบดูแลแตเพียงฝายเดียว 
  4) ความเคารพในอาชีพครูของประชาชนมสูีง จึงทําใหเกดิความเกรงใจ ไมกลา
แสดงความคิดเห็นที่ตรงขามกับความคิดเหน็ของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนขาดขอมูลของทองถ่ินที่
สมบูรณ 
  5) ประชาชนขาดความสนใจในเรื่องราวของโรงเรียน ขาดความรู ความเขาใจ จึง
ทําใหไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็น ดังนั้นความรวมมือจงึนอยลง 
 บีเบาะ  หะยีสาเมาะ  (2540 : 42-43) กลาวา ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน สามารถแยกปญหาออกเปนงานดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1) ปญหาดานการประชาสัมพันธ 
           1.1) ปญหาเกิดจากผูบริหารไมพยายามปรับตัวเขาหาชุมชน ซ่ึงทําใหชุมชนเขา
มารวมกิจกรรมในโรงเรียนนอยมาก 
           1.2) ปญหาเกิดจากงบประมาณ โรงเรียนสวนใหญมีงบประมาณไมเพียง
พอที่จะซื้อวัสดุอุปกรณในการประชาสัมพันธ 
          1.3) วิธีการประชาสัมพันธโรงเรียนยังทาํไมไดหลากหลาย ผูบริหารมองขาม
วิธีการที่งาย ๆ เชน การรายงานเกีย่วกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ ไมเคยจดักิจกรรมแสดงผล
งานของนักเรยีนหรือจดักจิกรรมประกวด 
          1.4) การสื่อสารระหวางผูบริหารกับชุมชนไมสามารถทําใหชุมชนเขาใจได 
  2) ปญหาดานการใหบริการแกชุมชน 
          2.1) โรงเรียนไมไดแจงแผนการใหบริการแกชุมชน ทาํใหชุมชนไมทราบวา
โรงเรียนมีบริการดานใดบาง 
         2.2) โรงเรียนไมพรอมที่จะใหบริการ เนือ่งจากอาคารสถานที่หรือบริเวณ
โรงเรียนไมอํานวย สภาพแวดลอมไมเอื้ออํานวย ไมมีวัสดุอุปกรณทีใ่หชุมชนเขามาใชบริการ 
         2.3) การจัดบริการยังทําไดไมหลากหลาย บริการไมเปนที่สนใจหรือตรงตาม
ความตองการของชุมชน 
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            3) ปญหาการรวมกิจกรรมของชุมชน 
      3.1) ภารกจิของผูบริหารมีมาก จึงทําใหผูบริหารโรงเรียนไมมีเวลาใหกับชุมชน 
      3.2) ผูบริหารมุงเนนใหครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนมาก โดยไมเปดโอกาสให
ครูและนักเรยีนไปรวมกจิกรรมของชุมชน เชน การบําเพ็ญประโยชนตอชุมชน 
      3.3) การวางตวัของผูบริหารโรงเรียนไมเปนที่ศรัทธาของชุมชน เชน เมาสุรา  
ชูสาว เปนตน 

 3.4) ผูบริหารโรงเรยีนขาดมนุษยสัมพนัธที่ดีในการเขารวมกิจกรรมกบัชุมชน 
และทําตัวไมเปนที่ประทับใจของชุมชน 
      3.5) โรงเรียนไมมีวัสดุอุปกรณหรืองบประมาณเพื่อสนบัสนุนในการเขารวม
กิจกรรมของชมุชน 
           4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
     4.1) คนในชุมชนไมใหความสําคัญตอโรงเรียน เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญ
ยากจนชวยเหลือตัวเองไมได สวนใหญตองไปประกอบอาชีพไมมีเวลามารวมกิจกรรมในโรงเรียน 
     4.2) ผูบริหารโรงเรียนไมเห็นความสําคัญของชุมชน และไมเปดโอกาสใหชุมนเขา
มามีสวนรวม จึงทําใหการประสานงานเพือ่ขอความรวมมือยังไมดีเทาที่ควร 
     4.3) โรงเรียนตั้งอยูหางไกลชุมชน คนในชุมชนไมสะดวกตอการมารวมกิจกรรม 
          5) งานเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น 
     5.1) ภาพพจนของโรงเรียนยงัไมเปนที่ศรัทธาของชุมชนและหนวยงานอื่น 
     5.2) ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของชุมชนและหนวยงานอื่น ไมไดมอบหมาย
หรือกระจายงานใหกับคณะครูในโรงเรียนปฏิบัติงานดานนี้โดยเฉพาะและไมอุทิศเวลาใหกับชุมชน 
อีกทั้งยังขาดทกัษะดานมนุษยสัมพันธกับบคุคลในชุมชนและหนวยงานอื่น 
     5.3) การดํารงตําแหนงของผูบริหารตองโยกยายอยูเปนประจํา ผูบริหารคนใหมมา
ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพชุมชน จึงจะเขาใจสภาพชมุชนได 
 อัษฎาวุธ  สุวัตถี (2546 : 71) ไดกลาวา ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน แยกเปน 2 ประเด็น ไดแก ประเด็นแรกเปนปญหาที่เกิดจากทางโรงเรียน เชน เกิดจาก
ระเบียบขอบังคับของทางโรงเรียน โรงเรียนขาดแคลนทรัพยากร โรงเรียนไมเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวม และประชาชนขาดความศรัทธาในตัวครู สวนประเดน็ที่สอง เปนปญหาที่เกิดจาก
ทางชุมชน คือ ความแตกตางกันทางภาษา ไมเห็นความสาํคัญของการศึกษา ส่ิงแวดลอมรอบ ๆ 
ชุมชนไมดี และผูบริหารระดบัทองถ่ินไมใหการสนับสนนุเทาที่ควร ซ่ึงปญหาที่เกิดขึน้นั้นผูบริหาร
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โรงเรียนจะตองรีบแกไขโดยดวน เพื่อใหการบริหารงานความสัมพันธกับชุมชนมีประสิทธิภาพ
เต็มที่ 
 หวน  พินธุพนัธ (2528 : 130-131) ไดสรุปปญหาการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน ไวดงันี้ 
  1) ปญหาเกีย่วกับความสัมพนัธระหวางผูบริหาร บุคลากร ผูปกครองนักเรียน และ
ประชาชนในชุมชน สวนใหญมีสาเหตุมาจากผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนขาดมนุษยสัมพนัธ 
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับการเปนปูชนยีบุคคล จึงทําใหผูปกครองและประชาชนไมมีความ
ศรัทธา สวนปญหาที่มาจากผูปกครองและประชาชนนั้นสวนใหญมีสาเหตุมาจากความยากจน ตอง
ใชเวลาในการประกอบอาชพี 
  2) ปญหาเกีย่วกับการเชิญผูปกครองหรือประชาชนมาโรงเรียน พบวาโรงเรียนได
จัดทําใหเปนกจิลักษณะ ไมคอยไดจดักจิกรรมที่จะใหผูปกครองและประชาชนไดมีสวนรวมมากนกั 
  3) ปญหาโรงเรียนใหความชวยเหลือแกชุมชนไดไมเต็มที ่มีสาเหตุมาจากการขาด
ครูและเครื่องมือในการสอนวิชาชีพแกประชาชน ครูมีช่ัวโมงสอนมากและมีบานพกัอยูหางจาก
โรงเรียน ขาดแหลงทุนที่จะสนับสนุนคาใชจายในการทาํกิจกรรมใหความชวยเหลือชุมชน 
  4) ปญหาเกีย่วกับโรงเรียนขอความชวยเหลือและขอความรวมมือจากชมุชนไดไม
เต็มที่เพราะสภาพของประชาชนยากจนและตองใชเวลาประกอบอาชีพ และประชาชนในชุมชนไมมี
ความมั่นใจที่จะมาเปนวิทยากรใหแกโรงเรียนได 
  5) ปญหาเกีย่วกับการบริหารดานอาคารสถานที่ของโรงเรียนแกชุมชน มักจะอยูที่
โรงเรียนไมไดเปดโอกาสใหประชาชนใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนเพือ่ประกอบกิจกรรมตาม
ความจําเปน 
  6) ปญหาใชทรัพยากรในชุมชน มักจะเปนปญหาที่ขาดแหลงทรัพยากร หรือถามีก็
จะนยิมใชกันนอย ดังนั้นโรงเรียนควรสงเสริมและสํารวจทรัพยากรทีม่ีอยูในชุมชน แลวนําไปใชให
เปนประโยชนตอการเรียนการสอนใหมากที่สุด 
  7) ปญหาเกีย่วกับการออกเยีย่มเยยีนผูปกครองนักเรียนและการเขารวมกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน มักจะอยูทีต่ัวครูไมสามารถออกไปเยี่ยมเยียนได เพราะตองทํางานหนัก บานพัก
อยูไกลจากโรงเรียน อุปนิสัยครูไมชอบงานสังคม นอกจากนี้บานของผูปกครองอยูหางไกล เดินทาง
ไมสะดวก และออกไปเยี่ยมแลวอาจจะไมพบผูปกครองไดตามที่ตองการ 
  8) ปญหาเกีย่วกับการประชาสัมพันธโรงเรียน มักเปนปญหาจากโรงเรียนไมมี
เงินทุนเพยีงพอที่จะใหมีส่ิงพิมพ และขาดวิธีการประชาสัมพันธที่ดี เปนตน 
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 สําหรับ พิมพพรรณ  เทพสุเมธานนท (2528 : 131-132) กิติมา  ปรีดีดิลก (2532 : 245) ได
กลาวถึงสิ่งที่ควรคํานึงถึงในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนไวสอดคลองกัน ดังนี้ 
  1) ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและวัฒนธรรม ตลอดจนความเชื่อของชุมชน  
การแสดงออกในการยอมรับหรือไมยอมรบัในการศึกษาถึงรายละเอียดตาง ๆ ตลอดจน
สภาพแวดลอมของชุมชน เพื่อประโยชนตอการศึกษาและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียน
กับชุมชน 
  2) ลักษณะของประชากรในชุมชน จะเห็นวาระดับการศกึษาในชุมชนหนึ่ง ๆ นั้น 
ประชาชนแตละคนจะมพีื้นฐานการศึกษาแตกตางกัน โรงเรียนตองใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการศึกษาและบทบาทหนาที่ของโรงเรียนแกชุมชน เมื่อพอแมและผูปกครองเขาใจโรงเรียน
ไดถูกตอง เขาก็จะใหความรวมมือและสนบัสนุนโรงเรียน ซ่ึงจะเปนผลดีตอเด็กนกัเรียนและชุมชน 
  3) การสรางความสัมพันธในชุมชน โรงเรียนตองคํานึงถึงกลุมตาง ๆ ในชุมชนดวย
เพราะชุมชนหนึ่งจะมีบุคคลตางกลุมกัน โรงเรียนตองใชวิธีการในการสรางความสัมพันธกับบุคคล
แตละกลุมแตกตางกันไปแลวแตความเหมาะสม 
  4) โรงเรียนตองศึกษารายละเอียด เกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ที่ผานมาวาประสบความสําเร็จเพียงใด มีปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานหรือไมประชาชนให
ความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน หรือมีทัศนคติที่ดีตอโรงเรียนหรือไม โรงเรียนตองเรียนรูถึง
ความสัมพันธในอดีตและปจจุบันในเรื่องดังกลาว เพื่อหาทางแกไขสิ่งตาง ๆ ใหถูกตอง 
  5) การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนเรื่องคอนขางยากเพราะ
โรงเรียนตองใหความรู เปลี่ยนแปลงความคิดและทัศนคติของประชาชนในชุมชนใหมีความเหน็
คลอยตาม ซ่ึงจําเปนตองใชเวลาและความอดทน ประกอบกับโรงเรียนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง
มีการกําหนดเปาหมาย การวางแผนการปฏิบัติงาน และมกีารประเมินผลเพื่อจะไดรูผลการ
ปฏิบัติงานวาบรรลุตามวตัถุประสงคหรือไม มีปญหาและอุปสรรคหรือไม มีวิธีการแกปญหาและ
อุปสรรคอยางไร ถาโรงเรียนปฏิบัติตามวธีิดังกลาว การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนก็ดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุจุดมุงหมายในที่สุด 
  จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน แยกได 2 ประเด็น ไดแกประเดน็แรกเปนปญหาที่เกดิจากทางโรงเรียน เชน เกิด
จากขอบังคับของทางโรงเรียน การขาดแคลนทรัพยากร ประชาชนขาดศรัทธาในตวัครู สวน
ประเด็นที่สองเปนปญหาที่เกดิจากชุมชน เชน ความแตกตางของภาษา ส่ิงแวดลอมรอบ ๆ โรงเรียน
ไมดี ผูนําชุมชนไมใหการสนับสนุนเทาทีค่วร ซ่ึงเปนปญหาที่ทางโรงเรียนตองรีบแกไขอยาง
เรงดวน เพื่อใหการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดําเนินไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
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2.  ขอมูลพื้นฐานและสภาพของชุมชนและโรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม 
    
      2.1 ขอมูลพื้นฐานและสภาพของบานปากน้ําทาทอง 
ประวัติความเปนมา 

คําวา “ตําบลทาทอง” มาจากคําวา “เมืองทาทอง” ซ่ึงในสมัยกอนเมืองทาทองมีความ
เจริญรุงเรืองมาก เพราะมกีารคาขายกับเมอืงคีรีรัฐนิคม เมืองไชยา และเมืองจีน ตอมาเมืองทาทองได
ยายมาตั้งที่บานสะทอนโดยมีแมน้ําทาทองไหลผาน ดังนั้นไดช่ือวาปากน้ําทาทอง เปนเพราะชุมชน
บริเวณนี้มีที่ตัง้อยูปลายปากน้ํา จึงไดช่ือปากน้ําทาทอง (ปรีชา  อัยยะวรากุล (สัมภาษณ),  
24 พฤศจิกายน 2548) 
ที่ตั้ง 

ชุมชนบานปากน้ําทาทองตั้งอยูที่ หมู 1 ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ  
จังหวดัสุราษฎรธานี อยูในอํานาจการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลทาทอง ซ่ึงอยูทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของจังหวัดสุราษฎรธานี ระยะหางจากตัวอําเภอ 14 กิโลเมตร 
(วีระพงศ  วตะภรณ (สัมภาษณ), 24 พฤศจิกายน 2548) 
สภาพทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

บานปากน้ําทาทองมีประชากรทั้งหมด 981 คน เปนผูหญิง 499 คน ผูชาย 482 คน 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 มีวิถีชีวิตแบบเรยีบงาย มีความสัมพันธกันใน
ลักษณะเครือญาติที่มีการชวยเหลือ เอื้อเฟอซ่ึงกันและกัน 

อาชีพและรายได 
เนื่องจากพื้นทีล่อมรอบไปดวยแมน้ําและทะเล ประชากรสวนใหญมีอาชีพทําการประมง 

เชน เล้ียงหอยแครง หอยนางรม หอยแมลงภู เล้ียงกุง เล้ียงปลา และทําสวน (ไมกี่ครัวเรือน) รายได
เฉลี่ยประมาณ 10,000 บาท/เดือน/ครอบครัว (ปรีชา  อัยยะวรากุล (สัมภาษณ), 24 พฤศจิกายน 2548) 

เร่ืองของการศึกษาผูปกครองสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา ในทองถ่ินมีประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญ 4 อยางคือ  

1.  ประเพณีทาํบุญเดือน 3 (ตรุษจีน) 
2.  ประเพณีทาํบุญเดือน 5 (สรงน้ําพระ) 
3.  ประเพณีทาํบุญเดือน 9 (สารทจีน) 
4.  ประเพณีทาํบุญเดือน 10 (รับ-สงตายาย) (โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม, 2548 : 5) 
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   2.2 ขอมูลพื้นฐานและสภาพโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม 
สภาพทั่วไปของสถานศึกษา 

โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ตั้งอยูหมูที่ 1 ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดษิฐ  
จังหวดัสุราษฎรธานี สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 จัดตั้งเมือ่ 
วันที่ 4 พฤษภาคม 2483 จัดตั้งการศึกษา 3 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ขยายโอกาสทางการศึกษา)  
ขอมูลนักเรียน 

มีนักเรียนจํานวน 311 คน โดยแยกเปนเพศชาย 182 คน เพศหญิง 149 คน จัดหองเรียนเปน
11 หอง เปนหองเรียนระดับปฐมวัย 2 หองเรียน หองเรยีนระดับประถมศึกษา 6 หองเรียน และ
หองเรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 3 หองเรียน เฉลี่ยนักเรยีนตอหองเรียน หองละ 30 คน 
ขอมูลครูและบุคลากร 

มีบุคลากรในโรงเรียน จํานวน 16 คน ประกอบดวยผูบริหาร 1 คน ครูประจําปฏิบัตกิาร
สอน 15 คน ลูกจางประจํา 1 คนโดยจําแนกเปนเพศชาย 7 คน เพศหญิง 9 คน ครูมีวุฒทิางการศึกษา
สูงกวาปริญญาตรี 1 คน ปริญญาตรี 15 คน  อายุเฉลี่ยของครู 43 ป และประสบการณการทํางานของ
ครูเฉลี่ย 20 ป  
ขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากร 
 พื้นที่ของโรงเรียนมีประมาณ 10 ไร 2 งาน 19 ตารางวา มีอาคารเรียน 2 หลัง อาคารชั่วคราว 
1 หลัง มหีองปฏิบัติการวิทยาศาสตร หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร หองดนตรี หองกจิกรรมพัฒนา
ผูเรียน หองพยาบาล หองแนะแนว อยางละ 1 หอง ทุกหองอยูในสภาพที่พอใชงานได มีสนาม
ฟุตบอล 1 สนาม สนามบาสเก็ตบอล 2 สนาม มีระบบประปาในโรงเรยีนน้ําพอใช มีอุปสรรคขาด
แคลนน้ําดื่มบางในหนาแลง (โรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม, 2547) 
 
3.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
  
 การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนเปนหนาที่ที่สําคัญยิ่ง  ผูวิจัยจึงรวบรวม
แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของมนุษยมาใชสนับสนุน ประกอบดวย การวิจยัเชิง
ปฏิบัติการ ทฤษฎีการกระทําทางสังคม ทฤษฎีการตัดสินใจและการกระทําทางสังคม ทฤษฎีเกี่ยวกบั
การมีสวนรวม ทฤษฎีโครงสรางหนาที ่ทฤษฎีแรงจูงใจ ในแตละทฤษฎสีามารถสรุปไดดังตอไปนี ้
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3.1 การวิจยัเชงิปฏิบัติการ (Action Research) 
       ยาใจ  พงศบริบูรณ (2537 : 9) กลาวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การวิจยัประเภท
หนึ่งที่ใชกระบวนการปฏิบตัิอยางมีระบบ โดยผูวิจยัและผูที่เกี่ยวของไดมีสวนในการปฏิบัติการ 
รวมทั้งมีการวเิคราะหวิจารณ จากการใชวงจรใน 4 ขั้นตอน ไดแก การวางแผน การลงมือปฏิบัติ 
การสังเกต และการสะทอนผลการปฏิบัติ การดําเนนิการอยางตอเนื่องจะเปนขอมูลทีจ่ะนําไปสู
วงจรใหมจนกวาจะไดขอสรุปที่สามารถแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือพัฒนาสภาพการของ
ส่ิงที่ไดศึกษาอยางมีคุณภาพซึ่งสอดคลองกับ ส.วาสนา  ประวาลพฤกษ (2542 : 13) ที่กลาววา การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการจะเนนที่เกดิการเปลี่ยนแปลงอยางมีแบบแผน อันเนื่องมาจากความรวมมือกันของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการคิดรวมกัน การวางแผนรวมกนั ปฏิบัติงานรวมกนั รับผิดชอบ
รวมกัน และประเมินรวมกัน ในอันที่จะนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนาสังคม 
       จากขอความขางตนสรุปไดวา การวิจยัเชิงปฏิบัติการ คือ การวิจยัทีม่ีกระบวนการ
ปฏิบัติอยางมีระบบ โดยมีผูวจิัยและผูเขารวมวิจยัมีสวนรวมในการปฏิบัติ เพื่อแสวงหาแนวทางที่
ถูกตองในการแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
       ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  ยาใจ  พงศบริบูรณ (2537 : 84-91) ไดเสนอแนะขัน้ตอนของการวิจยัเชงิปฏิบัติการ
ไวดังนี ้
  ขั้นที่ 1 ขั้นวางแผน (Plan) เร่ิมตนดวยการสํารวจปญหาสําคัญที่ตองการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องใดบาง 
  ขั้นที่ 2 ขั้นปฏิบัติการ (Act) เปนการนําแนวคิดที่กําหนดเปนกิจกรรมในขั้น
วางแผนงานมาดําเนินการ เมือ่ลงมือปฏิบัติตองใชการวเิคราะหวจิารณประกอบไปดวย โดยรับฟง
จากผูที่เกีย่วของ ซ่ึงจากการปฏิบัติจะเปนขอมูลยอนกลับวาแผนทีว่างไวนัน้สามารถปฏิบัติไดจริง 
มากนอยเพียงใด มีอุปสรรคอะไรบาง ดังนัน้แผนที่กําหนดไวอาจจะยืดหยุนได โดยผูวิจัยตองใช
วิจารณญาณและการตัดสินใจที่เหมาะสม และมุงปฏิบัติเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนที่
กําหนดไว 
  ขั้นที่ 3 ขั้นสังเกตการณ (Observe) ขณะที่ดาํเนินกจิกรรมตามขั้นตอนทีว่างไวตอง
มีการสงัเกตการณควบคูไปดวย พรอมจดบันทึกเหตุการณที่เกดิขึ้นทั้งหมด ทั้งที่คาดหวังและไม
คาดหวัง โดยสิ่งที่สังเกตคือ กระบวนการของการปฏิบัติ (The Action Process) การสังเกตนี้จะ
รวมถึงการรวบรวมการปฏิบัติที่เห็นดวยตา การไดฟง การไดใชเครื่องมือ เชน แบบทดสอบ เปนตน 
ซ่ึงขณะที่การปฏิบัติการวิจัยกําลังดําเนินไปควบคูกับการสังเกตผลการปฏิบัติควรใชเทคนิคตาง ๆ ที่
เหมาะสมมาชวยในการรวบรวมขอมูล 
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 ขั้นที่ 4 ขั้นการสะทอนการปฏิบัติ (Reflect) เปนขั้นสุดทายของวงจรการทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ คือการประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการ ปญหา หรืออุปสรรคตอการปฏิบัติการ ซ่ึง
ผูวิจัยและผูที่เกี่ยวของตองตรวจสอบปญหาที่เกิดขึ้นในแงมุมตาง ๆ โดยผานการถกอภิปรายปญหา 
ซ่ึงจะแบงแนวทางของการพัฒนาขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม และเปนพื้นฐานขอมูลที่นําไปสูการ
ปรับปรุงและวางแผนการปฏิบัติตอไป โดยวงจรของ 4 ขั้นตอนดังกลาวจะมีลักษณะการดําเนนิการ
เปนบันไดเวยีน (Spiral) กระทําซ้ําตามวงจรจนกวาจะไดผลปฏิบัติตามจุดมุงหมาย ดังตาราง 
ตอไปนี ้
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 วงจรของขั้นตอนการวจิัยเชิงปฏิบัติการ 
 

 ในการวิเคราะหขอมูลการวจิัยเชิงปฏิบัติการใชวิธีของการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การแจกแจง
ขอคนพบที่สําคัญในเชิงอธิบายความ ซ่ึงจะนํามาสูการสรุปเปนผลงานวจิัยและแสดงใหเห็น
แนวทางหรือรูปแบบปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ เพื่อแกปญหาในสิ่งที่ศึกษานั้น  
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สรุปหลักของการวิจยัเชิงปฏบิัติการ 
 ยาใจ  พงศบริบูรณ (2537 : 91-92) ไดสรุปหลักการสําคัญของการวิจยัเชิงปฏิบัติการซึ่งมี
คุณลักษณะเฉพาะ ดังนี ้
  1. การวิจยัปฏิบัติการเปนความพยายามทีจ่ะปรับปรุงการศึกษาโดยการ
เปลี่ยนแปลงการศึกษา และการเรียนรูลําดับขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
  2. การวิจยัปฏิบัติการ เปนการทํางานของกลุม และใชการปรึกษาหารือรวมมือกัน
ทํางาน (Collaboration) ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยการปฏิบัติตามแนวทางที่กลุมกําหนด 
  3. การวิจยัปฏิบัติการ ใชการสะทอนการปฏิบัติ (Reflection) โดยประเมิน 
ตรวจสอบในทุก ๆ ขั้นตอนเพื่อปรับปรุงการฝก หรือการปฏิบัติใหเปนไปตามจุดมุงหมาย 
  4. การวิจยัปฏิบัติการ เปนกระบวนการเรยีนรูอยางมีระบบ (System Learning 
Process) โดยบุคคลที่เกี่ยวของนําความคิดเชิงนามธรรมมาสรางเปนขอสมมติฐาน ทดลองฝกปฏิบัติ
และประเมนิผลการปฏิบัติซ่ึงเปนการทดสอบ (Test) วาสมมติฐานของแนวคดินั้นถูกหรือผิด 
  5. การวิจยัปฏิบัติการเริ่มจากจุดเล็กๆ (Start Small) โดยอาจเริ่มจากครหูรือผูวิจัย
คนเดียวที่พยายามดําเนินการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงบางอยางทางการศึกษาใหดี
ขึ้น ซ่ึงขณะปฏิบัติการอยูนัน้ตองปรึกษา รับฟงความคิดเห็นของผูที่เกีย่วของ 
  6. การวิจยัปฏิบัติการเปนการสรางความรูใหมที่ใหแนวทางการปฏิบัติเชิงรูปธรรม
จากการบันทกึ การแกปญหา การปรับปรุง และไดผลสรุปที่สมเหตุ สมผล ในขณะเดยีวกันสามารถ
นําปรากฏการณที่ศึกษามาประมวลเปนขอมูลเชิงทฤษฎีได 

3.2 การวิเคราะห SWOT 
       การกําหนดกลยุทธเปนสิ่งสําคัญและจําเปนสําหรับการดําเนนิงานของหนวยงาน กลุม
หรือองคกรตาง ๆ เพราะจะตองใชกลยุทธในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคกร สําหรับ
การกําหนดกลยุทธขององคกรอาจจะถูกกําหนดตามธรรมชาติ และลักษณะขององคกรนั้น ๆ ซ่ึงการ
ที่องคกรจะกําหนดกลยุทธไดจะตองรูสถานภาพ หรือสภาวะขององคกรของตนโดยใชวิธีการตาง ๆ 
ในการวิเคราะหสถานภาพวธีิหนึ่งที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย คือ กระบวนการวิเคราะห SWOT 
 
ความหมายของ  SWOT 

กระทรวงศกึษาธิการ (2545 : 139) ไดใหความหมายวา 
Strengths (S) = จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในองคกรที่เปนบวก ซ่ึง

องคกรนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือการดําเนินงานภายใน
องคกรทําไดด ี
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Weaknesses (W) = จุดออน หมายถึง สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย
ความสามารถ ซ่ึงองคกรไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อวัตถุประสงคหรือการ
ดําเนินงานภายในที่องคกรทําไดไมด ี

Opportunities (O) = โอกาส หมายถึง ปจจยัและสถานการณภายนอกที่เอื้ออํานวยใหการ
ทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานขององคกร 

Threats (T) = อุปสรรค หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ
องคกรไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหาตอองคกร 

สุนทร  พูนเอยีด (2545 : 134) ไดกลาวถึงประโยชนของ SWOT ดังนี ้
1.  เปนเครื่องมือที่ประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนชนบท 
2.  เปนเครื่องมือการวางแผนกลยุทธที่ใชไดกับธุรกิจขนาดเล็ก 
3.  เปนเครื่องมือการตรวจสอบงาน 
4.  เปนเครื่องมือการปรับปรุงงานเปนทีม 
5.  เปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตในครอบครัว 

กรอบวิเคราะห SWOT 
ในการวิเคราะห SWOT จะวเิคราะหในกรอบความคิดดังนี้ 

1.  เอกลักษณขององคกร 
2.  ของเขตปจจุบันขององคกร 
3.  แนวโนมสภาพแวดลอมที่จะเปนโอกาสและอุปสรรค 
4.  โครงสรางขององคกร 
5.  รูปแบบการเติบโตที่คาดหวัง 

 นันทิยา  หุตานุวัตรและณรงค  หุตานุวตัร (2543 : 9) กลาวถึงคุณลักษณะ 7 ประการของ
กระบวนการวเิคราะห SWOT มีดังนี้ 
ความสําเร็จของกระบวนการวิเคราะห SWOT พบวา มคีุณลักษณะ 7 ประการ ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมทุกระดับ 
      กระบวนการ SWOT ตองเอื้ออํานวยใหเกดิการมีสวนรวมของผูนําและสมาชิก

ในการวางแผนกลยุทธนั้น คือ กระบวนการ SWOT จะเปดโอกาสใหบุคคลทุกระดบัในองคกรเขา
มามีสวนรวม 

2.  กระบวนการเรียนรู เปนเวทีแหงการเรยีนรูระหวางผูนําระดับตาง ๆ 3 ระดับ 
           2.1 ผูนําหลักสามารถถายทอดขอมูลสูผูนําระดับกลาง 
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           2.2 ผูนําระดับกลางไดเรียนรูประสบการณจากผูนําหลัก 
           2.3 ผูนําทุกระดับไดเรียนรูซ่ึงกันและกนั 
3.  การใชเหตผุล  
    กระบวนการวิเคราะห SWOT เปนกระบวนการที่เปนระบบ ซ่ึงเอือ้ใหเกดิการใชเหตุผล

ในการคิดและตัดสินใจกําหนดกลยุทธ ในแตละขั้นตอนของกระบวนการ ซ่ึงผูรวมตองใชความคดิ
และอภิปรายถึงเหตุผลตาง ๆ ในการตัดสินใจ ซ่ึงทําใหเกดิความรอบคอบในการกําหนดกลยุทธ 

4.  การใชขอมลู 
      การใชขอมูลเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในกระบวนการวิเคราะห SWOT หรืออาจกลาวไดวา 
ผูเขารวมจะตองใชขอมูลในการวางแผนกลยุทธหากผูเขารวมมีขอมูลนอยหรือไมมี กลยุทธที่ไดจะ
ไมมีมาตรฐานของความจริงของกลุม โอกาสที่จะกําหนดกลยุทธผิดพลาดเปนไปไดมาก 
แหลงขอมูลมาจาก 3 แหลง คือ  
  1) จากประสบการณทํางานของผูเขารวม 
  2) จากผลการศึกษาวเิคราะหองคกร 
  3) จากแหลงขอมูลภายนอก เชน วิทยากรที่เชิญมาใหความรูและเพิ่มเตมิขอมูล 
เปนตน 
 ขอมูลที่สําคัญและถูกตองนีท้ําใหเกิดผลดตีอกระบวนการ SWOT 3 ประการ คือ  

1) เอื้อใหเกิดการมองการณไกลไดด ี
2) กําหนดภารกิจและวัตถุประสงคสอดคลองกับสถานการณ 
3) ระบุ จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคไดใกลเคยีงกับความเปนจริง 

5.  การกระตุนใหคิดและเปดเผยประเดน็ทีซ่อนเรน 
     กระบวนการวิเคราะห SWOT อํานวยใหเกิดวิเคราะหสูง เพราะผูเขารวมจะเปน

ศูนยกลางของกระบวนการ ผูเขารวมจะเปนผูกระทําการตาง ๆ ในแตละขั้นตอน หากผูเขารวมทํา
ไมไดในขั้นตอนใดกไ็มสามารถขามไปได ดังนั้น กระบวนการวิเคราะห SWOT จึงเปน
กระบวนการทีต่องใชความคดิ การวิเคราะห และการอภปิรายโตเถียง เพื่อบรรลุถึงการตัดสินใจ
รวมกัน 

6.  การเปนเจาของและพันธสัญญา 
      จากการที่ผูเขารวมเปนผูคดิ วิเคราะห ใชเหตุผล อภิปรายแลกเปลีย่น จนกระทั่งนําไปสู
การตัดสินใจของเขาเองในการกําหนดภารกิจ วัตถุประสงค และกลยุทธของกลุม กระบวนการ
วิเคราะห SWOT จึงชวยสรางใหผูเขารวมเกิดความรูสึกเปนเจาของแผนงานและเกิดความผูกพันตอ



 

 

47

การนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติ การเปนเจาของที่สังเกตเห็นไดชัดเจนประการหนึ่ง คือ การเอยถึง
แผนการโดยใชคําวา “แผนของเรา” ของผูเขารวม 

7.  การปฏิบัติทันที 
      จากการที่กระบวนการวิเคราะห SWOT เปดเผยใหเห็นจดุออนที่เปนปญหา ซ่ึงผูเขารวม
พิจารณาวาเปนปญหาเรงดวนที่ตองแกไขเมื่อเสร็จสิ้นการวางแผน ผูเขารวมจะตองลงมือปฏิบัติ
แกไขปญหานัน้ ๆ ทันที หรือบางครั้งอาจจะไมรอใหส้ินสุดกระบวนการ เขาตัดสินใจแกไขปญหา
นั้น ๆ เลย จึงอาจกลาวไดวา กระบวนการวเิคราะห SWOT ทําใหเกิดผลทางการปฏิบัติทันที 

 

 
ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนกระบวนการวิเคราะห SWOT 

การวิเคราะหองคกร 

การประชุมปฏิบัติการครั้งที่ 2 : การสรางกลยุทธทางเลือก 
1.  การกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคของกลุม 
2.  การสรางกลยุทธทางเลือก 

การประชุมปฏิบัติการครั้งที่ 1 : การวิเคราะหประเมินจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค 
1.  การเตรียมตัวผูเขารวม 
2.  การวิเคราะหปจจัยภายใน-จุดออน และจุดแข็ง 
3.  การวิเคราะหปจจัยภายนอก-โอกาสและอุปสรรค 

การประชุมปฏิบัติการครั้งที่ 3 : การปรับปรุงและประเมินกลยุทธทางเลือก 
1.  การจัดกระบวนการเสริมขอมูล 
2.  การปรับปรุงกลยุทธทางเลือก 
3.  การประเมินกลยุทธทางเลือก 
4.  การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ 
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3.3 การระดมความคิดเชิงสรางสรรค AIC 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 130-131) กลาวถึงเทคนิคการระดมความคิดเชิง

สรางสรรค สรุปไดดังนี ้
1.  ความหมาย 

           การระดมความคิดเชิงสรางสรรค AIC คือการประชุมที่มีวิธีการและขั้นตอนที่
เปดโอกาสใหผูที่เขารวมประชุมไดมีโอกาสสื่อสาร แลกเปลี่ยนความรู และประสบการณขอมูล
ขาวสาร ซ่ึงจะทําใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพของ
ผูเกี่ยวของตาง ๆ เปนกระบวนการประชุมที่ระดมพลังสมองเพื่อแกไขปญหาและหาแนวทางใน 
การพัฒนาในเชิงสรางสรรค เมื่อดําเนินการถูกตองตามขั้นตอน ผลที่ไดจากการประชุมจึงมาจาก
ความคิดของผูเขารวมประชมุทุกคน 

2.  ความเปนมา 
           วิธีการที่ใชในการจดัประชุมชนิดนี้พัฒนาและดดัแปลงมาจากกระบวนการ  

เอ-ไอ-ซี (A-Appreciation/I-Influence/C-Control) Mrs.Turid  Sato และ Mr.William  E. Smith 
รวมกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) และสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศ (TDRI) 
ไดนํามาทดลองและเผยแพรในประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2533 ตอมาในชวงป พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทยรวมกับสมาคมพฒันาประชากรและชุมชน และกองฝกอบรมพัฒนา
ชุมชน ไดนําเอาแนวคดินี้ไปดัดแปลงและฝกปฏิบัติในระดับหมูบานและตําบล 

3. ประโยชน 
       วิธีการและขั้นตอนทีใ่ชในการระดมความคิดของเทคนิคการระดม 

ความคิดเชิงสรางสรรค (AIC) เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาองคกรหรือชุมชน กระบวนการนี้จะชวยสงเสริมปรัชญาและหลักการพฒันาแบบมีสวน
รวม กระบวนการประชุมดวยวิธีการนี้มีประโยชนคือ 

          1.  กระบวนการนี้จะชวยกระตุนใหตื่นตวัในการพัฒนา 
          2.  เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมมีสวนในการคิด กําหนดทิศทางใน 

การพัฒนา แกไขปญหาและสรางความเขาใจถึงความจําเปนในการพัฒนา 
          3.  กระบวนการนี้เนนการวางเปาหมายการพัฒนาที่พึงประสงคในอนาคต 
          4.  ผูมีสวนเกี่ยวของมีความรูสึกวา เปนเจาของโครงการ และมีพลัง เกดิ

ความรวมมือในการทํางาน 
          5.  เปนกระบวนการที่สงเสริมการทํางานเปนกลุม และพัฒนาแบบองค

รวมไมแยกสวน 
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4.  ขั้นตอนการจัดประชุม 
     1.  ขั้นเตรียมการ หมายถึง กิจกรรมที่ควรดําเนินการกอนที่จะจัดประชุม มีขั้นตอนดังนี ้
          1.1 การศึกษาสภาพทัว่ไปของงาน องคกร หรือชุมชน 
          1.2 วิเคราะหกลุมเปาหมาย 
          1.3 ประชุมผูเกี่ยวของเพื่อใหตระหนกัถึงความสําคัญ เขาใจวัตถุประสงคเบื้องตน

และทราบรายละเอียดของงาน 
         1.4 การเตรียมความพรอมของผูดําเนินการเพื่อใหการดําเนินการเปนไป 

ตามขั้นตอน 
          1.5 การเตรียมเอกสาร สถานที่ และวสัดุอุปกรณใหพรอม 
    2.  ขั้นการสรางความรู (Appreciation-A) คือขั้นการเรยีนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ 

ขั้นตอนนี้เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทกุคนแสดงความคิดเห็น รับฟง และหาขอสรุปรวมกัน
อยางเปนประชาธิปไตย ซ่ึงอาจใชเทคนิคการวาดภาพเปนสื่อแสดงขอคิดเห็น แบงเปน 2 ชวงไดแก 

          2.1 การวิเคราะหสถานการณขององคกรหรือชุมชนในปจจุบัน (A1) โดยเชื่อมโยง
ภาพจากอดีตที่องคกรหรือชุมชนเคยเปนมา 

          2.2 การกําหนดอนาคตขององคกร หรือ ชุมชนวาตองการใหเกดิการพัฒนาเปนไปใน
ทิศทางใด (A2) 

    3.  ขั้นการสรางแนวทางในการพัฒนา (Influence-I) คือ ขั้นการหาวธีิการที่จะทําให
สามารถพัฒนาองคกรหรือชุมชนใหเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวในชวง A2 และเปนชวงการหา
มาตรการหรือวิธีการในการพัฒนา และการคนหาเหตุผลเพ่ือจัดลําดับความสําคัญตามความเหน็ของ
กลุมผูรวมประชุม แบงเปน 2 ชวงไดแก 

          3.1 การคิดโครงการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค (I) 
          3.2 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ (I2) โดยแบงเปน 3 ประเภทคือ 
                3.2.1 กิจกรรมหรอืโครงการที่ดําเนินเองทั้งหมด 

  3.2.2 กิจกรรมหรือโครงการที่ดําเนินการเองบางสวน และขอการ 
สนับสนุนบางสวนจากภายนอก 
        3.2.3 กิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอการสนับสนุนจาก 
ภายนอกทั้งหมด 

   4.  ขั้นการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control-C) คือการนําเอาโครงการหรือกิจกรรมตางๆ มา
สูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดําเนินงาน ซ่ึงจะรับผิดชอบตอโครงการหรือกิจกรรม แบงเปน 2 ชวง
ไดแก 
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  4.1 การแบงกลุมรับผิดชอบ (C1) 
           4.2 การตกลงรายละเอียดในการดําเนนิการ (C2) 
 
3.4 ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ (Structural-functional Theory) 
      บุญเติม  พันรอบ (2528  :  56-60) ไดกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางหนาที่  

(Structural-functional Theory) สรุปไดดังนี้ “สังคมเปนสถาบันระบบหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยระบบ
ยอยตาง ๆ จํานวนหลายระบบที่ยึดเหนีย่วกัน และมีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึน้
ไดกับทุกสวนตั้งแตเร่ิมตนจนถึงการสิ้นสุดของกิจกรรมทางสังคม แลวแตละสวนจะสงผลไปยัง
สวนอื่น ๆ ไดดวยจะถูกกระทบกระเทือนมากนอยเพียงใดเปนเรื่องที่สามารถศึกษาไดและทํานายได 

 3.5 ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation)  
         พรรณราย  ทรัพยะประภา (2529 : 48-52) สถิต  วงศสวรรค (2529 : 472-480) ได
กลาวถึง ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) สรุปไดวามนุษยทกุคนลวนแตมีความ
ตองการ และพรอมที่จะสนองตอบใหกับตนเองทั้งสิ้น ความตองการของมนุษยนี้มมีากมายหลาย
ประการดวยกนัเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ Maslow ไดตั้งสมมติฐานไววา 
           1.  คนเปนสัตวอยางหนึ่งที่มคีวามตองการ และความตองการของคนนัน้ไมส้ินสุด 
  2.  ความตองการอยางหนึ่งอยางใดทีไ่ดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจ
ของพฤติกรรมตอไปอีก 
  3.  ความตองการของคนเราจะเรียงลําดับตามความสําคัญ เมื่อความตองการอยาง
หนึ่งไดรับการตอบสนองแลว ความตองการอยางอื่นจะเกดิขึ้นมาทันท ี
  Maslow ไดลําดับความตองการของมนุษยไว 5 ขั้น โดยเรียงลําดับความตองการขั้น
พื้นฐานเบื้องตน ไปถึงความตองการขั้นสูงสุด มีดังตอไปนี้ 
  1.  ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการพื้นฐาน
เบื้องตน เพื่อความอยูรอดของชีวิตมนษุย เชน ความตองการในเรื่องปจจัยส่ีจําเปนสําหรับการ
ดํารงชีวิตของมนุษย ความตองการทางดานรางกายจะมอิีทธิพลตอพฤติกรรมของคน ก็ตอเมื่อความ
ตองการทั้งหมดของคนยังมิไดรับการตอบสนองเลย บุคคลก็ไมสามารถแสดงพฤติกรรมตาง ๆ 
ออกมาไดใหเปนไปตามความตองการของสังคม 
  2.  ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภัย (Safety or Security Needs) เปน
ความตองการความปลอดภยัจากความกลวัเกีย่วกับอันตรายตาง ๆ ที่มีตอรางกายและทรัพยสินจึงทํา
ใหเกิดการปองกันในรูปตาง ๆ เพื่อใหมีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในดานชีวิตและทรัพยสิน 
  3.  ความตองการทางสังคม (Social Needs) เนื่องจากมนษุยเปนสัตวสังคม  
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(Human is Social Animal) มีความตองการอยูรวมกลุมกนัและการไดรับการยอมรับจากบุคคลอื่น ๆ 
ตลอดจนความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึง่ของสังคม มีความสําคัญตอสังคมที่ตนอาศัยอยู 
  4.  ความตองการที่จะมีช่ือเสยีงไดรับการยกยองในสังคม (Esteem Needs) เปน
ความตองการที่จะใหผูอ่ืนยกยองสรรเสริญ มีเกียรติ มีศกัดิ์ศรี มีช่ือเสียงเปนที่รูจกัของคนทั่วไป จดั
อยูในความตองการขั้นสูง 
  5.  ความตองการดานการสรางความประจกัษแหงตน หรือความสมหวงัในชีวิต 
(Self-actualization Needs) เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษยตามแนวความคดิของ Maslow 
เมื่อบุคคลใดกต็ามไดมีการพจิารณาบทบาทของตนเองแลว ในชวีิตควรจะเปนอยางไรแลว เขาก็จะ
พยายามผลักดนัชีวิตของเขาไปตามทิศทางที่คาดหมายไว และขึ้นอยูกับความสามารถแหงตนเอง 

3.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม (Participation Theory)  
       Kasperson & Breitbat (1969 : 3-1) พฤติกรรมที่แสดงออกตอกิจกรรมตาง ๆ โดยตรง
ของแตละบุคคล โดยเขารวมในกจิกรรมนั้นบอยครั้ง ตลอดระยะเวลาของการดําเนนิกิจกรรม ซ่ึง
แสดงออกในรูปของความรับผิดชอบ รวมตดัสินใจ รวมแสดงความคิดเห็น และรวมประเมินผล 
และ สมปราชญ  จอมเทศ (อางถึงใน กนานุช  เล็กวจิิตร, 2531 : 14) ศึกษาและวิเคราะหกลุมตาม
ทฤษฎีของ George Homans ที่ไดอธิบายถึงปจจัยที่ทําใหบุคคลเกิดการรวมกลุมไวในหนังสือ The 
Human Group วามีอยูดวยกนั 3 ประการคอื 

  1.  มีกิจกรรม หมายถึงสิ่งตาง ๆ ที่บุคคลกระทํา เชน เขยีนบันทึก การลงนามในนิติ
กรรมสัญญา การตัดสินใจ เปนตน 

  2.  การปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน หมายถึง การติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกอัน
เปนผลใหผลการปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน จึงเปนการตอบสนองของบุคคลที่มีสวนรวมใน
กิจกรรม การสังเกต การปฏิบัติตอกันอาจพิจารณาได 3 ทางคือ ในแงความบอย คือ มีการติดตอกนั
เปนประจําหรือไม ในแงความนาน คือ มีการติดตอเปนระยะเวลานานเทาใด และในแงลําดับ คือ 
ใครเปนผูริเร่ิมการติดตอ 

  3.  ความรูสึกทางอารมณ หมายถึง ความรูสึกตาง ๆ อันไดแก ความคิด ความเชื่อ 
และความคาดหวังของสมาชกิทั้งหลาย เปนตน อันเปนลักษณะภายในของแตละบุคคลที่เปนผลตอ
เนื่องมาจากการปฏิบัติซ่ึงกันและกัน เชน ความชอบ ความรัก ความเคารพยกยอง และความเปน
เพื่อนสนทิกนั 
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ปจจัยที่สงเสรมิและเปนอุปสรรคในการมีสวนรวม 
เมตต  เมตตการุณจิต (2547 : 245-248) กลาวถึงปจจยัที่สงเสริมและเปนอุปสรรคในการมี

สวนรวม มีดังนี้ 
ปจจัยที่สงเสรมิการมีสวนรวมบริหารและจดัการศึกษา 
1.  ปจจัยดานกรรมการสถานศึกษา 
     1) การมีถ่ินกําเนิดในทองถ่ินที่สถานศึกษาตั้งอยู 
     2) การเปนศิษยเกา 
     3) การมีบุตรเรียนอยูในสถานศึกษา 
     4) การมีเวลาวาง 
     5) ความหวงใยในปญหายาเสพติดและสวัสดิภาพของเด็ก 
     6) ตองมีเกยีรติและไดรับความยกยองจากสังคม 
     7) การแขงขัน 
2.  ปจจัยดานสถานศึกษา 
     1) ผูบริหารสถานศึกษามมีนุษยสัมพนัธสูง มีความเปนกันเอง มีความโปรงใส ฯลฯ 
     2) ครู อาจารยมีความสามารถ เปนแบบอยางที่ดี  
     3) ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษามกีารจัดการเรยีนการสอนที่ดี ครูเอาใจใสนกัเรียน 

มีผลงานทางวิชาการ เปนตน 
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมบรหิารและจดัการศึกษา 
1.  ปจจัยดานกรรมการสถานศึกษา 
     1) กรรมการไมมีเวลาพอในการรวมกิจกรรมของสถานศึกษา โดยเฉพาะการกระทาํตาม

บทบาทหนาที ่
     2) กรรมการไมมีถ่ินกําเนดิในทองถ่ินทีส่ถานศึกษาตั้งอยู 
     3) กรรมการมีบานพักอาศัยอยูนอกทองถ่ินหรือนอกบริเวณที่สถานศึกษาตั้งอยู 
     4) กรรมการที่มีอาชีพคาขาย มักไมคอยมีเวลาไปรวมกิจกรรมกับสถานศึกษา 
2.  ปจจัยดานสถานศึกษา 
     1) ผูบริหารสถานศึกษาบางคนไมคอยมมีนุษยสมัพนัธ 
     2) ครู อาจารยมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
     3) ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาไมมีประสิทธิภาพ 
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3.7 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) 
       Biddle and Thomas (1966 : 96) กลาววา ระบบสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบขึ้นดวยขายของ
ตําแหนงตาง ๆ ที่สัมพันธกัน โดยบุคคลผูอยูในตําแหนงเหลานั้นจะมีบทบาทที่แตกตางกัน ขาย
สังคม สวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตาง ๆ ที่กระทําซึ่งขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมของ
แตละบุคคล รวมทั้งกฎระเบยีบสังคมและวัฒนธรรมที่แตละสังคมไดกําหนดไว โดยที่แตละบทบาท
เผชิญกับความคาดหวังตาง ๆ เกี่ยวกับพฤตกิรรมที่จะตองแสดงออกความคาดหวังเหลานั้น อาจจะ
กําหนดจากปทัสถานทางสังคมบุคคลหรือชนช้ันทางสังคม ดังนั้นพฤติกรรมของบุคคลจึงมิได
ขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกจิแตเพยีงอยางเดียวหากยังขึน้อยูกับความคาดหวังของบคุคลอื่น ๆ ที่อยู
ในขายสังคมของเขาอีกดวย อยางไรก็ตามบุคคลไมเพียงแตจะพยายามแกปญหาและปรับตัวใหเขา
กับความคาดหวังทางสังคมตาง ๆ เทานั้น หากยังริเร่ิมสรางสรรคปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงลกัษณะ
ความสัมพันธที่เขามีตอบุคคลอื่นดวย กลาวอีกนยัหนึ่งคอื บุคคลกระทําใด ๆ ไมเพยีงแตตอบสนอง
ความคาดหวังทางสังคมในแตสถานการณเทานั้น แตยังทาํเพื่อผลประโยชนสวนตัวอีกดวย 

  
4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 งานวิจยัที่เกี่ยวกับความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและที่เกี่ยวของไดมีผูศึกษาไว
มากมายซึ่งในที่นี้จะไดนําเสนอเพียงบางสวนของงานวิจยัดังนี ้
 
1. งานวิจยัในประเทศ 

วิชาการ  บัวหอม (2531 : บทคัดยอ) ไดศกึษาสภาพในการบริหารงานโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียนเทศบาล ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย สังกัดเทศบาล ใน 14 
จังหวดัใต พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณตางกนัมีตอสมรรถภาพการบรหิารงานโรงเรียน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน 

โสภณ  เพ็ชรพวง (2533 : 134) ไดวิจัยเร่ืองปญหาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัยะลา พบวา
ปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยภาพรวมทั้งหาดานอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน และรายขอของแตละดานพบวามีปญหาอยูในระดับปาน
กลางทกุดานและทุกขอ เนื่องจาก ปญหาทางดานภาษาของบุคลากร ที่ไมสามารถใชภาษายาวี
ส่ือสารได อีกทั้งวัสดุอุปกรณมีอยูจํากัด ครูและผูบริหารไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
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 สวาท  หาญกลับ (2534 : บทคัดยอ) ไดศกึษาการปฏิบตัิงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัตรงั 
พบวา ระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนโดย
สวนรวมและรายองคประกอบอยูในระดบัปานกลาง 
 สุนิตย  สุวรรณมณี (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชมุชนของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส 
ผลการวิจัยพบวา ระดับปญหาการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
ผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย และกรรมการศึกษาเปนรายดาน และ
รายขออยูในระดับปานกลางทุกดานและทกุขอ สําหรับระดับปญหาตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียน
ที่มีระดับการศกึษา ประสบการณในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแตกตางกัน 
ไมแตกตางกันอยางมีนยัสําคญัทางสถิติ และในสวนระดบัปญหาตามทศันะของครูอาจารยที่ขนาด
โรงเรียนตางกนั ไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 

บรรจง  สระทอง (2536 : 83) ไดศึกษาเรื่องบทบาทของโรงเรียนมัธยมศึกษาเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนจงัหวัดปตตานี ตามการรับรูของผูบริหารโรงเรียน ครู 
อาจารย และผูปกครองนักเรยีนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกนัโดยภาพรวม ปรากฏวา 
โรงเรียนขนาดกลางมีความเห็นวา โรงเรียนมีความสัมพนัธกับชุมชนตางไปจากโรงเรียนขนาดใหญ
และโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางเห็นวา โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากกวา
โรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก 

กัมภณฑ  จนุโท (2536 : 121) ไดศึกษา การปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในพืน้ที่เสี่ยงภัย เขตการศกึษา 2 พบวา ระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานในโรงเรียนตางกัน มีระดับการปฏิบัติงานดานความสัมพนัธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

ศิลปชัย  ผลกลา (2540 : 61) ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบั
ชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหาอําเภอชายแดนจังหวดัสงขลา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดสงขลา พบวา การปฏบิัติงานโดยภาพรวมและรายองคประกอบอยูในระดับ 
ปานกลาง เนื่องจากผูบริหารใชวิธีการประชาสัมพันธแบบเกาๆ ซ่ึงไมเหมาะสมกับเวลา ผูบริหาร
ควรหาวิธีใหม ๆ ที่ทนัสมัยมาใชในการประชาสัมพันธและควรกําหนดบทบาทของบุคลากรในการ
รวมกิจกรรมกบัหนวยงานอืน่ๆ อีกทั้งตองศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ ของชุมชนใหเขาใจ
และตองใหความสําคัญดวย 
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 ปญญา  พงศเพ็ชร (2540 : 58) ไดศึกษาการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดั
นครศรีธรรมราช พบวา โดยภาพรวมและงานการใหบริการชุมชนดานตาง ๆ งานการสราง
ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ และการจดัตั้งกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ อยูในระดับปาน
กลาง เพราะผูบริหารไมคอยใหชุมชนใชบริการอาคารสถานที่ วัสด ุอุปกรณตางๆ และไมคอยไดวาง
แผนการรวมกจิกรรมกับชุมชนและหนวยงานอื่น อีกทั้งโรงเรียนไมมีโครงการจัดตั้งสมาคมตาง ๆ 
สําหรับการปฏิบัติงานในองคประกอบงานเกี่ยวกับกรรมการศึกษา งานการประชาสมัพันธโรงเรียน
อยูในระดับมาก เพราะโรงเรยีนเปดโอกาสใหกรรมการศกึษาเขามามีบทบาทในการวางแผนการ
พัฒนาโรงเรียนอีกทั้งมีการประชาสัมพันธที่หลากหลายรูปแบบ 
 นพพงศ  เหมทานนท (2535 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนของโรงเรียนประถมศกึษาในจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา  
 1) โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวัดกระบี่ ปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับ
ชุมชนอยูในระดับปานกลาง 
 2) โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวัดกระบี่ ทีม่ีความแตกตางกันในดานประสบการณของ
ผูบริหาร ขนาดและที่ตั้งของโรงเรียนมีระดบัการปฏิบัติงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน โดยภาพรวมไมแตกตางกันยกเวนระดับการปฏบิัติงานดานการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มปีระสบการณตางกัน พบวา มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  
 3) ปญหาและขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนและครูในการปรับปรุงงานดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวัดกระบี่ มปีระเด็นที่
สําคัญ คือ ความขาดแคลนอาคารสถานที่บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน 
บุคลากรขาดความรู โรงเรียนมีงานในหนาที่มาก จึงไมมีเวลาที่จะชวยเหลือชุมชน สําหรับ
ขอเสนอแนะ มีดังนี้ ควรจดัสรรบุคลากรและงบประมาณใหเพียงพอ ใหความรูและมีการติดตามผล
อยางตอเนื่อง และควรใหมหีนวยงานของรัฐสงเสริมความรูดานอาชีพ และรายไดแกชุมชนอยาง
จริงจัง 
 ไพฑูรย  ยาไทย (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาบทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ตามความรับรูของผูนําชุมชนและผูปกครองนักเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอปากชอง จงัหวดันครราชศรีมา 
ผลการวิจัยพบวา การรับรูของผูนําชุมชน อยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบการรับรูระหวาง
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ผูนําชุมชนกับผูปกครองนักเรียนที่มีตอบทบาทของผูบริหารโรงเรียน ในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน พบวา แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ จํานวนสี่ดาน คือ  
การใหบริการชุมชน การรวมกิจกรรมของชุมชน การใหชุมชนรวมกจิกรรมของโรงเรียน และการ
เสริมสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่น สวนดานการประชาสัมพันธ การรับรูของผูนํา
ชุมชนและผูปกครองนักเรียน ไมแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 
 การวิเคราะหเนื้อหาขอเสนอแนะในคําถามปลายเปดจากกลุมตัวอยาง มีขอเสนอแนะเรียง
ตามลําดับดังนี ้ควรใหบริการดานการแนะนําวิชาชีพแกชุมชน ควรจัดบริการดานวิชาการ ผูบริหาร
ควรใหความสําคัญกับชุมชนใหมาก ผูบริการควรนําครูและนักเรยีนเขารวมกิจกรรมของชุมชนอยาง
สม่ําเสมอและดวยความจริงใจ ผูบริหารควรจัดใหมีการประชาสัมพันธอยางทั่งถึงและตอเนื่อง การ
จัดกิจกรรมของโรงเรียนไมควรมุงแสวงหาแตเงินเพียงอยางเดียว ควรคํานึงถึงผลที่เกิดกับนักเรยีน
เปนสําคัญ และควรริเร่ิมสงเสริมการจัดตั้งกองทุนมูลนิธิเพื่อการศึกษาขึน้ในโรงเรียน 
 กฤษณา  ไตรศิริ (2538 : บทคัดยอ) ไดศกึษาการจดักจิกรรมการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา ผลการวิจัยพบวา 
กิจกรรมที่โรงเรียนจดัมาก คอื การจัดประชุมผูปกครองนักเรียนและผูนําชุมชนกอนเปดภาคเรยีน
ทุกตนปทุกป การใหยืมอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ การเขารวมกจิกรรมดานวัฒนธรรมประเพณี 
งานวันเด็กและการจัดกิจกรรมของนักเรียนและเชิญประชาชนมารวมงาน 
 ปญหาในการดําเนินกิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน คือ 
ผูบริหารโรงเรียนมีงานในหนาที่มากเกนิไปจึงไมมีเวลาออกไปเยีย่มชมุชน ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถดานอาชีพที่จะใหคําแนะนําประชาชน ครูมีงานในหนาที่มากอยูแลวไมมีเวลาเขารวม
กิจกรรมของโรงเรียนเพราะฐานะยากจนและประชาชนเขาใจวาการดําเนินงานภายในโรงเรียนเปน
หนาที่ของครูและทางราชการฝายเดียว 
 ณัฐพงศ  แกวตาป (2543 : บทคัดยอ) ไดศกึษาเรื่องปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขปญหา
การปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ตั้งอยูในกลุมชาติพันธุไทย
ลาว,ไทยลาว-ไทยเขมร,ไทยลาว-ไทยสวย,ไทยลาว-ไทยเยอ สังกัดกรมสามัญศึกษาจงัหวัดศรีสะเกษ 
ผลการวิจัยพบวา มีปญหาคลายคลึงกัน คือ ดานการวางแผนงานขาดความชัดเจนและระบบ
สารสนเทศไมเปนปจจุบนั ดานการสรางและเผยแพรเกียรติประวัติของโรงเรียนมีผลการปฏิบัติงาน
นอยและนักเรยีนบางสวนมพีฤติกรรมไมเหมาะสม ดานการใหบริการชุมชน กิจกรรมไม
หลากหลาย ดานการเปนผูนาํและใหความรวมมือในการพัฒนาชุมชนมีการจัดกจิกรรมที่ไมตอเนื่อง 
ดานการไดรับการสนับสนุนจากชุมชนยังไดรับการชวยเหลือจํากัด และดานการประเมินผลการ
สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนไมเปนระบบและไมนําผลการประเมินมาใชในการ
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วางแผน สาเหตุของปญหาเนื่องจากโรงเรยีนขาดบุคลากร ขาดงบประมาณและวัสดอุุปกรณ ครูมี
ภารกิจสอนมาก ชุมชนมีฐานะยากจน ขาดการประสานงานที่ดีกับหนวยราชการในพืน้ที่เพื่อจัดการ
วางแผน 
 แนวทางแกไขปญหาคือ รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อจัดระบบขอมูลชุมชนใน
การประสานงานแบบไมเปนทางการกับผูเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนจัดสรรงบประมาณใหสมดุล ใช
นักเรียนเพื่อเปนสื่อกลางประชาสัมพันธผลงานโรงเรียนสูชุมชน สงเสริมใหมกีารสืบสานภูมิปญญา
ทองถ่ินและพฒันาระบบการประเมินผลในรูปคณะกรรมการ สามารถนําผลการประเมินเสนอตอที่
ประชุม เพื่อกาํหนดแนวทางแกปญหาและพัฒนาระบบการวางแผนใหตอเนื่องในป ตอไป 
 สุรพล  อินทรประเสริฐ (2542 : 79-80) ไดศึกษาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบวา โดย
ภาพรวมมกีารปฏิบัติงานอยูระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานมกีารปฏิบัติงานอยูระดับมากทั้ง 6 
ดาน โดยมกีารประสานงานและการสรางความสัมพันธกบัชุมชนเปนลําดับสูงสุด ซ่ึงมีคน
ปฏิบัติงานเปนรายขอที่สําคัญคือ การเขารวมกิจกรรมประเพณีของชุมชน เชน กจิกรรมศาสนา 
บําเพ็ญประโยชน สรางความสัมพันธเพื่อใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน ประสานความ
รวมมือในการแกไขความขาดแคลนตาง ๆ ในโรงเรียนขนาดกลาง โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติงานอยู
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานอยูระดับมากทั้ง 6 ดาน โรงเรยีนขนาดเล็กเมื่อพิจารณารายดานมกีาร
ปฏิบัติงานอยูในระดับมากทัง้ 6 ดาน เมื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก พบวาโดยภาพรวมมกีาร
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกนั และในรายดานปรากฏวาโรงเรียนขนาดตางกันมกีาร
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน และในรายดานปรากฏวาโรงเรียนมีขนาดตางกันมีการ
ปฏิบัติหนาที่ไมแตกตางกัน 
 อภิศักดิ์  วรรณไกรศรี (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการพฒันากระบวนการสรางความรูความ
เขาใจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนชุมชน
บานพานสวางดอนโมง และโรงเรียนบานหัวบึง สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหนองเรือ 
จังหวดัขอนแกน ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของตนเอง ขาดเอกสารและขาดโอกาสที่เอื้ออํานวยในการศึกษา 
ซ่ึงสงผลใหไมกลาและไมมัน่ใจในการแสดงความคิดเหน็ และใหขอมลูตาง ๆ ในระหวางที่รวม
ประชุม สวนใหญจึงทําหนาที่เกี่ยวกับรับทราบ ผลการวิจัยคร้ังนี้ไดช้ีใหเห็นวา การพฒันาความรู 
ความเขาใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการใหแตละคนศึกษาดวยตนเองจาก
เอกสารและการประชุมสัมมนาเพื่อทําความเขาใจในประเด็นตาง ๆ โดยวทิยากร ทําใหกรรมการ
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สถานศึกษาขัน้พื้นฐานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบับทบาทและหนาทีข่องตนเองดีขึน้ และพรอมที่
จะใหความรวมมือในการพฒันาการศึกษาของทั้งสองโรงเรียน 

มนูญ  จันทรซาย (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการดําเนินงานโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนกรมสามัญศึกษาที่มีชาติพันธุไทยสวย : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนบานกระแซงวิทยา 
อําเภอกันทรลกัษณ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา ปญหาสําคัญที่พบคือ การประสานงานกับ
ชุมชนยังไมทัว่ถึง ไมเปนปจจุบัน การกําหนดระยะเวลากิจกรรมไมเหมาะสม นกัเรียนมีความ
แตกตางดานภาษา และวัฒนธรรม การประชาสัมพันธและการติดตอประสานงานยังไมทั่วถึง การ
จัดการกจิกรรมมาสม่ําเสมอ ขาดอุปกรณกฬีา บุคลากรผูควบคุมนักเรยีนไมเพยีงพอ ขาดความ
รวมมือจากชุมชนบางสวนไมมีแบบประเมินและผลการประเมินไมชัดเจนและไมครอบคลุม 
 โรงเรียนไดแกไขปญหา โดยจัดประชาสัมพันธเชิงรุกตอเนื่อง จัดทําปฏทิินการจัดกจิกรรม 
สรางความตระหนกัใหกับนกัเรียนโดยการยกยองชมเชยผูกระทําความดี จัดนิทรรศการตาง ๆ 
เผยแพรผลงานอยางสม่ําเสมอ จัดหาอุปกรณตาง ๆ ที่ขาดแคลนเพิ่มขึน้ รณรงคใหชุมชนเขารวม
กิจกรรมใหมากขึ้น โรงเรียนใชวิธีประเมนิโครงการสอบถามผูเกี่ยวของและดูจากผลที่ทําในรูปของ
กิจกรรมการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 
2.  งานวิจยัตางประเทศ 
 Harris (1998 : 1437-A) ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน กรณศีึกษา
ของนามิเบีย จดุประสงคของการศึกษาเพื่อเสนอประเด็นและบรรยายธรรมชาติของสัมพันธภาพที่
เกิดขึ้นระหวางกรณีของโรงเรียนนามิเบียและชุมชนโดยรอบ การศึกษาดั้งเดิมของชมุชนแหงนี้มุงที่
จะฝกความชํานาญเพื่อมีอํานาจทางการศกึษาจึงถูกลดบทบาทลง โดยรัฐมนตรีการศกึษาและ
วัฒนธรรม (MBEC) มุงปรับเปลี่ยนใหผูรับประโยชนจากการศึกษาเปนคณะกรรมการและชุมชนเขา
มามีบทบาท การศึกษาควรปรับเปลี่ยนระหวางผูไดรับประโยชนจากการศึกษาคือกุญแจสูความ
สรางสรรคและชวยใหการจดัการศึกษาของชาติบรรลุวัตถุประสงค 
 Gold (2000 : 295-A) ไดศกึษาเรื่อง การใหชุมชนในเขตพื้นที่บริการของโรงเรียนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ในฟลาเดเฟย ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนใน
เขตเมืองครอบคลุมไปถึงความตองการปรับปรุงความสัมพันธระหวางครอบครัว ชุมชน และ
โรงเรียน ซ่ึงเปนความสัมพนัธที่เกี่ยวของกัน และเปนปฏิสัมพันธระหวางผูปกครอง ชุมชน และ
นักการศึกษา ชุมชนที่มีรายไดต่ําจะมีปญหาในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาและระดับ
การศึกษาของผูปกครองมีผลตอการใหความรวมมือในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
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 Sanders (2002 : 116-A) ไดศกึษาเรื่อง ความตองการรวมมือและการเพิม่การสื่อสารระหวาง
บานกับโรงเรียน ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จของการเรียนของนักเรียนอฟัริกันอเมริกนั โดยจดัรายวชิา
เกี่ยวของกับการทดลองปฏิบัติการ เพื่อเพิม่พูนความรวมมือและการสือ่สารระหวางบานกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาแหงหนึ่งในประเทศอเมริกา การวิจยัเปนแบบการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง นักเรยีน 
และบุคลากรของโรงเรียน โดยผูเขารวมโครงการของโครงการวิจัยปฏิบตัิการตองปฏิบัติตาม
ขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ ปญหา การสํารวจ การลงมือปฏิบัติ และการประเมินผล การศกึษาพบวา เมื่อ
ใหผูปกครอง มีสวนรวมในโรงเรียนมากยิง่ขึ้นจะทําใหมกีารเพิ่มการสือ่สารและความรวมมือของ
โรงเรียนกับผูปกครองมากยิง่ขึ้น นักเรยีนมีผลการเรียนดีเพิ่มขึ้น 
 จากผลการศึกษาของงานวจิยัหลากหลายพอจะสรุปถึงการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนไดวา แนวทางในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนที่สําคัญที่สุด
คือ โรงเรียนควรศึกษาปญหาและความตองการของชุมชนตลอดจน จดัทําแผนโครงการที่สอดคลอง
กับความตองการของชุมชน และตองการมสีวนรวมในการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน การจัด
สภาพแวดลอมของโรงเรียน การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียน และสอดสองดูแล
ความประพฤติของนักเรียน เปนตน ในสวนของปญหาทีพ่บในการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชนสวนใหญจะเปนปญหาดานที่โรงเรียนไมนําผลการประเมินเผยแพรแกชุมชน 
ขาดงบประมาณในการจัดกิจกรรมและการรวมพัฒนาชุมชนมีนอย ความรวมมือดานวิชาการ ดาน
กิจกรรม การประชาสัมพันธและขาวสาร และความรวมมือดานอาคารสถานที่และครุภัณฑ 
นอกจากนี้ผลสรุปยังบอกถึงการบริหารงานของโรงเรียนขนาดใหญจะสามารถเขาถึงชุมชนในดาน
ของการขอรับการสนับสนุนชวยเหลือไดมากกวาโรงเรยีนขนาดเล็ก ซ่ึงมีปจจัยเหตุมาจากรายได 
และฐานะของผูปกครองนักเรียน สวนความสามารถทางการบริหารดานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ประสบการณของผูบริหารไมพบวามีความแตกตางกัน และการสรางระเบียบ
วินัยในโรงเรียนควรจะใหผูปกครองเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายของโรงเรียน 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 

โรงเรียน 
องคประกอบ 
-ผูบริหาร 
-บุคลากร 
-คณะกรรมการ 
-นักเรียน 
-อาคาร สถานที่ 
-วัสดุอุปกรณ 
-งบประมาณ 
-ความรวมมือจากประชาชน
ในการบริหารและจัดการ
โรงเรียน 

ชุมชน 
องคประกอบ 
-ผูนําชุมชน 
-คณะกรรมการวัด 
-ผูปกครองนักเรียน 
-อบต. 
-งบประมาณ 
-แหลงเรียนรู 
-ภูมิปญญาทองถิ่น 
-ทรัพยากรชุมชน 
-ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 

รูปแบบความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 

1.  ดานการประชาสัมพันธ 
2.  ดานการใหบริการแกชุมชน 
3.  การรวมกิจกรรมของชุมชน 
4.  การใหชุมชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโรงเรียน 
 

การ
ปฏิบัติ
การ 

ผลการสราง
ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน 

1.  ผลตาม
วัตถุประสงคของแต
ละกิจกรรม 
2.  ความพึงพอใจของ
ผูเกี่ยวของ 
3.  ปญหาอุปสรรค 

หนวยงานอื่น 
-สถานีอนามัย 
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วัตถุประสงค 
 
1.  เพื่อสรางรูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน กรณีศกึษา

โรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดษิฐ จังหวดัสุราษฎรธานี 
2.  เพื่อศึกษาผลการเสริมสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและความพึงพอใจ

ของผูเกี่ยวของ 
3. เพื่อศึกษาเงือ่นไขปจจยัทีม่ีตอการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

กรณีศึกษาโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจยั 
 
1. ไดรูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน กรณีโรงเรียน 

วัดเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวดัสุราษฎรธานี 
2.  ทราบผลการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนและความพึงพอใจใน

การสรางเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนกรณีศึกษาโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม  
ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวดัสุราษฎรธานี 

3. ทราบถึงเงื่อนไขปจจยัที่มตีอการเสริมสรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
4. ทําใหโรงเรียนกับชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เปนตวัอยางใหกับโรงเรียน 

อ่ืน ๆ ที่จะนําไปใชในการเสริมสรางความสัมพันธกับชุมชน 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 
พื้นท่ี คือ โรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 
กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษา  ประกอบดวยตัวแทนจากโรงเรียนและชมุชน ไดแก  
  1.  กลุมแกนนาํ ซ่ึงประกอบดวยพหภุาคีเปนผูรวมคนหารูปแบบในการสราง

ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน ประกอบดวยตัวแทนจากโรงเรียนและชุมชน ไดแก 
ผูบริหารของโรงเรียน คณะครูโรงเรียนวัดเขาพระนิ่ม จํานวน 10 คน คณะกรรมการของโรงเรียน 
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จํานวน 9 คน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทาทอง ผูนําชุมชน และตัวแทนผูปกครองที่ยินดีเขา
รวมกิจกรรม จํานวน 6 คน รวมทั้งสิ้น 25 คน 

2.  ประชาชน ไดแก ผูปกครองนักเรียน และประชาชนทัว่ไปที่เขารวมกิจกรรมการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 200 คน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนวัดเขาพระนิม่ ตําบลทาทอง อําเภอกาญจนดิษฐ  
จังหวดัสุราษฎรธานี 

2.  ชุมชน หมายถึง ชาวบานปากน้ําทาทอง ผูปกครองนักเรียน และประชาชนทั่วไปทีอ่ยูใน
เขตบริการการศึกษาของโรงเรียนวดัเขาพระนิ่ม 

3.  ความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การดําเนินงานของครูและผูที่
เกี่ยวของ ที่เอือ้อํานวยประโยชน และใหความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวางโรงเรียนกับชมุชน เพื่อ
เกิดประโยชนตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.  รูปแบบ หมายถึง กรอบแนวคดิหรือแบบแผนที่กําหนดขึ้นที่สะทอนใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงเขาดวยกัน สามารถเขาใจไดโดยงายและสามารถเปนแนวทางไดในการสรางความสัมพนัธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

5.  การเสริมสราง หมายถึง การทําใหดีขึ้นหรือมั่นคงยิ่งขึ้นในการสรางความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

6.  รูปแบบการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง  
กรอบแนวคิดหรือแบบแผนที่สะทอนใหเห็นถึงความเชือ่มโยงของการสรางความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชมุชน ที่ไดจากผูที่เกี่ยวของทีเ่ห็นสอดคลองกันและสามารถเปนแนวทางการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน 

7.  ผลการเสริมสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชมุชน หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการ
เสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของแตละกิจกรรม ตามวัตถุประสงคของแตละ
กิจกรรม และความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

8.  พหภุาคี หมายถึง ครูใหญ ครู คณะกรรมการโรงเรียน ผูปกครองนักเรียน ประชาชนที่
อาศัยอยูบริเวณใกลเคยีงโรงเรียน องคการบริหารสวนตําบลทาทอง วัด และหนวยงานที่เขารวม
กิจกรรมการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 



 

 

63

9.  การประชาสัมพันธ หมายถึง การแจงขาวสารเกี่ยวกับการดําเนนิงานและความตองการ
ของโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ และใหความรวมมือสนับสนุน เพื่อพัฒนางานของโรงเรียนให
ประสบความสําเร็จโดยใชวธีิการเชน เสียงตามสาย การจัดทําเอกสาร หนังสือพิมพ วารสาร เปนตน 

10.  การใหบริการแกชุมชน หมายถึง การบริการตาง ๆ ที่โรงเรียนใหแกชุมชนตามกําลัง
ความสามารถที่โรงเรียนมี ไดแก การใหคําแนะนํา ใหบริการอาคารสถานที่ อุปกรณตาง ๆ การ
สงเสริมสุขภาพ การใหบริการทางวิชาการ ฝกอบรมวิชาชีพตาง ๆ เปนตน 

11.  การรวมกิจกรรมของชมุชน หมายถึง การใหบุคลากรของโรงเรียนเขารวมในกจิกรรม
ตาง ๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น ไดแก รวมกิจกรรมประเพณตีาง ๆ การพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน และกิจกรรมสวนบุคคลในชมุชนตามวาระอนัสมควร เปนตน 

12.  การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน หมายถึง การใหชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมของโรงเรียน ไดแก กจิกรรมวันเดก็ วนัแมและวันสําคัญตาง ๆ การเชิญบุคคลใน
ชุมชนมาเปนวทิยากรในโรงเรียน กิจกรรมพัฒนาโรงเรียน และกจิกรรมกีฬาตาง ๆ เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


