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บทที่  1 

บทนํา 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 

ความยากจนเปนปญหาสําคัญระดับประเทศที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สังคมไทยและเปนปญหาเรื้อรังที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ  เพราะในอดีตประเทศไทยได
กําหนดยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ  
โดยนําทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานที่มีอยูภายในประเทศเปนจํานวนมากมาใช  โดยอีกสวน
หนึ่งมีการนําเขามาจากตางประเทศ  คือ  เทคโนโลยี  เครื่องจักร  และทุน  เพื่อมาใชขยายฐานการ
ผลิตภายในประเทศ  รัฐบาลมีการสงเสริมการลงทุนโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก  
จากผลของแนวทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับ
เปนที่นาพอใจ  ทั้งการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม  ประชาชาติ  และรายไดประชาชาติ  แตอีก
ดานหนึ่งเกิดจากผลประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจไมเปนธรรม  คือ  ภาคชนบทซึ่งมีผู
ประกอบอาชีพทางดานการเกษตรอยูเปนสัดสวนสวนใหญกลับทวีปญหาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น  และที่
เห็นเดนชัด  คือ  ปญหาความยากจน  และการอพยพหล่ังไหลของแรงงานภาคการเกษตรในชนบท
เขามารับจางขายแรงงานประเภทไรฝมืออยูในตัวเมืองใหญ ๆ ซ่ึงเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม
ตาง ๆ และเมื่อผูคนจากชนบทเขามาอยูในสังคมเมืองใหญ ๆ ปญหาทางดานสังคมเกิดตามมา  
ปญหาการกระจายรายไดไมเทาเทียมกัน  กอใหเกิดชองวางและความเหลื่อมลํ้าของรายไดระหวาง
คนในภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรเปนอยางมาก   (รวิวรรณ  พงษทองเมือง, 2545 : บทนํา) 

ไมเพียงแตความยากจนที่เกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่ผิดพลาดเทานั้น  ในป 
2540  เกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  ทําใหสัดสวนคนยากจนเพิ่มขึ้นรอยละ  15.9  หรือ  9.9  ลานคน  
ในป 2542  และมีแนวโนมวาจะทวีจํานวนมากขึ้น  (นนทยา  สุริมล, 2546 : บทนํา)  ซ่ึงที่ผานมาได
มีความพยายามที่จะแกไขปญหาความยากจนจากรัฐบาลทุกยุค  แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหา
ความยากจนใหหมดไปได  เพราะปญหาความยากจนเปนปญหาที่มีความซับซอน   ถาจะแกไข
ปญหาความยากจนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง  โดยเฉพาะการ
สรางชุมชนซึ่งเปนรากแกวของประเทศใหเขมแข็ง  ตองยึดเปาหมายของการพัฒนาคือ  หมูบาน 
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ดวยเหตุนี้นโยบายหนึ่งของรัฐบาลที่เปนเครื่องมือแกไขปญหาความยากจน  โดย
อาศัยกระบวนการชุมชน  มุงเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการเรียนรูของชุมชนเพื่อนําไปสู    การ
พึ่งพาตนเอง  เพื่อชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืน  คือ  นโยบาย  “กองทุนหมูบาน  1  ลานบาท”  ในการ
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  โดย  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี    ไดแถลงตอ
รัฐสภา  เมื่อวันจันทร  ที่  26  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544  ความตอนหนึ่งวา  “ประชาชนกําลังไดรับ
ความเดือดรอน  อันเกิดจากมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  ซ่ึงเปนผลมาจากการตกงาน  ราคาสินคา
เกษตรตกต่ํา  กําลังซื้อของคนในประเทศลดลง  รัฐบาลจึงตั้งเปาหมายที่จะดําเนินนโยบายเพื่อลด
ความยากจน  และนําไปสูการสรางงาน  สรางรายได     ลดคาใชจาย  เพื่อใหประชาชนมีรายได
เพียงพอกับรายจาย  นําไปสูการพอมีพอกิน  และนําไปสูการสรางชีวิตใหม”   

การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ  1  ลานบาท  เพื่อเปนแหลงทุน
สําหรับประชาชนในการสรางงาน  สรางอาชีพ  สรางรายได  ลดคาใชจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และ
ความจําเปนเรงดวน  ดวยการใชเงินทุน  1  ลานบาท  หมุนเวียนอยูในหมูบานและชุมชนเมือง  โดย
ใชประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง  ซ่ึงนโยบายดังกลาวจึงเปนเสมือน
เครื่องมือในการพัฒนา  “คน”  และ  “การเรียนรู”  เพื่อนําไปสูการเสริมสราง  “ความเขมแข็ง”  ของ
หมูบานและชุมชนเมือง  (ปรีชา  อุยตระกูล, ม.ป.ป. : 1 - 2)   

ในการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
รัฐบาลจึงไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหชุมชน  เปนผูรับผิดชอบตามปรัชญาของกองทุน
หมูบาน  โดยมีกลไกสําคัญในการนํานโยบายเขาไปปฏิบัติใหบรรลุผล  ไดแก  คณะกรรมการ
กองทุนหมูบาน  ซ่ึงเปนบุคคลที่ถูกคัดเลือกโดยประชาชนสวนใหญในหมูบาน  จํานวน  9 - 15  คน  
ใหมาทําหนาที่บริหารจัดการเงินกองทุนหมูบาน  มีอํานาจหนาที่ตามระเบียบวาดวยการจัดตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชน
เมืองแหงชาติ, 2544 : 8 - 9)  ดังนี้ 

1. บริหารจัดการกองทุน  รวมทั้งตรวจสอบ  กํากับดูแล  จัดสรรผลประโยชน
ของเงินกองทุน  เพื่อใหสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบาน 

2. ออกระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  หรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่
ไมขัดแยงกับระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  และตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก 

3. รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก  ทั้งที่เปนกลุมองคกรชุมชน  หรือปจเจก
บุคคลในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
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4. สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  อุตสาหกรรมครัวเรือน
และวิสาหกิจชุมชนในเขตทองที่หมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น  ตลอดจนสํารวจและจัดทําขอมูล
ดังกลาวของกองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

5. พิจารณาการใหกูเงินตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด 
6. ทํานิติกรรมสัญญาหรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของ

กองทุน 
7. จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามที่กําหนดหรือไดตกลงกัน  หรือตามที่สมาชิก

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอ  และจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่รับคํารอง 

8. จัดทําบัญชี  และสงมอบเงินที่ไดรับการจัดสรรดอกผล  ผลตอบแทน  หรือ
รายไดที่เกิดขึ้นจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบตามจํานวนที่
ได รับอนุมัติให เบิกจาย   ในกรณีที่คณะกรรมการมีหนังสือหรือคําสั่งเปนที่ สุด   เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตาม  หรือบริหารจัดการกองทุนไมเปนไปตามระเบียบหรือ
ขอบังคับที่กองทุนกําหนด 

จากบทบาทหนาที่ดังกลาว  จะเห็นวา  คณะกรรมการกองทุนมีภารกิจที่จะตอง
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่  ตั้งแตเร่ิมเตรียมความพรอมของกองทุน  การบริหารเงินกองทุนให
เปนไปอยางถูกตองตามระเบียบของกองทุนหมูบาน  รวมท้ังการจัดสรรผลประโยชนใหเกิดความ
เปนธรรมและทั่วถึงแกประชาชนในหมูบาน  ที่สําคัญตองบริหารจัดการกองทุนหมูบานใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานที่ไดกําหนดไว  เพื่อชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่ง
ตัวเองได  ซ่ึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  เอนก  นาคะบุตร  
(2549 : ออนไลน)  กลาววา  องคประกอบที่จะสามารถวัดประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานแตละ
แหงไดอยางแทจริง  มี  4  ประการ  ไดแก  1. ที่มาของคณะกรรมการกองทุนหมูบานมาจากไหน  
และคณะกรรมการชุดที่  1  และชุดที่  2  ยังเปนชุดเดียวกันหรือไม  2. กิจการที่ชาวบานกูไปนั้น
นําไปทําอะไร  3. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  และ  4. ตองพิจารณาเรื่องการระดมหุน  ทุน  
และเงินออมในพื้นที่ประกอบดวย  การพิจารณาวาหมูบานใดเขมแข็งหรือไมนั้น  ตองอยูบน
พื้นฐานของขอมูลที่รอบดานและผานการประเมินในพื้นที่จริงอยางเขมขน  นอกจากนี้  จเดจ็  อินสวาง  
(2544 : 22-28)  กลาววา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานในระดับหมูบานจึงเปนองคกรประชาชนที่
มีความสําคัญยิ่งที่จะสงผลตอความสําเร็จตามนโยบาย  และเปาหมายของกองทุนที่กอใหเกิดการ
สรางงาน  สรางอาชีพ  และสรางรายได  จึงจําเปนตองคัดสรรและเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดีมี
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ความสามารถ  ที่มีภาวะผูนําเปนที่ปรากฏอยางชัดเจน  และสามารถตรวจสอบไดโดยประชาชนใน
หมูบานดวยกันเอง  จากคุณลักษณะในเบื้องตนที่เปนการประพฤติปฏิบัติของบุคคลในหมูบานใน
ดานตาง ๆ ประกอบดวย 

1. ประพฤติปฏิบัติตนอยูในหลักของศาสนาดวยความสม่ําเสมอ 
2. มีความรับผิดชอบและเสียสละตอครอบครัว  ชุมชน  และสังคมดวยความอุทิศ

และทุมเท 
3. มีสวนรวมและเปนผูนําในกิจกรรมของชุมชน 
4. มีภูมิปญญาและใชภูมิปญญาเพื่อประโยชนสวนรวมของชุมชน 
5. มีคุณธรรม  จริยธรรม  และโอบออมอารี 
6. มีจิตวิญญาณและยึดถือความเปนประชาธิปไตย 
ดังนั้น   หากแตละหมูบานมีกระบวนการคนหาคนดี   เพื่อเขาไปทําหนาที่

รับผิดชอบและดูแลกองทุนใหเกิดการเคลื่อนไหวในทิศทางและเปาหมายที่ทุกฝายมุงหวังไวเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สงผลใหหมูบานและชุมชนเกิดความเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง
ไดในที่สุด 

นอกจากนี้  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานก็มี
ปญหาเกิดขึ้นมากมาย  ดังจะเห็นไดจากผลงานวิจัยของ  เบญจวรรณ  อานเปรื่อง  (2543 : 3)  ได
ศึกษาถึงประสิทธิภาพการบริหารของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอ
เมืองปราจีนบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  พบวา  การบริหารงานกองทุนหมูบานที่สําคัญ  คือ  กรรมการ
บางคนไมทําหนาที่ของตน  สมาชิกกองทุนชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนดเวลา  และจํานวน
เงินกองทุนไมเพียงพอ  ซ่ึงสอดคลองกับ  จําแลง  จิระวิชัยฤทธ์ิ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี  
จังหวัดอางทอง  พบวา  การบริหารงานกองทุนหมูบาน  มีปญหา  คือ  กรรมการกองทุนหมูบานไม
มีเวลาปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่  กรรมการกองทุนหมูบานขาดความรูความสามารถในการทํางาน  
นอกจากนี้  รัตนา  สัยยะนีฐ  (2546 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาพบวา  ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ไดแก  ความรูความเขาใจในบทบาท
หนาที่  การจัดทําทะเบียนขอมูล  กลุม/องคกรชุมชน  การวางแผน  การดําเนินงาน  การกําหนด   
การประชุม  การจัดทําบัญชี  และการติดตามตรวจสอบ 

ผลการดําเนินงานดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ณ  เดือน
มิถุนายน  2548  มีการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแลว  จํานวน  77,789  กองทุน  โดยได
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จัดสรรเงินใหกับหมูบานหรือชุมชนตาง ๆ จํานวน  77,508  หมูบาน/ชุมชน  คิดเปนรอยละ  98.2  
ของเปาหมาย  (78,829  หมูบาน/ชุมชน)  โดยจําแนกเปนรายป  ดังนี้ 

ในป  2544  จัดสรรและโอนเงิน  จํานวน  66,188  กองทุนหรือลานบาท 
ในป  2545  เพิ่มขึ้น  8,098  กองทุน  รวมเปน  74,286  กองทุนหรือลานบาท 
ในป  2546  เพิ่มขึ้น  366  กองทุน  รวมเปน  74,652  กองทุนหรือลานบาท 
ในป  2547 - ปจจุบัน  เพิ่มขึ้น  2,856  กองทุน  รวมเปน  77,508  กองทุนหรือลานบาท 
ปจจุบันมีสมาชิกกองทุน  จํานวน  11.62  ลานคน  และมีกรรมการกองทุนจํานวน  

1.1  ลานคน  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2549 : ออนไลน) 
การดําเนินงานกองทุนหมูบาน  ของจังหวัดปตตานี  มีกองทุนหมูบาน  659  

กองทุน  กองทุนมีการอนุมัติใหกูแลวสะสมป  2544 - 2548  รวมท้ังสิ้น  51,539  ราย  เปนเงิน  
815,388,420  บาท  กองทุนมีการกูยืม  ณ  ปจจุบัน  รวมทั้งสิ้น  28,510  ราย  เปนเงิน  623,155,500  
บาท  การกูยืมเงินของสมาชิกนําเงินไปประกอบอาชีพแยกประเภทไดดังนี้  ดานเกษตรกรรม  
13,200  ราย  เปนเงิน  289,095,000  บาท  ดานคาขาย  10,388  ราย  เปนเงิน  179,653,000  บาท  
ดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน  1,813  ราย  เปนเงิน  37,982,866  บาท  ดานอื่น ๆ (ดานชางซอม, 
เสริมสวย ฯลฯ)  5,054  ราย  เปนเงิน  105,450,000  บาท  ตอยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  795  
ราย  เปนเงิน  10,974,134  บาท  (สํานักงานพัฒนาชุมชน, 2548) 

ตลอดระยะเวลาการดําเนินงานที่ผานมาไดมีการติดตามดูแลการดําเนินงานและ
ประเมินผลกองทุนหมูบานที่ดําเนินการไปแลววาไดบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  โดย
การจัดอันดับความนาเชื่อถือของกองทุนหมูบานวามีระบบการบริหารจัดการที่มีมาตรฐานอยูใน
ระดับใด  ซ่ึงมีการแบงมาตรฐานโดยสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  โดยแบง
ออกเปน  3  ระดับ  คือ  ระดับดีเยี่ยม  หรือมาตรฐานที่  1  (AAA)  ระดับปานกลาง  หรือมาตรฐานที่  
2  (AA)  และระดับควรปรับปรุง  หรือมาตรฐานที่  3  (A)  โดยรัฐบาลมีนโยบายเพิ่มทุนใหกับ
กองทุนที่ไดรับการจัดอันดับในระดับมาตรฐานที่  1  (AAA)  ซ่ึงผลการจัดอันดับมาตรฐานของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  จังหวัดปตตานี  มีดังนี้ 
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ท่ี อําเภอ จํานวนกองทุน 
หมูบาน/ชุมชน 

ระดับมาตรฐาน 
AAA 

(จํานวนกองทุน) 

ระดับมาตรฐาน 
AA 

(จํานวนกองทุน) 

ระดับมาตรฐาน 
A 

(จํานวนกองทุน) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

เมือง 
แมลาน 
โคกโพธิ์ 
ไมแกน 
กะพอ 

ทุงยางแดง 
ปะนาเระ 
มายอ 
ยะรัง 
ยะหริ่ง 
สายบุรี 
หนองจิก 

66/15 (81) 
22 
80 
17 
27 
21 
52 
58 
72 
81 

64/10 (74) 
74 

10 
13 
23 
3 
4 
1 

26 
7 

12 
4 
2 

12 

70 
9 

57 
14 
22 
20 
26 
51 
57 
77 
67 
61 

1 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
1 
0 
3 
0 

รวม 659 117 531 6 
 

(ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน, 2548) 
 

การที่แตละกองทุนไดรับการจัดอันดับมาตรฐานกองทุนที่แตกตางกันอาจเนื่องมาจาก
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานที่แตกตางกัน  เชน  ประสบการณในการบริหารกลุม  ภาวะผูนํา
ของคณะกรรมการ  การบริหารจัดการกองทุน  การมีสวนรวมของสมาชิก  ฯลฯ  ที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวาประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  อยูในระดับใดและมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบาน  เพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ไปปรับปรุงแกไข  หรือเสนอแนะ  
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับทราบ  และนําไปวางแผนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 
 
 



 7

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษา   เ ร่ือง   ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ  โดยนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
5. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

1.1 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  เปนนโยบายของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้น  

โดยมีเจตนารมณในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กองทุนละ  1  ลานบาท  เพื่อให
ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  เปนการ
เสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการแกไขปญหาและ
เสริมสรางศักยภาพ  ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองสู        
การพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน  โดยการมอบอํานาจบริหารจัดการเงินกองทุนใหแกประชาชนใน
หมูบ าน   ผานคณะกรรมการกองทุนที่ประชาชนและชุมชนเปนผูคัดเลือก   (สํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2545 : 1) 

1.2 ปจจัยสําคัญในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเร็จได  จะตองประกอบดวยหลักสําคัญ             

4  ประการ  คือ  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2545 : 15) 

1.2.1 ความพรอมของหมูบานและชุมชนเมืองทั้งนี้สามารถกระทําไดโดยการ
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของประชากรในชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนของตนโดย
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เร่ิมจากการรวมรับรูติดตาม  ตรวจสอบ  ตลอดจนรวมกันสรางกองทุนเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน  อันถือไดวาเปนการควบคุมดูแลกันเองของประชากรในหมูบานและชุมชนเมือง 

1.2.2 การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนหมูบาน  โดยคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองที่ไดรับการเลือกสรรจากคนในหมูบานและชุมชนกันเองรวมกันจัดทํา
ระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารจัดการเงินกองทุน  เพื่อใหกองทุน
ดังกลาว  มีการบริหารอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 

1.2.3 การปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินตามแนวทางใหหมูบานเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา  โดยกําหนดใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนผูพัฒนาในดานตาง ๆ โดย   
สวนราชการเปนผูสนับสนุนและใหคําแนะนําในดานการจัดการกองทุน  การบริหารในดานวิชาการ 

1.2.4 การติดตามและประเมินผล  โดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุน  ทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  สาธารณสุข  การศึกษา  การพึ่งพาตนเอง  ตลอดจนความมีประสิทธิภาพ        
ความโปรงใสของกองทุน 

1.3 วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  (สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2545 : 2) 

1.3.1 เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุน
เพื่อการพัฒนาอาชีพ  สรางงานสรางรายได  การลดรายจาย  การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปน
เรงดวนและสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ    
ชุมชนเมือง 

1.3.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง  ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

1.3.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการ
เรียนรู  การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม  เพื่อแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพและสงเสริม     
เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง 

1.3.4 เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชากรในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

1.3.5 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

1.4 การเตรียมความพรอมของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  (คณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี, 2544 : 5 - 10 ) 
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ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง  จะตองรวมกันเพื่อเตรียมความพรอมในการ
จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตามขั้นตอน  ดังนี้ 

1. สรางจิตสํานึกและกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
1) สรางจิตสํานึกรวมกันของประชาชน  ในการเปนเจาของกองทุนที่รวมกัน

บริหารจัดการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมูบานและชุมชนเมือง 
2) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน  เพื่อทราบนโยบาย  กลไก  แนวทาง   

การบริหารจัดการกองทุนของตนเอง 
3) สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการดําเนินการและ

บริหารจัดการกองทุน  เร่ิมจากการรวมรับรู  รวมคิด  รวมทํา  รวมติดตามตรวจสอบ  รวมรับ
ผลประโยชน  ตลอดจนรวมสรางกองทุนไปสูความยั่งยืนตอไป 

2. การเลือกสรรคนดีเปนกรรมการกองทุน 
จัดเวทีชาวบานเพื่อเลือกสรรกรรมการกองทุนจํานวนไมต่ํากวา  9  คน  แตไม

เกิน  15  คน  ตามระเบียบของคณะกรรมการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ดังนี้ 
1) องคประชุมของเวทีชาวบาน  คือ  จํานวนสามในสี่ของครัวเรือนทั้งหมด

ของหมูบานและชุมชนเมือง 
2) รวมกันกําหนดวิธีการและดําเนินการเลือกกันเอง 
3) เลือกคณะกรรมการกองทุน  ในชวงเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองกําหนด 
4) เลือกคนดีมีความรู  ประสบการณ  อีกทั้งคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ประชาชนตอง

รวมกันคัดเลือกคนดีเปนคณะกรรมการเพื่อบริหารกองทุนที่มีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
1) เปนผูที่ตองอาศัยในหมูบานหรือชุมชนไมนอยกวา  2  ป 
2) เปนผูมีอายุ  20  ปบริบูรณ 
3) เปนผูปฏิบัติตนอยูในหลักศาสนา  มีความรับผิดชอบ  เสียสละ  มีสวนรวม

ในการจัดกิจกรรมของหมูบานและชุมชน  ไมติดการพนัน  ไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  ไมมีประวัติเสีย
ดานการเงินและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 

4) ไมเปนบุคคลลมละลาย  หรือไรความสามารถ 
5) ไมเคยรับโทษจําคุก  เวนแตโทษที่กระทําโดยประมาท 
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6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือไมเคย
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย  เวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก 

7) ไมเคยถูกไล  หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
8) ไมเปนผูไมไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
9) ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุนดวยมติของคณะกรรมการ

หรือมติของสมาชิก 
3. การจัดระเบียบขอบังคับ 

เมื่อดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนแลว  คณะกรรมการกองทุนและ
ประชาชนรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับ  หลักเกณฑ  และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุน  
(กติกา)  กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองตนเอง  โดยมีแนวทางดังนี้ 

1) ประเด็นที่ตองเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 

1.1) วงเงินกูยืมรายหนึ่งไมเกินสองหมื่นบาท  หากเกินตองใหสมาชิก
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  แตรายหนึ่งตองไมเกินหาหมื่นบาท 

1.2) ระยะเวลาชําระคืนเงินกูตองไมเกินหนึ่งป 
2) ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเปน   

ผูกําหนด 
4. การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

เมื่อจัดทําระเบียบ  ขอบังคับ  หลักเกณฑ  และวิธีการบริหารจัดการกองทุน
แลวคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะตองรวมกันดําเนินการตามกติกาที่วางไว  เชน 

1) การรับสมาชิก 
2) การระดมทุน 
3) การจัดทําบัญชี 
4) การจัดระบบตรวจสอบ 
5) การมอบหมายภารกิจ  ความรับผิดชอบของกรรมการ 

5. การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 
เมื่อกองทุนไดดําเนินการจดัตั้งกองทุนเรียบรอยแลว  สามารถขอรับการจัดสรรเงิน

จากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  โดยมีขั้นตอน  ดังนี้ 
1) การขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
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2) จัดทําแบบขอขึ้นทะเบียนตามแบบ  กทบ .  2  ซ่ึงขอรับแบบไดจาก
อนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอ 

3) ยื่นแบบขอขึ้นทะเบียนกับธนาคารออมสิน  หรือธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร  (ธ.ก.ส.)  ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ กาํหนด
พรอมเอกสารที่เกี่ยวของ  คือ  ระเบียบขอบังคับกองทุน 

4) เปดบัญชีกับธนาคาร 
6. การประเมินความพรอมของกองทุน 

เมื่อกองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองไดขึ้นทะเบียนตอธนาคารแลว  
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอรวมกับกองทุนหมูบานจะประเมินความพรอมในเรื่องดังนี้ 

1) การคัดเลือกคณะกรรมการ 
2) คุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุน 
3) ความรู  ประสบการณ  และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของ

คณะกรรมการกองทุน 
4) ระเบียบขอบังคับในการดําเนินงานกองทุน 
5) การมีสวนรวมของชาวบาน  หรือสมาชิกในการจัดการหรือบริหารกองทุน 
6) การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบและขอบังคับของกองทุน 
7) การเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน 

7. การรับเงินจัดสรรจากกองทุนหมูบาน 
เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  อนุมัติจัดสรรเงิน

ตามผลการประเมินความพรอมแลว  จะแจงใหกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองทราบ  เมื่อกองทุน
ไดรับแลวใหติดตอกับธนาคารเพื่อทําหลักฐานการรับเงินจัดสรร  โดยมีเอกสารดังตอไปนี้ 

1) สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
2) มติที่ประชุม  ซ่ึงเห็นชอบและมอบหมายใหคณะกรรมการกองทุนเปนผู 

มีอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญากับธนาคารไปแสดงตอธนาคารฯ และมติดังกลาวจะตองให
ประธานคณะกรรมการกองทุนลงนามกํากับ  และรับรองสําเนาครบทุกหนา 

8. กรณีกองทุนที่ไมผานการประเมินความพรอม 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใดที่รับแจงวาไมผานการประเมินความพรอม             

ใหดําเนินการเตรียมความพรอมเรื่องตาง ๆ ตามที่ไดรับแจงผลการประเมินความพรอม  โดยมี
แนวทางและวิธีการดังนี้ 



 12

 

1) แนวทางการเตรียมความพรอมคณะกรรมการกองทุนรวมกับสมาชิก
เตรียมความพรอมตามแนวทาง  ดังนี้ 

1.1) โดยรวมมือและชวยเหลือกันเองในหมูบาน 
1.2) ขอความชวยเหลือจากกองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองที่ผาน           

การประเมินความพรอมแลว 
1.3) ขอความชวยเหลือจากอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและ

ระดับอําเภอ 
1.4) การผสมผสานกันทั้ง  3  แนวทาง 

2) วิธีการเตรียมความพรอมคณะกรรมการกองทุน  ดําเนินการเพื่อใหเกิด
ความพรอมดวยวิธี  ดังนี้ 

2.1) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในหมูบานหรือชุมชนโดยการใช
เครือขายของกองทุนหมูบานหรือชุมชนอื่นที่ผานการประเมินความพรอมแลว  เพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน 

2.2) การสนับสนุนความรูดานวิชาการ  และการจัดการแกคณะกรรมการ
กองทุนและสมาชิก  จากอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและอําเภอ 

3) การดําเนินการหลังมีความพรอม 
3.1) เมื่อกองทุนมีความพรอม  คณะกรรมการกองทุนแจงอนุกรรมการ

สนับสนุนระดับอําเภอ  เพื่อมาติดตามตรวจสอบและรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
จังหวัด 

3.2) คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  จะโอนเงิน
เขากองทุน  เมื่อไดรับรายงานจากอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 
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ขั้นตอ

 

ร ร 

กลุมที่มีความพรอม กลุมที่ตองปรับปรุง 
กลุมที่ตองติดตาม

ดูแลใกลชิด 
ประเด็นในการประเมิน
ี่ เปนไปตามระเบียบ
ทั้งหมด 

เปนไปตามระเบียบ
บางสวน 

ไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

ม ม 

กระบวนการคัดเลือกกรรมการเปนไป
ตามระเบียบกองทุนฯ และวิธีการท
หมูบานและชุมชนเมืองกําหนดไว 
น

 
ครบถวนทุกขอ/ 

ทุกคน 
ครบถวนทุกขอ/ 
เฉพาะบางคน 

ไมครบถวนทุกขอ/ 
ทุกคน 
คุณสมบัติกรรมการ 
ตามระเบียบกองทุนฯ
 

มี 
 

มี 
 

ไมมี 
ความรู/ประสบการณและ
ความมั่นใจในการบริหาร
กองทุนของคณะกรรมการ

กองทุนฯ 
 

มี/ถูกตอง 
 

มี/ยังไมถูกตอง กําลังดําเนินการ 
หรือยังไมมี 
มีระเบียบขอบังคับในการ
ดําเนินงานกองทุน 
 

มี 
 

มี 
 

ไมมี 

การมีสวนรวมในการ

จัดการกองทุน 
 

มี มีแตยังไมครบถวน
ตามขอบังคับ 

ยังไมมีสมาชิก 
ปฏิบัติตามขอบังคบั 
สมาชิกมีการปฏิบัติตาม
ระเบียบครบถวน 
  

มี 
 

มี 
 

ไมมี 

มีการเปดบัญชีเงินฝาก

ของกองทุนแลว 
 

ที่  1 

เร่ิมดําเนินกิจกรร
พิจารณาใหกูแกสม

ภาพประกอบ 1  กร
กระบวนกา
ม
าชิก 

กองทุนห
ัด 
กระบวนกา
เตรียมความพรอ
 เตรียมความพรอ
มูบาน 
ะบวนการเตรียมความพรอมของ
การเตรียมกลไกในระดับจังหว
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 การประชาสัมพันธและเตรยีม

ประชาชนและชุมชน ขั้นตอนที่  2 
 
 
 

การจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน ขั้นตอนที่  3 
 
 

การเตรียมความพรอมกองทุน ขั้นตอนที่  4 
 
 

การรับขึ้นทะเบียนกองทนุ ขั้นตอนที่  5 
 
 

การประเมินความพรอมกองทุน ขั้นตอนที่  6 
 
 
 อุดหนุนกองทนุสําหรับ 

กองทุนที่ผานการประเมิน 
การสนับสนุนวิชาการ 
และการบริหารจัดการ 

การเตรียมความพรอม 
กลุมที่ตองปรับปรุง 

ขั้นตอนที่  7 
 
 
 อุดหนุนเงินกองทุนสําหรับกองทุนที่

ไดรับการปรับปรุง ขั้นตอนที่  8 
 
 

ภาพประกอบ 2  ขั้นตอนการดําเนินงานตามภารกิจการจดัตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
 

9. การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 
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โครงสรางการบริหารและการจัดการดําเนินงานตามนโยบายในการบริหาร
และจัดการดําเนินงานตามนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูบานนั้น  จะตองประกอบไปดวยโครงสรางของ
คณะกรรมการระดับชาติซ่ึงผานองคกร  คือ  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  หรือคณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานในสวนกลางที่ประสานกับหนวยงานและ
องคกรตาง ๆ ของรัฐและองคกรชุมชน  ซ่ึงในสวนของคณะกรรมการสนับสนุนฯ จะมีปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ มีผูทรงคุณวุฒิจากองคกรประชาชน  
5  คน  ผูทรงคุณวุฒิจากองคกรอื่นอีก  5  คน  ทําหนาที่เปนฝายกําหนดแผนการปฏิรูปการบริหาร
จัดการกองทุนหมุนเวียนของหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย  และใหหมูบานและชุมชนเมืองเปน
ศูนยกลางในการบริหารและจัดการเงินกองทุนของแตละแหงไปสูประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาต ิ

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาต ิ

กองทุนหมูบานและ 
กองทุนชุมชนเมือง 
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ธนาคาร 

คณะอนกุรรมการสนับสนุน
การดําเนินงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง 

คณะอนกุรรมการ
สนับสนุนดานตาง ๆ  

คณะอนกุรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน 
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ   

และคณะทํางานเครือขายชุมชนระดับอําเภอ 

กระบวนการตรวจสอบภายใน 
- เลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มีวาระ  2  ป 
- ขอกําหนด – กติกาในการกูยืมเงินของแตละกองทุน  ตองผานความเห็นชอบจาก

สมาชิกกองทุน 
- การตรวจสอบกรรมการกองทุนหมูบาน  จะตองเปดเผยบัญชีและรายงานผลการ

ดําเนินงานทุกเดือน 

ภาพประกอบ 3  โครงสรางบริหารและการจัดการดําเนนิงานตามนโยบายกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 

- สวนราชการมีการวางระบบบัญชีคูธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ 

- คณะกรรมการตรวจสอบประเมินผล  สถาบันการศึกษาเปนผูดําเนินการผาน
โครงการตาง ๆ 

กระบวนการตรวจสอบภายนอก 

1.5 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเก่ียวกับกองทุนและ
สมาชิกกองทุน  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรี, 2544 : 11 -12) 

กองทุนหมูบานและกองทุนชุมชนเมือง  อาจประกอบดวยเงนิและทรัพยสิน  ดังนี้ 
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1.5.1 เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
1.5.2 เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
1.5.3 เงินกูยืม 
1.5.4 ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกองทุน 
1.5.5 เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
1.5.6 เงินคาหุน 
1.5.7 เงินสมทบจากกลุมหรือองคกรสมาชิก 
1.5.8 เงินและทรัพยสินอื่น ๆ ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด 
สมาชิกกองทุนประกอบดวย  บุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานนั้นและมี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุน  การรับสมัครสมาชิกและการขาด 
จากสมาชิกภาพของสมาชิก  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  เงื่อนไข  และไมมีลักษณะตองหาม        
ตามขอบังคับของกองทุน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนใน
หมูบานหรือชุมชนเมืองเปนหลัก  ในการชําระคาหุนสมาชิกอาจชําระเปนเงิน  ทรัพยสิน  หรือ
แรงงานตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่กองทุนกําหนดใหมีการประชุมใหญสามัญประจําผูถือหุน
อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในกําหนดระยะเวลา  15  วัน  นับจากวันที่คณะกรรมการกองทุนพนจาก
ตําแหนงตามวาระ   เพื่อพิจารณาผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนและรับรอง
คณะกรรมการกองทุนที่ไดรับเลือกใหม  วิธีการในการเรียกประชุมใหเปนไปตามที่กองทุนกําหนด  
โดยคํานึงถึงจารีตประเพณีของแตละหมูบานหรือชุมชนเมือง  นอกจากการประชุมใหญสามัญ
ประจําปแลว  คณะกรรมการกองทุน  อาจเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได  เมื่อมีเหตุตองขอมติหรือ
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิกตามระเบียบนี้  หรือเมื่อคณะกรรมการกองทุนจะเห็นสมควร 

ในการประชุมสมาชิกตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม  การประชุมคราวใดมีสมาชิกไมครบองคประชุมใหนัดประชุม
อีกครั้งภายใน  15  วัน  นับแตวันนัดประชุมครั้งแรก  ในการประชุมครั้งหลังถามิไดเปนการประชุม
ใหญสามัญประจําป  เมื่อมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา  1  ใน  3  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดก็ให
ถือเปนองคประชุม 

1.6 การประเมินศักยภาพกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
โดยแบบประเมินศักยภาพกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีทั้งหมด  9  ดาน  

พรอมดวยเกณฑช้ีวัดดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ                   
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2547 : 1 - 4) 
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รายการประเมินผล เกณฑชี้วัด เกณฑคะแนน 
1. ดานเงินทุน 

- เงินกู 
- เงินออม 

 สมาชิกชําระคืนรอยละ  90  ขึ้นไป 
 สมาชิกชําระคืนรอยละ  70 - 89 
 สมาชิกชําระคืนต่ํากวารอยละ  70 

3 
2 
1 

2. ดานผลประกอบการของกองทุน  มีกําไร 
 เทาทุน 
 ขาดทุน 

3 
2 
1 

3. ดานสังคม  มีกองทุนสวัสดิการและมีการเบิกจายสมาชิก
รอยละ  90  มีสวนรวมในกิจการกองทุน 

 มีกองทุนสวัสดิการแตไมมีการเบิกจาย
สมาชิกรอยละ  75  มีสวนรวมในกิจการ
กองทุน 

 ยังไมมีกองทุนสวัสดิการสมาชิกลดลง  
รอยละ  60  มีสวนรวมในกิจการกองทุน 

3 
 

2 
 
 

1 

4. ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  สมาชิกรอยละ  80  ขึ้นไปใชเงินเพื่อสราง
งาน  สรางรายได  ลดรายจาย  หรือบรรเทา
เหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน 

 สมาชิกรอยละ  70 - 80  ขึ้นไปใชเงินเพื่อ
สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  หรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน 

 สมาชิกต่ํากวารอยละ  70  ใชเงินเพื่อสราง
งาน  สรางรายได  ลดรายจายหรือบรรเทา
เหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน 

3 
 
 

2 
 
 

1 

 
 
 
 
 

รายการประเมินผล เกณฑชี้วัด เกณฑคะแนน 
ดานโครงสรางและหนาที่ 
5. มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ

ในคณะกรรมการกองทุน 

 
 มีการแบงหนาที่ใหทุกคนรับผิดชอบโดย
ตําแหนงและแตละฝาย 

 มีการแบงหนาที่ เฉพาะใหกรรมการโดย

 
3 
 

2 
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ตําแหนงและกรรมการบางคนรับผิดชอบ 
 มีการแบ งหน าที่ เ ฉพาะกรรมการโดย
ตําแหนงเทานั้น 

 
1 

6. มี ร ะ เ บี ย บข อบั ง คั บ ในก า ร
ดําเนินงานกองทุน 

 จัดทําแจกใหสมาชิกทุกคนทราบ 
 ปดประกาศใหทราบทั่วกัน 
 จัดไวในแฟมเอกสารของกองทุนแลวแตใคร
จะสนใจอาน 

3 
2 
1 

7. มีสมาชิกกองทุนเพื่อชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 

 ไมนอยกวา 3 ใน 4 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 มากกวากึ่งหนึ่งแตไมถึง 3 ใน 4 ของครัวเรือน
ทั้งหมด 

 นอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

3 
2 
 

1 
8. มี แ ผนก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ขอ ง

กองทุนและมีการปฏิบัติงานตาม
แผนที่กําหนด 

 มีแผนและมีการปฏิบัติงานตามแผน 
 มีแตไมปฏิบัติตามแผน 
 ไมมีแผน 

3 
2 
1 

9. มีศูนยปฏิบั ติการกองทุนของ
หมู บ า น แ ล ะมี ข อ มู ล ที่ เ ป น
ปจจุบัน 

 มีศูนยปฏิบัติการถาวรและมีขอมูลครบถวน
ตามแนวทางที่กําหนด 

 มีศูนยปฏิบัติการแตยังมีขอมูล 
 ไมมีศูนยปฏิบัติการ 

3 
 

2 
1 

ดานการบริหารจัดการ 
10. คณะกรรมการและสมาชิกไดรับ

การฝกอบรมสัมมนาและศึกษาดู
งานเพิ่ม เติมด านการบริหาร
จัดการและการพัฒนาอาชีพ 

 
 เคยไดรับมากกวา  3  ครั้ง  และนําไปปรับใช
ตามสภาพพื้นที่ของตนเอง 

 เคยไดรับ  1 - 3  ครั้ง 
 ไมเคยไดรับ 

 
3 
 

2 
1 

11. มีการพิจารณาอนุมัติเงินกองทุน
ใหสมาชิกกูยืมโดยคณะกรรมการ
กองทุน 

 เปนไปตามระเบียบโดยคํานึงถึงการสราง
อาชีพและรายไดของสมาชิก 

 เปนไปตามระเบียบโดยไมคํานึงถึงการสราง
อาชีพและรายไดของสมาชิก 

 ไมเปนไปตามระเบียบ 

3 
 

2 
 

1 
รายการประเมินผล เกณฑชี้วัด เกณฑคะแนน 

12. มีการประชุมของคณะกรรมการ
กองทุน 

 ประชุมอยางนอยเดือนละ  1  ครั้ง  และมีผล
การปฏิบัติตามมติที่ประชุม 

 ประชุม  2 - 3  เดือนตอครั้งตามสถานการณ 
 นาน ๆ ครั้งแลวแตความจําเปน  

3 
 

2 
1 
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13. มีการประชุมใหญสามัญประจําป  สมาชิกรวมประชุมมากกวา  3  ใน  4  ทุกครั้ง 
 สมาชิกรวมมากกวากึ่งหนึ่งแตไมถึง  3  ใน  4 
 สมาชิกรวมประชุมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

3 
2 
1 

14. มีการคัดเลือกสมาชิกกองทุนที่
ปฏิบัติอาชีพดีเดนเพื่อชวยเหลือ
แนะนําอาชีพแกสมาชิกอื่น 

 มีการคัดเลือกมากกวา  3  ราย 
 มีการคัดเลือก  1 - 3  ราย 
 ไมมีการคัดเลือก 

3 
2 
1 

15. มีการจัดทําระเบียบเอกสารบัญชี
ที่เกี่ยวของ 

 มีครบถวนถูกตองทุกรายการ 
 มีครบถวนถูกตองบางสวน 
 ไมครบถวน 

3 
2 
1 

16. มีการประสานและไดรับการ
สนับสนุนทางวิชาการจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

 ไดรับมากกวา  3  หนวยงานขึ้นไป 
 ไดรับ  1 - 3  หนวยงาน 
 ไมเคยไดรับ 

3 
2 
1 

17. การประชาสัมพันธการดําเนินงาน
กองทุน 

 มีการประชาสัมพันธในทุกรูปแบบเปน
ประจําทุกเดือน 

 มีการประชาสัมพันธเปนบางครั้ง 
 ไมมีการประชาสัมพันธ 

3 
 

2 
1 

ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธ
เครือขายกองทุน 
18. การมีสวนรวมในการจัดเวที

ชาวบานเพื่อรวมเรียนรู  รวมคิด  
และรวมปฏิบัติงานของสมาชิก
กองทุน 

 
 

 มีสวนรวมไมนอยกวา  3  ใน  4  ของสมาชิก
ทั้งหมด 

 มากกวากึ่งหนึ่งแตไมถึง   3  ใน   4  ของ
สมาชิกทั้งหมด 

 นอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

 
 

3 
 

2 
 

1 
19. สมาชิ กปฏิ บั ติ ต ามระ เบี ยบ

ขอบังคับกองทุน 
 ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับทุกคน 
 ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับมากกวากึ่งหนึ่ง 
 ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับนอยกวากึ่งหนึ่ง 

3 
2 
1 

 
 

รายการประเมินผล เกณฑชี้วัด เกณฑคะแนน 
20. สมาชิกมีสวนรวมในการแกปญหา  เขารวมทุกคน   ทุกครั้ง  เพราะถือวาเปน

ปญหาของตนเองดวย 
 เขารวมแกไขปญหาบางคน 
 มีสวนรวมนอยหรือไมมีเลย 

3 
 

2 
1 
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21. สมาชิ กอาสาสมั คร เข า ร วม
กิจกรรมในการพัฒนาตาง  ๆ 
ของหมูบานหรือชุมชน 

 เขารวมกิจกรรมเปนอยางดีทุกดาน 
 เขารวมกิจกรรมมากกวากึ่งหนึ่ง 
 เขารวมกิจกรรมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

3 
2 
1 

22. ส ม า ชิ ก นํ า เ งิ น ทุ น กู ยื ม ไ ป
ประกอบอาชีพตามที่ เ สนอ
โครงการ 

 มีครบถวนถูกตองทุกรายการ 
 มีครบถวนถูกตองบางสวน 
 ไมครบถวน 

3 
2 
1 

23. การดําเนินงานกองทุนมีลักษณะ
เปนเครือขายกับกลุมหรือองคกร
อื่นในหมูบาน 

 มีมากกวา  3  กิจกรรมขึ้นไป 
 มี  1 - 3  กิจกรรม 
 ไมมี 

3 
2 
1 

24. การดําเนินงานกองทุนมีลักษณะ
เครือข ายหมูบ านหรือชุมชน
เช่ือมโยงกิจกรรมกับหมูบาน
หรือชุมชนอื่น 

 มีมากกวา  3  กิจกรรมขึ้นไป 
 มี  1 - 3  กิจกรรม 
 ไมมี 

3 
2 
1 

ดานผลการดําเนินงาน 
25. สมาชิกมีความพึงพอใจและมี

ความรูสึกเปนเจาของกองทุน 

 
 มากกวา  3  ใน  4 
 นอยกวา  3  ใน  4 
 นอยกวากึ่งหนึ่ง 

 
3 
2 
1 

26. สมาชิกมีงานทํา  มีอาชีพ  มีรายได  
และไมอพยพไปทํางานที่อื่น 

 ทุกคนมีงานทํา  มีอาชีพ  มีรายไดและไม
อพยพไปที่อื่น 

 สมาชิกมากกวา  3  ใน  4  มีงานทํา  มีอาชีพ  
มีรายไดและไมอพยพไปที่อื่น 

 สมาชิกนอยกวา  3  ใน  4  มีงานทํา  มีอาชีพ  
มีรายไดและไมอพยพไปที่อื่น 

3 
 

2 
 

1 

27. สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการ
กูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ 

 เพิ่มขึ้นมากกวา   3   ใน   4  ของสมาชิก
ทั้งหมด 

 มากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 
 นอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด 

3 
 

2 
1 

 
รายการประเมินผล เกณฑชี้วัด เกณฑคะแนน 

28. มีการรวมกลุมสมาชิกกองทุนใน
การพัฒนา 

 มีการรวมกลุมที่เขมแข็งและไดรับประโยชน
รวมกัน 

 มีการรวมกลุม เบื้องตนและยังไมไดรับ
ประโยชนมากนัก 

3 
 

2 
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 ไมมีการรวมกลุม 1 
29. สมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

ปลดเปลื้องภาระหนี้สิน 
 ดีขึ้นทุกคน 
 ดีขึ้นเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก 
 ดีขึ้นต่ํากวากึ่งหนึ่ง 

3 
2 
1 

30. การใชเงินกูพรอมดอกเบี้ย  (กําไร)  
หรือเงินบริจาคของสมาชิกกองทุน
เปนไปตามระเบียบที่กําหนด 

 ใชคืนตามสัญญาครบทุกคน 
 ใชคืนตามสัญญามากกวากึ่งหนึ่ง 
 ใชคืนตามสัญญานอยกวากึ่งหนึ่ง 

3 
2 
1 

31. มีการจัดสรรผลประโยชนเปน
สวัสดิการแกสมาชิก และประชาชน
ในหมูบานหรือชุมชน 

 มีมากกวา  3  กิจกรรม  และทุกคนไดรับ
ประโยชน 

 มี  1 - 3  กิจกรรม  และทุกคนไดรับประโยชน 
 ไมมี 

3 
 

2 
1 

ดานการติดตามและประเมินผล 
32. การติดตามและตรวจสอบสมาชิก

กองทุน 

 
 โดยเวทีชาวบานของสมาชิกทั้งหมดเดือนละ  
1  ครั้ง 

 โดยเวทีชาวบานของสมาชิกมากกวากึ่งหนึ่ง  
เดือนละ  1  ครั้ง 

 ไมมีการตรวจสอบโดยสมาชิก 

 
3 
 

2 
 

1 
33. คณะกรรมการกองทุนติดตาม

ชวยเหลือสมาชิกกองทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

 มีการติดตามชวยเหลือเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง 

 มีการติดตามชวยเหลือบางครั้งที่มีปญหา 
 ไมมีการติดตามชวยเหลือ 

3 
 

2 
1 

34. คณะกรรมการกองทุนแตงตั้ง
บุ ค ค ล ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ
ประเมินผล 

 ติดตามตรวจสอบประเมินผลทุก  3  เดือน 
 ติดตามตรวจสอบประเมินผลทุก  6  เดือน 
 ไมมีการแตงตั้งคณะบุคคลติดตามตรวจสอบ
ประเมินผล 

3 
2 
1 

 
 สําหรับเกณฑที่ใชในการแปลผลคะแนนประสิทธิภาพของกองทุนหมูบาน  แบงออกเปน  
3  ระดับ  ดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  และชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2547 : 4)  ดังนี้ 
 

คะแนนประสทิธิภาพของกองทุนหมูบาน ระดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบาน 
91 – 105 ประสิทธิภาพสูง 
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71 – 90 
35 – 70 

ประสิทธิภาพปานกลาง 
ประสิทธิภาพต่ํา 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารงาน 

2.1 ความหมายของประสิทธิภาพและปจจัยสําคัญในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
2.1.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 

มีผูใหความหมายของประสิทธิภาพไวอยูหลายความหมาย  ขอยกตัวอยางดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2525 : 193)  ประสิทธิภาพ  คือ  

ความสามารถที่ทํางานใหเกิดผล 
ประพันธ  สุทธิหาร  (2530 : 28)  ประสิทธิภาพ  คือ  การทํางานที่ตองการ   

ใหไดรับผลประโยชนสูงสุด  และการที่จะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม  พิจารณาได
จากผลงานที่ประหยัดเงิน  ประหยัดเวลา  และคนปฏิบัติงานมีความพอใจ 

กระทรวงศึกษาธิการ  (2541 : 49)  ไดใหความหมาย  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  
การปฏิบัติงานหรือบริการที่ถูกตองรวดเร็ว  ใชเทคนิคที่สะดวกสบายกวาเดิม  คุมคา  และใช
ทรัพยากรนอยที่สุดในขณะที่ตองการผลงานมากที่สุด 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  (2528 : 130)  ไดใหความหมาย  ประสิทธิภาพ  ไวใน
หนังสือศัพทรัฐประศาสนศาสตร  หมายถึง  การสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารที่จะไดรับผลมาก
ที่สุดโดยสิ้นเปลืองคาใชจายนอยที่สุด  นั่นก็คือ  การลดคาใชจายดานวัตถุและบุคลากรลงในขณะที่
พยายามเพิ่มความแนนอนตรงความเร็วและความราบเรียบของการบริหารใหมากขึ้น 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (2531 : 86)  ไดใหความเห็นวา  ประสิทธิภาพของการ
บริหารงานจะเปนเครื่องชี้ความเจริญกาวหนาหรือความลมเหลวขององคกร  งานที่สําคัญที่สุดของ
ผูบริหารก็คืองานในหนาที่ของการบริหาร  ซ่ึงจะเปนสากลไมวาองคกรนั้นจะมีขนาดใหญหรือเล็ก  
ผูบริหารที่ชาญฉลาดจะตองเลือกการบริหารที่เหมาะสมกับองคกรของตนเองในสถานการณนั้น ๆ 
และสามารถนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนตอองคกรมากที่สุด 

ระพี  แกวเจริญและ  ฑิตยา  สุวรรณชฎ  (2510 : 25)  ใหความหมายของคําวา  
ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ความคลองแคลวในการปฏิบัติงานใหสําเร็จซึ่งไมไดกลาวถึงปจจัยนําเขา
หรือความพึงพอใจ 
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ทิพาวดี  เมฆสวรรค  (2538 : 2)  กลาวถึง  ประสิทธิภาพวา  มีความหมาย
รวมถึง  ผลิตภาพและผลิตผล  โดยประสิทธิภาพเปนสิ่งที่วัดไดอยางมิติ  ตามแตวัตถุประสงคใน
การพิจารณา  คือ 

1) ประสิทธิภาพในมิติของคาใชจายหรือตนทุนการผลิต  (Input)  ไดแก    
การใชทรัพยากรดานเงิน  คน  วัสดุ  เทคโนโลยีที่มีอยูอยางประหยัด  คุมคา  และเกิดการสูญเสีย
นอยที่สุด 

2) ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร  (Process)  ไดแก  การทํางาน 
ที่ถูกตองไดมาตรฐาน  รวดเร็ว  และใชเทคนิคที่สะดวกขึ้นกวาเดิม 

3) ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ  ไดแก  การทํางานที่มี
คุณภาพเกิดประโยชนตอสังคม เกิดผลกําไร  ทันเวลา  ผูปฏิบัติงานมีจิตสํานึกที่ดีตอการทํางานและ
การบริการเปนที่พอใจของลูกคาหรือผูมารับบริการ 

Good  (1972 : 195)  ไดใหความหมายของประสิทธิภาพ  ไววา  ประสิทธิภาพ  
หมายถึง  ความสามารถที่จะทําใหเกิดความสําเร็จตามความประสงค  โดยใชความพยายาม         
เพียงเล็กนอยก็สามารถทําใหสําเร็จไดอยางสมบูรณ 

Ryan  and  Smith  (อางถึงใน  อบรม  สุคนธรังษี, 2529 : 16)  ประสิทธิภาพ  
คือ  ความสัมพันธระหวางผลลัพธในแงบวกกับสิ่งที่ทุมเทและลงทุนใหกับงาน  ซ่ึงประสิทธิภาพใน
การทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานของแตละบุคคล  โดยพิจารณาเปรียบเทียบส่ิงที่ให     
กับงาน  เชน  ความพยายาม  กําลังคน  ผลลัพธที่ไดรับจากงานนั้น ๆ 

นอกจากนี้  Simon  (อางถึงใน  ธาริณี  กีรติบุตร, 2529 : 25)  ไดใหทัศนะ
เกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา  ถาจะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น  ใหดูจากความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา  (Input)  กับผลผลิต  (Output)  ที่ไดรับ  ประสิทธิภาพจึงเปนการนําผลผลิต    
ลบดวยปจจัยนําเขา  และหากเปนการบริหารราชการและองคกรของรัฐก็บวกความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ  (Satisfaction)  เขาไปดวย  ซ่ึงอาจเขียนเปนสูตรไดดังนี้ 

 
 
 

 

E  =  (O - I) + S 
 

เมื่อ E   =   Efficiency  คือ  ประสิทธิภาพของงาน 
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 O   =   Output  คือ  ผลผลิต 
 I   =   Input  คือ  ปจจัยนําเขา 
 S   =   Satisfaction  คือ  ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

จากความหมายขางตน  สรุปไดวา  ประสิทธิภาพ  คือ  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดความสําเร็จตามความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงคที่วางไว  และไดรับผลประโยชน
สูงสุด  ตองประหยัดเงิน  แรงงาน  เวลา  โดยใหไดผลผลิตมากที่สุดภายใตปจจัยหลักในการบริหาร  
เชน  งบประมาณ  คน  และเวลา 

2.1.2 ปจจัยสําคัญในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ 
แนวคิดในเรื่องปจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปจจัย        

ที่สงผลตอการปฏิบัติงานนั้นมีปจจัยที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 
สมยศ  นาวีการ  (2529 : 5)  ไดกลาวถึง  แนวคิดของ  Thomas  J. Porter       

ไดเสนอปจจัย  7  ประการ  ที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในองคการ  คือ 
1) กลยุทธ  (Strategy)  กลยุทธเกี่ยวกับการกําหนดภารกิจการพิจารณา

จุดออนและจุดแข็งภายในองคกร  โอกาส  และอุปสรรคภายนอก 
2) โครงสราง  (Structure)  โครงสรางขององคกรที่เหมาะสมจะชวยในการ

ปฏิบัติงาน 
3) ระบบ  (System)  ระบบขององคกรที่จะบรรลุเปาหมาย 
4) แบบ  (Style)  แบบของการบริหารของผูบริหารเพื่อบรรลุเปาหมาย 
5) บุคลากร  (Staff)  ผูรวมองคกร 
6) ความสามารถ  (Skill) 
7) คานิยม  (Shared  Values)  คานิยมรวมของคนในองคกร 
Katz  and  kahn  (อางถึงใน  เรืองอุไร  ชวยชู, 2540 : 10)  ไดทําการศึกษาใน

เร่ืองของปจจัยที่มีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดยกลาววา  ประสิทธิภาพคือ  
สวนประกอบที่สําคัญของประสิทธิผล  ประสิทธิภาพขององคการนั้นถาจะวัดจากปจจัยนําเขา
เปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดนั้น   จะทําใหการวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจากความจริง  
ประสิทธิภาพขององคกร  หมายถึง  การบรรลุเปาหมายขององคกรในการบรรลุเปาหมายของ
องคกรนั้น  ปจจัยตาง ๆ คือ  การฝกอบรม  ประสบการณ  ความรูสึกผูกพัน  ความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพขององคกรดวย 
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สมพงษ  เกษมสิน  (2521 : 30)  ไดกลาวถึงแนวคิดของ  Harrington  Emerson  
ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพในหนังสือ  “The  Twelve  Principles  of  
Efficiency”  โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

1) ทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดในการทํางานใหกระจางแจง 
2) ใชหลักสามัญในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 
3) คําปรึกษาและแนะนําตองสมบูรณและถูกตอง 
4) รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
5) ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
6) การทํางานตองเชื่อถือได  มีความฉับไว  มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียน

เปนหลักฐาน 
7) งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการทํางานอยางทั่วถึง 
8) ผลของงานไดมาตรฐาน 
9) การทํางานสามารถยึดเปนมาตรฐาน 
10) กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนงานได 
11) ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี 
จากขางตนสรุปไดวา  ปจจัยสําคัญในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมีอยู

หลายปจจัยดวยกัน  อาทิ  กลยุทธ  โครงสราง  ระบบ  แบบ  บุคลากร  ความสามารถ  คานิยมและ        
การทํางานใหมีประสิทธิภาพนั้นตองบรรลุเปาหมายขององคกร  นอกจากนั้นก็มีการฝกอบรม  
ประสบการณ  ฯลฯ  มีสวนสําคัญใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 

2.2 ความสําคัญของพฤติกรรมมนุษย 
การศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานนั้น  

นอกจากจะพิจารณาในเรื่องของประสิทธิภาพการบริหารงานแลว  ผูศึกษาเห็นวาควรจะศึกษาถึง
พฤติกรรมของมนุษยดวยวาจะสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานอยางไรบาง 

Hornik  (อางถึงใน  นิตยา  ชุณหวงศ, 2522 : 30 - 31)  ไดกลาวถึง  รูปแบบ         
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่มีความแตกตางกันเมื่อรับเอาสิ่งใหม ๆ ไปปฏิบัติ                 
มี  4  รูปแบบ  ดังนี้ 

 
1) รูปแบบโครงสรางระดับชุมชน 
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รูปแบบนี้อธิบายถึงแรงผลักดันทางดานสิ่งแวดลอมที่มีผลในการควบคุมและ
กําจัดลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือชวยใหเกิดความสัมพันธระหวางความรูและพฤติกรรม  เชน  
กฎหมาย  จะมีผลกับพฤติกรรมของมนุษย  การศึกษาพบวาถาในชุมชนรูกฎหมายที่เอื้อใหคนปฏบิตัิ
ในกิจกรรมเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมไปถึงการจัดหาอุปกรณสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ ใหประชาชน
สามารถหาไดงาย  แลวจะพบวาคนในชุมชนมีแนวโนมที่จะปฏิบัติตามมากกวา 

2) รูปแบบความคาดหวังของสังคม 
รูปแบบนี้อธิบายถึงพฤติกรรมเฉพาะที่แสดงออกมาของแตละบุคคล  ซ่ึงอาจ

แสดงใหเห็นในรูปของภาพลักษณโดยรวมของสังคมมากกวาลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล       
ซ่ึงพบวามีแรงจูงใจทางสังคมอยางนอย  2  ประการ  ที่ทําใหแตละบุคคลมีปฏิกิริยาในเรื่องตาง ๆ 
ดังนี้ 

ประการแรก  เปนผลจากประสบการณตรงของบุคคลในเรื่องนั้น ๆ รวมไปถึง
อิทธิพลของคนรอบขางที่บุคคลใหความเชื่อถือ  และไววางใจดวย 

ประการที่สอง  เปนความคาดหวังทางสังคมตอการปฏิบัติของบุคคล  ซ่ึงถือ
เปนปจจัยภายนอกที่มีผลโดยตรงตอประสบการณดานพฤติกรรมของแตละบุคคล 

แรงจูงใจในการกระทําบางอยางของบุคคล  อาจเกิดขึ้นโดยบุคคลไมไดคิด
ตรึกตรองถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น  แตกระทําพฤติกรรมบางอยางเพราะคนอื่น ๆ ทํา   
ซ่ึงหากบุคคลนั้นไมทําตามคนอื่น ๆ ก็จะทําใหบุคคลนั้นไมไดรับการยอมรับในสังคม 

3) รูปแบบโครงสรางคุณสมบัติสวนบุคคล 
ไดแก  โครงสรางทางดาน  เพศ  อาชีพ  รายได  ขาวสาร  ฯลฯ  ปจจัยแวดลอม

ของบุคคลมีสวนอยางมากตอพฤติกรรมบุคคล  บุคคลที่มีสถานภาพแตกตางกันจะมีพฤติกรรมที่
แตกตางกัน 

4) รูปแบบของการรับรู 
รูปแบบนี้ใหความสําคัญกับสิ่งที่มนุษยคิด  ไดแก  ความรู  ความเชื่อ  ทัศนคติ        

ความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ตามทฤษฎีการกระทําที่ใชเหตุผล  กลาวไววา  มนุษยทุกคนเมื่อมีความรู
และความตระหนักเกิดขึ้น  จะไปกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมตอส่ิงตาง ๆ ออกมา  และถา
บุคคลนั้นมีทัศนคติที่ดี  มองเห็นคุณคาของการกระทํานั้น ๆ แลวส่ิงเหลานั้นก็จะนําไปสูความตั้งใจ
ที่จะลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ออกมา 

จากแนวคิดของพฤติกรรมของบุคคลนั้น  ผูศึกษาไดนํามาในเรื่องของทัศนคติ  
ความรูความเขาใจมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซ่ึงบุคคลจะมีการดําเนินงานหรือปฏิบัติกิจกรรม
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ตาง ๆ หรือไมนั้นขึ้นอยูกับการรับรู  เมื่อรับรูแลวก็จะทําใหเกิดความรูสึกและแสดงออกในรูปของ
ทัศนคติ  ความคิดเห็น  ซ่ึงความคิดเห็นนี้ไดแสดงออกมานั้นเปนผลมาจากความรูความเขาใจใน
หลักการ  และเรื่องนั้น ๆ สวนการดําเนินงานจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยข้ึนอยูกับปจจัยสวน
บุคคลของแตละคน 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 

3.1 ความหมายของผูนํา 
มีผูใหความหมายของคําวา  ผูนํา  ไวหลายทาน  ดังนี้ 
กิติ  ตยัคคานนท  (2537 : 39)  ผูนํา  คือ  ผูที่ไดรับการแตงตั้งหรือยกยองใหเปน

หัวหนาและเปนผูตัดสินใจ 
ศิริพร  พงศศรีโรจน  (2540 : 195)  ผูนํา  คือ  ผูซ่ึงมีศิลปะหรือมีกระบวนการที่มี

อิทธิพลเหนือคนและกระตุนใหคนเหลานั้นมีกระบวนการที่รวมมือรวมปฏิบัติงานใหสําเร็จบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว 

กอบแกว  จันทรดี  (2539 : 11)  กลาววา  ผูนํา  คือ  บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจาก
คนอื่น ๆ ในกลุม  และเปนบุคคลที่สามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ  สามารถชี้นําหนทาง
ใหผูอ่ืนทําตาม  โดยผูตามใหความเชื่อฟง 

พจนีย  พรหมจิตต  (2536 : 31 - 33)  ไดสรุปคุณลักษณะที่สําคัญของผูนําไวดังนี้  
คือ   

1) ความคิดริเร่ิม  ผูนําจะตองเปนผูมีความคิดริเร่ิมของตนเอง  มีการตัดสินใจและ            
มีแนวคิดขัดแยงในขอเสนอของผูอ่ืนได  เพื่อประโยชนในการดําเนินงาน 

2) ความใกลชิดกับสมาชิก  ผูนําที่ดีจะตองเขากับสมาชิกในกลุมได  ทําตัว     
สนิทสนมกับทุกคนได  วางตัวเปนกันเองกับสมาชิกจะชวยใหความเปนผูนําแนนหนาขึ้น 

3) ความเปนตัวแทนของกลุม  ผูนําจะตองปกปองกลุม  ปองกันและตอสูเพื่อ
ผลประโยชนของสมาชิกในกลุมของตน 

4) การสมานไมตรี  และสรางความสามัคคีธรรม  หมายถึง  การสนับสนุน       
การสรางบรรยากาศที่ดีใหเกิดขึ้นในกลุม  การขยายลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางสมาชิกของ
กลุม  การสงเสริมใหสมาชิกปรับตัวใหเขากับกลุมไดดี 
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5) การแบงงาน  ผูนําที่ดีจะตองสามารถกําหนดลักษณะงานทั้งของตนเองและ
ของสมาชิกไดอยางชัดเจน  และสามารถเขาใจในความสัมพันธของงานแตละสวนที่สมาชิกแตละ
คนทํา 

6) การบังคับบัญชา  ผูนําสามารถหามการกระทําบางประการของสมาชิกในกลุม
ที่เห็นสมควรหาม  หยุดการกระทําของกลุมไดเมื่อตองการ  รวมถึงการใชความเด็ดขาดในการ
ตัดสินใจลงโทษผูกระทําผิดระเบียบของกลุมได 

7) การติดตอส่ือสาร  ผูนําที่ดีจะตองคอยใหขาวสารและรับรูขาวสารของสมาชิก  
จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน  ตลอดจนเปนผูที่รับรูเกี่ยวกับความเปนไปของ
กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินไปในกลุมของตนอยูตลอดเวลา 

8) การยอมรับ  การที่ผูนําแสดงการยอมรับหรือไมยอมรับ  รวมทั้งการอนุมัติ
และไมอนุมัติการกระทําของสมาชิกกลุม 

9) ผลงาน  ผูนําจะตองเปนผูกําหนดระดับของผลงานของมวลสมาชิก  และของ
กลุมเปนสวนรวม  ผูนําที่ดีจะตองสนับสนุนใหสมาชิกใชความมานะพยายาม  เพื่อผลงานที่ดีกวา  
มากกวา  สูงกวาเสมอ 

10) การตัดสินใจ  ผูนําที่ดีจะตองตัดสินใจได  และกลาที่จะตัดสินใจ  โดยเฉพาะ
เมื่อไดพิจารณาไตรตรองอยางรอบคอบในเรื่องราวนั้น ๆ พอสมควรแลว 

11) การเคารพในความคิดของผูอ่ืน  ผูนําที่ดีไมควรถืออํานาจในงาน  ความคิดเห็น
ของแตละคนนั้นมีคุณคา  ควรรูจักใชวิธีรับพิจารณาความคิดเห็นดวยใจเปนธรรม  นอกจากจะเปน
ผลดีตองานในแงที่ไดรับการพิจารณาเปนอยางดีจากหลายฝายที่ เกี่ยวของแลว  ยังมีผลตอ            
การสรางความสัมพันธอันดียิ่งในระหวางผูที่ทํางานรวมกันอีกดวย 

12) การรูจักผูรวมงาน  หมายถึง  การรูจักสมาชิกของกลุมแตละคนอยางจริงจังใน
ทุกแงทุกมุม  รูถึงความสามารถ  ความสนใจ  ความถนัดตามธรรมชาติของแตละคน  เพื่อที่จะได
มอบหมายให  แตละคนไดทํางานที่เหมาะสมกับความรูความสามารถของตนได 

13) ความเสียสละ  ผูนําที่ดีจะตองรูจักเสียสละความสุข  ความสบาย  ความพอใจ
สวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม 

14) ความสามารถ  ผูนําที่ดีจะตองมีความสามารถเหนือสมาชิกในกลุมในวิชาการ
บางแขนง  และในความสามารถดานอื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับดานวิชาการบางตามสมควร  เชน  
ความสามารถในการพิจารณาคน  ความสามารถในการเขาใจคน 



 30

 

จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา  ผูนํา  คือ  บุคคลที่มีอํานาจเหนือบุคคลอื่นในกลุม  
เปนที่ยอมรับและเชื่อฟงของสมาชิกในกลุมที่จะปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือคําสั่ง  สามารถให
ความชวยเหลือบุคคลอื่นในสิ่งที่ ผู อ่ืนรองขอ  ซ่ึงเปนตัวแปรที่ เกี่ยวของกับความสําเร็จใน            
การดําเนินงาน  โดยผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับผูนํามาเปนกรอบในการศึกษาในดานตัวแปรอิสระ
และการสรางเครื่องมือ การวิจัย 

3.2 ความหมายของภาวะผูนํา 
ธร  สุนทรายุทธ  (ม.ป.ป. : 97)  ภาวะผูนํา  เปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของ    

แตละบุคคลในอันที่จะถือใหเกิดการกระทํากิจกรรมในกลุมสมาชิกเพื่อใหไดมาซึ่งเปาหมายที่
ตองการ 

ภาวัฒน  พันธุแพ  (2546 : 11)  ภาวะผูนํา  คือ  ศิลปะในการจูงใจคนใหกระทําตาม
ในสิ่งที่ผูนําปรารถนา  โดยผูตามเต็มใจและมีความสุขเพื่อนําไปสูความสําเร็จในสิ่งที่ผูนําปรารถนา 

พรนพ  พุกกะพันธุ  (2544 : 2)  ภาวะผูนํา  คือ  คุณสมบัติ  เชน  สติปญญา  ความดีงาม  
ความรูความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน  และพากันไปสูจุดหมาย       
ที่ดีงาม  ถูกตอง 

จากความหมายขางตน  สรุปไดวา  ภาวะผูนํา  คือ  กระบวนการหรือความสามารถ
ของบุคคลหนึ่งที่จะใชอิทธิพลหรือการจูงใจบุคคลอื่นใหปฏิบัติตามและอํานวยการ  โดยใช
กระบวนการสื่อความหมาย  การติดตอกันและกันใหรวมมือรวมใจกับตนจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว 

3.3 ความสําคัญของภาวะผูนํา 
ในการบริหารองคการ  ผูนําเปนผูที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอผูใตบังคับบัญชาและ   

ตอผลงานของหนวยงาน  ทั้งนี้เพราะผูนําเปนผูที่มีอิทธิพลเหนือผูใตบังคับบัญชา  และมีอิทธิพลซ่ึง
สามารถทําใหผลการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายได  ผูนําจึงเปนปจจัยที่สําคัญขององคการ  เพราะ
เปนบุคคล ที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ตัดสินใจวาจะพัฒนาองคการใหเปนไปในทิศทางใด  ลําพัง
ผูบริหาร   คนเดียวไมสามารถทํางานใหสําเร็จได  แตความสามารถของผูนําในการชักจูงใหบุคคล
ในองคการคลอยตามและยินยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจจะเปนสวนสําคัญใหงานเสร็จ  ดังนั้น  
ผูบริหาร     ที่มีภาวะผูนําจะสนับสนุนการปฏิบัติงานตาง ๆ ขององคการใหดําเนินไปดวยดี  ดังนี้  
(ทองหลอ  เดชไทย, 2544 : 118) 
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3.3.1 การกําหนดทิศทางขององคการ  (Establishing  Direction)  หมายถึง  
ความสามารถของผูนําในการกําหนดทิศทางขององคการ  โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางระยะยาว  
โดยมีวิสัยทัศนที่กวางไกลและคิดหากุศโลบายเพื่อการเปลี่ยนแปลงใหเกิดผลที่ตองการ 

3.3.2 การรวมใจคน  (Aligning  People)  หมายถึง  ความสามารถในการรวมใจคน
โดยการสื่อสารทําความเขาใจในเรื่องทิศทางทั้งโดยทฤษฎีและการปฏิบัติ  ผลักดันความคิด
สรางสรรค  และความรวมมือของทีมงานทําใหผูรวมงานรับรู  เขาใจ  และยอมรับในความถูกตอง
ของวิสัยทัศนและกุศโลบายที่ผูนํามีตอองคการ 

3.3.3 การจูงใจและการสรางแรงบันดาลใจ  (Motivation  and  Inspiring)  หมายถึง  
ความสามารถในการกระตุน  เพื่อเสริมกําลังใจใหผูรวมงานเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้น       
โดยใชหลักพื้นฐานเกี่ยวกับความตองการความจําเปนของมนุษย  สรางความเปลี่ยนแปลงใน
ลักษณะปลุกเราความสนใจและมีพลังผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่มีประโยชนอยางแทจริง 

3.3.4 การสรางคานิยมที่เหมาะสม  (Value)  ไดแก  การประพฤติปฏิบัติในคานิยม
ที่เหมาะสม  ใชระบบคุณธรรมเปนเกณฑในการกําหนดคุณคาของมนุษย  ใชหลักธรรมเปนเกณฑ
ในการปฏิบัติ  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความจงรักภักดีตอองคการและเห็นแกประโยชนสวนรวม  
สรางคานิยมของบุคคลใหผสมผสานกับเปาหมายขององคการ 

จากที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวา  ทุกองคการตางใหความสําคัญกับผูนําและภาวะ
ผูนําอยู เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําจะตองมีความโดดเดนเหนือผู อ่ืนในดานตาง ๆ  อาทิ  
ความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ  ความเขาใจสถานการณที่ชัดเจน  ความสามารถในการ
ส่ือสาร  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีสายตากวางไกล  มีความเฉลียวฉลาด  รอบรู  มีความเด็ดเดี่ยว
มั่นคง  มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา  มีความสามารถในการบริหารงานและบริหารบุคคล  มีความ
ซ่ือสัตยและจงรักภักดีตอองคการ  ตลอดจนมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง
และผูตามไดอยางถูกตองทุกสถานการณ 

3.4 องคประกอบของภาวะผูนํา 
ผูบริหารที่มีลักษณะเปนผูนํานั้นเปนไดแตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  

ซ่ึงแตละคนมีพื้นฐานไมเหมือนกัน  นับตั้งแตอิทธิพล  ส่ิงแวดลอม  ตั้งแตเยาววัย  ประสบการณ
การฝกอบรมจนกระทั่งลักษณะการบริหารงาน  ปจจุบันสภาพแวดลอม  การทํางานรวมถึง
ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม  ซ่ึงแตละคนไดส่ังสมกันมา  ดังที่  (ประชุม  รอดประเสริฐ, ม.ป.ป. : 8 - 9)  
ไดกลาววา  ผูนําซ่ึงตองมีภาวะผูนําอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีองคประกอบ  3  ประการ  ดังนี้ 
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3.4.1 ความเขาใจถึงสภาพและความแตกตางของมนุษย  มนุษยแตละคนยอมมี            
ความแตกตางกันทั้งดานบุคลิกภาพ  สติปญญา  และฐานะความเปนอยู  ความแตกตางในสิ่ง
ดังกลาวเกิดจากสาเหตุหลายประการ  แตเปนที่ยอมรับกันวาความตองการและความพึงพอใจของ
มนุษย  กลาวคือ  ขอทานหรือคนยากจนอาจมีความพึงพอใจที่จะมีกินไปวันหนึ่ง ๆ เทานั้น  สวนผู
มั่งมีและมีสติปญญาดี  ความสามารถสูงมีระดับความพึงพอใจตามไปดวย  ในกลุมคนหรือในสังคม
หนึ่ง ๆ นั้นยอมประกอบดวยบุคคลหลายประเภทและหลายระดับความสามารถ  ฉะนั้นจึงเปน
หนาที่ที่สําคัญของผูนําที่จะตองพยายามสนองความตองการหรือความพึงพอใจขั้นต่ําสุดของคน
เหลานั้นใหจงได  ทั้งนี้เพื่อใหการอยูรวมกันเปนไปดวยความสุขและเปนสังคมการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

3.4.2 ความสามารถชักจูงใหกําลังใจคนในการปฏิบัติงาน  ผูนําควรกระตุนให
ผูใตบังคับบัญชาใชความสามารถในการทํางานอยางเต็มที่  โดยทํางานดวยความซื่อสัตย  จงรักภักดี  
อุทิศเวลาใหกับงานในหนาที่และทํางานอยางขยันหมั่นเพียร   อยางไรก็ดีกํ า ลังใจของ
ผูใตบังคับบัญชาจะดีไดนั้น  นอกจากขึ้นอยูกับการชักจูงของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานแลว     
ยังขึ้นอยูกับการประพฤติตัวของผูบังคับบัญชาดวย  ความซื่อสัตยสุจริตและความยุติธรรมของผูนํา
ทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเชื่อถือและปฏิบัติตาม 

3.4.3 ความสามารถแสดงพฤติกรรมการบริหารให เหมาะแกสถานการณ          
การบริหารในรูปแบบตาง ๆ เชน  แบบอัตตาธิปไตย  แบบประชาธิปไตย  หรือรูปแบบอื่น ๆ       
ผูนําตองใชใหสอดคลองกับเหตุการณ  กาลเวลา  และกับสภาพของบุคคลในหนวยงาน  การมี    
พฤติกรรมการบริหารที่ เหมาะสมยอมเราใจการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและทําให
บรรยากาศการทํางานเปนไปในลักษณะที่ดี  องคประกอบของภาวะผูนําดังกลาวถือไดวาเปน
เครื่องชวยใหผูนําเปนผูมีภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพ  บุคลากรในองคการเกิดความพึงพอใจ   
ยอมรับนับถือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําซ่ึงมีตําแหนงเปนผูบังคับบัญชาดวย  ถาไดรับการยอมรับนับถือ
จากผูใตบังคับบัญชาอยางเต็มใจแลว  เชื่อมั่นวาผลงานขององคการจะบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ 

พระธรรมปฎก  (2540 : 5 - 6)  ไดเสนอความคิดเห็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ
องคประกอบที่จะกอใหเกิดความเปนผูนําวาจะตองประกอบดวยองคประกอบ  ดังนี้ 

1) ตัวผูนําจะตองมีคุณสมบัติภายในตนเองเปนจุดเริ่มตนและเปนแกนกลางไว 
2) ผูตาม  โยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับผูตามในทางพุทธศาสนาจะใชคําวา      

ผูรวมไปดวย 
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3) จุดหมายของผูนําจะตองชัดเจนแนวแน 
4) หลักการและวิธีการเพื่อที่จะนําไปสูผลสําเร็จหรือบรรลุจุดมุงหมาย 
5) ส่ิงที่จะนําโยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับส่ิงที่จะทํา 
6) สถานการณโยงดวยคุณสมบัติที่สัมพันธกับสภาพแวดลอมหรือส่ิงที่ประสบ  

ซ่ึงอยูภายนอกวาทําอยางไรจะผานไปดวยดี  ในทามกลางสังคม  ส่ิงแวดลอม  หรือส่ิงที่ประสบ  
เชนปญหา 

จากที่กลาวมาขางตน  สรุปไดวา  องคประกอบของผูนําประกอบดวยตัวผูนําเอง  
ไดแก  คุณลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา  เชน  ความรูความสามารถ  ทักษะ  ประสบการณ  ซ่ึงมี
อิทธิพลเหนือผูอ่ืนหรือกลุมอื่น  ดานผูตามหรือผูรวมงาน  ซ่ึงถือวาเปนผูรับคําสั่งจากผูนําไป
ปฏิบัติงาน  ถาไมมี  ผูตามหรือผูรวมงานการสั่งการก็ไรผล  ประสิทธิภาพการบริหารของผูนําจึง
ขึ้นอยูกับผูตามหรือผูรวมงานแตละคนที่จะเคารพเชื่อฟง  และเลื่อมใสศรัทธารวมทั้งขวัญ  กําลังใจ  
แสดงความสามัคคีของผูตาม  และดานสถานการณ  ไดแก  บรรยากาศความสัมพันธอันดีระหวาง
ผูนํากับผูตาม  จะมีผลกระทบตอการสรางเสริมภาวะผูนํา 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

4.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
อคิน  รพีพัฒน  (2527 : 320)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

วา  ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูทําทุกอยาง  ไมใชวาเรากําหนดไปแลววาใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมา 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527 : 22)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนไววา  หมายถึง  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของคนในการจัดการ
และควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  เพื่อประโยชนตอ     
การดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม  การมี
สวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการ
กําหนดชีวิตของคนอยางเปนตัวของตัวเอง 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527 : 185)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมวา  หมายถึง  
การเกี่ยวของทางสังคม  ดานจิตใจและอารมณ  ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการ
เกี่ยวของดังกลาวเปนสิ่งเราใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิด
ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 



 34

 

สําหรับ  ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (2536 : 26)  ไดใหความหมายการมีสวนรวมในกิจกรรม  
หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจ  การรวม
ปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การที่จะ
สามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหา  และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูทีด่ขีึน้  
จําเปนที่จะตองยอมรับปรัชญาที่วามนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  เปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศเพื่อกิจกรรมของกลุม  
ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการชี้ทาง
ที่ถูกตอง 

เชนเดียวกับ  อาภรณพันธ  จันทรสวาง  (2534 : 20)  ไดกลาวถึง  การมีสวนรวม
ของประชาชนไววา  การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้นจะตองมีมากพอจนเกิดการริเร่ิมโครงการ
ปฏิบัติการ  กลาวคือ  จะตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่เขารวมปฏิบัติการนั้น ๆ 
เหตุผลเบื้องแรกที่คนเรามารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือ            
การกระทําทั้งหมดที่ทําโดย/หรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ  ดังนั้นองคการจะตองเปน
เสมือนตัวนําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลง 

และ  ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 6)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมใน   
เชิงนโยบายวาเปนกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสให
ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองคกรอาสาสมัคร
รูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน  เพื่อใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว 

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  สรุปไดวา  กระบวนการตาง ๆ 
ที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมของชุมชน  ทั้งนี้เพื่อที่จะสนองตอบ
ความตองการสวนบุคคล  โดยประชาชนเหลานั้นจะมีความชํานาญของบุคคลในการแกปญหา
รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
ตองการและพึงประสงคของกลุมหรือองคกร 

4.2 แนวคิดและหลักการของการมีสวนรวม   
แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนมาจากแนวคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนา

ชุมชน  คือ  “การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได”  (นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527 : 182)     
โดยการมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ  การที่ชุมชน    
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มีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง  ที่อยูอาศัย  อาชีพ  กลุมและสังคม  ทําใหมีโอกาส
เรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ  โดยใชหลักการใหชุมชนพึ่งตนเอง  และเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ทุกขั้นตอน 

นอกจากนี้  ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 6)  ไดเสนอหลักการและแนวทาง      
การพัฒนาที่ใหเกิดการมีสวนรวม  ดังนี้ 

1) ยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชน  เปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม  
ถาหากกิจกรรมนั้นเปนเรื่องใหมตองใชเวลาในการกระตุนเรงเราความสนใจ  ใหความรูความเขาใจ        
จนประชาชนยอมรับความจําเปนและเปนประโยชนในการจัดกิจกรรมเหลานั้น 

2) กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม  เพื่อสรางกลุมในการรับผิดชอบ
รวมกัน  เพื่อสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิก  ทํางานเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตัว 

3) แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนตองคํานึงถึงขีดความสามารถ
ของประชาชนที่จะดําเนินการตอไปโดยไมตองพึ่งพาภายนอก  ในระยะเริ่มแรกตองไมทุมเทใน
ลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง  ตองทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของกิจกรรม  และ
สามารถทําตอไปเองได 

4) กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอม      
ความพรอมรับของชุมชน 

5) การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน  เพื่อเปนผูบุกเบิกและชักนําชาวบาน
ตอไป 

6) ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตน  
กลาวคือ  รวมคนหาขอมูล  รวมหาสาเหตุของปญหา  รวมปรึกษาแนวทางแกไขปญหา  รวมกัน
ตัดสินใจ  รวมกันวางแผน  รวมกันปฏิบัติงาน  รวมกันติดตามผลงานจนถึงขั้นการรวมบํารุงรักษา
ในระยะยาวตอไป 

4.3 การประเมินการมีสวนรวม 
ในการประเมินการมีสวนรวมนั้น  Kasperson  and  Breitbank  (อางถึงใน  นิรันดร  

จงวุฒิเวศย, 2527 : 6 - 7)  ไดเสนอแนวความคิดวา  การมีสวนรวมหรือไมนั้นมีมาตราวัด  3  ประการ  
ดังนี้ 

1) การกระทําโดยแตละบุคคลมิใชการกระทําโดยกลุม  อาจจะทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะ
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เห็นไดถึง  คานิยม  การรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือ  กิริยาที่ถือวาเปนการมี   
สวนรวม  ก็คือ  กิริยาที่แสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล 

2) ความหนาแนนของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยการกระทําที่บอยครั้ง  
ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนาน  หรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

3) คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระทําใน
เบื้องแรก  เชน  ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวาง  ยอมรับความสามารถและความคิดเห็น 

จากแนวคิดดังกลาว  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อกําหนดเปนกรอบ          
ในการศึกษาไวคร้ังนี้  หมายถึง  การที่บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรม  มารวมกันดําเนินงาน
อยางใดอยางหนึ่งใหมีประสิทธิภาพ 

 
5. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจยั
จึงรวบรวมแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมมนุษย  ภาวะผูนํา  การมีสวนรวมมาสนับสนุน  
ประกอบดวย  ทฤษฎีการมีสวนรวม  ทฤษฎีภาวะผูนํา  ในแตละทฤษฎีสามารถสรุปไดดังนี้ 

5.1 ทฤษฎีการมีสวนรวม   
Kasperson  and  Breitbank  (อางถึงใน  นิรันดร  จงวุฒิเวศย, 2527 : 6 - 7)  ได

เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น  มีมาตราวัด  3  ประการ  ดังนี้ 
1) การกระทําโดยแตละบุคคลมิใชเปนการกระทําโดยกลุม  อาจจะทําใหการวิเคราะห

หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตอง  เพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้น    
จะเห็นไดถึงคานิยม  การรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือ  กิริยาที่ถือวาเปนการมี
สวนรวม  ก็คือ  กิริยาที่แสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล 

2) ความหนาแนนของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยคร้ัง  
ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

3) คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก  เชน        
ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็น  มีการประเมินผล 

นอกจากนี้  Rogers  and  Shoemaker  (อางถึงใน  อคิน  รพีพัฒน  2527 : 320)  
กลาววา  การตัดสินใจ จะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดังนี้ 
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1. การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 
2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษากับพวกที่รับผลกระทบ

กระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจดังกลาวมีความสัมพันธกับตัวแปร  ดังตอไปนี้ 
(1) ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง 
(2) การชักจูงใจและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 
(3) การตัดสินใจที่ยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
(4) การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสนิใจ 
(5) การกระทําตามการตัดสินใจ 

จากทฤษฎี  การมีสวนรวม  พอจะสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  
พฤติกรรมที่แสดงออกตอกิจกรรมตาง ๆ โดยตรงของแตละบุคคล  โดยเขารวมในกิจกรรมนั้น   
บอยครั้ง  ตลอดระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรม  ผูวิจัยจึงไดนําลักษณะของการมีสวนรวม         
มากําหนดเปน ตัวแปรอิสระและใชเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิด  รวมทั้งสรางเครื่องมือ
วิจัยในครั้งนี้ 

5.2 ทฤษฎีกระจายการกระทําของภาวะผูนํา  (The  Distributed - Actions  Theory  of  
Leadership) 

ทองหลอ  เดชไทย  (2544 : 25 - 27)  กลาวถึงทฤษฎีนี้วา  ปกติกลุมมีวัตถุประสงค
พื้นฐานอยู  2  ประการ  ไดแก  ทํางานใหสําเร็จและรักษาไวซ่ึงสัมพันธภาพในการรวมมือกันอยางมี
ประสิทธิผล  ทฤษฎีกระจายการกระทําของภาวะผูนํานี้เนนหนาที่เฉพาะที่จําเปนสําหรับชวยให
กลุมบรรลุวัตถุประสงคของกลุม  แตการที่กลุมจะปฏิบัติงานไดสําเร็จนั้น  สมาชิกกลุมตอง          
จัดระเบียบและใชขอมูลสําหรับการตัดสินใจ  ดังนั้น  สมาชิกกลุมจะตองเกี่ยวของกับการกระจาย    
การกระทําภาวะผูนําที่เนนงาน  ถามคําถาม  ทําการสรุป  และประสานงาน  การเก็บรวบรวมขอมูล
สมาชิกกลุมตองกําหนดโครงสรางและชี้ทิศทางการใชความพยายามของสมาชิกพรอมทั้งเสริมพลัง
ดวยการจูงใจ  เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีกระจายการกระทําของภาวะผูนํานี้ตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิด  2  ประการ  
ไดแก 

1) สมาชิกกลุมทุกคนสามารถเปนผูนําไดดวยการแสดงออก  ซ่ึงการกระทําที่จะ
ชวยใหกลุมบรรลุความสําเร็จในงานและรักษาไวซ่ึงสัมพันธภาพแหงความรวมมือที่มีประสิทธิผล 

2) หนาที่แหงภาวะผูนําตาง ๆ นั้นอาจสําเร็จไดดวยการแสดงออกซึ่งการกระทํา
ของสมาชิกกลุมทุกคน 
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จากทฤษฎีกระจายการกระทําของภาวะผูนํา  สรุปไดวา  ในการทํางานจะตอง
ประกอบดวยกลุม  ผูนําตองจัดระเบียบ  การมอบหมายงาน  การจูงใจสมาชิก  และสมาชิกทุกคนใน
กลุมสามารถเปนผูนําไดโดยการแสดงออก  ผูวิจัยจึงไดนําลักษณะของภาวะผูนํามากําหนดเปน     
ตัวแปรอิสระ  และใชเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิด  รวมทั้งสรางเครื่องมือวิจัยในครั้งนี้ 
 
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน     
ไดมีผูศึกษาไวมากมาย  ซ่ึงในที่นี้จะนําเสนอ  ดังนี้ 

6.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับกองทุนหมูบาน 
จันทรเพ็ญ  ยศธเสนีย  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการวิเคราะหผลการดําเนินงาน

กองทุนหมูบาน : ศึกษากรณีกองทุนหมูบานในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางพระ     
อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการศึกษาพบวา  ดานปจจัยนําเขาไดแก  นโยบายกองทุนมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับสภาพปญหา  วงเงินกองทุนมีปริมาณเพียงพอตอสมาชิกดานกระบวนการ  
ไดแก  การไดมาซึ่งระเบียบกองทุน  กรรมการกองทุน  มาจากการมีสวนรวมของประชาชน            
มีคุณสมบัติเหมาะสมกับหนาที่  ดานผลการดําเนินงาน  พบวา  ใน  10  กองทุน  จํานวนสมาชิกที่กู
ต่ํ าสุด   18  คน   สูงสุด   48  คน   จากการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ ยวกับ                    
การเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพชีวิตเมื่อไดรับเงินกูจากกองทุน  พบวา  มีรายไดเพิ่มขึ้น  อาหารการกิน
เพียงพอขึ้น 

สุริยะ  พิศิษฐอรรถการ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การดําเนินงานกองทุน
หมูบาน : กรณีศึกษา  บานอุมไผ  ตําบลกกแดง  อําเภอนิคมคําสรอย  จังหวัดมุกดาหาร                  
ผลการศึกษาพบวา   

1. ปจจัยนําเขาในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานของบานอุมไผ  ประชาชนมี
ความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบาน  หมูบานสามารถผานประเมิน         
ความพรอมตามชวงเวลาที่รวดเร็วพอสมควร 

2. ดานกระบวนการดําเนินงาน   ตั้งแตการพิจารณาอนุมัติเงินกูแกสมาชิก  
คณะกรรมการพยายามที่จะกระจายใหทั่วถึงและมีความยุติธรรม  มีการติดตามทวงหนี้  มีการประชุม
เปนประจําทุกเดือน 

3. ผลกระทบที่เกิดขึ้น  ในหมูบานไดมีการระดมทุนและออมทรัพยรวมกันเกิด
เปนกองทุนอีกกองทุนหนึ่ง  โดยเฉพาะการสงคืนเงินกู  ครบทุกรายภายในกําหนดระยะเวลา  และ
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ผลกระทบโดยออม  คือ  การชวยพัฒนาศักยภาพของหมูบานใหมีความเขมแข็งเกิดเครือขาย         
การเรียนรูรวมกัน 

สวลี  บุญฤทธิ์  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  การประเมินโครงการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง : กรณีศึกษา  หมูที่  9  ตําบลแมลาน  อําเภอแมลาน  จังหวัดปตตานี          
ผลการศึกษาพบวา  ผลการประเมินกองทุนหมูบานโคกมวงมีการดําเนินงานโดยคณะกรรมการที่มี
ความยุติธรรม   ไมเห็นแกพวกพองและผลประโยชนสวนตัวในการพิจารณาเงินกูยืมตาม
วัตถุประสงคของกองทุนและความเปนไปไดของโครงการ  และสมาชิกที่ไดรับอนุมัติเงินกูสวนใหญ
ยอมรับมติของคณะกรรมการในการพิจารณาเงินกู  แตมีสมาชิกบางรายไมยอมรับมติคร้ังแรก       
แตเมื่อพูดคุยกันดวยเหตุผลก็ยอมรับมติของคณะกรรมการ  สําหรับเงินที่สมาชิกสวนใหญกู         
จะนําไปประกอบกิจกรรมทางดานการเกษตร  (เล้ียงสัตว)  รองลงมาคาขาย  ซ่ึงสมาชิกที่กูเงินไปทํา
กิจกรรมตาง ๆ ไดรับผลตอบแทนเปนผลผลิตที่ไวรับประทานในครอบครัว  และมีไวเพื่อจําหนาย
อีกสวนหนึ่ง  ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่ตองการใหสมาชิกพึ่งตนเองได  โดยการ
พัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได 

ธวัชชัย  เวียงภิรมย  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอความ
เขาใจเกี่ยวกับนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ : กรณีศึกษาในพื้นที่อําเภอคลอง
หอยโขง  จังหวัดสงขลา  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับระเบียบ
กองทุนหมูบาน  ไดแก  ปจจัยทางสังคม  ดานเพศ  และสถานภาพการเปนกรรมการหรือสมาชิก
ของกองทุน  เนื่องจากในสังคมชนบทไทยเพศชายมักจะไดรับการยอมรับและมีบทบาทในสังคม
ภายนอกมากกวาเพศหญิง  จึงมีการแลกเปลี่ยนความรูขาวสารมากกวา  สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจ
ที่มีความสัมพันธกับความรู เกี่ยวกับระเบียบกองทุนหมูบาน  ไดแก  ปจจัยดานภาระหนี้สิน  
เนื่องจากผูที่มีภาระหนี้สินยอมมีความตองการเงินไปชําระหนี้สินของตนเอง  จึงตองมีการแสวงหา
ความรู  และทําความเขาใจในระเบียบกองทุนหมูบานเพื่อจะไดขอกูดังกลาว  ในสวนของปจจัยที่มี
ความสัมพันธตอความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบานนั้น  พบวา  ไมมีปจจัยใดที่มีความสัมพันธ
อยางชัดเจนตอความเขาใจในนโยบายกองทุนหมูบาน  เนื่องจากเรื่องของนโยบายเปนเรื่องของ
ผูบริหารในระดับสูง  แตพบวาในพื้นที่ที่ทําการศึกษาประสบปญหาในการดําเนินการใน  3  ดาน  
คือ  ดานการบริหาร  ดานการกูเงิน  ของรัฐบาลและหนวยงานราชการ 

ไพบูลย  ตั้งมีลาภ  (2545 : 27 - 28)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  กองทุนหมูบานกับการมี
สวนรวม  ผลการศึกษาพบวา  กองทุนหมูบานไมใชเปนของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  
แตเปนของคนทุกคนในหมูบาน  ดังนั้น  สมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  ตลอดจนประชาชน
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ทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวมในกองทุนหมูบาน  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  การมีสวนรวมทําไดดังตอไปนี้ 

1. รวมกันคิด  เชน  กําหนดวิสัยทัศนกองทุนหมูบาน 
2. รวมกันตัดสินใจ  เชน  เลือกทีมงาน  คือ  คนที่มีความสามารถเปนคนดีและเกง

เปนกรรมการกองทุนหมูบาน  เพื่อบริหารกองทุนหมูบานใหประสบผลสําเร็จ  รวมกันกําหนด
ระเบียบกองทุนหมูบาน 

3. รวมกันวางแผน  เชน  วางแผนการทํางาน  วางแผนการติดตาม  วางแผน                       
การประชาสัมพันธ 

4. รวมกันทํา  เชน  บริหารกองทุนหมูบานใหเปนไปตามที่รวมกันคิดและ
รวมกันตัดสินใจ  จัดอบรมสัมมนา  กรรมการกองทุนหมูบาน 

5. รวมกันติดตาม  เชน  ติดตามดูวากรรมการกองทุนหมูบานบริหารงานดวย
ความโปรงใสหรือไม 

6. รวมกันรับผิดชอบ  เชน  เมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น  กรรมการกองทุน
หมูบานจะตองรับผิดชอบรวมกันในทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบและในสิ่งที่ตัดสินใจ 

ปรีดี  โชติชวง  (2544 : 19-22)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  กองทุนหมูบาน : ทุนแหง   
จิตวิญญาณการอุมชูแบงปนกัน  ผลการศึกษาพบวา  กองทุนหมูบานเปนนโยบายของรัฐบาล
ปจจุบันที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  และประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอน  เพื่อให
เกิดการเรียนรู  และยอมรับวาเปนเจาของกองทุนหมูบานรวมกัน  ทําใหเกิดความรูสึกรักและ      
หวงแหน  ชวยกันดูแลรักษาไวเสมือนหนึ่งเปนการประกาศเกียรติบัตรของชุมชนใหคนทั่วไปได
รับรู  รับทราบวา  “ชุมชนมีความสามัคคีเขมแข็ง” 

สํานักพัฒนาการฝกหัดครู  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  (2544 : ก - ค)  ได
ทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการติดตามสงเสริมการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง              
ผลการศึกษาพบวา 

1. กระบวนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  บรรลุผลตาม
วัตถุประสงคของโครงการกองทุนหมูบานฯ เรียงตามลําดับประเด็นที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด  
คือ  การสรางแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานชุมชน  รองลงมา  คือ  การเปดโอกาสใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชนโดยประชาชน  สวนดานการจัดสวัสดิการที่ดีแก
ประชาชนยังดําเนินการ  ไมชัดเจน 
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2. ปจจัยที่สงผลตอการดํา เนินกองทุนหมูบ านและชุมชนเมืองแหงชาติ  
ประกอบดวย  ปจจัยทางบวกและลบ  ปจจัยทางบวก  ไดแก  นโยบาย  ระเบียบกองทุนหมูบาน    
ทุนทางสังคม  บารมีคุณธรรม  ความเชื่อถือและศรัทธา  ปจจัยทางลบ  ไดแก  ความไมเขาใจและ
ความไมมั่นใจตอนโยบายโครงการกองทุนหมูบาน  นักการเมือง  การนําโครงการตาง ๆ มาใชใน
การหาเสียงของตนเอง 

3. การสรางเครือขายภาคีระหวางชุมชนหมูบานที่ยังไมเขมแข็ง  ไมสามารถ
พึ่งตนเองไดกับชุมชน  หมูบานที่เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดเพื่อการเรียนรูรวมกัน  การสราง
เครือขายประสบความสําเร็จไดอยูที่นโยบายจังหวัด 

ณรงคกร  ชวาลสันติ  (2544 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ผลที่ไดรับจาก
เงินกองทุนหมูบานในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ผลการศึกษาพบวา 

1. ดานสังคม  พบวา  มีผูมีความรูความสามารถและมีประสบการณอาสาเขามา
ชวยบริหารกองทุน  สมาชิกกองทุนมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผกัน  และมีความสามัคคี  คนยากจน           
มีโอกาสไดรับการพิจารณาใหกูยืมกอน  ประชาชนในหมูบานมีจิตสํานึกวาทุกคนเปนเจาของ
กองทุน  มีการจัดเวทีประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ 

2. ดานเศรษฐกิจ  พบวา  การดําเนินงานทําใหประชาชนเปนหนี้เพิ่ม  แตใน
ขณะเดียวกันสมาชิกก็มีอาชีพใหมที่สมาชิกนําเงินไปลงทุนในอาชีพเดิมและอาชีพใหมมีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน 

3. ดานการเมือง  พบวา  คณะกรรมการกองทุนมาจากการเลือกของประชาชน  
ประชาชนในหมูบานมีสวนรวมในการกําหนดระเบียบขอบังคับและการตรวจสอบการทํางานของ
คณะกรรมการมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอความคิดเห็น 

สถาบันราชภัฏลําปาง  (2546 : 66 - 67)  รายงานผลการสังเคราะหผลการประเมิน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โดยภาพรวมวา  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ          
โดยภาพรวมแลวเปนนโยบายที่ชาวลําปางเห็นดวยและใหการสนับสนุนในแนวนโยบายการจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนสวนหนึ่งของนโยบายการคลังที่รัฐมุงกระจายเม็ดเงินจาก
ภาครัฐบาลไปกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา  การนํานโยบายลงไปสูการปฏิบัติ  รูปธรรม  คือ  
ชาวบานนําเงินกูจากกองทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนธุรกิจเดิมและธุรกิจใหม  สวนผลกระทบของ 
การมีกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  กระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู  การพึ่งตนเองของ
ชุมชนที่ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครอง  โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ
และการลงทุนที่เนนใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนของชุมชนในระดับรากหญาของ
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ประเทศมีโอกาส  มีสวนรวมกระบวนการบริหารจัดการ  โดยคนในชุมชนทองถ่ิน  รวมกันคิด  
รวมกันวางแผน  รวมกันปฏิบัติ  และรวมกันรับผลประโยชนรวมกัน  ทั้งยกฐานะทางเศรษฐกิจ    
ทั้งระดับครอบครัว  ซ่ึงเปนรากหญาของเศรษฐกิจ  โดยมีเปาหมาย  คือ  ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตเงื่อนไขของการมีเศรษฐกิจแบบพอเพียง  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  สามารถ
ระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินสรางผลิตภัณฑชุมชน 

เฉลย  แสงอุตสาห  (2544 : 80 - 81)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การกอเกิด  การพัฒนา  
และการนําไปปฏิบัติของนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ผลการศึกษาพบวา 

1. ดานการกอเกิดของนโยบายมีลักษณะสอดคลองกับตัวแบบการกอเกิด
นโยบายแบบปรับแกของเดิม  (Incremental  Model)  โดยเปนการนํานโยบายกองทุนพัฒนาชนบท
ที่มีและดําเนินการอยูเดิมมาเปนแบบเพื่อปรับปรุงแกไข 

2. ดานการพัฒนานโยบาย  นโยบายจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได
พัฒนามาจากนโยบายกองทุนพัฒนาชนบท  โดยมีการพัฒนาสาระที่แตกตางจากนโยบายเดิม  4  
ประการ  กลาวคือ 

2.1 การมอบเงินทุนจํานวน  1  ลานบาท  แกทุกหมูบานตามเขตการปกครอง
อยางเทาเทียมกัน 

2.2 มอบอํานาจใหประชาชนในหมูบานบริหารเงินทุนกันเอง  ในรูปแบบ
คณะกรรมการกองทุน 

2.3 การบริหารจัดการเงินทุน  ไมวาจะเปนการจายเงินกู  การชําระคืนเงินกู
จะตองดําเนินการผานธนาคาร  เทานั้น 

2.4 เจาหนาที่ของรัฐ  จะทําหนาที่ใหการสนับสนุนเปนพี่เล้ียงเทานั้น  ไมมี
อํานาจในการบริหารจัดการกองทุน 

3. ดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ  พบวา  เนื่องจากนโยบายการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการกองทุน  ซ่ึงจะเปนการสรางความผูกพันและการยอมรับ  โดยการมี
สวนรวมนี้จะทําใหเกิดการทํางานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ  การนํานโยบายนี้ไปปฏิบัติใหเกิด
ความสําคัญจึงเปนเรื่องของการจูงใจ  การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม  การสรางความผูกพันโดยให
สมาชิกกองทุนมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดการยอมรับตลอดจนการสรางทีมงานมากกวามุงการใช     
การควบคุม  ซ่ึงเปนการทําใหผูปฏิบัติและสมาชิกกองทุนฯ ตระหนักในความสําคัญของนโยบาย  
เห็นความสําคัญของนโยบาย  เห็นความสําเร็จของนโยบาย  คือ  ความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมี
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สวนเกี่ยวของทุกคน  เพื่อสอดคลองกับตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เรียกวา  “ตัวแบบการ
พัฒนาองคกร  (Organization  Development  Model)” 

กนกรัชต  วงษกาฬสินธุ  (2546 : 5 – 6)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในจังหวัด
ชัยภูมิ  ผลการศึกษา  พบวา  การไดรับการฝกอบรม  การไดรับการสนับสนุนดานวิชาการ  ขอมูล
ขาวสาร  ความเขาใจในนโยบาย  ปรัชญา  หลักการ  วัตถุประสงคของกองทุนหมูบาน  ความคาดหวัง
ในผลประโยชน  และการมีประสบการณดานบริหารจัดการใน  4  เร่ือง  คือ  1) การบริหารบุคลากร  
2) การบริหารงบประมาณ  3) การบริหารจัดการทั่วไป  4) การบริหารวัสดุอุปกรณ  เปนปจจัยที่
เกี่ยวของกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานในเชิงบวก  สวนปจจัย
ดานภูมิหลังของคณะกรรมการกองทุนมีสวนเกี่ยวของกับความสําเร็จของการบริหารจัดการกองทุน
นอยมาก 

ออยทิพย  เกตุเอม  และคณะ  (2544 : 6 – 8)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การติดตามการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  ศึกษาเฉพาะกรณี  5  หมูบานในจังหวัด
นครราชสีมา  โดยการคัดเลือกหมูบานเปาหมาย  ดังนี้  1) มีความพรอมสูง  2) มีความพรอม       
ปานกลางแตมีประสบการณการรวมกลุมทําธุรกรรมการเงิน  3) ไมมีประสบการณดานการ
รวมกลุมแตสังคมมีความสามัคคีเอื้ออาทรกัน  ผลการศึกษาพบวา  ทุกหมูบานเปนหมูบานเกาแกมี
อายุระหวาง  100 – 200 ป  ผูคนมีความสัมพันธตามระบบเครือญาติ  เปนชุมชนเกษตรกรรม          
ใชระบบสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  (ธกส.)  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ธนาคารหมูบาน  รวมทั้งสินเชื่อนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูงมาก  ทุกหมูบานมีประสบการณในการ
ดําเนินกิจกรรมธุรกรรมทางการเงินจากหลาย ๆ แหง  แมจะลมเหลวบางแตชาวบานก็ถือวาเปน
บทเรียน 

6.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
นนทยา  สุริมล  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิภาพ              

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตําบลมวงนอย  อําเภอปาชาง  จังหวัดลําพูน      
ผลการศึกษาพบวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตําบลมวงนอย  มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานในระดับมาก  งานที่มีการปฏิบัติมาก  คือ  การเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน  
รองลงมาคือ  การดําเนินการใหกูเงินกองทุนหมูบาน  และงานที่ปฏิบัติอยูในระดับกลางเปนเรื่อง
การติดตามดูแล  ชวยเหลือสมาชิกกองทุน  สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนตอการ
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ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนนั้น  พบวา  สมาชิกกองทุนที่กูยืมเงินมีความพึงพอใจในระดับ
มาก  ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน  มีดังนี้ 

1. การรับรูขาวสาร  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายใน
กองทุนหมูบานและมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน 

2. การศึกษา  รายได  ประสบการณการทํางาน  และอาชีพ  มีผลตอความรู    
ความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน  แตความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุน
หมูบานไมมีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน  มีผลตอ    
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน 

ชัยสิทธิ์  หมายสุข  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง : ศึกษากรณีกองทุนชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบวา 

1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองของ
กรุงเทพมหานคร  อยูในระดับปานกลางถึงสูง  ซ่ึงถือไดวาการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคคอนขางมาก 

2. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน
ชุมชนเมือง  ไดแก  ความสัมพันธภายใน  และประสบการณ  สวนปจจัย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  
รายได  ตําแหนง  อาชีพ  การไดรับการฝกอบรม  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่  และทัศนคติ
ตอนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ไมมีความสัมพันธตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมืองกรุงเทพมหานคร 

เบญจวรรณ  อานเปรื่อง  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิภาพ
การบริหารของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี  อําเภอเมืองปราจีนบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรี  ผลการศึกษาพบวา 

1. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มีประสิทธิภาพการบริหารงานในระดับมาก 
2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการ

กองทุนหมูบาน  จํานวน  5  ปจจัย  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  การไดรับการฝกอบรม  การมี
มนุษยสัมพันธ  และการประสานงานภายใน 
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เสนีย  อิจิ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิภาพในการจัดการ
ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : กรณีศึกษา  อําเภอโคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี  ผลการศึกษา
พบวา 

1. ประสิทธิภาพในการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ในภาพรวม
พบวา  อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาองคประกอบประสิทธิภาพในการจัดการแยกตาม
องคประกอบ  4  ดาน  พบวา  ประสิทธิภาพในการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานมี
ระดับคอนขางสูงมี  1  ดาน  คือ  ดานการจัดองคกร  สวนระดับปานกลางมี  36  ดาน  คือ  ดาน     
การวางแผน  ดานการอํานวยการ  และดานการกํากับ  ติดตาม  และประเมินผล 

2. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  
อําเภอโคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี  ไดแก  การไดรับการประชุมชี้แจงหรือฝกอบรม  ประสบการณจาก
กองทุนอื่น ๆ มากอน  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  และทัศนคติตอกองทุนหมูบาน  
สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการจัดการ  ไดแก  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน  และรายไดเฉล่ียของครอบครัวตอป 

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
ในภาพรวม  พบวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน
คอนขางดี 

4. ทัศนคติตอกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานในภาพรวม
พบวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีทัศนคติตอกองทุนหมูบานคอนขางดี 

กัมพล  ปนตะกั่ว  และสลิลา  ศรีรุจี  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  
ประสิทธิภาพในการจัดการทุนของชุมชน : กรณีศึกษา  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  อําเภอ
หาดใหญ  จังหวัดสงขลา  ผลการศึกษาพบวา  กองทุนหมูบานฯ สามารถชวยใหสมาชิกมีรายได
เพิ่มขึ้น  สมาชิกที่ไมไดกูเงินจากกองทุนสวนใหญเปนผูมีฐานะทางการเงินดี  มีรายไดประจําสูงกวา
กลุมที่กูเงินและเปนกลุมที่ไดรับความไววางใจและสามารถเขาถึงเงินกูในระบบมากกวาสมาชิก
กลุมที่กูเงินกองทุนฯ ในสวนของปจจัยที่มีผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานฯ ปจจัยทางสังคมที่มี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวม  คือ  การศึกษา  เพศ  อายุ 

สุรางค  อีลา  (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิภาพของ           
การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน : ศึกษากรณี  ตําบลเรียง  อําเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส          
ผลการศึกษาพบวา 
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1. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานโดยรวมและเฉพาะดานทั้ง  4  ดาน  อยูในประเด็นคอนขางมาก  ไดแก  ดานการประชุม  
ดานการอนุมัติเงินกู  ดานการดําเนินงาน  ดานการประชาสัมพันธ  และดานการติดตาม 

2. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  ไดแก    
การไดรับความชวยเหลือจากสมาชิก  การประสานงานภายในคณะกรรมการ  การสนับสนุน       
ดานวิชาการและการจัดการ  สวนปจจัย  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายไดตอเดือน  
ประสบการณการทํางานเกี่ยวกับกองทุน  การไดรับการฝกอบรมและแนะนํา  และความรูความเขาใจ
บทบาทหนาที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

3. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมูบาน  คือ  กรรมการกองทุน
หมูบานไมมีเวลาปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่  กรรมการกองทุนหมูบานขาดความรู  ความสามารถใน
การทํางานและสมาชิกสงเงินไมตรงตามกําหนด 

จําแลง  จิระวิชัยฤทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา  เร่ือง  ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี  จังหวัดอางทอง  
ผลการศึกษา  พบวา 

1. คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอยูใน
ระดับมาก 

2. ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบานมีจํานวน  3  ปจจัย  ไดแก  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  การไดรับการฝกอบรม  
และการไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยราชการ  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอประสิทธิภาพ    
ในการบริหารจัดการกองทุนไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ระดับรายได  และความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

3. ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานกองทุนหมูบาน  คือ  กรรมการกองทุน
หมูบานไมมีเวลาปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่  กรรมการกองทุนหมูบานขาดความรูความสามารถในการ
ทํางานและสมาชิกสงเงินไมตรงตามกําหนด 

มนัชนก  ศรีอิสาณ  (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่สงผลตอ    
การมีสวนรวมของประชาชนในกองทุนหมูบาน  1  ลานบาท  ตามนโยบายของรัฐบาล : ศึกษา
เฉพาะกรณีเขตเทศบาลเมืองขลุง  จังหวัดจันทบุรี  ผลการศึกษาพบวา  กลุมตัวอยางประชากรมี  
สวนรวมในกองทุนหมูบาน  1  ลานบาท  อยูในระดับปานกลาง  และนอกจากนี้ยังพบอีกวาปจจัย  
ที่มีสหสัมพันธกับการมีสวนรวม  ไดแก  การศึกษา  รายไดรวมของครอบครัว  แรงจูงใจ  ความรู
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ความเขาใจ  และทัศนคติ  สวนอายุ  ระยะเวลาที่อยูในชุมชน  และความสัมพันธกับคณะกรรมการ
ไมมีสหสัมพันธกับการมีสวนรวมรวมแตอยางใด 

มีนา  ชะเอม  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน : ศึกษาจากความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนฯ หมู  5  
ตําบลทาชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดชัยนาท  ผลการศึกษาพบวา  สมาชิกกองทุนฯ มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  หมู  5  ตําบลทาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดชัยนาท  ระดับปานกลาง  สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนฯ 
ที่มีตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ในพื้นที่หมู  5  ตําบลทาชัย  อําเภอเมือง  
จังหวัดชัยนาท  ไดแก  ระดับการศึกษา  ความคาดหวังที่มีตอโครงการกองทุนหมูบาน  และ     
ความเขมแข็งของชุมชน 

พนม  สิงหสาย  (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน        
1  ลานบาท  ในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน  ผลการศึกษาพบวา  คุณลักษณะของกลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศชาย  อายุไมเกิน  40  ป  ระดับการศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา  ประกอบอาชีพหลัก    
ทํานา  มีรายไดหลักต่ํากวา  5,000  บาท  โดยสวนใหญเคยดํารงตําแหนงคณะกรรมการกองทุน
หมูบานมาแลว  2  ป  มีตําแหนงทางสังคมในหมูบานมากกวา  2  ตําแหนง  และเคยปฏิบัติหนาที่
กรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมากกวาตําแหนงอ่ืน ๆ 

การไดรับการสนับสนุนดานการฝกอบรม  และดานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ        
การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  และการไดรับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง  สําหรับการไดรับการสนับสนุนภายในชุมชนอยูในระดับมาก  ความรูในการ
ปฏิบัติงานสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่  และความรูเกี่ยวกับนโยบาย  
ปรัชญา  หลักการและวัตถุประสงคดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ตอบถูกมากกวา  
รอยละ  80.0  ความสามารถในการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดาน  
การบริหารจัดการและดานติดตามประเมินผลโดยรวมอยูในระดับมาก  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  คือ  การไดรับ        
การฝกอบรมและการไดรับขอมูลขาวสาร  การไดรับสนับสนุนจากภายในและภายนอกชุมชน  และ
ความรูเกี่ยวกับนโยบาย  ปรัชญา  หลักการและวัตถุประสงคการดําเนินงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง 
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นฤมล  หอมสวัสดิ์  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยมุงสู
ความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน : ศึกษากรณีกองทุนหมูบานหมู  1  ตําบลปะตง  
อําเภอสอยดาว  จังหวัดจันทบุรี  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  มี  7  ปจจัย  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได     
การเตรียมความพรอมของชุมชน  และการตรวจสอบและติดตามผล 

สมบูรณ  หอมเอนก  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ       
ความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบาน  ตําบลมาบไผ  อําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี  
ผลการศึกษาพบวา  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานในเรื่องภาวะผูนําของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  คณะกรรมการกองทุนหมูบานยอมรับฟงความคิดในเรื่องการมี 
สวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบาน  พบวา  ในเรื่องการมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ
ของกองทุนหมูบานในเรื่องการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  พบวา  ในเรื่อง
เจาหนาที่ภาครัฐติดตามประเมินผลการดําเนินงานกองทุนอยางสม่ําเสมอ  สําหรับในเรื่อง            
การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  พบวา  คณะกรรมการมีการวางแผนในการ
ดําเนินงานอยูเสมอ  สําหรับความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบาน  พบวา  ในเรื่อง
เงินกองทุนหมูบาน  ทําใหคณะกรรมการกองทุนสามารถนําดอกผลไปจัดสวัสดิการภายในหมูบาน
ได  และเมื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบาน  พบวา  
ภาวะผูนํา  การมีสวนรวมของสมาชิก  การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  การบริหาร
จัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  มีความสัมพันธกับความพึงพอใจเกี่ยวกับการดําเนินงาน
กองทุนหมูบาน 

ประจักษ  ผลเรือง  (2546 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบ 
การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  ผลการศึกษาพบวา  เงื่อนไขของความสําเร็จและการพัฒนา
กองทุนหมูบาน  คือ  การเตรียมความพรอมของคณะกรรมการกองทุนฯ โดยการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  
กรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกมีความเขาใจ  และตองการเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ  การกําหนดบทบาทและแบงหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน  จริงจัง  และเสียสละ  การ
แบงผลกําไรโดยยึดถือหลักความยุติธรรมและความโปรงใส  ยึดกฎระเบียบที่ไดรวมกันจัดทําขึ้น  
และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  มีการติดตามนิเทศงานอยางใกลชิด 

ถาวร  กุลโชติ  (2545 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิผลการจัดระบบ
และการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง : กรณีศึกษาอําเภอขลุง  
จังหวัดจันทบุรี  ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยดานการจัดระบบ  การจัดระบบตามขอมูลสัมภาษณ
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คณะกรรมการ  ปรากฏวามีประสิทธิภาพสูง  โดยปจจัยดานการบริหารจัดการภายในองคการตาม
ความคิดเห็นของคณะผูติดตาม  มี  5  ดาน  คือ  ดานความรูความเขาใจของคณะกรรมการตอ
นโยบายและเปาหมายของรัฐบาล  ในการดําเนินงานตามบทบาท  หนาที่  ตามระเบียบกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง  ดานความสามารถทั่วไปในการปฏิบัติงานกองทุนหมูบานตามบทบาท
หนาที่ตามระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  และระเบียบที่ไดกําหนดโดยสมาชิก  
ดานการเสียสละและความมุงมั่นในการทํางาน  ดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการใหสมาชิก
เขามามีโอกาสตัดสินใจทุกขั้นตอน  ดานการประชาสัมพันธใหสมาชิกและประชาชนไดทราบอยาง
ตอเนื่อง  พบวาทุกปจจัยทําใหประสิทธิผลสูง  คือ  การบริหารโครงการมีสวนรวมของสมาชิก  
รองลงมา  คือ  ความเสียสละและความมุงมั่นในการทํางานของกรรมการ  สวนดานความสามารถ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทหนาที่  การประชาสัมพันธ  เปนปจจัยรองลงมา  สวนความรูความ
เขาใจในนโยบายมีผลทําใหประสิทธิผลสูงพอกัน 

ชุมพล  จันปุม  (2547 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  ความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เขตอําเภอ
ภักดีชุมพล  จังหวัดชัยภูมิ  ผลการศึกษาพบวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบานมีความคิดเห็นดวยตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โดยพิจารณา
ตามองคประกอบ  5  ดาน  ดังนี้  1) ดานบุคลากร  ประกอบดวย  ความรูความเขาใจในระเบียบของ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  การไดรับการฝกอบรมหรือเพิ่มพูนความรูความสามารถ  
การสรรหาคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ  ขวัญ  กําลังใจ  อยูในระดับมาก  2) ดานงบประมาณ  
ประกอบดวย  การใหบริการเบิกจายเงินกูดวยความรวดเร็ว  การคิดอัตราดอกเบี้ย  คาปรับ  การ
จัดสรรผลกําไร  การพิจารณาอนุมัติเงินกูอยูในระดับมาก  3) ดานการบริหารงานทั่วไป  ประกอบดวย  
การจัดทําแผน  กําหนดนโยบาย  ประสานงาน  ประชาสัมพันธ  การมีสวนรวมของสมาชิก          
การติดตามการใชจายเงินของสมาชิก  อยูในระดับมาก  4) ดานวัสดุอุปกรณ  ประกอบดวย  การใช
เทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  คอมพิวเตอร  การใหบริการดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ แกสมาชิก  อยูใน
ระดับปานกลาง 

จากแนวคิดและผลงานวิจัย  จะเห็นวาประสิทธิภาพหรือความสําเร็จในการทํางาน
ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  ไมวาจะเปนทางดานโครงสรางขององคกร  พฤติกรรมของบุคคล  
ลักษณะของงาน  สภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกร  เชน  การสนับสนุนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ  การประชาสัมพันธ  การรับขอมูลขาวสาร  ความรวมมือจากสมาชิก  สวนปจจัยทางดาน
เพศ  อายุ  การศึกษา  สถานภาพ  ไมเกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ผูวิจัยไดศึกษา
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และนําแนวคิดของผูวิจัยหลายทานที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้มาประยุกตเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  
โดยจะศึกษาในเรื่องปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสมาชิกกองทุน  และปจจัยสนับสนุนที่
สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

        

ปจจัยดานคณะกรรมการกองทุน 
 

- ความรูความเขาใจเกีย่วกับกองทุน
หมูบาน 

- ประสบการณในการบริหารกลุม 
- ภาวะผูนําของคณะกรรมการ 
- การไดรับการฝกอบรม  ศกึษาดูงาน 

ปจจัยสนับสนนุ 
 

- การสนับสนุนสงเสริมจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

- การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุน 

- การประชาสัมพันธการดําเนนิงาน 

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบาน 
 

- ดานเงินทุน 
- ดานผลประกอบการของกองทุน 
- ดานสังคม 
- ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค 
- ดานโครงสรางและหนาที่ 
- ดานการบริหารจัดการ 
- ด า น ก า ร มี ส ว น ร ว ม แ ล ะ
ความสัมพันธเครือขายกองทุน 

- ดานผลการดําเนินงาน 
- ดานการติดตามและประเมินผล 

ปจจัยดานสมาชิกกองทุน 
 

- การมีสวนรวมของสมาชิก 
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วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัด
ปตตานี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี 

สมมติฐาน 

ปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสมาชิกกองทุน  ปจจัยสนับสนุน  จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

ความสําคัญและประโยชน 

1. ดานเนื้อหา 
1.1 ทําใหทราบระดับประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  

จังหวัดปตตานี 
1.2 ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ

กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
1.3 ทําใหทราบถึงปญหา  อุปสรรค  พรอมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
2. ดานการนําไปใชประโยชน 

2.1 สามารถนําผลการศึกษาที่ไดรับ  เสนอใหผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของนําไปใช
เปนแนวทางในการวางแผน   แกไข   หรือสนับสนุนสงเสริมใหคณะกรรมการกองทุนฯ                  
ไดดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตอไป 

2.2 สามารถนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยไปเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินงาน  และเปนประโยชนในการนําไปพัฒนาการดําเนินงานและเกิดประโยชนตอชุมชนตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  เพื่อใหการศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว  จึงไดกําหนด
ขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

1. ประชากร  (Population) 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  กองทุนหมูบานในจังหวัดปตตานี  

จํานวน  659  กองทุน 
2. กลุมตัวอยาง  (Sample) 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  กองทุนหมูบาน  จํานวน  249  กองทุน  
ผูใหขอมูลของกองทุน  คือ  ประธานกองทุนหมูบาน  จํานวน  249  คน 

3. ตัวแปร  (Variables)  ที่ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  ไดแก 
3.1 ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables)  ไดแก 

3.1.1 ปจจัยดานคณะกรรมการกองทุน 
- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน 
- ประสบการณในการบริหารกลุม 
- ภาวะผูนําของคณะกรรมการ 
- การไดรับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน 

3.1.2 ปจจัยดานสมาชิกกองทุน 
- การมีสวนรวมของสมาชิก 

3.1.3 ปจจัยสนับสนุน 
- การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน 
- การประชาสัมพันธการดําเนินงาน 

3.2 ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  ไดแก  ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

1. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  หมายถึง  ความสําเร็จ
หรือผลสําเร็จของการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูบาน  โดยพิจารณาจากวิธีการบริหาร
จัดการและผลการดําเนินงานของกองทุน  ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ  (สทบ.)  กําหนดไวในแตละดานตอไปนี้ 

1.1 ดานเงินทุน  หมายถึง  การที่คณะกรรมการกําหนดระยะเวลาในการ
สงคืนเงินของสมาชิก  ความสามารถในการสงคืนเงินกู 

1.2 ดานผลประกอบการ  หมายถึง  การนําเงินกูไปใชของสมาชิกในดานผล
ประกอบการมีกําไร  เทาทุน  หรือขาดทุน  กวาเดิม 

1.3 ดานสังคม  หมายถึง  กองทุนแตละทุนมีสวัสดิการสมาชิกในกองทุนมี
สวนรวมในกิจการกองทุนและสมาชิกมีการเบิกจายและนําไปใชในดานตาง ๆ 

1.4 ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  หมายถึง  การที่คณะกรรมการกองทุน
มีการติดตามดูวาสมาชิกไดนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคหรือไม  และสมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก
เดิมที่ไมกูเงินอยางไรบาง 

1.5 ดานโครงสรางและหนาท่ี  หมายถึง  มีการกําหนดโครงสรางของ
หนวยงาน  การวางตัวบุคลากรรับผิดชอบใหเหมาะสมกับงาน  มีการจัดทําระเบียบของกองทุน  การ
แบงงานในหนาที่ใหคณะกรรมการทุกคนรับผิดชอบตามความถนัด 

1.6 ดานการบริหารจัดการ  หมายถึง  การบริหารจัดการกองทุนในเรื่องของ
การกําหนดหลักเกณฑและการพิจารณาใหกูยืม  การจัดเรียกประชุมสมาชิก  การจัดใหมีการ
ตรวจสอบ  การจัดทําเอกสารบัญชี  การประชาสัมพันธการดาํเนินงานของกองทุน 

1.7 ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุน   หมายถึง  
สมาชิกกองทุนกับคณะกรรมการมีสวนรวมในการเรียนรู  รวมคิด  และการดําเนินงานมีการ
เชื่อมโยงกิจกรรมกับหมูบานอื่น 

1.8 ดานผลการดําเนินงาน  หมายถึง  สมาชิกกองทุนมีความพึงพอใจตอ
กองทุนและการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน  สมาชิกในกองทุนมีความเปนอยูดีขึ้น  การ
จัดสรรผลประโยชนใหแกสมาชิกในชุมชน 
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1.9 ดานการติดตามและประเมินผล  หมายถึง  มีการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกองทุน  ติดตามการใชจายเงินกูของสมาชิกให
เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  รวมทั้งติดตามและแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  หมายถึง  ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานตามแนวทางที่ระเบียบฯ 
กําหนดไว  คือ  วิธีการจัดตั้งกองทุนหมูบาน  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  เงินกองทุนและ
สมาชิกกองทุน  การกูและสงคืนเงินกู  การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบ 

3. ประสบการณในการบริหารกลุม  หมายถึง  การที่คณะกรรมการกองทุนมี
ประสบการณในการบริหารกลุมอ่ืนมากอน  ภายในชุมชนอยูกอนแลว 

4. การไดรับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุนเคย
ไดรับการฝกอบรม/สัมมนา  หลักสูตรโครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองดานการบริหารจัดการกองทุน  หรือไปศึกษาดูงานกองทุนอื่นที่ประสบความสําเร็จใน
ดานการบริหารงาน 

5. การมีสวนรวมของสมาชิก  หมายถึง  ระดับความรวมมือของสมาชิกตอ
กิจกรรมของกองทุน  ในประเด็นการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน  การรางระเบียบกองทุน       
การแกไขปญหาการดําเนินงานกองทุน  การรวมเผยแพรประชาสัมพันธ  การสนับสนุนดานปจจัย
ตาง ๆ ทั้งแรงงาน  เงิน  วัสดุ  การรวมประชุม  การติดตามตรวจสอบ 

6. การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่ เ ก่ียวของ   หมายถึง  ระดับของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของกองทุนในการใหความรู  ใหคําปรึกษาแนะนํา  จัดสรร
งบประมาณและรวมติดตามประเมินผลกองทุนหมูบาน 

7. การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  หมายถึง  คณะกรรมการกองทุน
ไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับกองทุนหมูบานจากแหลงตาง ๆ เชน  หนังสือ  เอกสารหรือวารสาร  วิทยุ/
โทรทัศน  การพูดคุยกับบุคคลอื่น 

8. ภาวะผูนํ าของคณะกรรมการ   หมายถึง   ระดับความเปน ผูนํ าของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเรื่อง  การรับฟงความคิดเห็น  การมีความคิดริเร่ิม  
การชักจูง  ความรับผิดชอบ  การเสียสละ  การมอบหมายงานใหผูอ่ืน  การประสานงาน  การมี
มนุษยสัมพันธ 

9. การประชาสัมพันธการดําเนินงาน  หมายถึง  การเผยแพรขอมูลขาวสารให
สมาชิก  คณะกรรมการทุกคนไดรับทราบเกี่ยวกับความกาวหนาในการดําเนินงาน 
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10. ปจจัย  หมายถึง  องคประกอบตาง ๆ ที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ซ่ึงประกอบดวย  ปจจัยดานคณะกรรมการ  ไดแก  ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  ประสบการณในการบริหารกลุม  ภาวะผูนําของคณะกรรมการ     
การไดรับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  ปจจัยดานสมาชิก  ไดแก  การมีสวนรวมของสมาชิก  ปจจัย
สนับสนุน  ไดแก  การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  การไดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกองทุนและการประชาสัมพันธการดําเนินงาน 
 
 


