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บทที่  4 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจัยขออภิปรายผลการวิจัยครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับสรุปผลการวิจัย  
การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะตามลําดับดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัย  เร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจัยขอเสนอสรุปผลการวิจัยครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค  สมมติฐานการวิจัย  กลุมตัวอยาง  เครื่องมือในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล      
การวิเคราะหขอมูล  และสรุปผลการวิจัย  ตามลําดับดังนี้ 

วัตถุประสงค 

การวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี  มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย  ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัด
ปตตานี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี 
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สมมติฐานการวิจัย 

ปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสมาชิก  ปจจัยสนับสนุน  จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  กองทุนหมูบาน  จํานวน  249  กองทุน  
ผูใหขอมูลของกองทุน  คือ  ประธานกองทุนหมูบาน  จํานวน  249  คน  ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น
อยางเปนสัดสวน  (Propoortional  Stratifed  Random  Sampling)  ไดกลุมตัวอยาง  คือ  ประธาน
กองทุนหมูบาน  จํานวนทั้งส้ิน  249  กองทุน 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  แบบสอบถาม  
โดยแบงเครื่องมือออกเปน  3  ตอน  ดังนี้  คือ 

ตอนที่  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
ตอนที่  2  แบบสอบถามประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
ตอนที่  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมูบาน  เปนคําถามปลายเปด 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามลําดับขั้นตอน  ดังนี้ 
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากภาควิชาการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  ถึงพัฒนาการจังหวัดปตตานี  เพื่อขอความรวมมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

2. อธิบายและชี้แจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของแบบสอบถาม  และวิธีการเก็บขอมูล
แกผูชวยวิจัย 

3. ผูวิจัยและผูชวยวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบานที่เปนกลุมตัวอยาง
ดวยตนเอง 

4. รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดที่ไดกลับคืนมา  จํานวน  249  ชุด  ตรวจสอบ
ความถูกตองและความสมบูรณในการตอบแบบสอบถาม  เพื่อใชในการดําเนินการตามขั้นตอนวิจัย
ตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความครบถวน  ถูกตอง  
สมบูรณ  และนํามาวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อ
คํานวณหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูล  และวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน  (Stepwise  Multiple  Regression) 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยสรุปผลไดตามลําดับ  ดังนี้ 
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกองทุน 

กลุมตัวอยาง  คือ  กองทุนหมูบานในจังหวัดปตตานี  จํานวน  249  กองทุน  
โดยผูใหขอมูล  คือ  ประธานกองทุนหมูบาน  ซ่ึงมีประสบการณในการบริหารกลุม  รอยละ  66.27  
และไมเคยมีประสบการณในการบริหารกลุม  รอยละ  33.73  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุน  ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  รอยละ  74.30  และไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
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กองทุน  รอยละ  25.70  สวนในเรื่องของความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสามารถตอบถูก
เกินรอยละ  76.0  ทุกขอ 

2. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
กองทุนหมูบานในจังหวัดปตตานี  มีระดับประสิทธิภาพสูง  รอยละ  10.44  

ประสิทธิภาพปานกลาง  รอยละ  19.28  ประสิทธิภาพต่ํา  รอยละ  70.28  และประสิทธิภาพใน    
การดําเนินงานของกองทุนหมูบานในรายดาน  คือ  ดานเงินทุน  ดานผลประกอบการของกองทุน  
ดานสังคม  ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  ดานโครงสรางและหนาที่  ดานการบริหารจัดการ  
ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุน  ดานผลการดําเนินงาน  และดานการติดตาม
และประเมินผล  มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานนอยทุกดาน   

3. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัด
ปตตานี 

3.1 ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี

โดยรวมทั้งหมด  คือ  ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  การไดรับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  การมีสวนรวม
ของสมาชิก  การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และการประชาสัมพันธการดําเนินงาน  
อยูในระดับปานกลาง  ( x   =  3.21) 

3.2 ปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

จากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  เพื่อคัดเลือกปจจัยที่
สงผลประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  พบวา  ตัวแปรที่สามารถ
นํามาเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ไดแก  
ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  ประสบการณในการบริหารกลุม  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุน  การมีสวนรวมของสมาชิกและความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  และปจจัย
ทั้งหมดนี้มีประสิทธิภาพในการพยากรณของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานีไดรอยละ  47.6 

4. ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

4.1 สมาชิกไมชําระเงินคืนตามสัญญา  เนื่องมาจากระยะเวลาในการสงคืน
เงินกูเร็วเกินไป  นําเงินไปประกอบอาชีพแลวไมประสบความสําเร็จ  ควรมีการขยายระยะเวลาใน
การสงคืนเงินกู  คณะกรรมการกองทุนควรออกติดตาม  ตรวจสอบ  กระตุนเตือนสมาชิกกองทุนให
สงคืนเงินกูใหตรงตามระยะเวลาที่ทางกองทุนกําหนด 
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4.2 คณะกรรมการกองทุนขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ  
เนื่องมาจากบุคคลที่เขามาทําหนาที่บริหารจัดการสวนใหญไมคอยมีประสบการณในเรื่องการบริหาร
จัดการกองทุนในดานตาง ๆ ดีพอ  หรือบางคนเคยมีประสบการณบริหารกลุมอาชีพอ่ืนมากอน        
ก็พอที่จะมีความรูอยูบางแตอาจไมดีพอ  เพราะเรื่องกองทุนหมูบานเปนเรื่องใหมและกระบวนการ
ดําเนินงานคอนขางจะยุงยาก  ซ่ึงอาจแตกตางจากโครงการอื่นที่เคยมีมาอยูกอนหนานี้แลว  ควรทีจ่ะ
มีการจัดอบรมดานการบริหารจัดการใหกับคณะกรรมการกองทุน  หรือจัดใหคณะกรรมการ
กองทุนไปศึกษาดูงานกองทุนอื่นที่ประสบความสําเร็จในเรื่องการบริหารจัดการ 

4.3 คณะกรรมการบางคนไมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  คณะกรรมการบาง
คนเขามาทําหนาที่ตรงนี้เพราะโดนขอรองใหมาทํา  ไมเต็มใจจะมาทําเทาไหร  อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการบางคนมีงานหลักที่ตองรับผิดชอบอยูกอนแลว  จึงไมคอยใหความสนใจกับหนาที่    
ที่ตัวเองไดรับมอบหมายจากกองทุนเทาที่ควร  หรือบางกองทุนอาจมีการแบงงานหรือหนาที่ของ
คณะกรรมการแตละคนไมทั่วถึง  หรือไมถนัดในตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ทําใหละเลย   
ในการปฏิบัติงานได  ฉะนั้นบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนหมูบานตองเปนบุคคล
ที่มีความอดทน  เสียสละ  จริงใจ  และมีความรับผิดชอบ  ใหเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
สวนตน 

4.4 จํานวนเงินกูไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก  อาจเนื่องมาจาก   
ตัวนโยบายที่จัดสรรเงินใหแกหมูบาน/ชุมชนละ  1  ลานบาท  อยางเทาเทียมกัน  ไมสามารถบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนอยางยุติธรรม  เพราะประชาชนแตละคนมีความตองการเงินกูไมเทากัน  
ดังนั้นภาครัฐควรมีการประเมินความเดือดรอนและความตองการของประชาชนใหม  โดยถาพบวา
หมูบาน/ชุมชนใดประชาชนมีความตองการเงินเพิ่มก็ควรมีการจัดสรรเงินเพิ่มใหเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชน  และภาครัฐควรจะเพิ่มจํานวนวงเงินกูที่อนุมัติใหแกสมาชิกในแตละราย  
จากเดิมที่ระเบียบไดกําหนดวาใหสมาชิกมีสิทธิ์กูเงินจากกองทุนไมเกินรายละ  20,000  บาท  โดย
ใหพิจารณาตามตนทุนที่เปนไปไดของกิจกรรมหรืออาชีพตามโครงการที่ยื่นขอกูมาแทน 
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อภิปรายผล 

  ผลการวิจัยมีขอคนพบ  และประเด็นที่นาสนใจควรนํามาอภิปราย  ดังตอไปนี้ 
1. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  พบวา  

กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยรวมระดับสูง  รอยละ  10.44  
ระดันปานกลาง  รอยละ  19.28  และระดับต่ํา  รอยละ  70.28  อาจเนือ่งมาจากการจดัตัง้กองทนุหมูบาน
และชุมชนเมืองนั้นเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาบภายใตการนําของ  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนแหลงทุนสําหรับประชาชนในการสรางงาน  สรางอาชีพ  
สรางรายได  ลดคาใชจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และความจําเปนเรงดวน  อีกทั้งใหทองถ่ินมี          
ขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนดวยตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพใน
การเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพา
ตนเองอยางยั่งยืน  อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  นโยบายกองทุนหมูบานนี้เปน
นโยบายที่ดี  แตประชาชนผูรับนโยบายมาปฏิบัติยังขาดความพรอมในดานตาง ๆ อยูมาก  ทําใหมี
ความหละหลวมในการควบคุมการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคหรือเรงดําเนินการเพื่อสราง
ผลงานโดยไมคํานึงถึงความพรอม  ทําใหบุคคลที่เขามาทําหนาที่บริหารจัดการดานการเงินไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ทําใหมีปญหาเกิดขึ้นมากมาย  การดําเนินงานกองทุนหมูบานก็ไมประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  ซ่ึงปญหาที่พบสวนใหญในการบริหารงานหลังจากที่กองทุน
แตละแหงไดผานการประเมินความพรอมแลว  และไดรับการจัดสรรเงินจากสวนกลางแลว  ปญหา
ที่แตละกองทุนประสบเหมือนกันคือ  คณะกรรมการขาดจิตสํานึก  ขาดขวัญกําลังใจ  ความรูความ
เขาใจในการบริหารกองทุน  ซ่ึงบางกองทุนพบวาคณะกรรมการบางคนเปนคนเผด็จการ  ใชระบบ
เครือญาติเขามาดําเนินงานของกองทุน  กรรมการมีการเปลี่ยนแปลงบอย  ทําใหการดําเนินงานของ
กองทุนขาดความเปนเอกภาพ  การดําเนินงานของกองทุนไมประสบผลสําเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมาย
ไวเทาที่ควรจะเปน  สวนสมาชิกกองทุนเองก็ขาดวินัยในการใชจายเงิน  ไมปฏิบัติตามระเบยีบทีท่าง
กองทุนกําหนดไว  นําเงินที่กูไดจากกองทุนไปผิดวัตถุประสงค  ไมตรงกับวัตถุประสงคของ
กองทุน  สรางหนี้เพิ่ม  ซ่ึงสมาชิกบางคนนําเงินจากสถาบันอื่นมาใชคืนเงินกองทุนหมูบาน  และที่
สําคัญคือ  นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวน  ในสวนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขาด
การบูรณาการ  ไมมีความเปนเอกภาพในการบริหารงาน  เจาหนาที่ขาดการติดตาม  และตรวจสอบ
การดําเนินงานของแตละกองทุน  และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเรื่องกองทุนหมูบานตางก็มีภาระงานหลัก
ที่มากพออยูแลว  ทําใหไมมีเวลาอยางต็มที่  ทําใหการประสานงานระหวางเจาหนาที่กับหนวยงานที่
เกี่ยวของขาดการมีสวนรวม  การดําเนินงานของกองทุนหมูบานจึงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  
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ซ่ึง  ชัยสิทธิ์  อนุชิตวรวงศ, 2550 : ออนไลน  กลาววา  การหวานเงินจํานวนมากสูระดับ ฐานราก
อยางกวางขวางผานโครงการสนับสนุนดานสินเชื่อแกประชาชนคนยากจน  ซ่ึงขาดโอกาสในการ
เขาถึงแหลงทุน  โดยมุงลดปญหาความยากจนบนความเขาใจวา  การขาดแคลนเงินทุนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหคนจนไมมีโอกาสลงทุน  แตส่ิงที่สําคัญกวานั้นคือ  ความรูความสามารถในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  การใชเทคโนโลยี  และการหาตลาดรองรับ 

เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดานเงินทุนจะเห็นวาความสามารถในการสงคืน
เงินกู  สมาชิกชําระคืนรอยละ  70 – 89  มีประสิทธิภาพการดําเนินงานปานกลาง  อาจเนื่องมาจาก
การนําเงินกูไปใชประกอบอาชีพของสมาชิกแตละคนอาจไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว  
สาเหตุอาจเกิดจากจํานวนวงเงินกูนอยเกินไป  ระยะเวลาในการสงคืนเงินเร็วเกินไป  บางคนนําเงิน
ไปใชผิดวัตถุประสงค  ซ่ึงผลการศึกษาของ  บวรพรรณ  อัชกุล  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  ผูกู
บางสวนนําเงินไปใชในกิจการที่ไมกอใหเกิดรายได  ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากการประเมินรายไดและ
รายจายรวม  และจากการที่รายจายนอกเหนือการบริโภคเพิ่มขึ้นอยางมากจากการกูยืม  ซ่ึง            
ผลการประเมินนี้สอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณผูกู  ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผูกูกวารอยละ  15  ทั่วประเทศ
จําเปนตองกูยืมจากแหลงอื่น ๆ เพื่อชําระหนี้กองทุน  และสมชัย  จิตสุชน  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  
อัตราการใชหนี้คืนของชาวบาน  ซ่ึงพบวาตัวเลขคอนขางสอดคลองกับทางการ  คือ  มีคนใชหนี้คืน
กองทุน  95%  แตก็พบวาปรากฏการณ  “ผลัดผาขาวมา”  คือ  การกูแหลงอื่นมาคืนกอนเพื่อจะขอกู
กองทุนตอ  โดยพบวา  ชาวบานเกินกวา  70%  กูกองทุนเกิน  1  คร้ัง  และยังพบวาผูที่สามารถใช
ประโยชนจากกองทุนหมูบานไดจริงมักเปนคนที่กูเงินจากแหลงอื่นอยูดวย  หรือมีความคุนชินกับ
การเปนหนี้  สามารถบริหารจัดการหมุนเวียนได 

ดานผลประกอบการของกองทุน  พบวา  ผลประกอบการที่ไดรับจากกองทุน  
คือ  ขาดทุน  จํานวน  97  กองทุน  คิดเปนรอยละ  39.0  มีประสิทธิภาพการดําเนินงานนอย         
อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการและความพรอมนอย  
คือ  การเบิกจายเงินมักจะลาชา  ขาดความเที่ยงธรรม  การอนุมัติเงินกูไมทั่วถึง  การจัดสรรผลกําไร      
การคิดอัตราดอกเบี้ย  รวมไปถึงการประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของที่ทําใหการเบิกจาย
เงินกูเปนไปอยางรวดเร็ว  ประเด็นเหลานี้มีความจําเปนอยางมากที่จะสงผลใหการดําเนินงาน         
มีประสิทธิภาพและมีกําไรสูงสุดจากผลประกอบการของกองทุน  แตถากระบวนการจัดการเงินไมดีพอ  
ทําใหการใชเงินคืนผลประกอบการของกองทุนขาดทุน  นําเงินมาใชคืนไมตรงเวลา  สมาชิกไมคืนเงิน  
หรือคืนบางแตต่ํากวาเปาหมาย  กองทุนนั้นก็ดํารงอยูไมไดตองลมสลายกลางคัน  เพราะไมมีเงินทุน
ไปหมุนเวียน  อาจมีการฟองรองระหวางคณะกรรมการกองทุนกับสมาชิก   
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ดานสังคม  พบวา  ในประเด็นรายดานเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการมี
ประสิทธิภาพการดําเนินงานนอย  คือ  ยังไมมีกองทุนสวัสดิการ  สมาชิกรอยละ  60  มีสวนรวม   
ในกิจการกองทุนนอยในทุกเรื่อง  ไมคอยใหความรวมมือกับกองทุน  นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2528 : 
185)  กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนมาจากแนวคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน  คือ       
“การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได  โดยการมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหแตละ
คนเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติเชนเดียวกับ  ไพบูลย  ตั้งมีลาภ  (2545 : 27 – 28)  กลาววา  กองทุน
หมูบานไมใชของใครคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของคนทุกคนในหมูบาน  ดังนั้น  
สมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  ตลอดจนประชาชนทุกคน  จึงตองเขามามีสวนรวม            
ในกองทุนหมูบาน  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  การมี
สวนรวมนั้นสามารถทําไดโดยรวมกันคิด  เชน  กําหนดวิสัยทัศนกองทุนหมูบานวาจะเปนอยางไร  
จะเดินทางไปในทิศทางใด  รวมกันตัดสินใจ  เชน  เลือกทีมงาน  คือ  คนที่มีความสามารถ  เปนคนดี
และเกงเปนกรรมการกองทุนหมูบาน  รวมกันกําหนดระเบียบกองทุนหมูบาน  รวมกันวางแผน  
เชน  วางแผนการทํางาน  วางแผนการติดตาม  รวมกันทํา  เชน  บริหารกองทุนหมูบานใหเปนไป
ตามที่รวมกันคิดและรวมกันตัดสินใจ  แนะนําอาชีพที่ทําแลวไดผลตอบแทนสูง  จัดอบรม  สัมมนา
กรรมการกองทุนหมูบ าน   จัดตั้ง เครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล   อํา เภอ   จังหวัด  
ประชาสัมพันธสมาชิกที่ประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ  รวมกันติดตาม  เชน  ติดตามดูวา
กรรมการกองทุนหมูบานบริหารงานดวยความโปรงใสหรือไม  ติดตามดูวาสมาชิกกูเงินไปลงทุน
ประกอบอาชีพจริงหรือไม  รวมกันรับผิดชอบ  เชน  เมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้นกรรมการกองทุน
หมูบานจะตองรับผิดชอบรวมกันในทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบและในสิ่งที่ตัดสินใจ  ไมวา
เร่ืองใดก็ตาม  ไมโยนความผิดใหกับใครคนใดคนหนึ่ง  และเมื่อมีผลประโยชนเกิดขึ้นทุกคนจะตอง
รับผลประโยชนรวมกัน 

ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  พบวา  สมาชิกต่ํากวารอยละ  70  ใชเงินเพื่อ
สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน  และสมาชิกต่ํากวารอยละ  70  
มีรายไดลดต่ําลง  อาจเนื่องมาจากสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค  บางคนนําเงินกูจากกองทุน
ไปใชหนี้  หรืออาจนําไปประกอบอาชีพตามที่ไดแจงไวกับกองทุน  แตไมประสบความสําเร็จ  
ขาดทุน  ทําใหไมสามารถลดรายจาย  หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวนตามวัตถุประสงค      
ในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดังที่กลาววา  วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองนั้นเพื่อเปนแหลงทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อ 
การพัฒนาอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และความจําเปนเรงดวน  (สํานกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2545 : 2)  



 100

ซ่ึงสอดคลองกับ  วิษณุ  บุญมารัตน  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  สมาชิกกองทุนใชเงินกู               
ผิดวัตถุประสงค  มีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น  ขาดความรูดานการพัฒนาอาชีพและการตลาด  ชุมชนไมมี
ความพรอมทําใหสมาชิกไมเขาใจ  ถือเปนผลกระทบจากการเรงรัดจัดตั้งกองทุน  ไมสงคืนเงินกู  
คนจนขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุน  ขาดจิตสํานึกความเปนเจาของกองทุน  ระเบียบไมรัดกุม  สัญญา
เงินกูส้ัน  เงินทุนไมเพียงพอใหสมาชิกกูยืม  ที่สําคัญคือมีการเมืองเขามาแทรกแซง  แมวากองทุน
ดังกลาวจะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา  แตที่เปนปญหาใหญตั้งแตเร่ิมโครงการ 
มาจนถึงทุกวันนี้  คือ  ปญหาที่ชุมชนนําเงินกองทุนหมูบานไปใหสมาชิกบางสวนใชตาม         
ความตองการเฉพาะตัว  และถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงค  โดยนําไปบริโภคส่ิงของเครื่องใชที่
ฟุมเฟอยตามโลกของวัตถุนิยมแผขยายอยางกวางขวาง  ไมวาจะเปน  รถมอเตอรไซด   รถปกอัพ  
โทรศัพทมือถือ  หรือส่ิงของมีคาตาง ๆ แทนที่จะนําไปใชในการเสริมสรางอาชีพอยางแทจริง  ทั้งนี้
เพราะเกรงวาหากไมมีการใชเงินจากกองทุนหมูบานนั้น ๆ จะถูกตัดเงิน  กรรมการกองทุนจึง
พยายามหาทางใชจายโดยไมมีหนวยงานของรัฐมาตรวจสอบ  ซ่ึง  เสาวรส  รณเกียรติ  (2550 : 6)  
กลาววา  โครงการกองทุนหมูบานถูกใชเปนเครื่องมือในการสรางความนิยมทางการเมืองอยาง
ชัดเจน  ทําใหมีความหละหลวมในการควบคุมการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคหรือเรง
ดําเนินการเพื่อสรางผลงานโดยไมคํานึงถึงความพรอม  ดวยเหตุผลที่มาจากผลวิจัยที่วาผูกูรอยละ  15  
ยอมรับวาตองกูเงินจากแหลงอ่ืนมาชําระหนี้กองทุนหมูบาน 

ดานการบริหารจัดการ   พบวา   ดานการบริหารจัดการประสิทธิภาพ             
การดําเนินงานในประเด็นรายขอนอย  อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนบางคนหรือทั้งหมด  
ไมมีความเขาใจนโยบาย  วัตถุประสงค  ปรัชญาของนโยบายเทาที่ควร  ทําใหมีการดําเนินงาน      
ไมตรงตามวัตถุประสงคการบริหารงานของคณะกรรมการขาดความตอเนื่อง  เนื่องจากมี             
การสับเปลี่ยนกันทุก ๆ ป  และมีความซ้ําซอนกับกลุมออมทรัพย  อาจทําใหสมาชิกขาดวินัยในการฝาก
และกูเงินได  เนื่องจากรัฐบาลประกาศใหนโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวน  ทําให      
การประชาสัมพันธมีความไมชัดเจน  มีความเขาใจไมตรงกัน  ทําใหเกิดการดําเนินงานที่               
ผิดวัตถุประสงค  และในสวนการทํางานของหนวยราชการที่ตองการใหชุมชนปฏิบัติตามคําสั่ง    
ทําใหชุมชนไมสามารถที่จะคิดเอง  ทําเองไดตามวัตถุประสงคที่เหมาะสมของกองทุนหมูบาน  
เชนเดียวกับการศึกษาของ  กัมพล  ปนตะกั่ว  และสลิลา  ศรีรุจี  (2546 : 51)  พบวา  การดําเนินงาน
กองทุนหมูบานในอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  มีปญหาดานการบริหาร  คือ  การบริหารงาน
ของคณะกรรมการขาดความตอเนื่อง  เพราะตองมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหมเมื่อครบ
วาระ  2  สมัย  คณะกรรมการบางสวนไมเขาใจวัตถุประสงคที่แทจริงของกองทุน  และขาด         
การประชาสัมพันธที่ดี 
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ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุน  พบวา  ดานการมีสวนรวม
และความสัมพันธเครือขายกองทุน  ประสิทธิภาพการดําเนินงานในประเด็นรายขอนอยมาก  ไมวา
จะเปนการมีสวนรวมแกไขปญหา  การเขารวมกิจกรรมของกองทุน  การดําเนินงานกองทุน           
มีลักษณะเครือขายหมูบานหรือชุมชนเชื่อมโยงกับหมูบานหรือชุมชนอื่น  คือ  สมาชิกกองทุนไมมี
สวนรวมเลย  อาจเนื่องมาจากทางกองทุนไมไดมีการจัดกิจกรรมขึ้นบอย  และการจัดกิจกรรมขึ้นมา
ทางกองทุนคิดวาเปนการเสียเวลาถาจัดขึ้นมาแลวสมาชิกไมใหความรวมมือกับทางกองทุนมากนัก  
การพัฒนาที่ใหเกิดการมีสวนรวม  คือ  ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปน
จุดเริ่มตนของกิจกรรม  กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม  การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนํา
ชุมชนเพื่อบุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป  ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหประชาชนเขามามี
สวนรวมตั้งแตขั้นตน  ความพึงพอใจของสมาชิกก็มีสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จสูง  กลาวคือ  สมาชิกกองทุนมีความพึงพอใจการดําเนินงาน
ตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมาก  จะมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองมากดวยเชนกัน  (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2527 : 6)  หากจะใหหมูบานใช  
“กองทุน”  เพื่อการพัฒนาตัวเองอยางยั่งยืนนั้น  ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของสมาชิก 
ในชุมชนมีความสําคัญอยางมาก  แตในสังคมไทยในชนบทสวนใหญยังไมคุนเคยกับการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการชุมชนมากนัก  ไมวาในดานใด ๆ ดังนั้นจําเปนที่จะตองมีผูที่เขาใจและ        
ชวยหนุนเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในชุมชนที่นําไปสูการคิดไดดวยตนเอง  และยืนไดดวยขา
ของตนเองอยางแทจริง  (รัตนา  เจริญชัย, 2549 : ออนไลน) 

ดานผลการดํา เนินงาน   พบวา   ดานผลการดํา เนินงานประสิทธิภาพ             
การดําเนินงานในประเด็นรายขอนอย  ไมวาจะเปนสมาชิกมีความพอใจและมีความรูสึกเปนเจาของ
กองทุน  สมาชิกมีงานทํา  มีอาชีพ  และไมอพยพไปทํางานที่อ่ืน  สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการ
กูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  มีการรวมกลุมสมาชิกกองทุนในการพัฒนา  และสมาชิกมคีณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  และปลดเปลื้องภาระหนี้สิน  อาจเนื่องมาจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบานของสมาชิก
สวนใหญนําไปประกอบอาชีพเดิม  เอาเงินไปตอยอดทางดานเงินทุน  ปรับปรุงอาชีพเดิม  ฉะนั้น
รายไดจะคงเดิม  ชีวิตความเปนอยูของสมาชิกกองทุนก็ยังคงมีวิถีชีวิตเหมือนเดิม  ไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก 

ดานโครงสรางและหนาที่  พบวา  ดานโครงสรางและหนาที่  ประสิทธิภาพ
การดํา เนินงานในประเด็นรายขอนอย   ไมวาจะเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบใน
คณะกรรมการกองทุน  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  การมีแผนการดําเนินงานของ
กองทุนและมีศูนยปฏิบัติการของกองทุน  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  อาจเนื่องมาจาก



 102

กองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลทําใหการเตรียมตัวในเรื่องตาง ๆ มีเวลาจํากัด     
อาจเกิดความยุงยากสับสนมากในชวงแรก  อาจทําใหการจัดโครงสรางการบริหารตาง ๆ ในกองทุน
ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่  และอาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิกกองทุน  แตเมื่อทุกอยางไดรับ 
การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ของแตละแหง  ในการบริหารจัดการกองทุนให
ประสบความสําเร็จนั้นตองมีองคประกอบที่สําคัญ  คือ  การมีบุคคลรวมอยูในการบริหารกิจกรรม
ใดจะเรียกวาเปนการบริหารไดก็ตอเมื่อในกิจกรรมนั้น ๆ มีคนรวมอยูดวย  การกระทําเกิดขึ้น     
การบริหารจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีคนไดลงมือกระทําการบางสิ่งบางอยาง  การบริหารตองมี        
การประสานงานกัน  มีกิจกรรมรวมกัน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนด             
(จิราภรณ  สวางเนตร, 2543 : 24) 

ดานการติดตามและประเมินผล  พบวา  ประสิทธิภาพการดําเนินงานใน
ประเด็นรายขอทุกขอมีประสิทธิภาพนอยมาก  โดยไมมีการติดตามตรวจสอบสมาชิกกองทุน       
การชวยเหลือสมาชิกกองทุนในการประกอบอาชีพ  ไมมีการแตงตั้งบุคคลติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล  อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนมีภาระงานที่ตองทํามาก  สมาชิกสวนใหญจะ   
ไมนิยมใหมีการเปดเผยสภาพการเปนลูกหนี้ของตน  การที่คณะกรรมการกองทุนไปเยี่ยมเยียน
บอยครั้ง  เทากับเปนการเปดเผยสภาพการเปนลูกหนี้ของกองทุนหมูบาน  และเปนการแสดงออกถงึ
ความไมวางใจของคณะกรรมการกองทุนที่มีตอสมาชิกกองทุน  และคณะกรรมการกองทุนเองก็  
คิดวาเปนการยุงยาก  เห็นวาการกูยืมเงินของสมาชิกกองทุนนั้นมีความเสี่ยงนอย  เพราะสมาชิก
กองทุนนําเงินกูไปลงทุนในอาชีพเดิม  ไมจําเปนตองติดตามตรวจสอบดูแลชวยเหลือสมาชิก
กองทุนมากนัก  ซ่ึง  พัฒน  บุณยรัตพันธุ  (2516 : 25)  กลาววา  การติดตามและประเมินผล         
เปนการติดตามการทํางานวาไดผลแคไหน  หากมีปญหาอุปสรรคจะไดหาทางแกไขตอไป  โดยการ
ติดตามและการนิเทศงานทําควบคูกันไป  จะเปนการประเมินผลและการรักษากระบวนการ
ปฏิบัติงานใหดําเนินไปในขอบเขตที่กําหนด  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายปลายทางที่ตั้งไว  ทั้งนี้          
การติดตามและการประเมินผลไมใชการดําเนินงานขั้นสุดทายของการทํางาน  หากแตตองกระทํา
ทุกขั้นตอนของการทํางาน  เชนเดียวกับ  สุวกิจ  ศรีปดถา  (2533 : 45)  กลาววา  การประเมินผลงาน
เปนวิธีการหนึ่งที่ใชเพื่อการควบคุมใหคนปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
กําลังความสามารถ  มีประสิทธิภาพ  เพราะการประเมินผลเปนการตรวจสอบดูวาการทํางานของ
บุคคลหรือกลุมคนไดผลทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ  โดยเปรียบเทียบผลงานที่วัดไดกับ
วัตถุประสงค   จะเห็นไดวาการติดตามและประเมินผลเปนหัวใจสําคัญในการปฏิบัติงาน             
เปนกระบวนการวัด  การตรวจสอบ  และการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานตามโครงการ  
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เพื่อนําผลที่ไดไปใชเปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือส่ิงที่กําหนดไววาการดําเนินงานตามโครงการนั้น
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

2. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  มีดังนี้ 
2.1 ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เปนเพราะภาวะผูนําของคณะกรรมการเปนสิ่งจําเปนและมี
ความสําคัญ  เพราะบุคคลที่จะเขามาเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อมาทําหนาที่บริหาร 
จัดการเงินจํานวน  1  ลานบาท  นั้นตองเปนบุคคลที่มีความเปนผูนําสูง  สามารถชักจูงใหกําลังใจ
ผูรวมงานทุกคนในการปฏิบัติงานได  เปนผูนําในทุก ๆ เร่ือง  มีความพรอมในการทํางานตลอดเวลา  
ทําใหผูตามมีสวนรวมในทุกกิจกรรม  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงที่  Giammatteo  
(1981 : 198)  กลาววา  ผูนําที่เหมาะสมในปจจุบันไมใชผูนําสั่งการและควบคุม  แตเปนผูนําใหเกิด
การมีสวนรวมและเกิดแรงจูงใจของบุคคลในองคการ  ซ่ึงแสดงออกทางพฤติกรรมที่เรียกวา  ภาวะผูนํา  
ซ่ึงมีลักษณะ  5  ประการ  คือ  สรางและใหกลุมดํารงอยูได  ทํางานใหสําเร็จ  ชวยใหกลุมเกิด
ความรูสึกที่ดีตอกัน  ชวยกลุมตั้งวัตถุประสงคที่ชัดเจน  เขาใจงาย  และทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ
ในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานในระดับหมูบานจึงเปนองคกร
ประชาชนที่มีความสําคัญยิ่งที่จะสงผลตอความสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายของกองทุนที่
กอใหเกิดการสรางงาน  สรางอาชีพ  และสรางรายได  จึงจําเปนตองคัดสรรและเลือกตั้งเพื่อใหได
คนดีมีความสามารถ  ที่มีภาวะผูนําเปนที่ปรากฏอยางชัดเจน  และสามารถตรวจสอบไดโดย
ประชาชนในหมูบานดวยกันเอง  (จเด็จ  อินสวาง, 2544 : 22 – 28) 

2.2 ประสบการณในการบริหารกลุม  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะถาบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารจัดการเงินกองทุน
หมูบานนั้นเคยมีประสบการณในการบริหารกลุม  หรือกองทุนอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันกับกองทุน
หมูบาน  ก็จะทําใหการทํางานมีความคลองตัว  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  สามารถดําเนินงานไดอยาง
รวดเร็วตามที่ไดตั้งเปาหมายไว  โปรงใส  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  นนทยา  สุริมล  (2546 
: บทคัดยอ)  ชัยสิทธิ์  หมายสุข  (2545 : บทคัดยอ)  เสนีย  อิจิ  (2545 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่
มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  คือ  ประสบการณ      
ในการทํางาน  แตขัดแยงกับผลการศึกษาของ  สุรางค  อีลา  (2547 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  
ประสบการณในการทํางานไมมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

2.3 การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ใน การดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวนและใหม
สําหรับประชาชนทุกคน  ถาบุคคลที่เปนคณะกรรมการกองทุนไมไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับกองทุน
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หมูบานเลย  ก็จะทําใหไมเขาใจในความชัดเจนในวัตถุประสงคและนโยบายที่ไดจัดตั้งกองทุน
หมูบานขึ้นมา  ถาคณะกรรมการกองทุนมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนอยูตลอดเวลา     
จะทําใหมีความรูความเขาใจ  สามารถตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใหแกสมาชิกกองทุนที่ยังไมมี
ความรูหรือความเขาใจในบางประเด็น  ถาคณะกรรมการกองทุนมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุนหมูบานอยูตลอดเวลา  ก็จะทําใหมีความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ มากขึ้นดวย  เพราะการ
รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เปนกระบวนการใหเกิดความคิด  ความจํา  ความเขาใจ  ยิ่งรับรูขอมูลมาก
เทาใดก็ยิ่งทําใหเกิดความรูความเขาใจมากขึ้น  ซ่ึง  ศศิเพ็ญ  วรหวัง  (2547 : 195 – 196)  กลาววา  
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสามารถรับไดโดยจากสื่อประเภทตาง ๆ อาทิ  ส่ือที่
ถายทอดขอมูลขาวสารแกสาธารณชน  ไดแก  โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  ส่ือประเภทนี้จะมี  
การเผยแพรขอมูลขาวสารมากกวาสื่อประเภทอื่น  และผูรับขาวสารก็สามารถรับขอมูลขาวสารได
งายกวาสื่อประเภทอื่น  เพราะมีลักษณะเปนการเผยแพรขอมูลขาวสารแกสาธารณชนทั่วไปไมมี
ขอจํากัดตอผูใดผูหนึ่ง  และการรับรูขาวสารประเภทนี้สามารถรับไดจากทุกที่  ไมวาจะเปนที่บาน  
ที่ทํ างาน   ส่ือที่อยู ในชุมชน   เชน   หอกระจายขาว   การพูดคุยกับบุคคลอื่นในหมูบ าน                    
เปนการปฏิสัมพันธกับคนรอบขางที่นาเชื่อถือและไววางใจได  และสื่อที่เปนทางการ  เชน  เอกสาร
จากทางราชการ  กํานัน/ผูใหญบาน  พัฒนาการ/พัฒนากร  ส่ือประเภทนี้มีความถี่ในการเผยแพร
ขอมูลขาวสารนอย  และมีขอจํากัดในการไดรับขอมูลขาวสารของแตละบุคคล  ซ่ึงอาจตองเปน
สมาชิกในกลุมนั้น ๆ กอนจึงจะไดรับขอมูลขาวสาร  ส่ือเชิงประชาสัมพันธ  เชน  ใบปลิว/แผนพับ  
ปายประชาสัมพันธ  และวารสาร  ส่ือประเภทนี้มีลักษณะของการประชาสัมพันธนโยบายใหแก
สาธารณชนไดรับทราบ  เปนการประชาสัมพันธที่ประชาชนตองศึกษาหามาอานเอง  ประชาชนจึง
ไมคอยใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสารจากสื่อประเภทนี้  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  
เบญจวรรณ  อานเปรื่อง  (2545 : บทคัดยอ)  จําแลง  จิระวิชัยฤทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา     
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนเปนปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

2.4 การมีสวนรวมของสมาชิก  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานไดเพราะการดําเนินงานกองทุนหมูบานก็เหมือนกับการดําเนินงาน
กองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูกอนหนานี้แลว  เพียงแตกองทุนหมูบานรัฐบาลไดกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการใหกับคณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดการดูแลเงินที่รัฐจัดสรรมาใหโดยตรง  ซ่ึงสมาชิก
กองทุนตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอน  ดังเชน  ไพบูลย  ตั้งมีลาภ  (2545 : 27 – 28)  กลาววา  กองทุน
หมูบานไมใชเปนของคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของคนทุกคนในหมูบาน  
ดังนั้นสมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  ตลอดจนประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวม    
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ในกองทุนหมูบาน  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  กองทุน
หมูบานถือเปนเครื่องมือในการใหคนในชุมชนใชหลัก  5  รวมกันในการทํางาน  คือ  รวมคิด      
รวมวางแผน  รวมทํา  รวมตรวจสอบ  และรวมรับผลประโยชน  กระบวนการ  5  รวม  ทําใหผูคน
ในหมูบานมีโอกาสในการพบปะ  พูดคุย  แลกเปลี่ยนและรวมกันคิดหาทางออกที่เหมาะสมกับ
ชุมชน  และเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันตามวิถีของคนไทย  ซ่ึงถือไดวาเปนตนทุนทางสังคมที่กําลัง
จะเหือดหายไปจากสังคมไทย  ดังนั้น  ถาทุกคนไดมีสวนรวมเปนผูคิดเอง  ทําเอง  และเขาจะมี
ความรูสึกเปนเจาของและมองเห็นคุณคาของสิ่งที่ไดรับจนกอใหเกิดเปนกระบวนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน  (ปรีดี  โชติชวง, 2544 : 19 – 22)  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  เพ็ญพราว  พิมสอน  
(2544 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ความสําเร็จในการดําเนินงานกลุมมีความสัมพันธกับความเหมาะสม 
ในการจัดตั้ง  การมีสวนรวม ในการดําเนินงาน  การตอบสนองของสมาชิก  การสนับสนุนจาก
เจาหนาที่และรัฐบาล  และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  เชนเดียวกับ  สุณี  จีระสมบูรณยิ่ง  
(2543 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของกลุมใหมีสภาพคงอยูไดของกลุม  
ประกอบดวย  ปจจัยดานการมีสวนรวม  และปจจัยดานการตอบสนองความตองการ 

2.5 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะถาคณะกรรมการกองทุนเขามาทําหนาที่บริหาร
จัดการเงินกองทุนแลวจําเปนตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  เพราะถามีความรู  
ความเขาใจแลวก็จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากกวาคนที่ไมมีความรูหรือรูแตนอยมาก  
ไมเพียงแตคณะกรรมการกองทุนเทานั้นที่ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  สมาชิก
กองทุนก็เชนเดียวกันตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  เพราะถาสมาชิกกองทุนมี
ความรูความเขาใจก็จะทําใหทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน  ทราบกระบวนการ
และขั้นตอนการขอกูเงิน  ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับจากกองทุนหมูบาน  ซ่ึง  นิตยา  ชุณหวงศ  
(2522 : 30 – 31)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการรับรูที่ใหความสําคัญกับสิ่งที่มนุษยคิด  ไดแก  ความรู  
ความเชื่อ  ทัศนคติ  ความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ตามทฤษฎีการกระทําที่ใชเหตุผล  กลาวไววา  มนุษย
ทุกคนเมื่อมีความรูและความตระหนักเกิดขึ้น  จะไปกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมตอส่ิงตาง ๆ 
ออกมา  และถาบุคคลนั้นมีทัศนคติที่ดี  มองเห็นคุณคาของการกระทํานั้น ๆ แลว  ส่ิงเหลานั้นก็จะ
นําไปสูความตั้งใจที่จะลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ออกมา  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  ชัยสิทธิ์  
หมายสุข  (2545 : บทคัดยอ)  เสนีย  อิจิ  (2545 : บทคัดยอ)  มนัชนก  ศรีอิสาณ  (2547 : บทคัดยอ)  
และ  พนม  สิงหสาย  (2547 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบาน  ไดแก  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน  แตขัดแยงกับผลการศึกษา         
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สุรางค  อีลา  (2547 : บทคัดยอ)  และ  จําแลง  จิระวิชัยฤทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานไมมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน 

ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1.1 จากผลการวิจัย  พบวา  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี  โดยภาพรวมและรายดานสวนใหญอยูในระดับต่ํา  และดานการมสีวนรวม
และความสัมพันธเครือขายกองทุนในประเด็นรายขอเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนมีลักษณะ
เครือขาย  หมูบานหรือชุมชนเชื่อมโยงกิจกรรมกับหมูบาน  หรือชุมชนอื่น  การดําเนินงานดานนี้จะ
ไมมีการดําเนินงานเลย  ฉะนั้นทางพัฒนาชุมชนจังหวัดปตตานีควรมีการสนับสนุนในเรื่องการมี   
สวนรวม  และความสัมพันธเครือขายกองทุน  โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมปฏิบัติงาน  
เชื่อมโยงเครือขายกับกองทุนหมูบานอื่น 

1.2 จากผลการวิจัย  พบวา  ภาวะผูนําของคณะกรรมการสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  ดังนั้น  ควรเลือกบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่คณะกรรมการกองทุนที่มีภาวะผูนําสูง  
สามารถเปนผูนําสมาชิกและกรรมการคนอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตองมีศักยภาพความเปน
ผูนํา  พรอมที่จะรับผิดชอบและเผชิญหนากับทุกเรื่อง 

1.3 จากผลการวิจัย   พบวา  ประสบการณในการบริหารกลุมสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน         
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  บุคคลที่จะเขามาทําหนาที่คณะกรรมการกองทุนควรมี
ประสบการณในการบริหารกลุมตาง ๆ มากอน  เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  มีคุณภาพ 

1.4 จากผลการวิจัย  พบวา  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน        
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  คณะกรรมการกองทุนตองมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุนจากหนวยราชการ  และตองติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกองทุนหมูบานที่ใหม
อยูตลอด 
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1.5 จากผลการวิจัย  พบวา  การมีสวนรวมของสมาชิกสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  ดังนั้น  สมาชิกกองทุนตองเขามามีสวนรวมในเรื่องกองทุนหมูบานในทุกขั้นตอน  
เพราะกองทุนหมูบานไมใชเปนของคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของทุกคน  ดังนั้น  
สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนและประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน  
เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6 จากผลการวิจัย  พบวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสงผล
ตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน    
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  คณะกรรมการกองทุนหมูบานจําเปนตองมีความรู        
ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  ยิ่งตองมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการดวยแลวตองมีความรูบาง  
ไมจําเปนตองรูจนละเอียดมาก  แตรูเพื่อสามารถนําไปดําเนินงานใหกองทุนที่รับผิดชอบอยูประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  สวนเรื่องไหนที่ยังไมรูละเอียดก็คอยศึกษาไปทีละนอย  ก็ทําใหมี
ความรูเพิ่มขึ้น 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

ภายใตบริบทและภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน 
2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยส่ือตาง ๆ วามีผลตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน

หรือไมเกี่ยวกับการกูยืมเงินทุน  การสงใชคืนเงินกูยืม  ความรูความเขาใจของชาวบานที่มีตอ
กองทุนหมูบาน 

2.3 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  ซ่ึงอาจไดขอมูลกวาง ๆ ไมเจาะลึก  
ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหไดรายละเอียดและชัดเจนมากขึ้น 


