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บทที่  4 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเรื่อง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจัยขออภิปรายผลการวิจัยครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับสรุปผลการวิจัย  
การอภิปรายผล  และขอเสนอแนะตามลําดับดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัย  เร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ผูวิจัยขอเสนอสรุปผลการวิจัยครอบคลุมสาระสําคัญเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค  สมมติฐานการวิจัย  กลุมตัวอยาง  เครื่องมือในการวิจัย  การเก็บรวบรวมขอมูล      
การวิเคราะหขอมูล  และสรุปผลการวิจัย  ตามลําดับดังนี้ 

วัตถุประสงค 

การวิจัยเร่ือง  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี  มีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย  ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัด
ปตตานี 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี 
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สมมติฐานการวิจัย 

ปจจัยดานคณะกรรมการ  ปจจัยดานสมาชิก  ปจจัยสนับสนุน  จะสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  กองทุนหมูบาน  จํานวน  249  กองทุน  
ผูใหขอมูลของกองทุน  คือ  ประธานกองทุนหมูบาน  จํานวน  249  คน  ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น
อยางเปนสัดสวน  (Propoortional  Stratifed  Random  Sampling)  ไดกลุมตัวอยาง  คือ  ประธาน
กองทุนหมูบาน  จํานวนทั้งส้ิน  249  กองทุน 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวย  แบบสอบถาม  
โดยแบงเครื่องมือออกเปน  3  ตอน  ดังนี้  คือ 

ตอนที่  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
ตอนที่  2  แบบสอบถามประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
ตอนที่  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมูบาน  เปนคําถามปลายเปด 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามลําดับขั้นตอน  ดังนี้ 
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากภาควิชาการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี  ถึงพัฒนาการจังหวัดปตตานี  เพื่อขอความรวมมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 

2. อธิบายและชี้แจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคของแบบสอบถาม  และวิธีการเก็บขอมูล
แกผูชวยวิจัย 

3. ผูวิจัยและผูชวยวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกองทุนหมูบานที่เปนกลุมตัวอยาง
ดวยตนเอง 

4. รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดที่ไดกลับคืนมา  จํานวน  249  ชุด  ตรวจสอบ
ความถูกตองและความสมบูรณในการตอบแบบสอบถาม  เพื่อใชในการดําเนินการตามขั้นตอนวิจัย
ตอไป 

การวิเคราะหขอมูล 

นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาตรวจสอบความครบถวน  ถูกตอง  
สมบูรณ  และนํามาวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อ
คํานวณหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอมูล  และวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน  (Stepwise  Multiple  Regression) 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยสรุปผลไดตามลําดับ  ดังนี้ 
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกองทุน 

กลุมตัวอยาง  คือ  กองทุนหมูบานในจังหวัดปตตานี  จํานวน  249  กองทุน  
โดยผูใหขอมูล  คือ  ประธานกองทุนหมูบาน  ซ่ึงมีประสบการณในการบริหารกลุม  รอยละ  66.27  
และไมเคยมีประสบการณในการบริหารกลุม  รอยละ  33.73  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุน  ไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  รอยละ  74.30  และไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
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กองทุน  รอยละ  25.70  สวนในเรื่องของความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสามารถตอบถูก
เกินรอยละ  76.0  ทุกขอ 

2. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
กองทุนหมูบานในจังหวัดปตตานี  มีระดับประสิทธิภาพสูง  รอยละ  10.44  

ประสิทธิภาพปานกลาง  รอยละ  19.28  ประสิทธิภาพต่ํา  รอยละ  70.28  และประสิทธิภาพใน    
การดําเนินงานของกองทุนหมูบานในรายดาน  คือ  ดานเงินทุน  ดานผลประกอบการของกองทุน  
ดานสังคม  ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  ดานโครงสรางและหนาที่  ดานการบริหารจัดการ  
ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุน  ดานผลการดําเนินงาน  และดานการติดตาม
และประเมินผล  มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานนอยทุกดาน   

3. ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัด
ปตตานี 

3.1 ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี 
ปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี

โดยรวมทั้งหมด  คือ  ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  การไดรับการฝกอบรม  ศึกษาดูงาน  การมีสวนรวม
ของสมาชิก  การสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และการประชาสัมพันธการดําเนินงาน  
อยูในระดับปานกลาง  ( x   =  3.21) 

3.2 ปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

จากการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  เพื่อคัดเลือกปจจัยที่
สงผลประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  พบวา  ตัวแปรที่สามารถ
นํามาเปนตัวพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  ไดแก  
ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  ประสบการณในการบริหารกลุม  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุน  การมีสวนรวมของสมาชิกและความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  และปจจัย
ทั้งหมดนี้มีประสิทธิภาพในการพยากรณของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานีไดรอยละ  47.6 

4. ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  
จังหวัดปตตานี 

4.1 สมาชิกไมชําระเงินคืนตามสัญญา  เนื่องมาจากระยะเวลาในการสงคืน
เงินกูเร็วเกินไป  นําเงินไปประกอบอาชีพแลวไมประสบความสําเร็จ  ควรมีการขยายระยะเวลาใน
การสงคืนเงินกู  คณะกรรมการกองทุนควรออกติดตาม  ตรวจสอบ  กระตุนเตือนสมาชิกกองทุนให
สงคืนเงินกูใหตรงตามระยะเวลาที่ทางกองทุนกําหนด 
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4.2 คณะกรรมการกองทุนขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารจัดการ  
เนื่องมาจากบุคคลที่เขามาทําหนาที่บริหารจัดการสวนใหญไมคอยมีประสบการณในเรื่องการบริหาร
จัดการกองทุนในดานตาง ๆ ดีพอ  หรือบางคนเคยมีประสบการณบริหารกลุมอาชีพอ่ืนมากอน        
ก็พอที่จะมีความรูอยูบางแตอาจไมดีพอ  เพราะเรื่องกองทุนหมูบานเปนเรื่องใหมและกระบวนการ
ดําเนินงานคอนขางจะยุงยาก  ซ่ึงอาจแตกตางจากโครงการอื่นที่เคยมีมาอยูกอนหนานี้แลว  ควรทีจ่ะ
มีการจัดอบรมดานการบริหารจัดการใหกับคณะกรรมการกองทุน  หรือจัดใหคณะกรรมการ
กองทุนไปศึกษาดูงานกองทุนอื่นที่ประสบความสําเร็จในเรื่องการบริหารจัดการ 

4.3 คณะกรรมการบางคนไมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  คณะกรรมการบาง
คนเขามาทําหนาที่ตรงนี้เพราะโดนขอรองใหมาทํา  ไมเต็มใจจะมาทําเทาไหร  อาจเปนเพราะ
คณะกรรมการบางคนมีงานหลักที่ตองรับผิดชอบอยูกอนแลว  จึงไมคอยใหความสนใจกับหนาที่    
ที่ตัวเองไดรับมอบหมายจากกองทุนเทาที่ควร  หรือบางกองทุนอาจมีการแบงงานหรือหนาที่ของ
คณะกรรมการแตละคนไมทั่วถึง  หรือไมถนัดในตําแหนงหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ทําใหละเลย   
ในการปฏิบัติงานได  ฉะนั้นบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารจัดการกองทุนหมูบานตองเปนบุคคล
ที่มีความอดทน  เสียสละ  จริงใจ  และมีความรับผิดชอบ  ใหเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
สวนตน 

4.4 จํานวนเงินกูไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก  อาจเนื่องมาจาก   
ตัวนโยบายที่จัดสรรเงินใหแกหมูบาน/ชุมชนละ  1  ลานบาท  อยางเทาเทียมกัน  ไมสามารถบรรเทา
ความเดือดรอนของประชาชนอยางยุติธรรม  เพราะประชาชนแตละคนมีความตองการเงินกูไมเทากัน  
ดังนั้นภาครัฐควรมีการประเมินความเดือดรอนและความตองการของประชาชนใหม  โดยถาพบวา
หมูบาน/ชุมชนใดประชาชนมีความตองการเงินเพิ่มก็ควรมีการจัดสรรเงินเพิ่มใหเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชน  และภาครัฐควรจะเพิ่มจํานวนวงเงินกูที่อนุมัติใหแกสมาชิกในแตละราย  
จากเดิมที่ระเบียบไดกําหนดวาใหสมาชิกมีสิทธิ์กูเงินจากกองทุนไมเกินรายละ  20,000  บาท  โดย
ใหพิจารณาตามตนทุนที่เปนไปไดของกิจกรรมหรืออาชีพตามโครงการที่ยื่นขอกูมาแทน 
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อภิปรายผล 

  ผลการวิจัยมีขอคนพบ  และประเด็นที่นาสนใจควรนํามาอภิปราย  ดังตอไปนี้ 
1. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  พบวา  

กองทุนหมูบาน  จังหวัดปตตานี  มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยรวมระดับสูง  รอยละ  10.44  
ระดันปานกลาง  รอยละ  19.28  และระดับต่ํา  รอยละ  70.28  อาจเนือ่งมาจากการจดัตัง้กองทนุหมูบาน
และชุมชนเมืองนั้นเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาบภายใตการนําของ  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนแหลงทุนสําหรับประชาชนในการสรางงาน  สรางอาชีพ  
สรางรายได  ลดคาใชจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และความจําเปนเรงดวน  อีกทั้งใหทองถ่ินมี          
ขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนดวยตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพใน
การเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจในหมูบานและชุมชนเมืองสูการพึ่งพา
ตนเองอยางยั่งยืน  อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  นโยบายกองทุนหมูบานนี้เปน
นโยบายที่ดี  แตประชาชนผูรับนโยบายมาปฏิบัติยังขาดความพรอมในดานตาง ๆ อยูมาก  ทําใหมี
ความหละหลวมในการควบคุมการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคหรือเรงดําเนินการเพื่อสราง
ผลงานโดยไมคํานึงถึงความพรอม  ทําใหบุคคลที่เขามาทําหนาที่บริหารจัดการดานการเงินไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  ทําใหมีปญหาเกิดขึ้นมากมาย  การดําเนินงานกองทุนหมูบานก็ไมประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว  ซ่ึงปญหาที่พบสวนใหญในการบริหารงานหลังจากที่กองทุน
แตละแหงไดผานการประเมินความพรอมแลว  และไดรับการจัดสรรเงินจากสวนกลางแลว  ปญหา
ที่แตละกองทุนประสบเหมือนกันคือ  คณะกรรมการขาดจิตสํานึก  ขาดขวัญกําลังใจ  ความรูความ
เขาใจในการบริหารกองทุน  ซ่ึงบางกองทุนพบวาคณะกรรมการบางคนเปนคนเผด็จการ  ใชระบบ
เครือญาติเขามาดําเนินงานของกองทุน  กรรมการมีการเปลี่ยนแปลงบอย  ทําใหการดําเนินงานของ
กองทุนขาดความเปนเอกภาพ  การดําเนินงานของกองทุนไมประสบผลสําเร็จตามที่ไดตั้งเปาหมาย
ไวเทาที่ควรจะเปน  สวนสมาชิกกองทุนเองก็ขาดวินัยในการใชจายเงิน  ไมปฏิบัติตามระเบยีบทีท่าง
กองทุนกําหนดไว  นําเงินที่กูไดจากกองทุนไปผิดวัตถุประสงค  ไมตรงกับวัตถุประสงคของ
กองทุน  สรางหนี้เพิ่ม  ซ่ึงสมาชิกบางคนนําเงินจากสถาบันอื่นมาใชคืนเงินกองทุนหมูบาน  และที่
สําคัญคือ  นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวน  ในสวนของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขาด
การบูรณาการ  ไมมีความเปนเอกภาพในการบริหารงาน  เจาหนาที่ขาดการติดตาม  และตรวจสอบ
การดําเนินงานของแตละกองทุน  และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเรื่องกองทุนหมูบานตางก็มีภาระงานหลัก
ที่มากพออยูแลว  ทําใหไมมีเวลาอยางต็มที่  ทําใหการประสานงานระหวางเจาหนาที่กับหนวยงานที่
เกี่ยวของขาดการมีสวนรวม  การดําเนินงานของกองทุนหมูบานจึงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  
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ซ่ึง  ชัยสิทธิ์  อนุชิตวรวงศ, 2550 : ออนไลน  กลาววา  การหวานเงินจํานวนมากสูระดับ ฐานราก
อยางกวางขวางผานโครงการสนับสนุนดานสินเชื่อแกประชาชนคนยากจน  ซ่ึงขาดโอกาสในการ
เขาถึงแหลงทุน  โดยมุงลดปญหาความยากจนบนความเขาใจวา  การขาดแคลนเงินทุนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหคนจนไมมีโอกาสลงทุน  แตส่ิงที่สําคัญกวานั้นคือ  ความรูความสามารถในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ  การใชเทคโนโลยี  และการหาตลาดรองรับ 

เมื่อพิจารณารายดานพบวา  ดานเงินทุนจะเห็นวาความสามารถในการสงคืน
เงินกู  สมาชิกชําระคืนรอยละ  70 – 89  มีประสิทธิภาพการดําเนินงานปานกลาง  อาจเนื่องมาจาก
การนําเงินกูไปใชประกอบอาชีพของสมาชิกแตละคนอาจไมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว  
สาเหตุอาจเกิดจากจํานวนวงเงินกูนอยเกินไป  ระยะเวลาในการสงคืนเงินเร็วเกินไป  บางคนนําเงิน
ไปใชผิดวัตถุประสงค  ซ่ึงผลการศึกษาของ  บวรพรรณ  อัชกุล  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  ผูกู
บางสวนนําเงินไปใชในกิจการที่ไมกอใหเกิดรายได  ซ่ึงสะทอนใหเห็นจากการประเมินรายไดและ
รายจายรวม  และจากการที่รายจายนอกเหนือการบริโภคเพิ่มขึ้นอยางมากจากการกูยืม  ซ่ึง            
ผลการประเมินนี้สอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณผูกู  ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผูกูกวารอยละ  15  ทั่วประเทศ
จําเปนตองกูยืมจากแหลงอื่น ๆ เพื่อชําระหนี้กองทุน  และสมชัย  จิตสุชน  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  
อัตราการใชหนี้คืนของชาวบาน  ซ่ึงพบวาตัวเลขคอนขางสอดคลองกับทางการ  คือ  มีคนใชหนี้คืน
กองทุน  95%  แตก็พบวาปรากฏการณ  “ผลัดผาขาวมา”  คือ  การกูแหลงอื่นมาคืนกอนเพื่อจะขอกู
กองทุนตอ  โดยพบวา  ชาวบานเกินกวา  70%  กูกองทุนเกิน  1  คร้ัง  และยังพบวาผูที่สามารถใช
ประโยชนจากกองทุนหมูบานไดจริงมักเปนคนที่กูเงินจากแหลงอื่นอยูดวย  หรือมีความคุนชินกับ
การเปนหนี้  สามารถบริหารจัดการหมุนเวียนได 

ดานผลประกอบการของกองทุน  พบวา  ผลประกอบการที่ไดรับจากกองทุน  
คือ  ขาดทุน  จํานวน  97  กองทุน  คิดเปนรอยละ  39.0  มีประสิทธิภาพการดําเนินงานนอย         
อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการและความพรอมนอย  
คือ  การเบิกจายเงินมักจะลาชา  ขาดความเที่ยงธรรม  การอนุมัติเงินกูไมทั่วถึง  การจัดสรรผลกําไร      
การคิดอัตราดอกเบี้ย  รวมไปถึงการประสานงานกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของที่ทําใหการเบิกจาย
เงินกูเปนไปอยางรวดเร็ว  ประเด็นเหลานี้มีความจําเปนอยางมากที่จะสงผลใหการดําเนินงาน         
มีประสิทธิภาพและมีกําไรสูงสุดจากผลประกอบการของกองทุน  แตถากระบวนการจัดการเงินไมดีพอ  
ทําใหการใชเงินคืนผลประกอบการของกองทุนขาดทุน  นําเงินมาใชคืนไมตรงเวลา  สมาชิกไมคืนเงิน  
หรือคืนบางแตต่ํากวาเปาหมาย  กองทุนนั้นก็ดํารงอยูไมไดตองลมสลายกลางคัน  เพราะไมมีเงินทุน
ไปหมุนเวียน  อาจมีการฟองรองระหวางคณะกรรมการกองทุนกับสมาชิก   
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ดานสังคม  พบวา  ในประเด็นรายดานเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการมี
ประสิทธิภาพการดําเนินงานนอย  คือ  ยังไมมีกองทุนสวัสดิการ  สมาชิกรอยละ  60  มีสวนรวม   
ในกิจการกองทุนนอยในทุกเรื่อง  ไมคอยใหความรวมมือกับกองทุน  นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2528 : 
185)  กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนมาจากแนวคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนาชุมชน  คือ       
“การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได  โดยการมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหแตละ
คนเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติเชนเดียวกับ  ไพบูลย  ตั้งมีลาภ  (2545 : 27 – 28)  กลาววา  กองทุน
หมูบานไมใชของใครคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของคนทุกคนในหมูบาน  ดังนั้น  
สมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  ตลอดจนประชาชนทุกคน  จึงตองเขามามีสวนรวม            
ในกองทุนหมูบาน  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  การมี
สวนรวมนั้นสามารถทําไดโดยรวมกันคิด  เชน  กําหนดวิสัยทัศนกองทุนหมูบานวาจะเปนอยางไร  
จะเดินทางไปในทิศทางใด  รวมกันตัดสินใจ  เชน  เลือกทีมงาน  คือ  คนที่มีความสามารถ  เปนคนดี
และเกงเปนกรรมการกองทุนหมูบาน  รวมกันกําหนดระเบียบกองทุนหมูบาน  รวมกันวางแผน  
เชน  วางแผนการทํางาน  วางแผนการติดตาม  รวมกันทํา  เชน  บริหารกองทุนหมูบานใหเปนไป
ตามที่รวมกันคิดและรวมกันตัดสินใจ  แนะนําอาชีพที่ทําแลวไดผลตอบแทนสูง  จัดอบรม  สัมมนา
กรรมการกองทุนหมูบ าน   จัดตั้ง เครือขายกองทุนหมูบานระดับตําบล   อํา เภอ   จังหวัด  
ประชาสัมพันธสมาชิกที่ประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ  รวมกันติดตาม  เชน  ติดตามดูวา
กรรมการกองทุนหมูบานบริหารงานดวยความโปรงใสหรือไม  ติดตามดูวาสมาชิกกูเงินไปลงทุน
ประกอบอาชีพจริงหรือไม  รวมกันรับผิดชอบ  เชน  เมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้นกรรมการกองทุน
หมูบานจะตองรับผิดชอบรวมกันในทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบและในสิ่งที่ตัดสินใจ  ไมวา
เร่ืองใดก็ตาม  ไมโยนความผิดใหกับใครคนใดคนหนึ่ง  และเมื่อมีผลประโยชนเกิดขึ้นทุกคนจะตอง
รับผลประโยชนรวมกัน 

ดานการใชเงินตามวัตถุประสงค  พบวา  สมาชิกต่ํากวารอยละ  70  ใชเงินเพื่อ
สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน  และสมาชิกต่ํากวารอยละ  70  
มีรายไดลดต่ําลง  อาจเนื่องมาจากสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค  บางคนนําเงินกูจากกองทุน
ไปใชหนี้  หรืออาจนําไปประกอบอาชีพตามที่ไดแจงไวกับกองทุน  แตไมประสบความสําเร็จ  
ขาดทุน  ทําใหไมสามารถลดรายจาย  หรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวนตามวัตถุประสงค      
ในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองดังที่กลาววา  วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองนั้นเพื่อเปนแหลงทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อ 
การพัฒนาอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  บรรเทาเหตุฉุกเฉิน  และความจําเปนเรงดวน  (สํานกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2545 : 2)  
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ซ่ึงสอดคลองกับ  วิษณุ  บุญมารัตน  (2550 : ออนไลน)  กลาววา  สมาชิกกองทุนใชเงินกู               
ผิดวัตถุประสงค  มีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น  ขาดความรูดานการพัฒนาอาชีพและการตลาด  ชุมชนไมมี
ความพรอมทําใหสมาชิกไมเขาใจ  ถือเปนผลกระทบจากการเรงรัดจัดตั้งกองทุน  ไมสงคืนเงินกู  
คนจนขาดโอกาสเขาถึงแหลงทุน  ขาดจิตสํานึกความเปนเจาของกองทุน  ระเบียบไมรัดกุม  สัญญา
เงินกูส้ัน  เงินทุนไมเพียงพอใหสมาชิกกูยืม  ที่สําคัญคือมีการเมืองเขามาแทรกแซง  แมวากองทุน
ดังกลาวจะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับรากหญา  แตที่เปนปญหาใหญตั้งแตเร่ิมโครงการ 
มาจนถึงทุกวันนี้  คือ  ปญหาที่ชุมชนนําเงินกองทุนหมูบานไปใหสมาชิกบางสวนใชตาม         
ความตองการเฉพาะตัว  และถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงค  โดยนําไปบริโภคส่ิงของเครื่องใชที่
ฟุมเฟอยตามโลกของวัตถุนิยมแผขยายอยางกวางขวาง  ไมวาจะเปน  รถมอเตอรไซด   รถปกอัพ  
โทรศัพทมือถือ  หรือส่ิงของมีคาตาง ๆ แทนที่จะนําไปใชในการเสริมสรางอาชีพอยางแทจริง  ทั้งนี้
เพราะเกรงวาหากไมมีการใชเงินจากกองทุนหมูบานนั้น ๆ จะถูกตัดเงิน  กรรมการกองทุนจึง
พยายามหาทางใชจายโดยไมมีหนวยงานของรัฐมาตรวจสอบ  ซ่ึง  เสาวรส  รณเกียรติ  (2550 : 6)  
กลาววา  โครงการกองทุนหมูบานถูกใชเปนเครื่องมือในการสรางความนิยมทางการเมืองอยาง
ชัดเจน  ทําใหมีความหละหลวมในการควบคุมการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคหรือเรง
ดําเนินการเพื่อสรางผลงานโดยไมคํานึงถึงความพรอม  ดวยเหตุผลที่มาจากผลวิจัยที่วาผูกูรอยละ  15  
ยอมรับวาตองกูเงินจากแหลงอ่ืนมาชําระหนี้กองทุนหมูบาน 

ดานการบริหารจัดการ   พบวา   ดานการบริหารจัดการประสิทธิภาพ             
การดําเนินงานในประเด็นรายขอนอย  อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนบางคนหรือทั้งหมด  
ไมมีความเขาใจนโยบาย  วัตถุประสงค  ปรัชญาของนโยบายเทาที่ควร  ทําใหมีการดําเนินงาน      
ไมตรงตามวัตถุประสงคการบริหารงานของคณะกรรมการขาดความตอเนื่อง  เนื่องจากมี             
การสับเปลี่ยนกันทุก ๆ ป  และมีความซ้ําซอนกับกลุมออมทรัพย  อาจทําใหสมาชิกขาดวินัยในการฝาก
และกูเงินได  เนื่องจากรัฐบาลประกาศใหนโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวน  ทําให      
การประชาสัมพันธมีความไมชัดเจน  มีความเขาใจไมตรงกัน  ทําใหเกิดการดําเนินงานที่               
ผิดวัตถุประสงค  และในสวนการทํางานของหนวยราชการที่ตองการใหชุมชนปฏิบัติตามคําสั่ง    
ทําใหชุมชนไมสามารถที่จะคิดเอง  ทําเองไดตามวัตถุประสงคที่เหมาะสมของกองทุนหมูบาน  
เชนเดียวกับการศึกษาของ  กัมพล  ปนตะกั่ว  และสลิลา  ศรีรุจี  (2546 : 51)  พบวา  การดําเนินงาน
กองทุนหมูบานในอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  มีปญหาดานการบริหาร  คือ  การบริหารงาน
ของคณะกรรมการขาดความตอเนื่อง  เพราะตองมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหมเมื่อครบ
วาระ  2  สมัย  คณะกรรมการบางสวนไมเขาใจวัตถุประสงคที่แทจริงของกองทุน  และขาด         
การประชาสัมพันธที่ดี 
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ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธเครือขายกองทุน  พบวา  ดานการมีสวนรวม
และความสัมพันธเครือขายกองทุน  ประสิทธิภาพการดําเนินงานในประเด็นรายขอนอยมาก  ไมวา
จะเปนการมีสวนรวมแกไขปญหา  การเขารวมกิจกรรมของกองทุน  การดําเนินงานกองทุน           
มีลักษณะเครือขายหมูบานหรือชุมชนเชื่อมโยงกับหมูบานหรือชุมชนอื่น  คือ  สมาชิกกองทุนไมมี
สวนรวมเลย  อาจเนื่องมาจากทางกองทุนไมไดมีการจัดกิจกรรมขึ้นบอย  และการจัดกิจกรรมขึ้นมา
ทางกองทุนคิดวาเปนการเสียเวลาถาจัดขึ้นมาแลวสมาชิกไมใหความรวมมือกับทางกองทุนมากนัก  
การพัฒนาที่ใหเกิดการมีสวนรวม  คือ  ตองยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชนเปน
จุดเริ่มตนของกิจกรรม  กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม  การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนํา
ชุมชนเพื่อบุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป  ขั้นตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองใหประชาชนเขามามี
สวนรวมตั้งแตขั้นตน  ความพึงพอใจของสมาชิกก็มีสวนสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จสูง  กลาวคือ  สมาชิกกองทุนมีความพึงพอใจการดําเนินงาน
ตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมาก  จะมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองมากดวยเชนกัน  (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2527 : 6)  หากจะใหหมูบานใช  
“กองทุน”  เพื่อการพัฒนาตัวเองอยางยั่งยืนนั้น  ความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของสมาชิก 
ในชุมชนมีความสําคัญอยางมาก  แตในสังคมไทยในชนบทสวนใหญยังไมคุนเคยกับการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการชุมชนมากนัก  ไมวาในดานใด ๆ ดังนั้นจําเปนที่จะตองมีผูที่เขาใจและ        
ชวยหนุนเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในชุมชนที่นําไปสูการคิดไดดวยตนเอง  และยืนไดดวยขา
ของตนเองอยางแทจริง  (รัตนา  เจริญชัย, 2549 : ออนไลน) 

ดานผลการดํา เนินงาน   พบวา   ดานผลการดํา เนินงานประสิทธิภาพ             
การดําเนินงานในประเด็นรายขอนอย  ไมวาจะเปนสมาชิกมีความพอใจและมีความรูสึกเปนเจาของ
กองทุน  สมาชิกมีงานทํา  มีอาชีพ  และไมอพยพไปทํางานที่อ่ืน  สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการ
กูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ  มีการรวมกลุมสมาชิกกองทุนในการพัฒนา  และสมาชิกมคีณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  และปลดเปลื้องภาระหนี้สิน  อาจเนื่องมาจากการกูยืมเงินกองทุนหมูบานของสมาชิก
สวนใหญนําไปประกอบอาชีพเดิม  เอาเงินไปตอยอดทางดานเงินทุน  ปรับปรุงอาชีพเดิม  ฉะนั้น
รายไดจะคงเดิม  ชีวิตความเปนอยูของสมาชิกกองทุนก็ยังคงมีวิถีชีวิตเหมือนเดิม  ไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก 

ดานโครงสรางและหนาที่  พบวา  ดานโครงสรางและหนาที่  ประสิทธิภาพ
การดํา เนินงานในประเด็นรายขอนอย   ไมวาจะเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบใน
คณะกรรมการกองทุน  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  การมีแผนการดําเนินงานของ
กองทุนและมีศูนยปฏิบัติการของกองทุน  การจัดทําระเบียบขอบังคับของกองทุน  อาจเนื่องมาจาก
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กองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลทําใหการเตรียมตัวในเรื่องตาง ๆ มีเวลาจํากัด     
อาจเกิดความยุงยากสับสนมากในชวงแรก  อาจทําใหการจัดโครงสรางการบริหารตาง ๆ ในกองทุน
ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่  และอาจไมเปนที่ยอมรับของสมาชิกกองทุน  แตเมื่อทุกอยางไดรับ 
การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ของแตละแหง  ในการบริหารจัดการกองทุนให
ประสบความสําเร็จนั้นตองมีองคประกอบที่สําคัญ  คือ  การมีบุคคลรวมอยูในการบริหารกิจกรรม
ใดจะเรียกวาเปนการบริหารไดก็ตอเมื่อในกิจกรรมนั้น ๆ มีคนรวมอยูดวย  การกระทําเกิดขึ้น     
การบริหารจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีคนไดลงมือกระทําการบางสิ่งบางอยาง  การบริหารตองมี        
การประสานงานกัน  มีกิจกรรมรวมกัน  เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนด             
(จิราภรณ  สวางเนตร, 2543 : 24) 

ดานการติดตามและประเมินผล  พบวา  ประสิทธิภาพการดําเนินงานใน
ประเด็นรายขอทุกขอมีประสิทธิภาพนอยมาก  โดยไมมีการติดตามตรวจสอบสมาชิกกองทุน       
การชวยเหลือสมาชิกกองทุนในการประกอบอาชีพ  ไมมีการแตงตั้งบุคคลติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล  อาจเนื่องมาจากคณะกรรมการกองทุนมีภาระงานที่ตองทํามาก  สมาชิกสวนใหญจะ   
ไมนิยมใหมีการเปดเผยสภาพการเปนลูกหนี้ของตน  การที่คณะกรรมการกองทุนไปเยี่ยมเยียน
บอยครั้ง  เทากับเปนการเปดเผยสภาพการเปนลูกหนี้ของกองทุนหมูบาน  และเปนการแสดงออกถงึ
ความไมวางใจของคณะกรรมการกองทุนที่มีตอสมาชิกกองทุน  และคณะกรรมการกองทุนเองก็  
คิดวาเปนการยุงยาก  เห็นวาการกูยืมเงินของสมาชิกกองทุนนั้นมีความเสี่ยงนอย  เพราะสมาชิก
กองทุนนําเงินกูไปลงทุนในอาชีพเดิม  ไมจําเปนตองติดตามตรวจสอบดูแลชวยเหลือสมาชิก
กองทุนมากนัก  ซ่ึง  พัฒน  บุณยรัตพันธุ  (2516 : 25)  กลาววา  การติดตามและประเมินผล         
เปนการติดตามการทํางานวาไดผลแคไหน  หากมีปญหาอุปสรรคจะไดหาทางแกไขตอไป  โดยการ
ติดตามและการนิเทศงานทําควบคูกันไป  จะเปนการประเมินผลและการรักษากระบวนการ
ปฏิบัติงานใหดําเนินไปในขอบเขตที่กําหนด  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายปลายทางที่ตั้งไว  ทั้งนี้          
การติดตามและการประเมินผลไมใชการดําเนินงานขั้นสุดทายของการทํางาน  หากแตตองกระทํา
ทุกขั้นตอนของการทํางาน  เชนเดียวกับ  สุวกิจ  ศรีปดถา  (2533 : 45)  กลาววา  การประเมินผลงาน
เปนวิธีการหนึ่งที่ใชเพื่อการควบคุมใหคนปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
กําลังความสามารถ  มีประสิทธิภาพ  เพราะการประเมินผลเปนการตรวจสอบดูวาการทํางานของ
บุคคลหรือกลุมคนไดผลทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ  โดยเปรียบเทียบผลงานที่วัดไดกับ
วัตถุประสงค   จะเห็นไดวาการติดตามและประเมินผลเปนหัวใจสําคัญในการปฏิบัติงาน             
เปนกระบวนการวัด  การตรวจสอบ  และการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานตามโครงการ  
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เพื่อนําผลที่ไดไปใชเปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือส่ิงที่กําหนดไววาการดําเนินงานตามโครงการนั้น
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

2. ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  มีดังนี้ 
2.1 ภาวะผูนําของคณะกรรมการ  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เปนเพราะภาวะผูนําของคณะกรรมการเปนสิ่งจําเปนและมี
ความสําคัญ  เพราะบุคคลที่จะเขามาเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานเพื่อมาทําหนาที่บริหาร 
จัดการเงินจํานวน  1  ลานบาท  นั้นตองเปนบุคคลที่มีความเปนผูนําสูง  สามารถชักจูงใหกําลังใจ
ผูรวมงานทุกคนในการปฏิบัติงานได  เปนผูนําในทุก ๆ เร่ือง  มีความพรอมในการทํางานตลอดเวลา  
ทําใหผูตามมีสวนรวมในทุกกิจกรรม  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงที่  Giammatteo  
(1981 : 198)  กลาววา  ผูนําที่เหมาะสมในปจจุบันไมใชผูนําสั่งการและควบคุม  แตเปนผูนําใหเกิด
การมีสวนรวมและเกิดแรงจูงใจของบุคคลในองคการ  ซ่ึงแสดงออกทางพฤติกรรมที่เรียกวา  ภาวะผูนํา  
ซ่ึงมีลักษณะ  5  ประการ  คือ  สรางและใหกลุมดํารงอยูได  ทํางานใหสําเร็จ  ชวยใหกลุมเกิด
ความรูสึกที่ดีตอกัน  ชวยกลุมตั้งวัตถุประสงคที่ชัดเจน  เขาใจงาย  และทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ
ในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมูบานในระดับหมูบานจึงเปนองคกร
ประชาชนที่มีความสําคัญยิ่งที่จะสงผลตอความสําเร็จตามนโยบายและเปาหมายของกองทุนที่
กอใหเกิดการสรางงาน  สรางอาชีพ  และสรางรายได  จึงจําเปนตองคัดสรรและเลือกตั้งเพื่อใหได
คนดีมีความสามารถ  ที่มีภาวะผูนําเปนที่ปรากฏอยางชัดเจน  และสามารถตรวจสอบไดโดย
ประชาชนในหมูบานดวยกันเอง  (จเด็จ  อินสวาง, 2544 : 22 – 28) 

2.2 ประสบการณในการบริหารกลุม  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะถาบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่บริหารจัดการเงินกองทุน
หมูบานนั้นเคยมีประสบการณในการบริหารกลุม  หรือกองทุนอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกันกับกองทุน
หมูบาน  ก็จะทําใหการทํางานมีความคลองตัว  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  สามารถดําเนินงานไดอยาง
รวดเร็วตามที่ไดตั้งเปาหมายไว  โปรงใส  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  นนทยา  สุริมล  (2546 
: บทคัดยอ)  ชัยสิทธิ์  หมายสุข  (2545 : บทคัดยอ)  เสนีย  อิจิ  (2545 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่
มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  คือ  ประสบการณ      
ในการทํางาน  แตขัดแยงกับผลการศึกษาของ  สุรางค  อีลา  (2547 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  
ประสบการณในการทํางานไมมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

2.3 การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน  สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ใน การดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะกองทุนหมูบานเปนนโยบายเรงดวนและใหม
สําหรับประชาชนทุกคน  ถาบุคคลที่เปนคณะกรรมการกองทุนไมไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับกองทุน
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หมูบานเลย  ก็จะทําใหไมเขาใจในความชัดเจนในวัตถุประสงคและนโยบายที่ไดจัดตั้งกองทุน
หมูบานขึ้นมา  ถาคณะกรรมการกองทุนมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนอยูตลอดเวลา     
จะทําใหมีความรูความเขาใจ  สามารถตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใหแกสมาชิกกองทุนที่ยังไมมี
ความรูหรือความเขาใจในบางประเด็น  ถาคณะกรรมการกองทุนมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุนหมูบานอยูตลอดเวลา  ก็จะทําใหมีความรูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ มากขึ้นดวย  เพราะการ
รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เปนกระบวนการใหเกิดความคิด  ความจํา  ความเขาใจ  ยิ่งรับรูขอมูลมาก
เทาใดก็ยิ่งทําใหเกิดความรูความเขาใจมากขึ้น  ซ่ึง  ศศิเพ็ญ  วรหวัง  (2547 : 195 – 196)  กลาววา  
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสามารถรับไดโดยจากสื่อประเภทตาง ๆ อาทิ  ส่ือที่
ถายทอดขอมูลขาวสารแกสาธารณชน  ไดแก  โทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  ส่ือประเภทนี้จะมี  
การเผยแพรขอมูลขาวสารมากกวาสื่อประเภทอื่น  และผูรับขาวสารก็สามารถรับขอมูลขาวสารได
งายกวาสื่อประเภทอื่น  เพราะมีลักษณะเปนการเผยแพรขอมูลขาวสารแกสาธารณชนทั่วไปไมมี
ขอจํากัดตอผูใดผูหนึ่ง  และการรับรูขาวสารประเภทนี้สามารถรับไดจากทุกที่  ไมวาจะเปนที่บาน  
ที่ทํ างาน   ส่ือที่อยู ในชุมชน   เชน   หอกระจายขาว   การพูดคุยกับบุคคลอื่นในหมูบ าน                    
เปนการปฏิสัมพันธกับคนรอบขางที่นาเชื่อถือและไววางใจได  และสื่อที่เปนทางการ  เชน  เอกสาร
จากทางราชการ  กํานัน/ผูใหญบาน  พัฒนาการ/พัฒนากร  ส่ือประเภทนี้มีความถี่ในการเผยแพร
ขอมูลขาวสารนอย  และมีขอจํากัดในการไดรับขอมูลขาวสารของแตละบุคคล  ซ่ึงอาจตองเปน
สมาชิกในกลุมนั้น ๆ กอนจึงจะไดรับขอมูลขาวสาร  ส่ือเชิงประชาสัมพันธ  เชน  ใบปลิว/แผนพับ  
ปายประชาสัมพันธ  และวารสาร  ส่ือประเภทนี้มีลักษณะของการประชาสัมพันธนโยบายใหแก
สาธารณชนไดรับทราบ  เปนการประชาสัมพันธที่ประชาชนตองศึกษาหามาอานเอง  ประชาชนจึง
ไมคอยใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสารจากสื่อประเภทนี้  ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ  
เบญจวรรณ  อานเปรื่อง  (2545 : บทคัดยอ)  จําแลง  จิระวิชัยฤทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา     
การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนเปนปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

2.4 การมีสวนรวมของสมาชิก  สามารถพยากรณประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานไดเพราะการดําเนินงานกองทุนหมูบานก็เหมือนกับการดําเนินงาน
กองทุนอื่น ๆ ที่มีอยูกอนหนานี้แลว  เพียงแตกองทุนหมูบานรัฐบาลไดกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการใหกับคณะกรรมการกองทุนหมูบานจัดการดูแลเงินที่รัฐจัดสรรมาใหโดยตรง  ซ่ึงสมาชิก
กองทุนตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอน  ดังเชน  ไพบูลย  ตั้งมีลาภ  (2545 : 27 – 28)  กลาววา  กองทุน
หมูบานไมใชเปนของคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของคนทุกคนในหมูบาน  
ดังนั้นสมาชิกและกรรมการกองทุนหมูบาน  ตลอดจนประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวม    
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ในกองทุนหมูบาน  เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  กองทุน
หมูบานถือเปนเครื่องมือในการใหคนในชุมชนใชหลัก  5  รวมกันในการทํางาน  คือ  รวมคิด      
รวมวางแผน  รวมทํา  รวมตรวจสอบ  และรวมรับผลประโยชน  กระบวนการ  5  รวม  ทําใหผูคน
ในหมูบานมีโอกาสในการพบปะ  พูดคุย  แลกเปลี่ยนและรวมกันคิดหาทางออกที่เหมาะสมกับ
ชุมชน  และเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันตามวิถีของคนไทย  ซ่ึงถือไดวาเปนตนทุนทางสังคมที่กําลัง
จะเหือดหายไปจากสังคมไทย  ดังนั้น  ถาทุกคนไดมีสวนรวมเปนผูคิดเอง  ทําเอง  และเขาจะมี
ความรูสึกเปนเจาของและมองเห็นคุณคาของสิ่งที่ไดรับจนกอใหเกิดเปนกระบวนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน  (ปรีดี  โชติชวง, 2544 : 19 – 22)  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  เพ็ญพราว  พิมสอน  
(2544 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ความสําเร็จในการดําเนินงานกลุมมีความสัมพันธกับความเหมาะสม 
ในการจัดตั้ง  การมีสวนรวม ในการดําเนินงาน  การตอบสนองของสมาชิก  การสนับสนุนจาก
เจาหนาที่และรัฐบาล  และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุม  เชนเดียวกับ  สุณี  จีระสมบูรณยิ่ง  
(2543 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของกลุมใหมีสภาพคงอยูไดของกลุม  
ประกอบดวย  ปจจัยดานการมีสวนรวม  และปจจัยดานการตอบสนองความตองการ 

2.5 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  สามารถพยากรณประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบานได  เพราะถาคณะกรรมการกองทุนเขามาทําหนาที่บริหาร
จัดการเงินกองทุนแลวจําเปนตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  เพราะถามีความรู  
ความเขาใจแลวก็จะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากกวาคนที่ไมมีความรูหรือรูแตนอยมาก  
ไมเพียงแตคณะกรรมการกองทุนเทานั้นที่ตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  สมาชิก
กองทุนก็เชนเดียวกันตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  เพราะถาสมาชิกกองทุนมี
ความรูความเขาใจก็จะทําใหทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน  ทราบกระบวนการ
และขั้นตอนการขอกูเงิน  ผลประโยชนที่สมาชิกจะไดรับจากกองทุนหมูบาน  ซ่ึง  นิตยา  ชุณหวงศ  
(2522 : 30 – 31)  ไดกลาวถึงรูปแบบของการรับรูที่ใหความสําคัญกับสิ่งที่มนุษยคิด  ไดแก  ความรู  
ความเชื่อ  ทัศนคติ  ความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ตามทฤษฎีการกระทําที่ใชเหตุผล  กลาวไววา  มนุษย
ทุกคนเมื่อมีความรูและความตระหนักเกิดขึ้น  จะไปกระตุนใหบุคคลแสดงพฤติกรรมตอส่ิงตาง ๆ 
ออกมา  และถาบุคคลนั้นมีทัศนคติที่ดี  มองเห็นคุณคาของการกระทํานั้น ๆ แลว  ส่ิงเหลานั้นก็จะ
นําไปสูความตั้งใจที่จะลงมือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ออกมา  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  ชัยสิทธิ์  
หมายสุข  (2545 : บทคัดยอ)  เสนีย  อิจิ  (2545 : บทคัดยอ)  มนัชนก  ศรีอิสาณ  (2547 : บทคัดยอ)  
และ  พนม  สิงหสาย  (2547 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบาน  ไดแก  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน  แตขัดแยงกับผลการศึกษา         
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สุรางค  อีลา  (2547 : บทคัดยอ)  และ  จําแลง  จิระวิชัยฤทธิ์  (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานไมมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน 

ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1.1 จากผลการวิจัย  พบวา  ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุน
หมูบาน  จังหวัดปตตานี  โดยภาพรวมและรายดานสวนใหญอยูในระดับต่ํา  และดานการมสีวนรวม
และความสัมพันธเครือขายกองทุนในประเด็นรายขอเกี่ยวกับการดําเนินงานกองทุนมีลักษณะ
เครือขาย  หมูบานหรือชุมชนเชื่อมโยงกิจกรรมกับหมูบาน  หรือชุมชนอื่น  การดําเนินงานดานนี้จะ
ไมมีการดําเนินงานเลย  ฉะนั้นทางพัฒนาชุมชนจังหวัดปตตานีควรมีการสนับสนุนในเรื่องการมี   
สวนรวม  และความสัมพันธเครือขายกองทุน  โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมปฏิบัติงาน  
เชื่อมโยงเครือขายกับกองทุนหมูบานอื่น 

1.2 จากผลการวิจัย  พบวา  ภาวะผูนําของคณะกรรมการสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  ดังนั้น  ควรเลือกบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่คณะกรรมการกองทุนที่มีภาวะผูนําสูง  
สามารถเปนผูนําสมาชิกและกรรมการคนอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตองมีศักยภาพความเปน
ผูนํา  พรอมที่จะรับผิดชอบและเผชิญหนากับทุกเรื่อง 

1.3 จากผลการวิจัย   พบวา  ประสบการณในการบริหารกลุมสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน         
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  บุคคลที่จะเขามาทําหนาที่คณะกรรมการกองทุนควรมี
ประสบการณในการบริหารกลุมตาง ๆ มากอน  เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  มีคุณภาพ 

1.4 จากผลการวิจัย  พบวา  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน        
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  คณะกรรมการกองทุนตองมีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับ
กองทุนจากหนวยราชการ  และตองติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกองทุนหมูบานที่ใหม
อยูตลอด 
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1.5 จากผลการวิจัย  พบวา  การมีสวนรวมของสมาชิกสงผลตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
กองทุนหมูบาน  ดังนั้น  สมาชิกกองทุนตองเขามามีสวนรวมในเรื่องกองทุนหมูบานในทุกขั้นตอน  
เพราะกองทุนหมูบานไมใชเปนของคนใดคนหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตเปนของทุกคน  ดังนั้น  
สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนและประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน  
เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6 จากผลการวิจัย  พบวา  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานสงผล
ตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  และสามารถพยากรณประสิทธิภาพใน    
การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ดังนั้น  คณะกรรมการกองทุนหมูบานจําเปนตองมีความรู        
ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน  ยิ่งตองมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการดวยแลวตองมีความรูบาง  
ไมจําเปนตองรูจนละเอียดมาก  แตรูเพื่อสามารถนําไปดําเนินงานใหกองทุนที่รับผิดชอบอยูประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  สวนเรื่องไหนที่ยังไมรูละเอียดก็คอยศึกษาไปทีละนอย  ก็ทําใหมี
ความรูเพิ่มขึ้น 

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

ภายใตบริบทและภาวะแวดลอมที่แตกตางกัน 
2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยส่ือตาง ๆ วามีผลตอการดําเนินงานกองทุนหมูบาน

หรือไมเกี่ยวกับการกูยืมเงินทุน  การสงใชคืนเงินกูยืม  ความรูความเขาใจของชาวบานที่มีตอ
กองทุนหมูบาน 

2.3 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ  ซ่ึงอาจไดขอมูลกวาง ๆ ไมเจาะลึก  
ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหไดรายละเอียดและชัดเจนมากขึ้น 


