
                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
                        ศาสนาอิสลามเปนวิถีแหงการดํารงชวีิตทีค่รอบคลุมพฤตกิรรมของมนุษยในทกุ ๆ 
ดาน ตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย ตั้งแตตื่นขึน้มาจนกระทั้งถึงหลับตานอน ตั้งแตเรื่องสวนตวัไปจน  
เรื่องสังคม ความศรัทธาและการปฏิบัติศาสนกิจเพื่อฝกขัดเกลาจติใจ ลวนแตเปนพื้นฐานที่สําคญัใน
ศาสนาอิสลามทั้งส้ิน และในศาสนาอิสลาม ซะกาตเปนอีกบทบญัญัติหนึ่งที่บญัญตัิขึ้นในคัมภีรอัล 
กุรอาน ควบคูกับการละหมาด ซ่ึงเปนบทบัญญัตทิี่มสุลิมทกุคนตองปฏิบตัิ และผูใดปฏิเสธ ก็จะ 
ตองส้ินสภาพการเปนมุสลิม 
                        หลักฐานจากคําดํารัสของอัลลอฮฺ ความวา “พวกทานทัง้หลายจงดํารงละหมาดและ
จงจายซะกาต” (อัลบะเกาฺะเราะฮฺ :43)  
                        สภาพทั่วไปเกี่ยวกับพืน้ที่ 3 จังหวดั ประกอบดวย ยะลา ปตตานีและนราธิวาส ตั้งอยู
ตอนใตสุดของประเทศมีพื้นที่รวม 6.79 ลานไร หรือ 10,936 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 
1.78 ลานคน ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามมีลักษณะพิเศษ ทั้งดานเชื้อ
ชาต ิศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีสังคมและวฒันธรรม ใชภาษามลายทูองถ่ินในการ
ดํารงชีวิตประจาํวนั เปนสังคมมสุลิมที่ใชวฒันธรรมอิสลามมวีิถีชวีิตเฉพาะที่แตกตางทั้งการใช
ชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ    ( กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(บทความ) , 2548 อางถึงใน นโยบายสรางสันติสุข พืน้ที่ 3 จังหวัด , 2548 
http://:www.dopa.go.th/iad/...)  มคีณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํมสัยิดเปนหนวยงานที่ทาํหนาทีจ่ัดเก็บซะกาตและจายซะกาตใหแกผูมีสิทธิรับซะกาต  นับวัน
บทบาทของหนวยงานจะมีอุปสรรคมากขึน้เรื่อยๆซ่ึงจาก  นายอาหามะ หะยีดือราแม  เลขานุการ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัปตตานี ( สัมภาษณ , 17 พฤศจิกายน 2547)  เขากลาววา การ
จัดการซะกาตในสามจังหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ การจัดเก็บซะกาตขององคกรที่เกี่ยวของ
ไดรับความรวมมือจากประชากรที่เปนมุสลิมนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรที่เปนมุสลิม
ทั้งหมดในพืน้ที่ มกีารเล่ียงจายซะกาตของมสุลิมในพื้นที่ตอองคกรโดยตรง  ความไมเขาใจใน
ประเภทของทรัพยสินที่ตองจายซะกาตวามีอะไรบาง   ทําใหทางองคกรตองขาดรายไดจากการเก็บ
ซะกาตในแตละปเปนจํานวนมากทําใหทางองคกรไมสามารถนําซะกาตมาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชมุชนใหกับทองถ่ินตามที่คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดักําหนดได           
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                        ในบทบญัญตัิของศาสนาอิสลามนั้นทรัพยสินที่ตองจายซะกาตมีหลายประเภท  แต
ในทางปฏิบัติแลวในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จะจดัเก็บซะกาตไดจากซะกาตฟตเราะฮ ฺ    
เปนสวนใหญ และจากการใหขอมลูของ  นายอับดุลฮาเล็ม หิเล  เลขานุการคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัยะลา ( สัมภาษณ , 31 มกราคม 2548) เขาบอกวาการจดัเก็บซะกาตของคณะกรรมการ 
อิสลามประจําจังหวัดยะลาเก็บซะกาตไดจากซะกาตฟตเราะฮทั้ง ๆ ยังมซีะกาต อีกหลายประเภท 
เชน ซะกาตโรงงานอุตสาหกรรม ซะกาตจากสัตว   ซะกาตจากผลิตผล   ซะกาตธุรกิจ เปนตน  ทาง
องคกรไมสามารถจดัเก็บไดเพราะขาดความรวมมอืจากมสุลิมในพื้นที่   ซ่ึงสอดคลองกับการให
(ขอมูล) ของนายอับดุลเราะหมาน  สนอมวงค  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดบาน 
ปรีก ี( สัมภาษณ ) 3 กุมภาพันธ 2548  วา “ ผมเปนประธานคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดบาน 
ปรีก ีประมาณ 15 ปแลว  การจัดเก็บซะกาตสวนใหญไดมาจากซะกาตฟตเราะฮฺ  แตซะกาตประเภท 
อ่ืน ๆ นั้น จัดเก็บไดจากบางคนเทานั้น  ทีจ่ัดเก็บไดลวนแตมาจากความศรัทธาของแตละคน เพราะที่
องคกรทาํไดกค็งจะเปนการโนมนาวเทานัน้” 
                        จากปญหาดังกลาวคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิดจึงเปนองคกรที่มคีวามสําคญัอยางยิ่ง สําหรับการจัดการงานในองคกร  โดยเฉพาะ
องคกรจดัการซะกาตและเพื่อใหประสบความสําเรจ็ตามเปาหมายองคกรจะตองไดรับความรวมมอื
จากบคุคลอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกร  และการแกปญหาทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสมนั้น 
ทางองคกรจะตองมีคุณสมบัตทิีท่าํใหบคุคลอ่ืนปฏิบตัิตามความตองการไมเพยีงแตจะใชคําส่ัง
เทานั้น จะตองสรางบรรยากาศใหเหมาะสมเพื่อทําใหผูที่อยูใตบังคับบัญชาทํางานไดดีที่สุดอยางมี
ความสุขและสรางความมั่นคงใหกับองคกรได      
                        ดวยเหตุนีก้ารจดัการซะกาตจะมคีวามสําคญัมากในอิสลาม ทั้งนี้เพราะรายไดจาก 
ซะกาตจะมากหรือนอยจะสะดวกหรือยุงยาก องคกรจัดการซะกาตก็เปนตัวแปรทีย่ากจะหลีกเล่ียง
ได และถาไมมีการจัดการซะกาตที่มีประสิทธิภาพโดยเรงดวนแลวความศรทัธาของมสุลิมในพื้นที่
ตอองคกรก็จะหายไปรวมทั้งผูดอยโอกาสในสังคมก็ไมสามารถพัฒนาหรือไมสามารถใหความ
ชวยเหลือตามเปาหมายการพัฒนาชุมชนได 
                        ดังนั้นผูวจิยัจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษา การจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยวาเปน
อยางไร  มปีจจัยเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดการซะกาตอยางไร  เพื่อจะไดนําผลการวิจัยไปใช
เปนแนวทางในการประยกุตปรับปรงุ  และพัฒนาระบบการจัดการซะกาต  เมื่อการจัดการซะกาตใน
หนวยงานมกีารพฒันาและมปีระสิทธิภาพแลวสามารถลดปญหาความยากจนในชมุชนมสุลิมได 
และมสีวัสดิการที่ดกี็จะทาํใหสามจงัหวดัชายแดนภาคใตของไทยพฒันาตามไปดวย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.2  เอกสารงานวจัิยทีเ่กี่ยวของ 
 
                        ในการวจิยัครั้งนี้ ผูวิจยัตองการศกึษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ
ไทย  จึงขอกลาว ถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดงัตอไปนี ้
 
                        1.  การจัดการ 
                             1.1  ความหมายการจัดการ      
                             1.2  องคประกอบของการจดัการ  
                             1.3  หนาทีก่ารจดัการ  
                             1.4  บทบาทของผูจัดการ   
                             1.5  ทกัษะการจดัการ 
                             1.6  หลักการจดัการ  
                        2.  พ.ร.บ. การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
                        3. ซะกาต 
                             3.1  การจัดเก็บซะกาต  
                             3.2  การจายซะกาต  
                             3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับซะกาต 
 
                        1.  การจัดการ 
                             1.1  ความหมายการจัดการ  ( Management ) 
                             นักวชิาการไดใหความหมายหลายทัศนะดังนี ้             
                             พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน ( 2542 : 298 )ใหความหมายของการจัดการ
วา หมายถึง การส่ังงาน  ควบคมุงาน  ดําเนนิงาน   
                             รอบบินสและคูลเตอร (Robbins  and Coulter อางถึงใน รัตนา  สายคณติ ,2546 : 
15 ) ไดใหความหมายของการจดัการ ( management ) วา  การจัดการหมายถึง   กระบวนการ
ประสานกิจกรรม หรืองานตาง ๆ เขาดวยกนั ทาํใหงานสําเรจ็อยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล
ภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน  
                             ศิริพร พงศศรีโรจน( อางถึงใน ยุทธ กัยวรรณ , 2543:18) ไดเสนอวาการจดัการ 
คือการดําเนินงานรวมกนัของคณะบคุคลซ่ึงเปนกลุมผูจัดการขององคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

วางแผน การจัดตั้งองคการ การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ และการควบคุมกิจกรรมใหดําเนินไป
ตามนโยบายจนบรรลุวตัถุประสงคขององคการที่วางไวอยางประหยดัและมปีระสิทธิภาพที่สุด 
                             ธีรวุฒ  บณุยโสภณ และวรีพงษ  เฉลิมจริะวัฒน ( อางถึงใน ยุทธ  กัยวรรณ, 2543 
: 18 ) ไดเสนอวา การจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมลํีาดับการทาํงานเปน
ขั้นตอน มกีลุมบคุคลเปนกลไกสําคญัในการบริหารงาน มเีงนิทุน เครื่องจกัร และวสัดคุรุภณัฑตาง 
ๆ เปนองคประกอบดวย 
                             ศริิวรรณ  เสรีรตัน และคณะ (อางถึงใน ตุลา มหาพสุธานนท , 2545 : 36) ให
ความหมายการจัดการ คือกระบวนการนําทรัพยากรการบรหิารมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
ขั้นตอนการบริหาร     คือ   (1)  การวางแผน ( Planning )    (2)  การจัดองคการ ( Organizing )     
 (3)  การชี้นำ ( Leading )     (4)  การควบคุม ( Controlling ) 
                             ดับบรินและไอรแลนด ( Dubrin และ Ireland  อางถึงใน ตุลา มหาพสุธานนท , 
2545 : 39 ) ใหความหมายของการจัดการ ( Management )วาเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการใชทรพัยากรองคการใหบรรลุเปาหมายผานหนาที่ในดานการวางแผน การจดั
องคการ  การชี้นํา และการควบคุม 
                             จากความหมายดงักลาวขางตนสรุปไดวา  การจดัการ หมายถึง  กลุมบุคคลที่ทํา
หนาทีป่ระสานกจิกรรมหรืองานตาง ๆ เขาดวยกนัโดยการใช  คน  เงนิ  วัสดุอุปกรณขององคการ
และนอกองคการใหเกดิความกาวหนา  มวีัตถุประสงคที่ชดัเจน  มีการจัดระบบการทํางานและ
จัดระบบคนโดยการนําขัน้ตอนการจัดการมาปฏิบตัิ คือ การวางแผน การจัดองคการ การชี้นํา และ
การควบคมุ ในทิศทางที่เปนเปาหมายรวมกนัอยางเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ 
 
                             1.2  องคประกอบของการจัดการ  
                             ณรงค  นนทวรรธนะ  ( 2536:8  อางถึงใน ยุทธ กัยวรรณ , 2543:19 ) วาการ
จัดการนั้นมีองคประกอบ 3 ประการ คือ 
                                  1.2.1  มีเปาหมาย ( Goal )  หรือวัตถ ุประสงคที่แนนอนในการจดัการองคการ  
ผูจัดการจะ ตองมกีารกาํหนดทิศทางหรอืวัตถุประสงคของการทาํงานไวชดัเจน 
                                  1.2.2  มีปจจัยในการจัดการ ( Factor of Management ) โดยท ั่วไปแลวปจจัยใน
การจัดการที่เปนพื้นฐานม ี5 ประการ คือ 
                                       1.2.2.1  คน ( Men ) 
                                       1.2.2.2  เงิน ( Money )  
                                       1.2.2.3  วัสดุ ( Material ) 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       1.2.2.4  เทคนิควิธี ( Method ) 
                                       1.2.2.5  เครื่องจักร ( Machine )  
                                  1.2.3  ลักษณะของการจัดการ ( Management style ) การจัดการเปนทั้งศาสตร
และศลิปที่ผูจัดการจะตองนํามาประยกุตใชในการจัดการใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคกรจนมคีํา
กลาวที่วา “ ที่ใดมีผูนําที่ดี ทีน่ั่นกจ็ะมคีวามสําเรจ็ ” 
 
                             1.3  หนาที่การจัดการ 
                             เคอรซเนอร ( Kerzner  อางถึงในรัตนา  สายคณิต , 2546 : 21-22)  ระบุวา หนาที่
การจัดการแบงออกเปน 5 หนาที ่ไดแก 
                                  1.3.1  การวางแผน ( planning ) 
                                  1.3.2  การจัดองคการ ( organizing ) 
                                  1.3.3  การจัดคนเขาทํางาน ( staffing ) 
                                  1.3.4  การควบคุม ( controlling ) 
                                  1.3.5  การส่ังการ ( directing ) 
                                  จากการแบงหนาทีข่องการจดัการตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้น  สามารถอธิบาย
รายละเอียดหนาที่การจัดการดังนี ้
                                  1.3.1  การวางแผน  ( Planning ) 
                                  การดําเนนิกจิการใด ๆ กต็ามจะตองมีการกําหนดแผนงานไวลวงหนาเสมอ
เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิงานที่ดกีวา ผูมหีนาที่ในการจดัการทีด่ีนั้นจะตองเปนผูที่มี
ประสบการณการจดัการมีพื้นฐานความรูในดานส่ิงแวดลอม การเมอืง สังคม เศรษฐกจิ ตลอดทั้ง
ตองเปนผูที่มีความสามารถในการพยากรณตาง ๆ ในอนาคตไดดี  เชน พยากรณความตองการของ
ผูบรโิภคตาง ๆ ที่จะนําผลมาเปนขอมลูในการวางแผน นอกจากนี้  อํานวย คงมสุีข ( 2536 : 6 ) ยังได
เสนอแนะวาการวางแผนนั้นจะตองอาศยัปจจยัตาง ๆมาเปนเครื่องมอืในการวางแผนดังนี ้
                                       1.3.1.1  การกาํหนดวตัถุประสงค........ชัดเจน / กะทดัรัด / เขาใจงาย 
                                       1.3.1.2  พิจารณา.....ตองทําอะไร 
                                       1.3.1.3  คํานึงถึง.....ทรัพยากรตาง ๆ / อุปสรรค / ปญหา / ระยะเวลา   
                                       1.3.1.4  ตองใหแผน.....ไดรับความเห็นชอบ 
                                       1.3.1.5  ตอง ตรวจสอบ / ติดตาม / วิเคราะหผล 
                                       1.3.1.6  แผนที่วางไวสามารถปรับเปล่ียนได 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  สอดคลองกับ สมยศ นาวีการ (2536 : 24 )วา แผนงานตาง ๆ จะใหเปาหมาย
กับองคการและระเบียบการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพื่อความสําเร็จของเปาหมาย  ยิ่งกวานั้นแผนงานจะ
ทําใหองคการตองรวบรวมทรพัยากรที่องคการตองการสําหรับกจิกรรมตาง ๆ ความกาวหนาของ
องคการสามารถตรวจสอบและวัดได  การวางแผนจะเกดิขึน้ถาหากวาอัตราของความกาวหนาไม
เปนที่นาพอใจ  
                                  ดังนั้นความหมายของการวางแผน  หมายถึง   การกําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว
เปนการลวงหนา ซ่ึงจะทาํใหเกดิผลสําเรจ็ตามความตองการ และการดาํเนนิกิจการใด ๆ ก็ตาม
จําเปนตองมีการวางแผนงานไวลวงหนากอนเสมอ  เพื่อหาแนวทางในการดําเนินงานที่ดกีวา  เพื่อ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเอาไว  ในการวางแผนการจดัการที่ดีนั้นจะตองมผีูจัดการที่มี
ประสบการณในการจดัการ ตองมพีื้นฐานความรูความเขาใจในส่ิงแวดลอมทั้งทางการเมือง  และ
ทางสังคม จะตองเปนผูมคีวามสามารถในการพยากรณเหตกุารณทางเศรษฐกจิ  ทางสังคม  และทาง
การเมอืง ที่จะเกดิขึ้นในวันขางหนา และมผีลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ การวางแผนนัน้
อาจทาํไดในรูปลักษณะตางกนัคือ ในรูปของวตัถุประสงค  กําหนดมาตรฐาน  กําหนดนโยบาย  
จัดทํางบประมาณ  แผนการ วิธีปฏิบัต ิ วิธีการ  หัวใจของการวางแผนอยูที่การตัดสินใจที่จะเลือก
แนวทางในการดําเนินการที่ดีที่สุดมาใช  ถาการจัดสินใจขององคการถูกตอง  สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมตาง ๆ  จะทาํใหวัตถุประสงคที่เรากําหนดเอาไวประสบผลสําเรจ็ไดอยางดี แตถาการ
ตัดสินใจขององคการผดิพลาดวัตถุประสงคที่องคการตั้งเอาไวอาจจะลมเหลวก็ได 
 
                                  1.3.2  การจัดองคการ  ( Organizing ) 
                                  เสนาะ  ติเยาว  ( 2544 : 13) ใหความหมายการจดัองคการ วาเปนการจดัสรร
ทรพัยากรและการเตรยีมกิจกรรมที่จะมอบหมายใหคนหรอืกลุมคนดําเนนิการใหเปนไปตามแผนที่
กําหนดไว จากคําจํากดัความดังกลาวอาจกลาวไดวา  การจดัการหมายถึง ภาระหนาที่ในการกําหนด 
จัดเตรียม และ จัดความสัมพนัธกิจกรรม เพื่อใหสามารถบรรลุผลสําเรจ็ตามวตัถุประสงคของ
องคการที่ตั้งไวอยางมปีระสิทธิภาพ  หนาทีใ่นการจดัองคการนี้จะเริ่มตนดวยการพจิารณา
กําหนดใหทราบถึงกจิกรรมที่จําเปนตองทาํเพื่อใหสําเรจ็ตามแผนที่วางไว จากนัน้ผูจัดการกจ็ําตอง
ดําเนินการจัดเตรียมงานที่จะตองทําส่ิงเหลานี้ใหเปนกลุมงานตาง ๆ เพื่อมอบหมายใหแกผูจัดการแต
ละคน  พรอมทั้งทําการมอบหมายอํานาจหนาที่เพื่อใชสําหรับการทํางานที่ไดมอบหมายใหรับ  
ผิดชอบไปทําและขณะเดียว กัน ก็ตองดําเนินการใหมคีวามสัมพนัธที่เหมาะสมระหวางกลุม
กิจกรรมที่แบงแยกกนัทําดังกลาว  ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหมรีะเบยีบและมกีารประสานงานระหวางฝาย
ตาง ๆ  ในองคการที่ทาํงานเพื่อเปาหมายหรอืแผนงานอันเดียวกนั กลไกและหลักการที่สําคญัของ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

การจดัองคการที่ผูจัดการทกุคนตองคาํนึงถึงเสมอกค็อืวตัถุประสงคขององคการดวยเปาหมายที่
สูงขึ้นและเปนงานใหญทีย่ากขึ้นที่ตองอาศยัคนและความชาํนาญงานดานตาง ๆ มากขึ้นนัน้ส่ิงที่
จําเปนตองทาํกค็อื การแบงงานกนัทําตามความถนดัของแตละคนและแบงตามแนวดิ่งตามขนาด
ของความสามารถ เพื่อใหเกดิผลดีในทางประหยดั และประสิทธิภาพ ผูจัดการขององคการจึงจาํตอง
คํานึงถึงหลักของการใหมกีารประสาน งานอยูเสมอตลอดไป ส่ิงที่จัดขึ้นตามกระบวนการจดั
องคการจึงยอมมคีวามมุงหมายเหลานี้เปนพื้นฐานของการพิจารณาอยูดวยตลอดเวลา  ในขณะ 
เดียวกนัในการศกึษาเพื่อจัดรูปงานนี้ควรจะพจิารณารวมไปกบัวธีิการปฏิบตัิงานดวย เพื่อใหการจัด
รูปงานและวิธีปฏิบัติงานมีความสอดคลองกัน นอกจากนั้นในการพิจารณาที่จะจัดรูปงานอาจจะ
พจิารณารวมไปถึงเรื่องการบงัคบับญัชา  การส่ังการ  การควบคุม  การประเมินผล  หรืออาจ
พจิารณาในแงของหนวยงาน  เชน  หนวยงานหลัก  หนวยงานที่ปรกึษา  และหนวยงานชวย  เพราะ
ดวยหลักของการทาํงานแลวไมมใีครที่สามารถทาํงานทกุอยางใหสําเรจ็ดวยตัวเองเพยีงลําพัง การ
ทํางานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายแลวจะตองอาศัยคนมากกวาหนึ่งคน และทุกคนตองรวมแรงรวม
ใจในการทํางาน 
 
                                  1.3.3  การจัดคนเขาทํางาน  ( Staffing ) 
                                  ณรงค  นนัทวรรธนะ  ( 2547 : 21 )  ไดกลาวถึงการจัดคนเขาทํางานวา หนาที่
ในการจดัคนเขาทาํงานนัน้ไดแก การคดัเลือกและบรรจคุนเขาทาํงานและธํารงรกัษาใหมคีนงานที่มี
ประสิทธิภาพในตําแหนงตาง ๆ ภายในองคการนัน้  ผูจัดการไดจัดแบงงานออกเปนกลุมใหญและ
กลุมยอย ๆ หลายกลุมพรอมทั้งกําหนดความรับผิดชอบและหนาที่ของหนวยงานแตละหนวย  แตละ
ตําแหนงเอาไว ดังนั้นในเรื่องของการจดัคนเขาทาํงานกค็อืกาจดัการงานบคุคลซ่ึงจะรวมกจิกรรม
ตาง ๆ ในการจัดการเกี่ยวกับบุคคล  นับตั้งแตการสรรหาบคุคล  การคัดเลือก  การบรรจุและแตงตั้ง  
การเล่ือนตําแหนง  การฝกอบรม  การกําหนดคาตอบแทน  การใหพนจากงานหรือการเลิกจาง  การ
ใหคา ตอบแทนในรูปบาํเหนจ็บาํนาญ ในการจดัคนเขาทาํงานนั้น เราจะตองระลึกอยูเสมอวาถาการ
วางตวับคุคลผดิพลาดไมเหมาะสมอาจจะทาํใหองคการของเราลมเหลวก็ได แตถาหากเราจดัวางตวั
บุคคลไดเหมาะสมจะทําใหองคการของเราเจริญรดุหนาอยางรวดเร็ว    ปรัชญาของการจดัคนเขา
ทํางานก็คือ จัดคนใหเหมาะสมกับงาน ( Put the Right Man  On the Right Job )            
 
                                  1.3.4   การสั่งการ  ( Directing )  
                                  สมยศ  นาวีการ  ( 2536 : 25 )  กลาววา การส่ังการเปนกจิกรรมเกี่ยวกับการ
เปนผูนําและการจงูใจผูอยูใตบงัคบับญัชาในการ  ปฏิบตัิ งานของพวกเขาแตละวนั หนาที่การส่ังการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

จะถูกปฏิบัติโดยผานทางการติดตอส่ือสาร  การส่ังการสวนใหญเกดิขึน้ภายในสภาพแวดลอมของ
ความสัมพนัธระหวางบคุคลโดยอยูบนพื้นฐานของการเผชญิหนา หนาที่การส่ังการจะเกี่ยวกับการ
ใชอิทธิพลและใหความชวยเหลือกับผูอยูใตบังคับบัญชา 
                                  เปรื่อง  กิจรัตนภร  ( 2537 : 112 )  ใหความหมายการส่ังการวา  การส่ังการเปน
กิจกรรมดานบริหาร  ที่ผูบริหารมหีนาทีจ่ะตองกําหนดวิธีการและแนวทางใหผูใตบงัคับบญัชา  
ปฏิบตัิตามดวยความรวมมอื รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายขององคการตามที่ตั้งไว  
กิจกรรมของการส่ังการ ตองคํานึงถึงการจูงใจ  Motivation  การติดตอส่ือสาร  Communication  การ
อํานวยความสะดวก  Facility  ตลอดทั้งการพยายามใหผูใตบงัคบับญัชาปฏิบตัิงานในหนาทีด่วยดี
และดวยความเต็มใจตามที่ผูบริหารส่ังการทุกครั้งไป  
                                  ดังนั้น การส่ังการ  หมายถึงกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกับการเปนผูนําในการจงูใจผูใต
บังคับ บัญชาใหปฏิบัติตามดวยความรวมมอื รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุตามจดุมุงหมายของ
องคการตั้งไวและการส่ังการจะตองคํานึงถึงการจูงใจ การติดตอส่ือสาร การอํานวยความสะดวก
ตลอดทั้งพยายามใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบตัิงานในหนาที่ดวยความเตม็ใจและมคีุณภาพ 
 
                                  1.3.5  การควบคุม  ( Controlling ) 
                                  เสนาะ  ติเยาว   ( 2544 : 13 )  ไดใหความหมายการควบคุมวาเปนกระบวนการ
ในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมาย  หรือมาตรฐาน  และแกไขใหได
ตามเปาหมายการควบคุมนี้จะทําใหผูจัดการรับผดิชอบในการติดตามความกาวหนาในงาน  กํากับ
ดูแลการทาํงานของผูที่ปฏิบตัิงานตลอดจนติดตอส่ือสารกบัผูปฏิบตัิถึงผลการปฏิบตัินั้น  เราอาจ
ขยายความหมายไดวาการควบคมุคอื   การบงัคบัหรอืกํากบัใหการทาํงานตาง ๆ เปนไปตามแผนใน
การจัดการงานตาง ๆ ใหสําเร็จผลตามวตัถุประสงคไดนั้น เพื่อที่จะใหแนใจไดวาการลงทนุเพื่อ
ประกอบกจิการจะไมสูญเปลาและเพื่อใหมกีารระมดัระวังปองกนัมิใหเกิดการสูญเสีย  ผูจัดการ
จําตองมมีาตรการในการควบคุมงานของตนอยูเสมอ ผูจัดการตองติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูใต 
บังคับบัญชาวาคืบหนาไปแคไหนเมื่อเทียบกับเปาหมายที่วางเอาไวหากคลาดเคล่ือนไมเปนไปตาม
แผนกจ็ะไดหาทางแกไขเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ดังนัน้ผูจัดการจงึควร
ไดรับรายงานผลการปฏิบตัิงานทกุขั้นตอนเพราะถามอีะไรที่เปล่ียนแปลงไปจะไดเขาไปชวยแกไข
ไดทันตอเหตุการณ 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.4  บทบาทของผูจัดการ 
                             เฮนรี มนิตชเบอรก (อางถึงในตุลา มหาพสุธานนท , 2545 : 46 )  กลาววาผูจัดการ
จะตองปฏิบัติงานในบทบาท 10 บทบาทดวยกนัชึ่งสามารถจดัแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 
                                  1.4.1  บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล  ( Interpersonal roles ) ไดแก 
บทบาทของความเปนหัวหนาในเชงิสัญลักษณ  ( Figurehead role )  เชน ประธานในงานพธีิการตาง 
ๆ บทบาทการแสดงออกในฐานะผูนํา ( leader )  ไดแก  การจางงาน  การอบรม  การกระตุนจูงใจ  
และการรักษาระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา  สวนบทบาทสุดทายคือ  บทบาทประสานงานใน
กลุม ( liaison role ) ไดแก การกระทํากิจกรรมซ่ึงตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายในและ
ภายนอกองคการ เชนผูจัดการฝายการตลาดขอขอมลูดานกาํลังคนจากผูจัดการฝายบรหิารทรพัยากร
มนุษย ถือเปนการติดตอประสานงานภายในองคการ แตหากผูจัดการฝายการตลาดตดิตอส่ือสารกบั
พนักงานขายบรษิัทอ่ืน ก็ถือเปนการติดตอประสานงานกนันอกองคการ เปนตน 
                                  1.4.2  บทบาทดานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร  ( Informational role )  
ผูบริหารมีหนาที่หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากในและนอกองคการของตน  
กระทาํไดโดยการอานวารสาร  นิตยสาร  หนังสือพมิพ  แลวนํามาพดูคุยกับผูบริหารคนอ่ืน ๆ เชน  
องคการคูแขงขนัมีการวางแผนอะไรในชวงนี้   รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบรษิัทหรอืไม   
เปนตน  มนิตซเบอรก เรยีกบทบาทนี้วา  บทบาทการตรวจสอบ  ( Monitor role )  สวนบทบาท
แพรกระจายขาวสาร  (Disseminator role)  ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน
เปรยีบเสมอืนชองทางที่สงตอขาวสารตาง ๆ ไปยงัสมาชกิในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปนตัวแทน
ขององคการหรือสถาบันอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก  
( Spokesperson role)  ขององคการดวย 
                                  1.4.3  บทบาทการตัดสินใจ  ( Decisional role)   มินตซเบอรก  ไดกําหนด
บทบาทของผู บริหารในดานนีไ้ว 4 ประการคือ  บทบาทในฐานะผูประกอบการ  ( Entrepreneurs)  
คือ  ผูดูแลโครงการใหมๆ  ที่จะปรับปรงุการปฏิบตัิงานขององคการใหดีขึน้  บทบาทของผูขจัดความ
วุนวายหรือปญหาตาง ๆ ( Disturbance handlers)  ที่เปนปญหาเกดิขึน้อันอยูนอกเหนือความ
คาดหมาย (Unforeseen problems)  บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร  ( Resource allocates)  ในการ
รับผิดชอบกระจายทรัพยากรคน  ส่ิงของ  และเงิน  ไปตามสวนตาง ๆ ขององคการ  และสุดทายคือ
บทบาทของผูเจรจาตอรอง  (Negotiators)  เพื่อทําหนาที่ถกเถียงและเจรจาตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ซ่ึง
อาจจะเปนสหภาพแรงงาน  ผูถือหุน  ฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชนใหกับองคการที่ตนเองทาํงานอยู  
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.5  ทักษะการจัดการ 
                             เนื่องจากการบริหารเปนกระบวนการทีผู่บรหิารตองดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหบคุคลอ่ืน ๆ ทาํกจิกรรมหรืองานตาง ๆ ขององคการไดสําเรจ็อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นการที่จะประสบความสําเร็จในการบริหารไดนั้น  ผูบริหาร
จะตองมีทักษะในการบริหารบางประการที่จะสามารถส่ังการ ชักจูง หรือ โนมนาวใหบุคคลอ่ืนทํา
ตามวัตถุประสงคที่ตองการได  
                             รัตนา  สายคณิต  ( 2546 : 22- 23 )  ไดแบงทักษะในการบริหารออกเปน 3 ดาน
ดังนี ้
                             1.  ทกัษะทางดานความคดิ  (conceptual skills)  หมายถึง  ความสามารถในการคิด
และแสวงหาโอกาสหรือชองทางใหม ๆ ที่จะเปนประโยชนหรือผลดีตอองคการ มวีิสัยทศัน (vision) 
ที่กวางไกล สามารถมองภาพหรอืคาดคะเนสถานการณทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต มคีวามคดิฝนกาํหนด
ทศิทางขององคการในอนาคต มคีวามคดิปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการตาง ๆ ที่เคยมมีาหรอืยึด
ปฏิบัติมาเพื่อลดปญหาหรือจุดออนตาง ๆ ขององคการ และเพื่อใหองคการสามารถเดินไปสูทิศทาง
ที่คาดหวัง  ทกัษะทางดานความคดินี้มคีวามสําคญัและเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งที่ผูจัดการระดับสูงของ
องคการจะตองมีอยู  มฉิะนัน้จะเปนความลําบากอยางยิ่งทีอ่งคการจะสามารถฟนฝาสถานการณที่
ยุงยากสลับซับซอนไปได  สวนผูจัดการระดับลางลงมากค็วรจะมทีกัษะดังกลาวบางเชนกนั แมวา
อาจจะมีอยูในระดับนอยกวาผูจัดการระดับสูง 
                             2.  ทกัษะทางดานความเปนมนษุย  ( human skills )  หมายถึง  ความสามารถที่จะ
ทาํงานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี ไมวาผูอ่ืนนัน้จะเปนรายบุคคล หรือเปนกลุมบุคคล ทั้งนี้เพราะการ
จัดการจะตองเกีย่วของกับคนซ่ึงมคีวามแตกตางกนัในดานตาง ๆ  เชน  ดานความคดิ  ทักษะ  
ความรูสึก เปาหมายของชีวิต เปนตน  ผูจดัการจึงตองหาทางที่ดีที่สุดที่จะทําใหคนเหลานั้น
ปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผูจัดการจะตองรูวาจะตองทําอยางไรในการบังคับ
บัญชาการส่ังการ การส่ือสาร การกระตุนหรือจูงใจคน การระดมความรวมมอืรวมใจ และการสราง
ความเชือ่มั่นและความไววางใจตอผูจดัการและตอองคการ เปนตน ความสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนนี้มีความสําคญัตอผูจัดการทกุระดับ ดังนั้น ผูจัดการทกุระดับจึงจาํเปนตองมทีกัษะดานความ
เปนมนุษย 
                             3.  ทักษะทางดานเทคนิค  (technical skills)  หมายถึง  ความรูทางดานวิชาการ 
และทางดานวิชาชพีในสาขาที่เกีย่วของ  อาท ิ มีความรูเปนอยางดีทางดานการเงิน การบัญช ี
กฎหมาย วิศวกรรม คอมพิวเตอร สถาปตยกรรม และการผลิตในโรงงาน เปนตน  ตัวอยางเชน  
ผูจัดการแผนกการบัญชจีะตองมคีวามรูและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจดัทําบญัช ีงานการเงนิตาง 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ๆ  การตรวจสอบงานบญัชแีละกฎหมายตาง ๆ เกีย่วกับการบญัชขีองธุรกิจที่เกี่ยวที่เกี่ยวของ  เปน
ตน  ทําใหสามารถควบคุม  ส่ังการ  และใหคําปรกึษาแกผูปฏิบตัิการในแผนกได  ทกัษะทางดาน
เทคนิคนีค้อนขางจะมคีวามสําคัญอยางมากสําหรับการจัดการระดับลางมากกวาระดับสูง เพราะ
ผูจัดการระดับลางจะตองอยูใกลชดิกับผูปฏิบตักิาร  รูวิธีการปฏิบตัิที่เกดิขึน้จริง  ตลอดจนปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้  ดังนัน้ผูจัดการระดับกลางและผูจัดการระดับตนจึงควรตองมีทักษะทางดานเทคนคิ
สูงกวาผูจัดการระดับ สูง  กลาวคือ  ผูจัดการระดับสูงมีความรูทางดานเทคนิคอยางกวาง ๆ  แต
ผูจัดการระดับกลางหรือระดับตนจะตองมคีวามรูทางดานเทคนิคในสาขาทีต่นเกีย่วของอยาง
เชี่ยวชาญหรือรูอยางลึก  (in-depth)   
                             สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  ( 2540 , อางถึงในกองวจิยัทางการศกึษา  กรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ , 2543: 17-18 )  ไดเสนอวาผูที่มีทักษะการจดัการควรมีคณุลักษณะ
ดังตอไปนี ้
                             1.  ความสามารถในการประเมนิสถานการณ คือ มคีวามคดิริเริ่มมคีวาม
กระตือรือรนในการแสวงหาขอเท็จจริง  คาดคะเนเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดแมนยํา  มอง
การณไกล  มีความ สามารถในการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพื่อตัดสินใจวาสภาพแวดลอมนีค้วรทาํ
อะไรจึงจะมีโอกาสประสบความสําเร็จมากที่สุด 
                             2.  ความสามารถในการวางแผนการทํางาน  คือ  มีความรูความสามารถในงานที่
ตองการทําเปนอยางด ี กําหนดเปาหมายของการทาํงานไดชดัเจน กําหนดกิจกรรมหรืองานที่
ตองการปฏิบตัิไดครบถวนกําหนดวิธีการทาํงานไดเหมาะสมกบัผูทาํและเปาหมายกาํหนดวิธีการ
ควบคุมผลการปฏิบัติงานไดเหมาะสม กําหนดวิธีการคัดเลือกคนเขาทํางานไดเหมาะสม กําหนด
วิธีการกระตุนยั่วยใุหเพื่อนรวมงานชวยกนัทํางานจนสําเรจ็ มคีวามสามารถในการตดัสินใจเลือก
วิธีการที่เหมาะสมที่สุด  รูจกัใชขอมลูขาวสารเปนพื้นฐานในการตดัสินใจ สามารถประมาณการการ
ใชงบประมาณ เวลา  แรงงาน  และวัสดุอุปกรณไดอยางเหมาะสม 
                             3.  ความสามารถในการจดัระบบการทาํงาน คือ รูขัน้ตอนและวิธีการทาํงาน
ทั้งหมดในทกุดานและสามารถทาํไดดวย  มคีานิยมใชแผนในการทาํงาน  บรรยายลักษณะงานของ
แตละตําแหนงไดถูกตอง  กําหนดหนาที่และความรบัผดิชอบของงานแตละตําแหนงไดถูกตอง  
กําหนดตําแหนงหนาที่และจํานวนเพื่อนรวมงานไดเหมาะสมกับเปาหมายของงานแบงงานเปน
สวนยอยๆ เหลานั้นไดแก  ผูที่มีความสามารถในการทํางานยอย ๆ  นั้นเปนผูทํา 
                             4.  ความสามารถในการสรางแรงจูงใจในการทํางาน  คือ  มีความสามารถในการ
ถายทอดขอมูลขาวสารและรับฟงความคิดเห็นใจกวาง  ซ่ือสัตยและยุติธรรม  เสียสละ  เอ้ือเฟอโอบ
ออมอาร ีพยายามใหเพื่อนรวมงานมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน  มีมนุษยสัมพันธ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กระตุนยั่วยใุหตนเองและเพื่อนรวมงานทาํงานจนสําเรจ็  มคีวามรบัผดิชอบมคีวามสามารถในการ
ถายทอดวธีิการทาํงานที่ถูกตองใหเพื่อนรวมงานไดมคีวามขยนัหมั่นเพียร มวีินัยในการทาํงาน 
                             5.  ความสามารถในการตรวจสอบผลการทํางาน  คือ  กําหนดเวลาที่เหมาะสม
สําหรับการทํางานแตละอยางใหสําเร็จ  กําหนดมาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน  เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบตัิงานและผลงานกบัมาตรฐานทีก่ําหนดไวไดถูกตองตามความเปนจริง หมั่นตรวจสอบและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานทุกกิจกรรม 
                             6.  ความสามารถในการปรบัปรงุการทาํงาน คือ รูจกัใชขอผดิพลาดเปนบทเรยีน 
ระบุปญหาในการทํางานไดถูกตอง  รูจักใชขอมลูยอนกลับเกี่ยวกับผลการดาํเนนิงานเพื่อใชในการ
ตัดสินใจปรับปรงุดดัแปลงและแกไขระบขุอดี  ขอบกพรองของผลงานหรือผลการปฏิบัติงานได
ถูกตอง กําหนดวิธีการแกไข  ดัดแปลงผลงานใหมคีุณภาพดขีั้นมคีวามสามารถในการประเมนิ
ความสําเร็จของงานที่ทํา 
                             ดังนั้นทกัษะการจดัการ หมายถึง กระบวนการในการทํางานใหสําเร็จซ่ึงประกอบ 
ดวย ความสามารถในการประเมนิสถานการณ  ความสามารถในการวางแผนการทํางาน ความ 
สามารถในการจัดระบบการทํางาน ความสามารถในการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ความสามารถ
ในการตรวจสอบผลการทํางานและความสามารถในการปรับปรุงการทํางาน 
         
                             1.6  หลักการจัดการ  
                             ตุลา มหาพสุธานนท ( 2545 : 60-61 ) กลาววาฟาโยล คิดคนหลักการ 14 ขอซ่ึงเขา
เรียกวา “หลักการจัดการ” ( A principle of management ) ขึ้นมาเพื่อชวยใหผ ูจัดการสามารถทํางาน
ไดอยางมปีระสิทธิผล ซ่ึงเขาแนะนําวาควรใชหลักการนี้อยางยืดหย ุนความทาทายอย ูที่วาผ ูจัดการจะ
ใชหลักการเหลานี้เมื่อใดและอยางไร รายละเอียดของหลักการทั้ง 14 ขอมีดังนี ้
                                  1.6.1  การแบงงานกันทํา  ( Division of work )  โดยการเพิ่มการแบงงานกนัทํา
ตามความ สามารถหรือความถนดัในงานแตละงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
                                  1.6.2  อํานาจหนาที ่ ( Authority )  ผูบริหารหรือผูจัดการมีสิทธ์ิที่จะส่ังการ
และมอํีานาจที่จะบงัคบัใหผูใตบงัคับบญัชาปฏิบตัิตามคําส่ังนั้น ๆ   
                                  1.6.3  เอกภาพการส่ังการ  ( Unity of command )  ผูใตบังคับบัญชาควรรับ
คําส่ังจากผู บงัคับบญัชาเพยีงคนเดียวที่เรียกกันวาหลักการ ( One man one boss )  
                                  1.6.4  วินัย ( Discipline )  ผูใตบังคับบัญชาควรใหความเคารพและเชื่อฟงใน
ขอกําหนดและนโยบายขององคการ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  1.6.5  เอกภาพในทิศทาง  ( Unity of direction )  งานแตละงานในแตละกลุม 
หรือแตละฝายควรปฏิบตัิงานภายใตแผนและการอํานวยการเดียวกนั 
                                  1.6.6  ผลประโยชนสวนตวัขึน้กับผลประโยชนสวนรวม  ( Subordination of 
individual interests to the general interest )  นั่นคือผลประโยชนทางสังคมควรมากอนในลําดับแรก   
ผล ประโยชนขององคการในลําดับที่สอง และผลประโยชนของแตละบคุคลหรือกลุมมาเปนอันดับ
สุดทาย 
                                  1.6.7  ผลตอบแทน  ( Remuneration )  คนงานควรไดรับคาจางอยางยุติธรรม  
ผลตอบแทนนั้นตองเปนที่ยอมรบัไดทั้งคนงานและองคการ 
                                  1.6.8  รวมอํานาจ  ( Centralization )  เพิ่มบทบาทของผูใตบงัคบับญัชาใน
กระบวนการตัดสินใจคือ  การกระจายอํานาจ  ( Decentralization )  ในขณะที่หากลดบทบาทดานนี้
ลงจะเปนการรวมอํานาจไวที่ศนูยกลาง  ( Centralization )  ผูบรหิารหรือผูจัดการที่มคีวามสามารถ
ตองตัดสินใจอยางถูกตองวาสถานการณใดควรรวมอํานาจและสถานการณใดควรกระจายอํานาจ 
                                  1.6.9  สายการบังคับบัญชา  ( Scalar chain )  ควรกําหนอสายการบังคับบัญชา
แตละหนวย งานในองคการใหชดัเจน ไมเหล่ือมลํ้า ทบัซอน หรือคลุมเครอื ซ่ึงสายการบงัคบับญัชา
นี้จะสัมพนัธกับการส่ือสารในองคการดวย 
                                  1.6.10  ระเบียบ ( Order ) ทุกส่ิงทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผน การบรรจุ
ลูกจางเขาทาํงานควรคาํนึงถึงคณุสมบตัิ และองคการควรตองจดัใหบคุคลทาํงานที่เหมาะสมกบั
ตนเอง 
                                  1.6.11  ยุติธรรม  ( Equity )  ผูบรหิารหรอืผูจัดการควรบงัคับบญัชาดวยความ
เมตตากรณุาและยตุิธรรมตอผูใตบงัคบับญัชา 
                                  1.6.12  ความมั่นคง ( Stability of tenure of personnel ) อัตราการออกจากงาน
สูงสอใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของผูบรหิารหรือผูจดัการและองคการ ผูบรหิารหรือผูจดัการ
ควรสรางความรูสึกในเรื่องความมั่นคงในหนาทีก่ารงานใหแกผูใตบงัคับบญัชา เพื่อลดอัตราการ
ออกจากงานใหนอยลง 
                                  1.6.13  การริเริ่ม ( Initiative ) ผูใตบังคับบัญชาควรไดรับโอกาสการออกแบบ
และดําเนินการตามแผนดวยตนเอง 
                                  1.6.14  ความสามัคค ี ( Esprit de corps )  เพื่อใหการทาํงานเปนทีมประสบ
ความสําเรจ็ การสงเสรมิใหเกิดความสามคัคีในหมูคณะเปนส่ิงที่ควรทาํ เพื่อใหเกิดเอกภาพทั้ง
องคการ            



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  ดังนั้นทีก่ลาวมาขัน้ตนนัน้หลักการจดัการของ  ฟาโยลแบงออกเปน 14 
หลักการ   คือ การแบงงานกันทาํ  อํานาจหนาที่  เอกภาพการส่ังการ  วินยั  เอกภาพในทศิทาง  
ผลประโยชนสวนตวัขัน้อยูกับผลประโยชนสวนรวม  ผลตอบแทน  รวมอํานาจ  สายการบงัคบั
บัญชา  ระเบียบ  ยุติธรรม  ความมั่นคง  การริเริ่มและความสามัคค ี
 
                        2.  พระราชบัญญัต ิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  
                        พระราชบญัญัตกิารบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540    มีทั้งหมด  46  หมวด 
                     หมวด  4  กลาวถึงการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม  ของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและหมวด  5  กลาวถึงการบริหารองคกรศาสนาอิสลามของคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด    ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
                       หมวด 4  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
                        มาตรา 23  จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิด ตาม มาตรา  13 ไม
นอยกวาสามมัสยิด ใหคณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศไทยประกาศใหจังหวดันั้นมี
คณะกรรมการอิสลามประจํา  จังหวดัคณะหนึ่งประกอบดวยกรรมการมจีํานวนไมนอยกวาเกาคน  
แตไมเกินสามสิบคน  
                        การคดัเลือกกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั ใหกระทรวงหมาดไทย ดําเนินการให
อิหมามประจาํมสัยิดในจังหวดันั้นเปนผูคัดเลือก ทั้งนี ้ตาม หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการและตําแหนงอ่ืนตามความจําเปน  
                        ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผูไดรับการคดัเลือกเปนประธานกรรมการ   
รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  และกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัในราชกจิจานุเบกษา  
                        มาตรา 24   กรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัตองมคีุณสมบตัิ  และไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี ้ 
                            (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามตาม มาตรา  17  
                            (2)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดในจังหวัดนั้นมาแลวไมนอยกวา หนึ่งปกอนวนั
คัดเลือก  
                            (3)  มภีูมลํิาเนาอยูในจังหวดันั้นมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปกอน วันคดัเลือก  
                        มาตรา 25  กรรมการอิสลามประจําจงัหวดัมวีาระการดํารงตําแหนงหกป   เมื่อ
ตําแหนงกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวางลงใหมีการคัดเลือกกรรมการแทนภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่ตําแหนงวาง  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑและวธีิการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เวนแตตําแหนง  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กรรมการวางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน  และยังมีกรรมการเหลืออยูไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที ่ไดรับการคดัเลือก จะไมใหมกีารคดัเลือกกรรมการแทน
ตําแหนงที่วาง ก็ได กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระ ที่เหลืออยูของผู
ซ่ึงตนแทน  
                        มาตรา 26  ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  ใหคณะกรรมการมี
อํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้  
                            (1) ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามตอ ผูวาราชการจังหวัด  
                            (2)  กํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการ อิสลามประจํา
มสัยิดในจังหวดัและจังหวดัอ่ืนตามทีค่ณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศไทยมอบหมาย  
                            (3)  ประนีประนอมหรือชี้ขาดคํารองทุกขของสัปปุรุษประจํามัสยิด  ซ่ึงเห็นวา
ไมไดรับความเปนธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยดิ  
                            (4)  กํากบัดูแลการคดัเลือกกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดใหเปนไป โดยเรียบรอย  
                            (5)  พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                            (6) สอบสวนพิจารณาใหกรรมการอิสลามประจํามสัยิดพนจากตําแหนงตาม
มาตรา40 (4)  
                            (7)  ส่ังใหกรรมการอิสลามประจํามัสยิดพักหนาที่ระหวางถูกสอบสวน  
                            (8)  พจิารณาเกี่ยวกับการจดัตั้ง  การยาย  การรวม  และการเลิกมัสยิด  
                            (9)  แตงตั้งผูรักษาการแทนในตําแหนง อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน เมื่อตําแหนง
ดังกลาววางลง  
                            (10)  ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหยาตามบัญญัติแหง ศาสนาอิสลาม  
                            (11)  ประนีประนอมขอพพิาทเกี่ยวกับเรือ่งครอบครวัและมรดก ตามบัญญัติแหง
ศาสนาอิสลามเมื่อไดรับการรองขอ  
                            (12)  จัดทําทะเบียนทรัพยสิน  เอกสารและบัญชีรายรับ  รายจาย   ของสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัใหถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน และรายงานผลการดําเนิน 
งาน ฐานะการเงนิและทรพัยสิน ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยทราบปละหนึ่งครั้ง
ภายใน เดือนมีนาคมของทุกป  
                            (13)  ออกประกาศและใหคํารับรองเกี่ยวกับกจิการศาสนาอิสลาม ในจงัหวดั  
                        มาตรา 27  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตาม มาตรา  25 กรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัพนจากตําแหนงเมื่อ  
                            (1)  ตาย  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                            (2)  ลาออก  
                            (3)  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมีมติใหพนจาก ตําแหนงเพราะ
ขาดคณุสมบตัิหรือมลัีกษณะตองหามตาม มาตรา  24  
                        ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อกรรมการอิสลามประจํา จังหวัดที่พนจาก
ตําแหนงในราชกิจจานุเบกษา  
                        มาตรา 28  การประชมุคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  ใหนํา มาตรา  21 มาใช
บงัคับโดยอนุโลม  
                        มาตรา 29  ใหมสํีานักงานคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัม ีฐานะเปนนิติบคุคล
มหีนาที่เกี่ยวกับกจิการของคณะกรรมการอิสลาม ประจาํจงัหวดัโดยมคีณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัดเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัอาจมมีตมิอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรอืหลายคน ทําการแทนก็ได และให
เลขานกุารคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั เปนผูรับผดิชอบในกจิการของสํานกังาน  
 
                        หมวด 5 คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                        มาตรา 30  ใหมคีณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดคณะหนึ่ง ประกอบดวย  
                            (1)  อิหมามเปนประธานกรรมการ  
                            (2)  คอเต็บเปนรองประธานกรรมการ  
                            (3)  บิหล่ันเปนรองประธานกรรมการ และ  
                            (4)  กรรมการอ่ืนตามจํานวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้น กําหนดจํานวน
ไมนอยกวาหกคนแตไมเกนิสิบสองคน  
                        ใหสัปปรุุษประจาํมสัยิดซ่ึงมอีายตุั้งแตสิบหาปบรบิรูณขึน้ไป  ประชุมกันคัดเลือกผู
ดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  
                        ใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเลือกกรรมการตาม (4)  เปนเลขานุการหนึ่ง
คน นายทะเบียนหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน และ ตําแหนงอ่ืนตามความจําเปนใหประธานกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดหรือกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัดที่ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ
อิสลามประจํา จังหวัดเปนประธานในที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิด เพื่อดําเนินการ คัดเลือก
กรรมการอิสลามประจํามัสยิดแลวเสนอคณะกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัดเพื่อพิจารณา
แตงตั้ง ทั้งนี ้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 31  อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน ตองมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี ้ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

     (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  17  
     (2)  อานพระคัมภีรอัลกุรอานไดถูกตอง  
     (3)  สามารถนาํในการปฏิบตัิศาสนกจิไดถูกตองตามบญัญัติแหง ศาสนาอิสลาม  
     (4)  มีความสามารถแสดงธรรมได  
     (5)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้นมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน   กอนวันคดัเลือก  

อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน ไมถือเปนนักพรตหรือนักบวช  
                        การพนจากตําแหนงของอิหมาม  คอเต็บ และบิหล่ัน ใหเปนไปตามทีร่ะเบียบ
คณะกรรมการ กลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 32   กรรมการตาม มาตรา 30 (4) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษะ
ตองหาม ดังตอไปนี ้ 

     (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  17  
     (2)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้นมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนวันคดัเลือก  
     (3)  มภีูมลํิาเนาอยูในจังหวดัที่มสัยิดนัน้ตั้งอยูไมนอยกวา เกาสิบวันกอนวัน

คัดเลือก  
                        มาตรา 33  เมื่อตําแหนงอิหมาม คอเต็บ หรือบิหล่ัน วางลง  ใหนําวิธีการตามที่
บัญญัติใน มาตรา  30 มาใชเพื่อดําเนินการคัดเลือก ผูดํารงตําแหนงดังกลาวแทนภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวนันับแตวัน ที่ตําแหนงวาง  
                        มาตรา 34  กรรมการตาม มาตรา 30 (4) มีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปเมื่อตําแหนง
กรรมการวางลง ใหนําวธีิการตามที่บญัญตัิ ใน มาตรา  30 มาใชเพื่อดําเนินการคดัเลือกกรรมการ
แทนภายใน หนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตตําแหนงกรรมการ ดังกลาววางลง  
เนื่องจากคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัมีมติใหพน จากตําแหนงตาม มาตรา  40 (4) และผูที่
พนจากตําแหนงไดยืน่คํารอง  คัดคานตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตาม  
มาตรา  41 ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวนัใหนับแตวันทีค่ณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศ
ไทยมีมต ิ 
                        ถาตําแหนงกรรมการวางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกิน  หนึ่งรอยแปดสิบวันจะ
ไมดําเนินการคดัเลือกกรรมการแทนตําแหนง ที่วางก็ได  กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระ ที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  
                        มาตรา 35  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้ 

     (1)  บํารุงรักษามสัยดิและทรพัยสินของมสัยิดใหเรียบรอย  
     (2)  วางระเบยีบปฏิบตัิภายในของมสัยิดเพื่อใหการดาํเนินงาน ของมัสยิดเปนไป



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ดวยความเรียบรอย  
     (3)  ปฏิบัติตามคําแนะนําชี้แจงของคณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศไทย

และคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัในเมื่อไมขดัตอ บัญญัติแหงศาสนาอิสลามและกฎหมาย  
     (4)  สนับสนุนสัปปุรุษในการปฏิบัติศาสนกิจ   สงเสริมใหเกิดความสามัคค ีและ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางที่ชอบตามบญัญตัิแหงศาสนา อิสลาม  
     (5)  พจิารณามมีตริับมสุลิมเขาเปนสัปปรุษุประจาํมสัยิด  
     (6)  อํานวยความสะดวกและอบรมส่ังสอนใหสัปปุรุษประจํามัสยิด ปฏิบัติ

ศาสนกิจโดยถูกตองเครงครัด  
     (7)  ประนีประนอมขอพิพาทระหวางสัปปุรุษประจํามัสยิดเมื่อไดรับ การรองขอ  
     (8)  จัดใหมีและรักษาสมุดทะเบียนสัปปรุษุประจาํมสัยิด  และตรวจตราแกไข

เพิ่มเติมสมุดทะเบียนดังกลาวใหถูกตองตรงตาม ความเปนจริง  
     (9)  จําหนายชื่อสัปปรุุษประจาํมสัยดิออกจากทะเบยีน เมื่อไดสอบสวนแลว

ปรากฏวาผูนัน้กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบตัิใหถูกตอง ตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  
     (10)  จัดใหมีทะเบียนทรัพยสิน เอกสาร และบัญชีรายรับรายจาย ของมัสยิดให

ถูกตองตรงความเปนจรงิ และจดัทํารายงานผลการดาํเนนิงาน  ฐานะการเงนิ และทรัพยสินของ
มัสยิด แลวรายงานใหคณะกรรมการอิสลาม ประจาํจงัหวดัทราบภายในเดอืนมีนาคมของทกุป  

     (11)  ดูดวงจันทรและแจงผลการดดูวงจนัทรตอคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด  

     (12)  สงเสรมิการศกึษาและจดักิจกรรมทีไ่มขัดตอบญัญตัิแหง ศาสนาอิสลาม              
                        มาตรา 36   สัปปุรษุประจาํมสัยิดผูถูกจาํหนายชื่อตาม มาตรา  35  (9)  มีสิทธิยื่นคํา
รองคัดคานตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดภายใน สามสิบวันนับแตวันที่ไดประกาศให
จําหนายชื่อออกจากทะเบียน และให คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัพิจารณาวนิจิฉัยใหเสรจ็
ภายในหนึ่งรอย ยี่สิบวนันับแตวนัที่ไดรับคํารองคดัคานมตขิองคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
ใหเปนที่สุด  
                        การยื่นคํารองคดัคานและการพจิารณาวนิิจฉัยคํารองคัดคานตาม วรรคหนึ่ง ให
เปนไป ตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหง ประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 37  อิหมามมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้  

     (1)  ปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปตามบญัญตัิแหงศาสนาอิสลาม  
     (2)  ปกครองดแูลและแนะนาํเจาหนาทีข่องมสัยิดใหปฏิบตัิงาน ในหนาที่ให

เรียบรอย  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

     (3)  แนะนําใหสัปปรุุษประจํามสัยิดปฏิบตัใิหถูกตองตามบญัญัต ิแหงศาสนา
อิสลามและกฎหมาย  

     (4)  อํานวยความสะดวกแกมสุลิมในการปฏิบตัิศาสนกจิ  
     (5)  ส่ังสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอิสลามแกบรรดา สัปปุรุษประจํา

มัสยิด  
                        มาตรา 38  คอเต็บมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  ในการ
แสดงธรรมแกสัปปุรุษประจํามัสยดิ  
                        มาตรา 39  บิหล่ันมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหง ศาสนาอิสลามในการ
ประกาศเชญิชวนใหมสุลิมปฏิบตัิศาสนกจิตามเวลา  
                        มาตรา 40  กรรมการอิสลามประจาํมสัยิดพนจากตําแหนงเมื่อ  

     (1)  ครบกําหนดวาระตาม มาตรา 34 วรรคหนึ่งสําหรับกรรมการอ่ืนตาม  มาตรา 
30 (4)  ในคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

     (2)  ตาย  
     (3)  ลาออก  
     (4)  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีมติใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  32  
     (5)  สัปปุรุษประจํามัสยิดตาม มาตรา  30 วรรคสอง จํานวนเกนิ กวากึ่งหนึ่งยื่นคํา

รองตอคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัขอใหพนจาก ตําแหนงและคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดัสอบสวนและวินจิฉัย แลวมีมติใหพนจากตําแหนง  

     (6)  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสอบสวนแลวเห็นวา มีความประพฤติ
ในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแกมัสยิด หรือบกพรอง ตอหนาที่ หรือดําเนินกจิการของมสัยิด
ไปใน ทางไมสงบเรียบรอย หรือ ขัดตอหลักการของศาสนาอิสลาม หรือกระทําการอันอาจเส่ือมเสีย
ประโยชน ของมัสยิด และคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวัดวินจิฉัยแลวมีมติใหพน จากตําแหนง  
                        ในกรณีที่สอบสวนแลวเห็นวาพฤตกิารณแหงความผดิที่ไดกระทาํ ยังไมถึงขั้นใหพน
จากตําแหนงคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจ วินิจฉัยใหภาคทณัฑไวกอนก็ได  
                        มาตรา 41  กรรมการอิสลามประจํามสัยิดซ่ึงพนจากตําแหนงตาม
มาตรา   40  (4)  (5)และ (6)  มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศ
ไทยภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับทราบคาํส่ัง  และใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ
ไทยพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จ ภายในเกาสิบวนันับแตวันที่ไดรับคาํรองคดัคาน มติของคณะกรรมการ
กลาง อิสลามแหงประเทศไทยใหเปนที่สุด  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        การยื่นคํารองคดัคาน และการวนิิจฉยัคํารองคดัคานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 42  การประชุมคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหนํา มาตรา  21 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 
บทเฉพาะกาล  
                        มาตรา 43  ใหผูดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรอียูในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบงัคับ  
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงตาม มาตรา  9  
                       ใหกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยและกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัด  ซ่ึง
ดํารงตําแหนงอยูในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบงัคบั   ดํารงตําแหนงตอไปอีกสองปนับแตวันที่
พระราชบญัญัตนิี้ใชบงัคับ  
                        ใหกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดซ่ึงดํารงตาํแหนงอยูในวนัที ่พระราชบญัญัตินีใ้ช
บังคับดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนง ตาม มาตรา  40  
                        มาตรา 44  ใหมัสยิดซ่ึงไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติมัสยิด อิสลาม 
พ.ศ. 2490 เปนมัสยิดตาม มาตรา  13 แหงพระราชบญัญัตนิี้  
                        มาตรา 45  ให "อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย" ซ่ึงจดัตั้งขึน้ ตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช  2488 เปนอิสลามวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
                        มาตรา 46  บรรดากฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ัง  ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 และพระราชกฤษฎีกา วาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม  
พุทธศักราช2488 ใหใชบงัคบัโดยอนุโลมกอนจนกวาจะมกีฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  และ
คําส่ังตาม พระราชบญัญัตินี้แตทั้งนี้ตองไมเกนิสองปนับแตวันที่พระราชบญัญัตนิี้ ใชบงัคับ  
                        หมายเหต ุ: เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องจากพระราช 
บัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ ศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช 
2488และพระราชกฤษฎกีาวาดวย การศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2491 ไดใชบังคับมา
เปน เวลานานไมเหมาะสมกบัสภาวการณปจจบุนั สมควรปรับปรุงใหเหมาะสม ยิ่งขึ้น จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี ้(  สนง.กฎหมาย มงคลธรรม. 2547. รวม พ.ร.บ. การบริหารองคกร
ศาสนาอิสลาม 1-46.http://www.Kodmhai.com/m4-1/H47/m1-46.html. ) 
 
 

http://www.Kodmhai.com/m4-1/H47/m1-46.html


                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ภาพประกอบ  1     โครงสรางการบริหารองคกรดานศาสนาอิสลามตาม พ.ร.บ. การบรหิารองคกร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
 

                                 กระทรวงมหาดไทย                                   กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
                                    กรมการปกครอง           กรมการศาสนา 
 
 
     จุฬาราชมนตร ี
 
 
  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
 
 

         คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั 
 

 
               คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

 
           

          สัปปุรุษ 
 
 
                        ขณะนีก้รมการศาสนาแยกไปอยูในกระทรวงศาสนาและวฒันธรรม ดังนั้นจงึมกีาร
นําเสนอการแก พ.ร.บ.ป 2540  และตอนนี้กําลังอยูในขัน้ตอนการดําเนนิการ และกระทรวงศาสนา
และวัฒนธรรมดูแลพ.ร.บ. การบริหารศาสนาอิสลามอีกดวย 
 
ที่มา : อับดุลเลาะ  อับร ู( การติดตอสวนบคุคล ), 8 เมษายน 2550 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        3.  ซะกาต 
                             3.1  การจัดเกบ็ซะกาต 
                                  3.1.1  ความหมายของซะกาต 
                                  บรรจง บินกาชัน ( 2543:46 ) กลาววาโดยภาษาแลว คําวา “ ซะกาต” มี
ความหมาย สองนัยดวยกนัคือ การชําระใหสะอาดบรสุิทธ์ิ และการเจริญเติบโต 
                                  ความหมายที่วา ชําระใหบริสุทธ์ิ นั้น คือ การชําระจิตใจใหสะอาดจากมลทิน
แหงความตระหนี่ถ่ีเหนียว และการชาํระทรพัยสินที่ถึงแมวาจะหามาไดโดยสุจริตใหสะอาดบรสุิทธ์ิ
อีกทหีนึ่ง เพราะอิสลามถือวาความมั่นคงที่มนุษยไดรับนัน้เปนความโปรดปรานจากพระผ ูเปนเจา 
ดังนั้นพระองคจงึไดกําหนดใหผูไดรับความมั่งคั่งมหีนาทีต่องจายทรพัยสินจํานวนหนึ่งแกคนที่ดอย
โอกาสในสังคม การไมจายซะกาตจงึเปนการยักยอกทรพัยสินของพระผูเปนเจาซ่ึงจะสงผลให
ทรพัยสินของเขาทั้งหมดมมีลทนิถึงแมจะหามาไดโดยสุจรติก็ตาม 
                                  ความหมายที่วา การเจรญิเติบโต นั้นกค็อื เมื่อซะกาตไดถูกจายออกไปจากคน
มั่งมีสูมอืของคนจน คนขดัสน และคนที่ไดรับความเดอืดรอนในสังคมมนัก็เทากบัเปนการให
อํานาจการซ้ือแกคนในสังคมและทาํใหเงนิหมนุเวียน ซ่ึงจะสงผลดตีอเศรษฐกิจโดยรวม ธนาคารก็
จะไดนรับผลดตีามไปดวย 
                                  วารสาร วิทยาลัยอิสลาม (  2543:3 ) กลาววาซะกาตเปนหนึ่งในหาหลักปฏิบัติ
ความศรทัธา เปนการปฏิบตัิศาสนกจิในรูปของการภกัดีอยางหนึ่ง ( อิบาดะห ) เทยีบไดกับการ
ละหมาด ซ่ึงจะเห็นไดจากขอเทจ็จริงทีว่า เมื่ออัลกรุอานกลาวถึงการละหมาด ( ซอลาฮ ) มกัจะมี
บัญชาใหจาย ซะกาตเสมอ และแมแตบรรดานบ ี(อ.ส.) และประชาชนกอนนบ ี(ศ็อลฯ) ก็ไดรับคาํ
บัญชาใหจายซะกาตเชนกัน 
                                  เอ็ม อับดุลมันนาน  (อางถึงในบรรจง บินกาซัน , 2546 : 125 ) กลาววา ซะกาต
เปนแกนกลางของการคลังแหงอิสลามซ่ึงครอบคลุมไปถึงศลีธรรม สังคมและเศรษฐกิจ  ทางดาน
ศลีธรรม ซะกาตจะเปนตวัชาํระลางความละโมบและขจดัความรารวยจนเกนิไป  ทางดานสังคม   
ซะกาตจะทาํงานเหมอืนกับมาตรการชัน้เยี่ยมที่จะขจดัความยากจนออกจากสังคมโดยทําใหคนมั่งม ี 
รูจักรับผดิชอบตอสังคมที่เขาอาศัยอยู  ในดานเศรษฐกจิ ซะกาตจะปองกันการสะสมทรัพยสมบัติ
เอาไวในมอืของคนเพยีงไมกีค่นและกระจายมนัออกไป 
                                  อะหมัด อัซฮาร บาชิร (อางถึงใน อับดุลเลาะ อับร ู, 2545 : 132 ) อธิบายวา  
ซะกาต  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของอิสลามนั้นมีความหมายที่ยิ่งใหญตอชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม ซะกาต คือความรับผิดชอบทางศาสนาของคน ๆ หนึ่งที่อยูใน



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

รูปทรพัยสินของคนรวยเมื่อครอบครองทรพัยสินในพกิัดทีแ่นนอน บางสวนจะเปนเปอรเซ็นตที่ถูก
กําหนดไวแนนอนทั้งนี้ก็เพื่อมอบแกคนที่ไดระบไุวแลวในกรุอานวา เปนผูมสิีทธ์ิที่จะไดรับมนั 
                                  อับดุลรอชิด  เจะมะและคณะ  ( 2546 : 4 ) กลาวในหนั งสือการคํานวณซะกาต
ธุรกิจ  ออมทรัพยอิสลามและการจัดการวา ซะกาต หมายถึงทรัพยสินจํานวนหนึ่งที่อัลลอฮ
กําหนดใหมอบแกผูมีสิทธ์ิ 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 40 ) กลาวในหนังสืออัลฟกฮ. ( นิติศาสตรอิสลาม )วา 
ซะกาต หมายถึง พกิัดของทรพัยสินบางประเภทที่จําเปนตองจายแกบคุคลบางจาํพวกเมื่อครบ
เงือ่นไข 
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู(2543 : 3 ) กลาววาหลักการเกีย่วกับซะกาตในอิสลาม
ครอบคลุมชีวิตสังคมทีค่วรแกการทบทวนอยางจรงิจงัเปนอยางยิ่ง เพราะความเอาใจใสในเรื่องนีก้็
เหมอืนกับเปนการจงใจใหสังคมดานหนึ่งขาดความสมดลุไป ซะกาตจะมผีลทั้งดานจิตใจและวตัถุ
ทั้งโลกนี้และโลกหนา นั่นคือความสัมพนัธที่มนษุยพงึภกัดีตออัลลอฮ ในเวลาเดียวกันยังสรางความ
สมานฉนัทในสังคมอีกดวย ดังนั้นเปาหมายและเนื้อหาทั้งหมดตางก็รวมอยูในบทบาทซะกาตทั้งส้ิน 
              
                                  3.1.2  ขอกําหนดและหลักฐานของซะกาต 
                                  ซะกาต เปนขอกาํหนดอิสลามประการหนึ่งที่มคีวามสําคญัมาก  มหีลักฐาน
เด็ดขาดมากมายที่บงชี้ และยนืยนัวา ซะกาตนัน้เปนขอกําหนดทางศาสนาที่ชดัเจน เปนที่รูกัน
โดยทั่วไปถึงขัน้ที่ผูใดปฏิเสธ ก็จะตองส้ินสภาพการเปนมสุลิม 
                                  หลักฐานจากคําดํารัสของอัลลอฮ  ความวา “ พวกทานทัง้หลายจงดํารง
ละหมาดและจงจายซะกาต ”  (อัลบะเกาฺะเราะฮ ฺ:43 ) 
                                  หลักฐานจาก   ทานศาสดา  ความวา  “ อิสลามถูกกอขึ้นอยูบนหลักหาประการ
คือ ปฏิญาณตนวาไมมีพระเจาทีเ่ที่ยงแทนอกจากอัลลอฮฺ และมุฮมัมัดเปนศาสนทตูของอัลลอฮฺ, 
ดํารงละหมาด, จายซะกาต, ประกอบพิธีฮัจญ, ถือศีลอดในเดือนรอมฎอน”   บันทึกโดยบุคอรยี  
หะดีษหมายเลข 8 และมุสลิม หะดีษหมายเลข  16  
                                  ดั่งหะดีษของทานศาสดา (ศ็อลฯ) โดยกลาวแก มุอาซ  ขณะสงเขาไปยังเมือง
เยเมนความวา : “ ดังนั้นถาหากพวกเขายอมรับคําเชิญชวน ก็ใหทานจงแจงแกพวกเขาวา อัลลอฮฺได
กําหนดการบรจิาคทานใหเปนหนาทีข่องพวกเขา โดยเก็บจากคนรวยของพวกเขา และจายคนืใหแก
คนจนของพวกเขา ”   บันทึกโดยคอรียและมุสลิม 
 
              



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.1.3  ประวัติการจัดการซะกาต 
                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน ,2546 : 143 – 146 )  ความวา  
การจดัการซะกาตในสมัยตนนั้นเริ่มตั้งแต ฮ.ศ.2 หลังจากศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ )อพยพจากนคร
มักกะฮสูเมืองมะดีนะฮ 
                                  นโยบายการจัดการซะกาตในสมัยทานศาสดามีความเรียบงายและไมสับสน 
ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเปนเพราะสถานการณทางสังคมและเศรษฐกจิในสมัยนัน้ยังคงมลัีกษณะเรียบงาย 
และอีกสวนหนึ่งเปนเพราะวารัฐอิสลามในสมัยทานศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ )ยังไมมีความยุงยาก
สลับซับซอน  
                                  การจัดการซะกาตของศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ ) เริ่มววิฒันาการอยางคอยเปน
คอยไป  จากเริ่มแรกคัมภีรอัลกุรอานไมไดระบุอัตราที่จะเรยีกเก็บจากทรพัยสินประเภทตาง ๆ ของ
มสุลิม โดยเริ่มตั้งแตการชกัชวน  การแนะนํา  จนกระทั่งคมัภรีอัลกรุอานไดระบทุรพัยสินประเภท
ตาง ๆ  และพฒันาสูงขึ้นไปกลายเปนขอผกูมดัซ่ึงเปนหนาที่ของสังคมที่จะตองปฏิบตัิตาม 
                                  หลังจากการเสียชวีติของทานศาสดามฮุัมมดั ( ศ็อลฯ )   พระสหายของศาสดา
คืออาบบูกัรไดทาํหนาที่เปนผูสืบทอดจากศาสดา  และในสมัยของอาบบูกัรก็มเีหตุการณที่ทาทาย
นโยบายการจัดการซะกาตของรัฐอิสลามขึ้น โดยมีหลายกลุมทีเ่ปนหัวหนาคิดกบฏไมยอมเสีย 
ซะกาต                
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543 : 16 – 17 )  ความวา กลุมที่แข็งขอเหลานั้นจําแนกได 
3 ประเภทคือ  
                                 1. พวกที่อางตนวาเปนศาสดาและผูสนับสนุน เชน มุสัยลามะย ตุลัยฮะฮฺทตุตาจ 
                                 2. พวกที่ปฏิเสธการจายซะกาต แตไมสนับสนุนฝายแรก เชน เผากัลป ตัยยและ
มาลิก 
                                 3. พวกที่ลังเลใจตออนาคตและศักยภาพของรัฐบาลอิสลาม  จึงไมยอมจาย 
ซะกาตแกเจาหนาที่ที่รัฐบาลแตงตั้ง  เชน  เผาสุลัยม  ฮะซิน  อามัร  
                                  การคดิกบฏเชนนัน้บั่นทอนความมั่นคงของอาณาจกัรอิสลามเปนอยางมาก  
เพื่อมิใหเปนเยีย่งอยาง  อาบูบักรจึงไดจัดกองทัพ ไปปราบปรามจนสําเร็จ  และไดนําเสถียรภาพมาสู
ประเทศ 
                                  การจัดการซะกาตในสมัยของอาบูบักรสวนใหญจะยึดหลักคําสอนของศาสดา 
มุฮัมมัด ( ศ็อลฯ )เปนหลัก  และจะปรับปรุงในสวนที่ทานเห็นวาไมเหมาะสมกับยคุสมัย  
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543  : 7 – 8 ) ความวา  การจดัสงเจาหนาที่จดัเก็บซะกาต
ไปยังดินแดนตาง ๆ  ทานศาสดาและเศาะหาบะฮ ฺจะฝกอบรมกฎหมายวาดวยซะกาตและคุณธรรม



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ในการจัดเก็บซะกาตจนมัน่ใจ และพถีิพถัินเปนพิเศษในเรือ่งบคุลากร คือ จะตองมีความซ่ือสัตย  มี
คุณสมบัติอันเปนที่เชื่อถือ  มีความรู  ทานจะกําชับใหเก็บซะกาตจากทรพัยสินที่ไมดีเกนิไปและไม
เลวจนเกินไป คือปานกลาง ไมอนุมัติใหเจาหนาที่รับสินรางวัลตาง ๆ แมจะใหมาดวยความเสนหาก็
ตาม เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับการจดัเก็บซะกาต จะตองรบัผดิชอบตอปฏิกิริยาที่เกดิจากผูจายดังกรณี  
การขาดสํานึกผดิชอบของเจาหนาที่ที่จดัเก็บซะกาตที่อินทราเมาต จนเกดิการประทวงลุกลาม
ใหญโต และไมยอมจายซะกาตตอสวนกลางจนอาบบูกัรตองสงเจาหนาที ่สวนกลางไปปราบปราม 

                                  หลังจากอูมัร บินค็อฎฎ็อบเปนเคาะลีฟะฮฺ  ( กาหลิบ) ตอจากอาบูบักร การ
จัดการซะกาตก็มีการปรับปรุงไปเรื่อย ๆ เกี่ยวกับการกระจายซะกาตนัน้อุมรั บินค็อฎฎ็อบ เห็น
ความสําคัญในการแยกแยะ คนที่ทํางานเพื่ออิสลามเปนลําดับแรกตอมาเขาไดเปล่ียนนโยบายโดยมี
แนวโนมสูการกระจายที่เสมอภาคกนัและใหรวมเอาคนทีม่ไิดนับถือศาสนาอิสลามแตยากจน  ขดั
สน  วาเปนหนึ่งในบรรดาผูมีสิทธ์ิรับซะกาตดวย นโยบายอีกอันหนึ่งของเขาก็คือ  เงนิจดัสรรตอหัว
เขาเชื่อวาควรใหในปริมาณที่ผูรับสามารถที่จะมคีวามเปนอยูที่ดีจนสามารถจายซะกาตไดในปถัดไป  
และซะกาตจะถูกแจกจายแกบุคคลที่จัดวาเปนหนึ่งในแปดประเภทคือ  คนยากไร คนขัดสน 
เจาหนาที่เก็บซะกาต ผูที่ศรทัธาใหม ปลดปลอยทาส คนมหีนี้สิน ในหนทางของอัลลอฮและคน
เดินทาง 
                                  จากแนวคิดของอุมัร บินค็อฎฎ็อบ ก็มีการปฏิบัตเิรื่อยมา  จนถึงยคุตอนกลางก็
ไมมีการเปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาว  เพยีงแตจะมกีารประยกุตใชใหเหมาะสมกบัยุคสมัยเทานั้น  
เชน  การพิจารณาทรัพยสินที่ไมปรากฏในสมัยยุคตอนตน และมีการคิดคนทฤษฎใีหม ๆ เกี่ยวกับ
การคํานวณซะกาต เปนตน 
                                  ในปจจุบันขอโตแยงเกี่ยวกับเรื่องซะกาตกค็อื  เรื่องความหมายของคําวา
ทรัพยสินที่ปรากฏอยูในคัมภีรอัลกุอานที่วา “ จง (รับ) เอาทาน และจากทรัพยสินของเขาเพื่อเจา 
(มฮุัมมัด) จะไดชําระพวกเขาใหสะอาดและขัดเกลาพวกเขาโดยนัย (แหงการบรจิาค) นั้น และจงขอ
พรเพื่อพวกเขาแทจริง แลวการขอพรของเจานั้นเปนทางนาํความสงบแกพวกเขา  และอัลลอฮนั้น
เปนผูทรงไดยิน  ( การสารภาพ ) ผูทรงรอบรู”  ( อัตเตาบะฮฺ : 103 )  
                                  ความจริงแลวประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาต  ซ่ึงกาํหนดไวในยคุ
ตอนตนของอิสลามนั้น ในปจจุบันอาจจะนอยเกินไปและการที่อิสลามกาํหนดทรัพยสินที่จะตอง
จายซะกาตไวเพียงเทาที่กลาวมานั้น  กม็ไิดหมายความวา เจาหนาที่จัดการซะกาตจะเก็บซะกาตจาก
ทรพัยสินประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากทีก่ลาวมาไมได เพราะโลกในยุคปจจบุนักบัสมยักอนนั้นไม
เหมอืนกัน เกี่ยวกับเรื่องนี้บรรดานกักฎหมายอิสลามไดเคยศกึษาพจิารณาและถกเถียงกนัมานาน
แลว   



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน , 2546 : 129) ความวา
สันนิบาตอาหรบัเองกเ็คยจดัสัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตขึน้   
และไดมกีารเสนอรายงานอยางกวางขวางเกีย่วกับเรื่องการสมานสามคัคทีางสังคม ในโลกอาหรับสู
ที่ประชุมในกรุงดามัสกัส  ประเทศซีเรีย  เมื่อเดือนกุมภาพนัธ  ค.ศ. 1962  มาแลว  รายงานดังกลาว
จัดทําโดยเชคมุฮํามัด  อบูซะฮเราะฮมาน  หะซัน แหงมหาวิทยาลัยอัลอัซฮัร ประเทศอียิปต 
                                  ในรายงานดังกลาวไดใหทศันะวา  ทรัพยสินทุกชนดิซ่ึงไมเปนผูที่รูจกักนัใน
สมยัยุคตน ๆ เชน  เครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม  พนัธบัตร  และอ่ืน ๆ  ก็ควรนํามาคิดซะกาตดวย
เหมือนกัน 
                                  จากเรื่องดังกลาว  การจัดการซะกาตในแตละประเทศกไ็ดมกีารปฏิบตัิเรื่อยมา  
เพียงแตในเรื่องนโยบายและกฎหมายของแตละประเทศที่มีมุสลิมอาศัยอยูนั้นจะมีความหลากหลาย
ไมเหมือน กัน  ดังนัน้ การจัดการซะกาตจะสมบรูณหรือไมนั้นกจ็ะตองขึน้อยูกับนโยบายของแตละ
ประเทศจะเห็นชอบในหลักการของการจดัการซะกาตเพียงใด และจะมกีฎหมายที่วาดวยการจดัการ
ซะกาตเปนลายลักษณอักษรหรือไม 
 
                                  3.1.4   ความสําคัญของซะกาต 
                                  ซะกาตมคีวามสําคญัตอการดํารงชวีิตของมนษุยในหลาย ๆ ดาน  แตในการ
กลาวถึงเรื่องนี้ขอกลาวเฉพาะดานสังคมและเศรษฐกจิเทานั้น 
                                       3.1.4.1  ซะกาตในดานสังคม 
                                       ศาสนาอิสลามเปนศาสนาแหงสังคม  การเปนมุสลิมที่ดนีั้น  คือ  มุสลิมที่
ใชชวีิตใหสังคมยอมรบัและใหความดแีกสังคม สรางประโยชนใหสังคมแลวก็รับประโยชนจาก
สังคม และมุสลิมแตละคนนั้นมีสิทธิเหนือสังคมและสังคมก็มีสิทธิเหนือมุสลิม  หนึ่งในบรรดาสิทธิ
ของสังคมเหนือมุสลิมนั้น  คือ  ซะกาต  ซ่ึงซะกาตนั้นเปนสิทธิของสังคมที่พึงไดรับจากคนรวยเพื่อ
ประกันความจําเปนพื้นฐานของคนกลุมหนึ่งในสังคม เพื่อที่จะไดยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมคน
ดังกลาวใหอยูในมาตรฐานเดียวกนัเปนหลักสังคมสงเคราะหระหวางมสุลิมดวยกนั ซ่ึงหลักการนั้น
เปนสวนหนึ่งของระบบสวสัดกิารทางสังคมอันกวางใหญ และครอบคลุมของศาสนาอิสลาม 
อิสลามเปนศาสนาที่สงเสริมใหมุสลิมทุกคนมีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวได แตหากมี
สาเหตุขัดของไมอาจทํางานไดหรือทํางานแตมีรายไดนอยกวาความจําเปน ซะกาตก็สามารถไป
ชวยเหลือบคุคลเชนนี้ไดเพราะเปนการไมสมควรยิ่งที่บคุคลนี้จะถูกปลอยปละละเลยจากสังคมให
ตองเผชิญกับปญหาชีวิตตามลําพังจนไมสามารถปฏิบัติภารกิจทีเ่หมาะกบัความเปนมนษุยได   



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ซะกาตเปนสิทธิดานทรัพยสินที่สังคมมีเหนือมุสลิม ดังนั้นสําหรับมุสลิมที่ดีและมีความยําเกรง
ตออัลลอฮแลวเขายอมมคีวามยนิดใีนทรัพยสินที่อัลลอฮไดประทานใหแกเขา ซ่ึงสวนหนึ่งของ
ความยนิดีนั้นคือเขาไดจัดทรัพยสินของพวกเขาไวเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังอัลลอฮกลาวใน      
อัลกุรอาน ความวา “ และในทรพัยสมบตัขิองพวกเขาจดัไวเปนสวนของผูเอยขอและผูไมเอยขอ ”     
( อัซซริยาต : 19)   
                                       จากทีก่ลาวมาทั้งหมดสรุปไดวา  ซะกาตมีความสําคัญดานสังคมเพื่อให
สังคมดาํรงอยูไดอยางมั่นคงเปนการใหสวสัดกิารสวนหนึ่งที่ผูมั่งมจีะตองใหสิทธินี้แกคนยากจน
ของสังคมซ่ึงถือเปนความสําคัญดานสังคมของศาสนาอิสลาม 
                                       3.1.4.2  ซะกาตในดานเศรษฐกิจ 
                                      ซะกาตเปนแหลงรายไดขัน้แรกของอิสลาม  เปนเสมือนพลังที่จะมาผลักดัน
ใหกลไกทางเศรษฐกจิและสังคมดาํเนนิไป  ซ่ึงการเก็บรวบรวมซะกาตเปนการขจัดความเหล่ือมลํ้า
กันทางทรัพยสินและคอย ๆ  กอใหเกดิการกระจายรายไดตลอดจนเปนส่ิงที่คอยเหนี่ยวรั้งแนวโนม
ที่จะกอใหเกิดปญหาเงินเฟอเอาไว นอกจากนั้นแลวการจดัเกบ็ซะกาตที่ถูกตองจะสามารถสรางดุลย
ภาพทางเศรษฐกิจที่ตองการขึน้มาไดอีกดวย นอกจากนั้นซะกาตยังทาํหนาทีค่วามร่ํารวยของ
ประชาชาตใิหทกุคนมีสิทธ์ิไดรับสวนแบงดวย แมในหมูคนยากจนกต็าม ทั้งนี้เพราะจะตองมอียาง
นอยรอยละ 2.5 ที่ถูกกําหนดโดยซะกาตใหหมุนเวียนในหมูคนจน  สอดคลองกับนโยบายการ
กระจายรายไดสูประชาชนในระบบเศรษฐกิจของอิสลามดวย  อัลลอฮกลาวในกัลกุรอาน  ความวา  
“ เพื่อมใิหทรพัยสินหมุนเวยีนอยู (เฉพาะ) ในหมูคนร่ํารวยของพวกเจาเทานั้น”  (อัลฮัซรฺ: 7)  
                                       จากทีก่ลาวมาทั้งหมดพอที่จะสรปุไดวา ซะกาตนั้นมคีวามสําคญัในฐานะ
เปนแกนกลางทางทรัพยสินในอิสลามซ่ึงครอบคลุมถึงดานศีลธรรม  ทางศาสนานั้น ซะกาตจะเปน
ตัวชําระลางความโลภและขจดัความร่ํารวยจนเกินไป  สวนดานสังคมนั้นซะกาตทําหนาที่เสมือน
มาตรการชัน้เยี่ยมที่จะขจดัความยากจนรองรบัสวสัดกิารสังคมโดยใหผูมั่งมรีูจกัรับผดิชอบตอสังคม  
สําหรบัดานเศรษฐกจินัน้ซะกาต จะปองกนัการสะสมทรพัยสมบตัิเอาไวในมือของคนเพียงไมกี่คน 
นอกจากนี้ยังเปนระบบการกระจายรายไดในสังคมที่ทรงพลังอีกดวย 
             
                                  3.1.5  ประโยชนของซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 41 – 42 ) กลาววาซะกาต มีประโยชนมากมาย สามารถ
สรุปไดวาผลประโยชนทั้งหมดนั้น จะสะทอนกลับสูผูใหและผูรับ  และจะกอใหเกดิประโยชนทั้ง
กับสวนบคุคลและสวนรวม ดังตอไปนี ้



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       3.1.5.1  ซะกาตจะทําใหผูจายเคยชินกับความเสียสละ  และบริจาค  และ
ชวยขจดัความตระหนี่ถ่ีเหนียวออกไปจากจติใจของเขา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเขาไดสัมผัสกับผล
ของมันดวยตนเอง และเขาจะระลึกอยูเสมอวา  ซะกาตจะทาํใหทรพัยสินเพิ่มพนูขึ้นยิ่งกวาจะทาํให
ลดนอยลง ทานศาสดา ไดยืนยนั ความวา  “ การบรจิาคจะไมทาํใหทรพัยสินลดนอยลง ” บันทึกโดย
มุสลิม  หะดีษหมายเลข 2588 
                                       ทรัพยสินจะลดนอยลงไดอยางไร  ในเมื่ออัลลอฮฺจะเพิ่มพูนใหเพราะการ
บรจิาคดวยการไมใหเขาและครอบครวัตองประสบกบัโรคภัยไขเจบ็ ไมใหมใีครปองรายเขาและ
ทรัพยสินของเขา และอัลลอฮฺจะเอ้ืออํานวยใหเขาพบลูทางที่จะทําใหทรัพยสินของเขางอกเงยขึ้น
อยางงายดาย  ทั้งนี้นอกเหนือจากผลบุญอันยิ่งใหญที่เขาจะไดรับตอบแทนจากพระองค 
                                       3.1.5.2  ทําใหสายสัมพันธแหงความเปนพี่นอง  และความรกัระหวางผู
ใหกับผูรับ มัน่คงแนนเหนียว  และถาหากขอกําหนดอิสลามขอนี้ถูกยกขึ้นมาปฏิบัติอยางแพรหลาย
ในสังคม  และมุสลิมทุกคนที่ครอบครองซะกาตไดจายใหแกผูมสิีทธ์ิไดรับอยางครบถวน  เราก็จะ
เห็นภาพความสนิทสนม  ซ่ึงสายใยของมันจะประสานสังคมมุสลิมใหแนนแฟนเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกนัไดอยางชดัเจนที่สุด  และถาสังคมปราศจากความสนิทสนมแลว สังคมสังคมก็ไมอาจกอ
ติดกนัได  ซ่ึงโดยหนาที่ของมนัแลวจะตองกอตดิและยึดกนัแนนดจุดังอาคาร  และมคีวามอาทร มี
ความรกัตอกนัดุจรางเดียวกัน 
                                       3.1.5.3  ซะกาตจะชวยใหสมาชกิในสังคมสามารถพึ่งพาตนเองได ไมวาจะ
มเีหตุการณใดเกิดขึน้อันจะนําไปสูความแตกตางกนัทางสังคม หรือทาํใหเกดิความยากจนและ     
ขัดสนขึน้ในสังคม   ซะกาตถือไดวาเปนกลไกอยางเดียว  ที่จะชวยค้ําประกนั และดูแลสังคมใหพน
จากความแตกตางของชนชัน้  และใหพนจากความยากจนและความขัดสนที่ไดผลที่สุด 
                                       3.1.5.4  ซะกาตจะชวยขจดัปจจัยและสาเหตุของการวางงานใหหมดไป  
เพราะสาเหตุสําคัญของการวางงาน  ก็คอืการไมมเีงนิทุนทีจ่ะนําไปใชในกจิการตาง ๆ ของตน  และ
เมื่อบัญญัติเรื่องซะกาต  ถูกนํามาปฏิบตัคินจนกจ็ะไดรับซะกาตไปเปนทนุ เพื่อดําเนินกจิการตาม
ความสามารถของตน 
                                       3.1.5.5  ซะกาต เปนแนวทางที่ชวยชาํระจิตใจใหสะอาด  จากความอาฆาต
มาดราย  และจากความอิจฉารษิยา  ซ่ึงเปนสนิมรายที่เกาะกินสังคมในยามทีค่วามเมตตาสงสาร  
ความชวยเหลือ และเอ้ืออาทรตอกันเหือดหายไป และส่ิงเหลานี้ไมใชจะแสดงออกไดโดยทางคําพดู 
แตตองดวยการกระทํา  ผลของมันจึงปรากฏออกมา  อัลลอฮฺไดทรงยืนยันซ่ึงมีความวา : 
                                       “ ทานจงเก็บเอาสวนหนึง่จากทรพัยสินของพวกเขาเปนซะกาต  ซ่ึงมันจะ
ชําระพวกเขาใหสะอาด  และทานจะใชมนัขัดเกลาพวกเขาใหบริสุทธ์ิผุดผอง ”   ( อัตเตาบะฮฺ : 103 ) 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.1.6  กฎบางประการของกฎหมายอสิลามเกีย่วกบักรรมสทิธิใ์นทรัพยสนิ
สวนบุคคล 
                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 62-66 ) ระบถึุงกฎ
บางประการของกฎหมายอิสลามเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในทรพัยสินสวนบุคคลดังนี ้
                                       3.1.6.1  อิสลามไมอนุมัติใหเก็บทรัพยสินไวโดยไมกอใหเกิดประโยชน  
ทานศาสดากลาววา  “ บคุคลที่ยึดครองที่ดินที่ไมมใีครเปนเจาของจะหมดกรรมสิทธ์ิในทีด่ินผนืนั้น  
ถาหากเขาไมใชมนัใหเปนประโยชนภายในสามปแหงการเปนเจาของ “ คําสอนนี้ไดรับการปฏิบัติ
ในสมัยของเคาะลีฟะฮ ฺอุมัร  ผูซ่ึงยึดที่ดินที่ทานศาสดาใหแกสาวกคนหนึ่ง  ชื่อ บิลาล อิบนิ อัล ฮา
ริษ  กลับคืนมา ดังนั้นจึงเห็นไดวา  อิสลามไดการกระตุนใหมกีารใชประโยชนจากทีด่ิน  
นอกจากนั้นแลวยังมรีายงานอีกวา  “ใครกต็ามที่เพาะปลูกในที่ดินซ่ึงมไิดเปนทรัพยสินของใคร 
ยอมมสิีทธิในที่ดินนัน้”  บันทึกโดยบุคอรีย หะดีษหมายเลข 4115 
                                       ความดขีองนโยบายขอนี้สามารถเห็นไดแมกระทั่งในปจจบุนั  เพราะวาใน
ประเทศมุสลิมหลายประเทศ  ที่ดินทางการเกษตรจํานวนมากมายถูกปลอยปละละเลยใหรกรางวาง
เปลาโดยไมเกิดประโยชนมาเปนเวลานานนับป ทั้งนี้เพราะระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินที่ไมดกีอใหเกดิ
ลัทธิเจาครองที่ดินขึ้น ดังนั้นทรัพยสินที่มไิดนํามาใชจึงสูญเปลาส้ินเปลืองไปซ่ึงจะทาํใหเจาของ
ที่ดินและสังคมพลอยสูญเสียผลประโยชนไปดวย  ในกรณนีี้รัฐอิสลามสามารถเขาแทรกแซงและตดั
กรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดนิสวนที่ไมทาํประโยชนของเจาของที่ดินไดโดยรัฐอาจจะจายคาทดแทน
การถอดถอนกรรมสิทธ์ิใหโดยวิธีที่ถูกตองตามกฎหมาย ถารฐับาลดาํเนินตามนโยบายนีก้็จะกอให 
เกิดการเพิ่มขึ้นในผลผลิตทางเกษตร  เพราะทีด่ินนํามาใชประโยชนไดมากขึ้น  ปญหาเรื่องการขาด
แคลนอาหารที่โลกกําลังประสบอยูกจ็ะผอนคลายลงไปได 
                                       ตามคําสอนของอิสลาม ใครกต็ามที่ไดรับภาระหนาที่แลวจะตองทําใหดี
ที่สุด ถาหากผูเปนเจาของทรัพยสินใชทรัพยสินไปในทางที่ส้ินเปลืองสูญเปลาและไมกอใหเกิด
ผลผลิต หรือเกิดมีกรณีที่ทรพัยสินสวนใหญกําลังจะตกไปอยูในมือของชนกลุมนอยแลวจะเปนภัย
ตอสังคม รัฐบาลอิสลามก็มีสิทธ์ิที่จะเขาไปแทรกแซงเพื่อดํารงรกัษาไวซ่ึงดุลยภาพของกจิกรรมและ
ประโยชนทางเศรษฐกิจได 
                                       อิสลามไมเพียงแตตองการใหเกิดความเจริญเติบโตที่สมดุลเทานั้น  แตยัง
ตองการใหมกีารกระจายความมั่งคั่งที่เปนธรรมอีกดวย  ตามหลักการอิสลามความมั่งคั่งจะตองถูก
นํามาหมนุเวียนในทกุภาคของสังคม และจะตองไมมกีารผกูขาดโดยคนมั่งม ี
                                       หลักฐานจาก อัลกุรอาน  ความวา  “ และ (สัมภาระ) อันใด (ที่ริบได) จาก
ชาวเมือง  ซ่ึง อัลลอฮฺไดทรงประทานใหแกศาสนฑูตของพระองคนั้น (เปนสวน) สําหรับอัลลอฮฺ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

และศาสนฑูต  ญาติสนิท และเด็กกําพรา  และผูเดินทาง  เพื่อมันจะมิไดถูกเปล่ียนมือ (เฉพาะ) ใน
หมูคนมั่งมีของสูเจา” ( อัลฮัซรฺ : 7 ) 
                                       3.1.6.2  การจายซะกาต 
                                       กฎขอที่สองของบทบญัญัติแหงอิสลาม  อันเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินกค็อื ผูนั้นจะตองจายซะกาตในอัตราสวนหนึ่งของทรัพยสินที่เขาเปนเจาของ
อยู  เงนิ  ทอง  กระแสเงนิหมุนเวียนทกุชนดิ  ผลิตผลทางเกษตรกรรม  ววั  ควาย  ธุรกิจการคา และ
ทุกส่ิงทีม่นุษยเปนเจาของในระหวางที่เขายงัมชีวีติกค็อื “ทรัพยสิน” ที่จะตองจายซะกาตทั้งส้ิน และ
บคุคลใดก็ตามทีไ่มมทีรพัยสินเพียงพอเพื่อการยังชพีกค็อื “ผูยากจนขัดสน” ที่มีสิทธิจะไดรับการ
ชวยเหลือจากเงินซะกาตทั้งส้ิน  เพราะจุดประสงคของซะกาตทั้งหมดก็เพื่อผลประโยชนของสังคม
ทั้งหมด มใิชเพื่อผลประโยชนของใครคนใดคนหนึ่ง 
                                       3.1.6.3  การใชเพื่อใหเกิดประโยชน 
                                       กฎขอที่สามเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินสวน
บุคคลก ็คือการใชทรัพยสินเพื่อกอใหเกิดประโยชน  ซ่ึงหมายถึงการใชทรพัยสิน “ในทางของอัลลอ
ฮฺ” นั่นก็คอืการกอใหเกดิประโยชนในสังคมนั่นเอง  อิสลามสอนวาการใชจายดังกลาวจะเปนการ
สรางคุณคานานา ประการใหแกสังคมและยงัชีใ้หเห็นถึงความเจรญิและผลดขีองปรชัญาเกี่ยวกับ
เรื่องนี้วา 
                                       ( อัลบะเกาฺะเราะฮ:ฺ 261 ) ผูที่ใชจายทรัพยสินในแนวทางของอัลลอฮ ฺอุปมา
เหมอืนกับเมล็ดขาวซ่ึงแตกรวงเจด็รวง  แตละรวงจะมเีมล็ดขาวถึงรอยเมล็ดดวยกนั  แตอัลลอฮจะ
ทวีใหมากกวานั้นสําหรับผูที่พระองคทรงโปรดปราน  แทจริงพระองคนั้นทรงทั่งคั่งสมบรูณและรู
ทุกสรรพส่ิง 
                                       ( อัลบะเกาฺะเราะฮฺ : 274 ) บรรดาผูที่จายทรพัยสินในเวลากลางคนืและ
กลางวันทั้งโดยลับและเปดเผย  พระผูเปนเจาจะใหรางวัลแกเขา  และสําหรบัเขาจะไมมคีวามกลัว
และจะไมเศราใจ  
                                       ทรพัยสินอะไรที่ทานจายไปนั้นลวนแตเปนประโยชนตอทานทั้งส้ิน  
เพราะอะไรก็ตามที่ทานจายไป  มนัจะกลับมาหาทานอยางเตม็เปยม 
                                       3.1.6.4  การใชที่ไมกอใหเกิดโทษ 
                                       เมื่ออิสลามเนนหนักใหใชจายทรพัยสินไปในทางทีก่อใหเกิดประโยชน 
อิสลามกไ็ดวางกฎแกเจาของทรพัยสินมใิหใชทรพัยสินไปในทางทีก่อใหเกดิโทษแกผูอ่ืนในสังคม
ดวย เพราะอิสลามถือวากรรมสิทธ์ิในทกุ ๆ ส่ิงนั้นเปนของอัลลอฮฺทกุคนไมวาจนหรือรวยก็มีสิทธิที่
จะใชได ดังนัน้ถาการใชทรพัยสินเปนไปในทางทีก่อใหเกดิโทษแกผูอ่ืนแลว  การกระทาํเชนนั้นก็



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เปนส่ิงที่ตองหาม คัมภีรอัลกุรอาน กลาววา “ จงตอสูในหนทางของอัลลอฮกับผูที่ตอสูกับเจา แตจง
อยารุกราน แนแทพระองคไมชอบผูที่รกุราน ”  (อัลบะเกาฺะเราะฮฺ :190 )  คําสอนทํานองนี้ยงัมอีีก
หลายแหงในคัมภรีอัลกรุอาน นอกจากนั้นทานศาสดายังไดกลาววา “ น้ําสวนที่เกนินั้นไมควรจะ
เก็บเอาไว ควรจะนํามาใชในการปลูกพชืผกั ”   บันทึกโดยบุคอรีย หะดีษหมายเลข 422 ความสําคัญ
ของคําสอนนี้อยูที่วา  ถาปราศจากน้ําแลวก็จะไมมพีชืผกั ดงันั้นผูถือครองที่ดินซ่ึงตั้งอยูที่ตนน้ํา
จะตองปลอยน้ําที่เหลือใหแกผูอ่ืนหรือแกที่ดินทีว่างเปลาเพื่อ ใหหญางอกเงยขึ้นสําหรับเปนอาหาร
เล้ียงสัตว 
                                       อิสลามสงเสริมความสํานึกทางศลีธรรมในดานนี้  โดยกระตุนใหมุสลิม 
ยําเกรงตอพระเจา ซ่ึงในทางปฏิบัติหมายถึง การหลีกเล่ียงพฤตกิรรมที่เปนพษิเปนภยัตอสังคมไมวา
ในรูปแบบใดก็ตาม 
                                       3.1.6.5  การเปนเจาของโดยถูกกฎหมาย 
                                       กฎขอนี้ถูกกลาวไวในคัมภรีอัลกรุอานวา “ บรรดาผูศรัทธาเอย จงอยากิน 
(โกง) สมบัติของสูเจาในระหวางสูเจาโดยเท็จ ”  ( อันนิสาอฺ : 29 ) ซ่ึงหมายความวา  การไดมาซ่ึง
กรรมสิทธ์ิโดยมิชอบดวยกฎหมายนั้นเปนส่ิงที่ตองหามในอิสลาม  การเขายึดทรัพยสินโดยมิชอบ  
การติดสินบน  การทาํหลักฐานเทจ็ก็ตกอยูในขายนีด้วยเหมอืนกัน  ดังที่ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอาน
วา  “ จงอยากิน (โกง) สมบัติของสูเจาในระหวางสูเจาโดยเท็จ  และ (จงอยา) ทาํโดยนัยนัน้ใหถึง 
(เปนอามิสติดสินบน) ผูพิพากษา (หรือ) เจาหนาที่เพื่อสูเจาจะไดกินสวนหนึ่งของผูคนโดยบาป (คือ
ไมเปนธรรม) ทั้ง ๆ ที่สูเจารูดีอยู ”  ( อัลบะเกาฺะเราะฮ ฺ:188 ) 
                                       ความที่สังคมมแีนวโนมไปในทางวตัถุนิยมมากขึ้น มนุษยจึงอาศยัวิธีการ
ตาง ๆ นานา  เชน คดโกง  ผกูขาด  กนิดอกเบี้ย  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความมั่งคั่งใหแกตนเอง  ดังนัน้
กฎหมายอิสลามจงึใหอํานาจแกรัฐอยางเตม็ที่ในการลงโทษผูที่ประกอบกจิกรรมที่เปนพษิภยัตอ
สังคมเหลานี ้ เกี่ยวกับเรื่องผกูขาด อิสลามถือวาการสะสมทรพัยสมบตัิหรือการผกูขากจะตองถูก
ลงโทษเพราะวามันทําใหปจจัยตาง ๆ ไมออกมาหมุนเวียนและเปนการปลนชิงทรัพยสินของ
สวนรวมไปครอบครองไวแตเพยีงคนเดียว โดยไมกอใหเกดิประโยชนแตอยางใด  “พวกเขาไดกนิ
ทรพัยสมบตัิของมนษุยโดยเทจ็และหันหางจากทางของอัลลอฮฺ  สวนบรรดาผูสะสมทองคําและเงิน
และไมใชจายมันในทางของ อัลลอฮฺ  ดังนั้นจงแจงแกเขาซ่ึงการลงโทษอันเจ็บปวด”   
( อัตเตาบะฮฺ : 34 ) 
                                       3.1.6.6  การใชอยางสมดุล 
                                       กลาวคอืผูที่มกีรรมสิทธ์ิในทรัพยสินไมควรจะสุลุยสุรายและตระหนี่
จนเกินไป  คัมภรีอัลกุรอานกลาววา  “ และจงอยาทําใหมือของเจาเปนหวงคลองคอของเจา ( คือ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ตระหนี่ถ่ีเหนียวมาก) และจงอยาใชมันอยางแบหรา (คือใชจายสุรุยสุรายเกนิตัว) มฉิะนัน้ (ในที่สุด) 
เจาจะนั่งเปนผูถูกครหาและหมดตัว ”  ( บะนีอิสรออีล : 29 ) 
                                       และอีกตอนหนึ่งวา “(พระองคไมทรงโปรดปราน) บรรดาผูตระหนี่และ
กําชับ (เส้ียมสอน) มนษุยในการตระหนี่และซอนเรน (ความมั่งคั่ง, ฐานะ, ปญญา) ที่อัลลอฮฺไดทรง
ประทานแกพวกเขาจากความโปรดปรานของพระองค (ไมยอมบรจิาค) และเราไดเตรียมการลงโทษ
อันอัปยศสําหรับผูปฏิเสธ (หลักธรรม)”  “และบรรดาผูใชจายทรพัยสมบตัิของพวกเขาเพื่ออวด
มนุษยและพวกเขาไมศรัทธาในอัลลอฮ ฺและไม (ศรัทธา) ในวันสุดทาย และผูใดมีมารเปนสหายของ
เขา ดังนั้นมนัเปนสหายที่เลวทราม”  ( อัซซุครุฟ : 37 – 38 ) 
                                       ที่กลาวมาขางตนนั้นเปนบัญญัติทีอิ่สลามสอนใหรักษาดุลยภาพในการใช
ทรพัยสิน เกี่ยวกับเรื่องการใชจายทรพัยสินนัน้ อาจกลาวไดวา สินคาและทรพัยสินทีหามาไดโดย
ถูกกฎหมายนัน้เปนความมั่งคั่งที่พระผูเปนเจาไดจัดเตรียมไวใหเปนเครื่องยงัชพีซ่ึงจะตองระวงั
รักษาและไมปลอยทิ้งไปโดยไมเกิดประโยชน  สําหรบับคุคลที่ไรสมรรถภาพควรมผีูดูแลทรพัยสิน
ให ไมควรที่จะปลอยใหใชทรพัยสินของตัวเองอยางสุรุยสุราย 
 
                                  3.1.7  เงือ่นไขของผูทําหนาที่จัดเกบ็ซะกาต 
                                  อับดุลรอชีด เจะมะและคณะ ( 2546: 38 ) กลาวในหนังสือการคํานวณซะกาต
ธุรกิจออมทรัพยอิสลามและการจัดการวา  เงื่อนไขของผูทีจ่ะทาํหนาที่จัดเก็บซะกาต ประกอบดวย 
                                       3.1.7.1  เปนมุสลิม เนื่องจากซะกาตเปนกิจการดานศาสนาอิสลาม ดังนั้น
ผูจัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงตองเปนมุสลิม 
                                       3.1.7.2  เปนผูที่บรรลุศาสนาภาวะและมีสติปญญาสมบูรณ 
                                       3.1.7.3  เปนผูไดรับความไววางใจในความซ่ือสัตย  สุจริต 
                                       3.1.7.4  มีความเหมาะสมในการปฎิบัติหนาที่ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดเก็บซะกาต 
                                  อับดุลอาซิส ซัยด  (อางถึงใน อับดุลรอชีด เจะมะและคณะ , 2546:38 ) กลาว
วา ผูทําหนาที่จัดเก็บรวบรวมซะกาต คือผูที่ถูกจางใหทําหนาที่บริหารกองทุนซะกาต ตรงไหนที่
องคกรไดจัดใหมสํีานักงานรวบรวมซะกาต  เงินซะกาตสวนหนึ่งก็สามารถนํามาจายเปนเงินเดือน
หรือคา จางใหพวกเขาโดยไมคํานึงถึงวาคนเหลานั้นมีฐานะทางการเงนิอยางไร  เพราะมันเปน
คาตอบแทนการทํางานที่เกี่ยวของกับซะกาต  สวนอัตราตอบแทนจะเปนจํานวนเทาใดนั้น  กใ็ห
ขึ้นอยูกับลักษณะและระดับความรับผิดชอบของงาน  ซ่ึงองคกรนั้นจะเปนผูกําหนด  นกัวชิาการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

บางคนบอกวาเพดานเงินเดือนและคาจางคนที่ทํางานดานซะกาตควรจะอยูที ่5% ในขณะที่บางคนก็
อนุญาตใหถึง 75% ของทุนซะกาตที่ม ี
                                  อัลกอรอฎอวีย  (อางถึงในอับดุลรอชีด เจะมะและคณะ, 2546:39 )  วาผูทํา
หนาที่รวบรวมซะกาตมภีารกจิ 2  ลักษณะ  คือ 
                                  1.  ผูจัดเก็บภาษซีะกาตจากบรรดาผูมหีนาที่ตองจายซะกาตทั้งหลาย 
                                  2.  ผูทําหนาที่จัดสรรและแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิแลวจัดลําดับความจําเปน   
พรอมทัง้คํานวณปริมาณที่ผูมีสิทธิรับซะกาตที่แตละคนมคีวามจาํเปนตองใชดวย 
                                  สํานักจุฬาราชมนตร ี( ม.ป.ป.  :150 – 153 ) กลาววา นักวิชาการนิติศาสตร
อิสลาม ไดสรุปคุณสมบัติของผูบริหารม ี4 ประการคือ  
                                  1. มีความรู อยางแตกฉาน ในในบทบัญญัติของอัลเลาะฮฺ สุบฯ  และหลัก
นิติศาสตรอิสลาม  รวมทั้งความรูที่เกี่ยวของกับงานที่ตนบริหาร  ผูนําที่ขาดความรูจะตกเปนหุนให
คนอ่ืนเชิดและในที่สุดกน็ําสังคมไปสูความยอยยับ  ลําพงัความรูนิติศาสตรอยางเดยีวนัน้คงไมเปน
การเพยีงพอสําหรบัการเปนผูบรหิารและผูนําจะตองมคีวามรูทางรฐัศาสตรดวย เพราะหากผูบรหิาร
และผูนํามแีตความรูนิติศาสตรขาดความรูทางรฐัศาสตรไมนานความขัดแยงก็จะเกิดขึ้นในสังคมนั้น
ความรูทางรัฐศาสตรสามารถผอนคลายความตึงเครียดทางดานวิชาการ  และสามารถลดความ 
ตึงเครียดในการใชอํานาจตามหลักนิติศาสตร 
                                  2.  มีความยุติธรรม  การเปนผูนําจะตองใชอํานาจไปตดัสินความผดิความถูก
ของประชาชนหากผูนําขาดความยุติธรรมแลว  การบริหารก็ขาดความเปนธรรม  สังคมจะมแีตความ
ลําเอียง  และมีความแตกแยกตามมาไมรูจบส้ิน 
                                  3.  มคีวามพรอมสมบรูณอยูในตวัเองไมหวั่นไหวในการปฏิบตัิหนาที่นัน้มี
ความเปนตวัของ  ตวัเอง  ไมโอนเอนไปจากหลักการ 
                                  4.  มีอวัยวะครบสมบูรณ และประสาทสัมผัสเปนปกติไมพิการ 
                                  การุน  กูใหญ  ( 2530 : 91- 97 )  กลาวถึงลักษณะของผูบริหารวาตอง
ประกอบดวย 
                                  1.  มบีคุลิกภาพทีน่าดึงดดูใจ  เฉลียวฉลาด  ชอบคิดพิจารณา  ชางสังเกต  
ใครครวญ  มีวิจารณญาณกวางไกล  มจีติใจเมตตาและเอ้ือเฟอเผื่อแผ  มีความซ่ือสัตยกระตือรือรน
และมั่นใจในตวัเอง 
                                  2.  มีความเขมแข็ง  ความมุงมัน่  กลาตัดสินใจและกลาเผชิญปญหาสามารถ
โนมนาว  สรางความเชื่อถือแกผูตาม 
                                  3.  มีความสามารถในการบริหารและการครองใจคน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  อับดุลฮาลิม  มินซาร  (2535 : 23-24 )  กลาวถึงคณุลักษณะของผูบรหิารใน
หนังสือวิทยานพินธงานวจิยัดังนี ้
                                  1.  จะตองยึดมั่นในคําสอนของอัลลอฮอยางแนนแฟน  เปนตวัอยางที่ดีแก
บุคคลอ่ืน  เปนผูชักชวนใหทําด ีหามปรามส่ิงชั่วรายและกลาพูดความจริง 
                                  2.  ตองมีปณิธานวาจะทํางานเพื่อหวงัความโปรดปรานจากอัลลอฮ  และหวัง
โลกหนา หลีกเล่ียงการอวดอางหรอืพดูโกหกและตองไมสรรเสริญเยินยอผูคนมากเกนิไป 
                                  3.  ตองยึดอัลกุรอานและหะดิษ (คําสอนของศาสดา) เปนหลักในการปฏิบัต ิ
งานเพราะเปนรากฐานที่สําคัญและปราศจากขอสงสัยใด ๆ  
                                  4.  จะตองเขาใจส่ิงตาง ๆ  อยางละเอียดลึกซ้ึง  อานและคนควาใหมากรูเรื่อง
ส่ิงแวดลอมรอบตัว  สภาพการณตาง ๆ  ตลอดจนปญหาทาทายตาง ๆ  ที่ตองเผชิญ 
                                  5.  จะตองศกึษาประวตัิศาสตรอิสลาม และเรื่องราวเกีย่วกับมนษุยชาตทิั้งมี
ความรูพอควรเกีย่วกับวชิาดานสากลจกัรวาลและชีววทิยา 
                                  6.  จะตองจําตัวบทอัลกุรอานและหะดิษ (คําสอนของศาสดา)ไดมาก  มคีวามรู
ดานภาษาดีและตองรูภาษาอ่ืนนอกเหนือจากภาษาอาหรับ 
                                  7.  ตองเปนผูที่มคีวามรู ความรบัผดิชอบสูงและมคีวามเหมาะสมทางวชิาการ 
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึน้ดวย หลักฐาน เหตุผลและวิธีการที่นาพอใจ 
                                  8.  ตองเปนผูมมีารยาทด ีมคีวามประพฤตเิรียบรอยเปนที่รักใครของหมูคณะ 
เพื่อใหหมูชนนั้นเชื่อถือและปฏิบัติตามคําแนะนําชี้แจง 
                                  9.  ตองมคีวามออนโยน อดทน ทาํประโยชน ตลอดจนทําใหหมูคณะเขาใจ
ศาสนาอยางกระจางแจง 
                                  10.  ตองเปนคนมกันอย พอใจที่อัลลอฮทรงประทานมาให เพื่อเปนผูที่มีเกียรติ
คูควรแกการเคารพรักและพนจากการดูถูกดูแคลน 
                                  11.  ตองอานอัลกุรอานไดดี  รูเกณฑการอานอยางด ี
                                  12.  แตงกายสุภาพเรียบรอย  เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
                                  จากทีก่ลาวมาขางตนสรุปไดวา  อิสลามใหความสําคัญกับหนวยงานจัดการ 
ซะกาตมากเพราะในการจัดการซะกาตนั้นผูจดัเก็บจะตองมคีวามรูมบีคุลิกภาพทีด่ีโดยยึดแบบ 
จริยวัตรของทานศาสดามฮุัมมดั   ชึ่งทานศาสดาเปนบคุคลที่ไดรับการยอมรับจากอิสลามและเขาสู
กระบวนการเปนผูนําโดยกระบวนการทางการเลือกตั้ง ซ่ึงหมายความวาบคุคลที่เปนผูจดัเก็บซะกาต
นั้นเปนผูไดรับการสรรหาตามเกณฑและเงอืนไขทีก่ําหนด 
  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             3.2  การจายซะกาต             
                                  3.2.1  ขอกาํหนดสาํหรับผูไมจายซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 42 – 43 ) กลาววาขอกําหนดสําหรับผูไมจายซะกาต
พรอมทั้งปฏิเสธซะกาต  เปนที่ทราบแลววา ซะกาต  คือขอบัญญัติอิสลามขอที่สามรองจากการกลาว
คําปฏิญาณ  และละหมาด  ดวยเหตนุี้นกัปราชญจึงมีมติรวมกันวา ผูที่ปฏิเสธซะกาตวาไมใชเปนขอ 
บัญญัติอิสลาม และปฏิเสธวาซะกาตไมใชเปนขอบงัคบั ผูนั้นกจ็ะพนสภาพการเปนมุสลิม  ถาหาก
เขาไมสํานกึผิดและกลับตัวทั้งนี้เพราะ ซะกาตนั้นเปนที่รูกนัอยูวาเปนขอบงัคบั ไมวาผูนัน้จะเปนผูรู
หรือไมรูก็ตามโดยไมจําเปนตองคนหา หลักฐานแตอยางใด 
                                  ทานนะวะวีย  ไดรายงายจากคอตตอบวีา :  ผูที่ปฏิเสธวาซะกาตไมใชเปน
ขอบงัคบั ในยุคนี้ถือวาเขาจะพนสภาพการเปนมุสลิม โดยการลงมติของมวลมนษุย ...  
                                  อิบนูฮะยัร  อัลอัสกอลานีย  ไดกลาววา :  สําหรับหลักฐานเรื่องซะกาตเปนขอ 
บังคับนัน้ ผูใดปฏิเสธ ผูนั้นพนสภาพการเปนมุสลิม  ( ฟตฮุลบาร ี  3 / 262 )   
                                  ขอกําหนดสําหรับผูไมจายซะกาตเพราะความตระหนี่ถ่ีเหนียว : ผูที่ไมจาย 
ซะกาต แตยังคงยดึมั่นและยอมรบัวาซะกาตเปนขอบังคับ ผูนั้นเปนคนชั่ว มีบาป จะไดรับการ
ลงโทษอยางรายแรงในวนัส้ินโลก และคําดํารสัของอัลลอฮดังตอไปนีก้็เพยีงพอแลวสําหรบัโทษ
ทัณฑของเขา  ซ่ึงมีความวา : 
                                  “และบรรดาผูสะสมทองคําและเงิน โดยไมยอมจายไปในวิถีทางของอัลลอฮ ฺ
จงแจงขาวดีแกพวกเขาเถิดวาจะไดรับการลงโทษที่เจบ็ปวดในวันที่เขาถูกนํามาเผาไฟนรก  แลวนํา
เขาไปนาบหนาผาก สีขาง และหลังของพวกเขา นี่คือส่ิงทีพ่วกเจาสะสมไวเพื่อตัวของพวกเจาเอง 
ดังนั้นพวกเจาจงล้ิมรสส่ิงที่พวกเจาไดสะสมไวเถิด” 
                                  และไดมีรายงานจากอิบนูอุมัร  ที่พาดพิงถึงทานศาสดา มีความวา  
                                  “ ทุกส่ิงที่มีการจายซะกาต นั่นไมใชเปนการสะสม.. และทุกส่ิงที่ไมมีการจาย
ซะกาต นั่นคือการสะสม ” 
                                  บันทึกโดยบุคอรยี หะดีษหมายเลข 1338 จากอะบฮีุรอยเราะห  มคีวามวา    
“ ผูใดที่อัลลอฮฺไดประทานทรัพยให และเขาไมจายซะกาต ในวนัส้ินโลกทรัพยนั้นจะถูกใหแปลง
รางเปนงูหัวลาน  มีเขี้ยวสองเขี้ยว  มนัจะมารัดตวัเขาในวนัส้ินโลกจนถึงขากรรไกรทั้งสองขางของ
เขา แลวมันจะพูดวา : ขาคือทรัพยของเจา ขาคือส่ิงที่เจาสะสมไว...” (อาลิอิมรอน : 180) 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.2.2  ทรัพยที่จําเปนตองจายซะกาต 
                                  หลักการที่ทําใหซะกาตผกูพนักบัทรพัยสินก็คอื  การงอกเงยและเจริญขึ้นของ
ทรพัย ดังนั้นทรัพยทกุประเภทที่งอกเงยและเจรญิขึ้นได (ทรัพยเปน) จึงเปนทรัพยทีซ่ะกาตเขามา
เกี่ยวของ และทรัพยทกุประเภททีไ่มอาจงอกเงยและเจรญิขึ้นได (ทรัพยตาย) ซะกาตจะไมเขาไป
เกี่ยวของ 
                                  เคล็ดลับทีต่องรกัษาหลักการนี้ชดัเจน เพราะทรพัยที่ไมอาจงอกเงยและเจรญิ
ขึ้นได  เมื่อจําเปนตองจายซะกาต ก็จะทาํใหทรพัยนั้นหมดไปภายในระยะเวลาส่ีสิบปโดยประมาณ 
ซ่ึงจะเปนผลเสียแกเจาของทรัพย 
                                  สวนทรัพยที่งอกเงยและเจริญเติบโตได  ซะกาตจะเขาไปผกูพนักบัทรพัยนัน้
ตามความเจรญิเติบโตของมนั ดังนั้นจึงไมตองกลัววา ซะกาตจะกนิทรัพยนัน้หมด  ทรัพยสินที่
จําเปนตองจายซะกาต ไดแก                  
                                       3.2.2.1  ทองคาํและเงนิ 
                                       ไมวาจะอยูในรูปของเงินตราหรือเปนแทง   และไมคํานึงวาทองคําและเงิน
นั้นอยูในการครอบครองอยางแทจริงหรือถือวาไดครอบครอง หมายความวา ไมวาจะเปนทองคาํ
และเงินจริง ๆ หรือเปนธนบัตรที่แทนคาทองคําและเงิน  ทีถื่อเปนสัญญาค้ําประกนั  การจายใหเทา
ราคาจรงิเปนทองคําหรือเงินก็ตาม  ซ่ึงมีหลักฐานวาจําเปนตองจายซะกาตทองคําและเงิน  ตามคํา
ดํารัสของ อัลลอฮฺความวา  “และพวกที่สะสมทองคําและเงินและไมยอมจายมันไปในวิถีทาง
ของอัลลอฮฺ เจาจงแจงขาวดีแกพวกเขาเถิดวาจะไดรับการลงโทษที่เจ็บปวด ”    ( อัตเตาบะห : 24 )    
                                       ซะกาตจะเกี่ยวของกับประเภทของทองคําและเงิน ดังตอไปนี ้ : 
                                           ก.  เหรียญเงินและเหรียญทอง และเงินทองที่ถลุงแลวเพื่อใชในทางธุรกิจ 
                                           ข.  ทองคําและเงินแทง 
                                           ค.  ภาชนะหรือชิ้นสวนที่เปนทองหรือเงินที่เตรียมไวใชหรือประดับ 
                                  เครื่องประดับที่เปนทองคาํหรอืเงินทีไ่มตองจายซะกาต : 
                                       เครื่องประดับที่ศาสนาอนมุตัิ ถูกยกเวนไมตองจายซะกาต เชน การที่ผูหญิง
มเีครื่องประดับทองคาํหรอืเงิน และไมมากถึงขั้นที่จะเรยีกวาเปนความฟุมเฟอยตามประเพณทีัว่ไป 
และการที่ผูชายมแีหวนเงิน ไมจําเปนตองจายซะกาต เพราะเมื่อถือวาทั้งสองเปนเครื่องประดับไป
แลวโอกาสที่มันจะเพิ่มพนูหรือเจรญิเติบโตขึ้นกห็มดไป  และทําใหมันกลายเปนทรัพยที่ตาย  ไม
เกิดความเพิ่มพนูขึน้มา   
                                       ญาบิร  ไดรายงานจากทานศาสดาความวา :“ไมมซีะกาตในเครื่องประดับ” 
บันทึกโดยอัลบัยฮะกีย หมายเลขหะดษี 4 / 138  และดารกุตุนีย หมายเลขหะดษี 2 / 107  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       3.2.2.2  ปศุสัตว 
                                       ไดแก  อูฐ  วัว  ควาย  แพะ และแกะ มีหลักฐานที่บงชีว้าจําเปนตองจาย 
ซะกาตในสัตวเหลานี้   
                                       คํากลาวของศาสดาบันทึกโดยบคุอรีย หะดีษหมายเลข 1386  ไดรายงาน
จาก อะนัส บตุร มาลิก วา อะบบูกัร ไดเขยีนสาสนไปใหเขาฉบบัหนึ่งและแตงตั้งเขาดวยสาสนฉบับ
นั้นใหไปบาหเรน  ขึ้นตนสาสนฉบับนัน้ ความวา :  
                                       “ในนามของอัลลอฮฺผูทรงเมตตายิง่ ผูทรงกรุณายิ่ง นี่คือขอกําหนดซะกาตที่
ทานศาสดา ไดกําหนดเหนือมสุลิม มสุลิมคนใดเรียกเกบ็ตามวถีิทางของมนั กจ็งมอบมนัใหเขา และ
ผูใดเรียกเก็บเกนิอัตรา ก็อยาใหเขา ”  
                                       3.2.2.3  ธัญพืชและผลไม 
                                       จําเปนตองจายซะกาต ในธัญพชืและผลไมชนิดที่มนุษยใชรับประทานเปน
อาหารหนักในยามปกติ  และสามารถเกบ็ไวไดนานโดยไมเสีย  ซ่ึงผลไมไดแก  อินทผาลัมสุก  และ
องุน  ธัญพชืไดแก ขาวบารเลย ขาวสาลี ขาวสาร ถ่ัว และขาวโพด เปนตน จะไมพจิารณาอาหาร
หนักที่ใชบริโภคในยามไมปกต ิและในยามขาดแคลน   
                                       มีหลักฐานที่บงชี้วาจําเปนตองจายซะกาตในธัญพืชและผลไม จากคําดํารัส
ของ อัลลอฮฺ ที่มีความวา : “ทานทั้งหลายจงรับประทานผลของมันเมื่อมันออกผล และจงจายสิทธ
ของมันในวันที่เก็บเกี่ยวมัน”   ( อัลอันอาม : 141 ) 
                                       จากคํากลาวของทานศาสดาบนัทกึโดยอะบดูาวูด หะดีษหมายเลข 16023 
และติรมีซี หะดีษหมายเลข 644  กลาววาเปนคํากลาวของทานศาสดาที ่ฮะซัน รายงานจาก อัตตาบ 
บุตร อุสัยด  มีความวา :  “ ทานศาสดา ไดใชใหคํานวณองุน เชนเดียวกับที่ใชใหคํานวณอินทผลัม 
และใหเก็บซะกาต ของมันเปนองุนแหง เชนเดียวกับที่เก็บซะกาตอินทผลัมเปนอินทผลัมแหง ” 
                                       3.2.2.4  ทรัพยสินที่ใชในการคา 
                                       การคา  หมายถึง  การแลกเปล่ียนทรัพยกับส่ิงตอบแทน เพื่อผลกําไร และ
การคาไมจํากดัวาเปนทรพัยสินประเภทใด  ดังนั้นทรัพยสินที่ใชในการคากค็อืสินคาที่มกีารเปล่ียน
มือเพื่อผลกําไร  
                                       หลักฐานที่บงชี้วาจําเปนตองจายซะกาตในทรพัยสินทีใ่ชในการคา  ไดแก 
คําดํารัสของอัลลอฮฺ มีความวา “โอบรรดาผูศรัทธาทั้งหลายจงบริจาคส่ิงที่ด ีที่ทานแสวงหามาได”   
(อัลบะเกาฺะเราะฮฺ : 267 ) 
                                       บันทึกโดยอะบดูาวดู  ไดรายงานจากสะมุเราะห  บุตร  ยนุดุบ  วา :“ทาน
ศาสดา ไดใชพวกเราใหจาย ซะกาตในทุกส่ิงที่เตรยีมไวทาํการคา” 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       ทรัพยสินที่อยูในครอบครอง จะไมกลายสภาพเปนทรัพยสินทีใ่ชในการคา
ที่จําเปนตองจายซะกาต นอกจากตองมีเงื่อนไขสองประการ ดังนี้ : 
                                       ไดทรัพยสินนั้นมาครอบครองโดยมีขอตกลงแลกเปล่ียน  เชน ซ้ือขาย เชา 
คาสมรส  เปนตน ถาหากไดมาครอบครองโดยรับมรดก  หรือพินัยกรรม  หรือยกใหจะไมกลายเปน
ทรพัยสินที่ใชในการคา 
                                       เมื่อครอบครองแลวตั้งเจตนาเอาไวใชในการคา  และการตั้งเจตนานี้มีอยู
โดยตลอด  ถาหากไดครอบครองแลวไมไดตั้งเจตนาเอาไวใชในการคา กจ็ะไมกลายเปนทรัพยทีใ่ช
ในการคาทีจ่ําเปน ตองจายซะกาต  ถึงแมจะตั้งเจตนาเอาไวใชในการคาภายหลังจากนัน้ก็ตาม  และ
จะมีลักษณะเชน เดียวกนัเมื่อไดซ้ือมาโดยมีเจตนาเอาไวใชในการคาแลว ตอมาไดเปล่ียนเจตนาถือ
ไวครอบครองไมถือไวทาํการคา ก็ไมจําเปนตองจายซะกาต  
                                       3.2.2.5  สนิแรและทรัพยทีถู่กฝง  
                                       หมายถึง  ทองคําและเงิน  ที่ถูกนําออกมาจากใตดนิ  ถาหากไดมกีารนํา
ออกมาจากใตพื้นดินทําความสะอาดและถลุง นั่นคือสินแร และถาหากถูกฝงไวใตดินกอนยุคอิสลาม 
นั่นคือทรพัยที่ถูกฝง 
                                       หลักฐานที่จําเปนตองจายซะกาตในสินแร  : 
                                       คํากลาวของทาศาสดาที่บยัฮะกี ไดรายงานมคีวามวา “ ทานศาสดาไดเก็บ
ซะกาต จากสินแรที่ขดุไดจากเมอืงกอบลั ” 
                                      หลักฐานที่วาจําเปนตองจายซะกาตในทรพัยที่ฝงดินอยู  : 
                                      คํากลาวของทานศาสดาทีบ่นัทกึโดยบุคอรีย หะดษีหมายเลข 428และมุสลิม  
หะดีษหมายเลข 1710 ไดรายงานจาก อะบฮีุรอยเราะห  จากทานศาสดา มคีวามวา  “ในทรัพยที่ถูกฝง
ดินนั้นตองจายเศษหนึ่งสวนหา” 
 
                                  3.2.3  พกิัดซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม  ( 2536 : 51-52 ) ในหนงัสืออัลฟกฮฺ ( นิติศาสตรอิสลาม ) กลาว
วา พิกัดซะกาต  คือ  อัตราขั้นต่ําของทรัพยสินที่เมือ่ครอบครองไว จําเปนตองจายซะกาต และถา
หากครอบครองไวไมถึงอัตราขัน้ต่ําที่ศาสนากําหนด ก็ไมจาํเปน ตองจายซะกาต 
                                       3.2.3.1  พกิัดของทองคาํและเงนิ 
                                       เงื่อนไขทีจ่ะใชบงัคบัในการจายซะกาตทองคําและเงินจะตองครอบครอง
ไวครบป  เมื่อครบพกิัดทองคําหรอืเงิน ก็มีเงื่อนไขที่ใชบังคับในการจายซะกาตทองคําและเงินวา
ตองครอบครองไวครบหนึ่งปเต็ม โดยในรอบปนัน้ทรัพยจะตองไมลดนอยลงจากพกิัดขั้นต่ํา 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       คําพูดของทานศาสดา ในบนัทึกของอะบูดาวูด หะดษีหมายเลข 1573  
ความวา : “ไมมซีะกาตในทรัพยสินจนกวาจะครอบครองไวครบป ” หมายถึงปทางจันทรคต ิ
                                       ถาหากจาํนวนทรัพยที่ครอบครองไวลดต่ํากวาพกิดัขัน้ต่ํา แมเพยีงวนัเดียว
หรือชั่วโมงเดียวในรอบหนึ่งปก็ตาม แลวตอมาทรพัยนั้นเพิ่มขึ้นจนครบพกิัด ใหยกเลิกวนัที่เดิมที่
เริ่มครอบครอง และใหใชวันทีใ่หมที่ไดทรพัยมาครบพกิัด และใหเริ่มนับไปใหมจนครบรอบป                             
                                       จํานวนทีจ่ําเปนตองจายซะกาตทองคําและเงิน 
                                       เมื่อครอบครองทองคาํหรอืเงินครบพกิัด หรือเกนิกวาพกิดั และได
ครอบครองไวครบหนึ่งปโดยสมบูรณ ก็จําเปนตองจายซะกาต ในอัตราสวน เศษหนึ่งสวนส่ีของเศษ
หนึ่งสวนสิบของทรพัยนัน้ หรือเทากับอัตรารอยละ 2.5 
                                       มีหลักฐาน คํากลาวของศาสดาที ่อะลี กลาวขอความในสาสนของ  
อะบบูักร  ความวา  “ในเงนินั้นมีซะกาต เศษหนึ่งสวนส่ีของเศษหนึ่งสวนสิบ ”   
                                       3.2.3.2  พิกัดปศุสัตว  และจํานวนที่ตองจายซะกาต 
                                       อะหมัด อัซฮาร บาชิร ( 2545 : 133 ) กลาวถึงซะกาตจากปศุสัตวนั้นมีอูฐ 
วัว ควาย แพะ และแกะ  ซะกาตจากปศสัุตวตองจายปละครั้งซ่ึงมรีายละเอียดดังตอไปนี ้
                                       ซะกาตสําหรับวัวและควายมีรายละเอียดดังนี ้
                                       วัวหรือควาย 30 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควายอายุระหวาง 2-3 ป 1 ตัว 
                                       วัวหรือควาย 40 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควายตวัเมยีอาย ุ4-5 ป 1 ตัว 
                                       จํานวนที่เกินจากนีน้ั้นใหนับทกุๆ 30 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควาย 
อาย ุ2-3 ป หนึ่งตัว และทุกๆ 40 ตวั ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควาย ตวัเมยี อาย ุ3-4 ป หนึ่งตัว เมื่อ
ยึดการคํานวณอันหลังสุดนีก้็จะเห็นไดวา ถามีวัวหรือควาย จํานวน 60 ตัว ตองจายซะกาตลูกววัหรือ
ควาย อาย ุ2-3 ป จํานวน 2 ตัว ถามวีวัหรือควาย 70 ตัว ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือควาย อาย ุ2-3 ป 1 
ตัว และลูกวัวหรือควาย ตัวเมียอาย ุ3-4 ป 1 ตัว ถามีวัวหรือควาย 80 ตวั ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือ
ควาย ตวัเมยีอายรุะหวาง 3-4 ป 2 ตัว ถามีวัวหรือควาย 90 ตัว ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือควาย อาย ุ2-
3 ป จํานวน 3 ตัว ถามีอยู 100ตัว ตองจายซะกาต ลูกววัหรอืควาย ตัวเมียอาย ุ3-4 ป 2 ตัว ดังนี้
เรื่อยไป 
                                       ซะกาตสําหรับแพะและแกะกาํหนดไวดังนี ้
                                       ถาม ี 40 – 120  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ 1  ตัว 
                                       121 – 200  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  2  ตัว 
                                       201 – 399  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  3  ตัว 
                                       400 – 499  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  4  ตัว 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       500 – 599  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  5  ตัว 
                                       และทุก ๆ 100 ตัว ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ 1 ตัว  เชน  มีแพะหรือแกะ 
600 ตัว ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ ไป 6 ตัว และถามีแพะหรือแกะ 700 ตัว ก็ตองจายซะกาตแพะ
หรือแกะ 7 ตัว  เปนตน           
                                       3.2.3.3  พิกัดธัญพืช และผลไม 
                                      อะหมัด  อัซฮาร  บาชิร  ( 2545 : 134 )  ซะกาตสําหรับพืชผลทางการเกษตร
นั้นจะมาจากผลผลิตที่เปนอาหารหลัก  สามารถเกบ็รกัษาและทําใหแหงได  เชน ขาว ขาวโพด แปง  
และอ่ืน ๆ เปนตน  ซะกาตพชืผลทางการเกษตรจะจายไปกเ็มื่อถึงฤดูเกบ็เกี่ยว  ดวยการคํานวณวา
เมื่อครบ 15 ควินทัลแลว ซะกาตที่ตองจายคือ อัตรา 5 เปอรเซ็น สําหรับพืชผลที่ตองใชชลประทาน
ดวยเครื่องมือ และ 10 เปอรเซ็นต สําหรบัพืชผลที่อาศัยน้ําฝน ( 1 ควนิทัล เทากบั 100 กิโลกรัม ) 
                                       นอกจากผลิตผลทางเกษตรกรรมที่เปนอาหารหลักแลว  ผลผลิตจาก
การเกษตรอ่ืน ๆ  ซ่ึงกลายเปนแหลงรายไดที่สําคัญแกเจาของ เชน กาแฟ มะพราว ฯลฯ  และซะกาต
ที่ตองจายนั้นจะดูวาการเพาะปลูกนั้นตองเสียคาใชจายในการดูแลหรอืไม ถาไมจําเปนตองเสีย
คาใชจายมากนัก  เชน มะพราว  ก็ตองจายซะกาตจํานวน 10 เปอรเซ็นต  และถาเสียคาใชจายมากใน
การดูแลรกัษากจ็ายซะกาตเพียง 5 เปอรเซ็นต 
                                       3.2.3.4  ซะกาตแรธาตแุละขุมทรัพยที่พบไดในดนิ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน , 2546 : 121-122 )  ความ
วาซะกาตที่เก็บจากแรธาตุและขุมทรัพยที่พบไดในดินนี ้ เปนแหลงรายไดชนิดหนึ่งของกองคลัง
อิสลาม  ถาหากวาสินแรที่พบไดเปนวัตถุแข็งและสามารถจะหลอมละลายเปนรูปตาง ๆ ได 
เชนเดียวกับทองคํา  เงิน  เหล็ก  เปนตน  จะตองจายซะกาต 1 ใน 5 ( 20% ) เพื่อใชเปนประโยชนใน
กิจการของสังคม 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 129-130 )  กลาว
วา  ความจริงแลวเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาต  ซ่ึงกาํหนดไวในตอนยุคตนของ
อิสลามนั้น  ในปจจุบนัอาจจะนอยเกินไป  และการที่อิสลามกําหนดทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตไว
เพียงเทาที่กลาวมานัน้ก็มิไดหมายความวา  จะเก็บซะกาตจากทรัพยสินประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
ที่กลาวมาไมได  เพราะโลกในยุคปจจบุนักบัสมยักอนนั้นไมเหมอืนกัน เกี่ยวกับเรื่องนี้บรรดานกั
กฎหมายอิสลามไดเคยศึกษาพิจารณาและถกเถียงกันมานานแลว  สันนิบาตรอาหรับเองก็เคยจัด
สัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตขึน้  และไดมกีารเสนอรายงานอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับเรื่องการสมานสามัคคีทางสังคมในโลกอาหรับสูที่ประชุมในดามัสกัส  ประเทศ
ซีเรีย  เมื่อเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. 1962  มาแลว  รายงานดังกลาวจดัทําโดยเชค มฮุัมมดั อบ ูซะฮ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เราะฮ,  เชค อับดุล วาฮับ คอลลัฟ  แหงคณะนติิศาสตร  แหง มหาวทิยาลัยไคโร  และ  เชคเราะฮมาน 
หะซัน  แหงมหาวิทยาลัย อัล อัซฮัร ประเทศอิยิปต 
                                       ในรายงานดังกลาวไดใหทศันะวา  ทรพัยสินทุกชนดิ  ซ่ึงไมเปนผูที่รูจกักนั
ในสมัยอิสลามยุคตน ๆ  เชน  เครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม  พนัธบัตร  และอ่ืน ๆ ก็ควรนํามาคิด 
ซะกาตดวยเหมือนกัน 
                                       3.2.3.5  ซะกาตบนเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 130 )  กลาววา  
เกี่ยวกับเรื่องนี้  มีรายงานกลาววา  “ในสมัยปจจบุนัเราหลีกเล่ียงไมไดที่จะตองคิดซะกาต จากทรัทย
สินประเภทนี้  เพราะเปนทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต และเปนส่ิงที่นักกฎหมายสมัยกอนมิได
คํานึงถึง  ความจริงทรัพยสินใดก็แลวแตที่เปนเครื่องมือที่เจาของนํามาใชประโยชนในการสรางผล
กําไร  ทรัพยสินนั้นก็ควรจะถูกถือวาเปนทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต และควรจะตองนํามาคิด 
ซะกาตดวย  ในที่นี้หมายถึงส่ิงที่เจาของโรงงานไดมาจากการใชเครื่องจกัรอุตสาหกรรม    และ
เครื่องจกัรนี้ก็มใิชเปนชนดิเดียวกับเครื่องมอืของชางตีเหล็กหรือชางไม  ซ่ึงใชอยูคนเดียวเทานัน้  
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงควรที่จะเก็บซะกาตจากทรพัยสินทางอุตสาหกรรมโดยเหตุทีว่าทรพัยสิน
ประเภทนี้เปนทรัพยสินที่มผีลิตผลและไมอยูในประเภทปจจยัที่สนองความตองการพืน้ฐานที่บคุคล
จาํเปนตองมไีวในครอบครอง  นกักฎหมายสมยักอนไมคดิซะกาต  จากอุปกรณทางอุตสาหกรรม  
เพราะอุปกรณการผลิตในสมัยกอนเปนเครื่องมอืแบบงาย ๆ และตวัมนัเองกไ็มไดมผีลผลิตอะไร
เหมอืนกับในปจจุบนัการผลิตจะมีขึ้นจากอุปกรณเหลานีก้ต็อเมื่อคนงานไปใชมนั  อยางไรกต็าม 
เดี๋ยวนี้เครื่องจักรสามารถถือไดวาเปนประเภทเดียวกับสินคาที่มีผลผลิตสําหรับการจัดเก็บซะกาต 
ความคดิเชนนี้มไิดเปนส่ิงที่คัดคานกบันกักฎหมายเกา  เพราะเหตวุา  นักกฎหมายสมัยกอนไมรูถึง
ปญหานี้และไมสามารถที่จะออกคาํตัดสินที่เปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับเรื่องนี้ได  เราเพยีงแตประยกุต
ทฤษฎหีลักซ่ึงนกกฎหมายสมยักอน ๆ ไดคิดขึ้นเทานั้น 
                                       รายงานไดกลาวถึงอัตราซะกาตทีจ่ะเก็บจากเครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม 
และทรัพยสินประเภทเดียวกันนี้  และสรุปวา  ควรจะเก็บ 10% ของผลผลิตสุทธิของมัน  ทั้งนี้โดย
การเปรียบเทียบจากซะกาตที่เก็บจากผลผลิตของทรัพยสินทางการเกษตร 
                                       3.2.3.6  ซะกาตจากธนบตัรและอืน่ ๆ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 130-131 )  กลาว
วา  ปญหาของซะกาตจากธนบตัรและกระแสเงินในรูปตาง ๆ  ตลอดจนตั๋วแลกเงิน  เชน  สต็อก  
หุน  และพันธบัตร  ส่ิงเหลานี้ไมเปนที่รูจักกันในสมัยอิสลามตอนตน  รายงานไดกลาววา  “ สต็อก  
หุน  และพนัธบัตรที่มไีวเพื่อจุดประสงคทางการคาและการหากาํไรกจ็ัดอยูในสินคาที่จะตองจาย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ซะกาต  มลูคาของสตอ็ก  หุน  และพนัธบัตร  จะคิดตั้งแตเริ่มตนของป  และซะกาตจะคดิจากผล
กําไรที่ไดรับ  นักกฎหมายเกาอาจจะเห็นดวยกบัความคดินี ้ และถาสต็อก  หุน  และพันธบตัรที่มีไว
เพื่อการลงทนุกค็ดิซะกาตจากกําไรหรือสวนแบงจากการลงทนุ  ทศันะดังกลาวมานี้ถูกวจิารณวา
เปนการรวมสต็อกและหุนไวพวกหนึ่ง  และพนัธบัตรไวอีกพวกหนึ่ง  แตกลับนํากฎอันเดียวมาใช
รวมกนัทั้งสามประเภท  กลาวคือสต็อกและหุนไดผลกําไรในรูปของสวนแบงซ่ึงแตกตางไปแตละป
และเปนผลกาํไรตามหลักอิสลาม  สวนพันธบัตรนัน้ตรงกนัขาม เพราะลักษณะของรายไดที่เกิดขึ้น
จากพนัธบัตรนั้นเปนอัตราตายตวัซ่ึงมลัีกษณะเชนเดียวกับดอกเบี้ยซ่ึงอิสลามหาม 
                                       3.2.3.7  ซะกาตบนคาเชา  กําไร  และอื่น ๆ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 131-132 )  กลาว
วา  ปญหาเรื่องอัตราซะกาตจากคาเชาซ่ึงมาจากคาเชาบาน  ที่พกั  และอ่ืน ๆ นั้น  รายงานไดกลาววา  
“ นักกฎหมายสวนมากรูดีวา  ไมมกีารคดิซะกาตจากบานเหตุผลก็คือวาในสมัยนั้นบานมิไดถูกนํา 
มาใชประโยชนเพื่อการคาเหมอืนในปจจบุนั  แตผูเปนเจาของบานใชเพื่อความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีพ  แตเดี๋ยวนี้เหตุการณไดเปล่ียนไปแลว  เพราะบานและทรัพยสินอ่ืน ๆ ถูกสรางขึ้นมาเพื่อ
วัตถุประสงคในการลงทุนและเพื่อใหคนไดใชประโยชน  และผลตอบแทนจากบานเดี๋ยวนี้ก็สูงกวา
ผลตอบแทนจากที่ดินมาก  ดวยเหตุนี้ทําใหมคีวามคดิวาควรจะมกีารเก็บซะกาตจากบานเชา  ใน
ทาํนองเดียวกับทีใ่นอดตีเคยมกีารเก็บซะกาตจากที่ดนิบาง  เพราะไมไดมอีะไรแตกตางไปจากผูทีใ่ห
คนอ่ืนเชาที่ดินไปทําการเกษตรแลว  ตัวเองกเ็กบ็ผลตอบแทนจากทีด่ินนัน้เลย  ดังนั้นจงึไมเปนการ
ยุติธรรมอยางยิ่งที่จะเก็บภาษจีากทีด่ินเพียงอยางเดียวโดยไมเก็บจากบานดวย นอกจาก นั้นยังไมเปน
ธรรมตอเจาของที่ดินเพื่อการเกษตรอีกดวย  ผลที่จะเกิดตดิตามมากค็อืจะทาํใหเจาของที่ดินเพื่อ
การเกษตรละทิ้งที่ดนิและหันมาเปนผูถือกรรมสิทธ์ิในบานกนัมากขึ้น  ซ่ึงหลักกฎหมายอิสลามก็คง
ไมมกีฎเกณฑที่ไรเหตุผลเชนนั้น  ความแตกตางระหวางเรากบันกักฎหมายเกานั้น ไมใชเปนความ
แตกตางทางทฤษฎ ี แตเปนความแตกตางในการประยุกตทฤษฎเีทานั้นเพราะในสมัยของพวกนกั
กฎหมายเกา  บานมิไดถูกนํามาใชเพื่อทําประโยชนทางการคาเหมือนในสมัยของเรา” 
                                       นักกฎหมายที่มคีุณวุฒิสวนมากมคีวามเห็นไปในทํานองเดียวกนัวา ซะกาต 
จากคาเชาควรจะเก็บในอัตรา  2.5 %  เชนเดียวกับที่เก็บจากธนบตัรดวย 
                                       3.2.3.8  ซะกาตเงนิเดอืน 
                                       ซากียะห ดารายัต ( 2538: 52 ) ในหนังสือ zakat pembersih harta dan 
jiwa ความวา : ซะกาตเงินเดือนคนสวนใหญจะรูความหมายด ีแตยังไมมีการปฏิบัติอยางแพรหลาย
ในชุมชน    ซะกาตเงนิเดือน คือ ซะกาตจากรายไดแตละเดอืนของแตละบคุคล เชน แพทย 
ทนายความ นักการบญัช ีเปนตน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       อัตราการจายซะกาตเงินเดือน 
                                       ซากียะห ดารายัต ( 2538: 67 ) ในหนังสือ zakat pembersih harta dan 
jiwa ความวา : เมื่อครอบครองรายไดจากเงนิเดือนครบพกิดั หรือเกินกวาพกิัดและไดครอบครองไว
ครบหนึ่งปจะตองจายซะกาตในอัตรา 2.5 % 
                                       3.2.3.9  ซะกาตฟตเราะฮ ฺ(ซะกาตบุคคล) 
                                       อรุณ  บุญชม  ( 2536 : 83-84 )  ซะกาตฟตเราะฮฺ (ซะกาตบุคคล)  คือ  
อาหารสวนหนึ่งที่มุสลิมจําเปนตองจายแกผูยากไร เพื่อชําระตนเองใหสะอาด และเพื่อชดเชย
ขอบกพรองตาง ๆ ที่อาจเกดิขึ้นในระหวางถือศลีอด เชน คาํพดูที่ไรสาระ และหยาบคาย  เปนตน   
                                       อิบนุอับบาส  กลาวซ่ึงมีความวา “ทานศาสดา ไดกําหนดซะกาตฟตร เพื่อ
ชาํระผูถือศลีอดใหสะอาดจากคาํพดูที่ไรสาระ  และหยาบคาย  และเพื่อเปนอาหารแกคนยากไร”   
บันทึกโดยอะบดูาวดู 
                                            ก.  ปริมาณที่ตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ (ซะกาตบุคคล) 
                                            ปริมาณที่แตละคนตองจายเปนซะกาตฟตเราะฮ ฺ คือ  อาหารที่มนี้ําหนกั
ประมาณ 2 กโิลกรัม กับ 8 ขีด จากส่ิงที่ชาวเมืองที่ผูจายซะกาตหรือผูที่ถูกจายซะกาตแทนใหอาศัย
อยู สวนใหญใชเปนอาหารหลัก เชน  ขาวสาลี  ขาวบารเลย  ขาวสาร  ถ่ัว  หรือแปง และถาหากจะ
จายอาหารที่ไมใชอาหารหลักของคนสวนใหญแตเปนอาหารที่มคีุณภาพดกีวา  ก็ถือวาใชได หากผูที่
ออกซะกาตให เชน  พอหรือสามีอยูเมืองหนึ่ง และผูที่ถูกออกแทนให เชน ลูกและภรรยาอยูอีกเมือง
หนึ่ง ใหพิจารณาอาหารหลักในเมืองของผูที่ถูกออกแทนใหเปนเกณฑ และตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ
ในเมืองของผูที่ถูกออกแทนให ทั้งนี้เพื่อรักษาความรูสึกของคนยากจนในเมืองนั้น 
                                            ข.  เวลาที่ตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ
                                            อนุญาตใหจายซะกาตฟตเราะฮ ฺตั้งแตเขาเดือนรอมฎอน  และจะเปนการ
ดียิ่งถาจายใหเสร็จกอนจะทําการละหมาดในวันตรษุ  แตถาหากมเีหตุผล  เชน  รอญาติใกลชิด หรือ
เพื่อนบานมารับซะกาตฟตเราะฮฺ  ก็จะอนุโลมให  และที่ดนีั้นควรรีบจายซะกาตฟตเราะฮฺ  เพื่อคน
ยากจนจะไดนําไปเปนอาหารในเดือนรอมฎอน  และเพื่อมีเวลาพอที่จะแลกเปล่ียนและจัดเตรียมส่ิง
ที่จําเปนสําหรบัครอบครวัไดทนัในวันตรุษ 
         
                                  3.2.4   ผูมีสิทธิรับซะกาต 
                                  ในการจัดการซะกาตนัน้ผูมหีนาที่จัดการนอกจากจะตองคํานวนซะกาตให
ถูกตองแลวยังมีหนาทีใ่นการคัดเลือกผูมีสิทธิรับซะกาตและจัดสรรซะกาตอยางถูกตองพรอมทั้งใช
รูปแบบการแจกจายที่มีประสิทธิภาพดวย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  ผูมีสิทธรับซะกาต  จากดํารัสของอัลลอฮฺที่มีความวา : 
                                  “ซะกาตนัน้จะตองตกเปนของคนยากไร คนขดัสน เจาหนาที่ซะกาต ผูที่
ศรทัธาใหม ในเรื่องไถตวัทาส  คนที่มหีนี้สิน ในวถีิทางของอัลลอฮฺ และคนเดินทาง เปนขอกําหนด
จากอัลลอฮฺ และอัลลอฮฺทรงรอบรูยิ่ง ทรงเชี่ยวชาญยิ่ง ”  ( อัตเตาบะฮฺ  :  60 ) 
ดังมีรายละเอียดแตละประเภท ดังตอไปนี ้
                                  อรุณ  บุญชม  (2536 : 70 – 71 ) กลาวในหนังสืออัลฟกฮฺ (นิติศาสตรอิสลาม) 
วา ผูมีสิทธ์ิรับซะกาตมีรายละเอียดแตละจําพวกดังตอไปนี ้
                                       3.2.4.1  คนยากไร   ไดแกคนที่มีทรัพยไมพอเปนคาอาหาร  คานุงหมและ
คาที่พัก  เชน ตองการใชวันละ 100  แตหาไดเพียงวันละ 30 บาท เปนตน 
                                       3.2.4.2  คนขดัสน  ไดแกคนที่มรีายรับไมพอรายจาย เชน ตองการใชวันละ 
100 บาท แตหาได 80 บาท เปนตน คนในจําพวกนี้และจําพวกกอนตองจายซะกาตใหพอใชตลอด
อายโุดยพิจารณาอายขุองคนสวนใหญตามทศันะที่ถูกตองที่สุด (อัลอะเซาะห) 
                                       การจายซะกาตใหพอนั้นตองคาํนงึถึงความตองการแตงงานดวยโดยตอง
นํามาพจิารณาขณะที่ทาํการกาํหนดส่ิงที่เขามแีละกาํหนดส่ิงที่เขาตองการ 
                                       3.2.4.3  เจาหนาทีซ่ะกาต  ไดแก  คนงาน  เจาหนาที ่ และคนเก็บซะกาต  
ซ่ึงอิหมามตองอาศัยพวกเขาในการจัดเก็บ  รวบรวมและแจกจายซะกาต  พวกเขาจะไดรับคาจางการ
ทํางานดวยคาแรงในอัตราทั่วไปตามทองตลาด  จะจายใหเกินกวานัน้ไมได และไมยินยอมใหจาย
คาจาง โดยคิดเปนอัตรารอยละของซะกาตที่จัดเก็บได เพราะไมมีหลักฐานในเรื่องนี้ที่จริงแลวพวก
เขาเปนลูกจางจะไดรับเฉพาะคาจางในอัตราราคาตามทองตลาดเทานั้น 
                                       3.2.4.4  ผูที่ศรัทธาใหม  คือผูที่เพิ่งเขารับอิสลาม และการจายซะกาตใหเขา
จะทาํใหศรทัธาของเขามัน่คงขึ้น  หรือมุสลิมที่มีอิทธิพล  และอํานาจในหมูเขา  และการจายซะกาต
ใหเขาจะทาํใหผูอ่ืนเขารบัอิสลามตาม หรือมสุลิมที่อยูตามแนวชายแดนคอยทาํหนาที่ปองกนัไมให
ศัตรูบุกจูโจม หรือทําหนาที่เก็บซะกาต จากกลุมชนที่เจาหนาทีซ่ะกาตเขาไมถึง  
                                       ที่ตองจัดซะกาตใหพวกเขาสวนหนึ่งก็เพราะมุสลิมจําเปนตองพึ่งพาอาศัย
เขาถาไมจําเปนตองพึ่งพากไ็มตองจายซะกาตให 
                                       3.2.4.5  ในการไถตัวทาส  ไดแก  ทาสที่ทําสัญญาไถถอนตนเองจากการ
เปนทาส โดยหาเงินมาจายใหนายเปนงวด ๆ เมื่อจายเงนิไดครบกจ็ะเปนอิสระ ดังนัน้ใหจายซะกาต
แกทาสประเภทนี้ ในสวนทีไ่มสามารถหามาจายคางวดแกนายได 
                                       3.2.4.6  คนมีหนี้สิน   คือคนที่มีหนี้สินมาก  ไมสามารถชดใชได ดังนั้นให
จายซะกาตแกคนทีม่หีนี้สินใหพอชดใชหนี้สินที่ถึงกาํหนดตองชาํระ และใหพอเปนคาอาหาร 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เครื่องนุงหม และที่พกั โดยมีเงื่อนไขวา การกูยืมของเขานัน้เปนการกูยืมเพื่อกระทาํส่ิงที่ไมผดิ
บัญญัติศาสนา ถาหากกูยืมเพื่อกระทําส่ิงที่ผิดบัญญัติศาสนาก็ไมตองจายซะกาตใหเขานอกจากเขา
จะสํานึกผิด ( เตาบะห ) จากความผิดนั้นแลว 
                                       และจัดเขาอยูในจําพวกนี้เชนกัน : คนเปนหนี้เพื่อนํามาใชในการขจดัขอ
พิพาท เขามีสิทธ์ิรับซะกาตเทาจาํนวนที่เปนหนี้มาเพื่อวตัถุประสงคนี้ถึงแมวาเขาจะร่ํารวยพอใชหนี้
จากทรัพยสวนตัวของเขาก็ตาม 
                                       3.2.4.7  ในวิถีทางอัลลอฮฺ   คือนักรบอาสาสมัคร ในสงครามปกปองศาสนา
โดยไมมีคา ตอบแทนและเงินเดือน ดังนัน้เขามสิีทธ์ิไดรับซะกาตในจํานวนที่เพียงพอสําหรับเขา
และสําหรับคนที่เขาจําเปนตองจายคาเล้ียงด ูจนกวาเขาจะกลับจากสมรภูม ิไมวาเขาจะไปออกรบ
นานเพียงใดกต็าม และถาหากเขาเปนคนรวยกใ็หจายซะกาตแกเขาเปนคาพาหนะขนสง   บรรทกุ
ขาวของ   และยุทโธปกรณ  เปนตน 
                                       อับดุลรอชีด  เจะมะ และคณะ (2547 : 35 – 36 ) กลาวในหนังสือการ
คํานวณซะกาตธุรกิจออมทรพัยอิสลามและการจดัการวา นกัวชิาการไดอธิบายความหมายของคาํวา  
“สะบีลิลลาฮ”ฺ หมายถึง หนทางของอัลลอฮฺนั้นมีสองลักษณะ คือ  
                                       1. ลักษณะเฉพาะ หมายถึงการตอสูกับศัตรูในหนทางของอัลลอฮฺอัน
หมายถึงการญิฮาดตอสูเพื่ออัลลอฮ ฺซ่ึงอุลามาอฺทั้ง 4 มัซฮับไดมีทัศนะตรงกันวาผูตอสูในหนทาง
ของอัลลอฮฺมสิีทธิรับซะกาต ซ่ึงพวกเขาเห็นพองในประเดน็ตอไปนี ้
                                            1.1 การตอสู (ญิฮาด) นัน้จัดอยูในความหมายในหนทางของอัลลอฮฺ 
                                            1.2 การใหซะกาตสวนนี้จะตองมอบใหแกตัวบคุคลที่ทาํหนาทีต่อสู
โดยตรง 
                                            1.3 ไมสามารถเอาซะกาตสวนนี้ไปใชในสาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ เชน 
สรางสะพาน  มัสยิด โรงพยาบาล เปนตน 
                                       อยางไรกต็ามนกัวชิาการมาลีกี ซาฟอี และฮัมบาลีเห็นพองกนัวาสามารถ
จายซะกาตเพื่อประโยชนในการญิฮาดโดยทัว่ไปทั้งที่เกี่ยวของกบัผูตอสูเพื่ออัลลอฮฺ อาวุธ
ยุทโธปกรณ ยุทธปจจัยอ่ืน ๆ ยานพาหนะ เปนตน 
                                       2. ลักษระกวางและครอบคลุม หมายถึงกิจการที่ดีและเปนผลประโยชน
ของสาธารณะในดานตาง ๆ เชน กอสรางมสัยิด สรางปอมปราการ ใชจายในการฝงศพ เปนตน 
                                       3.2.4.8  คนเดินทาง  หมายถึงคนเดินทางที่การเดินทางของเขามีวัตถุ 
ประสงคไมผิดหลักศาสนา  แมจะเปนการเดินทางทองเที่ยวก็ตาม ดังนั้นใหจายซะกาตสําหรับการ
เดินทางของเขาในระหวางการเดินทางทั้งเที่ยวขาไปและเที่ยวขากลับ ถาเขาตั้งใจจะกลับ โดยให



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เปนคาใชจาย คาพาหนะ และคาระวางบรรทกุถาหากเขาไมสามารถนาํพาเขาของไปเองได แตถา
หากเขามีเจตนาทําความวั่วอยูที่ปลายทางหรือในระหวางทางเขาจะไมมีสิทธ์ิรับซะกาตนอกจากจะ
สํานึกผิด (เตาบะห)เสียกอนและคอนขางแนใจวาเขาสํานึกผดิจริง ๆ  
                                       ทั้งแปดประเภทที่กลาวมาแลวเทานั้นที่มีสิทธ์ิรับซะกาต จะจายซะกาต
ใหแกพวกอ่ืนไมได 
 
                                  3.2.5  รูปแบบการจายซะกาตแกผูมสีทิธ ิ
                                  อับดุลรอชีด  เจะมะและคณะ ( 2546 : 44-46 ) กลาวในหนังสือการคํานวณ 
ซะกาตธุรกจิออมทรพัยอิสลามและการจดัการวาการแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิรับซะกาตนั้นมี
รูปแบบที่หลากหลายซ่ึงมีหนาที่ตองจายซะกาตสามารถนํารูปแบบตางๆไปปฎิบัติตามความ 
สามารถของตนในฐานะเปนเจาของของทรัพยสินที่ตองจายซะกาต  แตถามองระบบซะกาตเปน
สถาบันทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งของสังคมที่มีบทบาทในการใหสวัสดิการแกสังคมแลว   การ
จัดการซะกาต จึงเปนหนาที่ขององคกรประการหนึ่ง  โดยองคกรตองแตงตั้งผูรับผดิชอบใหจดัการ 
ซะกาตโดยทําหนาที่ตางๆ เกี่ยวกับซะกาตซ่ึงหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การแจกจายซะกาตโดย
ใชรูปแบบตาง ๆ ดังนี ้
                                       3.2.5.1  จายใหผูมีสิทธิทุกประเภท หรือจายใหเพียงบางประเภทก็ได กรณี
ที่มีผูมีสิทธิทุกกลุมอิหมามซาฟอีใหเฉล่ียจายแกทุกกลุม 
                                       3.2.5.2  จายใหผูมีสิทธิรับซะกาตโดยตรงหรือจายผานสถาบันใดสถาบัน
หนึ่งกไ็ดในการจายใหผูมสิีทธิโดยตรงนั้นสารมารถจายในรปูแบบตาง ๆ  เชน  จายเปนอาหาร  จาย
เปนคาเลาเรียน หรือจายเงินสดก็ไดสวนจายโดยผานสถาบันนั้นสามารถจายซะกาตในรูปของการ
ทําโครงการอบรมเสริมทักษะการประกอบอาชีพ สรางที่อยูอาศัย สรางหองสมุดสําหรับนักศึกษา
ยากจนก็ได 
                                       3.2.5.3   กรณีซะกาตมจีํานวนจํากดั ผูมหีนาที่จะตองจดัลําดับความสําคญั 
ในการแจกจายเพื่อมใิหเกิดผลเสียและใหเกิดผลลัพธไดดีทีสุ่ดเชน กรณจีายใหคนยากจนที่กําหลัง
ศกึษาในสาขาที่เปนความตองการของสังคมมากที่สุดดีกวาจายใหคนจนทัว่ ๆ ไป   ซ่ึงการให
ความสําคัญนั้นตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับแกประชาชาติมสุลิมทั้งระยะส้ันและระยะยาว
ดวย 
                                       3.2.5.4   กรณีมีเงินซะกาตเพียงพอจะตองจายใหผูมีสิทธิในจํานวนที่สงผล
ใหเขาสามารถดาํรงชวีติอยูไดโดยทศันะที่เห็นจํานวนที่เหมาะสมที่สุดคือ จาํนวนที่พอเพยีงสําหรบั



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ใชจายเปนเวลา 1 ป อยางไรก็ตามถาสามารถจัดการแจกจายตามความเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริง
ของผูมีสิทธิถือวาควรปฏิบัตอิยางยิ่ง เชน 
                                           ก.  จายซะกาตแกคนจนที่พกิารหรือเปนโรคที่ไมสามารถประกอบอาชพี
ไดควรจายใหเขาในจํานวนที่เขาสามารถมีปจจัยยังชีพตลอดไป 
                                            ข.  จายซะกาตแกคนจนที่กําลังศกึษาเลาเรยีน  ควรจายใหเขาในจํานวน
ที่เขาสามารถนําไปจายตลอดป 
                                            ค.  จายซะกาตแกคนจนที่สามารถประกอบอาชพีได   ควรจายให
ปรมิาณที่เพยีงพอสําหรบัใหเขานําไปเปนทุนในการทํางานได 
                                       3.2.5.5  จะตองจายซะกาตแกผูมสิีทธิในบริเวณที่ทรัพยสินซะกาตนั้นไดรับ
การรวบรวมกอนเปนอันดับแรกอยางไรก็ตามกรณีมีเงินซะกาตเหลือจายก็สามารถจายใหแกผูมี
สิทธิในหมูบานถัดไป 
                                       3.2.5.6   การจายซะกาตจะจายใหแกผูมีสิทธิเร็วที่สุดเทาทีจ่ะทําได  ไมควร
เก็บไวโดยปลอยใหเวลาผานไปแลวจงึจะพจิารณาดังนัน้ การที่จะนําเงนิซะกาตไปลงทุนสามารถทํา
ไดโดยมีเงื่อนไขดังนี ้
                                            ก.  ตองเปนซะกาตที่เหลือจาย 
                                            ข.  เปนการลงทุนในกิจการที่ไมมีความเส่ียง 
                                            ค.  ไมมีกลุมใดมีสิทธิรับซะกาตอีกแลว 
                                            ง. ลงทุนเพื่อนํากําไรใหเกิดประโยชนตอผูมีสิทธิ 
                                       3.2.5.7  กรณีเฉล่ียจายแกผูมสิีทธิรับซะกาตทกุกลุมนั้นไมจําเปนที่ผูจาย
ตองจายเฉล่ีย   เทา ๆ กัน แตตองพจิารณาถึงความจาํเปนของผูรับเปนหลัก ทั้งนี้ตองอาศยัการ
วินิจฉัยอันชาญฉลาดของผูจัดการแจกจายซะกาตดวย 
                                       3.2.5.8  ในการแจกจายซะกาตแกผูมสิีทธินั้นควรใชวิธีการที่สามารถ
แกปญหาความยากจนปกปองคนออนแอไรความสามารถหรือถูกกดขี ่  ในขณะเดียวกันก็เปน
วิธีการที่สามารถพัฒนาผูมีสิทธิใหพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจและสรางความมั่นคงใหสังคม  ดังนั้นการ
แจกจายซะกาตตามรูปแบบนี้สามารถทําไดทัง้โดยตรงและโดยออม เชนจายซะกาตโดยตรงดวยการ 
                                            ก. จายเปนเงินทนุ 
                                            ข. จายเปนเครื่องมือทํางาน 
                                            ค. จายเปนคารักษาพยาบาล 
                                            ง.จายแกปญหาฉกุเฉนิกรณีเกดิภัยพบิตัิตางๆน้ําทวมลมพายแุละไฟไหม 
                                            จ.  จายเปนอาหารหรือเครื่องยงัชพีและที่พกัอาศยั 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       สวนการจายซะกาตโดยออมนั้นสามารถทําไดในรูปตาง ๆ  เชน  
                                            ฉ. จายโดยจัดโครงการอบรมเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ 
                                            ช. จายโดยการจดัโครงการซ้ือที่ดินเพื่อเพาะปลูกหรือการเกษตรใหผูมี
สิทธิ 
                                            ซ.  จายโดยการสรางรานขายอาหารและเครื่องดื่ม  ในลักษณะแผงลอย  
พรอมทั้งเครื่องมือตาง ๆ 
                                            ญ.  จายเปนโครงการอบรมการชางฝมือประกอบอาชีพแกผูมีสิทธิ 
                                       จากรปูแบบการแจกจายทีก่ลาวมาขางตนนัน้  บรรดานักวิชาการอิสลามมี
ความเห็นพองกนัวากลุมผูมสิีทธิที่ควรใหความสําคญัเปนพเิศษคอื คนยากจน คนขดัสน และ
เจาหนาที่จัดเก็บซะกาต ดังนั้นการเลือกรูปแบบใดกต็ามขึน้อยูกับผลลัพธที่จะไดแกพวกเขาบวกกบั
นโยบายอันชาญฉลาดของฝายจดัการซะกาตซ่ึงนาจะเปนองคกรที่มศีกัยภาพในการจดัการซะกาต 
มากกวาที่เปนสวนบคุคลดังที่เปนอยูในสังคมมสุลิมของเราปจจบุนั  และในการยายซะกาตไป
จัดสรรใหกับผูมสิีทธิในประเทศอ่ืนนั้นจะกระทํามไิด  เวนแตในพืน้ที่ ๆ ซะกาตถูกจัดเก็บนั้นไมมีผู
มีสิทธิเหลืออยูอีกตอไป 
 
                                  3.2.6  กระบวนการจัดสรรซะกาต   มีดังนี ้
                                       3.2.6.1   เจาหนาที่ซะกาตจดัหาผูมสิีทธิรับซะกาต 
                                       3.2.6.2   จัดทําบัญชีจดัสรรซะกาต 
                                       3.2.6.3   เสนอคณะกรรมการการบริหาร อนุมัต ิ
                                       3.2.6.4   แจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิที่ไดรับจัดสรร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ภาพประกอบ 2    แผนผังการจัดการซะกาต 
 
 คณะกรรมการจดัการ  
 
 
 เจาหนาทีซ่ะกาต   
 
 
  
               คํานวณซะกาต                                  จัดทําบัญช ี                    จัดหาผูมีสิทธิรับซะกาต  
 
                                           แจกจายซะกาต                         ทีมประเมินผล   
    
 
  ที่มา : อับดุลรอชีดและคณะ, 2546 :49 
 
 
                             3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับซะกาต 
 
                             จากการคนควาและตรวจสอบเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของกับการจัดการซะกาต   
ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมัสยิดในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตของไทยแลวไมมผีูใดไดศกึษาโดยตรง  แตมงีานวจิยัที่เกี่ยวของที่ใกลเคยีงในการ
วิจัยครั้งนี้มีดังนี ้
                             อับดุลรอชีด  เจะมะ และคณะ  ( 2547:บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่องระบบสวัสดิการ
ในชุมชนมุสลิม กรณีการจายซะกาตในกลุมออมทรัพยอิสลาม  มีการเปดเวทีระดมความเห็นจาก
กลุมตวัอยางเพื่อนําขอมลูมาประกอบการออกแบบการวจิยัเชงิปรมิาณ  และรวบรวมขอมูลทั้ง
ประเภทองคกร  และบุคคล โดยเก็บขอมลูจากกลุมออมทรพัยที่เขารวมเปนเครือขายกลุมออมทรพัย
อิสลามภาคใต 25 กลุม และเก็บขอมูลจากคณะกรรมการกลุมฯ อีก 100  คน  พบวา จากการศกึษา 
พจิาราณาขอมลูเกี่ยวกับระบบสวสัดกิารในชุมชนมสุลิม กรณีการจายซะกาตในกลุมออมทรพัย
อิสลาม พอที่จะสรุปสาระสําคัญเปนขอ ๆ ไดดังนี ้



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.  กลุมตวัอยางคดิวาจะไมมกีารจดัสรรซะกาตและจะยึดแนวปฏิบัติไมจาย 
ซะกาต  กรณีมีผลประกอบการขาดทุน  แมจะมเีงนิทุนหมนุเวียนครบนิศอบกต็าม มากที่สุด 
                             สวนกลุมที่จายซะกาต ปฏิบัติตามหลักการนี้มาแลว 1 – 5 ป จัดสรรซะกาตโดย 
รวมเปนเงิน 321,765 บาท  ซ่ึงการจายซะกาตนั้นมจีุดประสงคเพื่อปฏิบตัิตามหลักการศาสนาและ
กลุมตัวอยางทั้งหมด  ยึดความเห็นไมจายซะกาตแกผูมีสิทธิรับซะกาตที่อยูในหมูบานอ่ืนมากที่สุด 
                             2.  การคาํนวณซะกาตนัน้กลุมตวัอยางใชสูตรคํานวณ โดยคํานวณจากสูตร : ทุน
ทั้งหมด + กําไร ×  2.5 % และยึดรอบปปฏิทินสุริยคติมากที่สุด 
                             3.  กลุมตวัอยางไดใชรูปแบบการจายซะกาตโดยเฉล่ียจายแกผูมสิีทธิ พิจารณา
จากสมาชิกที่ไดมาจากการเสนอชื่อของสมาชิกดวยกัน  แลวใชกระบวนการคัดเลือกโดยแตงตั้งผูรับ  
ผิดชอบหาขอมูลผูมีสิทธิดังกลาว แลวใหคณะกรรมการบรหิารกลุมออมทรพัยประชมุพจิารณาชี้
ขาด  โดยไมมีการแตงตั้งอามิลซะกาต แลวสงมอบซะกาตแกผูมีสิทธิดังกลาว โดยใหเปนเงินกอน
ครั้งเดียว 
                             4.  รูปแบการบรหิารเงนิซะกาตทีก่ลุมตวัอยางใช   คือ   ใหคณะกรรมการบริหาร
กลุมออมทรัพยเปนผูบริหารซะกาตเอง  และถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด  ในขณะเดียวกันการบริหาร     
ซะกาต มีการจัดทําบัญชีซะกาตดวย  และเห็นวาควรใหมีการติดตามผลการพัฒนาตนเองของผูมี
สิทธิรับซะกาตมากที่สุด  นอกจากนีก้ลุมตัวอยางเห็นควรรวบรวมซะกาตประเภทอ่ืนๆ จากสมาชิก
มาจัดสรรใหผูมีสิทธิในหมูสมาชิก  โดยเห็นควรขยายการจดัเก็บซะกาตใหครอบคลุมทั้งหมูบาน 
แลวใหคณะกรรมการเฉพาะจัดสรรเรื่องซะกาตในหมูบาน ดําเนินการ 
                             5.  ในการจดัการซะกาตใหยั่งยนืนัน้ กลุมตัวอยางเห็นวาการจายซะกาตที่มี
ประสิทธิภาพนั้น ควรจายใหผูมสิีทธิในจาํนวนที่เขาสามารถตั้งตัวได ซ่ึงสามารถจายซะกาตในรูป
ของเครื่องมอืทาํมาหากนิมากที่สุดในขณะเดียวกันเห็นควรนําเงนิซะกาตไปลงทนุเพิ่มกาํไร แตควร
แบงเงินซะกาตออกเปน 2 สวนกอน แลวแจกจายใหผูมีสิทธิ 1 สวน แลวนําไปลงทุนอีก 1 สวน เมื่อ
การลงทนุไดกําไรกใ็หนํามาแบงระหวางกองทนุซะกาตกบัเจาของเงนิที่นําเงนิไปลงทนุ  แตกรณี
ขาดทุน   เห็นควรใหผูลงทนุรับผดิชอบเอง โดยตองยอมรบัซะกาตในจํานวนที่นอยลง ทั้งนี ้เพราะ 
การลงทนุนัน้มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มกาํไรใหผูมสิีทธิรับซะกาต  ดังนั้น จึงเห็นควรใหคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง ซะกาตดําเนนิการลงทุนเอง  และมกีารติดตามประเมนิผลการจายซะกาตดวย 
                             6.  ในดานความสอดคลองและไมสอดคลอง ระหวางหลักการซะกาตกับการ
ปฏิบตัิของกลุมตวัอยางนัน้  แมวาสวนใหญปฏิบัตแิละเขาใจสอดคลองดานหลักการและแนวคิด  
การคํานวณ รูปแบบการแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิ  รูปแบบการจดัการและแนวทางการจดัการให



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ยั่งยืนมากที่สุดก็ตาม แตก็ยังมีสวนหนึ่งที่ยังไมสามารถจัดสรรซะกาตได ดังนั้น  จึงตองพัฒนาให
ทกุกลุมปฏิบตัิใหสอดคลองในทกุเรื่อง  จึงจะถือวาถูกตองตามหลักการอิสลามอยางแทจริง 
                             อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543 : 1-18 )  ในวารสาร วิทยาลัยอิสลามศึกษา เรื่อง ซะกาต : 
ป ัญหาของความเขาใจและแนวทางการจัดการ  และกลุมตวัอยางที่ทาํการศกึษาประกอบดวย  
คณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดจํานวนหนึ่งในสาม
จังหวดั คือ ปตตานี ยะลาและนราธิวาส โดยใชวิธีการสัมภาษณเปนหลัก พอที่จะสรุปสาระสําคัญ
เปนประเด็น ๆ ไดดังตอไปนี ้
                             1.  การประชาสัมพันธเกี่ยวกับซะกาต 
                             ควรมอีงคกรที่ชดัเจนเพื่อเปนตัวกลางในการแลกเปล่ียนขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับ 
ซะกาต ในเรื่องเกี่ยวกับการใหความหมายทรพัยสินใหม ๆ หลังจากศาสดาเสียชวีิต การเปล่ียนแปลง
ในรูปแบบและวิถีการผลิต  เปนตน  ทั้งในระดับระหวางประเทศและในประเทศ  และการกระจาย
ขาวสารที่เกี่ยวของกับองคกรอิสลามในประเทศไทยแกชมุชนมุสลิม  ไดแก  องคกรซะกาตจาก
ตางประเทศ  สํานักจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  คณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด  สถานศึกษา  ประชาชนมุสลิม 
                             2.  ปญหาในเรื่องของการจัดการเกีย่วกับซะกาต 
                             การขาดการปฏิบตัิอยางตอเนื่องในรัฐอิสลามชวงหลัง  และในสังคมมุสลิมจึงทํา
ใหระเบยีบและกฎเกณฑในการคาํนวณไมปรากฏชดัเจนและทันสมัย  ซ่ึงมีแนวทางแกไขดังนี ้
                                  2.1  องคกรที่จดัตั้งในเรื่องซะกาตควรรับผิดชอบในเรื่องนี้อยางจริงจัง มี
แนวทางในการพฒันาระบบใหดียิ่งขึ้น เชน เรื่องของการเกบ็ซะกาต การกระจายซะกาต และพรอม
ที่จะใหขอมูลแกผูทีต่องการศกึษา วเิคราะห เพื่อความกาวหนาสืบไป 
                                  2.2  การกระจายรายไดจากซะกาต  ควรเนนในพื้นที่ที่เก็บซะกาตจนถึงที่สุด  
หากมสีวนเกนิที่ไมจําเปนแลวจริง ๆ ถึงจะสงไปยงัสวนกลาง  แตขอเท็จจริงในปจจุบันรายไดจาก 
ซะกาตอันนอยนดิไมอาจครอบคลุมความตองการของผูมสิีทธ์ิไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจน
ขัดสน 
                                  2.3  ควรระบใุหแนชดัและมองอยางละเอียดถ่ีถวนถึงทรัพทสินที่ตองจาย 
ซะกาต และไมตองจายซะกาต โดยมีหลักเปรยีบเทยีบที่ชดัเจนและมเีหตุผล 
                             3.  การใหคําจาํกัดความที่ชดัเจน 
                             เพื่อประโยชนในการจัดการซะกาต ควรใหคําจํากัดความในเชิงปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานในเรื่องเหลานี้ คือ ซะกาต ผูจายซะกาต ผูบริหารซะกาต พกิดัซะกาต อัตราซะกาต 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ทรัพยสินที่ตองจายซะกาต และทรัพยสินที่ไมตองจายซะกาต (วามีอะไรบางในสังคมของเรา )  ปที่
จายซะกาต              
                             4.  รายการบนัทกึเกีย่วกับซะกาต  
                             ตารางบันทึกรายการที่ตองจายซะกาตจะตองแบงแยกชัดเจน  เชน  
                                  4.1  รายการทรัพยสินที่ตองเก็บเมื่อครบป 
                                  4.2  รายการทรัพยสินที่ตองเก็บแตไมครบป  ควรแยกประเภท เชน ในภาค
เกษตรกรรม แรธาตุ  ทรพัยสินที่คนพบโดยไมมเีจาของ  เปนตน 
                                  4.3 ในแตละรายการควรมีตารางแบงแยกใหชัดเจนเกี่ยวกับจํานวนหักลบกอน
จายซะกาต จํานวนที่ตองจายซะกาต อัตราการจายซะกาต และสวนที่จายซะกาต  ( ทรัพยากรบุคคล
ทาง ดานการบัญชีมีประโยชนมากสําหรับงานดานนี้ ) 
                             5.  ควรมใีบสอบถามวา “ม ีหรือ ไมม”ี ในทรัพยสินตาง ๆ กอนทีจ่ะบรรจไุปใน
ตารางจัดการซะกาต  เชน 
                                  5.1  คุณเปนเจาของธุรกิจที่มมีลูคาสุทธิเกินพิกัดหรือไม 
                                  5.2  คุณมเีครื่องประดับดวยทองคาํหรอืเงินที่เกนิพกิัดหรือไม 
                                  5.3  คุณมีพืชผลผลิตทางเกษตรกรรม เชน ขาวจาว ขาวเหนียว ขาวโพด เกิน
พิกัดหรือไม 
                                  5.4  คุณมีสวนผลไม เชน ทุเรียน เงาะ ลางสาด ลองกอง ที่เกินพิกัดหรือไม 
                                  5.5  คุณมปีศสัุตว เชน วัว ควาย แพะ แกะ ที่เกนิพกิัดหรือไม ( พกิดัควร
กําหนดเปนคาของเงินเพื่อความสะดวกของผูตอบในใบสอบถามและคําถามควรครอบคลุม )    
                             จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวของสรุปไดวา การจัดการซะกาตที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ยั่งยนืนั้นแนวทางการจดัการซะกาตจะตองสอดคลองระหวาง
หลักการซะกาตกับการปฏิบัต ิในทางปฏิบตัินัน้จะตองมอีงคกรหรือหนวยงานเฉพาะคือ 
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด ที่กํากับดูแลการจัดการ
ซะกาตโดยตรง  คือ  การจดัเก็บและการจายซะกาตแกผูมสิีทธิตามบทบญัญัติของศาสนากาํหนดไว
อยางจริงจัง มีระบบการบริหารจัดการที่ด ี ทันสมัยและทันเหตุการณรูจักใชชองทางแหงอํานาจ
หนาที ่ และรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
                        การจัดการซะกาตเปนกระบวนการจัดเก็บรวบรวมซะกาตจากมุสลิมที่มีทรัพยสิน
เกินพิกดัตามบทบญัญตัิของศาสนาอิสลามกําหนดไวที่มีองคกรหลักของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดที่ทาํหนาที่ในการจดัเก็บซะกาตและจาย 
ซะกาตแกผูมีสิทธิ 
                        การจัดเก็บซะกาต  และจายซะกาตขององคกรนั้นคาดวานาจะมีปจจัยเสริม  และ
ปจจัยอุปสรรค คาดวานาจะเกี่ยวของกับการประชาสัมพนัธ  การมสีวนรวมของชมุชนและปจจยั
อ่ืนๆ 
                        ดังนั้นจากการคนควาและศกึษาเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวของขางตนสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดในการศกึษาวจิยัไดดังภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

 
ภาพประกอบ  3    กรอบแนวคดิในการวิจยัการจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจํา  
                            จังหวดั และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 
 
 
                                                                        การจัดการ 
               คณะกรรมการอิสลาม                         ซะกาต  คณะกรรมการอิสลาม 
                     ประจาํจงัหวดั                                                                          ประจํามัสยิด 
             ปตตานี , ยะลา , นราธิวาส  ปตตานี , ยะลา , นราธิวาส 
 
 
                                
                                     การจัดเก็บซะกาต                                    การจายซะกาต 
 
 
 
 
                                                       ปจจยัเสริมและปจจยัอุปสรรค 
 
 
 
 
              การประชาสัมพันธ                การมสีวนรวมของชมุชน                    ปจจัยอ่ืน ๆ 
 
 
                                                            
                                                                      
 

 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.3  วัตถุประสงค 
                   
                        ในการศึกษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยครั้งนี ้ ผูวิจยัมวีตัถุ 
ประสงคการวิจัยดังนี ้
                        1.  เพื่อศึกษาการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  คือ 
                             1.1  การจัดเก็บซะกาต 
                             1.2  การจายซะกาต 
                        2.  เพื่อศกึษาปจจยัเสริมและปจจยัอุปสรรคการจัดการซะกาต  ของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด  และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด คือ  
                             2.1  การประชาสัมพันธ 
                             2.2  การมสีวนรวม 
                             2.3  ปจจัยอ่ืนๆ 
                        3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะ ในการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
 
1.4  ความสาํคญัและประโยชนของการวิจัย 
 
                        1.  ดานความรู 
                             1.1 ทําใหทราบการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                             1.2  ทําใหทราบถึงปจจัยเสริม และปจจยัที่เปนอุปสรรคการจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการ อิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดมัสยิด  
                             1.3  ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ  ในการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
                        2.  ดานการนําไปใช 
                             2.1  จากการทีไ่ดทราบการจัดการซะกาต  ของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด หนวยงานจัดการซะกาตสามารถนําขอมูลเปน
แนวทางในการพฒันาองคกรและปรบัปรงุบรหิารงานขององคกรใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             2.2  จากการทีไ่ดทราบปจจยัเสริม  และปจจัยที่เปนอุปสรรคการจดัการซะกาต  
และขอ เสนอแนะ  ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
ทางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ
และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศ.อ.บ.ต. )สามารถนําขอมูลตาง ๆ และรูปแบบ
ของการจดัการซะกาตเพื่อเปนแนวทางในการพฒันาพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใหมี
ประสิทธิภาพและสงบสุขมากยิ่งขึ้น 
 
1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
 
                        1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
                        การวจิยัครั้งนี้ผูวิจยัมุงศกึษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
                        2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 

                        ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาจาก คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั 
จํานวน  90 คนและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จํานวน  24,840 คน ที่อยูในพื้นทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลาและนราธิวาส  รวมทั้งส้ิน  2,4930 คน  และกลุมตวัอยาง  ไดแก  
คณะ กรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  ใชวิธีเลือกเฉพาะเจาะจง  คือ  ประธาน  ผูชวยประธานฝาย
กิจการซะกาตและเหรญัญกิ จังหวดัละ 3 คน  จํานวน 9 คน และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
โดยการเลือกมัสยิด 15 แหงในแตละจังหวัด ใชวิธีจับฉลากตามขอมูลและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัโดยการจับฉลาก  และเลือกคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ใชวิธีเลือกเฉพาะ เจาะจง  คือ ประธาน ผูชวยประธานฝายกจิการซะกาตและเหรญัญกิ จังหวดัละ 45 
คน รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด 144 คน                        
                        3.  ขอบเขตดานตัวแปร  
                        ตัวแปรที่ศึกษา คือ  การจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก  การจดัเก็บซะกาต  และ
การจายซะกาต 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.6  ขอตกลงเบือ้งตน 
 

                        1.  การแปลอัลกุรอาน เปนภาษาไทยโดย สมาคมนกัเรยีนเกาอาหรบั ประเทศ
ไทย 
                        2.  การอางอิงอัลกรุอาน  บทอายะฮ ฺใชรูปแบบของบณัฑติศกึษา วิทยาลัยอิสลาม
ศึกษา 
                        3.  การอางอิงหะดีษ ใชรูปแบบของบณัฑติศกึษา วทิยาลัยอิสลามศกึษา 
                        4.  การเทียบพยัญชนะอาหรับ – ไทย ใชรูปแบบของบัณฑิตศึกษา วิทยาลัย
อิสลามศึกษา 

 
1.7  นิยามศพัทเฉพาะ 

                    
                        กําหนดนยิามศพัทเฉพาะของคาํที่เกี่ยวของไวดังนี ้
                        การจัดการ  หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารหรือผูจัดการใชอํานาจตลอดจน
ทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงนิ วัสดุอุปกรณที่มอียูหรือคาดวาจะมจีัดดําเนินงานหรือหนวยงานตางๆ 
ใหดําเนินไปสูจดุมุงหมายที่ตองการ 
                        การวางแผน   หมายถึง  การกําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการลวงหนาเพื่อหา
แนวทางในการดําเนินงานที่ดกีวา 
                        การชักนํา  หมายถึง การกระตุน หรือ การสรางแรงจงูใจใหผูอ่ืนที่อยูใตสายการ
บังคับบัญชาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
                        การจัดองคการ  หมายถึง  กระบวนการกําหนดวา องคการจะตองทาํอะไรบาง ใคร
เปนผูทาํ จะแบงกลุมงานอยางไร ใครเปนผูทาํหนาที่ตัดสินใจและใครเปนผูรายงานใหใคร เปนตน 
                        การควบคุม  หมายถึง  การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา  โดยการ
เปรยีบเทยีบผลงานที่ปฏิบตัิกับมาตรฐานทีก่ําหนดไวแกไขหรือปรบัปรงุหากมปีญหาเกดิขึ้นกาํหนด 
ผลตอบแทนและบทลงโทษอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
                        การสั่งการ  หมายถึง  วิธีการและแนวทางใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความ
รวมมือ รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายขององคการตามที่ตั้งไว 
                        การจัดคนเขาทํางาน  หมายถึง การจัดการงานบุคคล การสรรหาบุคคล  การคัดเลือก  
การบรรจแุละแตงตั้ง การเล่ือนตําแหนง  การฝกอบรม  การกําหนดคาตอบแทน  การพนจากงาน 
เปนตน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        ซะกาต   หมายถึง   ทรพัยสินจํานวนหนึ่งทีอั่ลลอฮกําหนดจัดเก็บจากคนรวยเมื่อ
ครอบครองทรพัยสินในพกิัดที่แนนอน ไดแก  ทองคาํ  เงนิ  ปศสัุตว  ธัญพชื  ผลไม  สินแรตาง ๆ 
ทรพัยที่ถูกฝง และทรพัยสินที่ใชในการการคา ฯลฯ ใหมอบแกผูมีสิทธ์ิ 8 ประเกท คือ ผูยากจน  ผู
ขาดสน  ผูทาํหนาที่จดัการซะกาต  ผูที่หัวใจของเขาตองการความอบอุน  ทาสที่ตองการไถตัวเอง
เปนอิสระ  ผูที่มีหนีสิน  ในหนทางของอัลลอฮและผูที่เดินทาง 
                        การจัดการซะกาต   หมายถึง  กระบวนการในการจัดเก็บรวบรวมซะกาต  และการ
แจกจายแกผูมสิีทธิรวมทั้งการแตงตั้งผูทาํหนาที่อันเกี่ยวของกบัซะกาต 
                        ผูมีสิทธิรับซะกาต  หมายถึง  ผูมีสิทธิรับซะกาตตามหลักการของศาสนาที่กําหนดไว
มีทั้งหมด  8  ประเภท  ไดแก ผูยากจน  ผูขาดสน  ผูทําหนาที่จัดการซะกาต  ผูที่หัวใจของเขา
ตองการความอบอุน  ทาสที่ตองการไถตวัเองเปนอิสระ  ผูที่มหีนีสิน  ในหนทางของอัลลอฮและผูที่
เดินทาง 
                        การจัดเกบ็ซะกาต   หมายถึง  กระบวนการของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในการรวบรวมทรพัยสินที่ตองจายซะกาตตามบทบัญญัต ิ
                        การจายซะกาต  หมายถึง  การปฏิบตัิหนาทีข่องคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในการรวบรวมทรพัยสินที่เกบ็ไดจากคนรวยที่มทีรพัยสิน
เกินพิกดัเพื่อมอบซะกาตเหลานั้นแกผูมสิีทธแปดประเภท 
                        จันทรคติ   หมายถึง   ปปฏิทนิของศาสนาอิสลามโดยมกีารคดิเปนปฮิจเราะหศักราช 
                        ผูนําศาสนาอิสลาม  หมายถึง  อิหมาม หรือ อามิล ซ่ึงเปนประธานกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและประธานกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่จดทะเบียนตอทางราชการตามพระราช 
บญัญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 
                        คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  หมายถึง  บุคคลทีอิ่หมามประจํามัสยิดใน
จังหวดันัน้ๆ เปนผูคัดเลือก 
                       คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  หมายถึง  บคุคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชาวบาน
ทีป่ระจาํมสัยิดนัน้ ๆ ที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป 
                       ระบบปอเนาะ  หมายถึง  รูปแบบการเรยีนการสอนที่มุงเนนดานศาสนา ไมมรีะดับ
ชั้นในการศกึษา ไมมรีะบบการวดัผล อํานวยการสอนและควบคมุโดยโตะครูเพยีงคนเดียว 

          ระดับมูตาวสัซิต  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาตัง้แตชั้นหาถึงชั้นเจ็ด 
          ระดับซานาวยี  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาตั้งแตชั้นแปดถึงชั้นสิบ 
          สูงกวาระดับซานาวยี  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาสูงกวาชั้นสิบ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                       สัปปุรุษ  หมายถึง บุคคลที่มีจิตใจดีงามและยึดมั่นในคําสอนของศาสนา หรือคนที่มี
ความเห็นชอบตามทํานองคลองธรรม 
                       สามจังหวัดชายแดนภาคใต    หมายถึง   พื้นที่ที่ประกอบดวย  จังหวดัปตตานี จังหวัด
ยะลา  และจังหวัดนราธิวาส 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




