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บทคดัย่อ 
 
  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคดัเลือกดชันีท่ีเหมาะสมส าหรับประเมินความ
เปราะบางของชุมชนเมือง ตลอดจนศึกษาแผนชุมชนกบัการลดความเปราะบางของพื้นท่ีศึกษาทั้ง 18 
ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต โดยรวบรวมตวัช้ีวดัจากงานวิจยัต่างๆ และคดักรองเบ้ืองตน้ได ้35 
ตวัช้ีวดั จากนั้นสรรหาไดผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 46 คน เพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดั ได ้20 ตวัช้ีวดั แต่มี 2 ตวัช้ีวดั
ท่ีไม่สามารถหาข้อมูลได้ คงเหลือ 18 ตวัช้ีวดั แบ่งเป็น 3 องค์ประกอบของความเปราะบาง คือ 
ความสามารถในการรับมือ (6) ความอ่อนไหว (2) และการเปิดรับ (10) แต่ละดา้นมีองคป์ระกอบยอ่ย
และจ านวนตวัช้ีวดัดงัน้ี ดา้นความสามารถในการรับมือมี 3 องค์ประกอบย่อย คือ รายละเอียดทาง
สังคมและประชากร (1) โครงสร้างพื้นฐาน (4) และธรรมาภิบาล (1) ส่วนดา้นความอ่อนไหวมี 2 
องคป์ระกอบยอ่ย คือ สุขภาพ (1) กบัท่ีอยูอ่าศยัและการถือครองท่ีดิน (1) ส าหรับดา้นการเปิดรับมี 3 
องคป์ระกอบยอ่ย คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (5) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (3) และตวัแปร
สภาพภูมิอากาศรายเดือน (2) รวบรวมขอ้มูลตวัช้ีวดัระหวา่งเดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ. 2558 จาก
หน่วยงานรัฐ ตวัแทนชุมชน และสืบคน้ออนไลน์ ผลการศึกษาพบวา่ ความเปราะบางของชุมชนใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ตมีค่าอยูใ่นระดบัต ่าถึงปานกลาง มีค่าระหวา่ง -0.125 ถึง 0.045 โดยชุมชนขมุน ้ า
นรหัส (C8) มีค่าความเปราะบางสูงสุด เท่ากับ 0.045 และชุมชนหลังศาลากลาง (C9) มีค่าความ
เปราะบางต ่าสุด เท่ากบั -0.125 ตวัช้ีวดัท่ีส่งผลต่อความเปราะบาง ดา้นความสามารถในการรับมือคือ 
น ้ าประปา ด้านความอ่อนไหวคือ การเช่าท่ีดิน และด้านการเปิดรับคือ การป้องกันน ้ าท่วม ผล
การศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557-2559 ของกองสวสัดิการสังคม พบว่า โครงการส่วนใหญ่
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการเกิดน ้ าท่วม ท่ีจะลดความเปราะบางของชุมชนได ้ดชันีประเมินความเปราะบาง
เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรงบประมาณและประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาชุมชนได ้
 
ค าส าคัญ: ตวัช้ีวดั, เกณฑ,์ ความสามารถในการรับมือ, ความอ่อนไหว และการเปิดรับ 
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ABSTRACT 
 
  The aim of this research is to select an appropriate index to assess vulnerability of 
urban communities as well as to study the relevant Community Plan in reducing vulnerability. The 
study areas were 18 communities in the City of Phuket. Vulnerability indicators were collected from 
published research and a preliminary selections resulted in 35 indicators. After that 46 experts were 
recruited and selected 20 indicators. However, two of them were not included due to lack of data. 
The remaining 18 indicators were grouped into 3 major vulnerability components: Adaptive 
Capacity (6), Sensitivity (2) and Exposure (10). Each major components has sub-components as 
follow. Adaptive Capacity has 3 sub-components which are Socio-Demographic Profile (1), 
Infrastructure (4) and Governance (1). Sensitivity has 2 sub-components which are Health (1) as 
well as Housing and Land Tenure (1). Exposure has 3 sub-components which are Natural Disaster 
(5), Climate Variability (3) and the Monthly Climate Variables (2). Data for indicators were 
compiled during January - March 2015 from related government offices, community’s 
representatives and online search. The results of the study revealed low to moderate vulnerability. 
Vulnerability value ranged between -0.125 to 0.045. Khumnumnorahud community (C8) is the most 
vulnerable (0.045) whereas Langsalaklang community (C9) is the least vulnerable (-0.125). 
Indicators that affect the vulnerability are: for Adaptive Capacity is water supply, Sensitivity is land 
lease and Exposure is flooding. The Community Plan of 2014-2016 (Department of Social Welfare) 
has put relevant projects related to flooding prevention that will lower communities’ vulnerability. 
Vulnerability index can serve as a tool for budget allocation and evaluation of projects’ achievement. 
 
Keyword: Indicator, Criteria, Adaptive Capacity, Sensitivity and Exposure. 

 



(8) 

สารบัญ 
 

 หน้า 
บทคัดย่อ (ภาษาไทย) (5) 
บทคัดย่อ (ภาษาองักฤษ) (6) 
กติติกรรมประกาศ (7) 
สารบัญ (8) 
รายการตาราง (11) 
รายการรูป (12) 
สัญลกัษณ์ค าย่อและตัวย่อ (13) 
บทที ่1 บทน า 1 
1.1 ความส าคัญและทีม่าของการวจัิย 1 
1.2 วตัถุประสงค์ 3 
1.3 ขอบเขตของการวจัิย 3 
1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 4 
1.5 ค านิยามศัพท์เฉพาะ 4 
บทที ่2 การตรวจเอกสาร 6 
2.1 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 6 
      2.1.1 ความหมายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6 
      2.1.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัโลกและประเทศไทย 7  
2.2 ความเปราะบาง 10 
      2.2.1 ความหมายของความเปราะบาง  10 
      2.2.2 แนวคิดการประเมินความเปราะบาง 10 
      2.2.3 ดชันีประเมินความเปราะบาง 11 
      2.2.4 สมการค านวณความเปราะบาง 20 
2.3 แผนพฒันาทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 22 
2.4 โครงการทีเ่กีย่วข้องของเทศบาลนครภูเกต็ 26 
2.5 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเกต็ 27 
2.6 แผนชุมชน ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเกต็ 35 



(9) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
บทที ่3 วธีิการวจัิย 36 
3.1 พืน้ทีศึ่กษา 36 
3.2 เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 37 
      3.2.1 เกณฑใ์นการคดัเลือกตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้ 38 
 3.2.2 แบบสอบถามโดยผูเ้ช่ียวชาญ 39 
      3.2.3 แบบสอบถามขอ้มูลชุมชนเพื่อการประเมินความเปราะบาง 40 
3.3 วธีิการศึกษา 40 
 3.3.1 การรวบรวมและคดักรองตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้ 42 
 3.3.2 การคดัเลือกตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญ 43 
      3.3.3 การรวบรวมขอ้มูล 44 
      3.3.4 การค านวณความเปราะบาง 45 
      3.3.5 ศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนคร 
               ภูเก็ต กบัการลดความเปราะบาง 

47 

บทที ่4 ผลและบทวจิารณ์ผลการวจัิย 48 
4.1 ผลการคัดเลือกดัชนีประเมินความเปราะบาง 48 
      4.1.1 ดชันีประเมินความเปราะบางจากการรวบรวมจากงานวิจยัต่างๆ 48 
      4.1.2 ผูเ้ช่ียวชาญ 58 
      4.1.3 ความเหมาะสมของเกณฑส์ าหรับพิจารณาดชันีประเมินความเปราะบาง 59 
      4.1.4 ผลการคดัเลือกตวัช้ีวดั 62 
      4.1.5 ผลการประเมินความสอดคลอ้งของเกณฑแ์ละตวัช้ีวดั 67 
4.2 ผลการประเมินความเปราะบางด้วยตัวช้ีวดั 72 
      4.2.1 ผลการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบาง  72 
      4.2.2 ผลการประเมินความเปราะบาง 76 
4.3 ผลการศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม กบัการลดความ 
      เปราะบาง 

91 

  



(10) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
บทที ่5 บทสรุปผลการวจัิยและข้อเสนอแนะ 100 
5.1 สรุปผลการวจัิย 100 
5.2 ข้อเสนอแนะ 103 
      5.2.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 103 
      5.2.2 ขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานเทศบาล 105 
เอกสารอ้างองิ 106 
ภาคผนวก 111 
      ภาคผนวก ก  112 
      ภาคผนวก ข  127 
      ภาคผนวก ค  132 
      ภาคผนวก ง  135 
      ภาคผนวก จ 139 
      ภาคผนวก ฉ  143 
      ภาคผนวก ช  148 
      ภาคผนวก ซ  151 
      ภาคผนวก ฌ  154 
      ภาคผนวก ญ 157 
      ภาคผนวก ฎ 159 
ประวตัิผู้เขียน 163 
  
  

 
  



(11) 

รายการตาราง 
 

ตารางที ่ หน้า 
2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ 13 
2.2 แผนการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 24 
3.1 เกณฑแ์สดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัตามแนวทาง SMART Filter 38 
4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบ

ยอ่ย 
50 

4.2 วธีิการน าส่งแบบสอบถามและร้อยละการตอบกลบั 59 
4.3 จ  านวนและสัดส่วนผูต้อบแบบสอบถามและผูเ้ช่ียวชาญ 59 
4.4 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั (SMRAT Filter) 61 
4.5 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มต่างๆ ต่อคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั 62 
4.6 คะแนนเฉล่ียความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อความเหมาะสมของตวัช้ีวดั 63 
4.7 จ  านวนตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 65 
4.8 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มต่างๆ ต่อกลุ่มตวัช้ีวดั 66 
4.9 ผลการประเมินความสอดคลอ้งของเกณฑแ์ละตวัช้ีวดั 68 
4.10 เปรียบเทียบอนัดบัผลการประเมินตวัช้ีวดัและอนัดบัความสอดคล้องกบัเกณฑ์ของ 
        ตวัช้ีวดัแต่ละตวั 

70 

4.11 แหล่งขอ้มูลและรหสัของตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 73 
4.12 ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน (ขอ้มูลเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557) 74 
4.13 ความเปราะบางของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 77 
4.14 ผลการค านวณองคป์ระกอบยอ่ยของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 80 
4.15 ตวัช้ีวดัท่ีส่งผลต่อความเปราะบางในแต่ละองคป์ระกอบหลกัของแต่ละชุมชน 89 
4.16 การแบ่งช่วงค่าความเปราะบางท่ีต่างกนัและระดบัความเปราะบาง 91 
4.17 แผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความ   

 เปราะบาง 
93 

4.18 ร้อยละของการเปล่ียนแปลงของความเปราะบางหากมีการด าเนินโครงการตามแผน 
        ชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม 

99 

5.1 จ  านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบยอ่ย 104 

 



(12) 

รายการรูป 
 

รูปที ่ หน้า 
2.1 ขอบเขตเทศบาลนครภูเก็ตและท่ีตั้งของชุมชน 28 
3.1 ท่ีตั้งพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 37 
3.2 กรอบวธีิการศึกษา 41 
3.3 องคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยของดชันีประเมินความเปราะบางเบ้ืองตน้ 43 
4.1 ร้อยละความสอดคลอ้งของตวัช้ีวดัเและเกณฑจ์ากผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ 69 
4.2 ความเปราะบางของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 78 
4.3 ค่าขององคป์ระกอบหลกัของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 78 
4.4 การตอบสนองของชุมชนเม่ือเกิดภยัพิบติั 88 
4.5 เปรียบเทียบความเปราะบางปัจจุบนักบัหลงัด าเนินโครงการตามแผนชุมชนประจ าปี  

2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคมในอนาคต 
98 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 



1 

บทที ่1 
 
 

บทน ำ 
 

 
1.1 ควำมส ำคัญและทีม่ำของกำรวจัิย 
 
 

  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก อันเกิดจากก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว (IPCC, 2012) ส่งผลให้อุณหภูมิโลกสูงข้ึน ระดบัน ้ าทะเลเพิ่มข้ึน 
(Jabareen, 2012) ก่อให้เกิดภยัพิบติัรูปแบบต่างๆ เช่น น ้ าท่วม ภยัแลง้ พายุฝน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
เช่น ดินถล่ม การขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค พืชผลการเกษตรเสียหาย การกดัเซาะชายฝ่ัง การลดลง
ของป่าชายเลน ส่งผลให้ความมัน่คงทางดา้นอาหารลดลง และความเส่ียงของโรคต่างๆ เพิ่มข้ึน เช่น 
ไขเ้ลือดออก มาลาเรีย (IPCC, 2014) มีการประชุมเพื่อหาแนวทางลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระดบั
โลกท่ีจดัโดยองคก์ารสหประชาชาติมีการเสนอแผนปฏิบติัการแห่งศตวรรษท่ี 21 (Local Agenda 21) 
เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตั้งแต่ พ.ศ. 2535 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2556) ส าหรับประเทศไทยแนวคิดในการพฒันาเมืองให้มีความย ัง่ยนืไดรั้บความส าคญัใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ซ่ึงกล่าวถึงการปรับตวัเพื่อมุ่ง
สู่การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและแนวทางการพฒันาท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม หรือการมุ่งสู่สังคมสี
เขียว (Green Society) โดยมีเป้าหมายใหป้ระเทศไทยเป็นสังคมคาร์บอนต ่า  

ในระดับท้องถ่ิน เทศบาลนครภูเก็ตเป็นเทศบาลท่ีมีความกระตือรือร้นในการ
ด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดงัเช่นใน พ.ศ. 
2545 เป็น 1 ใน 6 เทศบาลในประเทศไทยท่ีเขา้ร่วมโครงการรณรงค์รักษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมือง
น่ าอยู่  โดยได้ รับการสนับส นุนด้านวิช าก ารจาก  ICLEI (International Council for Local 
Environmental Initiatives) องค์กร เพื่ อการพัฒนาระหว่า งประ เทศของแคนาดา  (Canadian 
International Development Agency: CIDA) และสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย (Thailand Environment 
Institute: TEI) โดยเป็นโครงการ 3 ปี (พ.ศ. 2545 – 2548) ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 เป็น 1 ใน 169 
เทศบาลท่ีเข้าร่วมด าเนินโครงการ “เทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่ า เพื่อเฉลิมพระเกียรติ
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา” ของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ภายใตก้าร
สนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European Union: EU) (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย, 
2555) และในปีเดียวกนัเทศบาลนครภูเก็ตเป็นหน่ึงในพื้นท่ีของจงัหวดัท่ีได้รับการประเมินความ
เปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยร่วมกบั ISET 
(Institute for Social and Environmental Transition) โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การเพื่อการ
พฒันาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Agency for International Development: 
USAID) (สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2556) แต่เป็นการประเมินโดยภาพรวมของจงัหวดัภูเก็ต  
  การประเมินความเปราะบางเป็นการช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อน าผลการประเมินไปใช้เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการ
วางแผนนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์เพื่อการเตรียมพร้อมรับมือของเมือง โดยให้สอดคล้องกบั
บริบทของเมือง (Tyler and Moench, 2012; Mamauag, et al., 2013) ความเปราะบางประกอบดว้ย 3 
องคป์ระกอบหลกัคือ การเปิดรับ (Exposure) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และความสามารถในการ
รับมือ (Adaptive capacity) (IPCC, 2007) การประเมินความเปราะบางในแต่ละดา้นจะใช้หลกัการ 
และวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไปตามวตัถุประสงคแ์ละประเด็นการศึกษาของเร่ืองนั้นๆ (De Lange,  
et al., 2009) เช่น การประเมินความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ี
ชุมชนทางตอนใตข้องเทือกเขาหิมาลยั ประเทศอินเดีย ใชด้ชันีความเปราะบางจากสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Vulnerability Index : CVI) (Pandey and Jha, 2012) การประเมินความเปราะบางด้านการ
ด ารงชีวิตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในประเทศ Trinidad and Tobago ใชด้ชันี
ความเปราะบางดา้นการด ารงชีวิต (Livelihood Vulnerability Index : LVI ) และ การประเมินความ
เปราะบางของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบริเวณอ่าวบา้นดอนและอ่าวพงังา (โครงการ 
CHARM, 2548) ใชด้ชันีความเปราะบางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Vulnerability Index : EVI) 
(SOPAC, 2004) แต่ในประเทศไทยยงัไม่มีการน าดชันีมาใชป้ระเมินความเปราะบางในระดบัชุมชน 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจพฒันาดชันี เพื่อประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ต  
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1.2 วตัถุประสงค์ 
 
 
   1) เพื่อพฒันาดชันีท่ีเหมาะสมส าหรับการประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขต
เทศบาลนครภูเก็ตจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   2) เพื่อประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต 
   3) เพื่อศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคมกบัการลด
ความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 
 
   1) พื้นท่ีศึกษาคือ ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต รวมทั้งส้ิน 18 ชุมชน 
ดัง น้ี  1) ชุมชนแสนสุข  2) ชุมชนถนนหลวงพ่อ  3) ชุมชนส่ี สิบห้อง  4) ชุมชนซอยกอไผ่   
5) ชุมชนอ่าวเกใน 6) ชุมชนโกมารภจัจ ์7) ชุมชน131 8) ชุมชนขมุน ้านรหสั 9) ชุมชนหลงัศาลากลาง 
10) ชุมชนสามคัคีสามกอง 11) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 12) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ 13) ชุมชนร่วม
น ้ าใจ 14) ชุมชนหลังหอประชุม 15) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1 16) ชุมชนสุทัศน์ซอย 2  
17) ชุมชนซ่ีเตก็ข่า และ 18) ชุมชนยา่นเมืองเก่าภูเก็ต 
   2) ดชันีท่ีเหมาะสมพฒันาโดยการคดัเลือกดชันีท่ีรวบรวมจากงานวิจยัต่างๆ เช่น 
Scott and McBoyle (2001)  Hahn, et al. (2009)  Blancas, et al. (2011)  Pandey and Jha (2012)  
Lozano-Oyola, et al. (2012)  Shah, et al. (2013)  Limsakul, et al. (2014)  Ahsan and Warner (2014) 
Krishnamurthy, et al. (2014) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555)  
   3) การประเมินความเปราะบางแบ่งเป็น 3 องคป์ระกอบหลกั คือ ความสามารถใน
การรับมือ (Adaptive Capacity) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และการเปิดรับ (Exposure) 
   4) ขอบเขตขอ้มูล 
   - ขอ้มูลจากตวัแทนชุมชนเก็บระหวา่งวนัท่ี 9 – 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 
   - ข้อมูลท่ีขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานเป็นข้อมูลระหว่างเดือนสิงหาคม 
 พ.ศ. 2557 – มีนาคม พ.ศ. 2558  
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   - ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศสืบคน้จากขอ้มูลออนไลน์ เป็นขอ้มูลระหวา่ง 
พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2557 
   - ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงการและงบประมาณของชุมชนไดจ้ากแผนชุมชนประจ าปี 
2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเก็ต 
   5) ผูใ้ห้ข้อมูลแต่ละชุมชน คือ ตัวแทนชุมชน 1 ท่าน เช่น ประธานชุมชนหรือ
ประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) หรือรองประธานชุมชน หรือรองประธาน 
อสม. 

6) ระยะเวลาด าเนินการวิจยั ระหวา่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 – เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2558   
 

 
1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 
   1) ไดด้ชันีท่ีเหมาะสมส าหรับการประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเมือง 
   2) ท าใหท้ราบระดบัความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต  
   3) ท าให้ทราบความสอดคล้องของแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกอง
สวสัดิการสังคมกบัการลดความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
   4) ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการศึกษาไปใชใ้นการวางแผนกล
ยทุธ์ในการพฒันาพื้นท่ีและชุมชน 
 
 
1.5 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ  
 
 
  1) ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ การท่ีชุมชนหรือพื้นท่ีไม่สามารถรับมือกบั
ผลกระทบหรือความเสียหาย จากการเกิดภยัพิบติั เช่น น ้าท่วม ดินถล่ม ภยัแลง้ 
   2) ความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) เป็นระดบัความสามารถในการ
ปรับตวัเพื่อรับมือกบัผลกระทบ หรือการจดัการความเส่ียง ท่ีเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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ซ่ึงประกอบข้ึนจากหลายองคป์ระกอบ เช่น รายละเอียดทางสังคมและประชากร โครงสร้างพื้นฐาน 
และธรรมาภิบาล 
   3) ความอ่อนไหว (Sensitivity) คือ การตอบสนองต่อการเกิดภยัพิบติัและผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบข้ึนจากหลายองคป์ระกอบ เช่น สุขภาพ และท่ีอยู่
อาศยัและการถือครองท่ีดิน   
   4) การเปิดรับ (Exposure) คือ การเผชิญกบัการเกิดภยัพิบติั และการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบและความเสียหายต่อพื้นท่ีหรือชุมชน เช่น น ้าท่วม ดินถล่ม พาย ุ
   5) ดชันี (Index) คือ กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประเมินความเปราะบาง อยูใ่นรูป
ของค่าเชิงปริมาณ 
   6) เกณฑ์ (Criteria) คือ คุณลักษณะท่ีใช้ในการคัดเลือกตัวช้ีวดั และคัดเลือก
ผูเ้ช่ียวชาญ 
   7) ผูเ้ช่ียวชาญในการคัดเลือกตัวช้ีวดั คือผูท่ี้มีคุณลักษณะอย่างน้อย 1 ข้อ ดังน้ี  
1. เคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2. มี
ประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3. เคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วม
ประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง และ 4. มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบั
การประเมินความเปราะบาง 
   8) การคดัเลือกตวัช้ีวดัและเกณฑ์ (คุณลักษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั) ก าหนดให้มีค่า
คะแนนจากการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญ เฉล่ียไม่ต ่ากวา่ 3.00 (จาก 4 คะแนน) 
   9) ระดบัความเปราะบางก าหนดให้มีค่าระหว่าง -1 ถึง 1 แบ่งเป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
ความเปราะบางระดบัต ่ามาก (ค่าระหวา่ง -1 ถึง -0.501) ความเปราะบางระดบัต ่า (ค่าระหวา่ง -0.500  
ถึง -0.001) ความเปราะบางระดบัปานกลาง (ค่าระหว่าง 0 ถึง 0.499) และความเปราะบางระดบัสูง 
(ค่าระหวา่ง 0.500 ถึง 1) 
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บทที ่2  
 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 

  การพฒันาดชันีเพื่อประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กรณีศึกษาชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องใน
ประเด็นต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัและเพื่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัการประเมินความ
เปราะบางด้วยการใช้ดัชนี และเพื่อการน ามาปรับใช้กับพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วยสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 
 
 
2.1 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 

2.1.1 ความหมายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การเปล่ียนแปลงใดๆ ของสภาพ

ภูมิอากาศเม่ือเวลาผา่นไปไม่วา่จะเกิดจากความแปรปรวนของธรรมชาติหรือเป็นผลมาจากกิจกรรม
ของมนุษย ์(IPCC, 2007) เช่น การใชพ้ลงังานเช้ือเพลิงท่ีท าให้คาร์บอนไดออกไซคใ์นชั้นบรรยากาศ
โลกเพิ่มข้ึน การลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี 2 ลักษณะคือ ความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เช่น ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล แต่โดยรวมแล้วแต่ละปีมีปริมาณ
น ้าฝนใกลเ้คียงกนั การเปล่ียนแปลงอีกลกัษณะคือการเปล่ียนแปลงของค่าเฉล่ีย ตวัอยา่งเช่น ค่าเฉล่ีย
ของอุณหภูมิของทั้ งโลกเพิ่มข้ึน 2 องศา เม่ือเทียบกับในอดีต (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2555) 
นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงยงัแตกต่างกนัไปตามแต่ละพื้นท่ี และส่งผลให้มนุษยแ์ละภาคส่วน
ต่างๆ ไดรั้บผลกระทบและตกอยูใ่ตภ้าวะเส่ียงท่ีแตกต่างกนั (ศุภกร ชินวรรโณ, 2553) เช่น ผลกระทบ
ต่อทรัพยากรน ้า ผลกระทบต่อระบบชายฝ่ัง ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นอาหาร 
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  2.1.2 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดบัโลกและประเทศไทย 
            แนวโน้มของภาวะโลกร้อนและการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิก่อให้เกิดภยัแล้ง 
พายุฝนท่ีรุนแรง น ้ าท่วม คล่ืนความร้อน พืชผลการเกษตรเสียหาย การระบาดของโรคภยัต่างๆ 
(Jabareen, 2012; IPCC, 2014) ท่ีรุนแรงข้ึน โดยความเสียหายเหล่าน้ีเป็นเพียงตวัอย่างของผลท่ีสืบ
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงคาดวา่จะทวคีวามรุนแรงข้ึน และสร้างความเสียหาย
ต่อชีวิต ทรัพยสิ์น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยทุ์กชาติ โดยรายละเอียดของผลกระทบ
ต่อระบบต่างๆ มีดงัต่อไปน้ี 
 
  2.1.2.1 ผลกระทบต่อสุขภาพ  
             การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงหรือบ่อยข้ึน ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบ เช่น อุทกภยั พายุ สภาวะแห้งแลง้ อนัเป็นภยัคุกคามและอาจก่อให้เกิดภยัถึงชีวิตและ
บาดเจบ็ สภาวะขาดอาหาร การโยกยา้ยถ่ินฐานของมนุษย ์การระบาดของโรค ปัญหาสุขภาพจิต และ
การลดลงของปริมาณน ้ าจืดท าให้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคลดนอ้ยลง ท าให้ประชาชนตอ้งใช้น ้ าท่ี
ไม่สะอาด (IPCC, 2014) ส าหรับประเทศไทยปัญหาสาธารณสุข จะกลายเป็นปัญหาอนัดบัตน้ๆ ใน
สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะเม่ือผนวกกบัปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้ม การเกิดของโรค
และอตัราชุกของโรคท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงมีโอกาสท าใหป้ระชากรจ านวนมากมีปัญหาสุขภาพ  
             ประชาชนตอ้งปรับตวัเพื่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพน้อยท่ีสุด มี
มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพหลายมาตรการ เช่น การสร้างโครงสร้างพื้นฐานดา้นสุขภาพในประเทศท่ี
ปัญหาสุขภาพมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน การก าหนดกลยุทธ์ในการปรับตวัรวมถึงการสอดส่องดูแลโรค
ระบาด การเตรียมพร้อมดา้นอุบติัภยั การปรับปรุงการควบคุมคุณภาพน ้ าและมลพิษต่างๆ การศึกษา
เพื่อปรับเปล่ียนอุปนิสัยของมนุษย ์การฝึกอบรมบุคลากรดา้นสาธารณสุขและการน าเอาเทคโนโลยี
ดา้นการป้องกนัมาใช ้เช่น การปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั ระบบปรับอากาศ การท าน ้าใหส้ะอาดและการฉีด
วคัซีน [องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน), 2557] 
 

 2.1.2.2 ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ  
             ก าร เป ล่ี ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ก่อให้ เ กิ ดแรงกดดัน ต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อชนิดและการเจริญเติบโตของพืชและ
สัตวต่์างๆ พนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์ไม่สามารถปรับตวัไดท้นัท่วงทีก็อาจสูญพนัธ์ุ ซ่ึงเป็นการสูญเสียท่ีไม่
อาจฟ้ืนกลบัคืนมาได ้(IPCC, 2014) ประเทศไทยถูกจดัอยูใ่นบริเวณท่ีมีความเส่ียงสูง หรือพื้นท่ีวกิฤต  
(Hot Spot) ต่อการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพ เน่ืองจากมีความหลากหลายของทรัพยากรมาก แต่ไดรั้บ
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การดูแลต ่า เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพจะทวี
ความรุนแรงยิ่งข้ึน มีความเป็นไปไดสู้งท่ีสัตวแ์ละพืชหลายๆ สายพนัธ์ุในประเทศไทยจะลดลง และ
สูญพนัธ์ุไป [องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน), 2557] 
 

 2.1.2.3 ผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า  
             อุณหภูมิท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศอาจ
ท าให้ปริมาณน ้ าท่าลดนอ้ยลงกวา่เดิม ถึงแมว้า่จะมีฝนตกมากข้ึน แต่ก็จะมีการระเหยมากข้ึนเช่นกนั 
ปริมาณน ้ าฝนท่ีเปล่ียนแปลงจะส่งผลกระทบต่อการกกัเก็บน ้ าในอ่างเก็บน ้ าและบ่อน ้ า การเปล่ีน
แปลงของพื้นผิวจะมีอิทธิพลต่อปริมาณน ้ าใตดิ้นและน ้ าบาดาลในระยะยาว และเม่ือค านึงถึงความ
ตอ้งการใชน้ ้าท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนแลว้ ปัญหาการขาดแคลนน ้าในหนา้แลง้จะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 
(IPCC, 2014) ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ทรัพยากรน ้ าจึงถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคัญ 
ปัญหาการขาดแคลนน ้ าและสภาวะแห้งแลง้ ในประเทศไทยจะเกิดข้ึนในหน้าแลง้และหน้าร้อน มี
สาเหตุมาจากฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน ท าให้แหล่งน ้ าตามธรรมชาติแห้ง ไม่เพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ปรากฏการณ์ฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานานน้ีเป็นผลจากสภาวะท่ีโลกร้อนข้ึน 
             แนวทางท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะช่วยลดปัญหาดา้นทรัพยากรน ้ าขาดแคลน
ในระยะยาว คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรน ้ า การพฒันาแหล่งน ้ าใหม่และ
การจดัการแหล่งน ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพในระยะยาว การสร้างแรงจูงใจและการเก็บภาษีท่ีมีผล
ต่ออุปนิสัยการใชน้ ้าโดยตรง การก่อสร้งแหล่งน ้าและระบบส่งน ้ าเพื่อเพิ่มอุปทานน ้า การฟ้ืนฟูแม่น ้ า
ล าคลองให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมชาติและการลดมลพิษทางน ้ า [องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือน
กระจก (องคก์ารมหาชน), 2557] 
 
   2.1.2.4 ผลกระทบต่อพื้นท่ีชายฝ่ัง  
                ระดบัน ้ าทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึนอาจส่งผลกระทบในวงกวา้ง อยา่งไรก็ดี 
พื้นท่ีแต่ละแห่งมีโอกาสไดรั้บผลกระทบมากน้อยต่างกนัออกไป ผลกระทบท่ีส าคญั คือ พื้นท่ีใน
บริเวณชายฝ่ังจะถูกน ้ าท่วมและถูกกดัเซาะมากข้ึน โดยเฉพาะบริเวณชายฝ่ังของประเทศก าลงัพฒันา
ท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตวัต ่า แต่ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ หากระดบัการป้องกนัยงัเป็นอยู่
เช่นในปัจจุบนั ก็อาจได้รับผลกระทบเช่นเดียวกนั ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบับริเวณดงักล่าวคือ  
การสูญเสียท่ีดินอนัเน่ืองจากระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึน ระบบนิเวศชายฝ่ังท่ีมีคุณค่าจะมีความเส่ียงสูง  
เช่น ป่าชายเลน ปะการังและหญา้ทะเล ประเทศไทยก็จะไดรั้บผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียวซ่ึงมี
ความส าคญัต่อวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
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ด าเนินการเพื่อปรับตวัให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปให้ได้มากท่ีสุด [องค์การบริหาร
จดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน), 2557] 
 
 2.1.2.5 ผลกระทบต่อท่ีตั้งถ่ินฐานของมนุษยแ์ละโครงสร้างพื้นฐาน  

               ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น น ้าท่วม ลมพายุ
ท่ีรุนแรง ส่งผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศยั และระบบโครงสร้างพื้นฐาน ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน โดยฉพาะในประเทศท่ีก าลงัพฒันา และพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงมากกว่า
พื้นท่ีอ่ืน เช่น พื้นท่ีท่ีตั้งอยูใ่นท่ีลุ่ม ใกลช้ายฝ่ัง (IPCC, 2014) 

         ในประเทศไทยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ในดา้นต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้เช่นเดียวกนั ดงันั้น การประเมินความเปราะบางของพื้นท่ี เพื่อให้ทราบ
ความเส่ียงจะเป็นแนวทางในการเตรียมการรับมือ หรือวางแผนการพฒันาเพื่อลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มขีดความสามารถให้ชุมชนสามารถปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาวได ้(Desouza and Flanery, 2013)  

 
โดยสรุปดชันีจากการวิจยัคร้ังน้ีไม่ครอบคลุมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อพื้นท่ีชายฝ่ัง

และผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ เน่ืองจากบริบทของพื้นท่ีเทศบาล
นครภูเก็ต มีลกัษณะเป็นสังคมเมือง ส่วนใหญ่ประชากรประกอบอาชีพรับจา้งและคา้ขาย ซ่ึงไม่มี
ความเก่ียวข้องโดยตรงกับพื้นท่ีชายฝ่ังและความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ส่วน
ประเด็นท่ีครอบคลุมคือ ผลกระทบต่อสุขภาพและผลกระทบต่อท่ีตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์จดัอยู่ใน
องคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว (Sensitivity) ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรน ้ าจดั
อยูใ่นองคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ (Adaptive Capacity) 
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2.2 ความเปราะบาง 
 
 
   2.2.1 ความหมายของความเปราะบาง  
              มีนักวิจัย ให้ความหมายของความ เปราะบาง ไว้หลากหลาย  ดัง น้ี   
Adger (2006) ให้ความหมายของความเปราะบางไวว้่า เป็นสถานการณ์ในเชิงลบท่ีระบบหรือภาค
ส่วนหน่ึงๆ หรือ หน่วยสังคมหน่ึงๆ เผชิญอยู ่โดยเป็นผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสังคมหรือ
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงก่อให้เกิดแรงกดดันและกลายเป็นความเส่ียงโดยท่ีภาคส่วนนั้ นๆ ไม่มีขีด
ความสามารถเพียงพอท่ีจะด าเนินการเพื่อให้พน้จากสภาวะนั้น หรือบริหารจดัการให้ตนเองพน้จาก
ความเส่ียงนั้นไปได ้ในท านองเดียวกนั Luers (2005) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความเปราะบางคือความเสียหาย
ท่ีเกิดจากความอ่อนไหวหรือการเปิดรับของระบบ (คนหรือสถานท่ี) ต่อแรงกระแทก ความเครียด
หรือระบบท่ีสัมพนัธ์กนั และระบบไม่สามารถปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงนั้นได ้นอกจากน้ี 
IPCC (2007); De Lange, et al. (2009); Holsten and Kropp (2012) แ ล ะ  Jabareen (2012) ใ ห้
ความหมายของ ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวว้า่ เป็นสถานการณ์ท่ีระบบมี
ความอ่อนแอและไม่สามารถรับมือจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได ้โดยเป็น
ความสัมพนัธ์ของ 3 องคป์ระกอบหลกั คือ การเปิดรับ (Exposure) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และ
ความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) 
  
   2.2.2 แนวคิดการประเมินความเปราะบาง 
            แนวคิดการประเมินความเปราะบางมีต้นก าเนิดในทางสังคมศาสตร์ เช่น 
ความเปราะบางของความยากจน และความเปราะบาง เ ร่ื องความไม่มั่นคงด้านอาหาร  
(De Lange, et al., 2009) ต่อมาการประเมินความเปราะบางไดรั้บการพฒันาและน ามาใชใ้นภาคส่วน
อ่ืนๆ มากข้ึน เช่น การประเมินความเปราะบางของระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร  
(SOPAC, 2004) เช่น น ้ าใต้ดิน (Huan and Teng, 2012) ทรัพยากรน ้ า (Wang, et al., 2011) มีการ
ประเมินความเปราะบางของผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ (Pandey and Jha, 2012) ภยัพิบติั (Wei, 
et al., 2003) เช่น น ้ าท่วม (Ajibade, et al., 2013) แผ่นดินไหว (Ramos, et al., 2004) การประเมิน
ความเปราะบางช่วยให้เขา้ใจปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งแรงกดดนัและภยัคุกคามต่อระบบ เพื่อน าไปใชใ้น
การก าหนดกลยุทธ์การปรับตวั (Mamauag, et al., 2013) การประเมินความเปราะบางมีวิธีท่ีแตกต่าง
กนัออกไป แต่ท่ีนิยมคือวธีิการประเมินโดยการใชด้ชันี  
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   2.2.3 ดชันีประเมินความเปราะบาง 
             การประเมินความเปราะบางโดยการใชด้ชันีมีการด าเนินการในหลายประเทศ 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการเกษตร เช่น ประเทศบงัคลาเทศ (Ahsan and Warner, 2014) ประเทศ
ตรินิแดดและโตเบโก (Shah, et al., 2013) ประเทศอินเดีย (Pandey and Jha, 2012) และประเทศ
โมซมับิก (Hahn, et al., 2009) การประเมินความเปราะบางในแต่ละพื้นท่ีมีดชันีท่ีแตกต่างกนัออกไป
ตามวตัถุประสงค์และประเด็นการศึกษาของเร่ืองนั้ นๆ (De Lange, et al., 2009) เช่น Climate 
Vulnerability Index (CVI) Livelihood Vulnerability Index (LVI) Environmental Vulnerability Index 
(EVI) และ Socioeconomic Vulnerability Index (SeVI) ส่วนใหญ่ดัชนีประเมินความเปราะบาง
แบ่งเป็น 3 ดา้น ตาม IPCC (2007) คือ 1) การเปิดรับ (Exposure) 2) ความอ่อนไหว (Sensitivity) 3) 
ความสามารถในการปรับตวั (Adaptive capacity) (Hahn, et al., 2009; Pandey and Jha, 2012; Shah, 
et al., 2013; Krishnamurthy, et al., 2014; Ahsan and Warner, 2014) การประเมินความเปราะบาง
โดยการใชด้ชันีในพื้นท่ีต่างๆ ตลอดจนการแบ่งองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบย่อยของแต่ละ
ดชันีมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 2.1  
             การไดม้าซ่ึงดชันีเพื่อประเมินความเปราะบางของงานวิจยัท่ีไดศึ้กษามานั้น 
ส่วนใหญ่เป็นการรวบรวมดชันีจากงานวิจยัอ่ืนๆ แลว้น ามาคดัเลือกใหเ้หมาะสมตามบริบทของพื้นท่ี
ศึกษา (Krishnamurthy, et al., 2014; Ahsan และ Warner, 2014; Lee, 2014; Limsakul, et al., 2014; 
Shah, et al., 2013; Dumrongdachsopon and Pumijumnong, 2013; Ge, et al., 2013; Pandey and Jha, 
2012; Vincent and Cull, 2010; Hahn, et al., 2009; โครงการ CHARM, 2548; Vincent, 2004; Cutter 
et al., 2003) นอกจากน้ีบางงานวิจยัไดน้ าดชันีของงานวิจยัท่ีเคยท าแลว้มาประยุกตใ์ชก้บัพื้นท่ีศึกษา
ของตน เ ช่น งานวิจัยของ Shah, et al. (2013)  ใช้ดัชนีประเมินความเปราะบาง Livelihood 
Vulnerability Index (LVI) ของ Hahn, et al. (2009) มาประยุกต์ใช้กับพื้นท่ีศึกษาของเขา แต่ด้วย
บริบทของพื้นท่ีศึกษาท่ีแตกต่างกัน Shah, et al. (2013) ได้ปรับเปล่ียนและเพิ่มเติมดัชนีใน
องค์ประกอบย่อย เร่ืองท่ีอยู่อาศยัและการถือครองท่ีดิน และมีการเพิ่มจ านวนดชันีเป็น 33 ตวัช้ีวดั 
จากเดิม 28 ตวัช้ีวดั ในท านองเดียวกนั Dumrongdachsopon and Pumijumnong (2013) ไดป้ระยุกต์ 
Environmental Vulnerability Index (EVI) จากงานวิจยัของโครงการ CHARM (2548) และได้ปรับ
ลดดชันีเหลือเพียง 13 ตวัช้ีวดั จาก 33 ตวัช้ีวดั ตามขอ้จ ากดัของขอ้มูลและบริบทของพื้นท่ีศึกษา  
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   ดงันั้นในงานวจิยัน้ีเลือกใชแ้นวทางการพฒันาดชันีส าหรับพื้นท่ีศึกษาชุมชนในเขต
เทศบาลนครภูเก็ตด้วยการรวบรวมดัชนีจากงานวิจยัท่ีมีการเผยแพร่แล้ว และน ามาคดัเลือกให้
เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีศึกษา และแบ่งดชันีออกเป็น 3  องค์ประกอบหลกัตาม IPCC (2007) 
คือ 1) การเปิดรับ (Exposure) 2) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และ 3) ความสามารถในการรับมือ  
(Adaptive capacity)



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Ahsan and 
Warner, 2014 

ชายฝ่ังตะวนัตก
เฉียงใต ้ประเทศ
บงัคลาเทศ 

พฒันาดัชนีความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจสังคม ส าหรับชุมชนท่ี
ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Socioeconomic 
Vulnerability 
Index (SeVI) 

1) การเปิดรับ  
2) ความอ่อนไหว  
3) ความสามารถในการปรับตวั     
     

1) ประชากร   
2) สงัคม 
3) ดา้นเศรษฐกิจ  
4) กายภาพ  
5) อนัตรายจากการสมัผสักบั     
    ธรรมชาติ  

28 

Krishnamurthy, 
et al., 2014 

ระดบัประเทศ เพื่อประเมินความเปราะบางจาก
การ เป ล่ี ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีผลต่อความอดอยาก 

Hunger and 
Climate 
Vulnerability 
Index 

1) การเปิดรับ  
2) ความอ่อนไหว  
3) ความสามารถในการปรับตวั    
 

1) อนัตรายจากสภาพภูมิอากาศ  
2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
3) การเกษตร  
4) ระดบัความสูงต ่าของชายฝ่ัง  
5) โครงสร้างพ้ืนฐาน  
6) โครงสร้างเศรษฐกิจสงัคม  
7) ธรรมาภิบาล 

18 

Lee, 2014 มณฑลเจียอ้ี 
ประเทศไตห้วนั 

เพ่ือส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
โดยการประเมินความเปราะบาง
ร่ วมกับก า ร ศึ กษาและ เสนอ
แผนพฒันาท่ีเหมาะสม 

Social 
Vulnerability 

1) ทุนมนุษย ์
2) ตน้ทุนทางสงัคม 
3) การจดัหาทรัพยากร 
    สาธารณะและการรักษาความ  
    ปลอดภยัสาธารณะ 

1) ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ 
2) ลกัษณะทางสงัคม/เศรษฐกิจ 
3) การพฒันาชุมชน 
4) โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ 
     และความปลอดภยั 

13 

13 



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Limsakul, et al., 
2014 

จงัหวดัพงังา 
บุรีรัมย ์ชลบุรี
และ
นครราชสีมา 
ประเทศไทย 

เพื่อแสดงความเปราะบางระดบั
ชุมชนจากการ เป ล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

Prevalent 
Community-
level 
Vulnerability 
Index (PCVI) 

1) ความสามารถในการรับมือ  
2) ความเปราะบางทางสงัคม   
     เศรษฐกิจและระบบนิเวศ   
3) อนัตรายและการเปิดรับ  
  

1) อนัตรายจากสภาพ 
    ภูมิอากาศ 
2) ประชากร/ภูมิศาสตร์ 
3) เศรษฐกิจ  
4) สุขภาพ 
5) นิเวศวทิยา/น ้ า  
6) สงัคม/เศรษฐกิจ/โครงสร้าง 
    พ้ืนฐาน  
7) อาหาร/การเกษตร  
8) การศึกษา  
9) สงัคม-ประชากรศาสตร์/    
    เศรษฐกิจ  
10) การมีส่วนร่วมของ   
      ประชาชน 

15 

 
  

14 



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวิจยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Dumrongdachsopon 
and Pumijumnong, 
2013 

พ้ืนท่ีชายฝ่ัง 
จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์
ประเทศไทย  

เพื่อประเมินความเปราะบางของ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อวิเคราะห์และจัดท าแผนท่ี
แสด ง พ้ื น ท่ี เ ป ร า ะบ า งท า ง
ส่ิงแวดลอ้ม 

Environmental 
Vulnerability 
Index (EVI) 

1) ความตา้นทานหรือความ 
    อ่อนไหวต่อภยัธรรมชาติ  
2) ความเสียหายท่ีระบบ  
    ธรรมชาติไดรั้บ  
3) ความถ่ี ความรุนแรงของภยั 
    พิบติัหรือความเส่ียงจาก 
    ธรรมชาติและมนุษย ์ 

ไม่มี 13 
 

Ge, et al., 2013 เขตปากแม่น ้ า 
แยงซี  
ประเทศจีน 

เพื่อแนะน าและทดสอบวิธีการท่ี
แตกต่างกนัส าหรับการรวบรวม
ตัว ช้ีว ัดความเปราะบางทาง
สงัคม 

Social 
Vulnerability 
Index (SVI) 

ไม่มี 1) การเติบโตของประชากร 
2) ชนบท / เมือง  
3) สถานะทางเศรษฐกิจและ   
    สงัคม  
4) โครงสร้างครอบครัว  
5) เพศ  
7) การพฒันาเชิง 
    พาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม  
8) รายไดข้องประชาชน  
9) บริการทางการแพทย ์

9 

15 



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Shah, et al., 
2013 

Caroni และ 
Nariva ประเทศ 
Trinidad และ 
Tobago 

พฒันาและทดสอบการประยุกต์ 
ใช้ดัช นีความ เปราะบางการ
ด ารง ชีวิต  ส าห รับ ชุมชนการ 
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ก า ร พึ่ ง พ า
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ
ก าลงัพฒันา 

Livelihood 
Vulnerability 
Index (LVI) 

ไม่มี 
 

1) ภยัพิบติัทางธรรมชาติและ 
    ความแปรปรวนของสภาพ 
    ภูมิอากาศ  
2) สุขภาพ  
3) อาหาร  
4) น ้ า  
5) ท่ีอยูอ่าศยัและการถือครอง   
    ท่ีดิน  
6) รายละเอียดของสงัคมและ 
    ประชากร  
7) กลยทุธ์การด ารงชีวติ   
8) เครือข่ายทางสงัคม  

33 

 
  

16 



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Pandey and Jha, 
2012 

ชุมชนทางตอน
ใตข้องเทือกเขา
หิมาลยั ประเทศ
อินเดีย 

เพื่อประเมินความเปราะบางจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของชุมชนผ่านการพัฒนาดัชนี
ความเปราะบาง 

Climate 
Vulnerability 
Index (CVI) 

1) การเปิดรับ  
2) ความอ่อนไหว  
3) ความสามารถในการปรับตวั  

1) ภยัพิบติัธรรมชาติ  
2) ความแปรปรวนของสภาพ 
    ภูมิอากาศ   
3) สุขภาพ  
4) อาหาร 
5) น ้ า  
6) รายละเอียดของสงัคมและ  
    ประชากร  
7) กลยทุธ์การด ารงชีวติ  
8) เครือข่ายทางสงัคม  

37 

Vincent and 
Cull, 2010 

จงัหวดั 
Limpopo
ประเทศ
แอฟริกาใต ้

เพื่อประเมินความเปราะบางทาง
สังคมจากการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ 

Household 
Social 
Vulnerability 
Index (HSVI) 

ไม่มี 1) ทุนทางธรรมชาติ  
2) ทุนทางมนุษย ์
3) ทุนทางกายภาพ  
4) ทุนทางการเงิน 
5) ทุนทางสงัคม 

7 
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ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Hahn, et al., 
2009 

อ าเภอ Mabote 
และ Moma 
ประเทศ
Mozambique  
 

พัฒนาดัชนีเพื่อประเมินความ
เปราะบาง 

Livelihood 
Vulnerability 
Index (LVI) 

ไม่มี 1) ภยัพิบติัทางธรรมชาติและ 
    ความแปรปรวนของสภาพ      
    ภูมิอากาศ  
2) สุขภาพ  
3) อาหาร  
4) น ้ า  
5) รายละเอียดของสงัคมและ 
    ประชากร  
6) กลยทุธ์การด ารงชีวติ  
7) เครือข่ายทางสงัคม  

28 

 LVI–IPCC 1) การเปิดรับ  
2) ความอ่อนไหว  
3) ความสามารถในการปรับตวั  

โครงการ 
CHARM, 2548 

บริเวณอ่าวบา้น
ดอน จงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี
และอ่าวพงังา 
จงัหวดัพงังา 

เพื่อการปรับปรุงสถานภาพของ
ถ่ินท่ีอยูอ่าศยับริเวณชายฝ่ังทะเล  
เ พ่ือส่งเสริมการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของหน่วยงาน
ภาค รัฐ  ชุมชน  ท้อ ง ถ่ิน  และ
ภาคเอกชน ให้สามารถแก้ไข
ปัญหา ถ่ิน ท่ีอยู่อ าศัยและการ
จดัการทรัพยากรชายฝ่ัง 

Environmental 
Vulnerability 
Index (EVI) 

1) ความตา้นทานหรือความ  
    อ่อนไหวต่อภยัธรรมชาติ  
2) ความเสียหายท่ีระบบ 
    ธรรมชาติไดรั้บ  
3) ความถ่ี ความรุนแรงของภยั 
    พิบติัหรือความเส่ียง 
     จากธรรมชาติและ มนุษย ์ 

ไม่มี 33 

18 



 

 
 

ตารางที ่2.1 การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในงานวจิยัต่างๆ (ต่อ) 
 
ผู้วจิยั, ปี พื้นทีศึ่กษา วตัถุประสงค์การศึกษา ดชันีทีใ่ช้ องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย จ านวนดชัน ี
Vincent, 2004 ประเทศ

แอฟริกา 
เพื่ อสร้างดัชนีประเ มินความ
เปราะบางของสังคมจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

Social 
vulnerability 
Index (SVI) 

ไม่มี 1) เศรษฐกิจและความมัน่คง 
2) โครงสร้างประชากร 
3) เสถียรภาพและความ 
    แขง็แรงของโครงสร้าง   
    พ้ืนฐานสาธารณะ 
4) การเช่ือมต่อทัว่โลก 
5) การพึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 

9 

Cutter et al., 
2003 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

เพื่ อสร้างดัชนีประเ มินความ
เปราะบางทางสังคมจากอนัตราย
ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม 

Social 
Vulnerability 
Index (SoVI) 

ไม่มี ไม่มี 11 

19 
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    2.2.4 สมการค านวณความเปราะบาง 
            เน่ืองจากงานวิจยัในคร้ังน้ีใช้แนวคิดของ IPCC (2007) จึงน าเสนอสมการ
ค านวณความเปราะบางท่ีมีการแบ่งกลุ่มดชันีออกเป็น 3 องคป์ระกอบหลกัของความเปราะบาง โดย
มีรายดงัต่อไปน้ี 

 
 2.2.4.1 สมการจากงานวจิยัของ Pandey and Jha (2011)  

         มีการน าจ านวนองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลัก 2 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการเปิดรับและด้านความสามารถในการรับมือมาร่วมพิจารณา แต่ไม่พิจารณาจ านวน
องคป์ระกอบยอ่ยขององคป์ระกอบหลกัดา้นความอ่อนไหว  

 
V =  1+ |{

N1E − N2A

(N1 + N2)
}| ∗ {

1

S
} 

 
โดย N1,2 คือ จ านวนองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลักด้านการเปิดรับและด้าน 
                                  ความสามารถในการรับมือของความเปราะบาง 
 E  คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ (Exposure) 

A คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) 
S คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว (Sensitivity) 

 
         โดยผลการค านวณของสมการอยู่ในช่วง 0 – 1 คือหาก CVI มีค่าสูง 

แสดงวา่ความเปราะบางต ่า  
 
 2.2.4.2 สมการจากงานวจิยัของ Krishnamurthy, et al. (2014)  

         งานวิจยัน้ีไดแ้บ่งองค์ประกอบหลกัของความเปราะบางออกเป็น 3 
ดา้น คือ ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับ แต่ในการค านวณไม่ไดน้ าความ
อ่อนไหวเขา้มาร่วมพิจารณาในสมการค านวณท่ีใชห้าความเปราะบาง 

 
V = E x A 

 
โดย E  คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ (Exposure) 

A คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) 
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         ค่าความเปราะบางจากการค านวณดว้ยสมการน้ีอยูใ่นช่วง 0 - 1 และมี

เกณฑท่ี์ใชแ้สดงระดบัความเปราะบางดงัน้ี 
หากค่านอ้ยกวา่  0.2   แสดงวา่ มีความเปราะบางต ่ามาก   
หากค่าอยูใ่นช่วง  0.2 – 0.4  แสดงวา่ มีความเปราะบางต ่า 
หากค่าอยูใ่นช่วง  0.4 – 0.6    แสดงวา่ มีความเปราะบางปานกลาง 
หากค่าอยูใ่นช่วง  0.6 – 0.8  แสดงวา่ มีความเปราะบางสูง 
หากค่ามากกวา่   0.8   แสดงวา่ มีความเปราะบางสูงมาก 

 
 2.2.4.3 สมการจากงานวจิยัของ Ahsan and Warner (2014)  

         เป็นสมการอยา่งง่าย ใหค้วามส าคญัองคป์ระกอบหลกัเท่ากนัทุกดา้น 
โดยน าค่าท่ีไดใ้นแต่ละองค์ประกอบหลกัมารวมกนัแลว้หารดว้ย 3 แต่ไม่น าจ  านวนตวัช้ีวดัมาร่วม
พิจารณาในการหาค่าองคป์ระกอบหลกั 

 
V =

E + A + S

3
 

 
โดย  E  คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ (Exposure) 

A คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) 
S คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว (Sensitivity) 

  
          โดยค่าความเปราะบางอยู่ในช่วง 0-1 สามารถแปลผลไดว้่า หากค่า

เขา้ใกล ้0 หมายความวา่มีความเปราะบางต ่า และหากค่าเขา้ใกล ้1 หมายความวา่มีความเปราะบางสูง 
 

 2.2.4.4 สมการจากงานวจิยัของ Hahn, et al. (2009)  
         เป็นสมการค านวณความเปราะบางท่ีให้น ้ าหนักกบัองค์ประกอบ

หลกัความอ่อนไหวมากกว่าองค์ประกอบหลกัอ่ืน เน่ืองจากเป็นการน าค่าของความอ่อนไหวคูณ
ผลต่างของค่าการเปิดรับกบัค่าความสามารถในการรับมือ 

 
V =(E - A) × S 
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โดย E  คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ (Exposure) 
A คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ (Adaptive capacity) 
S คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว (Sensitivity) 

 
         โดยค่าความเปราะบางอยูใ่นช่วง -1 ถึง 1 สามารถแปลผลไดว้า่ -1 มี

ความเปราะบางต ่า และ 1 มีความเปราะบางสูง 

 

สมการท่ีไดจ้ากการศึกษาทั้งหมดพบวา่ไม่มีการให้น ้ าหนกัขององคป์ระกอบหรือ
ตวัช้ีวดั งานวิจยัในคร้ังน้ีใช้สมการของ Hahn, et al. (2009) เน่ืองจากพฒันาดัชนีตามกรอบของ 
IPCC และเป็นสมการท่ีสามารถเข้าใจง่าย จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือผูส้นใจน าดัชนี
ประเมินความเปราะบางของพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการวางแผนการพฒันาพื้นท่ี  
 
 
2.3 แผนพฒันาทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 
 
 
  ในประเทศไทยมีการจัดท าแผนพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของเมืองใน 3 ระดบั คือระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน แสดงในตารางท่ี 
2.2 แผนการพฒันามีความสอดคลอ้งกนัทั้งในระดบัประเทศ จงัหวดั และทอ้งถ่ิน และใหค้วามส าคญั
กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553-2562 (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2552) มียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีมุ่งเน้นเก่ียวกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีชดัเจน ไดแ้ก่ การสร้างความสามารถในการปรับตวัเพื่อรับมือและลด
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนบัสนุนทุกภาคส่วนในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและเพิ่มแหล่งดูดซบัก๊าซเรือนกระจกบนพื้นฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการบูรณาการ
การบริหารจดัการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2554) และแผนพฒันาสามปี (2557 – 2559) เทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, 
ไม่ปรากฎปี) มีการระบุแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจนถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถของเมืองใน
การรับมือและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนแผนพฒันาสามปี (2557 – 2559) 
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ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต, 2555) มีแนวทางการพฒันา
ส่วนใหญ่ท่ีมุ่งเน้นการจดัการเพื่อรับมือ เช่น การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงและแก้ไข
ปัญหาบริเวณพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาน ้ าท่วมและมีการส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาระบบประปาท่ีมี
ประสิทธิภาพ  

ประเทศไทยให้ความส าคัญกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงมีแผนพฒันาท่ีสอดคลอ้งกนัตั้งแต่ระดบัประเทศจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้น
หากระดบัทอ้งถ่ินทราบว่าพื้นท่ีของตนมีความเส่ียงในเร่ืองใดบา้ง ก็จะท าให้มีการวางแผนและ
นโยบายท่ีลดความเส่ียง ตลอดจนเตรียมการรับมือต่อผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต การประเมิน
ความเปราะบางจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ี  
   



 

 
 

ตารางที ่2.2 แผนการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

ประเดน็ 

ระดบัของแผน 

ประเทศไทย จงัหวดัภูเกต็ เทศบาลนครภูเกต็ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาตฉิบับที ่11 พ.ศ. 2555 - 2559 

แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 - 2562 

แผนพฒันาสามปี (2557 – 2559)
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเกต็ 

แผนพฒันาสามปี (2557 – 2559)  
เทศบาลนครภูเกต็ 

วสัิยทศัน์ สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วย
ความ เสมอภาค  เ ป็นธรรมและ มี
ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง 

สร้างความตระหนักรู้และความสามารถใน
การรับมือและปรับตวัต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการมีส่วน
ร่วมกบัประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐาน
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

องค์การบริหารส่วนจังหวดัภูเก็ต
บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 
บริการประทบัใจ เพ่ือน าภูเก็ตไปสู่ 
เมืองน่าอยู ่คู่คุณธรรม 

นครภู เ ก็ต  เ ป็นนครแห่งการ
สร้างสรรค ์และน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์
ทีเ่กีย่วข้อง 

การจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความสามารถใน
การปรับตวัเพื่อรับมือและลดผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนทุกภาคส่วน
ในการลดการปล่อยและเพ่ิมแหล่งดูดซบัก๊าซ
เรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการการบริหาร
จดัการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ดา้นทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ยุทธศาสตร์ที ่2 ดา้นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสรรค์
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร์ที ่2 สร้างสรรค์
โครงสร้างพ้ืนฐาน   
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ตารางที ่2.2 แผนการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ) 
 

ประเดน็ 

ระดบัของแผน 

ประเทศไทย จงัหวดัภูเกต็ เทศบาลนครภูเกต็ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาตฉิบับที1่1 พ.ศ. 2555 - 2559 

แผนแม่บทรองรับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศแห่งชาต ิพ.ศ. 2553 - 2562 

แผนพฒันาสามปี (2557 – 2559)
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเกต็ 

แผนพฒันาสามปี (2557 – 2559)  
เทศบาลนครภูเกต็ 

แนว
ทางการ
พฒันา 

แนวทางที่ 1 การปรับกระบวนทศัน์การ
พัฒนาและขับ เค ล่ือนประเทศ เพื่ อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต ่ าและ เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 
แนวทางที่  2 การยกระดับ ขีดความ 
สามารถในการรองรับและปรับตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้
สังคมมีภูมิคุม้กนั มุ่งพฒันาองค์ความรู้
และเคร่ืองมือในการบริหารจดัการเพื่อ
ร อ ง รั บ กับ ค ว า มท้ า ท า ย จ า ก ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง
พฒันาศกัยภาพชุมชนให้พร้อมกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นการเอ้ืออ านวยต่อการ
เต รียมพร้อม เ พ่ือปรับตัวต่ อภาวการณ์
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากผลกระทบ
ในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกันทั้ งในด้าน
ลกัษณะและความรุนแรง การปรับตวั 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สนับสนุนให้ประเทศไทย
เตรียมพร้อมในการมีส่วนร่วมลดการปล่อย
และเพ่ิมแหล่งดูดซบัก๊าซเรือนกระจก 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 บูรณาการการบริหารจดัการ
แผนฯโดยมีการจัดท าฐานข้อมูล  เตรียม
บุคลากรทั้ งในส่วนกลางส่วนภูมิภาคและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนับสนุน
การปรับตัวในยุทธศาสตร์ ท่ี  1 และการ
ปฏิบติังานรายสาขาในยทุธศาสตร์ท่ี 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมสนบัสนุน
องคก์รเครือข่ายชุมชน ร่วมกนัปลูก
ป่ า และ ส่ ง เ ส ริ มสนับสนุนให้
เยาวชนและประชาชน มีจิตส านึก
และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอ้ม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมสนบัสนุน
ให้มีการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหา
พ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหาน ้ าท่วมและมีการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ ป า  ท่ี มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  มี น ้ า ป ร ะ ป า
ให้บริการประชาชนและบรรเทา
การขาดแคลนน ้ าในช่วงหนา้แลง้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1 เสริมสร้างขีด
ความสามารถของเมืองในการ
รั บ มื อ แ ล ะ ป รั บ ตั ว ต่ อ ก า ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและ ส่ิงอ านวยความ
สะดวกให้ได้มาตรฐานและ
ครอบคลุม บริหารจัดการน ้ าทั้ ง
ระบบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2.4 โครงการทีเ่กีย่วข้องของเทศบาลนครภูเกต็ 
 

เทศบาลนครภูเก็ตมีการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหลายโครงการ เช่น โครงการรณรงครั์กษาสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองน่าอยู ่ด าเนินการเม่ือ 
พ.ศ. 2545 เทศบาลนครภูเก็ตเป็น 1 ใน 6 เทศบาลในประเทศไทยท่ีเขา้ร่วม โดยไดรั้บการสนบัสนุน
ดา้นวิชาการจาก ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives) องค์กรเพื่อการ
พฒันาระหว่างประเทศของแคนาดา (Canadian International Development Agency: CIDA) และ
สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (Thailand Environment Institute: TEI) เป็นโครงการ 3 ปี ระยะเวลาด าเนิน
โครงการ พ.ศ. 2545 – 2548 ต่อมาไดด้ าเนินโครงการ “เทศบาลไทยมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า เพื่อเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 84 พรรษา” เขา้ร่วมโครงการ พ.ศ. 2555 เทศบาลนครภูเก็ต
เป็น 1 ใน 169 เทศบาลทัว่ประเทศไทย เป็นโครงการของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
ภายใต้การสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European Union: EU) (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย, 2555) และในปีเดียวกนัเทศบาลนครภูเก็ตไดร่้วมด าเนินโครงการโครงการเสริมสร้าง
การรับมือของเมืองกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building climate resilient Asian 
Cities : M_BRACE) ประเมินความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย มูลนิธิ
สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยร่วมกบั ISET (Institute for Social and Environmental Transition) โดยไดรั้บ
การสนบัสนุนจากองคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Agency 
for International Development: USAID) (สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2556)  

โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเทศบาลนครภูเก็ตร่วม
ด าเนินการแสดงใหเ้ห็นวา่เทศบาลนครภูเก็ตใหค้วามส าคญักบัเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
นอกจากน้ีในแผนพฒันาสามปี (2557-2559) เทศบาลนครภูเก็ต ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ท่ี 1 เสริมสร้าง
ขีดความสามารถของเมืองในการรับมือและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิจยัใน
คร้ังน้ีจึงตอ้งการสนบัสนุนเทศบาลนครภูเก็ต โดยเลือกเป็นพื้นท่ีศึกษา 
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2.5 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเกต็ 
 
 
  สภาพทั่วไปของเทศบาลนครภูเก็ตเป็นพื้นท่ีราบ มีพื้นท่ี 12 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นท่ี 2 ต าบล คือ ต าบลตลาดเหนือและต าบลตลาดใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือและ
ทิศตะวนัออกจดต าบลรัษฎา ทิศใตแ้ละทิศตะวนัตกจดต าบลวชิิต ทิศตะวนัออกติดชายทะเล ดา้นทิศ
เหนือมีเนินเขาสองลูก คือ เขารังและเขาโต๊ะแซะ มีคลองบางใหญ่จากอ าเภอกะทูไ้หลผา่นตวัเมือง
ออกสู่ทะเล ประชากรอาศยัอยูก่นัอยา่งหนาแน่น มีการจดัตั้งชุมชนยอ่ยจ านวน 18 ชุมชน มีลกัษณะ
เป็นชุมชนเมืองทุกชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป รองลงมาคือ
ค้าขาย แต่ละชุมชนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุมชน มีการเลือกประธาน รองประธาน มีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี โดย
อาศยัระเบียบเทศบาลวา่ดว้ยการกรรมการชุมชนยอ่ยปี พ.ศ. 2554 บทบาทของชุมชนเพื่อการบริหาร
จดัการกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และเป็นตวัแทนชุมชนท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางประสานงานระหว่าง
เทศบาลกบัชุมชน (เทศบาลนครภูเก็ต, ไม่ปรากฎปี) งานวิจยัคร้ังน้ีศึกษาในระดบัชุมชนเน่ืองจากไม่
สามารถหาขอ้มูลของตวัช้ีวดัในระดบัเทศบาลได ้ต าแหน่งท่ีตั้งของทั้ง 18 ชุมชนแสดงดงัภาพท่ี 2.1 
และรายละเอียดของแต่ละชุมชนแสดงดงัต่อไปน้ี  
   1) ชุมชนแสนสุข 
      ตั้งอยูบ่นถนนภูเก็ต ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือจดขุมน ้ า
เอกชน ทิศตะวนัออกจด ซอยแสนสุข 2 ทิศตะวนัตกจดท่ีดินเอกชน ทิศใตจ้ดอ่าวภูเก็ต อายชุุมชน 22 
ปี ชุมชนเดิมมีผูอ้าศยัอยู ่5 หลงัคาเรือน มีน ้าทะเลข้ึนถึง ท่ีอยูอ่าศยัปลูกสร้างแบบบา้นชั้นเดียว ยกพื้น 
ลงเสา ต่อมาเกิดปัญหาในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัเน่ืองจากผูท่ี้อาศยัอยูก่่อนไดจ้บัจองท่ีดินไวค้นละหลายไร่ 
ประมาณ พ.ศ. 2530 เทศบาลจึงไดเ้ขา้มาด าเนินการจดัระเบียบเร่ืองท่ีอยู่อาศยั และจดัเก็บค่าบ ารุง
ทอ้งท่ีตามจ านวนเน้ือท่ีท่ีครอบครอง และ พ.ศ. 2535 ไดมี้การจดัตั้งอาสาสมคัรสาธารณสุขในชุมชน 
(อสม.) จ านวน 2 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน พ.ศ. 2535 ไดมี้การ
จัดตั้ งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 7 คน เพื่อเป็นตัวแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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รูปที ่2.1 ขอบเขตเทศบาลนครภูเก็ตและท่ีตั้งของชุมชน (เทศบาลนครภูเก็ต, 2558) 
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   2) ชุมชนถนนหลวงพอ่ 
      ตั้งอยูบ่นถนนหลวงพอ่ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต อายุชุมชน 15 
ปี พื้นท่ีชุมชนเดิมเป็นสวนผกั ชาวชุมชนเขา้มาจบัจองปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนเพื่ออยู่อาศยั ใน
ปัจจุบนัเทศบาลนครภูเก็ตได้เขา้ไปพฒันาด้านสาธารณูปโภคปรับปรุงพื้นท่ีเดิม และจดัระเบียบ
ชุมชน และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน พ.ศ. 2542 ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชุมชน ปัจจุบนัมีจ านวน 10 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พ.ศ. 2543 มีการจดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 3 คน 
เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
   3) ชุมชนส่ีสิบหอ้ง  
      ตั้งอยูบ่นถนนกระ ต าบลตลาดเหนือ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือและทิศ
ตะวนัตกจดถนนกระ ทิศตะวนัออกและทิศใตจ้ดถนนทางเขา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัเทศบาลนครภูเก็ต อายชุุมชน 24 ปี เดิมชุมชน 40 หอ้ง เป็นท่ีอยูอ่าศยัของคนงานเทศบาลโดยแบ่ง
ออกเป็น 10 ล็อค ๆ ละ 10 ห้อง เสียค่าเช่า 150 บาท ต่อเดือน โดยมีนายเม่ง แซ่เล่า เป็นคนจดัการ 
ต่อมามีคนท่ีไม่ใช่คนงานเทศบาลเข้ามาอยู่อาศยั เทศบาลนครภูเก็ตจึงมีการจดัเก็บค่าเช่าอาคาร  
พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนจ านวน 7 คน ในชุมชนใน
การติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พ.ศ. 2534 มีการจดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 
2 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
   4) ชุมชนซอยกอไผ ่ 
      ตั้งอยูบ่นถนนภูเก็ต ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือและทิศ
ตะวนัออกจดท่ีดินเอกชน ทิศตะวนัตกจดถนนภูเก็ต ทิศใตจ้ดกองก ากบัการ 5 กองต ารวจน ้ า อายุ
ชุมชน 22 ปี เดิมเป็นชุมชนท่ีมีผูอ้าศยัอยู่ 20 หลงัคาเรือน ดา้นหลงัมีน ้ าทะเลข้ึนถึง บา้นท่ีอยู่อาศยั
ปลูกสร้างแบบยกพื้น ลงเสา ถนนยงัไม่ลาดยาง ไฟฟ้า และประปาไม่มี ใชน้ ้ าจากขุมน ้ า มีทางเขา้ – 
ออก เพียงทางเดียว เม่ือ พ.ศ. 2515 มีประชาชนเขา้มาอาศยัมากข้ึน และทางราชการไดเ้ขา้มาพฒันา
ถนน ไฟฟ้า และประปา ประมาณ พ.ศ. 2529 เทศบาลได้เขา้มาดูแลและพฒันาสภาพชุมชน และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งอสม. จ านวน 4 คน เพื่อเป็นแกนน าใน
การดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน และ พ.ศ. 2535 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 
คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหว่าง หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน 
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   5) ชุมชนอ่าวเกใน 
      ตั้งอยู่บนถนนตะกัว่ป่า ต าบลตลาดเหนือ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือจด
ศาลเจา้ก้ิงเหลิงต๋อง ทิศตะวนัออกจดถนนตะกัว่ป่า ทิศตะวนัตกจดคลองสาธารณะ ทิศใตจ้ดคลอง
บางใหญ่ อายชุุมชน 12 ปี สถานท่ีตั้งชุมชนเดิมเป็นป่าตน้จาก น ้าทะเลท่วมถึงและมีน ้าท่วมในฤดูฝน 
สมยัก่อนเรือสินคา้และเรือประมงสามารถแล่นเขา้มาทางคลองบางใหญ่ซ่ึงอยู่ดา้นหน้าชุมชนและ
จอดเทียบท่าท่ีหนา้โรงเรียนธรรมสุภาภกัดี (ปัจจุบนัเลิกกิจการไปแลว้) พื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นปากอ่าว
จึงเรียกว่า “อ่าวเก” ส่วนท่ีตั้งชุมชนเป็นพื้นท่ีดา้นตรงขา้มกบัคลองบางใหญ่ และอยู่ลึกเขา้ไปจาก
แนว ถนนตะกัว่ป่า จึงใชช่ื้อวา่ “ชุมชนอ่าวเกใน” พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 6 คน 
เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และ พ.ศ. 2544 ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงาน
ระหวา่ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   6) ชุมชนโกมารภจัจ ์
      ตั้งอยูบ่นถนนโกมารภจัจ ์ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือจด
คลองบางใหญ่ ทิศตะวนัออกจดคลองบางใหญ่ ทิศตะวนัตกจดสถานธนานุบาล ทิศใตจ้ดถนนโกมาร
ภจัจ ์อายุชุมชน 24 ปี พื้นท่ีเดิมเป็นป่าหญา้คา ต่อมาเทศบาลไดป้ลูกบา้นไมช้ั้นเดียว จ านวน 40 ห้อง 
เป็นบา้นพกัพนกังานและลูกจา้งเทศบาล และมีลูกจา้งเทศบาลบางส่วนบุกรุกปลูกสร้างบา้นเรือน
เป็นของตนเอง เม่ือ พ.ศ. 2533 เทศบาลไดเ้ขา้มาจดัระเบียบชุมชน และจดัเก็บค่าเช่าท่ีดินเป็นรายปี 
พ.ศ. 2533 ได้มีการจดัตั้งอสม. จ านวน 3 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนใน
ชุมชน และ พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 6 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชน
ในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   7) ชุมชน 131 
       ตั้ งอยู่บนถนนปฏิพทัธ์ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต เป็นท่ีดิน
เอกชน ในอดีตเจา้ของท่ีดินได้มีการสร้างบา้นให้กบัผูท่ี้ไม่มีท่ีอยู่อาศยัเช่า เม่ือมีผูม้าเช่าบา้นเป็น
จ านวนมากข้ึน จึงได้รวมตวักันจดัตั้ งเป็นชุมชน พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2533 ได้มีการจดัตั้ งอสม. 
จ านวน 5 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน และ พ.ศ. 2535 ไดมี้การจดัตั้ง
คณะกรรมการชุมชนจ านวน 10 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   8) ชุมชนขมุน ้านรหสั 
      ตั้งอยูบ่นถนนอนุภาษภูเก็ต ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือ
จดถนนศรีเสนา ทิศตะวนัออกจดท่ีดินเอกชน ทิศตะวนัตกจดท่ีดินเอกชน ทิศใตจ้ดคลองสาธารณะ  
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อายุชุมชน 13 ปี เป็นท่ีดินของเอกชน ซ่ึงปล่อยไวเ้ป็นป่ารก พ.ศ. 2541 ประชาชนไดเ้ขา้มาอยู่อาศยั 
โดยทางเจา้ของท่ีดินเก็บค่าเช่าท่ีดินเป็นรายปี โดยท าเป็นสัญญาเช่าท่ีดิน พ.ศ. 2544 ไดมี้การจดัตั้ง 
อสม. จ านวน 6 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน และ พ.ศ. 2544 ไดมี้
การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 16 คน เพื่อเป็น ตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   9) ชุมชนหลงัศาลากลาง 
      ตั้งอยูบ่นถนนด ารง ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือและทิศ
ตะวนัตกจดถนนโต๊ะแซะ ทิศตะวนัออกจดศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน ทิศใตจ้ดถนนด ารง  อายุ
ชุมชน 24 ปี ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนหลงัศาลากลาง เดิมอาศยัอยูติ่ดเชิงเขา แต่ไดถ้อยร่อนลง
มาเน่ืองจากทางราชการตอ้งการพื้นท่ีดงักล่าวสร้างเป็นค่ายลูกเสือและศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
ในปัจจุบนั ต่อมามีประชาชนเขา้มาอาศยัมากข้ึน ในปัจจุบนัเทศบาลไดเ้ขา้มาด าเนินการพฒันาชุมชน
และปรับปรุงสาธารณูปโภคและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ ท่ี ดี ข้ึน  
พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 14 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนใน
การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน พ.ศ. 2534 มีการจดัตั้ งกลุ่มอสม. 
จ านวน 8 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
   10) ชุมชนสามคัคีสามกอง  
        ตั้งอยู่บนถนนหงษ์หยกอุทิศ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดโรงพยาบาลกรุงเทพภูเก็ต ทิศตะวนัออกจดถนนเยาวราช ทิศตะวนัตกจดเขต อบต.รัษฎา ทิศ
ใตจ้ดท่ีดินเอกชน อายุชุมชน 12 ปี เป็นชุมชนท่ีตั้งข้ึนในดงหญา้คา และป่าละเมาะในพื้นท่ีดินของ
บริษทัอนุภาษและบุตร จ ากดั พ.ศ. 2506 ไดมี้บริษทัหน่ึงขอซ้ือพื้นท่ีท าเป็นบา้นจดัสรร แต่ไม่ได้
ด าเนินการตามกฎหมายบา้นจดัสรร มีถนนแคบ หลงับา้นชนกนั พ.ศ. 2544 ในวนัท่ี 31 ธันวาคม 
คณะกรรมการไดท้  าบุญบา้นและประชุมปรึกษาหารือกนัขอจดทะเบียนเป็นชุมชนของเทศบาลนคร
ภูเก็ต พ.ศ. 2545 ไดมี้การจดัตั้งอสม. จ านวน 21 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชน
ในชุมชน และ พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตัวแทน
ประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหวา่ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   11) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 
        ตั้งอยูบ่นถนนอนุภาษภูเก็ตการ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดซอยศรีเสนา 1 ทิศตะวนัออกจดชุมชนสะพานร่วมพูนผล 1 ทิศตะวนัตกจดมสัยิดอลัมาดี
นะน์ ทิศใตจ้ดถนนอนุภาษภูเก็ตการ อายุชุมชน 24 ปี พื้นท่ีเดิมเป็นป่าชายเลน เทศบาลนครภูเก็ตได้
ขอเช่าท่ีดินจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อมาจดัสรรให้ประชาชนท่ียา้ยมาจากถนนพูนผล
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เน่ืองจากเหตุเพลิงไหม้บ้าน ในปัจจุบันเป็นสถานท่ีตรงข้ามกับโรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต  
(เทศบาล 5) เขา้มาอยูอ่าศยั เม่ือ พ.ศ. 2533 โดยไดมี้การจดัสรรให้ครัวเรือนละ 1 แปลง ขนาด 4 x 12
เมตร เทศบาลนครภูเก็ตให้ประชาชนมาท าหนงัสือขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยให้เสียค่า
บ ารุงเป็นรายปี ๆ ละ 360 บาท และเทศบาลได้เข้ามาพฒันาชุมชน และพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีข้ึน พ.ศ. 2533 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตวัแทน
ประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พ.ศ. 2534 มีการ
จดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 11 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
   12) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ 
        ตั้งอยูบ่นซอยตน้โพธ์ิ ถนนภูเก็ต ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล ทิศตะวนัออกจดถนนภูเก็ต ทิศตะวนัตก
จดถนนกระ ทิศใตจ้ดเรือนเพาะช าเทศบาล อายุชุมชน 22 ปี เม่ือประมาณ 60 ปี ก่อน ชุมชนซอยตน้
โพธ์ิเป็นพื้นท่ีป่าโกงกาง ชาวบา้นเขา้มาปลูกสร้างบา้นเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยัเพียงไม่ก่ีหลงัคาเรือน โดย
ไม่มีการเสียภาษีค่าเช่าท่ีดิน ต่อมามีผูย้า้ยมาปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนเพื่อให้เช่า ทางธนารักษ์
จงัหวดัภูเก็ต จึงไดก้ าหนดระเบียบการให้เช่าท่ีดินพร้อมทั้งจดัท่ีอยูอ่าศยัให้เป็นระเบียบข้ึน โดยการ
เก็บค่าเช่าตามขนาดพื้นท่ีของแต่ละครัวเรือน และบริเวณท่ีแห่งน้ีมีตน้โพธ์ิขนาดใหญ่ตั้งอยู ่ จึงไดต้ั้ง
ช่ือว่า “ซอยตน้โพธ์ิ” พ.ศ. 2533 ได้มีการจดัตั้งอสม. จ านวน 11 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแล
สุขภาพของประชนในชุมชน และ พ.ศ. 2535 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อ
เป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
   13) ชุมชนร่วมน ้าใจ 
        ตั้งอยูบ่นถนนอนุภาษภูเก็ตการ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดถนนศรีสุทศัน์ ทิศตะวนัออกจดชุมชนสะพานร่วมพูนผล 1 ทิศตะวนัตกจดถนนอ าเภอ ทิศ
ใตจ้ดถนนอนุภาษภูเก็ตการ อายุชุมชน 24 ปี เม่ือ 40 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนร่วมน ้ าใจเป็นขุมเหมืองเก่าท่ี
นายทุนจงัหวดัภูเก็ตขอท าเหมืองแร่เม่ือสูบฉีดแร่หมดแล้วจึงปล่อยทิ้งไวไ้ม่ต่อสัมปทานบตัร มี
ประชาชนเข้าไปจับจองสร้างบ้านเรือนอาศัยอยู่ ต่อมาทางเทศบาลได้เข้ามาจัดการดูแล เร่ือง
สาธารณูปโภค และจดัตั้งเป็นชุมชนร่วมน ้ าใจ เดิมตั้งอยู ่ณ ถนนศรีเสนา ต่อมา พ.ศ. 2547 เทศบาล
ไดเ้ปล่ียนช่ือถนนเป็น ถนนอนุภาษภูเก็ตการ พ.ศ. 2531 ไดมี้การจดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 12 คน เพื่อ
เป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน พ.ศ. 2533 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตัวแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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   14) ชุมชนหลงัหอประชุม 
        ตั้งอยู่บนถนนสุรินทร์ ซอย 5 ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดส านักงานสาธารณสุขจังหวดัภูเก็ต ทิศตะวนัออกจดถนนอ าเภอ ทิศตะวนัตกจดถนน
สุรินทร์ ทิศใตจ้ดท่ีดินเอกชน อายุชุมชน 22 ปี พื้นท่ีเดิมมีสภาพเป็นป่า และเป็นเนินดิน เน่ืองจาก
สภาพทัว่ไปอยู่ใกลก้บัเขาโต๊ะแซะ เม่ือก่อนมีประชาชนอาศยัอยู่ไม่ก่ีหลงัคาเรือน ปลูกสร้างบา้น
แบบเรียบง่าย เป็นบา้นทรงไทยผสมผสานกบับา้นธรรมดาหลงัคามุงจาก และบางบา้นก็กั้นฝาด้วย
ไมไ้ผ่ ไม่มีไฟฟ้าใช้ ต่อมามีประชาชนเขา้มาอาศยัมากข้ึน พ.ศ. 2533 เทศบาลไดเ้ขา้มาด าเนินงาน
ดา้นการพฒันาชุมชน จดัให้มีสาธารณูปโภค ในปัจจุบนัมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาดูแล 
และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดีข้ึน พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งอสม. จ านวน 11 
คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน และ พ.ศ. 2535 ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และ เอกชน 

15) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1  
        ตั้งอยูบ่นถนนอนุภาษภูเก็ตการ ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดซอยศรีเสนา 1 ทิศตะวนัออกจดมสัยดิอลัมาดีนะน์ ทิศตะวนัตกจดชุมชนร่วมน ้าใจ ทิศใตจ้ด
ถนนอนุภาษภูเก็ตการอายชุุมชน 24 ปี ชุมชนสะพานร่วมพูนผล 1 เดิมเป็นป่าชาย เทศบาลนครภูเก็ต
ไดข้อเช่าท่ีดินจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อมาจดัสรรใหป้ระชาชนท่ีอพยพมาจากบริเวณถนน
พูนผล ในปัจจุบนัเป็นสถานท่ีตั้งของโรงเรียนเทศบาลเมืองภูเก็ต (เทศบาล 5) และประชาชนจาก
ถนนหลวงพ่อบางส่วนเขา้มาอยูอ่าศยัใน พ.ศ. 2521 โดยมีการจดัสรรให้ครัวเรือนละ 1 แปลง ขนาด 
4 x 12 เมตร และ พ.ศ. 2528 ทางเทศบาลให้ประชาชนมาท าหนงัสือขอใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน โดยให้
เสียค่าบ ารุงเป็นรายปี และเขา้มาพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน พ.ศ. 2533 
ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในปี พ.ศ. 2534 มีการจดัตั้งกลุ่มอสม. จ านวน 12 
คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

16) ชุมชนสุทศัน์ซอย 2 
        ตั้งอยูบ่นถนนสุทศัน์ซอย 2 ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือ
จดศาลเจา้ก้ิงเหลิงต๋อง ทิศตะวนัออกจดถนนตะกัว่ป่า ทิศตะวนัตกจดคลองสาธารณะ ทิศใตจ้ดคลอง
บางใหญ่ อายุชุมชน 15 ปี เม่ือ 50 ปีท่ีแลว้ ถนนสุทศัน์ซอย 2 เป็นขุมเหมืองเก่าของพระพิทกัษ์ชิน
ประชา มีเน้ือท่ีประมาณ 10 กวา่ไร่ หนา้ฝนมีน ้าท่วมเป็นประจ า เน่ืองจากอ าเภอกะทูแ้ละอ าเภอเมือง
ภูเก็ตยงัมีการท าเหมืองแร่ดีบุกมีทั้งเหมืองฉีดและเรือขุดแร่ ไดมี้การปล่อยน ้ าดินทราย และโคลน
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ออกมาจากเหมืองเพื่อใหไ้หลสู่ปากน ้าสะพานหิน โดยผา่นคลองบางใหญ่จนท าใหค้ลองต้ืนเขิน และ
ช่วงหน้าฝนจะท าให้น ้ าท่วมเมืองภูเก็ตทุกปี ต่อมาการท าเหมืองแร่ไดส้ิ้นสุดลง จึงท าให้ขุมเหมือง
กลายสภาพเป็นพื้นดินเต็มหมดสภาพการเป็นขมุเหมืองเก่า ทายาทของตระกูลพระพิทกัษชิ์นประชา 
จึงไดข้ายพื้นท่ีให้แก่นายทุน มีการออกโฉนด ท าการจดัสรรแบ่งขายเป็นแปลง เป็นห้อง ประมาณ 
200 แปลง  ชาวบ้าน ท่ี ซ้ือ จึงสร้างบ้านอยู่อ าศัย  ต่อมา เทศบาลนครภู เก็ตได้ เข้ามา ดูแล 
ดา้นสาธารณูปโภค และจดัตั้งเป็นชุมชนถนนสุทศัน์ซอย 2 จนถึงปัจจุบนั พ.ศ. 2542 ไดมี้การจดัตั้ง 
อสม. จ านวน 14 คน เพื่อเป็นแกนน าในการดูแลสุขภาพของประชนในชุมชน พ.ศ. 2542 ไดมี้การ
จัดตั้ งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 15 คน เพื่อเป็นตัวแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

17) ชุมชนซ่ีเตก็ข่า 
         ตั้งอยู่บนถนนวิชิตสงคราม ต าบลตลาดเหนือ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศ
เหนือจดถนนแม่หลวน ทิศตะวนัออกจดถนนวิชิตสงคราม ทิศตะวนัตกจดโรงเรียนภูเก็ตไทหวั ทิศ
ใตจ้ดท่ีดินเอกชน อายุชุมชน 8 ปี ชุมชนแต่เดิมเป็นป่าไผ ่ตั้งอยูบ่นถนนวิชิตสงคราม เร่ิมตั้งแต่สาม
แยกป้ัมน ้ามนัเอสโซ่ถึงสามแยกโรงเรียนภูเก็ตไทหวั เม่ือสมยัก่อนเรียกสามแยกป้ัมเอสโซ่วา่สะพาน
ก๊ิตเจียะ (คนจีนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศยัและไม่มีอาชีพ) ท่ีตั้งเป็นท่ีของมูลนิธิสงเคราะห์จงัหวดัภูเก็ต เป็น
สมบติัของร็อกเซียนก๊วก เป็นมูลนิธิท่ีใหก้ารสนบัสนุนการศึกษาของโรงเรียนภูเก็ตไทหวั พ.ศ. 2527 
ผูว้่าราชการจงัหวดัฯ ให้ลา้งป่าช้าและท าเป็นสนามกีฬาของจงัหวดัภูเก็ต มีการขยายถนนท าเร่ิมมี
ประชาชนเร่ิมเขา้มาอาศยัอยู ่และ พ.ศ. 2548 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนจ านวน 10 คน เพื่อ
เป็นตวัแทนประชาชนในชุมชนในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

18) ชุมชนยา่นเมืองเก่าภูเก็ต 
        ตั้งอยู่บนถนนถลาง ต าบลตลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต ทิศเหนือจด

ถนนดีบุก ทิศตะวนัออกจดถนนเทพกษตัรี ทิศตะวนัตกจดถนนเยาวราช ทิศใตจ้ดถนนพงัา  ถนน
ถลาง เป็นถนนท่ีมีความเก่าแก่ท่ีสุดสายหน่ึงในเมืองภูเก็ต ในอดีตมีผูค้นหลายเช้ือชาติ หลายศาสนา 
เช่น คนจีน คนอินเดีย คนยุโรป มุสลิม เขา้มาอาศยัอยูแ่ละประกอบอาชีพคา้ขาย และสร้างบา้นเป็น
ลกัษณะตึกแถวในรูปแบบท่ีเรียกวา่ชิโนโปรตุกีสซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากปีนงัและสิงคโปร์ เป็นยา่น
การคา้ท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองสายประวติัศาสตร์คงไวใ้นเอกลกัษณ์ของเมืองภูเก็ตจึงเกิดการรวมตวั
ของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในถนนถลางมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาชุมชนของตนเองให้มีความย ัง่ยืนตลอดไป 
โดยจดัตั้งเป็นชุมชนย่านเมืองเก่าภูเก็ตข้ึน และ พ.ศ. 2552 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อ
เป็นตวัแทนประชาชน 9 คน ในการติดต่อประสานงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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 โดยสรุปชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ทั้ง 18 แห่ง มีความแตกต่างของขนาดพื้นท่ี
และจ านวนประชากร มีขนาดพื้นท่ีตั้งแต่ 3 ไร่ ถึง 203 ไร่ ส่วนจ านวนประชากรมีตั้งแต่ 213 คน ถึง 
3,545 คน ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินและรายละเอียดของชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัแสดงในบทท่ี 4 

 
 
2.6 แผนชุมชน ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเกต็ 
 
 
 แผนชุมชน ของกองสวัสดิการสังคม  เทศบาลนครภูเก็ต จัดท า ข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้การจดัท าแผนชุมชน และเขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหา และความตอ้งการของชุมชนเป็นการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของชุมชนผา่น
การจดัประชุมเวทีประชาคมในการจดัท าแผนชุมชนเป็นประจ าทุกปี และรวบรวมขอ้มูลจากทุก
ชุมชนจดัท าเป็นแผนชุมชน เสนอต่อเทศบาลนครภูเก็ตเพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล และพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเทศบาลนครภูเก็ต เพื่อให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการ 
งบประมาณ ตามขีดความสามารถและตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของชุมชน การวิจยัคร้ังน้ี
ศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม (2557) กบัการลดความเปราะบาง
ของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต  
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บทที ่3 
 
 

วธิีการศึกษา 
 
 
   การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ 1) เพื่อพฒันาดชันีท่ีเหมาะสมส าหรับการ
ประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 2) เพื่อประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต 3) เพื่อศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคมกบัการ
ลดความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีประเด็นน าเสนอดงัต่อไปน้ี 

3.1 พื้นท่ีศึกษา 
3.2 เคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล 
3.3 วธีิการวจิยั 

 
 
3.1 พืน้ทีศึ่กษา 
   
 
  พื้นท่ีศึกษา คือ ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จังหวดัภูเก็ต ประกอบด้วย  
18 ชุมชน ดงัน้ี 1) ชุมชนแสนสุข 2) ถนนหลวงพอ่ 3) ชุมชนส่ีสิบหอ้ง 4) ชุมชนซอยกอไผ ่5) ชุมชน
อ่าวเกใน 6) ชุมชนโกมารภจัจ์ 7) ชุมชน131 8) ชุมชนขุมน ้ านรหัส 9) ชุมชนหลงัศาลากลาง 10) 
ชุมชนสามคัคีสามกอง 11) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 12) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ 13) ชุมชนร่วมน ้ าใจ  
14) ชุมชนหลงัหอประชุม 15) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1 16) ชุมชนสุทศัน์ซอย 2 17) ชุมชนซ่ีเตก็ข่า 
และ 18) ยา่นเมืองเก่าภูเก็ต โดยพื้นท่ีศึกษาและต าแหน่งท่ีตั้งของทั้ง 18 ชุมชน แสดงดงัรูปท่ี 3.1 
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รูปที ่3.1 ท่ีตั้งพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (เทศบาลนครภูเก็ต, 2558) 
 
 
3.2 เคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 
   
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1) เพื่อ
พฒันาดชันีท่ีเหมาะสมส าหรับการประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตจาก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ เกณฑ์ในการคัดเลือกดัชนีเบ้ืองต้นและ
แบบสอบถามโดยผูเ้ช่ียวชาญ และเคร่ืองมือในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2) เพื่อประเมินความเปราะบางต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต คือ แบบสอบถามขอ้มูลชุมชน
เพื่อการประเมินความเปราะบาง รายละเอียดเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลมีดงัน้ี 
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   3.2.1 เกณฑใ์นการคดัเลือกตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้ 
            ในการคดัเลือกตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้ท่ีรวบรวมจากงานวิจยัต่างๆ ใช้แนวคิดจาก 
SMART Filter ซ่ึงหมายถึง ง่าย (Simple) ตรวจวดัได ้(Measurable) เขา้ถึงได ้(Accessible) เก่ียวขอ้ง 
(Relevant) ทนัเวลา (Timely) (Alexandra, et al., 1998; ANZECC, 2000; Hamblin, 1998; Newton, et 
al., 1998; Ward, et al., 1998) จ  านวนรวมทั้งส้ิน 22 เกณฑ ์รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 3.1 

ตารางที ่3.1 เกณฑแ์สดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัตามแนวทาง SMART Filter 

กลุ่ม ล าดบั เกณฑ์ สถานะ อ้างองิ 
ง่าย 

(Simple) 
1 เขา้ใจง่าย  Alexandra, et al., 1998 
2 ตรวจสอบไดง่้าย   Alexandra, et al., 1998 
3 เหมาะส าหรับการใชก้บัชุมชน   Alexandra, et al., 1998 
4 อ านวยความสะดวกใหชุ้มชนมีส่วนร่วม  

 
Hamblin, 1998;  
Newton, et al., 1998;  
Ward, et al., 1998 

5 แสดงผลบนแผนท่ีได ้  Alexandra, et al., 1998 
ตรวจวดัได ้
(Measurable) 

6 ตรวจสอบทางสถิติได ้ท าซ ้ าและเทียบเคียงได ้  Alexandra, et al., 1998 
7 รวมกบัดชันีอ่ืนได ้  Alexandra, et al., 1998 
8 แสดงแนวโนม้ได ้  Alexandra, et al., 1998 
9 ค านวณเป็นตวัเลขได ้ไม่ซบัซอ้น  ใหม่   

เขา้ถึงได ้
(Accessible) 

10 ตรวจสอบสม ่าเสมอ   Alexandra, et al., 1998 
11 คุม้กบัค่าใชจ่้ายหากตอ้งเก็บขอ้มูล  Alexandra, et al., 1998 
12 เป็นขอ้มูลจากหน่วยงาน  ใหม่   
13 เป็นขอ้มูลท่ีเผยแพร่แลว้ ใหม่   

มีความ
เก่ียวขอ้ง 
(Relevant) 

 

14 เก่ียวขอ้งกบันโยบายและส่ิงท่ีตอ้งจดัการ 

 

ANZECC, 2000;  
Hamblin, 1998;  
Newton, et al., 1998;  
Ward, et al., 1998 

15 น ามาใช้วางแผนการพัฒนา เช่น แผนฟ้ืนฟู 
สญัญาณเตือนภยั  

ใหม่ 
  

16 สอดคล้องกับบริบทพ้ืน ท่ี  (เศรษฐกิจการ
ท่องเท่ียว)  

ใหม่ 
  

17 เป็นปัญหาท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึน / ประสบแลว้  ใหม่   
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ตารางที ่3.1 เกณฑแ์สดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัตามแนวทาง SMART Filter (ต่อ) 

กลุ่ม ล าดบั เกณฑ์ สถานะ อ้างองิ 
ทนัเวลา 
(Timely) 

18 เตือนภยัไดล่้วงหนา้   Alexandra, et al., 1998 
19 บ่งบอกความรุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบติั

ทางธรรมชาติ  
ใหม่ 

  

20 บ่งบอกความจ าเป็นเร่งด่วนในการแกปั้ญหา  ใหม่   
อ่ืนๆ 

(Others) 
21 เป็นท่ีสนใจของทอ้งถ่ิน  ใหม่   
22 เป็นไปได ้(มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน) ใหม่   

 
   3.2.2 แบบสอบถามโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

         การคดัเลือกดชันีประเมินความเปราะบางโดยผูเ้ช่ียวชาญใช้แบบสอบถาม 
(ภาคผนวก ก) แสดงระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของตวัช้ีวดัแต่ละตวัในการประเมิน
ความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต แบบสอบถามแบ่งเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 

         ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 
         ตอนท่ี 2 ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการประเมินความเปราะบาง จ านวน 6 ขอ้ 
         ตอนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของตัวช้ีวดั 

จ  านวน 35 ขอ้ โดยใช ้Likert scale 6 ระดบั 0 - 4 และ * ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี    
0 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย  
1 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย  
2 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง  
3 หมายถึง เห็นดว้ยมาก 
4 หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด  
* หมายถึง ไม่แน่ใจ / ไม่มีความคิดเห็น 

        ตอนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของเกณฑ์ในการ
คดัเลือกตวัช้ีวดั จ  านวน 22 ขอ้ โดยใช้ Likert scale 6 ระดบัตั้งแต่ 0-4 และ * ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี
    0 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย  

1 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย  
2 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง  
3 หมายถึง เห็นดว้ยมาก 
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4 หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด  
* หมายถึง ไม่แน่ใจ / ไม่มีความคิดเห็น 

         ตอนท่ี 5 แบบสอบถามความสอดคลอ้งของเกณฑ์กบัตวัช้ีวดั จ  านวน 35 ขอ้ 
โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญท าเคร่ืองหมาย  ในช่องท่ีตวัช้ีวดั และเกณฑมี์ความสอดคลอ้งกนั  
 
   3.2.3 แบบสอบถามขอ้มูลชุมชนเพื่อการประเมินความเปราะบาง  

         แบบสอบถามขอ้มูลชุมชนเพื่อการประเมินความเปราะบาง (ภาคผนวก ข) 
ประกอบดว้ย 1) วตัถุประสงคข์องการศึกษา และ 2) แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

         ตอนท่ี 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบประเมิน จ านวน 6 ขอ้ 
  ตอนท่ี 2 ขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบาง จ านวน 19 ขอ้ 
 
 

3.3 วธีิการศึกษา 
 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีมีกรอบวิธีการศึกษาดงัรูปท่ี 3.2 ตามวตัถุประสงค์การศึกษาดงั

ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ส าหรับวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 วิธีการเร่ิมตน้ดว้ยการรวบรวมและคดักรองตวัช้ีวดั

เบ้ืองตน้โดยใชเ้กณฑ์แสดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัตามแนวทาง SMART Filter ประกอบการคดั

กรองตวัช้ีวดั จากนั้นเป็นการสรรหาผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณลกัษณะสอดคล้องกบัเกณฑ์พิจารณาเพื่อ

คดัเลือกตวัช้ีวดั โดยใช้แบบสอบถามคดัเลือกตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือและใช้เกณฑ์คดัเลือกตวัช้ีวดัท่ี

เหมาะสมโดยพิจารณาจากค่าเฉล่ีย (Average: Avg.) ≥ 3 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เป็นการรวบรวมขอ้มูล

ส าหรับตัวช้ีวดัท่ีผ่านการคัดเลือกจากข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ  และการค านวณความ

เปราะบางดว้ยสมการของ Hahn, et al. (2009) โดยเร่ิมจากการน าขอ้มูลดิบท่ีไดจ้ากการรวบรวมมา

แปลงให้อยูใ่นหน่วยท่ีสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั แลว้น าขอ้มูลมาปรับให้เป็นค่ามาตรฐาน จากนั้นหาค่า

ขององคป์ระกอบยอ่ยค่าขององคป์ระกอบหลกัและค่าความเปราะบาง ล าดบัสุดทา้ยวตัถุประสงค์ขอ้

ท่ี 3 เป็นการศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม กับการลดความ

เปราะบาง โดยศึกษาโครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกบัองค์ประกอบของความเปราะบาง 

รายละเอียดวธีิการศึกษามีดงัน้ี  



 

 
 

 

รูปที ่3.2 กรอบวธีิการศึกษา 
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3.3.1 การรวบรวมและคดักรองตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้ 
         การคัดกรองตัวช้ีวดัเบ้ืองต้นเพื่อประเมินความเปราะบางมีขั้นตอนการ

ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
 

          3.3.1.1 รวบรวมตวัช้ีวดัจากงานวจิยัต่างๆ  
                                                รวบรวมตัวช้ีว ัดจากงานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข้องกับการประเมินความ
เปราะบาง เช่น Scott and McBoyle (2001); Hahn, et al. (2009); Blancas, et al. (2011); Pandey and 
Jha (2012) ; Lozano-Oyola, et al. (2012) ; Shah, et al. (2013) ; Limsakul, et al. (2014) ; Ahsan and 
Warner (2014); Krishnamurthy, et al. (2014) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(2555)  
 
           3.3.1.2 คดักรองตวัช้ีวดัเบ้ืองตน้  
                                               คดักรองตวัช้ีวดัจากท่ีรวบรวมโดยพิจารณาจากความสอดคล้องกับ
บริบทของเทศบาลนครภูเก็ต ซ่ึงเป็นเขตเมืองและมีเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว นอกจากน้ีใช้
เกณฑ์แสดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัตามแนวทาง SMART Filter ไดด้ชันีประเมินความเปราะบาง
เบ้ืองตน้ แบ่งเป็นองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยดงัน้ี 
            1) องคป์ระกอบหลกัของดชันีประเมินความเปราะบาง 

                          ในการพิจารณาความเปราะบางแบ่งดชันีเป็น 3 องค์ประกอบหลกั
ตาม IPCC (IPCC, 2007) คือ ความสามารถในการรับมือ (Adaptive Capacity: A) ความอ่อนไหว 
(Sensitivity: S) และการเปิดรับ (Exposure: E) 
             2) องคป์ระกอบยอ่ยของดชันีประเมินความเปราะบาง 

                           ดชันีประเมินความเปราะบางสามารถแบ่งเป็น 11 องค์ประกอบ
ยอ่ยในกลุ่มองคป์ระกอบหลกั 3 ดา้น (รูปท่ี 3.3)  ดงัน้ี ความสามารถในการรับมือมี 5 องคป์ระกอบ
ยอ่ย ไดแ้ก่รายละเอียดทางสังคมและประชากร (Socio-Demographic Profile: SDP) กลยทุธ์การท ามา
หากิน (Livelihood Strategies: LS) เครือข่ายทางสังคม (Social Network: SN) โครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure: I) ธรรมาภิบาล (Governance: G) ความอ่อนไหวมี 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สุขภาพ 
(Health: H) ท่ีอยูอ่าศยัและการถือครองท่ีดิน (Housing and Land Tenure: HLT) การประมง (Fishing: 
F) การเปิดรับมี 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Natural Disaster: ND) ความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability: CV) และตวัแปรสภาพภูมิอากาศรายเดือน 
(Monthly Climate Variables: MCV)  
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รูปที ่3.3 องคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยของดชันีประเมินความเปราะบางเบ้ืองตน้ 
 
   3.3.2 การคดัเลือกตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

         การคดัเลือกตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประเมินความเปราะบางมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 

 
            3.3.2.1 การสรรหาผูเ้ช่ียวชาญเพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดั 

                                   การสรรหาผูเ้ช่ียวชาญในงานวิจยัของ Choi and Sirakaya (2006) ใช้
รายนามผูว้จิยัท่ีตีพิมพผ์ลงานในวารสารและผูท่ี้ท  าวจิยัในโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับประเทศไทยมี
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเร่ืองน้ีจ านวนน้อย จึงสรรหาผูท่ี้มีความเหมาะสมเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
หลายทาง ไดแ้ก่ จากค าแนะน า จากผูท่ี้ด าเนินโครงการเทศบาลคาร์บอนต ่า เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และ
การสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต  
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           3.3.2.2 การพิจารณาผูเ้ช่ียวชาญ 
       พิจารณาผูเ้ช่ียวชาญจากผูท่ี้มีคุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัเกณฑอ์ยา่งน้อย 

1 ขอ้ ดงัน้ี 
                    1) เคยเข้ารับการอบรม/เข้าร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
                    2) มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
                    3) เคยเข้ารับการอบรม/เข้าร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกับการ

ประเมินความเปราะบาง  
                    4) มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง 
 

            3.3.2.3 ผูเ้ช่ียวชาญคดัเลือกตวัช้ีวดั 
           น าตวัช้ีวดัท่ีไดจ้ากการคดักรองเบ้ืองตน้ ให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาความ
เก่ียวข้องและความเหมาะสมต่อบริบทของพื้นท่ี โดยการใช้แบบสอบถามท่ีกล่าวไวใ้นข้างตน้ 
(ภาคผนวก ก) ด าเนินการส่งแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญ 4 วิธีการ คือ 1) น าไปให้และมีการอธิบาย
รายบุคคล 2) น าไปให้และมีการอธิบายเป็นกลุ่ม 3) น าไปฝากไวท่ี้ท างานและ 4) ส่งทางอีเมล์ 
วิเคราะห์ผลการประเมินท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาค่าเฉล่ีย 
(Average: Avg.) ≥ 3  
 

3.3.3 การรวบรวมขอ้มูล  
         ข้อมูลส าหรับการประเมินความเปราะบางแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ข้อมูล 

ทุติยภูมิและขอ้มูลปฐมภูมิ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

            3.3.3.1 ขอ้มูลทุติยภูมิ  
                         รวบรวมขอ้มูลดว้ย 2 วธีิการ คือ 
            1) สืบค้นข้อ มูลออนไลน์ ของกรม อุ ตุ นิยมวิทยา  (www.aws-
observation.tmd.go.th) 
            2) ขออนุเคราะห์ขอ้มูลจากหน่วยงาน ไดแ้ก่ กองสวสัดิการสังคม และ
เทศบาลนครภูเก็ต 
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            3.3.3.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ  
                     รวบรวมขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถามขอ้มูลชุมชนเพื่อการประเมิน

ความเปราะบาง จากตวัแทนชุมชนๆ ละ 1 ท่าน (ภาคผนวก ข)  
 

3.3.4 การค านวณความเปราะบาง 
           ค านวณค่าความเปราะบาง (Vulnerability: V) ของแต่ละชุมชน ตามสมการ
ของ Hahn, et al. (2009) ดงัสมการท่ี 1 (วธีิการค านวณความเปราะบาง ดงัภาคผนวก ง) 

 
Vc=(Ec-Ac)×Sc (1) 

 
โดย  Vc  คือ ค่าความเปราะบางของแต่ละชุมชน 

 Ec  คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ ของแต่ละชุมชน 
 Ac คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ ของแต่ละชุมชน 
 Sc คือ ค่าขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว ของแต่ละชุมชน 

 
            3.3.4.1 การค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัของแต่ละชุมชน  
                         องค์ประกอบหลกัทั้ง 3 ด้าน คือ ความสามารถในการรับมือ ความ
อ่อนไหว  และการเปิดรับ ค านวณโดยใชส้มการเดียวกนั ดงัสมการท่ี 2  
 

Mc =
∑ NsiSci

n
i=1

∑ Nsi
n
i=1

 (2) 

 
โดย Mc คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกันั้นๆ ของแต่ละชุมชน  

Nsi   คือ จ านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ 
Sci  คือ ค่าขององคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ ของแต่ละชุมชน 
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            3.3.4.2 การค านวณค่าขององคป์ระกอบยอ่ยของแต่ละชุมชน 
                     การค านวณค่าขององค์ประกอบย่อยทั้ งหมดใช้สมการเดียวกัน 

ดงัสมการท่ี 3 
 

Sc =
∑ Indicatoric

n
i=1

n
 (3) 

 
โดย Sc   คือ ค่าขององคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ ของแต่ละชุมชน  

∑ Indicatoric

n
i=1  คือ ผลรวมของค่าตัวช้ีวดัทั้ งหมดขององค์ประกอบย่อยนั้ นๆ  

                    ของแต่ละชุมชน 
  n    คือ จ านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ 
 
            3.3.4.3 การค านวณค่ามาตรฐานตวัช้ีวดัของแต่ละชุมชน 

                       เน่ืองจากขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมินความเปราะบางมีหน่วยและช่วงค่า
ของขอ้มูลท่ีต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งน าขอ้มูลใหเ้ทียบกนัได ้(ค่ามาตฐาน) ดงัสมการท่ี 4 

 

Indicatoric
=

ic − icmin

icmax
− icmin

 (4) 

 
โดย Indexic

  คือ ค่ามาตรฐานของตวัช้ีวดันั้นๆ ของแต่ละชุมชน 
 ic   คือ ค่าของตวัช้ีวดันั้นๆ ของแต่ละชุมชน 

icmin
   คือ ค่าต ่าสุดของตวัช้ีวดันั้นๆ ของทั้ง 18 ชุมชน 

 icmax
   คือ ค่าสูงสุดของตวัช้ีวดันั้นๆ ของทั้ง 18 ชุมชน 

 
            3.3.4.4 การแปลงขอ้มูลดิบของแต่ละตวัช้ีวดั (ic) 
                        ตวัช้ีวดัท่ีมีหน่วยของข้อมูลดิบแตกต่างจากหน่วยท่ีต้องใช้ในการ
ค านวณ จ าเป็นตอ้งมีการแปลงหน่วย รายละเอียดแสดงดงัภาคผนวก ค 
 
            3.3.4.5 ระดบัความเปราะบาง 

                     ความเปราะบางท่ีไดจ้ากการค านวณมีค่าอยูใ่นช่วง -1 ถึง 1 การศึกษา
คร้ังน้ีก าหนดความเปราะบางเป็น 4 ช่วงๆ ละ 0.5 มีความหมายของระดบัเป็นดงัน้ี 
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ค่าอยูใ่นช่วง -1 ถึง -0.501 แสดงวา่ มีความเปราะบางระดบัต ่ามาก   
ค่าอยูใ่นช่วง  -0.500  ถึง  -0.001  แสดงวา่ มีความเปราะบางระดบัต ่า 
ค่าอยูใ่นช่วง  0  ถึง  0.499   แสดงวา่ มีความเปราะบางระดบัปานกลาง 
ค่าอยูใ่นช่วง  0.500  ถึง  1  แสดงวา่ มีความเปราะบางระดบัสูง 

 
  3.3.5 ศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนคร
ภูเก็ต กบัการลดความเปราะบาง 
           ศึกษาโครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละองค์ประกอบของความ
เปราะบางของแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเก็ต กบัการ
ลดความเปราะบาง 
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บทที ่4 
 
 

ผลและบทวจิารณ์ผลการศึกษา  
 
 

  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ 1) เพื่อพฒันาดชันีท่ีเหมาะสมส าหรับการ
ประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 2) เพื่อประเมินความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของชุมชนใน
เขตเทศบาลนครภูเก็ต และ 3) เพื่อศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม
กบัการลดความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์
การศึกษาดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

4.1 ผลการคดัเลือกดชันีประเมินความเปราะบาง 
4.2 ผลการประเมินความเปราะบางดว้ยตวัช้ีวดั 
4.3 ผลการศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม กบัการ

ลดความเปราะบาง 
 
 
4.1 ผลการคัดเลือกดัชนีประเมินความเปราะบาง 
 
 

4.1.1 ดชันีประเมินความเปราะบางจากการรวบรวมจากงานวิจยัต่างๆ 
           ผูว้ิจยัไดร้วบรวมตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการประเมินความเปราะบางท่ีเก่ียวข้องกบั
บริบทของชุมชนเมืองและจงัหวดัภูเก็ตจากงานวิจยัๆ ทั้งในและต่างประเทศ (Scott and McBoyle, 
2001; Hahn, et al., 2009; Blancas, et al., 2011; Pandey and Jha, 2012; Lozano-Oyola, et al., 2012; 
Shah, et al., 2013; Limsakul, et al., 2014; Ahsan and Warner, 2014; Krishnamurthy, et al., 2014; 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2555) และคดัเลือกเบ้ืองต้นด้วยแนวทางเกณฑ์ 
SMART Filter โดยตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกตอ้งมีค่า Avg. ≥ 3 ไดท้ั้งส้ิน 35 ตวัช้ีวดั จดักลุ่มตวัช้ีวดั
ตามองค์ประกอบหลกัของความเปราะบางตาม IPCC (2007) ออกเป็น 3 ดา้น คือ ความสามารถใน
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การรับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับ แต่ละด้านประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยจ านวนรวม
ทั้งส้ิน 11 องคป์ระกอบยอ่ย ดงัตารางท่ี 4.1 ดา้นความสามารถในการรับมือมี 5 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 
รายละเอียดทางสังคมและประชากร (4 ตวัช้ีวดั) กลยุทธ์การท ามาหากิน (4 ตวัช้ีวดั) เครือข่ายทาง
สังคม (3 ตวัช้ีวดั) โครงสร้างพื้นฐาน (5 ตวัช้ีวดั) และธรรมาภิบาล (1 ตวัช้ีวดั) ส่วนด้านความ
อ่อนไหว มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ สุขภาพ (2 ตวัช้ีวดั) ท่ีอยูอ่าศยัและการถือครองท่ีดิน (2 ตวัช้ีวดั) 
กบัการประมง (1 ตวัช้ีวดั) ดา้นการเปิดรับ 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (5 ตวัช้ีวดั) 
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (3 ตวัช้ีวดั) และตวัแปรสภาพภูมิอากาศรายเดือน (5 ตวัช้ีวดั) 
ค  าอธิบายแต่ละตวัช้ีวดั หน่วยในการค านวณ ตลอดจนท่ีมา แสดงดงัตารางท่ี 4.1 



 

 
 

ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

1. ความสามารถใน
การรับมือ 

1.1 รายละเอียดทาง 
      สั ง ค ม แ ล ะ 
      ประชากร  

1 อตัราส่วนการพ่ึงพา  

 

 อตัราส่วนของประชากรท่ีมีอายนุอ้ยกว่า 
15 ปี และอายมุากกวา่ 60 ปี กบัประชากร
ท่ีอาย ุ15-59 ปี 

Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2013;  
Limsakul, et al., 2014 

 2 ร้อยละของครอบค รัว ท่ี มี
สมาชิกท่ีตอ้งการความดูแล 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอยา่งนอ้ย
ห น่ึ ง ค น ท่ี ต้ อ ง ก า ร ค ว า ม ดู แ ล ใ น
ชีวิตประจ าว ัน เ น่ืองจากอายุ  สภาพ
ร่างกายหรือจิตใจเจ็บป่วยหรือความ
พิการ 

Hahn, et al., 2009; 
Shah, et al., 2013  

 3 ความหนาแน่นของประชากร  คน/ตร.กม. จ านวนประชากรต่อ ตารางกิโลเมตร Lozano-Oyola, et al.,2012; 
Ahsan and Warner, 2014; 
Blancas, et al., 2011  

 4 อั ต ร า ก า ร เ พ่ิ ม ข้ึ น ข อ ง
ประชากร 

ร้อยละ  อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร Ahsan and Warner, 2014 

 
  

50 



 

 
 

ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

1. ความสามารถใน
การรับมือ (ต่อ) 

1.2 กลยุทธ์การท า 
      มาหากิน  

5 ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี มี
สมาชิกท างานต่างพ้ืนท่ีหรือ
ต่างจงัหวดั 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอยา่งนอ้ย 
1 คน  ออกไปท าง านต่ าง พ้ืน ท่ีห รือ
ต่างจงัหวดัเพ่ือหารายได ้

ปรับปรุงจาก 
Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012 

 6 ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี มี
รายไดห้ลกัจากการท่องเท่ียว
เพียงทางเดียว 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีอาชีพเก่ียวกับ
การท่องเท่ียวเพียงอยา่งเดียว 

ปรับปรุงจาก 
Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012 

 7 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีราย
ไดม้าจากหลายอาชีพ 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดจ้ากหลาย
อาชีพ 

ปรับปรุงจาก 
Hahn, et al., 2009 

 8 ความหลากหลายของอาชีพ  1/(จ านวนอาชีพของหวัหนา้ครัวเรือน+1) Pandey and Jha, 2012 

1.3 เ ค รือข่ า ยทาง 
      สงัคม 

9 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดรั้บ/
ข อ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก
เ ค รื อ ข่ า ย ท า ง สั ง ค ม เ ม่ื อ
เดือดร้อนจากสภาพภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลง 

ร้อยละ ร้อยละของค รัว เ รือนท่ีได้รับความ
ช่วยเหลือจากเ พ่ือน  ๆ  เทศบาล และ 
เอน็จีโอ 

 

Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2013 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

1. ความสามารถใน
การรับมือ (ต่อ) 

1.3 เ ค รือข่ า ยทาง 
      สงัคม (ต่อ) 

10 ร้อยละของครัวเ รือนท่ีให้
ค ว าม ช่ วย เห ลือผู ้ อ่ื น เ ม่ื อ
เดือดร้อน 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีรายงานว่าช่วย
ผูอ่ื้นเม่ือมีภยั 

Hahn, et al., 2009;  
Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2013 

 11 ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี มี
โทรศัพท์ประจ าบ้านหรือ
โทรศพัทมื์อถือ 

ร้อยละ  ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศพัทป์ระจ า
บา้นหรือโทรศพัทมื์อถือ 

Limsakul, et al., 2014 

1.4 โ ค ร ง ส ร้ า ง 
       พ้ืนฐาน 

12 มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง / พัฒ น า
เครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน
ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ไ ด้
มาตรฐาน 

ร้อยละ แสดงหลักฐานว่ามีการปรับปรุงหรือ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้แก่ ถนน 
สะพาน ทางเดินเทา้ ชลประทาน ระบบ
ไฟฟ้า ระบบน ้ าประปา โทรคมนาคม 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2555 

 13 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใช้น ้ า
จ า ก แ ห ล่ ง อ่ื น น อ ก จ า ก
น ้ าประปา 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชป้ระโยชน์จาก
แหล่งน ้ าอ่ืนนอกเหนือจากน ้ าประปา เช่น 
น ้ าบ่อ 

Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2013 

 14 ร้อยละของครัวเ รือนท่ีใช้
น ้ าประปา  

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าประปา Limsakul, et al., 2014 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

1. ความสามารถใน
การรับมือ (ต่อ) 

1.4 โ ค ร ง ส ร้ า ง 
       พ้ืนฐาน (ต่อ) 

15 จ านวนวนัเฉล่ียท่ีน ้ าประปา
ไหลไม่ปกติต่อเดือน 

วนั ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี ร ายง านว่ า
น ้ าประปาไม่สามารถใชไ้ด ้

Hahn, et al., 2009;    
Shah, et al., 2013 

 16 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการ
ส ารองน ้ า 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ า ปรับปรุงจาก 
Hahn, et al., 2009; 
Shah, et al., 2013 

1.5 ธรรมาภิบาล 17 ความเต็มใจท่ีจะลงทุนในการ
ปรับตวั 

  ความเตม็ใจท่ีจะลงทุนในการปรับตวั Krishnamurthy, et al., 2014   

2. ความอ่อนไหว 2.1 สุขภาพ 18 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโรค
เน่ืองจากปัจจยัดา้นภูมิอากาศ 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีรายงานการเกิด
โรคเน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ 

Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012 

 19 เวลาเฉล่ียในการเดินทางไป
ยงัสถานบริการสุขภาพ 

นาที เวลาเฉล่ียในการเดินทางไปยังสถาน
บริการสุขภาพท่ีใกลท่ี้สุด 

Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

2 ค ว าม อ่ อนไหว 
(ต่อ) 

2.2 ท่ีอยู่อาศัยและ 
      ก า ร ถื อ ค ร อ ง 
      ท่ีดิน 

20 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ได้
เป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ
ท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่

Shah, et al., 2013 

 21 ร้อยละของบ้านท่ีไม่มีความ
แขง็แรงจากลมพาย ุ

ร้อยละ ร้อยละของบ้านท่ีไม่สามารถทนต่อ
เหตุการณ์สภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง (เช่น 
ลมพาย)ุ 

Shah, et al., 2013 

2.3 การประมง  22 จ านวนชาวประมงเฉล่ีย ต่อ
ความยาวของชายฝ่ัง (กม.) 

 จ านวนชาวประมง (เฉล่ีย 5 ปี) ต่อความ
ยาวของชายฝ่ัง (กม.) 

Pratt, et al., 2004 

3. การเปิดรับ 3.1 ภั ย พิ บั ติ ท า ง 
       ธรรมชาติ  

23 ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ค รั ว เ รื อ น ท่ี
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากภยั
ธรรมชาติ 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีรายงานว่าไดรั้บ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเน่ืองจาก ดินถล่ม 
ภยัแลง้ หรือสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรง 

Hahn, et al., 2009; 
Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2013 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

3. การเปิดรับ (ต่อ) 3.1 ภั ย พิ บั ติ ท า ง 
       ธรรมชาติ (ต่อ) 

24 ร้อยละของครัวเรือนท่ีท่ีอยู่
อาศัยหรือทรัพย์สินเสียหาย
จากภยัธรรมชาติ 

ร้อยละ ร้อยละของครัวเรือนท่ีรายงานบ้านถูก
ท าลายหรือทรัพยสิ์นเสียหาย เช่น ผนัง
แตก ระเบียงทรุด ฯลฯ เ น่ืองจากภัย
ธรรมชาติ 

Hahn, et al., 2009;  
Pandey and Jha, 2012; 
Shah, et al., 2015 

 25 จ า น ว น ค ล่ื น พ า ยุ ซั ด ฝ่ั ง  
(Storm surges) ใน 5 ปีท่ีผ่าน
มา 

คร้ัง จ านวนคล่ืนพายุซัดฝ่ัง (storms surges) 
สูงมากกว่า 2 เมตร ต่อความยาวชายฝ่ัง 
1000 กิโลเมตร ใน 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.
2553-2557) 

Pratt, et al., 2004 

 26 จ านวนภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน 5 
ปีท่ีผา่นมา 

คร้ัง จ านวนคร้ังท่ี เ กิดภัยแล้ง (พ.ศ.2553-
2557) 

Hahn, et al., 2009; 
Limsakul, et al., 2014; 
Krishnamurthy, et al., 2014 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

3. การเปิดรับ (ต่อ) 3.1 ภั ย พิ บั ติ ท า ง 
       ธรรมชาติ (ต่อ) 

27 จ านวนของการเกิดน ้ าท่วม
และดินถล่มใน 5 ปีท่ีผา่นมา 

คร้ัง จ านวนคร้ังท่ีเกิดน ้ าท่วม วาตภยัและดิน
ถล่ม (พ.ศ.2553-2557) 

Hahn, et al., 2009; 
Limsakul, et al., 2014; 
Krishnamurthy, et al., 2014 

3.2 ความแปรปรวน 
      ข อ ง ส ภ า พ 
      ภูมิอากาศ 

28 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของอุณหภูมิสูงสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือนใน 5 ปีท่ีผ่าน
มา 

มม. ค่าเฉล่ียของส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของ
อุณหภูมิสูงสุดรอบวันเฉล่ียรายเดือน 
(พ.ศ.2553-2557) 

Hahn, et al., 2009; 
Shah, et al., 2013 

 29 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของอุณหภูมิต ่าสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือนใน 5 ปีท่ีผ่าน
มา 

องศา ค่าเฉล่ียของส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของ
อุณหภูมิต ่ าสุดรอบวันเฉล่ียรายเดือน 
(พ.ศ.2553-2557) 

Hahn, et al., 2009; 
Shah, et al., 2013 

 30 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียราย
เดือน ใน 5 ปีท่ีผา่นมา 

องศา ค่าเฉล่ียของส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือน (พ.ศ.2553-
2557) 

Hahn, et al., 2009; 
Shah, et al., 2013 
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ตารางที ่4.1 รายละเอียดตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกเบ้ืองตน้ตามองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ย (ต่อ) 
 
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั หน่วย ค าอธิบาย ทีม่า 

3. การเปิดรับ (ต่อ) 3.3 ตัวแปรสภาพ 
      ภู มิอากาศราย 
      เดือน  

31 ดชันีความสบายเวลากลางวนั องศา อุณหภูมิสูงสุดรอบวนั ใน 5 ปีท่ีผ่านมา 
(พ.ศ.2553-2557) 

Scott and McBoyle (2001) 

 32 ดชันีวนัท่ีสบาย องศา อุณหภูมิเฉล่ียรอบวนั ใน 5 ปีท่ีผ่านมา 
(พ.ศ.2553-2557) 

Scott and McBoyle (2001) 

 33 ปริมาณน ้ าฝน (5 ปีท่ีผา่นมา) มม. ปริมาณฝนทั้งหมด ใน 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.
2553-2557) 

Scott and McBoyle (2001) 

 34 จ า น ว น ชั่ ว โ ม ง ท่ี มี แ ด ด  
 

ชัว่โมง จ านวนชัว่โมงท่ีแดดออก  Scott and McBoyle (2001) 

 35 ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผ่าน
มา) 

กม./ชม. ความเร็วลมเฉล่ีย ใน 5 ปีท่ีผา่นมา  
 (พ.ศ.2553-2557) 

Scott and McBoyle (2001) 
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4.1.2 ผูเ้ช่ียวชาญ 
        การคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญในงานวิจยัอ่ืน คดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญจากรายนามผูท่ี้

ตีพิมพ์ในวารสารและผูท่ี้ท  าวิจัยในโครงการท่ีเก่ียวข้อง (Choi and Sirakaya, 2006) ส าหรับใน
ประเทศไทยมีผูเ้ช่ียวท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัจ  านวนไม่มากพอ จึงสรรหาผูท่ี้มีความเหมาะสมเป็น
ผู ้เ ช่ียวชาญเพื่อคัดเลือกดัชนี จากการได้รับการแนะน า เอกสารท่ีเก่ียวข้อง และสืบค้นทาง
อินเตอร์เน็ต  

        ผูว้ิจยัส่งแบบสอบถามเพื่อดชันีประเมินความเปราะบางให้แก่ผูต้อบแบบสอบ
จ านวน 153 คน จากจงัหวดัภูเก็ตและจงัหวดัอ่ืนๆ (ติดต่อทางโทรศพัท์และอีเมล์) ในระหวา่งเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2557 – เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 โดย 4 วธีิการ คือ 1) น าไปใหแ้ละมีการอธิบายรายบุคคล 
2) น าไปให้และมีการอธิบายเป็นกลุ่ม 3) น าไปฝากไว้ท่ีท างานและ 4) ส่งทางอีเมล์ ได้รับ
แบบสอบถามคืนรวม 68 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 44.44 ของจ านวนท่ีส่งไปทั้งหมด รายละเอียดแสดงดงั
ตารางท่ี 4.2 เม่ือพิจารณาวธีิการส่งแบบสอบถามและผลการตอบกลบัพบวา่ วธีิท่ีไดผ้ลสูงสุดคือ การ
น าไปให้และมีการอธิบายรายบุคคล คิดเป็นร้อยละ 92.11 รองลงมาคือ น าไปให้และมีการอธิบาย
เป็นกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 75 และวธีิการท่ีใหผ้ลต ่าสุดคือ การส่งแบบสอบถามทางอีเมล ์มีผลการตอบ
กลบัเพียงร้อยละ 17.39 แสดงให้เห็นวา่การมีโอกาสไดพ้บและพูดคุยกนัช่วยให้ไดรั้บแบบประเมิน
กลบัสูง 

         ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูป้ฏิบติังานในภาครัฐและภาคเอกชนแบ่งได้เป็น 5 
กลุ่ม คือ 1) เจ้าหน้าท่ีเทศบาล 31 คน 2) อาจารย์/นักวิจัย 15 คน 3) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 16 คน  
4) ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 5 คน และ 5) ภาคประชาสังคม 1 คน เม่ือพิจารณาร้อยละของการตอบ
กลบัเทียบกบัจ านวนท่ีส่งไปในแต่ละกลุ่ม พบวา่ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาครัฐ มีค่าร้อย
ละการตอบกลบัท่ีสูง อยูใ่นช่วงร้อยละ 80-100 เน่ืองจากจ านวนท่ีส่งแบบสอบถามไปน้อยจึงท าให้
โอกาสในการไดรั้บกลบัจึงสูงกว่ากลุ่มท่ีส่งแบบสอบถามไปจ านวนมากดงัเช่น เจา้หน้าท่ีเทศบาล
และอาจารย/์นกัวิชาการ มีค่าร้อยละการตอบกลบัท่ีต ่ากว่า อยู่ในช่วงร้อยละ 32-48 รายละเอียดดงั
ตารางท่ี 4.2 

 เม่ือพิจารณาผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีคุณลกัษณะอยา่งต ่า 1 ขอ้ ดงัน้ี 1) เคยเขา้
รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) มีประสบการณ์
การท างานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) เคยเขา้รับการอบรม/เข้าร่วมประชุม/ฟัง
บรรยายเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง และ 4) มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการประเมิน
ความเปราะบาง ท าให้คงเหลือผูท่ี้เหมาะสม (ผูเ้ช่ียวชาญ) ในการคัดเลือกดัชนีประเมินความ
เปราะบางและเกณฑ ์(คุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั) ทั้งส้ิน 46 คน จาก 3 กลุ่ม คือ 1) เจา้หนา้ท่ีเทศบาล 
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(ร้อยละ 43.48) 2) อาจารย/์นกัวิจยั (ร้อยละ 32.61) และ 3) เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ (ร้อยละ 23.91) ดงัตาราง
ท่ี 4.3 และคุณลกัษณะของผูเ้ช่ียวชาญแสดงในภาคผนวก จ  

 

ตารางที ่4.2 วธีิการน าส่งแบบสอบถามและร้อยละการตอบกลบั 
 

วธีิการ ส่งไป ตอบกลบั ร้อยละการตอบกลบั 

1. น าไปใหแ้ละมีการอธิบายรายบุคคล 38 35 92.11 
2. น าไปใหแ้ละมีการอธิบายเป็นกลุ่ม 8 6 75.00 
3. น าไปฝากไวท่ี้ท างาน 15 11 73.33 
4. ส่งทางอีเมล ์ 92 16 17.39 
รวม 153 68 44.44 

 
ตารางที ่4.3 จ านวนและสัดส่วนผูต้อบแบบสอบถามและผูเ้ช่ียวชาญ 
 

กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน (คน) 

ร้อยละการตอบกลบั 
ผู้เช่ียวชาญ 

(คน) 
ร้อยละ 

ส่งไป ตอบกลบั 

1. เจา้หนา้ท่ีเทศบาล 96 31 32.29 20 43.48 

2. อาจารย/์นกัวจิยั 30 15 48.28 15 32.61 
3. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 20 16 80.00 11 23.91 

4. ผูป้ระกอบการภาคเอกชน 6 5 83.33 0 0 
5. ภาคประชาสงัคม 1 1 100.00 0 0 

รวม 153 68 44.44 46 100 

 
4.1.3 ความเหมาะสมของเกณฑส์ าหรับพิจารณาดชันีประเมินความเปราะบาง 
  ผูเ้ช่ียวชาญประเมินความเหมาะสมของเกณฑ์การคดักรองดัชนี (SMART 

Filter) หรือคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัด้วยแบบสอบถามดงัภาคผนวก ก ตอนท่ี 4 คะแนนความ
คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญแสดงในตารางท่ี 4.4 ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นว่าเกณฑ์ท่ีมีความเหมาะสม 
(ค่าเฉล่ียเกิน 3.00 จาก 4 คะแนน) รวม 21 เกณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 95.00 มีเพียง 1 เกณฑ์คือ รวมกบั
ดัชนีอ่ืนได้ (กลุ่มตรวจวดัได้) มีค่าเฉล่ีย 2.84 ซ่ึงต ่ ากว่าระดับท่ีก าหนดคือ 3.00 เกณฑ์แสดง
คุณลกัษณะท่ีดีของดชันีประเมินความเปราะบางท่ีผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยจึงมีจ านวน 21 เกณฑ ์เกณฑ์ท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงสุด 5 อนัดบั อยูใ่นกลุ่มมีความเก่ียวขอ้งและทนัเวลา ส่วนเกณฑ์ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดอยูใ่น
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กลุ่มการเขา้ถึง (ขอ้มูล) เกณฑท่ี์มีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบั คือ 1) น ามาใชว้างแผนการพฒันา เช่น แผน
ฟ้ืนฟู สัญญาณเตือนภยั 2) สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี (เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว) อยู่ในกลุ่มมีความ
เก่ียวขอ้ง และ 3) บ่งบอกความรุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติอยูใ่นกลุ่มทนัเวลา มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67, 3.64 และ 3.57 ตามล าดบั เม่ือพิจารณาคะแนนเฉล่ียของกลุ่มเกณฑ์ต่างๆ พบวา่ 
กลุ่มง่าย เกณฑท่ี์มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ เกณฑเ์ขา้ใจง่าย ส่วนกลุ่มตรวจวดัได ้เกณฑท่ี์มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
เกณฑ์ตรวจสอบทางสถิติได ้ท าซ ้ าไดแ้ละเทียบเคียงได ้และกลุ่มการเขา้ถึง เกณฑ์ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือ เกณฑ์ตรวจสอบสม ่าเสมอ ส าหรับกลุ่มมีความเก่ียวข้อง เกณฑ์ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ เกณฑ์
น ามาใช้วางแผนการพฒันา เช่น แผนฟ้ืนฟู สัญญาณเตือนภยั ส่วนกลุ่มทนัเวลา เกณฑ์ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดคือ เกณฑบ์่งบอกความรุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดงัตารางท่ี 4.4 

 เม่ือพิจารณาผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละกลุ่มพบว่า ส่วนใหญ่กลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้ะแนนการประเมินเฉล่ียสูงคือ กลุ่มอาจารย/์นกัจยั และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้คะแนน
การประเมินเฉล่ียต ่าคือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.5  
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ตารางที ่4.4 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั (SMRAT Filter) 
 

กลุ่ม ล าดบั เกณฑ์ Avg. SD. อนัดบั 

ง่าย 
(Simple) 

1 เขา้ใจง่าย 3.50 0.73 6 

2 เหมาะส าหรับการใชก้บัชุมชน  3.40 0.91 8 

3 ตรวจสอบไดง่้าย  3.40 0.73 9 

4 อ านวยความสะดวกใหชุ้มชนมีส่วนร่วม  3.27 0.86 14 

5 แสดงผลบนแผนท่ีได ้ 3.25 0.81 16 

ตรวจวดัได้ 
(Measurable) 

6 ตรวจสอบทางสถิติได ้ท าซ ้ าไดแ้ละเทียบเคียงได ้ 3.43 0.79 7 

7 แสดงแนวโนม้ได ้ 3.38 0.68 10 

8 ค านวณเป็นตวัเลขไดไ้ม่ซบัซอ้น  3.24 0.86 17 

9 รวมกบัดชันีอ่ืนได ้ 2.84 1.12 22 

เข้าถึงได้ 
(Accessible) 

10 ตรวจสอบสม ่าเสมอ  3.24 0.83 18 
11 คุม้กบัค่าใชจ่้ายหากตอ้งเก็บขอ้มูล 3.21 0.74 19 

12 เป็นขอ้มูลจากหน่วยงาน  3.16 0.82 20 
13 เป็นขอ้มูลท่ีเผยแพร่แลว้ 3.00 1.00 21 

มคีวาม
เกีย่วข้อง 
(Relevant) 

 

14 น ามาใชว้างแผนพฒันา เช่น แผนฟ้ืนฟ ูสญัญาณเตือนภยั  3.67 0.56 1 
15 สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี (เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว)  3.64 0.65 2 

16 เป็นปัญหาท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึน / ประสบแลว้  3.51 0.76 5 

17 เก่ียวขอ้งกบันโยบายและส่ิงท่ีตอ้งจดัการ 3.27 0.81 15 

ทนัเวลา 
(Timely) 

18 บ่งบอกความรุนแรงของผลกระทบจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  

3.57 0.59 3 

19 บ่งบอกความจ าเป็นเร่งด่วนในการแกปั้ญหา  3.53 0.66 4 
20 เตือนภยัไดล่้วงหนา้  3.38 0.96 11 

อ่ืนๆ 21 เป็นไปได ้มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน 3.37 0.82 12 
22 เป็นท่ีสนใจของทอ้งถ่ิน  3.34 0.81 13 
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ตารางที ่4.5 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มต่างๆ ต่อคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดั 
 
กลุ่ม ค่าเฉลีย่ อาจารย์/นักวจิยั เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล 
ง่าย 3.36±0.81 3.55±0.65 3.22±1.05 3.31±0.78 
ตรวจวดัได ้ 3.22±0.86 3.44±0.87 3.07±0.99 3.19±0.75 
การเขา้ถึง 3.15±0.85 3.13±0.94 3.38±0.82 3.08±0.78 
มีความเก่ียวขอ้ง 3.52±0.69 3.66±0.60 3.30±0.82 3.51±0.64 
ทนัเวลา 3.49±0.74 3.62±0.61 3.33±0.95 3.46±0.72 
อ่ืนๆ 3.36±0.81 3.57±0.62 3.15±1.01 3.29±0.80 

 
4.1.4 ผลการคดัเลือกตวัช้ีวดั 
  กลุ่มตวัช้ีวดัหรือดชันีประเมินความเปราะบางท่ีไดจ้ากการคดักรองเบ้ืองตน้

จากงานวิจยัต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ จ านวน 35 ตวัช้ีวดั ผ่านการคดัเลือกโดยใช้ความคิดเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญ มีคะแนนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า 3.00 เพียง 20 ตวัช้ีวดั ดงัตารางท่ี 4.6 ตวัช้ีวดัท่ีมีคะแนน
เฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัคือ จ านวนของการเกิดน ้าท่วมและดินถล่มใน 5 ปีท่ีผา่นมา ร้อยละของครัวเรือน
ท่ีสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์นจากภยัธรรมชาติ และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของปริมาณน ้ าฝน
เฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48, 3.46 และ 3.46 ตามล าดบั ตวัช้ีวดัเหล่าน้ีอยู่
ในกลุ่มการเปิดรับซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศโดยตรงทั้ง 3 ตวัช้ีวดั  

ตวัช้ีวดัท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าว่า 3.00 ไม่ผ่านการคดัเลือกมี 15 ตวัช้ีวดั เป็นเหตุให้
องค์ประกอบย่อย 3 ด้าน ถูกตดัออก คือ กลยุทธ์การท ามาหากิน เครือข่ายทางสังคม ซ่ึงอยู่ใน
องค์ประกอบหลักความสามารถในการรับมือ และการประมง ท่ีอยู่ในองค์ประกอบหลักความ
อ่อนไหว ดงัตารางท่ี 4.7 บริบทความเป็นชุมชนเมืองท่ีได้รับการดูแลอย่างทัว่ถึงจากเทศบาลนคร
ภูเก็ต และประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งและคา้ขายอยูใ่นจงัหวดัภูเก็ต ท าใหผู้เ้ช่ียวชาญมี
ความเห็นวา่ประเด็นเหล่าน้ีมีความเหมาะสมในระดบัต ่าสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Ge, et al. (2013) 
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ตารางที ่4.6 คะแนนเฉล่ียความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อความเหมาะสมของตวัช้ีวดั 
 
ล าดบั ตวัช้ีวดั Avg. SD. อนัดบั 

1 อตัราส่วนการพ่ึงพา  2.61 0.99 30 

2 ร้อยละของครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีตอ้งการความดูแล 2.84 1.16 24 

3 ความหนาแน่นของประชากร  3.40 0.72 4 

4 อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร 3.25 0.87 13 

5 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกท างานต่างพ้ืนท่ีหรือต่างจงัหวดั 2.44 1.10 34 

6 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดห้ลกัจากการท่องเท่ียวเพียงทางเดียว 2.63 1.09 29 

7 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดม้าจากหลายอาชีพ 2.65 1.02 27 

8 ความหลากหลายของอาชีพ 2.65 1.00 28 

9 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดรั้บ/ขอความช่วยเหลือจากเครือข่ายทางสงัคมเม่ือ
เดือดร้อนจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 

2.58 1.30 31 

10 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใหค้วามช่วยเหลือผูอ่ื้นเม่ือเดือดร้อน 2.28 1.26 35 

11 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโทรศพัทป์ระจ าบา้นหรือโทรศพัทมื์อถือ 2.55 1.36 32 

12 มีการปรับปรุง/พฒันาเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมและได้
มาตรฐาน 

3.24 0.86 14 

13 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งอ่ืนนอกจากน ้ าประปา 3.22 0.88 15 

14 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าประปา 3.11 0.78 17 

15 จ านวนวนัเฉล่ียท่ีน ้ าประปาไหลไม่ปกติต่อเดือน 2.89 0.96 23 

16 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ า 3.07 0.95 18 

17 ความเตม็ใจท่ีจะลงทุนในการปรับตวั 3.31 0.95 12 

18 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโรคเน่ืองจากปัจจยัดา้นภูมิอากาศ 3.38 0.91 5 

19 เวลาเฉล่ียในการเดินทางไปยงัสถานบริการสุขภาพ 2.93 0.91 22 

20 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่ 3.00 0.98 20 

21 ร้อยละของบา้นท่ีไม่มีความแขง็แรงจากลมพาย ุ  2.51 0.96 33 

22 จ านวนชาวประมงเฉล่ีย ต่อความยาวของชายฝ่ัง (กม.) 2.73 1.12 25 
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ตารางที ่4.6 คะแนนเฉล่ียความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญต่อความเหมาะสมของตวัช้ีวดั (ต่อ) 
 
ล าดบั ตวัช้ีวดั Avg. SD. อนัดบั 

23 ร้อยละของครัวเรือนท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวติจากภยัธรรมชาติ 3.33 0.97 11 

24 ร้อยละของครัวเรือนท่ีสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์นจากภยัธรรมชาติ 3.46 0.86 2 

25 จ านวนคล่ืนพายซุดัฝ่ังรุนแรง (storms surges) 3.36 1.00 8 

26 จ านวนภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน 5 ปีท่ีผา่นมา 3.36 0.96 7 

27 จ านวนของการเกิดน ้ าท่วมและดินถล่มใน 5 ปีท่ีผา่นมา 3.48 0.89 1 

28 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิสูงสุดในรอบวนัเฉล่ียรายเดือน  
(5 ปีท่ีผา่นมา) 

3.36 0.86 9 

29 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิต ่าสุดสุดในรอบวนัเฉล่ียรายเดือน 
(5 ปีท่ีผา่นมา) 

3.33 0.85 10 

30 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 3.46 0.78 3 

31 ดชันีความสบายเวลากลางวนั 2.73 1.02 26 

32 ดชันีวนัท่ีสบาย 2.95 0.86 21 

33 ปริมาณน ้ าฝน (5 ปีท่ีผา่นมา) 3.37 0.74 6 

34 จ านวนชัว่โมงท่ีมีแดด  3.02 0.79 19 

35 ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผา่นมา) 3.17 0.85 16 
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ตารางที ่4.7 จ  านวนตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 
 

 
 จ  านวนตวัช้ีวดัท่ีผ่านการคดัเลือกในแต่ละองค์ประกอบหลกัมีความแตกต่าง

กนั กลุ่มความสามารถในการรับมือผา่นการคดัเลือกจ านวน 7 ตวัช้ีวดั (คิดเป็นร้อยละ 35) กลุ่มความ
อ่อนไหวผา่นการคดัเลือกจ านวน 2 ตวัช้ีวดั (คิดเป็นร้อยละ 10) และกลุ่มการเปิดรับผา่นการคดัเลือก
จ านวน 11 ตวัช้ีวดั (คิดเป็นร้อยละ 55) โดยตวัช้ีวดัท่ีผ่านการคดัเลือกทั้งหมด (ร้อยละ 100) อยู่ใน
องคป์ระกอบยอ่ยภยัพิบติัทางธรรมชาติและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ดงัตารางท่ี 4.7 เห็น
ไดว้่าจ  านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองค์กอบหลกัมีจ านวนไม่เท่ากนั ดงันั้นองค์ประกอบหลกัท่ีมีจ านวน
ตัวช้ีวดัมากท่ีสุดคือ ด้านการเปิดรับ รองลงมาด้านความสามารถในการรับมือ และด้านความ
อ่อนไหว จ านวนตวัช้ีวดัในการศึกษาคร้ังน้ีไม่แตกต่างจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดชันีประเมินความ
เปราะบางอ่ืนๆ ท่ีมีไม่เท่ากนัในแต่ละองคป์ระกอบ (Hahn, et al., 2009; Pandey and Jha, 2012; Shah, 
et al., 2013; Krishnamurthy, et al., 2014; Ahsan and Warner, 2014) และไม่ส่งผลต่อการค านวณค่า
ความเปราะบาง เน่ืองจากมีการน าตวัช้ีวดัมาร่วมค านวณค่าในองคป์ระกอบยอ่ย (สมการท่ี 3)  

เม่ือพิจารณาผลการประเมินของผู ้เ ช่ียวชาญตามกลุ่ม ดังตารางท่ี 4.8 พบว่า
ผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มอาจารย/์นกัวิจยั ให้คะแนนความเหมาะสมของตวัช้ีวดัสูงท่ีสุดในดา้นความสามารถ
ในการรับมือ รองลงมาคือ เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และเจา้หนา้ท่ีเทศบาล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03, 2.79 และ 

องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย 
จ านวนตวัช้ีวดั ร้อยละของตวัช้ีวดั

ทีผ่่านการคดัเลือก ทั้งหมด ผ่านการคดัเลือก 

ความสามารถในการรับมือ 
   

รายละเอียดทางสงัคมและประชากร  4 2 10 
กลยทุธ์การท ามาหากิน 4 0 0 
เครือข่ายทางสงัคม 3 0 0 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 5 4 20 
ธรรมาภิบาล 1 1 5 

ความอ่อนไหว 
  

สุขภาพ 2 1 5 
ท่ีอยูอ่าศยัและการถือครองท่ีดิน 2 1 5 
การประมง 1 0 0 

การเปิดรับ 
  

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 5 5 25 
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 3 3 15 
ตวัแปรสภาพภูมิอากาศรายเดือน  5 3 15 

 รวม 35 20 100 
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2.73 ตามล าดบั เช่นเดียวกบัดา้นการเปิดรับ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44, 3.21 และ 3.02 ตามล าดบั ส่วนใน
ดา้นความอ่อนไหวกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ผลการประเมินสูงสุดคือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ รองลงมาคือ 
กลุ่มอาจารย/์นกัวจิยั และเจา้หนา้ท่ีเทศบาล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3, 2.89 และ 2.64 ตามล าดบั  
 
ตารางที ่4.8 คะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกลุ่มต่างๆ ต่อกลุ่มตวัช้ีวดั 
 
กลุ่มตวัช้ีวดัตามองค์ประกอบความเปราะบาง อาจารย์/นักวจิยั เจ้าหน้าทีภ่าครัฐ เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล 

ความสามารถในการรับมือ 3.03±1.01 2.79±1.12 2.73±0.92 
    รายละเอียดทางสงัคมและประชากร  3.16±1.01 2.94±0.90 2.83±0.84 
    กลยทุธ์การท ามาหากิน 2.50±1.21 2.79±0.96 2.47±0.93 
    เครือข่ายทางสงัคม 2.56±1.33 1.96±1.49 2.47±1.12 
    โครงสร้างพ้ืนฐาน 3.21±0.90 3.24±0.89 2.81±0.86 
    ธรรมาภิบาล 3.69±0.61 3.00±1.34 3.05±0.83 
ความอ่อนไหว 2.89±1.09 3.00±1.10 2.64±0.86 
    สุขภาพ 3.41±0.87 3.24±1.05 2.79±0.79 
    ท่ีอยูอ่าศยัและการถือครองท่ีดิน 2.82±1.10 2.75±1.09 2.52±0.82 
    การประมง 2.43±1.30 3.00±1.15 2.62±0.97 
การเปิดรับ 3.44±0.80 3.21±1.14 3.02±0.69 
    ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 3.71±0.63 3.26±1.35 3.09±0.79 
    ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 3.57±0.67 3.30±1.20 3.11±0.69 
    ตวัแปรสภาพภูมิอากาศรายเดือน  3.05±1.10 3.07±0.86 2.85±0.60 
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4.1.5 ผลการประเมินความสอดคลอ้งของเกณฑแ์ละตวัช้ีวดั 
  ผูเ้ช่ียวชาญประเมินความสอดคล้องของเกณฑ์และตัวช้ีวดัแต่ละตัวด้วย

แบบสอบถาม ดงัภาคผนวก ก ตอนท่ี 5 ผลการประเมินพบวา่จากจ านวน 35 ตวัช้ีวดั มี 32 ตวัช้ีวดั ท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญระบุว่ามีความสอดคลอ้งกบัเกณฑ์ทั้ง 22 เกณฑ์ (คิดเป็นร้อยละ 91.43) ดงัภาคผนวก ฉ 
ตารางภาคผนวกท่ี 3 ตวัช้ีวดั 3 ตวัท่ีไม่สอดคล้องกับ 3 เกณฑ์ (คิดเป็นร้อยละ 8.57) อยู่ในกลุ่ม
ความสามารถในการรับมือ คือ อตัราส่วนการพึ่งพา ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายได้หลกัจากการ
ท่องเท่ียวเพียงทางเดียว และความหลากหลายของอาชีพ (ตวัช้ีวดัล าดบัท่ี 1, 6 และ 8) ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดั
ท่ีไม่ผา่นการคดัเลือกจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ 

 เกณฑ์จ านวน 3 เกณฑ์ ท่ีมีความสอดคล้องกับตัวช้ีวดัล าดับท่ี 1, 6 และ 8 
ดงักล่าวขา้งตน้ คือ คุม้กบัค่าใชจ่้ายหากตอ้งเก็บขอ้มูล เป็นขอ้มูลจากหน่วยงาน และบ่งบอกความ
รุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ (เกณฑล์ าดบัท่ี 11, 12 และ 19) รายละเอียดดงัตาราง
ภาคผนวกท่ี 3 ดงันั้นจากทั้งหมด 22 เกณฑ์ พบวา่มี 19 เกณฑ์ ท่ีผูเ้ช่ียวชาญระบุวา่มีความสอดคลอ้ง
กบัตวัช้ีวดัทั้ง 35 ตวั (คิดเป็นร้อยละ 86.36) ผลการประเมินความสอดคลอ้งของเกณฑ์และตวัช้ีวดัท่ี
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้แสดงว่า เกณฑ์เหล่าน้ีแสดงคุณลกัษณะท่ีดีของตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม ตวัช้ีวดัท่ีไม่
ผา่นการคดัเลือก (ตวัช้ีวดัล าดบัท่ี 1, 6 และ 8) จึงไม่มีคุณลกัษณะตามเกณฑ ์

 เม่ือแบ่งช่วงคะแนน (ร้อยละ) เป็น 6 ช่วงๆ ละ 3.00 พบว่า ผลการระบุความ
สอดคลอ้งของตวัช้ีวดักบัเกณฑ ์อยูใ่นช่วงร้อยละ 15.81 - 31.03 ตวัช้ีวดัส่วนใหญ่ จ านวน 12 ตวัช้ีวดั 
(คิดเป็นร้อยละ 34.29) มีคะแนนอยูใ่นช่วงร้อยละ 27.01 – 30.00 จ านวนตวัช้ีวดัแบ่งตามช่วงร้อยละ
ของผลการประเมินและองคป์ระกอบหลกัแสดงดงัตารางท่ี 4.9 และพบวา่ร้อยละของผลการประเมิน 
2 ช่วงสุดทา้ยท่ีมีค่าต ่า มีจ  านวน 7 ตวัช้ีวดั อยูใ่นกลุ่มความสามารถในการรับมือ  

 เม่ือพิจารณาผลการคดัเลือกตวัช้ีวดักบัความสอดคลอ้งของตวัช้ีวดักบัเกณฑ์ 
พบว่า ตัวช้ีวดั 15 ตัวท่ีไม่ผ่านการคัดเลือก (ผลการประเมินมีค่าเฉล่ียต ่ากว่า 3.00) มีผลความ
สอดคลอ้งกบัเกณฑ์ต ่ากว่าร้อยละ 25.00 ทั้งส้ินดงัรูปท่ี 4.1 และตารางท่ี 4.10 ตวัช้ีวดัท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
ระบุว่ามีความสอดคล้องกบัเกณฑ์มากท่ีสุด อนัดบั 1 คือ ตวัช้ีวดัท่ี 14 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใช้
น ้ าประปา มีค่าเท่ากบัร้อยละ 31.03 ซ่ึงเม่ือเทียบกบัผลการคดัเลือก ตวัช้ีวดัน้ีผ่านการคดัเลือกใน
อนัดบัท่ี 17 ส่วนตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 20 ตวั มีตวัช้ีวดั 3 ตวั (คือตวัช้ีวดัล าดบัท่ี 17, 26 และ 34) 
ท่ีมีผลความสอดคล้องกบัเกณฑ์ต ่ากว่าร้อยละ 25.00 เม่ือเปรียบเทียบกบัผลความสอดคล้องของ
ตวัช้ีวดักบัเกณฑ ์(ตารางท่ี 4.10) พบวา่ อนัดบัของการประเมินตวัช้ีวดัเป็นไปในท านองเดียวกนั โดย
ส่วนใหญ่คือใน 20 อนัดบัแรก เป็นตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 16 ตวัช้ีวดั (คือตวัช้ีวดัล าดบัท่ี 14, 27, 
29, 33, 3, 28, 24, 4, 23, 35, 12, 30, 16, 26, 18, และ 13) คิดเป็นร้อยละ 80.00 
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ตารางที ่4.9 ผลการประเมินความสอดคลอ้งของเกณฑแ์ละตวัช้ีวดั 
 
ร้อยละของผลการ

ประเมนิ 
จ านวน
ตวัช้ีวดั 

ร้อยละ 
จ านวนตวัช้ีวดัแบ่งตามองค์ประกอบหลกั 

ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหว การเปิดรับ 
30.01 - 33.00 1 2.86 1 - - 
27.01 - 30.00 12 34.29 4 - 8 
24.01 - 27.00 7 20 3 3 1 
21.01 - 24.00 8 22.86 2 2 4 
18.01 - 21.00 4 11.43 4 - - 
15.00-  18.00 3 8.57 3 - - 

รวม 35 100 17 5 13 

 
  



 

 

รูปที ่4.1 ร้อยละความสอดคลอ้งของตวัช้ีวดัเและเกณฑจ์ากผลการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ  
(โดย A หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีอยูใ่นกลุ่มความสามารถในการรับมือ, S หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีอยูใ่นกลุ่มความอ่อนไหว และ E หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีอยูใ่นกลุ่มการเปิดรับ)  
หมายเหตุ * ตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่นการคดัเลือก 
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ตารางที่ 4.10 เปรียบเทียบอนัดบัผลการประเมินตวัช้ีวดัและอนัดบัความสอดคลอ้งกบัเกณฑ์ของ
ตวัช้ีวดัแต่ละตวั 
 

ล าดบั ตวัช้ีวดั 
ผลการประเมนิ

ตวัช้ีวดั 
ความสอดคล้อง

กบัเกณฑ์ 

Avg. อนัดบั ร้อยละ อนัดบั 
1* อตัราส่วนการพ่ึงพา   2.61 30 24.60 19 

2* ร้อยละของครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีตอ้งการความดูแล 2.84 24 22.33 24 

3 ความหนาแน่นของประชากร  3.40 4 29.15 5 

4 อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร 3.25 13 28.46 8 

5* ร้อยละของครัว เ รือนท่ี มีสมาชิกท างานต่ าง พ้ืน ท่ีห รือ
ต่างจงัหวดั 

2.44 34 19.27 31 

6* ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดห้ลกัจากการท่องเท่ียวเพียงทาง
เดียว 

2.63 29 16.90 33 

7* ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดม้าจากหลายอาชีพ 2.65 27 20.85 29 

8* ความหลากหลายของอาชีพ 2.65 28 15.51 35 

9* ร้อยละของครัวเรือนท่ีไดรั้บ/ขอความช่วยเหลือจากเครือข่าย
ทางสงัคมเม่ือเดือดร้อนจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 

2.58 31 22.83 23 

10* ร้อยละของครัวเรือนท่ีใหค้วามช่วยเหลือผูอ่ื้นเม่ือเดือดร้อน 2.28 35 15.81 34 

11* ร้ อ ยละของค รั ว เ รื อน ท่ี มี โทรศัพท์ป ระจ าบ้ านห รือ
โทรศพัทมื์อถือ 

2.55 32 18.77 32 

12 มีการปรับปรุง /พัฒนาเครือข่ายโครงสร้าง พ้ืนฐานให้
ครอบคลุมและไดม้าตรฐาน 

3.24 14 27.67 11 

13 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งอ่ืนนอกจากน ้ าประปา 3.22 15 25.49 17 

14 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าประปา 3.11 17 31.03 1 

15* จ านวนวนัเฉล่ียท่ีน ้ าประปาไหลไม่ปกติต่อเดือน 2.89 23 24.90 18 

16 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ า 3.07 18 27.08 13 

17 ความเตม็ใจท่ีจะลงทุนในการปรับตวั 3.31 12 20.06 30 
18 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโรคเน่ืองจากปัจจยัดา้นภูมิอากาศ 3.38 5 25.79 16 
19* เวลาเฉล่ียในการเดินทางไปยงัสถานบริการสุขภาพ 2.93 22 24.60 20 
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ตารางที่ 4.10 เปรียบเทียบอนัดบัผลการประเมินตวัช้ีวดัและอนัดบัความสอดคลอ้งกบัเกณฑ์ของ
ตวัช้ีวดัแต่ละตวั (ต่อ) 
 

ล าดบั ตวัช้ีวดั 

ผลการประเมนิ
ตวัช้ีวดั 

ความสอดคล้อง
กบัเกณฑ์ 

Avg. อนัดบั ร้อยละ อนัดบั 

20 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่ 3.00 20 26.68 15 

21* ร้อยละของบา้นท่ีไม่มีความแขง็แรงจากลมพาย ุ 2.51 33 21.84 27 

22* จ านวนชาวประมงเฉล่ีย ต่อความยาวของชายฝ่ัง (กม.) 2.73 25 22.04 25 

23 ร้อยละของครัวเรือนท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวติจากภยัธรรมชาติ 3.33 11 28.26 9 

24 ร้อยละของครัวเรือนท่ีสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์นจากภยั
ธรรมชาติ 

3.46 2 28.85 7 

25 จ านวนคล่ืนพายซุดัฝ่ัง (storms surges) 3.36 8 23.32 22 

26 จ านวนภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน 5 ปีท่ีผา่นมา 3.36 7 26.78 14 

27 จ านวนของการเกิดน ้ าท่วมและดินถล่มใน 5 ปีท่ีผา่นมา 3.48 1 29.35 2 

28 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิสูงสุดในรอบวนัเฉล่ีย
รายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 

3.36 9 28.95 6 

29 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิต ่าสุดสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 

3.33 10 29.35 3 

30 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือน   
(5 ปีท่ีผา่นมา) 

3.46 3 27.37 12 

31* ดชันีความสบายเวลากลางวนั 2.73 26 21.74 28 

32* ดชันีวนัท่ีสบาย 2.95 21 21.94 26 

33 ปริมาณน ้ าฝน (5 ปีท่ีผา่นมา) 3.37 6 29.25 4 

34 จ านวนชัว่โมงท่ีมีแดด  3.02 19 23.42 21 

35 ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผา่นมา) 3.17 16 27.96 10 

หมายเหตุ * ตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่นการคดัเลือก 



72 

 

4.2 ผลการประเมินความเปราะบางด้วยตัวช้ีวดั 
 

 

4.2.1 ผลการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบาง  
  ขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบางดว้ยตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 20 

ตวัช้ีวดั มีวธีิการรวบรวม 3 วธีิ คือ 1) สืบคน้ขอ้มูลออนไลน์จ านวน 5 ตวัช้ีวดั 2) ขอความอนุเคราะห์
จากหน่วยงานจ านวน 2 ตัวช้ีวดั และ 3) เก็บข้อมูลจากตัวแทนชุมชน โดยใช้แบบสอบถาม  
(ดงัภาคผนวก ข) จ านวน 11 ตวัช้ีวดั รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 4.11 อยา่งไรก็ตามมี 2 ตวัช้ีวดั ท่ี
ไม่สามารถหาขอ้มูลได ้คือ อตัราเพิ่มข้ึนของประชากรแต่ละชุมชนและปริมาณแสงแดด คงเหลือ 
18 ตวัช้ีวดัในการค านวณความเปราะบางของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ขอ้มูลส าหรับแต่
ละตวัช้ีวดัตามแหล่งขอ้มูลแสดงดงัตารางท่ี 4.11 

  
 4.2.1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของชุมชน 

                     ชุมชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครภูเก็ตทั้ง 18 ชุมชน มีความแตกต่างกนั
ของขนาดพื้นท่ีและจ านวนประชากร ชุมชนซ่ีเตก็ข่าและชุมชนสามคัคีสามกอง เป็นชุมชนท่ีมีขนาด
พื้นท่ีและจ านวนประชากรสูงสุด ประชากรในชุมชนทั้ง 18 แห่ง ประกอบอาชีพรับจา้ง/คา้ขาย และ
ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ไม่มีกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่เช่าท่ีดินระยะยาวแลว้สร้าง
ท่ีอยูอ่าศยั เช่น เช่าท่ีดินของเอกชนจ านวน 6 ชุมชน โดยมากเช่าท่ีดินของเทศบาลนครภูเก็ตจ านวน 5 
ชุมชน เช่าท่ีดินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตจ านวน 3 ชุมชน เช่าท่ีดินของส านกังานธนา
รักษจ์งัหวดัภูเก็ต จ  านวน 3 ชุมชน มีเพียง 1 ชุมชน ท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของตนเองคือ ชุมชนอ่าว
เกใน ขอ้มูลของชุมชนท่ีรวบรวมจากการสอบถาม แสดงดงัตารางท่ี 4.12 อน่ึงผูใ้หข้อ้มูลแต่ละชุมชน
ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นจงัหวดัภูเก็ตมากกวา่ 15 ปี และบางท่านเป็นชาวภูเก็ตโดยก าเนิด ส่วนใหญ่ด ารง
ต าแหน่งเป็นประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) และหรือประธานชุมชน 

 

 4.2.1.2 ขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบางของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน 
                       ขอ้มูลของแต่ละตวัช้ีวดัส าหรับชุมชนทั้ง 18 แห่ง ท่ีรวบรวมจากแหล่ง

ต่างๆ แสดงดงัภาคผนวก ช ส่วนขอ้มูลท่ีแปลงหน่วยเพื่อการค านวณ เช่น การปรับเป็นร้อยละและ

ปรับให้เป็นค่ามาตรฐานส าหรับการค านวณแสดงดงัภาคผนวก ซ และ ฌ ตามล าดบั ตวัช้ีวดัท่ีไม่

สามารถหาขอ้มูลได ้2 ตวัช้ีวดั คือ อตัราเพิ่มข้ึนของประชากรแต่ละชุมชน เน่ืองจากไม่มีการเก็บ

บนัทึกขอ้มูลในระดบัชุมชนและปริมาณแสงแดด เน่ืองจากไม่มีขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลออนไลน์  
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ตารางที ่4.11 แหล่งขอ้มูลและรหสัของตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือก 
 
ล าดบั ตวัช้ีวดั แหล่งข้อมูล 

1 ความหนาแน่นของประชากร  แผนชุมชนของกองสวสัดิการสงัคม 
2 อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร ยงัไม่มีการรวบรวม 
3 มีการปรับปรุง/พัฒนาเครือข่ายโครงสร้าง พ้ืนฐานให้

ครอบคลุมและไดม้าตรฐาน 
แบบสอบถามขอ้ท่ี 20 และ 
แผนชุมชนของกองสวสัดิการสงัคม 

4 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าจากแหล่งอ่ืนนอกจากน ้ าประปา แบบสอบถามขอ้ท่ี 9 
5 ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ าประปา แบบสอบถามขอ้ท่ี 9 
6 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ า แบบสอบถามขอ้ท่ี 12 
7 ความเตม็ใจท่ีจะลงทุนในการปรับตวั แผนชุมชนของกองสวสัดิการสงัคม 
8 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโรคเน่ืองจากปัจจยัดา้นภูมิอากาศ แบบสอบถามขอ้ท่ี 2 
9 ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่ แบบสอบถามขอ้ท่ี 13 
10 ร้อยละของครัวเรือนท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวติจากภยัธรรมชาติ แบบสอบถามขอ้ท่ี 16 
11 ร้อยละของครัวเรือนท่ีสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์นจากภยั

ธรรมชาติ 
แบบสอบถามขอ้ท่ี 16 

12 จ านวนคล่ืนพายซุดัฝ่ัง (storms surges) แบบสอบถามขอ้ท่ี 15 

13 จ านวนภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน 5 ปีท่ีผา่นมา แบบสอบถามขอ้ท่ี 15 
14 จ านวนของการเกิดน ้ าท่วมและดินถล่มใน 5 ปีท่ีผา่นมา แบบสอบถามขอ้ท่ี 15 
15 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิสูงสุดในรอบวนัเฉล่ีย

รายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 
www.aws-observation.tmd.go.th 

16 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของอุณหภูมิสูงต ่าสุดสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 

www.aws-observation.tmd.go.th 

17 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ียของปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือน  
(5 ปีท่ีผา่นมา) 

www.aws-observation.tmd.go.th 

18 ปริมาณน ้ าฝน (5 ปีท่ีผา่นมา) www.aws-observation.tmd.go.th 
19 จ านวนชัว่โมงท่ีมีแดด  ยงัไม่มีการรวบรวม 
20 ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผา่นมา) www.aws-observation.tmd.go.th 



 

 

ตารางที ่4.12 ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน (ขอ้มูลเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557) 
 

ล าดบั ช่ือชุมชน รหัส ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ประชากร 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

อาชีพ ศาสนา การถือครองทีด่นิ 

1 แสนสุข C1 4-2-54.28 40 354 161 193 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เช่าท่ีเทศบาลนครภูเก็ต 
2 ถนนหลวงพอ่ C2 3-3-62.76 41 389 179 210 รับจา้ง พทุธ เช่าท่ีเทศบาลนครภูเก็ต 
3 ส่ีสิบหอ้ง C3 8-2-34.84 65 492 222 274 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เช่าท่ีเทศบาลนครภูเก็ต 
4 ซอยกอไผ ่ C4 11-1-71.45 69 529 268 261 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เช่าท่ีเทศบาลนครภูเก็ต 
5 อ่าวเกใน C5 15-2-75.3 68 459 197 262 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมีบ้าน

เช่าจ านวนนอ้ย 
6 โกมารภจัจ ์ C6 8-0-81.73 95 858 423 435 รับจ้า ง  (ลู กจ้า ง

เทศบาล) /คา้ขาย 
พทุธ เช่าท่ีเทศบาลนครภูเก็ต 

7 131 C7 5-3-81.47 51 213 102 111 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เช่าท่ีดินเอกชน 
8 ขมุน ้ านรหสั C8 19-2-73.74 136 428 - - รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เช่าท่ีดินเอกชน 
9 หลงัศาลากลาง C9 13-0-59.26 136 1085 489 596 รับจ้า ง /ค้าขาย /

ธุรกิจ/รับราชการ 
พทุธ เ ช่ า ท่ี ส านั ก ง านธนา รักษ์

จงัหวดัภูเก็ตและบางส่วนบุก
รุกท่ีดินสาธารณะ 

10 สามคัคีสามกอง C10 138-1-11.31 922 3545 1597 1948 รับจา้ง/คา้ขาย/ รับ
ราชการ 

พทุธ เช่าท่ีดินเอกชน 
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ตารางที ่4.12 ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน (ขอ้มูลเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557) (ต่อ) 

ล าดบั ช่ือชุมชน รหัส ขนาดพ้ืนที ่
(ไร่-งาน-ตารางวา) 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน
ประชากร 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

อาชีพ ศาสนา การถือครองทีด่นิ 

11 สะพานร่วมพลูผล 2 C11 9-1-2.96 172 1242 604 638 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เทศบาล เ ช่ า ท่ี ดินองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัภูเก็ตให้
ประชาชนเช่าต่อ 

12 ซอยตน้โพธ์ิ C12 27-0-85.01 179 1314 613 701 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ เ ช่ า ท่ี ส านั ก ง านธนา รักษ์
จงัหวดัภูเก็ต 

13 ร่วมน ้ าใจ C13 24-2-32.85 147 1146 554 592 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ช่ า ท่ี อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 

14 หลงัหอประชุม C14 17-2-26.68 176 1459 652 807 รับจ้า ง /ค้าขาย /
ธุรกิจ/รับราชการ 

พทุธ เ ช่ า ท่ี ส านั ก ง านธนา รักษ์
จงัหวดัภูเก็ต 

15 สะพานร่วมพลูผล 1 C15 20-2-44.62 263 1646 763 883 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ 35% 
อิสลาม 65% 

เทศบาล เ ช่ า ท่ี ดินองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัภูเก็ตให้
ประชาชนเช่าต่อ 

16 สุทศัน์ซอย 2 C16 39-2-54.13 272 1156 517 639 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ ท่ีดินเอกชน 
17 ซ่ีเตก็ข่า C17 203-2-8.75 730 2583 1160 1423 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ ท่ีดินเอกชน 
18 ยา่นเมืองเก่าภูเก็ต C18 ประมาณ 160 237 985 438 546 รับจา้ง/คา้ขาย พทุธ ท่ีดินเอกชน 
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   4.2.2 ผลการประเมินความเปราะบาง 
            การประเมินความเปราะบางของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน โดยตวัช้ีวดัท่ีผา่นการ
คดัเลือกโดยผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 18 ตวัช้ีวดั ค  านวณค่าความเปราะบางดว้ยสมการท่ี (1) แบ่งระดบั
ความเปราะบางเป็น 4 ช่วงๆ ละ 0.5 มีผลดงัน้ี 
   ความเปราะบางของชุมชนทั้ง 18 แห่ง มีค่าอยู่ในช่วง -0.125 ถึง 0.045 ดัง
ตารางท่ี 4.13 มีค่าความเปราะบางอยูใ่นระดบัต ่าถึงปานกลาง โดยชุมชนท่ีมีค่าความเปราะบางสูงสุด
คือ ชุมชนขุมน ้ านรหัส (C8) มีค่าความเปราะบางเท่ากบั 0.045 รองลงมาคือ ชุมชนซอยต้นโพธ์ิ 
(C12) มีค่าความเปราะบางเท่ากบั 0.025 และชุมชนท่ีมีความเปราะบางต ่าสุดคือชุมชนหลงัศาลากลาง 
(C9)  มี ค่ า ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง เ ท่ า กับ  -0. 125 ร า ย ล ะ เ อี ย ด แส ด งดั ง ต า ร า ง ท่ี  4.13 แ ล ะ 
รูปท่ี 4.2  
   เม่ือพิจารณาค่าขององคป์ระกอบหลกัแต่ละดา้น ดงัรูปท่ี 4.3 พบวา่ ชุมชนท่ีมี
ความสามารถในการรับมือ (Adaptive Capability: A) สูงสุดคือ ชุมชนหลังศาลากลาง (C9) มีค่า
เท่ากับ 0.79 และชุมชนท่ีความอ่อนไหว (Sensitivity: S) สูงสุดมีค่าเท่ากันคือ 0.50 มีจ านวน 10 
ชุมชน คือ ชุมชนแสนสุข (C1) ชุมชนถนนหลวงพ่อ (C2) ชุมชนส่ีสิบห้อง (C3) ซอยกอไผ่ (C4) 
ชุมชนโกมารภจัจ์ (C6) ชุมชนขุมน ้ านรหัส (C8) ชุมชนหลงัศาลากลาง (C9) ชุมชนสะพานร่วมพูล
ผล 2 (C11) ชุมชนซอยต้นโพธ์ิ (C12) และชุมชนร่วมน ้ าใจ (C13) และชุมชนท่ีมีการเปิดรับ 
(Exposure: E) สูงสุดคือ ชุมชนถนนหลวงพอ่ (C2) มีค่าเท่ากบั 0.68  
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ตารางที ่4.13 ความเปราะบางของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
 

ชุมชน 
รหัส
ชุมชน 

ค่าความ
เปราะบาง 

ระดบัความ
เปราะบาง 

อนัดบั 
ความสามารถ
ในการรับมือ 

ความ
อ่อนไหว 

การ
เปิดรับ 

แสนสุข C1 -0.035 ต ่า 11 0.57 0.50 0.50 
ถนนหลวงพอ่ C2 -0.035 ต ่า 11 0.75 0.50 0.68 
ส่ีสิบหอ้ง C3 -0.010 ต ่า 8 0.64 0.50 0.62 
ซอยกอไผ ่ C4 0.015 ปานกลาง 3 0.55 0.50 0.58 
อ่าวเกใน C5 -0.014 ต ่า 9 0.61 0.17 0.53 
โกมารภจัจ ์ C6 -0.020 ต ่า 10 0.64 0.50 0.60 
131 C7 -0.035 ต ่า 11 0.66 0.22 0.50 
ขมุน ้ านรหสั C8 0.045 ปานกลาง 1 0.41 0.50 0.50 
หลงัศาลากลาง C9 -0.125 ต ่า 16 0.79 0.50 0.54 
สามคัคีสามกอง C10 -0.005 ต ่า 7 0.54 0.23 0.52 
สะพานร่วมพลูผล 2 C11 -0.083 ต ่า 14 0.67 0.50 0.50 
ซอยตน้โพธ์ิ C12 0.025 ปานกลาง 2 0.55 0.50 0.60 
ร่วมน ้ าใจ C13 -0.110 ต ่า 15 0.72 0.50 0.50 
หลงัหอประชุม C14 -0.050 ต ่า 12 0.71 0.26 0.52 
สะพานร่วมพลูผล 1 C15 -0.002 ต ่า 6 0.61 0.22 0.60 
สุทศัน์ซอย 2 C16 -0.001 ต ่า 5 0.55 0.05 0.53 
ซ่ีเตก็ข่า C17 0 ปานกลาง 4 0.60 0 0.50 
ยา่นเมืองเก่าภูเก็ต C18 -0.051 ต ่า 13 0.75 0.22 0.52 

 
หมายเหตุ ค่าความเปราะบาง ค่ายิ่งน้อยยิ่งดี หากมีค่าความเปราะบางสูงเทศบาล 

 ตอ้งเขา้มาดูแล 
 ความสามารถในการรับมือ ค่ายิง่มากยิง่ดี  

ความอ่อนไหวและการเปิดรับ ค่ายิง่นอ้ยยิง่ดี 
 
ก าหนดให ้ ระดบัความเปราะบางต ่ามาก มีค่าความเปราะบางระหวา่ง -1 ถึง -0.501 

ระดบัความเปราะบางต ่า   มีค่าความเปราะบางระหวา่ง -0.500 ถึง -0.001 
ระดบัความเปราะบางปานกลาง  มีค่าความเปราะบางระหวา่ง 0 ถึง 0.499 
ระดบัความเปราะบางสูง   มีค่าความเปราะบางระหวา่ง 0.500 ถึง 1 
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รูปที ่4.2 ความเปราะบางของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

 
 

รูปที ่4.3 ค่าขององคป์ระกอบหลกัของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
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  เม่ือพิจารณาค่าขององค์ประกอบย่อยแต่ละด้าน (ตารางท่ี 4.14) พบว่า ด้าน
รายละเอียดทางสังคมและประชากร ชุมชนท่ีมีค่าสูงสุดคือ ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 (C11) มีค่า
เท่ากบั 1.00 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ชุมชนท่ีมีค่าสูงสุดคือ ชุมชนยา่นเมืองเก่าภูเก็ต (C18) มีค่าเท่ากบั 
0.88 ดา้นธรรมาภิบาล ทุกชุมชนมีค่าเท่ากนัคือ 1.00 เช่นเดียวกบัดา้นสุขภาพ เน่ืองจากไม่มีชุมชนใด
รายงานการเกิดโรคจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ส่วนในดา้นท่ีอยูอ่าศยัและการถือครอง
ท่ีดิน มีชุมชนท่ีมีค่าสูงสุด 10 ชุมชน คือ ชุมชนแสนสุข (C1) ชุมชนถนนหลวงพ่อ (C2) ชุมชนส่ีสิบ
ห้อง (C3) ซอยกอไผ่ (C4) ชุมชนโกมารภจัจ์ (C6) ชุมชนขุมน ้ านรหัส (C8) ชุมชนหลงัศาลากลาง 
(C9) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 (C11) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ (C12) และชุมชนร่วมน ้ าใจ (C13) มีค่า
เท่ากับ 1.00 เน่ืองจากสมาชิกในชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดินท่ีอาศัยอยู่ ส่วนด้านภัยพิบติัทาง
ธรรมชาติ ชุมชนท่ีมีค่าสูงสุดคือ ชุมชนถนนหลวงพ่อ (C2) มีค่าเท่ากบั 0.36 เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ี
เกิดน ้าท่วมถึง 4 คร้ัง ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา และสมาชิกในชุมชนยงัไดรั้บผลกระทบต่อท่ีอยูอ่าศยัหรือ
ทรัพยสิ์น ส่วน 2 ดา้นสุดทา้ยคือ ดา้นความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และดา้นตวัแปรสภาพ
ภูมิอากาศรายเดือน ทุกชุมชนมีค่าเท่ากนัเน่ืองจากเป็นปัจจยัทางภูมิอากาศ รายละเอียดแสดงดงัตาราง
ท่ี 4.14  
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ตารางที ่4.14 ผลการค านวณองคป์ระกอบยอ่ยของ 18 ชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
 

รหัส
ชุมชน 

รายละเอยีด
ทางสังคม

และ
ประชากร 

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ธรร
มาภิ
บาล 

สุขภาพ 
ทีอ่ยู่อาศัย
และการถือ
ครองทีด่นิ 

ภัยพบิัติ
ทาง

ธรรมชาต ิ

ความ
แปรปรวน
ของสภาพ
ภูมอิากาศ 

ตวัแปร
สภาพ

ภูมอิากาศ
รายเดือน 

C1 0.34 0.53 1 0 1 0 1 1 
C2 0.73 0.7 1 0 1 0.36 1 1 
C3 0.4 0.62 1 0 1 0.24 1 1 
C4 0.29 0.5 1 0 1 0.16 1 1 
C5 0.18 0.63 1 0 0.34 0.06 1 1 
C6 0.77 0.52 1 0 1 0.20 1 1 
C7 0.23 0.68 1 0 0.43 0 1 1 
C8 0.12 0.34 1 0 1 0 1 1 
C9 0.6 0.79 1 0 1 0.09 1 1 
C10 0.15 0.52 1 0 0.47 0.04 1 1 
C11 1 0.5 1 0 1 0 1 1 
C12 0.33 0.5 1 0 1 0.20 1 1 
C13 0.32 0.75 1 0 1 0 1 1 
C14 0.6 0.67 1 0 0.52 0.04 1 1 
C15 0.58 0.53 1 0 0.44 0.20 1 1 
C16 0.18 0.52 1 0 0.11 0.06 1 1 
C17 0.05 0.63 1 0 0 0 1 1 
C18 0 0.88 1 0 0.45 0.04 1 1 

    
   ผลการประเมินความเปราะบางของแต่ละชุมชนมีรายละเอียดดงั (ตารางท่ี 4.13) 
ต่อไปน้ี 
 
            4.2.2.1 ชุมชนแสนสุข (C1)  
                        มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.035 และอยู่ในอนัดบัท่ี 11 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.57, 0.50 และ 0.50 ตามล าดบั เม่ือ
เปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืนๆ ชุมชนแสนสุขมีความสามารถในการรับมือท่ีค่อนข้างต ่า เน่ืองจาก
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สมาชิกในชุมชนตอ้งพึ่งพาน ้าประปาท่ีทางเทศบาลบริการเพียงอยา่งเดียว ไม่มีแหล่งน ้าอ่ืนเป็นแหล่ง
น ้าส ารอง ดว้ยปัจจยัทางภูมิศาสตร์ท่ีชุมชนอยูติ่ดทะเล จึงไม่สามารถขดุบ่อน ้ าต้ืนหรือเจาะน ้าบาดาล
มาใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคได ้ดงันั้นหากเกิดภยัพิบติัท่ีส่งผลต่อการหยดุไหลของน ้าประปา สมาชิก
ในชุมชนก็จะไดรั้บความเดือดร้อน เพราะไม่มีการเตรียมการรับมือในดา้นน้ีไว ้ส่วนในดา้นความ
อ่อนไหวนั้น ชุมชนแสนสุขอยู่ในกลุ่มชุมชนท่ีมีความอ่อนไหวสูง โดยปัจจัยท่ีมีผลให้ความ
อ่อนไหวมีค่าสูงคือ เร่ืองกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินของคนในชุมชน เน่ืองจากเช่าพื้นท่ีของ
เทศบาลนครภูเก็ต และส่งผลต่อการไม่ลงทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัให้คง.ทนถาวร หากเกิดลมพายุ
รุนแรงชุมชนก็จะไดรั้บผลกระทบสูงเน่ืองจากท่ีอยู่อาศยัไม่สามารถทนต่อลมพายุท่ีเกิดข้ึนได ้ดา้น
ของการเปิดรับ ปัจจยัสภาพภูมิอากาศชุมชนแสนสุขอยูใ่นระดบัปกติ เน่ืองจากในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา 
ชุมชนไม่เคยประสบกบัภยัพิบติั ถึงแมจ้ะอยูติ่ดทะเล  
 
            4.2.2.2 ชุมชนถนนหลวงพอ่ (C2)  
                        มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.035 และอยู่ในอนัดบัท่ี 11 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.75, 0.50 และ 0.68 ตามล าดบั 
ชุมชนน้ีมีการเปิดรับสูงกว่าชุมชนอ่ืนๆ เน่ืองจากตั้งอยู่ในพื้นท่ีลุ่มพื้นท่ีรับน ้ าท่ีไหลมาจากพื้นท่ี
ต่างๆ จึงท าให้ใน 5 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนมีน ้ าท่วมถึงจ านวน 4 คร้ัง ดงันั้นแมว้า่ชุมชนมีการรับมือท่ีสูง
อยู่แลว้แต่สามารถลดความเปราะบางลงไดห้ลายวิธี เช่น การถมพื้นท่ีให้เสมอกบัพื้นท่ีอ่ืน หรือไม่
ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างขวางทางไหลของน ้า หรือการสร้างทางระบายน ้าเพิ่ม เพื่อเป็นการลดภาวะเส่ียง
ในการเกิดน ้ าท่วม ในระยะหลงัทางเทศบาลนครภูเก็ต เพิ่มป๊ัมสูบน ้ าเป็น 2 เคร่ือง ท าให้ความเส่ียง
ในการเกิดน ้ าท่วมของพื้นท่ีลดลงใน พ.ศ. 2557 นอกจากความช่วยเหลือจากเทศบาลแลว้ ชุมชนก็มี
บทบาทในการเฝ้าระวงัเม่ือฝนตกหนัก โดยหากมีปริมาณน ้ าท่ีไหลเข้าชุมชนมากผิดปกติ ทาง
ตวัแทนท าหน้าท่ีเปิดป๊ัมสูบน ้ าเพื่อสูบน ้ าในชุมชนลงสู่คลองระบายน ้ า และแจง้สถานการณ์ไปยงั
เทศบาลนครภูเก็ต เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดน ้าท่วม ในดา้นความอ่อนไหวและการเปิดรับชุมชน
น้ีมีค่าสูง เน่ืองจากจ านวนครัวเรือนทั้งหมดในชุมชนดงักล่าวไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินท่ี
อาศัยอยู่เช่นเดียวกับชุมชนแสนสุขท่ีอาจถูกท าให้ออกจากพื้นท่ีนั้ นได้ หากเทศบาลมีความ
จ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีท่ีชุมชนตั้งอยูแ่ละไม่มีการต่อสัญญาให้เช่า ก็จะท าให้พวกเขาไม่มีท่ีอยูอ่าศยั เป็น
ผลใหส้มาชิกในชุมชนไม่มีความมัน่ใจท่ีจะปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัใหม้ัน่คงและรับมือต่อการเกิดน ้ าท่วม 
ในการเตรียมการรับมือท่ีสูงกวา่ชุมชนอ่ืน เน่ืองจากมีการส ารองน ้า 30 ครัวเรือน หรือร้อยละ 70 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด  
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            4.2.2.3 ชุมชนส่ีสิบหอ้ง (C3)  
                            มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.010 และอยู่ในอนัดบัท่ี 8 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.64, 0.50 และ 0.62 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนท่ีมีการเตรียมการในเร่ืองการส ารองน ้ าสูง ประมาณ 30 ครัวเรือน หรือร้อยละ 46 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด ในดา้นการเปิดรับชุมชนน้ีจะมีค่าสูง เน่ืองจาก เป็นพื้นท่ีลุ่ม ติดคลองบางใหญ่ 
ดงันั้นเม่ือเกิดลมแรงหรือพายุ ก็จะท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นในชุมชนทุกปี นอกจากน้ี
ชุมชนมีความอ่อนไหวสูงเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืนๆ จากการไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินท่ี
อาศยัอยู่ และพื้นท่ีตั้งชุมชนก็เป็นท าเลท่ีดีมีทางเขา้ออกท่ีสามารถทะลุชุมชนได ้หากทางเทศบาล
ตอ้งการใชพ้ื้นท่ีแห่งน้ีเพื่อพฒันาเป็นอยา่งอ่ืน สมาชิกในชุมชนก็จะไดรั้บความเดือดร้อนในอนาคต 
แมชุ้มชนมีการรับมือท่ีดีอยูแ่ลว้ แต่หากจะลดความเปราะบางลง อาจเป็นการสร้างแนวกนัลม หรือ
ชะลอความแรงของลม เช่น การปลูกตน้ไม ้ 
 
            4.2.2.4 ชุมชนซอยกอไผ ่(C4)  
                         มีค่าความเปราะบางระดบัปานกลางเท่ากบั 0.015 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 
มีความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.55, 0.50 และ 0.58 ตามล าดบั 
ชุมชนน้ีความสามารถในการรับมือระดับปานกลาง ในด้านความอ่อนไหวอยู่ในระดับท่ีสูง
เช่นเดียวกบัชุมชนท่ีกล่าวมาขา้งต้นคือการไม่มีกรรมสิทธ์ในการถือครองท่ีดิน ชุมชนน้ีมีความ
เปราะบางสูงจากการเปิดรับ เน่ืองจากดา้นหลงัชุมชนติดทะเล ส่งผลให้ช่วงฤดูฝนหากเกิดภาวะน ้ า
ทะเลหนุน จะเกิด ้ าท่วมขงั สร้างความเสียหายต่อพื้นท่ีชุมชนทั้งหมด นอกจากน้ีลมพายุอาจสร้าง
ความเสียหายใหก้บัสมาชิกในชุมชน 
 
            4.2.2.5 ชุมชนอ่าวเกใน (C5)  
                         มีค่าความเปราะบางระดับต ่าเท่ากบั -0.014 และอยู่ในอนัดับท่ี 9 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.61, 0.17 และ 0.53 ตามล าดบั 
ชุมชนอ่าวเกในมีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมสูง เน่ืองจากดา้นหน้าและดา้นหลงัชุมชนมีล าคลอง
ไหลผา่น แต่ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมาชุมชนแห่งน้ีเกิดน ้ าท่วมเพียงคร้ังเดียวคือ พ.ศ. 2555 ท่ีฝนตกหนกั 
เม่ือเกิดภาวะฝนตกหนกัทางตวัแทนชุมชนก็จะแจง้ไปยงัเทศบาลเพื่อมาเฝ้าระวงัสูบน ้ าออกจากพื้นท่ี
ชุมชน และเห็นไดว้า่ ชุมชนน้ีมีความอ่อนไหวต ่ามาก เน่ืองจากเป็นเจา้ของท่ีดินเองประมาณร้อยละ 
60 ส่วนท่ีเหลือเป็นบา้นเช่า นอกจากน้ีชุมชนมีการส ารองน ้าประมาณร้อยละ 50  
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           4.2.2.6 ชุมชนโกมารภจัจ ์(C6)  
                       มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.020 และอยู่ในอนัดบัท่ี 10 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.64, 0.50 และ 0.60 ตามล าดบั 
ชุมชนโกมารภจัจ์อยูติ่ดกบัคลองบางใหญ่รับน ้ าจากอ าเภอกะทู ้จึงมกัเกิดน ้ าท่วมเม่ือฝนตกหนกั ใน
อดีตช่วงฤดูฝนเกิดน ้ าท่วมทุกปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 ไม่เกิดภาวะน ้ าท่วมเช่นปีก่อนๆ เน่ืองจากชุมชน
และเทศบาลเพิ่มมาตรการในการเฝ้าระวงัระดบัน ้ าในคลอง หาากระดบัน ้ าเพิ่มสูงข้ึนผิดปกติ จะแจง้
ไปยงัเทศบาลเพื่อมาเปิดประตูระบายน ้ าโกมารภจัจเ์พิ่ม นอกจากน้ีเทศบาลไดมี้การขุดลอกคลองอยู่
เสมอ ส่วนในเร่ืองความสามารถในการรับมือ การส ารองน ้าของสมาชิกในชุมชนนั้นมีเพียงร้อยละ 3 
เท่านั้นท่ีใหค้วามส าคญักบัการเตรียมความพร้อมในดา้นน้ี 
 
            4.2.2.7 ชุมชน 131 (C7)  
                        มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.035 และอยู่ในอนัดบัท่ี 11 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.66, 0.22 และ 0.50 ตามล าดบั 
ชุมชน 131 เป็นชุมชนท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีสูงกว่าชุมชนอ่ืนๆ จึงไม่มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม ดา้น
ความอ่อนไหวอยูใ่นระดบัต ่า ดา้นการเปิดรับอยูใ่นระดบัปกติ ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนแห่งน้ีไม่
เคยประสบกบัภยัใดๆ และสมาชิกในชุมชนประมาณ 25 ครัวเรือน หรือร้อยละ 49 มีกรรมสิทธ์ิใน
การถือครอง และมีการส ารองน ้ าในภาชนะ ท่ีกกัเก็บน ้าได ้ส่วนสมาชิกในชุมชนท่ีเช่าบา้นหรือเช่าท่ี
ของเอกชนประมาณร้อยละ 51 ไม่มีการส ารองน ้า 
 
           4.2.2.8 ชุมชนขมุน ้านรหสั (C8)  
                           มีค่าความเปราะบางระดบัปานกลางเท่ากบั 0.045 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 1 
มีความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.41, 0.50 และ 0.50 ตามล าดบั 
เป็นชุมชนท่ีเช่าพื้นท่ีของเอกชน ส่งผลให้การไดรั้บบริการในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานจากเทศบาลมี
น้อย ทั้งเร่ืองของน ้ าประปา ไฟฟ้า ถนน สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ซ้ือน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
และมีประมาณ 30 ครัวเรือนต่อพ่วงน ้ าประปามาจากบา้นอ่ืนท่ีอยู่นอกพื้นท่ีชุมชน แต่ตอ้งจ่ายค่า
น ้าประปาในอตัราสูงกวา่ปกติ ความสามารถในการรับมือของชุมชนน้ีจึงมีค่าต ่าท่ีสุด ความอ่อนไหว
ของชุมชนมีค่าท่ีสูง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีเช่าเอกชน เป็นผลให้การลงทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัของ
สมาชิกในชุมชนอยู่ในระดบัต ่ามาก ดา้นการเปิดรับถึงแมชุ้มชนแห่งน้ีจะตั้งอยู่ติดกบัทะเล แต่ใน
รอบ 5 ปีท่ีผา่นมา ไม่เคยเกิดภยัพิบติัใดต่อชุมชน 
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           4.2.2.9 ชุมชนหลงัศาลากลาง (C9)  
                       มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.125 และอยู่ในอนัดบัท่ี 16 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.79, 0.50 และ 0.54 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนท่ีเช่าพื้นท่ีของส านกังานธนารักษจ์งัหวดัภูเก็ต และบางส่วนบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ ลกัษณะภูมิ
ประเทศแตกต่างจากชุมชนอ่ืนๆ คือตั้งอยูติ่ดกบัเขาโต๊ะแซะ แต่ผลกระทบท่ีชุมชนไดรั้บคือเม่ือเกิด
ลมพายุหรือฝนตกหนัก ก็จะเป็นการเปิดรับต่อผลกระทบจากการเกิดดินถล่มท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยสิ์น ส่วนเร่ืองความสามารถในการรับมือ ทุกครัวเรือนมีการส ารองน ้ าไวใ้ช้ยาม
ฉุกเฉิน และมีประมาณ 10 ครัวเรือนท่ีใช้แหล่งน ้ าอ่ืนนอกเหนือจากน ้ าประปา คือ บ่อน ้ าต้ืน ส่วน
ประเด็นความอ่อนไหวเช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืนๆ คือ การไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน ตลอดจน
การบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ  
 
            4.2.2.10 ชุมชนสามคัคีสามกอง (C10)  
                           มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.005 และอยู่ในอนัดบัท่ี 7 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.54, 0.23 และ 0.52 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนเมือง และมีจ านวนประชากรสูงสุด มีขนาดพื้นท่ีชุมชนใหญ่ท่ีสุด และเป็นชุมชนท่ีเคยได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาน ้ าท่วมใน พ.ศ. 2555 แต่ในปีต่อมาไม่เคยประสบกบัปัญหาน ้ าท่วม เน่ืองจาก
เทศบาลไดท้ าการสร้างคูระบายน ้าในพื้นท่ีชุมชน ท าใหเ้ม่ือฝนตกหนกัมีทางระบายน ้าเพิ่มมากข้ึนน ้ า
จึงไม่ท่วมขงั ส่วนความอ่อนไหวของชุมชนอยูใ่นระดบัต ่า เน่ืองจากกวา่ 480 ครัวเรือน หรือร้อยละ 
52 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตน ส่วนท่ีเหลือประมาณร้อยละ 48 เป็น
บา้นเช่า  
 
            4.2.2.11 ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 (C11)  
                             มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.083 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 14 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.67, 0.50 และ 0.50 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนท่ีเทศบาลเช่าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตและให้สมาชิกในชุมชนเช่าต่อ ลกัษณะ
พื้นท่ีเดิมเป็นป่าชายเลน ต่อมาไดมี้การถมท่ีเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั ท าใหไ้ม่สามารถขดุบ่อ น ้าบาดาลเพื่อ
เป็นแหล่งน ้าส ารองได ้ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนน้ีก็ไม่ประสบกบัภยัพิบติัใดๆ  
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            4.2.2.12 ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ (C12)  
                           มีค่าความเปราะบางระดบัปานกลางเท่ากบั 0.025 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 
2 มีความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.55, 0.50 และ 0.60 ตามล าดบั 
ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ เป็นอีกหน่ึงชุมชนท่ีอยูใ่กลค้ลองบางใหญ่ พื้นท่ีเดิมเป็นป่าโกงกางและเป็นพื้นท่ี
ต ่า จึงเกิดน ้ าท่วมทุกปี การด าเนินการแกไ้ขปัญหาคือ เทศบาลเขา้มาสูบน ้ าออกจากพื้นท่ีชุมชน เพื่อ
ลดผลกระทบ 
 
            4.2.2.13 ชุมชนร่วมน ้าใจ (C13)  
                          มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.110 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 15 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.72, 0.50 และ 0.50 ตามล าดบั ใน
เร่ืองของความสามารถในการรับมือนั้นชุมชนร่วมน ้ าใจต่างจากชุมชนอ่ืนๆ คือ ชุมชนมีการจดัท าถงั
น ้ าประปา (ส ารอง) ด่ืมไดแ้บบหยอดเหรียญไวบ้ริการสมาชิกในชุมชน หากระบบน ้ าประปาของ
เทศบาลมีปัญหาไม่สามารถจ่ายน ้ าไดจ้ะมีแหล่งน ้ าส ารอง โดยชุมชนร่วมน ้ าใจมีลกัษณะพื้นท่ีคลา้ย
กบัชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 และเป็นชุมชนท่ีเทศบาลเช่าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต 
ใหเ้ช่าต่อเช่นเดียวกนั ชุมชนท่ีไม่เคยเกิดภยัพิบติัใดๆ  
 
            4.2.2.14 ชุมชนหลงัหอประชุม (C14)  
                            มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.050 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 12 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.71, 0.26 และ 0.52 ตามล าดบั 
ด้านความสามารถในการรับมือนั้น ในชุมชนมี 40 ครัวเรือน หรือร้อยละ 22.72 ท่ีมีบ่อน ้ าต้ืนเป็น
แหล่งน ้ าส ารองหรือแหล่งน ้ าหลกั และใชน้ ้ าประปาท่ีเป็นแหล่งน ้ ารอง หากเกิดปัญหาน ้ าประปาไม่
ไหล สมาชิกในชุมชนน้ีก็ยงัมีน ้ าใช้ ส่วนในดา้นความอ่อนไหว หากเทียบกบัชุมชนอ่ืนชุมชนหลงั
หอประชุมมีค่าท่ีต ่า เน่ืองจากประมาณ 76 ครัวเรือน หรือร้อยละ 44 เป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู ่ส่วน
ท่ีเหลือเช่าพื้นท่ีส านกังานธนารักษจ์งัหวดัภูเก็ต และส าหรับดา้นการเปิดรับต่อการเกิดภยัพิบติัชุมชน
น้ีเคยเกิดพาย ุ1 คร้ังเม่ือ พ.ศ. 2557 ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นจ านวน 3 ครัวเรือน  
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            4.2.2.15 ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1 (C15)  
                          มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.002 และอยู่ในอนัดบัท่ี 6 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.61, 0.22 และ 0.60 เป็นชุมชนท่ี
เทศบาลเช่าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ตให้เช่าต่อ ลกัษณะพื้นท่ีเดิมเป็นท่ีลุ่มติดทะเล 
ต่อมาไดมี้การถมท่ีเพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั ไม่สามารถขุดบ่อน ้ าหรือน ้ าบาดาลเพื่อเป็นแหล่งน ้ าส ารองได ้
ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา ประสบกบัการเกิดน ้ าท่วมทุกปี เน่ืองจากในช่วงท่ีฝนตกหนกับวกกบัภาวะน ้ า
ทะเลหนุนท าให้น ้ าท่วมขงัในพื้นท่ีชุมชน และนอกจากไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินท่ีตน
อาศยัอยู ่ชุมชนน้ีมีจ านวนครัวเรือนท่ีมีลกัษณะบา้นท่ีไม่แข็งแรงไม่สามารถทนต่อสภาพภูมิอากาศ
รุนแรงไดถึ้ง 150 ครัวเรือน หรือร้อยละ 57 จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมด  
 
            4.2.2.16 ชุมชนสุทศัน์ซอย 2 (C16)  
                            มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.001 และอยู่ในอนัดบัท่ี 5 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.55, 0.05 และ 0.53 ตามล าดบั 
ความสามารถในการรับมือของชุมชนน้ีค่อนขา้งต ่า เน่ืองจากการส ารองน ้ าของสมาชิกในชุมชนมี
น้อยประมาณร้อยละ 3 จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมด แต่ในด้านความอ่อนไหวชุมชนน้ีมีค่าต ่า 
เน่ืองจากประมาณร้อยละ 80 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่ และร้อย 20 
เป็นบา้นเช่า ส่วนในเร่ืองการเปิดรับเป็นชุมชนท่ีเคยประสบกบัปัญหาน ้าท่วมเพียงคร้ังเดียวในรอบ 5 
ปี เม่ือ พ.ศ. 2555 และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยสิ์นประมาณ 25 ครัวเรือน  
 
            4.2.2.17 ชุมชนซ่ีเตก็ข่า (C17)  
                                 มีค่าความเปราะบางระดบัปานกลางเท่ากบั 0 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 4 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.60, 0 และ 0.50 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่และมีจ านวนประชากรมากเป็นอนัดบั 2 รองจากชุมชนสามคัคีสามกอง โดยมี
กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินร้อยละ 90 มีเพียงประมาณร้อยละ 10 ท่ีเช่าท่ีดินของเอกชน ส่งผลให้
ความอ่อนไหวของชุมชนมีค่าเท่ากบั 0 สมาชิกในชุมชนมีสิทธ์ิในการจดัการกบัพื้นท่ี และบา้นเรือน
ท่ีตนอาศยัอยู่ได้เป็นส่วนมาก ส่งผลให้เกิดความเต็มใจและมัน่ใจท่ีจะลงทุนสร้างบา้นให้มีความ
แข็งแรงถาวร ชุมชนมีความสามารถในการรับมือ เน่ืองจากมีพื้นท่ีส าหรับติดตั้งอุปกรณ์การส ารอง
น ้ าถึงประมาณร้อยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมด นอกจากน้ีมีครัวเรือนร้อยละ 20 ใช้แหล่งน ้ าอ่ืน
นอกเหนือจากน ้ าประปา คือ น ้ าบ่อ ดา้นการเปิดรับนั้นในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา ชุมชนน้ีไม่เคยประสบ
กบัภยัพิบติัใดๆ  
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            4.2.2.18 ชุมชนยา่นเมืองเก่าภูเก็ต (C18)  
                           มีค่าความเปราะบางระดบัต ่าเท่ากบั -0.051 และอยูใ่นอนัดบัท่ี 13 มี
ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหวและการเปิดรับเท่ากบั 0.75, 0.22 และ 0.52 ตามล าดบั เป็น
ชุมชนท่ีมีความสามารถในการรับมือสูงเม่ือเทียบกบัชุมชนอ่ืนๆ เน่ืองจากมีครัวเรือนจ านวน 119 
ครัวเรือน หรือร้อยละ 50 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดมีการใชแ้หล่งน ้ าอ่ืนนอกเหนือจากน ้ าประปา 
คือ การใชน้ ้ าบ่อ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าส ารองท่ีดีหากเกิดภยัพิบติัท่ีส่งผลกระทบต่อระบบน ้ าประปา ส่วน
ในดา้นความอ่อนไหว ร้อยละ 50 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่ ท่ีเหลือ
เป็นบา้นเช่า ดา้นการเปิดรับชุมชนย่านเมืองเก่าภูเก็ตประสบกบัปัญหาน ้ าท่วมขงั น ้ าระบายไม่ทนั 
เน่ืองจากมีการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างกีดขวางทางน ้ าเพิ่มมากข้ึน แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่ได้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสมาชิกในชุมชน  

 
การตอบสนองต่อการเปิดรับต่อเกิดเหตุการณ์เหล่าน้ีของทุกชุมชนมีลักษณะ

คลา้ยกนั ดงัรูปท่ี 4.4 คือ เร่ิมตน้ดว้ยการท่ีผูป้ระสบภยัแจง้เหตุต่อประธานชุมชน และประธานชุมชน
เป็นผูป้ระสานแจง้ไปยงัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของเทศบาลนครภูเก็ต คือ กองสวสัดิการสังคม ซ่ึง
จะแจง้เหตุท่ีเกิดข้ึนไปยงันายกเทศมนตรีเพื่อรับทราบปัญหา และอนุมติัการด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
เช่น การเขา้มาสูบน ้ าออกจากพื้นท่ีชุมชน และหลงัจากการรับปัญหาหรือการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
แลว้ ทางเทศบาลก็มีกระบวนการช่วยเหลือในระหวา่งและหลงัการเกิดเหตุ เช่น การน าอาหาร น ้าด่ืม 
ยา มาแจกจ่าย และหากเป็นกรณีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น จะมีการชดเชยค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึน เช่น การมอบเงินหรือการซ้ือของหรือวสัดุใหต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง เช่น บา้นถูกพายุ
พัดหลังคาได้รับความเสียหาย ทางเทศบาลก็จะมอบกระเบ้ืองให้ด า เนินการซ่อมแซมเอง 
กระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเหล่าน้ีเกิดจากความเขม้แข็งและการมีประธานชุมชนท่ีคอย
ประสานงานกบัทางเทศบาล เพื่อขอความช่วยเหลือหรือรับขอ้มูลข่าวสารมาแจง้แก่สมาชิกในชุมชน 
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รูปที ่4.4 การตอบสนองของชุมชนเม่ือเกิดภยัพิบติั 
 
โดยสรุปชุมชน 18 แห่งในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีความเปราะบางอยูใ่นระดบัต ่า

ถึงปานกลาง ด้านความสามารถในการรับมือ ทุกชุมชนอยู่ในเขตการให้บริการน ้ าประปาของ
เทศบาล และบางชุมชนมีการส ารองน ้ าหรือมีแหล่งน ้ าส ารองไวใ้ช้หากขาดแคลนน ้ าประปา ยกเวน้
ชุมชนขมุน ้านรหสัท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเอกชนท่ีเทศบาลไม่สามารถเขา้ไปดูแลโครงสร้างพื้นฐานไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี ส่งผลให้ต้องซ้ือน ้ าหรือต่อพ่วงน ้ าประปาจากพื้นท่ีอ่ืนมาใช้ อย่างไรก็ตามเม่ือเกิดปัญหา
น ้ าประปาไม่ไหลหรือขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแล้ง เทศบาลจะมีรถบริการน ้ าให้แก่ประชาชนทุก
ชุมชน ดา้นของความอ่อนไหว ประเด็นท่ีทุกชุมชนมีเหมือนกนัคือ การไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตน
อาศยัอยู่ สมาชิกในชุมชนจึงไม่มัน่ใจในการจะปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัให้คงทนถาวร ส าหรับดา้นการ
เปิดรับ ชุมชนท่ีไม่เคยเกิดภยัพิบติัใดๆ ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมามี 6 ชุมชน คือ ชุมชนแสนสุข ชุมชน 131 
ชุมชนขุมน ้ านรหัส ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 2 ชุมชนร่วมน ้ าใจ และชุมชนซ่ีเต็กข่า ส่วนอีก 12 
ชุมชน ประสบกบัภยัพิบติัน ้าท่วม 10 ชุมชน ลมพาย ุ2 ชุมชน และมีเพียงชุมชนเดียวท่ีเกิดดินถล่มคือ 
ชุมชนหลงัศาลากลาง ตวัช้ีวดัท่ีส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างของความเปราะบางในแต่ละองคป์ระกอบ
หลกัแต่ละชุมชนแสดงดงัตารางท่ี 4.15  
  

สัง่การ 

เรียน 

แจง้ 

แจง้ 

ผูป้ระสบภยั/ไดรั้บความเดือดร้อน 

ประธานชุมชน 

เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนครภูเก็ต (กองสวสัดิการ) 

เรียนนายกเทศมนตรี 

ใหค้วามช่วยเหลือตามความเหมาะสม 
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ตารางที ่4.15 ตวัช้ีวดัท่ีส่งผลต่อความเปราะบางในแต่ละองคป์ระกอบหลกัของแต่ละชุมชน 
 

ชุมชน รหัสชุมชน 
ตัวช้ีวดัทีส่่งผลต่อความเปราะบางในแต่ละองค์ประกอบหลกั 

ความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหว การเปิดรับ 

น า้ประปา การเช่าทีด่นิ การเกดิน า้ท่วม 
แสนสุข C1  /  
ถนนหลวงพอ่ C2  / / 
ส่ีสิบหอ้ง C3  /  
ซอยกอไผ ่ C4  / / 
อ่าวเกใน C5  / / 
โกมารภจัจ ์ C6  / / 
131 C7  /  
ขมุน ้ านรหสั C8 / /  
หลงัศาลากลาง C9  / / 
สามคัคีสามกอง C10  / / 
สะพานร่วมพลูผล 2 C11  /  
ซอยตน้โพธ์ิ C12  / / 
ร่วมน ้ าใจ C13  /  
หลงัหอประชุม C14  /  
สะพานร่วมพลูผล 1 C15  / / 
สุทศัน์ซอย 2 C16  / / 
ซ่ีเตก็ข่า C17  /  
ยา่นเมืองเก่าภูเก็ต C18  / / 
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   ผลการประเมินความเปราะบางของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตดว้ยตวัช้ีวดัท่ีได้
จากการรวบรวมและคดัเลือกให้เหมาะสมโดยผูเ้ช่ียวชาญ คร้ังน้ีให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบยอ่ย
และองคป์ระกอบหลกัเท่ากนัและใชส้มการของ Hahn, et al. (2009) ในการค านวณ พบวา่ นอกจาก
จ านวนตวัช้ีวดัในองค์ประกอบย่อย การให้น ้ าหนกัขององค์ประกอบและตวัช้ีวดัท่ีมีผลต่อค่าความ
เปราะบาง แต่การให้น ้ าหนกัควรให้ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูใ้ห้ขอ้คิดเห็น ในท านองเดียวกนัยงัมีอีกหลาย
สมการท่ีสามารถน ามาใชส้ าหรับการประเมินความเปราะบาง แต่ตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
สมการต่อพื้นท่ีศึกษา งานวิจยัอ่ืนๆ มีสูตรการค านวณความเปราะบางแตกต่างไป ซ่ึงคือการให้
ความส าคญัต่อจ านวนตวัช้ีวดัและองค์ประกอบหลกัท่ีแตกต่างกนั สมการของ Hahn, et al. (2009) 
ให้ความส าคญักบัองค์ประกอบหลกัความอ่อนไหวโดยการน ามาคูณกบัผลต่างขององค์ประกอบ
หลกัการเปิดรับและความสามารถในการรับมือ และให้ความส าคญัต่อจ านวนตวัช้ีวดัโดยการน า
มาร่วมค านวณดว้ย สมการของ Ahsan and Warner (2014) ให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบหลกัของ
ความเปราะบางเท่าเทียมกนั และไม่ไดน้ าจ  านวนตวัช้ีวดัมาร่วมค านวณ ดงันั้นการเลือกสมการใน
การค านวณความเปราะบางจะส่งผลใหค้วามเปราะบางของแต่ละชุมชนแตกต่างไปอนัมีผลต่ออนัดบั
ท่ีแตกต่างกนัดว้ย เปรียบเทียบผลการค านวณความเปราะบางดว้ยสมการของ Hahn, et al. (2009) ซ่ึง
คือ VC = (EC-AC) x SC กบัสมการของ Ahsan and Warner (2014) ในภาคผนวก ญ (วิธีการค านวณ
ความเปราะบางด้วยสมการของ Ahsan and Warner (2014) แสดงดังภาคผนวก ฎ และตาราง
ภาคผนวกท่ี 7) นอกจากน้ีการแบ่งช่วงค่าความเปราะบางเป็นอีกประเด็นท่ีส าคญัส าหรับการน าเสนอ
ผลการประเมินความเปราะบาง ดงัตารางท่ี 4.16 แสดงตวัอย่างการแบ่งช่วงค่าความเปราะบางของ
งานวจิยัน้ี (ค่าความเปราะบางอยูใ่นช่วง -1 ถึง 1) เป็น 4 ช่วง และ 5 ช่วง ท าใหร้ะดบัความเปราะบาง
ของชุมชนแตกต่างกนัแมว้า่จะเป็นพื้นท่ีเดียวกนั การแบ่งระดบัความเปราะบางเป็น 5 ช่วง พบวา่ทุก
ชุมชนมีความเปราะบางอยูใ่นระดบัเดียวกนัคือมีความเปราะบางระดบัปานกลาง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริงเน่ืองจากแต่ละชุมชนมีความสามารถในการรับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับท่ี
แตกต่างกนั 
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ตารางที ่4.16 การแบ่งช่วงค่าความเปราะบางท่ีต่างกนัและระดบัความเปราะบาง 
 

จ านวนระดบั ช่วงค่าความเปราะบาง ความหมายระดบัความเปราะบาง จ านวนชุมชมชน 

4 -1             ถึง -0.501 ความเปราะบางต ่ามาก  

 -0.500  ถึง  -0.001  ความเปราะบางต ่า 14 

 0  ถึง  0.499  ความเปราะบางปานกลาง 4 

 0.500  ถึง  1  ความเปราะบางสูง  

5 -1            ถึง -0.601 ความเปราะบางต ่ามาก  

 -0.600     ถึง  -0.201  ความเปราะบางต ่า  

 -0.200  ถึง  0.199  ความเปราะบางปานกลาง 18 

 0.200  ถึง  0.599 ความเปราะบางสูง  

 0.600       ถึง           1 มีความเปราะบางสูงมาก  

 
 
4.3 ผลการศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวัสดิการสังคม กับการลดความ
เปราะบาง 
   
 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเปราะบางของชุมชน คือ ความสามารถในการรับมือ ความ
อ่อนไหว และการเปิดรับ ชุมชนสามารถด าเนินการเพื่อเพิ่มความสามารถในการรับมือได้ด้วยตวั
ชุมชนเอง เช่น การจดัสรรพื้นท่ีส าหรับการส ารองน ้ าไวใ้ชย้ามฉุกเฉิน ส่วนความอ่อนไหวเป็นปัจจยั
ท่ีสามารถลดหรือเปล่ียนแปลงได้ยากทั้งโดยตวัชุมชนหรือเทศบาล เน่ืองจากเป็นเร่ืองเก่ียวกับ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีอาศยัอยู่ ตอ้งใช้ก าลงัทรัพย์ท่ีสูงคือ การซ้ือท่ีดินท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีถูกต้องตาม
กฏหมายในบริเวณท่ีไม่มีความเส่ียงจาก น ้ าท่วม พายุ ดินถล่ม และปลูกสร้างบา้นท่ีมีสภาพแข็งแรง 
เพื่อเป็นลดความอ่อนไหว ส่วนด้านการเปิดรับนั้นเก่ียวขอ้งกบัสภาพภูมิอากาศ ทุกชุมชนมีค่าท่ี
เท่ากนั แต่ส่ิงท่ีท าให้แต่ละชุมชนมีการเปิดรับแตกต่างกนัคือ ลกัษณะของพื้นท่ีท่ีท าให้ประสบกบั 
ภยัพิบติัต่างๆ เช่น การเกิดน ้ าท่วม พายุ ดินถล่ม ดังนั้นชุมชนแต่ละแห่งจึงมีความเปราะบางท่ี
แตกต่างกนั 
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   การศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 - 2559 ของกองสวสัดิการสังคมพบวา่ เทศบาล
นครภูเก็ตมีการจดัสรรงบประมาณรวมทั้งส้ิน 24,470,000 บาท ให้แต่ละชุมชนแตกต่างกนัออกไป 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 4.17 ชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสูงสุดคือ ชุมชนร่วมน ้ าใจ (C13) 
รองลงมาคือ ชุมชนอ่าวเกใน (C5) และชุมชนยา่นเมืองเก่า (C18) มีสัดส่วนการจดัสรรงบประมาณ
จากชุมชนทั้งหมดคือร้อยละ 12.14, 12.06 และ 7.97 ตามล าดบั ชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ต ่าสุดคือ ชุมชนถนนหลวงพอ่ (C2) และชุมชนขุมน ้ านรหสั (C8) ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ร้อย
ละ 4.21 และ 4.33 ตามล าดบั  
   เม่ือพิจารณาโครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความ
เปราะบางองคป์ระกอบหลกั พบวา่ โครงการส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบางดา้นการ
เปิดรับ เช่นโครงการก่อสร้างคูระบายน ้ า จ  านวน 9 ชุมชน (ตารางท่ี 4.17) มีเพียง 3 ชุมชน ท่ีมี
โครงการเพื่อลดความอ่อนไหวของชุมชน คือ ชุมชนหลังศาลากลาง (C9) มีโครงการติดต่อขอ
เอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดิน ชุมชนส่ีสิบห้อง (C3) และชุมชนย่านเมืองเก่า (C18) มีโครงการ
ปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั ส าหรับชุมชนส่ีสิบหอ้ง (C3) ใชง้บประมาณจากเงินกูข้องผูอ้ยูอ่าศยัภายในชุมชน
เอง นอกจากน้ีมี 1 ชุมชน ท่ีมีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มความสามารถในการรับมือ คือ ชุมชน
ซอยกอไผ ่(C4) เป็นโครงการปรับปรุงถงัเก็บน ้า ชุมชนเดียวท่ีไม่มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งคือ ชุมชนขุม
น ้ านรหสั (C8) ซ่ึงเช่าท่ีเอกชน รายละเอียดงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรทั้งหมดของแต่ละชุมชน 
ตลอดจนโครงการระยะของโครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง แสดงดงั
ตารางท่ี 4.17   



 

 

ตารางที ่4.17 แผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง  
 

ชุมชน 

งบประมาณที่
ได้รับการ
จดัสรร
ทั้งหมด 

ร้อย
ละ 

โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการ
ลดความเปราะบาง 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ด้านการเปิดรับ ด้านความอ่อนไหว 
ด้าน

ความสามารถใน
การรับมือ 

ด้านอ่ืนๆ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อยละ 

C1 1,110,000 4.54 ก่อสร้างคูระบายน ้ า 300,000 300,000 27.03     810,000 72.97 
C2 230,000 0.94 ขดุลอกคูระบายน ้ า 50,000 50,000 21.74     180,000 78.26 
C3 1,060,000 4.33 โค ร งก ารป รับป รุ ง ท่ี อ ยู่

อาศยั* (เงินกูผู้อ้ยูอ่าศยั) 
(50,000,000)   (50,000,000)    1,060,000 100 

C4 1,820,000 7.44 ก่อสร้างเข่ือน 500,000       600,000 32.97 
ติดตั้งเคร่ือป๊ัมน ้ าเพ่ิม 100,000 1,200,000 65.93       
ปรับปรุงประตูระบายน ้ า 500,000         
ก่อสร้างคูระบายน ้ า 100,000         
ปรับปรุงถงัเก็บน ้ า 20,000     20,000 0.68   

C5 2,950,000 12.06 ก่อสร้างฝาปิดคลอง 300,000 2,800,000 94.92     150,000 5.08 
ซ้ือรถดูดลา้งคูระบายน ้ า 2,500,000         

หมายเหตุ * เป็นโครงการท่ีไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากเทศบาลฯ เป็นเงินกูข้องผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชน 
 93 



 

 

ตารางที ่4.17 แผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง (ต่อ) 
 

ชุมชน 

งบประมาณที่
ได้รับการ
จดัสรร
ทั้งหมด 

ร้อย
ละ 

โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการลดความ
เปราะบาง 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ด้านการเปิดรับ 
ด้านความ
อ่อนไหว 

ด้าน
ความสามารถใน

การรับมือ 
ด้านอ่ืนๆ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อยละ 

C6 960,000 3.92 โครงการก่อสร้างสันเ ข่ือนให้สูง
กวา่เดิม 

500,000 500,000 52.08     460,000 47.92 

C7 1,070,000 4.37 โครงการปรับปรุงฝาคูระบายน ้ า 100,000       670,000 62.62 
ก่อสร้างคูระบายน ้ าในชุมชน 200,000 400,000 37.38       
โครงการปรับปรุงคูระบายน ้ า 100,000         

C8 240,000 0.98 ไม่มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง         240,000 100 
C9 1,700,000 6.95 ก่อสร้างฝาปิดคูระบายน ้ า 100,000 100,000 5.88     1,700,000 94.12 
C10 1,550,000 6.33 ก่อสร้างฝาปิดคูระบายน ้ า 200,000       250,000 16.13 

ซ่อมแซมคูระบายน ้ า 1,000,000 1,300,000 83.87       
ปรับปรุงฝาคูระบายน ้ า 100,000         
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ตารางที ่4.17 แผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง (ต่อ) 
 

ชุมชน 

งบประมาณที่
ได้รับการ
จดัสรร
ทั้งหมด 

ร้อย
ละ 

โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการลด
ความเปราะบาง 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ด้านการเปิดรับ 
ด้านความ
อ่อนไหว 

ด้านความสามารถ
ในการรับมือ 

ด้านอ่ืนๆ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

C11 1,390,000 5.68 โครงการก่อสร้างสะพาน 300,000 300,000 21.58     790,000 56.83 
ก่อสร้างคูระบายน ้ าในชุมชน 300,000     300,000 21.58   

C12 1,120,000 4.58 ก่อสร้างฝาปิดท่อระบายน ้ า 100,000       720,000 64.29 
ขดุลอกคลองบางใหญ่ 100,000 400,000 35.71       
โครงการก่อสร้างคูระบายน ้ า 200,000         

C13 2,970,000 12.14 โครงการขดุลอกขมุน ้ า 100,000 100,000 3.37     2,370,000 79.80 
ปรับปรุงสะพานคอนกรีต 500,000     500,000 16.84   

C14 1,190,000 4.86 ก่อสร้างคูระบายน ้ าในชุมชน 100,000 100,000 8.40     1,090,000 91.60 
C15 1,030,000 4.21 ซ่อมปรับปรุงฝาคูระบายน ้ า 100,000 100,000 9.71     930,000 90.29 
C16 860,000 3.51 โครงการขดุลอกคูระบายน ้ า 10,000   100,000 11.63     760,000 88.37 
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ตารางที ่4.17 แผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง (ต่อ) 
 

ชุมชน 

งบประมาณที่
ได้รับการ
จดัสรร
ทั้งหมด 

ร้อยละ 
โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการลด

ความเปราะบาง 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

ด้านการเปิดรับ ด้านความอ่อนไหว 
ด้าน

ความสามารถใน
การรับมือ 

ด้านอ่ืนๆ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

จ านวน 
ร้อย
ละ 

C17 1,270,000 5.19 ก่อสร้างฝาปิดคูระบายน ้ า 100,000       820,000 64.57 
โครงการก่อสร้างคูระบายน ้ า 300,000 450,000 35.43       
โครงการขดุลอกคูระบายน ้ า 50,000         

C18 1,950,000 
 

7.97 
 

โครงการขดุลอกคูระบายน ้ า 50,000 50,000      950,000 48.72 
โครงการปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยั 1000000   1,000,000 51.28     

รวม 24,470,000 100           
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   ชุมชนท่ีมีการเปิดรับจากการประสบปัญหาน ้ าท่วมในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา มี 10 
ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนถนนหลวงพ่อ (C2) ชุมชนซอยกอไผ ่(C4) ชุมชนอ่าวเกใน (C5) ชุมชนโกมาร
ภจัจ ์(C6) ชุมชนหลงัศาลากลาง (C9) ชุมชนสามคัคีสามกอง (C10) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ (C12) ชุมชน
สะพานร่วมพูลผล 1 (C15) ชุมชนสุทศัน์ซอย 2 (C16) และชุมชนย่านเมืองเก่าภูเก็ต (C18) จาก
การศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 - 2559 พบว่า เทศบาลนครภูเก็ตจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนิน
โครงการต่างๆ เพื่อลดความเปราะบางในดา้นดงักล่าว เช่น โครงการก่อสร้างคูระบายน ้ าในชุมชน 
โครงการขดุลอกคูระบายน ้า ก่อสร้างเข่ือน ติดตั้งเคร่ืองป๊ัมน ้าเพิ่มในชุมชน ปรับปรุงประตูระบายน ้ า 
นอกจากน้ีบางโครงการมีการใชง้บประมาณของชุมชนเองโดยไม่มีงบประมาณจากทางเทศบาล เช่น 
โครงการขดุลอกคูระบายน ้าของชุมชนยา่นเมืองเก่าภูเก็ต  
   นอกจากน้ีการศึกษาพบว่า จ  านวนงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเปราะบาง กบั
งบประมาณในดา้นอ่ืนๆ ของแต่ละชุมชนมีสัดส่วนการตั้งงบประมาณและโครงการท่ีแตกต่างกนั
ออกไป บางชุมชนใชง้บประมาณในโครงการเพื่อลดความเปราะบางของชุมชนจากปัญหาท่ีประสบ
อยู ่เช่น ชุมชนอ่าวเกใน ใชง้บประมาณส าหรับโครงการท่ีสามารถลดความเส่ียงความเปราะบางถึง
ร้อยละ 95 และมีบางชุมชนท่ีใชง้บประมาณส่วนใหญ่กบัดา้นอ่ืนๆ เช่น ชุมชนส่ีสิบห้อง และชุมชน
ขุมน ้ านรหัส ชุมชนท่ีมีความเปราะบางสูงสุดคือ ชุมชนขุมน ้ านรหัส เป็นชุมชนท่ีไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณเกือบต ่าสุด และไม่มีโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัลดความเปราะบาง   
   อย่างไรก็ตามการจดัท าแผนชุมชนของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเก็ต มี
การเปิดโอกาสให้สมาชิกในแต่ละชุมชนเสนอปัญหาหรือโครงการ เทศบาลเป็นผูพ้ิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการและการจดัสรรงบประมาณ ดงันั้นการประเมินความเปราะบางสามารถเป็น
แนวทางในการเสนอและพิจารณาโครงการ ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัท าแผนพฒันาให้
แต่ละชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม และตามความเร่งด่วนของประเด็นท่ีก่อให้เกิดความเปราะบางของ
ชุมชน  
  ในอนาคตหากเทศบาลนครภูเก็ตมีการด าเนินโครงการตามท่ีระบุไว ้ ซ่ึงส่วนใหญ่
เก่ียวขอ้งกบัการลดการเปิดรับในเร่ืองการเกิดน ้ าท่วม ชุมชนท่ีประสบกบัปัญหาน ้ าท่วมจะมีความ
เปราะบางลดลง เน่ืองจากความเสียหายต่อท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์นจากการเกิดน ้าท่วมลดลง ดงัรูปท่ี 
4.5 จ านวน 10 ชุมชน คือ ชุมชนถนนหลวงพ่อ (C2) ชุมชนซอยกอไผ่ (C4) ชุมชนอ่าวเกใน (C5) 
ชุมชนโกมารภจัจ ์(C6) ชุมชนหลงัศาลากลาง (C9) ชุมชนสามคัคีสามกอง (C10) ชุมชนซอยตน้โพธ์ิ 
(C12) ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1 (C15) ชุมชนสุทศัน์ซอย 2 (C16) และชุมชนย่านเมืองเก่าภูเก็ต 
(C18) หลงัด าเนินโครงการตามแผนชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคมชุมชนท่ีมี
ความเปราะบางลดลงสูงสุด 3 อนัดบั คือ ชุมชนสะพานร่วมพูลผล 1 (C15) ชุมชนซอยกอไผ่ (C4) 
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และชุมชนซอยตน้โพธ์ิ (C12) มีร้อยละการเปล่ียนแปลงการลดลงของความเปราะบาง เท่ากบั -1000, 
-267 และ -257 ตามล าดบั นอกจากน้ียงัส่งผลใหชุ้มชนซอยกอไผ ่(C4) และชุมชนซอยตน้โพธ์ิ (C12) 
มีระดบัความเปราะบางลดลงจากระดบัปานกลางเป็นระดบัต ่า โดยชุมชนซอยกอไผ ่(C4) เดิมมีความ
เปราะบางอยู่ในอนัดบัท่ี 3 หลงัด าเนินโครงการมีความเปราะบางลดลงลงอยู่ในอนัดบัท่ี 8 ส่วน
ชุมชนซอยต้นโพธ์ิ (C12) เดิมมีความเปราะบางอยู่ในอันดับท่ี 2 หลังด าเนินโครงการมีความ
เปราะบางลดลงลงอยูใ่นอนัดบัท่ี 9 รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 4.18 

 
 

รูปที่ 4.5 เปรียบเทียบความเปราะบางปัจจุบนักับหลังด าเนินโครงการตามแผนชุมชนประจ าปี  
2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคมในอนาคต 
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ตารางที่ 4.18 ร้อยละของการเปล่ียนแปลงของความเปราะบางหากมีการด าเนินโครงการตามแผน
ชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม 
 

ชุมชน 
ค่าความเปราะบาง

ปัจจุบัน 
ระดบัความ
เปราะบาง 

อนัดบั 
ค่าความ

เปราะบางหลงั
ด าเนินโครงการ 

ระดบัความ
เปราะบาง 

อนัดบั 
ร้อยละการ
เปลีย่นแปลง 

C1 -0.035 ต ่า 11 -0.035 ต ่า 10 0 
C2 -0.035 ต ่า 11 -0.125 ต ่า 17 -257 
C3 -0.010 ต ่า 8 -0.010 ต ่า 5 0 
C4 0.015 ปานกลาง 3 -0.025 ต ่า 8 -267 
C5 -0.014 ต ่า 9 -0.019 ต ่า 6 -36 
C6 -0.020 ต ่า 10 -0.070 ต ่า 14 -250 
C7 -0.035 ต ่า 11 -0.035 ต ่า 11 0 
C8 0.045 ปานกลาง 1 0.045 ปานกลาง 1 0 
C9 -0.125 ต ่า 16 -0.145 ต ่า 18 -16 
C10 -0.005 ต ่า 7 -0.009 ต ่า 4 -80 
C11 -0.083 ต ่า 14 -0.083 ต ่า 15 0 
C12 0.025 ปานกลาง 2 -0.025 ต ่า 9 -200 
C13 -0.110 ต ่า 15 -0.110 ต ่า 16 0 
C14 -0.050 ต ่า 12 -0.050 ต ่า 12 0 
C15 -0.002 ต ่า 6 -0.024 ต ่า 7 -1100 
C16 -0.001 ต ่า 5 -0.003 ต ่า 3 -200 
C17 0 ปานกลาง 4 0 ปานกลาง 2 0 
C18 -0.051 ต ่า 13 -0.055 ต ่า 13 -8 

 
การประเมินความเปราะบางของพื้นท่ีนอกจากเป็นการท าให้ทราบความเส่ียงจาก

ผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือทราบประเด็นเร่งด่วนท่ีตอ้งให้ความส าคญัต่อพื้นท่ี
นั้นๆ ยงัสามารถน าการประเมินความเปราะบางมาใชส้ าหรับการคาดการณ์ในอนาคตว่า หากมีการ
ด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อความเปราะบางแลว้พื้นท่ีจะมีความเปราะบางลดลงเพียงใด เหมาะสม
ต่อการลงทุนหรือไม่ และเป็นเคร่ืองมือในการช่วยตดัสินใจว่าหากเทศบาลจะจดัสรรงบประมาณ
หรือโครงการ ควรจดัสรรใหชุ้มชนใดก่อนหลงัตามความเหมาะสม 
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บทที ่5 
 
 

บทสรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาดชันีท่ีเหมาะสม ส าหรับประเมินความ
เปราะบางของชุมชนเมืองจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนศึกษาแผน
ชุมชนประจ าปี 2557 – 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครภูเก็ต กบัการลดความเปราะบาง
ของชุมชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต สามารถสรุปผลและมีขอ้เสนอแนะการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 
 

5.1 สรุปผลการวจัิย 
 
 
  การวิจยัมีวิธีการศึกษาเร่ิมจากการรวบรวมตวัช้ีวดัส าหรับประเมินความเปราะบาง
จากงานวิจยัต่างๆ และคดัเลือกตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสมเบ้ืองตน้ดว้ยเกณฑ์ SMART Filter ได ้35 ตวัช้ีวดั 
จากนั้นให้ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 46 คน พิจารณาความเหมาะสมของตวัช้ีวดัส าหรับการประเมินความ
เปราะบางดว้ยแบบสอบถาม คดัเลือกตวัช้ีวดัท่ีมีคะแนนเฉล่ีย ≥ 3 จาก 4 คะแนน รวบรวมขอ้มูล
ส าหรับประเมินความเปราะบาง ด้วยวิธีการสืบค้นข้อมูลออนไลน์ ขออนุเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานและใช้แบบสอบถามเก็บขอ้มูลจากตวัแทนชุมชน ผลการประเมินความเปราะบางของ
ชุมชนและความสอดคลอ้งของแผนชุมชนประจ าปี 2557-2559 กบัการลดความเปราะบางสรุปได้
ดงัน้ี 
  1) ตวัช้ีวดัส่วนใหญ่ร้อยละ 91.43 มีคุณลกัษณะสอดคลอ้งเกณฑ ์SMART Filter  

2) ตวัช้ีวดัท่ีผา่นการคดัเลือกโดยผูเ้ช่ียวชาญรวมทั้งส้ิน 20 ตวัช้ีวดั แต่มี 2 ตวัช้ีวดั ท่ี
ไม่สามารถหาข้อมูลได้ คือ อตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรแต่ละชุมชน และปริมาณแสงแดด 
คงเหลือตัวช้ีวดัประเมินความเปราะบางของชุมชนเมือง 18 ตัวช้ีวดั เม่ือจัดกลุ่มตัวช้ีวดัตาม
องค์ประกอบหลกัของความเปราะบาง 3 ด้าน คือ ความสามารถในการรับมือ (6 ตวัช้ีวดั) ความ
อ่อนไหว (2 ตวัช้ีวดั) และการเปิดรับ (10 ตวัช้ีวดั) และจดัองคป์ระกอบย่อยในแต่ละดา้น มีจ านวน
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ตวัช้ีวดัดงัน้ี ดา้นความสามารถในการรับมือประกอบดว้ย 3 องค์ประกอบย่อย คือ รายละเอียดทาง
สังคมและประชากร (1 ตวัช้ีวดั) โครงสร้างพื้นฐาน (4 ตวัช้ีวดั)  และธรรมาภิบาล (1 ตวัช้ีวดั) ส่วน
ดา้นความอ่อนไหว ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ สุขภาพ (1 ตวัช้ีวดั) กบัท่ีอยูอ่าศยัและการ
ถือครองท่ีดิน (1 ตวัช้ีวดั) ส าหรับดา้นการเปิดรับประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ (5 ตวัช้ีวดั) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (3 ตวัช้ีวดั) และตวัแปรสภาพภูมิอากาศ
รายเดือน (2 ตวัช้ีวดั) 
  3) พื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต มีความแตกต่างกนัของขนาด
พื้นท่ีและจ านวนประชากร โดยภาพรวมทุกชุมชนมีประชากรประกอบอาชีพรับจา้ง/คา้ขาย และนบั
ถือศาสนาพุทธ ส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินท่ีอาศยัอยูใ่นปัจจุบนั แต่เป็นการเช่าท่ีดิน
ระยะยาวแลว้สร้างท่ีอยู่อาศยัจาก เอกชน เทศบาลนครภูเก็ต องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต และ
ส านกังานธนารักษจ์งัหวดัภูเก็ต มีเพียงชุมชนอ่าวเกในท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของตนเอง 
  4) การรวบรวมขอ้มูลส าหรับการประเมินความเปราะบางมี 3 วิธีการ คือ สืบคน้
ขอ้มูลออนไลน์ ขออนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงาน และใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากตัวแทน
ชุมชน วิธีการรวบรวมขอ้มูลท่ีสะดวก ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายคือ การสืบคน้ขอ้มูลออนไลน์ แต่
ขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นปัจจุบนัคือ ขอ้มูลจากหน่วยงาน ส่วนขอ้มูลท่ีใช้แบบสอบถาม
ตวัแทนชุมชนนั้น เป็นขอ้มูลท่ีไม่มีการบนัทึกขอ้มูลไวอ้ยา่งเป็นระบบ ไม่สามารถหาไดจ้ากวิธีการ
ขา้งตน้ เป็นขอ้มูลของแต่ละชุมชน 
  5) ตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบหลกัท่ีส่งผลให้ความเปราะบางมีความแตกต่างกนั
ของแต่ละชุมชน ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถในการรับมือ คือ การปรับปรุง/พฒันาเครือข่ายโครงสร้าง
พื้นฐานให้ครอบคลุมและไดม้าตรฐาน ดงันั้นชุมชนท่ีทางเทศบาลฯ ไม่สามารถเขา้ไปปรับปรุงหรือ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน ทางเดินเทา้ ระบบไฟฟ้า ระบบน ้ าประปาได ้เน่ืองจาก
ท่ีดินเป็นของเอกชน เช่น ชุมชนขุมน ้ านรหสั จึงมีความเปราะบางสูง ในดา้นความอ่อนไหว ตวัช้ีวดั
ท่ีส่งผลต่อความเปราะบางคือ ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดินท่ีอาศยัอยู่ การไม่มี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีอาศยัส่งผลต่อการไม่ลงทุนเพื่อปรับปรุงท่ีอยูอ่าศยัให้คงทนถาวร เพื่อรับมือต่อ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น น ้าท่วม พาย ุซ่ึงชุมชนท่ีศึกษา 18 แห่ง เช่าท่ีดิน
ท่ีอาศยัอยู ่ยกเวน้ชุมชนอ่าวเกในเพียงแห่งเดียว ในดา้นการเปิดรับ ตวัช้ีวดัท่ีส่งผลต่อความเปราะบาง
สูงสุด คือ จ านวนคร้ังท่ีเกิดน ้ าท่วม วาตภยัและโคลนถล่ม ในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา ชุมชนท่ีตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีลุ่ม และใกลก้บัทางระบายน ้ าซ่ึงเป็นปัจจยัเปิดรับต่อการเกิดน ้ าท่วม เช่น ชุมชนถนนหลวงพ่อ 
จึงมีความเปราะบางสูงกวา่ อยา่งไรก็ตามการเก็บขอ้มูลทุกชุมชนระบุว่า หากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน
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หรือความเดือดร้อนใดๆ ทุกชุมชนจะมีกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีเหมือนกนัคือ การแจง้เหตุต่อ
ประธานชุมชน และประธานชุมชนจะเป็นผูป้ระสานไปยงัเทศบาลเพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  6) ค่าความเปราะบางของพื้นท่ีศึกษา 18 ชุมชน อยู่ในระดบัต ่าถึงปานกลาง มีค่า
ความเปราะบางตั้งแต่ -0.125 ถึง 0.045 ชุมชนท่ีมีความเปราะบางต ่าสุดคือ ชุมชนหลงัศาลากลาง 
(C9) มีค่าความเปราะบางเท่ากบั -0.125 ชุมชนท่ีมีค่าความเปราะบางสูงสุดคือ ชุมชนขุมน ้ านรหัส 
(C8) มีค่าความเปราะบางเท่ากบั 0.045 เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีเช่าท่ีดินเอกชนท าให้เทศบาลนครภูเก็ต
ไม่สามารถเขา้ไปใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานไดเ้ท่าท่ีควร 

7) ผลการศึกษาแผนชุมชนประจ าปี 2557 - 2559 ของกองสวสัดิการสังคม เทศบาล
นครภูเก็ตกบัการลดความความเปราะบาง พบว่าชุมชนท่ีมีความเปราะบางอนัเน่ืองจากมีปัจจยัการ
เปิดรับ ในประเด็น การเกิดน ้ าท่วม ทางเทศบาลนครภูเก็ต ได้มีการจัดสรรงบประมาณและมี
โครงการ เช่น ติดตั้งเคร่ืองป๊ัมน ้าเพิ่ม ปรับปรุงประตูระบายน ้า และก่อสร้างคูระบายน ้า บางชุมชนใช้
งบประมาณของชุมชนเองเพื่อแกไ้ขปัญหา แสดงให้เห็นถึงความเขม้แข็งและความสามารถในการ
รับมือของชุมชนต่อการจดัการกบัปัญหา นอกจากน้ียงัมีบางชุมชนท่ีมีโครงการท่ีเก่ียวกบัดา้นความ
อ่อนไหวของชุมชน คือ ชุมชนส่ีสิบห้องและชุมชนยา่นเมืองเก่ามีโครงการปรับปรุงท่ีอยู่อาศยั และ
ชุมชนหลงัศาลากลางมีโครงการติดต่อขอเอกสารสิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน มีเพียงชุมชนเดียวท่ีไม่มี
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเปราะบาง คือ ชุมชนขุมน ้ านรหสั ในอนาคตหากเทศบาลนคร
ภูเก็ตด าเนินโครงการตามท่ีระบุไว ้ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเกิดน ้ าท่วมจะมีความเปราะบาง
ลดลงจ านวน 10 ชุมชน  
  8) การประเมินความเปราะบางดว้ยดชันีในการศึกษาคร้ังน้ี เทศบาลหรือผูท่ี้สนใจ
สามารถน าตัวช้ีวดัไปใช้ได้กับพื้นท่ีท่ีมีบริบทเป็นเมือง ตั้ งอยู่ใกล้ชายฝ่ัง ท่ีไม่เก่ียวข้องกับ
เกษตรกรรม และน าผลการศึกษาไปใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาและจดัสรรงบประมาณในการด าเนิน
โครงการใหแ้ก่ชุมชน เพื่อลดความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 
  5.2.1 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัในอนาคต 
             1) ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อคดัเลือกตวัช้ีวดัควรเป็นบุคคลท่ีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัความ
เปราะบาง และมีประสบการณ์การท างานหรือไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง 
เพื่อเสนอแนะตวัช้ีวดัท่ีมีความเหมาะสมและครอบคลุมทั้ง 3 องคป์ระกอบหลกั คือ ความสามารถใน
การรับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับ ในจ านวนท่ีเหมาะสม 
             2) ดชันีท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ีไม่ครอบคลุมเร่ืองการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็น
เศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัภูเก็ต และประเด็นเศรษฐกิจ อ่ืนๆ ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการพฒันา
ดชันีเพิ่มเติม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ียิง่ข้ึน 
             3) องค์ประกอบย่อยธรรมาภิบาลควรมีการเพิ่มตวัช้ีวดัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
ตวัอย่างเช่น กระจายอ านาจและการปกครองตนเอง (การจดัตั้ งทุนชุมชน และเทศบาลจดัสรร
งบประมาณให้ชุมชนดูแล) ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้(การเปิดโอกาสให้ชุมชนรับรู้เก่ียวกบั
งบประมาณท่ีใช้ด าเนินโครงการ) การตอบสนองและความยืดหยุ่น (การปรับเปล่ียนโครงการหรือ
งบประมาณตามความเร่งด่วนของปัญหา) ประสบการณ์และการสนับสนุน (การมีโครงการหรือ
งบประมาณสนบัสนุนต่อชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) โดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมของชุมชน (การมีส่วนร่วมเสนอโครงการเพื่อพฒันาชุมชน) 
             4) องคป์ระกอบยอ่ยสุขภาพส าหรับบริบทเมือง ควรเปล่ียนตวัช้ีวดัเวลาเฉล่ีย
ในการเดินทางไปยงัสถานบริการ เน่ืองจากด้วยบริบทความเป็นเมืองท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็ก และมี
สถานพยาบาลอยา่งทัว่ถึง จึงเป็นประเด็นท่ีไม่ท าให้เห็นความแตกต่างของพื้นท่ีศึกษา และควรเพิ่ม
เร่ืองการซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัแทน  
             5) ตวัช้ีวดัในแต่ละองค์ประกอบสามารถปรับปรุงและเปล่ียนแปลงไดต้าม
บริบทของพื้นท่ีท่ีน าตวัช้ีวดัไปใช้ เช่น ตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน ้ า (ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ า
จากแหล่งอ่ืนนอกจากน ้ าประปา ร้อยละของครัวเรือนท่ีใช้น ้ าประปา ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการ
ส ารองน ้ า) การศึกษาคร้ังน้ีจดักลุ่มตวัช้ีวดัดงักล่าวอยู่ในองค์ประกอบหลกัความสามารถในการ
รับมือ แต่เน่ืองจากบริบทของพื้นท่ีศึกษามีความเป็นชุมชนเมือง ส่วนใหญ่ใช้น ้ าประปาและไดรั้บ
การบริการของเทศบาลอยา่งทัว่ถึง แต่หากมีการน าดชันีไปประเมินความเปราะบางในชุมชนบทท่ี
ประกอบอาชีพการเกษตรสามารถปรับเปล่ียนตวัช้ีวดัไปอยูใ่นองคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหวได ้
เน่ืองจากชุมชนเกษตรกรรมมีความอ่อนไหวสูงต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะ
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เร่ืองน ้ าท่ีเป็นปัจจยัหลักของการผลิตและสามารถปรับตัวช้ีวดัได้ เช่น ปรับตวัช้ีวดัร้อยละของ
ครัวเรือนท่ีใช้น ้ าประปา เป็นร้อยละของครัวเรือนท่ีมีปัญหาในการเขา้ถึงน ้ าชลประทาน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี ส่วนตวัช้ีวดัอ่ืนๆ ก็เช่นเดียวกนั 
             6) จ  านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองค์ประกอบย่อยมีตั้งแต่ 1 - 5 ตวัช้ีวดั (ตารางท่ี 
5.1) ซ่ึงควรมีจ านวนมากกวา่ 3 ตวัช้ีวดั และมีจ านวนตวัช้ีวดัท่ีใกลเ้คียงกนัในแต่ละองคป์ระกอบย่อย 
เน่ืองจากเป็นการท าให้เกิดความละเอียดขอ้มูลในองคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ ตวัอยา่งเช่น องคป์ระกอบ
ย่อยภยัพิบติัทางธรรมชาติ มี 5 ตวัช้ีวดั ท าให้เกิดความแตกของข้อมูลท่ีชัดเจนในแต่ละชุมชน 
องคป์ระกอบยอ่ยท่ีมีจ  านวนตวัช้ีวดัมากท าใหส้ามารถประเมินความเปราะบางของชุมชนไดล้ะเอียด
ยิ่งข้ึน ดงันั้นการคดัเลือกตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินความเปราะบางควรให้ความส าคญักบัจ านวน
ตวัช้ีวดัดว้ย 
 
ตารางที ่5.1 จ  านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบยอ่ย 
 

ล าดับ องค์ประกอบย่อย 
จ านวน

องค์ประกอบย่อย 
จ านวน
ตัวช้ีวดั 

1 ธรรมาภิบาล  สุขภาพ และ ท่ีอยู่อาศัยและการ
ครอบครองท่ีดิน 

3 1 

2 รายละเอียดทางสังคมและประชากร 2 2 

3 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และตัวแปร
สภาพภูมิอากาศรายเดือน 

2 3 

4 โครงสร้างพื้นฐาน 1 4 

5 ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 1 5 

     
             7) การน าแบบสอบถามไปให้ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประเมินความเหมาะสมของ
ตวัช้ีวดั ควรน าไปใหด้ว้ยตนเองและมีการอธิบาย เพื่อท าใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั อนัเป็นวธีิการท่ี
ไดผ้ลตอบกลบัสูงสุดในการศึกษาคร้ังน้ี 
             8) ขอ้มูลท่ีรวบรวมจากชุมชนควรมีการตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอ้มูล
โดย สอบถามขอ้มูลจากตวัแทนชุมชนอยา่งนอ้ย 2 คน และตรวจสอบกบัหน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพื่อลดความคลาดเคล่ือนของค่าความเปราะบาง 
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    5.2.2 ขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
             1) การประเมินความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นเร่ือง
ใหม่ส าหรับเทศบาล ข้อมูลท่ีน ามาใช้ประเมินความเปราะบางบางส่วนไม่สามารถหาได้จาก
หน่วยงาน เน่ืองจากขาดการรวบรวมและเผยแพร่ เช่น จ านวนการเกิดน ้ าท่วมในแต่ละปี ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเปราะบางระดบัชุมชนไม่มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลตอ้งสอบถามจากแต่ละชุมชน 
ดงันั้นหากเทศบาลฯ เห็นประโยชน์ของขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความเปราะบางของชุมชนควรรวบรวม
ขอ้มูลเหล่าน้ีไว ้เพื่อการน ามาประกอบการวางแผนการพฒันาหรือการจดัสรรงบประมาณ  
             2) เทศบาลนครภูเก็ตควรผลักดันให้มีการก่อตั้งชุมชนให้ครอบคลุมพื้นท่ี
ทั้งหมดของเทศบาลฯ เพื่อการจดัการดูแลท่ีเป็นระบบชุมชน และการพฒันาท่ีทัว่ถึง การเขา้ไปเก็บ
ข้อมูลในแต่ละชุมชนท าให้เห็นได้ว่าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีตวัแทนชุมชนท่ีสามารถเป็น
กระบอกเสียงสะทอ้นเร่ืองราวมายงัเทศบาลฯ และรับขอ้มูลข่าวสารไปแจง้สมาชิกในชุมชนไดอ้ยา่ง
ดี 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพ่ือคัดเลือกดัชนีประเมินความเปราะบางโดยผู้เช่ียวชาญ 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การคดัเลือกดัชนีประเมนิความเปราะบาง 

 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ คดัเลือกดชันีเพื่อประเมินความเปราะบางต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต (ความเปราะบาง เป็นความไม่สามารถรับมือกบั
ผลกระทบหรือความเสียหาย) 

2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 5 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 5 ขอ้ 

 ตอนท่ี 2 ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ 
                          ประเมินความเปราะบาง จ านวน 6 ขอ้ 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของตวัช้ีวดั จ  านวน 35 ขอ้  
 ตอนท่ี 4 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของเกณฑ์ในการคดัเลือก 
           ตวัช้ีวดั จ  านวน 22 ขอ้  
 ตอนท่ี 5 แบบสอบถามความสอดคลอ้งของเกณฑก์บัตวัช้ีวดั จ  านวน 35 ขอ้  

3. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ......................................................................................................... 
4. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงของท่าน  ค าตอบของท่านจะมี

คุณค่ายิง่ต่องานวจิยัน้ีและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเมืองภูเก็ต 
5. ผูว้จิยัจะเก็บรักษาค าตอบของท่านไวเ้ป็นความลบั ผลการวิจยัจะน าเสนอในภาพรวม 

 
การวิจัยค ร้ัง น้ีจะส า เ ร็จลงไม่ได้ ถ้าไม่ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ผู ้วิจ ัย จึง

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี เป็นอยา่งสูง 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดตอบค าถามในช่องวา่ง และท าเคร่ืองหมาย  ลงใน   ท่ีตรงกบัท่าน 

(1) เพศ   ชาย    หญิง 
(2) ระดบัการศึกษา  ปริญญาตรี   ปริญญาโท  ปริญญาเอก  

 อ่ืนๆ โปรดระบุ................................................................................... 
(3) อาชีพ/ต าแหน่ง/หน่วยงาน.................................................................................................... 
(4) ภูมิล าเนา  จงัหวดัภูเก็ต   จงัหวดัอ่ืน (ระบุ)..............(กรุณาตอบขอ้ 5) 
(5) ท่านเคยอาศยัอยูใ่นจงัหวดัภูเก็ตหรือไม่    ไม่เคย  เคย เป็นระยะเวลา..........ปี 

 
ตอนที่ 2 ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการประเมินความ
เปราะบาง 

(1) ท่านเคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือไม่ 

 เคย จ านวน...............คร้ัง 
 ไม่เคย 

(2) ท่านมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่   
 มี เป็นระยะเวลา   นอ้ยกวา่ 1 ปี  1-2 ปี  3-5 ปี  
 มากกวา่ 5 ปี   ไม่มี 

(3) ท่านเคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง
หรือไม่   

 เคย  จ  านวน...............คร้ัง 
 ไม่เคย 

(4) ท่านมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบางหรือไม่   
 มี  เป็นระยะเวลา   นอ้ยกวา่ 1 ปี 1-2 ปี  3-5 ปี  
 มากกวา่ 5 ปี   ไม่มี 

(5) ท่านคิดวา่สภาพภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลงจริงหรือไม่   
 จริง    ไม่จริง 

(6) ท่านเคยไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่  
 เคย     ไม่เคย                      
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ตอนที ่3: แบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกบัความเหมาะสมของตัวช้ีวดั   
ค าช้ีแจง กรุณาแสดงความคิดเห็นว่าดชันี (กลุ่มตวัช้ีวดั) ดงัต่อไปน้ีเหมาะส าหรับประเมินความ
เปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมืองภูเก็ตหรือไม่ โดยใส่เคร่ืองหมาย  ตามระดบั
ความเห็นดว้ย โดย  

4 หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด 3 หมายถึง เห็นดว้ยมาก 2 หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 
1 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย  0 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย  
* หมายถึงไม่แน่ใจ / ไม่มีความคิดเห็น 

 

3.1 ตัวช้ีวดักลุ่มความสามารถในการรับมือจากผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั 
ระดบั 

ความคดิเห็น 

   4 3 2 1 0 * 

สภาพทางสังคม
และประชากร 

1 ท่านคิดว่า “จ านวนคนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นวยัท างานเทียบกบั
จ านวนคนในวยัท างาน” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดั
ในระดบัใด 

      

 2 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได้” เหมาะสมในการเป็นตัวช้ีวดัใน
ระดบัใด 

      

 3 ท่านคิดวา่ “จ านวนประชากรต่อขนาดพ้ืนท่ี”  
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 4 ท่านคิดวา่ “อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร”  
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

การด ารงชีพ 5 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกท างานอยูต่่าง
พ้ืนท่ี” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 6 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีรายได้หลกัจากการ
ท่องเท่ียวเพียงทางเดียว” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดั
ในระดบัใด 

      

 7 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีแหล่งรายไดม้ากกวา่
หน่ึงแหล่ง” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 8 ท่านคิดวา่ “จ านวนหวัหนา้ครอบครัวท่ีมีหลายอาชีพ”  
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 
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องค์ประกอบย่อย ล าดบั ตวัช้ีวดั 
ระดบั 

ความคดิเห็น 

   4 3 2 1 0 * 

เครือข่ายทาง
สังคม 

9 ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ
จากผูอ่ื้น (เพื่อน รัฐบาลหรือเอน็จีโอ)” เหมาะสมในการ
เป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 10 ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีใหก้ารช่วยเหลือคนอ่ืน” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 11 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีโทรศพัท์” เหมาะสม
ในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

โครงสร้างพ้ืนฐาน 12 ท่านคิดว่า “การปรับปรุงหรือพัฒนา ถนน สะพาน 
ไฟฟ้า ประปา และอ่ืนๆ ให้อยู่ในสภาพปกติอยู่เสมอ” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 13 ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีใชป้ระโยชน์จากแหล่ง
น ้ า อ่ืนนอกจากน ้ าประปา เ ช่น น ้ าบ่อ น ้ าบาดาล” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 14 ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีอยูใ่นเขตการให้บริการ
ของการประปา” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบั
ใด 

      

 15 ท่านคิดว่า “จ านวนวันและจ านวนครอบครัวท่ีใช้
น ้ าประปาไม่ได”้ เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบั
ใด 

      

 16 ท่านคิดว่า  “จ านวนครัวเ รือนท่ี มีการส ารองน ้ า ” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

ธรรมาภบิาล 17 ท่านคิดว่า “ความเต็มใจท่ีจะลงทุนในการปรับตัว” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 
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3.2 ตัวช้ีวดักลุ่มความอ่อนไหวจากผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องค์ประกอบย่อย 

ล าดบั ตวัช้ีวดั 
ระดบั 

ความคดิเห็น 

   4 3 2 1 0 * 

สุขภาพ 18 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีปัญหาสุขภาพจาก
สภาพภูมิอากาศแปรปรวน” เหมาะสมในการเป็น
ตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 19 ท่านคิดวา่ “เวลาท่ีใชใ้นการเดินทางไปยงัสถานพยาบาล
ท่ีใกลท่ี้สุด” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

ทีอ่ยู่อาศัยและการ
ครอบครอง 

20 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีเช่าบา้นอยู่” เหมาะสม
ในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

ทีด่นิ 21 ท่านคิดว่า “จ านวนบา้นท่ีไม่ทนต่อลมพาย”ุ เหมาะสม
ในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

การประมง 22 ท่านคิดว่า “จ านวนชาวประมง” เหมาะสมในการเป็น
ตวัช้ีวดัในระดบัใด  

      

 

3.3 ตัวช้ีวดักลุ่มการเปิดรับจากผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
องค์ประกอบ

ย่อย 
ล าดบั ตวัช้ีวดั 

ระดบั 
ความคดิเห็น 

   4 3 2 1 0 * 

ภัยพบิัตทิาง
ธรรมชาต ิ

23 ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากภยั
ธรรมชาติ เช่น ดินถล่ม น ้ าท่วม ภยัแลง้” เหมาะสมในการ
เป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 24 ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีสูญเสียท่ีอยู่อาศัยหรือ
ทรัพยสิ์นจากภยัธรรมชาติ” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัใน
ระดบัใด 

      

 25 ท่านคิดวา่ “จ านวนคล่ืนพายซุดัฝ่ังรุนแรง” เหมาะสมในการ
เป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

 26 ท่านคิดว่า “ความเส่ียงของพ้ืนท่ีจากภยัแลง้” เหมาะสมใน
การเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ล าดบั ตวัช้ีวดั 
ระดบั 

ความคดิเห็น 

   4 3 2 1 0 * 
 27 ท่านคิดว่า “ความเส่ียงของพ้ืนท่ีต่ออุทกภัย วาตภัยและ

โคลนถล่ม” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 
      

ความ
แปรปรวน 
ของสภาพ
ภูมอิากาศ 

28 ท่านคิดวา่ “ความแปรปรวนของอุณหภูมิสูงสุดรายวนั (5 ปี
ท่ีผา่นมา)” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

29 ท่านคิดวา่ “ความแปรปรวนของอุณหภูมิต ่าสุดรายวนั (5 ปี
ท่ีผา่นมา)” เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

30 ท่านคิดว่า “ความแปรปรวนของฝน (5 ปี ท่ีผ่านมา)” 
เหมาะสมในการเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

ตวัแปรสภาพ
ภูมอิากาศราย

เดือน 
(ส าหรับการ
ท่องเท่ียว) 

31 ท่านคิดวา่ “อากาศดีในเวลากลางวนั” เหมาะสมในการเป็น
ตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

32 ท่านคิดว่า “จ านวนวนัท่ีมีอากาศดี” เหมาะสมในการเป็น
ตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

33 ท่านคิดวา่ “ปริมาณฝนตก (5 ปีท่ีผา่นมา)” เหมาะสมในการ
เป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

34 ท่านคิดว่า “จ านวนชัว่โมงท่ีมีแดด” เหมาะสมในการเป็น
ตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

35 ท่านคิดวา่ “ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผ่านมา)” เหมาะสมใน
การเป็นตวัช้ีวดัในระดบัใด 

      

ขอ้เสนอแนะ
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที ่4: แบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกบัความเหมาะสมของเกณฑ์ในการคัดเลือกตัวช้ีวดั  
ค าช้ีแจง กรุณาแสดงความคิดเห็นวา่ลกัษณะดงัต่อไปน้ี ควรจะมีในตวัช้ีวดั ระดบัใด โดย  

4 หมายถึง มากท่ีสุด 3 หมายถึง มาก  2 หมายถึง ปานกลาง 

1 หมายถึง นอ้ย  0 หมายถึง ไม่เห็นดว้ย * หมายถึงไม่แน่ใจ / ไม่มีความคิดเห็น 

กลุ่ม ล าดบั ลกัษณะทีด่ขีองตวัช้ีวดั 
ระดบัความเห็นด้วย 

4 3 2 1 0 * 
ง่าย 1 เขา้ใจง่าย             

 2 ตรวจสอบไดง่้าย              
 3 เหมาะส าหรับการใชก้บัชุมชน              
 4 อ านวยความสะดวกใหชุ้มชนมีส่วนร่วม              

 5 แสดงผลบนแผนท่ีได ้             
ตรวจวดัได ้ 6 ตรวจสอบทางสถิติได ้ท าซ ้ าไดแ้ละเทียบเคียงได ้             
 7 รวมกบัดชันีอ่ืนได ้             
 8 แสดงแนวโนม้ได ้             
 9 ค  านวณเป็นตวัเลขไดไ้ม่ซบัซอ้น              
การเขา้ถึง 10 ตรวจสอบสม ่าเสมอ              
 11 คุม้กบัค่าใชจ่้ายหากตอ้งเก็บขอ้มูล             
 12 เป็นขอ้มูลจากหน่วยงาน              
 13 เป็นขอ้มูลท่ีเผยแพร่แลว้             
มี ค ว า ม
เก่ียวขอ้ง 

14 เก่ียวขอ้งกบันโยบายและส่ิงท่ีตอ้งจดัการ             

15 น ามาใชว้างแผนการพฒันา เช่น แผนฟ้ืนฟ ูสญัญาณเตือนภยั              

 16 สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี (เศรษฐกิจ, การท่องเท่ียว)              
 17 เป็นปัญหาท่ีมีแนวโนม้จะเกิดข้ึน / ประสบแลว้              
ทนัเวลา 18 เตือนภยัไดล่้วงหนา้              
 19 บ่งบอกความรุนแรงของผลกระทบจากภัย พิบัติทาง

ธรรมชาติ  
            

 20 บ่งบอกความจ าเป็นเร่งด่วนในการแกปั้ญหา              
อ่ืนๆ 21 เป็นท่ีสนใจของทอ้งถ่ิน              
 22 เป็นไปได,้ มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึน             

ขอ้เสนอแนะ ...................................................................................................................................... 
 



 

ตอนที ่5: แบบสอบถามความสอดคล้องของเกณฑ์กบัตัวช้ีวดั        
ค าช้ีแจง กรุณาประเมิน ความสอดคลอ้งของตวัช้ีวดักบัเกณฑใ์นการคดัเลือกตวัช้ีวดั (รายละเอียดของเกณฑ์ตามแบบประเมินตอนท่ี 4) โดยท าเคร่ืองหมาย  
ในช่องท่ีตวัช้ีวดัและเกณฑมี์ความสอดคลอ้งกนั โดยในแต่ละตวัช้ีวดัท่านสามารถเลือกตอบความสอดคลอ้งกบัเกณฑไ์ดม้ากกวา่ 1 ขอ้  

องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 

ลกัษณะท่ีดีของตัวช้ีวัด 
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7. 
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19
. บ

่ งบ
อก

คว
าม
รุน
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สภาพทาง
สังคมและ
ประชากร 

1. ท่านคิดว่า “จ านวนคนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นวยัท างาน
เทียบกบัจ านวนคนในวยัท างาน” สอดคลอ้งกบั
เกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 2. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีไม่
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้” สอดคล้องกับ
เกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 3. ท่านคิดวา่ “จ านวนประชากรต่อขนาดพ้ืนท่ี”  
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 4. ท่านคิดวา่ “อตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากร”  
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 

ลกัษณะท่ีดีของตัวช้ีวัด 
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. เป็
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การด ารงชีพ 5. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิก
ท างานอยูต่่างพ้ืนท่ี” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 6. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีรายไดห้ลกั
จากการท่องเท่ียวเพียงทางเดียว” สอดคลอ้งกบั
เกณฑใ์ดบา้ง 

                      

7. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีแหล่งรายได้
มากกวา่หน่ึงแหล่ง” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

8. ท่านคิดว่า “จ านวนหัวหน้าครอบครัวท่ีมี
หลายอาชีพ”  
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

เครือข่ายทาง
สังคม 

9. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีตอ้งการความ
ช่วยเหลือจากผูอ่ื้น (เพ่ือน รัฐบาลหรือเอน็จีโอ)” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 

ลกัษณะท่ีดีของตัวช้ีวัด 
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เครือข่ายทาง
สังคม (ต่อ)  

10. ท่ านคิดว่า  “จ านวนครอบครัวท่ีให้การ
ช่วยเหลือคนอ่ืน” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

11. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีโทรศพัท์” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

12. ท่านคิดว่า “การปรับปรุงหรือพฒันา ถนน 
สะพาน ไฟฟ้า ประปา และอ่ืนๆ ให้อยูใ่นสภาพ
ปกติอยูเ่สมอ” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

13. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีใชป้ระโยชน์
จากแหล่งน ้ าอ่ืนนอกจากน ้ าประปา เช่น น ้ าบ่อ 
น ้าบาดาล” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 14. ท่านคิดวา่ “จ านวนครอบครัวท่ีอยูใ่นเขตการ
ให้บริการของการประปา” สอดคลอ้งกบัเกณฑ์
ใดบา้ง 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 

ลกัษณะท่ีดีของตัวช้ีวัด 
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โครงสร้าง
พื้นฐาน (ต่อ) 

15. ท่านคิดว่า “จ านวนวนัและจ านวนครอบครัว
ท่ีใช้น ้ าประปาไม่ได้”  สอดคล้องกับเกณฑ์
ใดบา้ง 

                      

 16. ท่านคิดว่า “จ านวนครัวเรือนท่ีมีการส ารอง
น ้ า” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

ธรรมาภิบาล 17. ท่านคิดว่า “ความเต็มใจท่ีจะลงทุนในการ
ปรับตวั” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

สุขภาพ 18. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีมีปัญหา
สุขภาพจากสภาพภู มิอ ากาศแปรปรวน” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 19. ท่านคิดว่า “เวลาท่ีใช้ในการเดินทางไปยงั
สถานพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุด” สอดคลอ้งกบัเกณฑ์
ใดบา้ง 
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20. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีเช่าบา้นอยู”่ 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

ครอบครอง
ท่ีดิน 

21. ท่านคิดว่า “จ านวนบา้นท่ีไม่ทนต่อลมพายุ” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

การประมง 22. ท่านคิดว่า “จ านวนชาวประมง” สอดคลอ้ง
กบัเกณฑใ์ดบา้ง  

                      

ภัยพิบัตทิาง
ธรรมชาติ 

23. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีบาดเจบ็หรือ
เสียชีวิตจากภยัธรรมชาติ เช่น ดินถล่ม น ้ าท่วม 
ภยัแลง้” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

 24. ท่านคิดว่า “จ านวนครอบครัวท่ีสูญเสียท่ีอยู่
อาศยัหรือทรัพยสิ์นจากภยัธรรมชาติ” สอดคลอ้ง
กบัเกณฑใ์ดบา้ง 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 
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22
. เป็
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ภัยพิบัตทิาง
ธรรมชาติ 
(ต่อ) 

25. ท่านคิดว่า “จ านวนคล่ืนพายุซัดฝ่ังรุนแรง” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

26. ท่านคิดว่า “ความเส่ียงของพ้ืนท่ีจากภยัแลง้” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

27. ท่านคิดว่า “ความเส่ียงของพ้ืนท่ีต่ออุทกภยั 
วาตภัยและโคลนถล่ม” สอดคล้องกับเกณฑ์
ใดบา้ง 

                      

ความ
แปรปรวน
ของสภาพ
ภูมิอากาศ 

28. ท่านคิดว่า “ความแปรปรวนของอุณหภูมิ
สูงสุดรายวัน (5 ปีท่ีผ่านมา)” สอดคล้องกับ
เกณฑใ์ดบา้ง 

                      

29. ท่านคิดว่า “ความแปรปรวนของอุณหภูมิ
ต ่ าสุดรายวัน (5 ปีท่ีผ่านมา)”  สอดคล้องกับ
เกณฑใ์ดบา้ง 
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องค์ประกอบ
ย่อย 

ตัวช้ีวัด 

ลกัษณะท่ีดีของตัวช้ีวัด 
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30. ท่านคิดว่า “ความแปรปรวนของฝน (5 ปีท่ี
ผา่นมา)” สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

ตัวแปร
สภาพ

ภูมิอากาศ 
รายเดือน

(ส าหรับการ 
ท่องเท่ียว) 

31. ท่ านคิดว่า  “อากาศดีในเวลากลางวัน” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

32. ท่ าน คิดว่ า  “ จ านวนวัน ท่ี มีอ าก าศ ดี ” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

33. ท่านคิดว่า “ปริมาณฝนตก (5 ปีท่ีผ่านมา)” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

34. ท่ าน คิดว่ า  “ จ านวนชั่ ว โมง ท่ี มี แดด” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

35. ท่านคิดวา่ “ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผา่นมา)” 
สอดคลอ้งกบัเกณฑใ์ดบา้ง 

                      

ขอ้เสนอแนะ 
..........................................................................................................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................................ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่ 126 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง ข้อมูลชุมชนเพ่ือประเมินความเปราะบาง 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคคื์อ เพื่อรวบรวมขอ้มูลชุมชนเพื่อประเมินความเปราะบางต่อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองภูเก็ต (ความเปราะบาง เป็นความไม่สามารถ
รับมือกบัผลกระทบหรือความเสียหาย) 

2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนท่ี 1: ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2: ข้อมูลชุมชนเพื่อประเมินความเปราะบางด้านการเตรียมพร้อมรับมือจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงของท่าน ค าตอบของท่านจะมี
คุณค่ายิง่ต่องานวจิยัน้ีและเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเมืองภูเก็ต 

4. ผูว้จิยัจะเก็บรักษาค าตอบของท่านไวเ้ป็นความลบั ผลการวิจยัจะน าเสนอในภาพรวม 
การวิจัยค ร้ัง น้ีจะส า เ ร็จลงไม่ได้ ถ้าไม่ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน ผู ้วิจ ัย จึง

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี เป็นอยา่งสูง 

ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1) เพศ  ชาย    หญิง 
2) ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 ประถมศึกษา   มธัยมศึกษาตอนตน้  
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  อนุปริญญา/ปวส.   ปริญญาตรี  

  ปริญญาโทข้ึนไป   อ่ืนๆ โปรดระบุ.................................... 
3) ประกอบอาชีพ 

 ขา้ราชการ   พนกังานรัฐวสิาหกิจ  ธุรกิจส่วนตวั  
 พนกังานบริษทั  เกษตรกรรม   คา้ขาย รับจา้ง 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ................................ 

4) ท่านอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ชุมชน…………....……ต าบล................................ อ  าเภอเมืองภูเก็ต  
5) ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน....................................................................................................... 
6) ภูมิล าเนาเดิม  จงัหวดัภูเก็ต   จงัหวดัอ่ืน (ระบุ)................................อาศยัอยูใ่น

จงัหวดัภูเก็ตเป็นเวลา........ปี 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลชุมชนเพ่ือประเมินความเปราะบางด้านการเตรียมพร้อมรับมือจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
ค าช้ีแจงโปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน   ตามความเป็นจริง 

1) จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้(เช่น ป่วย พิการ เด็กอ่อน 
ผูสู้งอาย)ุ 

 ไม่มี    มี จ  านวน...........................ครอบครัว 
2) จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกท่ีป่วยอนัเน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (เช่น 

ฝนตก อากาศร้อน) 
 ไม่มี    มี จ  านวน...........................ครอบครัว 

3) ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเดินทางจากชุมชนไปยงัสถานพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุดก่ีนาที…….นาที 
4) จ านวนครอบครัวท่ีมีโทรศพัทป์ระจ าบา้นหรือโทรศพัทมื์อถือ 

 ไม่มี    มี จ  านวน...........................ครอบครัว 
5) จ านวนครอบครัวท่ีมีญาติพี่นอ้งอาศยัในชุมชนเดียวกนั 

 ไม่มี    มี จ  านวน...........................ครอบครัว 
6) จ านวนครอบครัวท่ีมีสมาชิกยา้ยออกไปท างานต่างพื้นท่ีหรือต่างจงัหวดั 

 ไม่มี    มี จ  านวน...........................ครอบครัว 
7) หวัหนา้ครอบครัวในชุมชนมีรายไดเ้พื่อการด ารงชีพก่ีแหล่ง.........แหล่ง  

ไดแ้ก่........................................................... 
8) แต่ละครอบครัวในชุมชนท่ีมีรายไดเ้พื่อการด ารงชีพก่ีแหล่ง.........แหล่ง  

ไดแ้ก่............................................................ 
9) ในชุมชนแต่ละครอบครัวใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคจากแหล่งใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ 1 

ขอ้) 
 น ้าบาดาล........ครอบครัว   น ้าบ่อ........ ครอบครัว  
 แหล่งน ้าธรรมชาติ…ครอบครัว  

 น ้าประปา........ครอบครัว จากท่ีไหน....................................... 
 อ่ืนๆ โปรดระบุ....................................................................... 

10) ในแต่ละเดือนในชุมชนมีปัญหาเร่ืองน ้าประปาไม่ไหลหรือไม่ 
 ไม่มี    มี ไม่ไหลประมาณก่ีวนั....................วนั 
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11) จ านวนครอบครัวท่ีเคยเกิดภาวะขาดแคลนน ้าในฤดูแลง้ 
 ไม่เคย   เคย........ครอบครัว  
ช่วงเดือนไหน...............เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน...............คร้ัง  
มีวธีิแกไ้ขปัญหาอยา่งไร......................................................................... 

12) จ านวนครอบครัวท่ีมีการเก็บน ้าส ารองไวส้ าหรับใชอุ้ปโภคบริโภค  
 ไม่มี    มี .........ครอบครัว  
สามารถส ารองไวใ้ชไ้ดป้ระมาณก่ีวนั....................วนั 

13) กรรมสิทธ์ิของท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั 
 บา้นของตวัเอง.........ครอบครัว  บา้นเช่า.........ครอบครัว  
 บา้นอยูใ่นท่ีสาธารณะ/ไม่มีกรรมสิทธ์ิท่ีดิน.........ครอบครัว 

14) ลกัษณะบา้นท่ีสามารถทนต่อเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงได ้(เช่น ลมพาย)ุ 
 ไม่ได.้........ครอบครัว    ได.้........ครอบครัว 

15) จ านวนครอบครัวท่ีเคยประสบภยัธรรมชาติ 
 ไม่เคย (ขา้มไปขอ้ 19)   เคย ระบุ (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)

  ดินถล่ม..........ครอบครัว ช่วงเดือนไหน...............เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน.........คร้ัง  
 น ้าท่วม..........ครอบครัว ช่วงเดือนไหน...............เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน.........คร้ัง  
 พาย.ุ..............ครอบครัว ช่วงเดือนไหน...............เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน.........คร้ัง  
 ขาดแคลนน ้า.......ครอบครัว ช่วงเดือนไหน..........เกิดข้ึนบ่อยแค่ไหน........คร้ัง  

16) ผลกระทบแต่ละครอบครัวไดรั้บจากการประสบภยัธรรมชาติคืออะไร 
 สมาชิกในครอบครัวไดรั้บบาดเจบ็........ครอบครัว 
 สมาชิกในครอบครัวเสียชีวติ........ครอบครัว 
 บา้นหรือทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย........ครอบครัว  
 อ่ืนๆ โปรดระบุ..................................................................... 

  



131 

17) เม่ือแต่ละครอบครัวประสบภยัธรรมชาติ มีกระบวนการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
 ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง........ครอบครัว ดว้ยวธีิการใดบา้ง

.............................................................................................................. 
ใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขปัญหานานเท่าไหร่
.............................................................................................................. 

 แจง้ผูน้ าชุมชน........ครอบครัว ไดรั้บการช่วยเหลือดว้ยวธีิการใดบา้ง
.............................................................................................................. 
ใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขปัญหานานเท่าไหร่
.............................................................................................................. 

 แจง้เทศบาล........ครอบครัว ไดรั้บการช่วยเหลือดว้ยวิธีการใดบา้ง 
.............................................................................................................. 
ใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขปัญหานานเท่าไหร่
.............................................................................................................. 

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.............................................................................................................. 

18) ครอบครัวเหล่านั้นยงัประสบกบัปัญหาดงักล่าวหรือไม่ 
 ไม่    มี........ครอบครัว 

19) เม่ือครอบครัวอ่ืนๆ ประสบภยัธรรมชาติ (เช่น ดินถล่ม น ้าท่วม พาย ุภยัแลง้)  คนในชุมชน
ไดใ้หค้วามช่วยเหลือหรือไม่ 

 ไม่    ให.้.......ครอบครัว โปรดระบุวา่ช่วยเหลือดว้ยวธีิการ
แบบใดบา้ง................................................................................................... 

20) ชุมชนไดรั้บการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานครอบคลุมทั้งชุมชนหรือไม่ 
 ไม่    ไดรั้บ 
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ภาคผนวก ค 
วธีิการแปลงหน่วยข้อมูลทีเ่ก็บรวบรวมมา 
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ตารางภาคผนวกที ่1 วธีิการแปลงหน่วยขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมา 
 

ตวัช้ีวดั 
หน่วยที่
เกบ็มา 

หน่วยที่
ต้องการ 

วธีิการแปลงหน่วย 

1. ความหนาแน่นของประชากร คน/ไร่ คน/ตร.กม. จ านวนประชากรทั้งหมด/ขนาดพ้ืนท่ี (ตร.กม.) 
โดยแปลงหน่วยไร่เป็น ตร.กม. เทียบจาก 1  
ตร.กม. เท่ากบั 625 ไร่ ดงัน้ี 
(ขนาดของพ้ืนท่ี(ไร่)/ 625 ไร่)*1 ตร.กม. 

2. อั ต ร า ก า ร เ พ่ิ ม ข้ึ น ข อ ง
ประชากร (ไม่มีขอ้มูล) 

คน/ปี ร้อยละ (จ านวนประชากรปี 2557-จ านวนประชากรปี
2553)/จ านวนประชากรปี 2553)*100 

3.มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง / พั ฒ น า
เครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ครอบคลุมและไดม้าตรฐาน 

 ร้อยละ  

4. ร้อยละของครัวเรือนท่ีใชน้ ้ า
จากแหล่งอ่ืนนอกจากน ้ าประปา 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัวเรือนท่ีใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าอ่ืน
นอกเหนือจากน ้ าประปา เช่น น ้ าบ่อ/จ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด)*100 

5. ร้อยละของครัวเ รือนท่ีใช้
น ้ าประปา 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนค รัว เ รือน ท่ี ใช้น ้ าประปา /จ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด)*100 

6. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการ
ส ารองน ้ า 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัวเ รือนท่ีมีการส ารองน ้ า /จ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด)*100 

7. ความเตม็ใจท่ีจะลงทุนในการ
ปรับตวั 

ร้อยละ ร้อยละ  

8. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีโรค
เน่ืองจากปัจจยัดา้นภูมิอากาศ 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัวเรือนท่ีรายงานการเกิดโรคเน่ืองจาก
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ/จ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด)*100 

9. ร้อยละของครัวเรือนท่ีไม่ได้
เป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยัอยู ่

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัวเรือนท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีอาศยั
อยู/่จ  านวนครัวเรือนทั้งหมด)*100 

10. ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากภัย
ธรรมชาติ 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัวเรือนท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากภยั
ธรรมชาติ/จ านวนครัวเรือนทั้งหมด)*100 

11. ร้ อยละของค รัว เ รื อน ท่ี
สูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรือทรัพยสิ์น
จากภยัธรรมชาติ 

ครัวเรือน ร้อยละ (จ านวนครัว เ รือนท่ีสูญเสีย ท่ีอยู่อาศัยหรือ
ทรัพย์สินจากภัยธรรมชาติ/จ านวนครัวเรือน
ทั้งหมด)*100 
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ตารางภาคผนวกที ่1 วธีิการแปลงหน่วยขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมา (ต่อ) 
 

ตวัช้ีวดั 
หน่วยที่
เกบ็มา 

หน่วยที่
ต้องการ 

วธีิการแปลงหน่วย 

12. จ านวนคล่ืนพายุซัดฝ่ังใน 5 
ปีท่ีผา่นมา  

คร้ัง คร้ัง จ านวนคร้ังท่ีเกิดพายใุนปี พ.ศ. 2553 ถึง 2557 

13. จ านวนภยัแลง้ท่ีเกิดข้ึนใน 5 
ปีท่ีผา่นมา 

คร้ัง คร้ัง จ านวนของการเกิดภยัแลง้ในปี พ.ศ. 2553 ถึง 
2557 

14. จ านวนคร้ังของการเกิดน ้ า
ท่วมและดินถล่มใน 5 ปีท่ีผ่าน
มา 

คร้ัง คร้ัง จ านวนคร้ังท่ีเกิดน ้ าท่วม วาตภยัและดินถล่ม
ในปี พ.ศ. 2553 ถึง 2557 

15. ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของอุณหภูมิสูงสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 

องศา องศา น าอุณหภูมิสูงสุดรายวันของแต่ละเดือน
ระหวา่งปี พ.ศ. 2553 ถึง 2557มาหาค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

16. ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของอุณหภูมิต ่ าสุดในรอบวนั
เฉล่ียรายเดือน (5 ปีท่ีผา่นมา) 

องศา องศา น าอุณหภูมิต ่ า สุดรายวันของแต่ละเ ดือน
ระหว่าง ปี  พ .ศ .  2553 ถึ ง  2557 มาหาค่ า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  

17. ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเฉล่ีย
ของปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียราย
เดือน  (5 ปีท่ีผา่นมา) 

มม. มม. น าปริมาณน ้ าฝนรายเดือนของแต่ละเดือน
ระหว่าง ปี  พ .ศ .  2553 ถึ ง  2557 มาหาค่ า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  

18. ปริมาณฝนตก (5 ปี ท่ีผ่าน
มา) 

มม. มม. ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือนของปี พ.ศ. 2553 
ถึง 2557 หรือ 
ปริมาณน ้ าฝนของแต่ละเดือนบวกกนัแลว้หาร
ดว้ยจ านวนเดือนท่ีมีขอ้มูลของปีนั้น ระหวา่งปี 
พ.ศ. 2553 ถึง 2557 ท าแบบน้ีทั้ง 5 ปี แลว้น า
ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียรายเดือนมาหาค่าเฉล่ีย 

19. จ านวนชัว่โมงท่ีมีแดด (ไม่มี
ขอ้มูล) 

ชัว่โมง ชัว่โมง - 

20. ความเร็วลมเฉล่ีย (5 ปีท่ีผา่น
มา) 

กม./ชม. กม./ชม. ความเร็วลมเฉล่ียรายเดือนของปี พ.ศ. 2553 ถึง 
2557 
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ภาคผนวก ง 
วธีิการค านวณความเปราะบาง 
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การค านวณความเปราะบาง 
   
  วิธีการค านวณความเปราะบางไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 ในส่วนน้ีเป็นการแสดงวิธีการ
ค านวณในแต่ละขั้นตอน ตวัอยา่งชุมชนแสนสุข (C1) ดงัน้ี 
 

1) การท าให้ข้อมูลของแต่ละตัวช้ีวดัเป็นค่ามาตรฐาน  
       หลกัจากน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาแลว้แปลงหน่วยใหเ้ป็นไปตามแต่ละตวัช้ีวดั (เช่น 

ร้อยละ) ค านวณให้อยู่ในรูปแบบมาตรฐาน โดยใช้สมการท่ี (4) ในบทท่ี 3 (ผลการค านวณดัง
ภาคผนวก ญ) ตัวอย่างการแปลงข้อมูลให้เป็นค่ามาตรฐาน ใช้ตัวอย่างตัวช้ีวดัเปอร์เซ็นต์ของ
ครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ า โดยขอ้มูลท่ีเก็บไดคื้อ ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้ าเท่ากบั 10 
ส่วนค่าสูงสุดและค่าต ่าสุดจากทั้ง 18 ชุมชน ของตวัช้ีวดัน้ี คือ 100 และ 0 ตามล าดบั (ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การค านวณดงัภาคผนวก ฌ) ตวัอยา่งการค านวณดงัน้ี 
 

        Indicatoric
   =

ic − icmin

icmax
− icmin

 (4) 

แทนค่า 

Indicatoric1
=

10 − 0

100 − 0
  

 
       = 0.1 

 
ดงันั้น ค่ามาตรฐานตวัช้ีวดัร้อยละของครัวเรือนท่ีมีการส ารองน ้าชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.1 
 

2) การค านวณองค์ประกอบย่อย 

       น าขอ้มูลท่ีเป็นค่ามาตรฐานครบทุกตวัช้ีวดัและทุกชุมชน ขั้นตอนต่อไปคือการ
ค านวณองค์ประกอบย่อยทั้ ง 8 องค์ประกอบของทั้ ง 18 ชุมชน โดยใช้สมการท่ี (3) ในบทท่ี 3  
(ผลการค านวณดังตารางท่ี 4.14) ตัวอย่างการค านวณองค์ประกอบย่อย โครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure: I) น าค่าของตวัช้ีวดัทั้งหมดในแต่ละองค์ประกอบย่อยน้ี มารวมกันแล้วหารด้วย
จ านวนทั้งหมดของตวัช้ีวดัในองค์ประกอบย่อยนั้นๆ ส าหรับองค์ประกอบย่อยโครงสร้างพื้นฐาน
ประกอบด้วย 4 ตวัช้ีวดั น าค่าของทั้ง 4 ตวัช้ีวดันั้นมาบวกกนัแล้วหารด้วย 4 (ข้อมูลท่ีใช้ในการ
ค านวณดงัภาคผนวก ญ) ตวัอยา่งการค านวณดงัน้ี 
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        Sc1 =
∑ Indicatoric

n
i=1

n
 (3) 

แทนค่า  
               =  

1 + 0 + 1 + 0.1

4
  

 
= 0.53 

 

ดงันั้น ค่าขององคป์ระกอบยอ่ยโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.53 
 

   3) การค านวณองค์ประกอบหลกัของความเปราะบาง 

        การค านวณองค์ประกอบหลกัของความเปราะบาง ได้แก่ ความสมารถในการ
รับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับ มีหลกัการการค านวณเหมือนกนั แตกต่างกนัเพียงแต่จ านวน
องคป์ระกอบยอ่ยในแต่ละองคป์ระกอบหลกัท่ีไม่เท่ากนั ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอแสดงวธีิการค านวณทั้ง 3 
องคป์ระกอบหลกั โดยการใชส้มการท่ี (2) ในบทท่ี 3 (ผลการค านวณดงัตารางท่ี 4.13) ตวัอยา่งการ
ค านวณองคป์ระกอบหลกั (ขอ้มูลท่ีใชใ้นการค านวณดงัตารางท่ี 4.14) มีดงัน้ี 
 

Mc =
∑ NsiSci

n
i=1

∑ Nsi
n
i=1

 (2) 

 
โดย Mc คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกันั้นๆ ของแต่ละชุมชน  

Nsi   คือ จ านวนตวัช้ีวดัในแต่ละองคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ 
Sci  คือ ค่าขององคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ ของแต่ละชุมชน 

 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ 
ก าหนดให ้  NSDP = 1, NI =  4, NG = 1, SDP = 0.34, I = 0.53, G = 1 
 

Ac1 =
NSDPSDP + NII + NGG

NSDP + NI + NG
  

แทนค่า  

                    =
(1x0.34) + (4x0.53) + (1x1)

1 + 4 + 1
  

= 0.57  

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.57 
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 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว 
ก าหนดให ้  NH = 1, NHLT = 1, H = 0, HLT = 1 
 

Sc1 =
NHH + NHLTHLT

NH + NHLT
  

แทนค่า  

                =
(1x0) + (1x1)

1 + 1
 

 

 

  = 0.50 

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหวของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.50 
 

 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ 
ก าหนดให ้  NND = 5, NCV =  3, NMCV = 2, ND = 0, CV = 1, MCV = 1 
 

Ec =
NNDND + NCVCV + NMCVMCV

NND + NCV + NMCV
  

แทนค่า  

     =
(5x0) + (3x1) + (2x1)

5 + 3 + 2
 

 

 

                       = 0.50 

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัการเปิดรับของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.50 

 
   4) การค านวณความเปราะบางของแต่ละชุมชน 
       การค านวณหาค่าความเปราะบาง ใชส้มการค านวณท่ี (1) ในบทท่ี 3 โดยการน า
ค่าขององคป์ระกอบหลกัท่ีค านวณไดม้าใชใ้นการค านวณ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการค านวณความเปราะบาง
ของแต่ละชุมชนแสดงในตารางท่ี 4.13 ตวัอยา่งการค านวณมีดงัต่อไปน้ี 
ก าหนดให ้ Ec= 0.5, Ac= 0.57, Sc= 0.5 
 

Vc = (Ec − Ac) × Sc 
 

(1) 

แทนค่า   
           = (0.5 − 0.57) x 0.5 

 
 

               = −0.035  
ดงันั้นชุมชนแสนสุขมีค่าความเปราะบาง (C1) เท่ากบั – 0.035 
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ภาคผนวก จ  
คุณลกัษณะของผู้เช่ียวชาญ 
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ตารางภาคผนวกที ่2 คุณลกัษณะผูเ้ช่ียวชาญตามสังกดัหน่วยงานต่างๆ 
 

คนที ่ หน่วยงาน 
คุณลกัษณะ* 

1 2 3 4 

1 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

2 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

3 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

4 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

5 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

6 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตภูเก็ต / / / / 

7 มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต / / / / 

8 มหาวทิยาลยัมหิดล / / / / 

9 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ / / / / 

10 มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต /  /  

11 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี / / / / 

12 มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง / / / / 

13 มหาวทิยาลยัขอนแก่น / / / / 

14 องคก์ารความร่วมมือเพ่ือการฟ้ืนฟทูรัพยากรอนัดามนั / / / / 

15 เทศบาลนครภูเก็ต / / / / 

16 เทศบาลนครภูเก็ต / /   

17 เทศบาลนครภูเก็ต / /   

18 เทศบาลนครภูเก็ต / / / / 

 
หมายเหตุ คุณลกัษณะ*   
1. คือ เคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. คือ มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3. คือ เคยเขา้รับการอบรม/เขา้ร่วมประชุม/ฟังบรรยายเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง 
4. คือ มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัการประเมินความเปราะบาง  
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ตารางภาคผนวกที ่2 คุณลกัษณะผูเ้ช่ียวชาญตามสังกดัหน่วยงานต่างๆ (ต่อ) 
 

คนที ่ หน่วยงาน 
คุณลกัษณะ* 

1 2 3 4 

19 เทศบาลนครภูเก็ต / / / / 

20 เทศบาลนครภูเก็ต / /   

21 เทศบาลนครภูเก็ต / / / / 

22 เทศบาลนครภูเก็ต / /   

23 เทศบาลนครภูเก็ต / /   

24 เทศบาลนครภูเก็ต /  /  

25 เทศบาลเมืองสิงห์บุรี / /   

26 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ / /   

27 เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน / / / / 

28 เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน /  /  

29 เทศบาลต าบลกะรน จ.ภูเก็ต /       

30 เทศบาลต าบลราไวย ์จ.ภูเก็ต /       

31 เทศบาลต าบลฉลอง  จ.ภูเก็ต /  /  

32 เทศบาลต าบลเชิงทะเล จ.ภูเก็ต /       

33 เทศบาลเมืองกะทู ้ จ.ภูเก็ต / / / / 

34 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 15 ภูเก็ต / / / / 

35 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 15 ภูเก็ต / / / / 

36 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 18 ภูเก็ต / / / / 

37 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 18 ภูเก็ต / / / / 

38 สถานีอุตุนิยมวทิยาจงัหวดัภูเก็ต / / / / 

39 สถานีอุตุนิยมวทิยาจงัหวดัภูเก็ต / / / / 

40 สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย / / / / 

41 โรงพยาบาลพทัยา จงัหวดัชลบุรี / / / / 

42 สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย / / / / 
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ตารางภาคผนวกที ่2 คุณลกัษณะผูเ้ช่ียวชาญตามสังกดัหน่วยงานต่างๆ (ต่อ) 
 

คนที ่ หน่วยงาน 
คุณลกัษณะ* 

1 2 3 4 

43 ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัภูเก็ต / /   

44 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต /       

45 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต /  /  

46 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต /       
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการประเมินความสอดคล้องเกณฑ์และตัวช้ีวดัโดยผู้เช่ียวชาญ 



 

ตารางภาคผนวกที ่3 ผลการประเมินความสอดคลอ้งเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญทั้งส้ิน 46 คน 
 

ตวัช้ีวดั 

เกณฑ์ (คุณลกัษณะทีด่ขีองตวัช้ีวดั) 
รวม 

ร้อย
ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

A1 11 12 25 14 9 18 10 14 16 6  - 21 8 13 22 11 8 6 2 9 7 7 249 24.60 

A2 9 10 19 15 8 12 11 9 15 7 9 14 7 10 17 12 12 2 5 9 8 6 226 22.33 

A3 15 18 15 9 16 13 14 19 17 11 5 20 11 17 25 20 7 8 6 9 13 7 295 29.15 

A4 19 16 16 9 10 14 10 23 17 12 5 23 11 16 19 13 10 8 9 9 14 5 288 28.46 

A5 12 7 11 8 5 11 12 9 13 6 5 11 5 9 16 12 10 5 3 8 8 9 195 19.27 

A6 15 12 9 10 7 11 10 13 13 5 3  - 6 7 9 13 7 3 3 5 6 4 171 16.9 

A7 15 9 12 9 8 12 18 12 16 4 5 8 7 5 18 13 4 4 3 11 11 7 211 20.85 

A8 13 6 10 8 2 6 16 12 9 6 2 5 4 5 13 17 3 3  - 10 3 4 157 15.51 

A9 12 12 14 16 8 8 11 17 10 6 1 10 8 15 15 12 12 4 8 14 9 9 231 22.83 

หมายเหตุ: ค่าสูงสุด = 46 คน x 22 เกณฑ ์= 1012 

144 



 

ตารางภาคผนวกที ่3 ผลการประเมินความสอดคลอ้งเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 46 คน (ต่อ) 
 

ตวัช้ีวดั 

เกณฑ์ (คุณลกัษณะทีด่ขีองตวัช้ีวดั) 
รวม 

ร้อย
ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

A10 8 4 18 15 3 3 7 14 6 3 1 6 4 5 12 11 5 5 4 8 9 9 160 15.81 

A11 15 11 12 7 7 8 8 14 9 5 3 13 4 9 11 8 5 9 6 7 10 9 190 18.77 

A12 17 16 16 11 11 8 11 12 8 13 13 17 10 20 18 19 5 6 5 17 18 9 280 27.67 

A13 13 11 20 10 14 9 9 14 13 10 7 13 5 15 20 13 10 11 7 14 10 10 258 25.49 

A14 16 20 19 10 18 15 12 18 14 12 8 23 7 21 23 17 9 7 6 16 12 11 314 31.03 

A15 19 16 14 5 6 11 11 11 11 7 6 16 4 12 17 13 14 12 10 16 10 11 252 24.90 

A16 15 13 17 6 4 11 7 15 9 9 8 17 10 12 16 14 16 14 13 16 13 19 274 27.08 

A17 9 4 15 14 2 3 10 10 5 1 11 9 5 16 20 10 7 8 6 14 11 13 203 20.06 

S18 12 12 14 14 7 9 10 14 11 8 8 17 5 16 18 12 12 14 11 14 13 10 261 25.79 

หมายเหตุ: ค่าสูงสุด = 46 คน x 22 เกณฑ ์= 1012 

145 



 

ตารางภาคผนวกที ่3 ผลการประเมินความสอดคลอ้งเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญทั้งส้ิน 46 คน 
 

ตวัช้ีวดั 

เกณฑ์ (คุณลกัษณะทีด่ขีองตวัช้ีวดั) 
รวม 

ร้อย
ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

S19 14 15 18 15 12 8 10 9 11 7 9 12 5 13 18 13 11 13 8 9 10 9 249 24.6 

S20 13 12 13 9 13 8 7 15 8 10 8 11 10 13 25 9 20 13 16 16 10 11 270 26.68 

S21 14 14 12 8 7 10 10 15 11 7 6 11 6 15 16 11 10 6 4 10 9 9 221 21.84 

S22 17 12 18 10 10 10 11 11 11 8 4 16 9 11 16 4 7 8 7 6 11 6 223 22.04 

E23 15 17 13 13 15 11 10 14 8 8 5 21 12 13 17 13 16 11 20 14 10 10 286 28.26 

E24 13 16 12 11 12 12 10 14 10 9 6 21 14 14 18 12 14 13 25 16 9 11 292 28.85 

E25 14 11 10 5 12 13 9 13 10 7 5 14 6 13 15 11 14 16 9 11 10 8 236 23.32 

E26 12 13 10 6 14 14 9 11 9 7 8 17 12 13 18 12 17 16 17 13 12 11 271 26.78 

E27 13 14 14 7 17 13 13 16 12 10 5 18 11 15 19 12 14 13 17 19 12 13 297 29.35 

หมายเหตุ: ค่าสูงสุด = 46 คน x 22 เกณฑ ์= 1012 
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ตารางภาคผนวกที ่3 ผลการประเมินความสอดคลอ้งเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัโดยผูเ้ช่ียวชาญทั้งส้ิน 46 คน 
 

ตวัช้ีวดั 

เกณฑ์ (คุณลกัษณะทีด่ขีองตวัช้ีวดั) 
รวม 

ร้อย
ละ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 

E28 17 18 5 5 11 27 13 18 15 15 5 18 15 8 17 6 14 17 16 13 10 10 293 28.95 

E29 15 19 5 4 11 28 13 19 17 18 4 26 15 8 16 6 14 17 15 12 5 10 297 29.35 

E30 15 18 5 4 12 29 13 8 16 14 4 16 14 11 17 7 14 16 13 13 9 9 277 27.37 

E31 14 8 6 3 8 18 13 14 11 10 4 20 9 8 12 8 8 10 6 12 7 11 220 21.74 

E32 13 8 6 3 8 17 12 17 12 10 4 19 12 8 13 8 7 11 5 10 7 12 222 21.94 

E33 17 16 9 3 11 25 11 20 17 14 7 24 13 9 18 9 11 17 12 11 8 14 296 29.25 

E34 14 15 6 2 8 17 13 15 12 9 6 22 12 7 14 8 9 12 9 9 7 11 237 23.42 

E35 13 17 8 2 13 17 13 21 20 10 5 26 15 7 15 11 14 12 16 11 9 8 283 27.96 

หมายเหตุ: ค่าสูงสุด = 46 คน x 22 เกณฑ ์= 1012  
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ภาคผนวก ฉ 
วธีิการแปลงหน่วยข้อมูลทีเ่ก็บรวบรวมมา 

ภาคผนวก ช 
ข้อมูลที่รวบรวมส าหรับตัวช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน 



 

ตารางภาคผนวกที ่4 ขอ้มูลท่ีรวบรวมส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน 
 
ตวัช้ีวดั หน่วย C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

1 คน/ 
ตร.กม. 

ขอ้มูลขนาดพ้ืนท่ีของทั้ง 18 ชุมชน รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4.12 

2 ร้อยละ ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

3 ร้อยละ 100 100 100 100 100 100 100 0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

4 ร้อยละ 0 1 0 0 0 3 6 25 10 5 0 0 0 40 0 8 146 119 

5 ร้อยละ 40 41 65 69 98 95 51 0 139 922 172 179 147 176 263 272 730 237 

6 ร้อยละ 4 30 30 0 49 3 25 136 139 50 0 0 147 40 30 10 90 119 

7 ร้อยละ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100  

8 ร้อยละ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 ร้อยละ 40 41 65 69 40 95 25 136 139 480 172 179 147 100 131 54 73 119 

10 ร้อยละ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11 ร้อยละ 0 41 0 40 12 40 0 0 5 4 0 0 0 3 2 25 0 0 

12 คร้ัง 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

13 คร้ัง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

14 คร้ัง 0 4 1 1 1 3 0 0 2 1 0 5 0 1 5 1 0 1 
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ตารางภาคผนวกที ่4 ขอ้มูลท่ีรวบรวมส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน (ต่อ) 
 
ตวัช้ีวดั หน่วย C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

15 องศา 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

16 องศา 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 

17 มม. 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 

18 มม. 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 

19 ชัว่โมง ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

ไม่มี
ขอ้มูล 

20 กม./
ชม. 

5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 
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ภาคผนวก ซ 
ข้อมูลที่แปลงหน่วยเพ่ือการค านวณความเปราะบางส าหรับตัวช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน 



 

ตารางภาคผนวกที ่5 ขอ้มูลท่ีแปลงหน่วยเพื่อการค านวณความเปราะบางส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน 
 
ตัวช้ีวดั C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

1 31006 62230 35810 26906 18286 65362 22358 13589 51576 16023 83852 30179 29137 51909 49911 18229 7932 3844 

2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

3 100 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

4 0.00 2.44 0.00 0.00 0.00 3.16 11.76 18.38 7.19 0.54 0.00 0.00 0.00 22.73 0.00 2.94 20.00 50.21 

5 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

6 10.00 73.17 46.15 0.00 50.00 3.16 49.02 100.00 100.00 5.42 0.00 0.00 100.00 22.73 11.41 3.68 12.33 50.21 

7 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

8 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9 100.00 100.00 100.00 100.00 40.82 100.00 49.02 100.00 100.00 52.06 100.00 100.00 100.00 56.82 49.81 19.85 10.00 50.21 

10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

 
  

152 



 

ตารางภาคผนวกที ่5 ขอ้มูลท่ีแปลงหน่วยเพื่อการค านวณความเปราะบางส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน (ต่อ) 
 

ตัวช้ีวดั C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

11 0.00 100.00 0.00 57.97 12.24 42.11 0.00 0.00 3.60 0.43 0.00 0.00 0.00 1.70 0.76 9.19 0.00 0.00 

12 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

13 0.00 จ านวน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

14 0.00 4.00 1.00 1.00 1.00 3.00 0.00 0.00 2.00 1.00 0.00 5.00 0.00 1.00 5.00 1.00 0.00 1.00 

15 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 

16 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 

17 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 107.58 

18 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 203.15 

19 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

20 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 5.63 
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ภาคผนวก ฌ 
ข้อมูลส าหรับตัวช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน ทีแ่ปลงเป็นค่ามาตรฐาน 



 

ตารางภาคผนวกที ่6 ขอ้มูลส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน ท่ีแปลงเป็นค่ามาตรฐาน 
 
ตวัช้ีวดั C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

1 0.34 0.73 0.40 0.29 0.18 0.77 0.23 0.12 0.60 0.15 1.00 0.33 0.32 0.60 0.58 0.18 0.05 0.00 

2 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

3 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

4 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.06 0.23 0.37 0.14 0.01 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00 0.06 0.40 1.00 

5 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

6 0.10 0.73 0.46 0.00 0.50 0.03 0.49 1.00 1.00 0.05 0.00 0.00 1.00 0.23 0.11 0.04 0.12 0.50 

7 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

8 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9 1.00 1.00 1.00 1.00 0.34 1.00 0.43 1.00 1.00 0.47 1.00 1.00 1.00 0.52 0.44 0.11 0.00 0.45 

10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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ตารางภาคผนวกที ่6 ขอ้มูลส าหรับตวัช้ีวดัต่างๆ ของ 18 ชุมชน ท่ีแปลงเป็นค่ามาตรฐาน (ต่อ) 
 
ตวัช้ีวดั C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12 C13 C14 C15 C16 C17 C18 

11 0.00 1.00 0.00 0.58 0.12 0.42 0.00 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.09 0.00 0.00 

12 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

14 0.00 0.80 0.20 0.20 0.20 0.60 0.00 0.00 0.40 0.20 0.00 1.00 0.00 0.20 1.00 0.20 0.00 0.20 

15 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

16 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

17 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

18 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

19 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

20 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

 

156 



157 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ภาคผนวก ญ 

เปรียบเทยีบผลการค านวณความเปราะบางด้วยสมการของ Hahn, et al. (2009) 
กบัสมการของ Ahsan and Warner (2014) 
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ตารางภาคผนวกที ่7 ผลการค านวณความเปราะบางดว้ยสมการของ Hahn, et al. (2009) เปรียบเทียบ
กบัสมการของ Ahsan and Warner (2014) 
 

ชุมชน 
ค่าความเปราะบาง 

Hahn, et al. (2009) 
ระดบัความ
เปราะบาง 

อนัดบั 
ค่าความเปราะบาง 

Ahsan and Warner (2014) 
ระดบัความ
เปราะบาง 

อนัดบั 

C1 -0.035 ต ่า 11 0.51 ปานกลาง 5 
C2 -0.035 ต ่า 11 0.49 ต ่า 6 
C3 -0.010 ต ่า 8 0.52 ปานกลาง 4 
C4 0.015 ปานกลาง 3 0.54 ปานกลาง 2 
C5 -0.014 ต ่า 9 0.42 ต ่า 12 
C6 -0.020 ต ่า 10 0.49 ต ่า 7 
C7 -0.035 ต ่า 11 0.42 ต ่า 13 
C8 0.045 ปานกลาง 1 0.56 ปานกลาง 1 
C9 -0.125 ต ่า 16 0.46 ต ่า 9 
C10 -0.005 ต ่า 7 0.45 ต ่า 10 
C11 -0.083 ต ่า 14 0.44 ต ่า 11 
C12 0.025 ปานกลาง 2 0.54 ปานกลาง 3 
C13 -0.110 ต ่า 15 0.49 ต ่า 8 
C14 -0.050 ต ่า 12 0.39 ต ่า 16 
C15 -0.002 ต ่า 6 0.41 ต ่า 15 
C16 -0.001 ต ่า 5 0.39 ต ่า 17 
C17 0.000 ปานกลาง 4 0.37 ต ่า 18 
C18 -0.051 ต ่า 13 0.42 ต ่า 14 

 

หมายเหตุ ค่าความเปราะบางของสมการ Ahsan and Warner (2014) อยูใ่นช่วง 0 – 1 และแบ่ง 
        ระดบัความเปราะบางออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 
        0 - 0.24   หมายถึง มีความเปราะบางต ่ามาก  
       0.25 – 0.49  หมายถึง มีความเปราะบางต ่า 
   0.50 – 0.74  หมายถึง มีความเปราะบางปานกลาง 
  0.75 – 1  หมายถึง มีความเปราะบางสูง 
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ภาคผนวก ฎ 
วธีิการค านวณความเปราะบางด้วยสมการของ Ahsan and Warner (2014) 
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วธีิการค านวณความเปราะบางด้วยสมการของ Ahsan and Warner (2014) 
   
  การค านวณความเปราะบางด้วยสมการของ Ahsan and Warner (2014) มีวิธีการ
ค านวณขอ้มูลแต่ละตวัช้ีวดัให้เป็นค่ามาตรฐาน และค านวณองคป์ระกอบยอ่ย เหมือนกบัสมการของ 
Hahn, et al. (2009) การค านวณท่ีแตกต่างกนัคือการค านวณองค์ประกอบหลกัของความเปราะบาง 
เน่ืองจากสมการของ Ahsan and Warner (2014) ไม่มีการน าจ านวนตวัช้ีวดัมาร่วมค านวณ ส่วนการ
ค านวณความเปราะบางเป็นการน าค่าขององค์ประกอบหลักมารวมกันแล้วหารด้วยจ านวน
องค์ประกอบหลัก ดังนั้ นในส่วนน้ีขอยกตัวอย่างการค านวณในขั้นตอนท่ีมีความแตกต่างกับ 
สมการของ Hahn, et al. (2009) ดงัน้ี 
 
   1) การค านวณองค์ประกอบหลกัของความเปราะบาง 

        การค านวณค่าองคป์ระกอบหลกัของความเปราะบาง ไดแ้ก่ ความสามารถในการ
รับมือ ความอ่อนไหว และการเปิดรับ มีหลกัการการค านวณเหมือนกนั แตกต่างกนัเพียงแต่จ านวน
องคป์ระกอบยอ่ยในแต่ละองคป์ระกอบหลกัท่ีไม่เท่ากนั ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอแสดงวธีิการค านวณทั้ง 3 
องคป์ระกอบหลกั ใชต้วัอยา่งการค านวณองคป์ระกอบหลกัของชุมชนแสนสุข (C1) (ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การค านวณดงัตารางท่ี 4.14) ตวัอยา่งการค านวณดงัน้ี 
 

Mc =
∑ Sci

n
i=1

∑ NSi
n
i=1

 

 
โดย Mc คือ ค่าความเปราะบางขององคป์ระกอบหลกันั้นๆ ของแต่ละชุมชน  

NSi   คือ จ านวนองคป์ระกอบยอ่ยในแต่ละองคป์ระกอบหลกันั้นๆ 
Sci  คือ ค่าขององคป์ระกอบยอ่ยนั้นๆ ของแต่ละชุมชน 
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 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือ  
ก าหนดให ้  NSi = 3, SDP = 0.34, I = 0.53, G = 1 
 

Ac1 =
SDP + I + G

NMi
  

แทนค่า  

                    =
0.34 + 0.53 + 1

3
  

            = 0.62  

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัความสามารถในการรับมือของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.62 แต่ค่าท่ี
น าไปใชใ้นการค านวณความเปราะบางคือส่วนต่างของความสามารถในการรับมือ คือ 0.38 
 
 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหว 

ก าหนดให ้  NSi = 2, H = 0, HLT = 1 
 

Sc1 =
H + HLT

NMi
 

 

แทนค่า  
  =

0 + 1

2
 

 

 

           = 0.50 

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัความอ่อนไหวของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.50 
 

 ค านวณค่าขององคป์ระกอบหลกัการเปิดรับ 
ก าหนดให ้  NSi = 3, ND = 0, CV = 1, MCV = 1 
 

Ec =
ND + CV + MCV

NMi
  

แทนค่า 

                  =
0 + 1 + 1

3
 

 

 

                                    = 0.67 

ดงันั้น ค่าองคป์ระกอบหลกัการเปิดรับของชุมชนแสนสุข (C1) เท่ากบั 0.67 
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   2) การค านวณความเปราะบางของแต่ละชุมชน 
       การค านวณหาค่าความเปราะบาง โดยการน าค่าขององคป์ระกอบหลกัท่ีค านวณ
ไดม้ารวมกนัแลว้หารดว้ยจ านวนองคป์ระกอบหลกั  
ก าหนดให ้ Ec= 0.67, Ac= 0.38, Sc= 0.50 
 

Vc =
Ec + Ac + Sc

3
 

แทนค่า   

                   =
0.67 + 0.38 + 0.50

3
 

 

 

                  = 0.51  

ดงันั้นชุมชนแสนสุขมีค่าความเปราะบาง (C1) เท่ากบั 0.51 
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