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บทคดัย่อ 

 
  การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและองค์ประกอบความร่วมมือ 
ยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือ และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ 5 จงัหวดั คือ ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบ่ี นครศรีธรรมราช 
และสงขลา จ านวน 18 ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ใน 3 ศูนยก์าร
เรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) โดยออกแบบการวจิยัในลกัษณะผสมผสานวธีิการแบบต่อเน่ืองเชิงส ารวจ 
3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 ศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ครู/อาจารย ์คณะกรรมการ ศรช. และคณะกรรมการนกัศึกษา ศรป.ละ 1 คร้ัง รวม 24 คน 
แลว้วเิคราะห์เน้ือหาขอ้มูลและจ าแนกองคป์ระกอบความร่วมมือ ระยะท่ี 2 ศึกษาเชิงปริมาณ โดยใช้
แบบสอบถามกบักลุ่มตวัอยา่งทั้งส่ีกลุ่มท่ีคดัเลือกแบบแบ่งชั้น จ  านวน 450 คน แลว้วเิคราะห์ค่าสถิติ
พื้นฐานและวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั และระยะท่ี 3 ศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสนทนา
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มเดิมทั้ง 3 ศรป.ท่ีเคยให้ขอ้มูลในระยะท่ี 1 แลว้วิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูลท่ีได้
เพื่อสังเคราะห์แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ 
  ผลการวิจยัพบว่า ในส่วนของสภาพความร่วมมือ สรพ.ไดอ้อกแบบให้ ศรช.เป็น
ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนท่ีไม่ถือวา่เป็นสาขาของตน โดยจดัท าบนัทึกความร่วมมือเป็น 3 ฝ่าย ระหวา่ง 
สรพ., อปท. และ ศรช. ทั้งๆ ท่ีในทางปฏิบติัแลว้แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรู้ แผนการ
สอน โครงร่างรายวิชา เน้ือหาวิชา ต าราและเอกสารการสอน สรพ. เป็นผูก้  าหนดทั้งหมด ตลอดจน
จดัสรรงบประมาณใหใ้นสัดส่วนร้อยละ 20 ของเงินลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาส าหรับใชใ้นการ
บริหารจดัการ ศรช. แต่ความร่วมมือระหวา่ง อปท.กบั ศรช. ยงัขาดความชดัเจนทั้งในดา้นวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารจดัการทัว่ไป โดยมีองคป์ระกอบความร่วมมือ ประกอบดว้ย 4 
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องคป์ระกอบหลกั 8 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน (β =  0.99)  มี 2 
องค์ประกอบย่อย คือ การท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน (β = 0.95) จ านวน 9 ตวัช้ีวดั และการ
ก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (β = 0.94) จ านวน 17 ตวัช้ีวดั องค์ประกอบหลกัความเป็น
ทางการ (β = 0.90) มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั (β = 0.90) 
จ านวน 5 ตวัช้ีวดั การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (β = 0.89) จ านวน 6 ตวัช้ีวดั และการท าให้
เป็นทางการโดยการตกลงกนั (β = 0.75) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั (β = 0.85) มี 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (β = 0.98) 
จ านวน 4 ตวัช้ีวดั และการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (β = 0.83) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั และ
องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ (β = 0.64) มี 1 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (β = 1.00) จ านวน 5 ตวัช้ีวดั ตามล าดบั ซ่ึงแบบจ าลองความร่วมมือระหวา่ง 
อปท. กบั สรพ. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตมี้ความสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส าหรับในส่วนของแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ
พบวา่ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั โดยน าองคป์ระกอบหลกั
ความเป็นมาตรฐานมาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้มีแนวคิดท่ีตรงกนั จากนั้นจึงปรับตวัสู่
ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยั 3 องคป์ระกอบหลกัท่ีเหลือมาเป็นแนวทางในการ
ปรับตวัเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัท่ีเขม้แข็งมากข้ึน จนกระทัง่ท าอะไรท่ีคลา้ย ๆ กบัเสมือนกบัว่า
เป็นหน่วยงานเดียวกนั แลว้จึงปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั อนัเป็นระยะ
ท่ีทั้งสองฝ่ายเห็นความส าคญัด้านการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินตรงกนั และเพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัและมีงบประมาณสนบัสนุนท่ีเพียงพอจึงปรับตวัไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั   
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Abstract 

 
The objectives of this research were to find the conditions and components of 

collaboration between Local Administrative Organizations (LAOs) and Learning Institute for 
Everyone (LIFE) in non-formal higher education management in southern, Thailand, confirms 
the components and indicators of collaboration, and ways to strengthen collaboration. The study 
was conducted in 5 provinces: Chumphon, Suratthani, Krabi, Nakhonsithammarat, and Songkhla, 
18 Community Learning Centers (CLCs) from 3 Learning for Everyone Centers (LECs), by 3 
phases of the exploratory sequential design of mixed methods research: the first collecting and 
analyzing qualitative data gathered from group discussion interviews, there were 24 key 
informants with 3 each from LECs, among 4 key groups: 2 LAO chiefs, 2 teachers, 2 CLC 
committees, and 2 student committees. The data is processed and analyzed to be presented in a 
narrative manner. The second, collecting and analyzing quantitative data gathered from 
questionnaires with 450 persons, from 4 groups above by stratified random sampling, and 
confirmatory factor analysis was performed. The final collecting and analyzing qualitative data 
gathered from focus group by 24 key informants with each 3 LECs from the first step, the data is 
processed and analyzed to be presented in a narrative manner. 

The results of the study revealed that the LIFE designed CLCs are not 
considered to be their field, and made up memorandums of understanding from three agencies to 
create the three poles of collaboration between LIFE, LAOs and CLCs. In spite of, in the practice 
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the learning processes, lesson plans, course outlines, subject descriptions, textbooks and teaching 
documents, and allocation of the budget to 20 percent of the enrolled students for manage the 
CLCs as imposed by the LIFE. But the study found conditions of collaboration between LAOs 
and CLCs in non-formal higher education management still low, that theirs process still lack clear 
collaboration in regarding to aspects such as teaching and learning, budgeting, personnel, and 
general management, mostly one-sided management by the CLCs. The components of 
collaboration consisted of 4 main-factors with 8 sub-factor: standardization main-factor (β = 0.99), 
2 sub-factors includes unit standardization (β = 0.95) 9 indicators, and definitional reciprocity (β = 0.94) 
17 indicators, formalization main-factor (β = 0.90), 3 sub-factors includes amount of resource 
involved (β = 0.90) 5 indicators, structural formalization (β = 0.89) 6 indicators, and agreement 
formalization (β = 0.75) 7 indicators, reciprocity main-factor (β = 0.85), 2 sub-factors includes 
procedural standardization (β = 0.98) 4 indicators, and resource reciprocity (β = 0.83) 7 indicators, and 
intensity main-factor (β = 0.64), a sub-factor was frequency of interaction (β = 1.00) 5 indicators, the 
linear structural model of collaboration between LAOs and LIFE in non-formal higher education 
management in southern was in statistically significant congruence with empirical data. And 
the study found that the ways to strengthen collaboration were 3 stages: Firstly, adjusting the 
synchronization concept that uses standardization main-factor as a guide to adjust to matching 
concepts. Then adapted into stage 2, the mutual collaboration that uses 3 remaining main-factors 
as a guide to adjust to achieve the synergies that much stronger, until anything similar as if the 
same agency. Finally adapted into stage 3, a partnership, that matching both realized the 
importance of local education, and achieved flexibility and sufficient budget to adjust to the 
partnership.   
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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ   

การปกครองท้องถ่ิน เกิดข้ึนจากปรัชญาและความเช่ือทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมุ่งกระจายอ านาจหนา้ท่ี การปกครอง การบริหาร ตลอดถึงการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนอย่างสอดคล้องกับความต้องการภายใต้หลักการส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ หลัก
ผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) หลกัความรับผิดชอบของทอ้งถ่ินในการให้บริการ 
(Local Accountability) หลกัความสามารถของทอ้งถ่ิน (Local Capability) และหลกัประสิทธิภาพ
ในการใหบ้ริการ (Management Efficiency) (วุฒิสาร ตนัไชย, ม.ป.ป.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของประเทศไทยก็เช่นกนั มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานการเงินและการคลงั และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ รัฐบาลเป็นเพียงผูท้  า
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น 
และท่ีผา่นมาคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดอ้าศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 พิจารณาและให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 
6 ดา้น รวมมีการถ่ายโอนทั้งส้ิน 245 เร่ือง มีส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 50 กรม ใน 11 
กระทรวง  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2551) ซ่ึงการจดัการให้บริการสาธารณะ
ดา้นการศึกษาเป็นภารกิจส าคญัยิ่งประการหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งจดัให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี (มาตรา 16 (9) และมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 50 (6) มาตรา 53 (1) และ
มาตรา 56 (1) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552, 
มาตรา 67 (5) แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552, และขอ้ 11 ตามกฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2541 ท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540) โดยท่ีการจดัการบริการสาธารณะดา้น
การศึกษาดงักล่าว จะครอบคลุมทั้งการจดัการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ อาทิ การ
บริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัอ าเภอและการจดัการศึกษาระดบัเขต งานห้องสมุดประชาชน 
เป็นต้น โดยมีขอบเขตเฉพาะการศึกษาก่อนวยัเรียนและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (แผนปฏิบติัการ
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ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 32 ภารกิจดา้นการ
จดัการศึกษาท่ีจะถ่ายโอน ) 

ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7,853 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 2,082 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,693 แห่ง และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2554) ในจ านวนน้ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการศึกษาในระบบ จ านวน 428 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 5 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด ส่วนใหญ่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานรองรับ
ผูเ้รียน 992,828 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 9 ของผูเ้รียนทั้งประเทศ (ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการ
เรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2555) แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้นก็ไดมี้การจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั อาทิ มีการจดัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการส่งเสริมการด าเนินงาน
และการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตรูปแบบต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ ศูนย์
กีฬาและนันทนาการ มีการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ และจดัอบรมกิจกรรมให้ความรู้ด้าน
สุขอนามยั ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศิลปวฒันธรรมและกีฬา เป็นตน้ 
อย่างไรก็ตามจากสภาพความเปล่ียนแปลงของระบบการจดัการศึกษา ท่ีมีความก้าวหน้าทั้งด้าน
เทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมสนบัสนุนขององคก์รภาคประชาชน ท าให้โอกาสในการขยายระดบั
การให้บริการดา้นการศึกษาแก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการได้
มากข้ึน ถึงแมภ้ารกิจการจดัการศึกษาท่ีสูงกว่าขั้นพื้นฐาน จะไม่ได้มีการถ่ายโอนให้กบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินดังเช่นการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่ยงัเปิดกวา้งไวว้่าถ้าองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใดตอ้งการจดัการศึกษาในระดบัท่ีสูงกว่าขั้นพื้นฐานก็สามารถด าเนินการได ้(มาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หน้า ท่ีในการจัดการศึกษาอยู่แล้ว แต่ทั้ ง น้ีจะต้องอยู่ภายใต้การพิจารณามาตรฐานตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูก้  าหนด (มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) 
อย่างไรก็ตามโดยสถานะท่ีเป็นองค์กรในระดบัพื้นท่ี บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การด าเนินภารกิจดา้นการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน จึงมีเหตุผลสนับสนุนหลายประการ เช่น ความ
ได้เปรียบด้านขอ้มูลระดบัปฏิบติัการ ซ่ึงการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูรั้บผิดชอบจะท าให้การตดัสินใจและแกไ้ขปัญหากระท าไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัการณ์ และ
ประหยดั (Jane Hannaway and Martin Carnoy, 1993) ยิ่งไปกว่านั้นการมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินดูแลจัดการศึกษาจะช่วย เพิ่มความรับผิดชอบในการด า เ นินงาน 
(accountability) ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน (Yusuf Sayed, 1997) การอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชนจะเป็นแรงผลกัดนั
ให้เกิดการศึกษาท่ีเสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชุมชนสามารถ
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ก าหนดขนาดของการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการของชุมชน อนัจะช่วย
ลดความสูญเสียในการใชท้รัพยากร (Hans N. Weiler, 1993) ไดอี้กทางหน่ึง 

การจดัการศึกษาของไทยแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ การศึกษาในระบบ (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal) 
(มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) โดยท่ีการศึกษาในระบบเป็น
การศึกษาท่ีมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา  การวดัและ
การประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน การศึกษานอกระบบเป็น
การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา การวดัและประเมินผล  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา  โดยเน้ือหาและ
หลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของบุคคลแต่ละ
กลุ่ม และการศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศกัยภาพความพร้อม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือ
แหล่งความรู้อ่ืน ๆ ปัจจุบนัมีจ านวนนักเรียนท่ีเรียนอยู่ในระดบัขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศประมาณ 
1,840,000 คน เป็นนักเรียนในระบบประมาณ 1,190,000 คน และนกัเรียนนอกระบบประมาณ 
650,000 คน คิดเป็นสัดส่วน 70:30 ส าหรับนกัเรียนนอกระบบเม่ือเรียนจบชั้นสูงสุดของระดบัขั้น
พื้นฐานจะมีนกัเรียนส่วนหน่ึงประมาณร้อยละ 10 เขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาของการศึกษาใน
ระบบ (ขอ้มูลสารสนเทศกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) จะเห็นไดว้า่นกัเรียนนอกระบบส่วนท่ีเหลือ
ประมาณร้อยละ 90 ไม่ไดศึ้กษาต่อในระดบัอุดมศึกษา บุคคลเหล่าน้ีประกอบอาชีพของตนเองอยูใ่น
ชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ  

ปรากฏการณ์ใหม่ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทยท่ีเรียกว่า
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน มีช่ือภาษาองักฤษว่า Learning Institute For Everyone อกัษรย่อ 
“LIFE” แปลว่าชีวิต จึงเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่า “มหาวิทยาลยัชีวิต” บริหารจดัการโดยมูลนิธิ
สถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) มี 4 ภาคี ให้การสนับสนุน ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) มูลนิธิหมู่บา้น และส านักงาน
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีจดั
การศึกษาในรูปแบบนอกระบบระดบัอุดมศึกษาอยา่งเป็นทางการ เกิดข้ึนเพื่อเป็นทางเลือกให้กบั
เยาวชนและคนวยัท างานหรือวยัผูใ้หญ่ท่ีอยากเรียนรู้ หรือบุคคลท่ีพลาดหรือขาดโอกาสทาง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในระบบ มีรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้เอาชีวิตของผูเ้รียนเป็น
ตวัตั้งหรือเป็นเน้ือหาหลกั มีการจดัการเรียนรู้อย่างเป็นกระบวนการ ท่ีไม่ใช่การสอนแต่เป็นการ
เรียนรู้ร่วมกนั ระหวา่งผูเ้รียนกบัเพื่อนร่วมห้องและครูท่ีเป็นผูจ้ดักระบวนการก่อให้เกิดการเรียนรู้
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ร่วมกนั ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดจาก ประเวศ วะสี ได้แสดงความคิดเห็นไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “...ระบบ
การศึกษาของประเทศไทยเติบใหญ่มาในยุคอุตสาหกรรม ส่งผลให้การจัดการศึกษาเป็นแบบ
อุตสาหกรรม ผลิตคนเพ่ือออกไปเป็นลูกจ้างโรงงานและหน่วยงาน องค์กรท่ีผลิตคนออกมารับใช้
สังคมท่ีเรียกกันว่า “โรงเรียน” แต่มีพฤติกรรมมักเป็น “โรงสอน” มากกว่า สถาบันการศึกษาแบบ
อุตสาหกรรมนี ้สอนมากเรียนน้อย สอนให้ท่องจ ามากกว่าสอนให้คิดเป็น คนท่ีเรียนเก่งจึงมักเป็น
คนท่องจ าเก่งกว่าคนอ่ืน สถาบันการศึกษาท าหน้าท่ีจัดการศึกษาอย่างเดียว ครูอาจารย์มีหน้าท่ีสอน
อย่างเดียว นักเรียนกเ็รียนอย่างเดียว การแยกส่วนเช่นนีมี้ปัญหาเพราะได้สร้างข้อจ ากัดให้กับตัวเอง 
ท าให้ได้แต่ท่องจ าหนังสือ ไม่ได้สร้างความรู้ใหม่ ไม่ได้ตอบสนองความต้องการของสังคม ไม่ได้
ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับสังคม ท่ีผ่านมาวิชาการได้ทอดทิ้งชุมชน จึงท าให้วิชาการอ่อนแอทางปัญญา
เพราะไม่รู้จริงกับปัญหา การศึกษาแบบนีส้อนให้คนท้องถ่ินทิง้ถ่ินฐานบ้านเกิด เพราะย่ิงเรียนจบมา
สูงกย่ิ็งต้องหนีไปไกลจากท้องถ่ิน เน่ืองจากกลับมาบ้านไม่มีงานท า และท่ีส าคัญการศึกษาในสายตา
คนจ านวนมากยังเป็นเพียงการเล่ือนขั้นทางสังคม...” (มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 
ม.ป.ป.) ดงันั้นจึงได้มีการถอดบทเรียนเพื่อน ามาสร้างเป็นหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีและโทใน
สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน อนัเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจากการสังเคราะห์องค์ความรู้
ของชุมชนทัว่ประเทศ ท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาของตนเอง ปัญหาหน้ีสิน ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาต่าง ๆ และเป็นตน้แบบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืดว้ยการจดักระบวนการเรียนรู้และ
การจดัการชีวิต การจดัการทรัพยากรและทุนของท้องถ่ิน ซ่ึงประสบการณ์ของชุมชนเหล่าน้ี 
ช้ีให้เห็นว่าถ้ามีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดี ท าให้ผูค้นไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง เกิดความ
เช่ือมัน่ในตวัเอง ภูมิใจถ่ินฐานบา้นเกิด และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ชุมชนจะเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้
(เสรี พงศ์พิศ, 2552) แนวทางการจดัการเรียนการสอนของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ถูก
ออกแบบมาใหมี้ภาคปฏิบติัมากกวา่ภาคทฤษฎี กล่าวคือประมาณร้อยละ 60-80 เป็นภาคปฏิบติั เป็น
การปฏิบติัอยูบ่นชีวติจริงของนกัศึกษา ไม่วา่จะเป็นรายวิชาต่าง ๆ ไปจนถึงโครงงานประจ าตวัของ
นักศึกษา (สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน, 2552) ได้รับอนุญาตจดัตั้งให้เป็นสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนอยา่งเป็นทางการจากกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2553 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 13/2 หมู่ท่ี 
1 ต าบลบางคนที อ าเภอบางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาหนา้ 30 
เล่ม 127 ตอนพิเศษ 121 ง ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2553 (มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2553) มี
โครงสร้างการบริหารงานแบ่งออกเป็น 6 ส่วนงาน ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายวิชาการ ส านกักิจการ
นกัศึกษา คณะศิลปศาสตร์ บณัฑิตศึกษา และศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ซ่ึง ศรป. อาจกล่าว
ไดว้า่เป็นหน่วยงานภูมิภาคท่ีเกิดจากศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ท่ี
อยูใ่กลเ้คียงรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย และยกเอา ศรช. ท่ีมีความพร้อมมาก
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ท่ีสุดตามเกณฑ์ช้ีวดัของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้ึนเป็น ศรป. มีหน้าท่ี
ด าเนินงานใน 2 สถานะ คือ ท าหนา้ท่ีจดัการเรียนการสอนในฐานะ ศรช. และท าหนา้ท่ีประสานงาน
กบั สรพ. แทน ศรช. อ่ืน ๆ ในกลุ่มดว้ยกนั ซ่ึงในปี 2555 มี ศรป. ทัว่ประเทศทั้งส้ิน 29 ศรป. 
(สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน, 2556) ส าหรับในภาคใต ้ในปี 2555 มีการด าเนินงานของศูนยก์าร
เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ทั้งหมด 18 ศรช. ใน 5 จงัหวดั ประกอบดว้ย 
จงัหวดัชุมพร 3 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ ศรช.เมืองชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
4 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.ไชยา และศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) จงัหวดั
กระบ่ี 1 ศรช. ได้แก่ ศรช.บา้งบางเหลียว จงัหวดันครศรีธรรมราช 5 ศรช. ได้แก่ ศรช.เมือง
นครศรีธรรมราช ศรช.ปากพนงั ศรช.ช้างกลาง ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศิชล - ขนอม และจงัหวดั
สงขลา 5 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.นาทว ีศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบา้ยอ้ย และ ศรช.ท่าขา้ม 
(มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน, 2554) 

ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน (สรพ.) ท่ีผา่นมาใชว้ิธีท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนั กล่าวคือ สรพ. 
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกบั ศรช. และ อปท. แลว้ให้ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกบั อปท. ดว้ย โดย เสรี พงศพ์ิศ กล่าว
วา่ “... ศรช. ไม่ใช่สาขาของสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน แต่เป็นศูนย์เรียนรู้ของท้องถ่ินท่ีหลายฝ่าย
ในท้องถ่ินร่วมกันเป็น “เจ้าภาพ” จัดตั้งขึน้เพ่ือให้เป็นท่ีเรียนรู้ในโครงการความร่วมมือกับ สรพ. 
จัดให้มีการศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก หรือระดับอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความต้องการของท้องถ่ิน 
โดยเป็นเจ้าภาพร่วมกันรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ  ศรช. มีกรรมการ 
ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ (โรงเรียน หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
อิสระ) และนักการเมืองท้องถ่ิน โดยมีจ านวนท่ีท้องถ่ินเห็นว่าเหมาะสม ท่ีตั้ง ศรช. อาจเป็นสถานท่ี 
เช่น โรงเรียน อบต. เทศบาล กศน. วัด หรือท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะกรรมการ ศรช. ตกลงตั้งให้เป็น
ศูนย์กลาง ส่วนสถานท่ีเรียนรู้หรือแหล่งเรียนรู้จะไม่จ ากัดอยู่แต่เพียงสถานท่ีอันเป็นศูนย์กลาง
เท่านั้น แต่รวมถึงบ้าน ศาลาวดั เถียงนา ใต้ต้นไม้ ในสวน ในทุ่ง หรือท่ีไหนกไ็ด้ท่ีมีการเรียนรู้ มีการ
จัดการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ เก่ียวข้อง...” ส าหรับในส่วนของงบประมาณเพื่อการ
ด าเนินงานของ ศรช. จะมาจากเงินอุดหนุนจาก สรพ. (ร้อยละ 20 ของค่าเล่าเรียนต่อเทอมคูณดว้ย
จ านวนนกัศึกษาของแต่ละเทอม) และเงินอุดหนุนของ อปท. และหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งรายได้
จากโครงการพิเศษเพื่อการระดมทุน ซ่ึงงบประมาณดงักล่าวถูกใชเ้พื่อเป็นค่าตอบแทนผูอ้  านวยการ 
ศรช. เจา้หน้าท่ีธุรการ การติดต่อประสานงาน ค่าวสัดุครุภณัฑ์และอุปกรณ์เคร่ืองใช้ประจ า ศรช. 
และอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ ศรช. เห็นชอบและก าหนดไวใ้นระเบียบของ ศรช. เช่น ค่าน ้ า ค่า
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ไฟฟ้า ค่าสาธารณูปโภคอ่ืน หรือจดัตั้งกองทุนการศึกษา ส่วนการไปศึกษาดูงานของนกัศึกษาปกติ 
เป็นงบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้การสนบัสนุนได ้รวมทั้งงบผูว้า่ราชการ
จงัหวดั และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเฉพาะต่าง ๆ (สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน, 
2554)  

กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้า่ ตลอดทศวรรษท่ีผา่นมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี
อ านาจหน้าท่ีท่ีตอ้งท าตามกฎหมายในการจดับริการสาธารณดา้นการศึกษาของทอ้งถ่ิน มีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงร้อยละ 5 ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมด เท่านั้นท่ีด าเนินการจดั
การศึกษาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินของตน ทั้งๆ ท่ีมีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นเจา้ภาพในการก ากบัดูแลให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินรับถ่ายโอนภารกิจด้านต่าง ๆ ปัญหาการขาดความใส่ใจด้านการจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชนในทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยส่วนใหญ่ ก าลงัส่งผลต่อการขาดองค์
ความรู้ในการพฒันาศกัยภาพของประชาชนเพื่อรองรับการพฒันาท้องถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะ
กระแสทุนนิยมท่ีมาพร้อมกบัโลกาภิวฒัน์ และการเกิดข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ในปลายปี 2558 ยิง่กดดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการปรับตวัมากข้ึน ตอ้งเร่งสร้างองค์
ความรู้ใหเ้กิดข้ึนในทอ้งถ่ินมากข้ึน เพื่อเป็นเกราะคุม้กนัให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินของตน แต่การ
จดัการศึกษาด้วยตนเองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็ไม่อาจเกิดข้ึนได้โดยง่าย จะตอ้งผ่าน
เกณฑ์การประเมินความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการก่อน ดงันั้นการเกิดข้ึนของสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนหรือมหาวทิยาลยัชีวติท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัหลกัสูตรในการพฒันาชีวิตและชุมชน 
ในลกัษณะของการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา สาขาวิชาสหวิทยาการเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน การจดัการสุขภาพชุมชน และการจดัการเกษตรย ัง่ยืน จึงเปรียบเสมือนเป็นโอกาสท่ีดี และ
ทางออกทางหน่ึงให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าลงัให้ความสนใจท่ีจะจดับริการสาธารณ
ดา้นการศึกษาให้กบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดข้ึนจากการสังเคราะห์ความส าเร็จและ
ความลม้เหลวของชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศน ามาสร้างเป็นหลกัสูตรเพื่อพฒันาชีวิตของตนเองและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน รายวิชาต่าง ๆ ท่ีเรียนก็มีเน้ือหาวิชาท่ีสอดคล้องกับบริบทและความเป็นอยู่ของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชโ้อกาสน้ีในการสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชน เพื่อน าหลกัสูตรดงักล่าวเขา้มาจดัการศึกษาให้ความรู้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตน ก็จะเกิดการพฒันาคนอนัจะส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินโดยตรงตามมา ดงันั้นกระบวนการ
สร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน จึงเป็น
เง่ือนไขส าคัญของการแก้ปัญหาด้านการจัดการศึกษาของท้องถ่ินข้างต้น ซ่ึงผูว้ิจ ัยได้เล็งเห็น
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ความส าคญัดงักล่าว จึงให้ความสนใจท่ีจะท าการศึกษาในประเด็นความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย เน่ืองจากพื้นท่ีภาคใตมี้ขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างจากภาค
อ่ืน ๆ และมีความจ าเป็นอยา่งนอ้ย 2 ประการท่ีควรค่าแก่การศึกษา ไดแ้ก่ ประกำรแรก กำรห่ำงไกล
จำกเมืองหลวง สืบเน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของภาคใต้มีลักษณะแคบยาวยื่นลงไปใน
คาบสมุทรมลายขูนาบดว้ยทะเลสองดา้น ไดแ้ก่ ดา้นตะวนัออก คือทะเลอ่าวไทย และดา้นตะวนัตก 
คือทะเลอนัดามนั ระยะทางจากกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัของ
ชาติ จนถึงชายแดนประเทศมาเลเซียมีความยาวประมาณ 1,250 กิโลเมตร ซ่ึงประชากร ใน 14 
จงัหวดัภาคใต ้ประมาณ 8.8 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 13.5 ของประชากรทั้งประเทศ (ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ, 2553) อยูห่่างไกลจากแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัและความเจริญของเมืองหลวง และประกำรที่
สอง สภำพควำมไม่สงบของพืน้ที่จังหวัดชำยแดนใต้ เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปว่า พื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส บางคร้ังลุกลามไปยงัจงัหวดัสตูลและสงขลา 
ยงัคงเป็นพื้นท่ีสีแดงท่ีมีอตัราการก่อการร้ายอยู่ค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะการลอบท าร้ายบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงสาเหตุหน่ึงของความรุนแรงและความไม่สงบดงักล่าวน้ีเกิดจากปัญหาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและการศึกษา ประชาชนไม่นิยมเรียนในโรงเรียนสามัญและไม่นิยมพูด
ภาษาไทยในการติดต่อส่ือสารประจ าวนั (ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2544) ดงันั้นหาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความส าคัญ เป็นเจ้าภาพในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาร่วมกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ความเป็นเจา้ของพื้นท่ีและเป็นบุคคลใน
ทอ้งถ่ินจะส่งผลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้หนัมาสนใจเรียนในหลกัสูตรดงักล่าว อนั
จะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวติ พฒันาทอ้งถ่ินโดยตรง เกิดคุณประโยชน์ตามมามากมาย 

นอกจากน้ีความจ าเป็นในเชิงทฤษฎี พบวา่หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี กล่าว
ว่า “ผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตั้งมัน่อยู่บนความเท่ียงธรรม 
สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบในส่ิงท่ีไดก้ระท า ค านึงถึง
การมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตดัสินใจ ด าเนินการและประเมินผล ส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และให้
ความส าคญักบักลุ่มต่างๆ รวมทั้งคนดอ้ยโอกาส ตลอดจนการสร้างความเท่าเทียมกนัทางสังคมใน
การรับโอกาสต่างๆ ท่ีประชาชนพึงจะไดรั้บจากรัฐ” จึงอาจกล่าวไดว้า่ถึงเวลาแลว้ท่ีผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหลาย จะหันมาให้ความสนใจกบัการจดัการศึกษาส่งเสริมความรู้ให้กบั
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินของตน ให้ทนักบัความเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวตัน์ ซ่ึงทฤษฎี
โครงสร้างหนา้ท่ี (Structural Functional Theory) ของพาร์สัน (Parsons, 1959) ไดก้ล่าวถึงความ
จ าเป็นทางหนา้ท่ี 4 ประการ ไดแ้ก่ 1) การปรับตวั (Adaptation) ระบบจ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบั
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สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 2) การบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) ระบบตอ้งก าหนดและ
ตอบสนองต่อเป้าหมายหลกั 3) การบูรณาการ (Integration) ระบบตอ้งก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ และตอ้งจดัการกบัความสัมพนัธ์ของหนา้ท่ีพื้นฐานอ่ืน ๆ และ 4) การ
ธ ารงรักษา (Latency/Pattern Maintenance) ระบบต้องธ ารง รักษา ฟ้ืนฟู กระตุ้น สร้างและ
สนับสนุนแบบแผนทางวฒันธรรมเพื่อให้ปัจเจกบุคคลสามารถรักษาแรงจูงใจไว้ได้ ดงันั้นเม่ือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูค้วบคุมระบบของชุมชนทอ้งถ่ินทั้งหมด จึงไม่อาจปฏิเสธความ
จ าเป็นท่ีตอ้งกระท าหนา้ท่ี 4 ประการขา้งตน้ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนั อาทิ 
ระบบทุนนิยมท่ีกระทบต่อชุมชนรุนแรงข้ึน การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปลายปี 
2558 เป็นต้น ปัจจยัเหล่าน้ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปรับตวั เพื่อให้บรรลุตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยใชก้ารบูรณาการความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ และการธ ารงรักษาไว้
ซ่ึงแบบแผนทางวฒันธรรม ซ่ึงหน่ึงในหนา้ท่ีส าคญัในอนัดบัตน้ ๆ ก็คือการส่งเสริมสนบัสนุนและ
จดัการศึกษาให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินนัน่เอง สาเหตุดงักล่าวน้ีส่งผลโดยตรงต่อผูว้ิจยัท่ีเล็งเห็น
ความส าคญัของการจดับริการสาธารณะดา้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ
ประเด็นความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษากบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชน เพราะหากทั้งสองฝ่ายร่วมมือกันจะเกิดโอกาสทางการศึกษาให้กบัผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินและ
ประชาชนท่ีไม่อาจประเมินมูลค่าได ้เพราะความรู้จากแต่ละคนจะสร้างสรรคส่ิ์งต่าง ๆ ตามมาอยา่ง
ไม่จบ ซ่ึงขอ้จ ากดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประการหน่ึงแมห้ากประสงค์จะจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาก็ตาม คือการจดัท าหลกัสูตรให้เป็นท่ียอมรับและไดรั้บการรับรองจากส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกั ในขณะท่ีสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน
เองมีหลกัสูตรท่ีเกิดจากการถอดบทเรียนความส าเร็จและความลม้เหลวของชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ทัว่
ประเทศสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน แต่ก็มีขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณและการบริหาร
จดัการใหเ้ขา้ถึงชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากสององคก์รน้ีมีความร่วมมือกนัในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา ก็จะเกิดคุณประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งมากมาย โดยตามหลกัการของทฤษฎี
การแลกเปล่ียน (Exchange Theory) “การแลกเปล่ียนการกระท าระหว่างกนั บุคคลจะอาศยัการ
โตต้อบซ่ึงพิจารณาจากรางวลักบัการลงโทษ หรือความพอใจ (ก าไร) กบัความไม่พอใจ (ขาดทุน) 
เม่ือได้ลงมือกระท าไปแล้ว (ลงทุน) และความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนจะด ารงอยู่ตราบเท่าท่ีคู่
สัมพนัธ์คิดวา่ตนไดก้ าไรหรือการแลกเปล่ียนมีความยติุธรรมส าหรับตน” (Blau, 1964) จะเห็นไดว้า่
หากสององคก์รมีความร่วมมือกนัในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา จะก่อให้เกิดความ
พึงพอใจ (ก าไร) กบัทั้งสองฝ่าย สืบเน่ืองจากขอ้จ ากดัของแต่ละฝ่ายขา้งตน้ ทั้งท่ีอยากท าให้ดีแต่ก็
กระท าไม่ไดดี้เท่าท่ีควร แมจ้ะมีตน้ทุนท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินลงทุนไป
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กบัการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขของประชาชน ส่วนสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนลงทุนไปกบัการจดัท า
หลกัสูตร แต่หากร่วมมือกนัก็ จะเกิดผลก าไรใหก้บัทั้งสองฝ่าย (Win-Win) และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง นอกจากน้ีการวิจยัในประเด็นเหล่าน้ียงัมีนอ้ยมากหรือไม่พบวา่มีผูใ้ดเคย
ท าวิจยัมาก่อน ผูว้ิจยัจึงสนใจท าการศึกษาวิจยัในเร่ือง “การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และ
แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย” ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกบัทอ้งถ่ินต่อไป  
 

2. ค ำถำม 

1.  สภาพและองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษามีลกัษณะอยา่งไร  

2.  มีองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัอะไรบา้ง ท่ีสัมพนัธ์กบัความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา และสามารถท าการวิเคราะห์ยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือได้
หรือไม่ อยา่งไร 

3. มีแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาอยา่งไรบา้ง 
 

3. วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาสภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้

2. เพื่อยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ 
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4. ควำมส ำคญัและประโยชน์ของกำรวจิัย 

1.  ไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้นถึงสภาพความร่วมมือในปัจจุบนั ปัญหาและขอ้จ ากดั ตลอดจน
แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ เพื่อน าไปพฒันาความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน 

2.  ท าให้ทราบวา่มีองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัใดบา้ง ท่ีส าคญัต่อการเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดับอุดมศึกษา ซ่ึงหน่วยงานทั้ งสองสามารถเลือกกระชับความร่วมมือตาม
องคป์ระกอบส าคญั ๆ เหล่านั้นได ้

3. หากมีการกระชับความร่วมมือมากข้ึน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน บุคคลท่ีจะ
ได้รับประโยชน์โดยตรงก็คือนักศึกษาของศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ท่ี
กระจายตวัทัว่ประเทศ รองลงมาคือประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี ศรช. ตั้งอยู ่ท  าให้มีโอกาสท่ีจะไดศึ้กษา
เรียนรู้ในระดบัอุดมศึกษาใกลบ้า้นในหลกัสูตรท่ีพฒันาชีวติและชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรง  

4.  เป็นแนวทางให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
ในการพฒันาความร่วมมือตามองค์ประกอบท่ีคน้พบ เพื่อสร้างความพร้อมก่อนท่ีจะด าเนินการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ข้ึนใหม่  

5. เป็นการเปิดโอกาสดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ท่ีจะพฒันาการศึกษา
ของทอ้งถ่ินตามภารกิจถ่ายโอนดา้นการศึกษาให้สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยจดัตั้ง 
ศรช. ให้เป็นส่วนหน่ึงของ อปท. แลว้จดัท าบนัทึกร่วมมือดา้นหลกัสูตรกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน จะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคนในทอ้งถ่ินตามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ินต่อไป 
 
 

5. ขอบเขตของกำรวจิัย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ เพื่อให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ทั้ง 3 ขอ้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึง
ออกแบบการวจิยัคร้ังน้ี เป็น 3 ระยะ โดยมีขอบเขตดา้นเน้ือหาสอดคลอ้งกบัการด าเนินการวิจยัทั้ง 3 
ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 ศึกษาเชิงคุณภาพ ขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมสภาพความร่วมมือระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้4 ดา้น คือ ด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหาร
จดัการทัว่ไปของศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ระยะท่ี 2 ศึกษาเชิง
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ปริมาณ ขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือดา้นต่าง ๆ ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ โดยครอบคลุมทฤษฎีความร่วมมือระหว่างองค์กรของมาร์เร็ท 
(Marrett, 1971) 4 ด้าน คือ การท าให้เป็นทางการ ความเขม้ของความร่วมมือ การแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั และการท าให้เป็นมาตรฐาน และครอบคลุมองค์ประกอบความร่วมมือท่ีไดจ้ากการ
สังเคราะห์ความร่วมมือจากการศึกษาในระยะแรก  และระยะท่ี 3 ศึกษาเชิงคุณภาพ ขอบเขตของ
เน้ือหาครอบคลุมแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยผูว้ิจยัน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ในระยะแรก (เชิงคุณภาพ) กบัระยะท่ีสอง (เชิงปริมาณ) มาเป็นขอ้มูล
เบ้ืองตน้ในการศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ  

2. ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูล ศึกษาจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษา จ านวน 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มครู
อาจารยข์องศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. และ
กลุ่มนกัศึกษาของ ศรช.  

3. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การวิจยัคร้ังน้ีเลือกพื้นท่ีแบบเจาะจงจากศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ทั้งหมด 5 จงัหวดั จ านวน 18 
ศรช. ประกอบดว้ย จงัหวดัชุมพร 3 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ ศรช.เมืองชุมพร 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.ไชยา และศรช.คลองไทร 
(ท่าฉาง) จงัหวดักระบ่ี 1 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.บา้งบางเหลียว จงัหวดันครศรีธรรมราช 5 ศรช. ไดแ้ก่ 
ศรช.เมืองนครศรีธรรมราช ศรช.ปากพนงั ศรช.ช้างกลาง ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศิชล-ขนอม และ
จงัหวดัสงขลา 5 ศรช. ไดแ้ก่ ศรช.นาทว ีศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบา้ยอ้ย และ ศรช.
ท่าขา้ม  

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ระยะเวลาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัระยะเวลาใน
การเรียนตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ จ านวน 3 ปี โดยในปีท่ี 1 - 2 เป็นระยะของการศึกษาในเชิงทฤษฎีตาม
รายวชิาท่ีหลกัสูตรก าหนดเพื่อน ามาพฒันาโครงร่างของการวิจยั และเร่ิมด าเนินการจดัเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพในระยะแรก และปีท่ี 3 เป็นระยะของการจดัเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการศึกษาระยะท่ี 2 และ 3 ตลอดจน
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จดัท าโครงร่างวิทยานิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์ น าเสนอบทความวิจยั สอบและแกไ้ขวิทยานิพนธ์ตามท่ี
คณะกรรมการแนะน า และจดัท าเล่มวทิยานิพนธ์ฉบบัสมบูรณ์  
 

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ควำมร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง พฤติกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีท าร่วมกนั หรือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ไดมี้โอกาสศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา น าความรู้มาพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิตของตน 
ตลอดจนพฒันาทอ้งถ่ิน 

องค์ประกอบควำมร่วมมือ (Collaboration Factors) หมายถึง คุณลกัษณะส าคญัท่ีท า
ใหก้ารท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการ
จดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาประสบความส าเร็จ โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  

1. ด้ำนกำรท ำให้เป็นทำงกำร (Formalization) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษามีผลอยา่งเป็นทางการ สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้เป็นทางการ
โดยการตกลง (Agreement Formalization) เป็นการท าให้การติดต่อกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา มีการ
ยอมรับอย่างเป็นทางการ (Official Recognition) และมีการอนุมติัโดยกฎหมายหรือโดยผูบ้ริหารท่ี
ไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมาย (Legislatively or Administratively Sanctioned) รวมทั้งการติดต่อ
แบบชั่วคราว (Ad-hoc Transactions) ในระยะเวลาหน่ึงหรือในโอกาสหน่ึง และการตอ้งพึ่งพา
ทรัพยากรระหว่างกนั (Resource Dependence Perspective) และการท าให้เป็นทางการโดย
โครงสร้าง (Structural Formalization) เป็นการท าให้มีองคก์รหรือตวับุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลาง 
(Intermediary Organizations) ในการติดต่อประสานงานระหวา่งกนั ซ่ึงการมีบุคคลท่ีสาม (Third 
Party) ท าหนา้ท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางจะท าให้ธรรมชาติของสัมพนัธภาพระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการมีความเป็นทางการมากข้ึน  

2. ด้ำนควำมเข้ม (Intensity) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์และการติดต่อ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนมีระดบัความเขม้มากข้ึน ทั้ง
ในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อ สามารถพิจารณาไดจ้ากจ านวนของการลงทุนระหวา่ง
กนัทั้งในแง่ของขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resource Involved) เป็น
ขนาดของทรัพยากรองคก์ารท่ีผกูพนัวา่จะใชใ้นการติดต่อหรือในความสัมพนัธ์ และความถ่ีของการ
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ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Frequency of Interaction) หมายถึง จ านวนการติดต่อระหวา่งสององคก์าร
ซ่ึงอาจนบัอยา่งเคร่งครัดหรือคร่าว ๆ ก็ตาม 

3. ด้ำนกำรแลกเปลี่ยนระหว่ำงองค์กร (Reciprocity) หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้ง
สัดส่วนและระดบัความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา สามารถพิจารณาได้ทั้งในแง่ของ
การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (Resource Reciprocity) หมายถึงการแลกเปล่ียนเก่ียวกบั
ทรัพยากรต่าง ๆ ในการติดต่อ ซ่ึงไหลไปมาระหว่างสองฝ่ายเท่า ๆ กัน และแต่ละฝ่ายได้รับ
ประโยชน์ในการติดต่อ และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (Definitional Reciprocity) 
เก่ียวขอ้งกบัการติดต่อซ่ึงมีการตกลงระหวา่งกนัท่ีเป็นไปอยา่งสมดุล  

4. ด้ำนกำรท ำให้เป็นมำตรฐำน (Standardization) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์
ระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษามีความเป็นมาตรฐานระหว่างกัน สามารถพิจารณาได้ทั้ งในแง่ของการท าให้
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน (Unit Standardization) หมายถึงการท าให้มีความคลา้ยคลึงกนั
ระหวา่งหน่วยต่าง ๆ ของทรัพยากรท่ีใชใ้นการติดต่อระหวา่งกนั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน (Procedural Standardization) หมายถึงการท าให้มีระดบัความคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลา
หน่ึงของระเบียบปฏิบติัท่ีใชใ้นการติดต่อกนั ทั้งการท าให้เป็นมาตรฐานโดยทัว่ไป จนถึงการติดต่อ
ปฏิสัมพนัธ์แบบกรณี ๆ ไป อนัจะส่งผลให้การปฏิสัมพนัธ์ต่าง ๆ ท าไดง่้ายข้ึน ไม่ยุง่ยากซับซ้อน
และล่าชา้ 

ตัวช้ีวัดควำมร่วมมือ (Collaboration Indicators) หมายถึง ตวับ่งช้ีหรือตวัแปรท่ี
สามารถสะทอ้นหรืออธิบายความร่วมมือ ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้วดัความเปล่ียนแปลงหรือบ่งบอก
สถานภาพ หรือสะทอ้นลกัษณะการด าเนินงานในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง โดยท่ีตวัช้ีวดัของความร่วมมือ 
ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning)  การแบ่งปัน (Sharing) และการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย (Goal Achieving Activity)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมายท้องถ่ินแต่ละประเภท ในท่ีน้ีได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2552 
เทศบาลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.
2552 และองค์การบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร
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ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการจดั
การศึกษาตามกฎหมาย  

สถำบันกำรเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) (Learning Institute For Everyone: LIFE) 
หมายถึง สถาบนัการศึกษาเอกชนระดบัอุดมศึกษา ท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปในนาม “มหาวิทยาลยัชีวิต” 
จดัตั้งข้ึนตามค าขอของมูลนิธิส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) กระทรวงศึกษาธิการให้การรับรอง
ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม 2553 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม 2553 ด าเนินการ
จดัการศึกษาในรูปแบบนอกระบบระดบัอุดมศึกษา โดยการถอดบทเรียนหลกัสูตรจากปัญหาและ
การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงทัว่ประเทศ น ามาพฒันาเป็นหลกัสูตร
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เป็นกระบวนการเรียนรู้ลกัษณะใหม่ ท่ีมาจากประสบการณ์ชีวิต เอาชีวิต
เป็นตวัตั้ง เอาปัญหาในชีวิต ชุมชน และสังคมเป็นตวัตั้ง เอาศกัยภาพของตนเอง ชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
ฐานและเป็นทุน เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาตนเองเป็นประการส าคญั  

ศูนย์กำรเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ำยมหำวิทยำลัยชีวิต (ศรช.) หมายถึง ศูนยก์ารเรียนรู้
ของชุมชนท่ีเป็นเครือข่ายของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนหรือมหาวิทยาลยัชีวิต กระจายตวัอยู่
ตามชุมชนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ เกิดข้ึนภายใตร้ะเบียบปฏิบติัของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนโดย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ศรช. ท่ีประกอบดว้ยตวัแทนจาก 3 ฝ่าย ได้แก่ ชุมชน นกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ท าหนา้ท่ีจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาของ ศรช. ภายใต้
การบริหารจดัการของผูอ้  านวยการ ศรช.  

ศูนย์กำรเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) หมายถึง ศูนยก์ลางการประสานงานของศูนยก์าร
เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) เกิดจากกลุ่ม ศรช. ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนั
รวมตวัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย และยกเอา ศรช. ท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดตามเกณฑ์
ของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้ึนเป็น ศรป. มีหนา้ท่ีด าเนินงานใน 2 สถานะ 
คือ ท าหน้าท่ีจดัการเรียนการสอนในฐานะ ศรช. และท าหนา้ท่ีประสานงานกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน (สรพ.) และแกปั้ญหาใหก้บั ศรช. อ่ืน ๆ ในกลุ่มดว้ยกนั 

กำรศึกษำนอกระบบ (Non-formal Education) หมายถึง การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ใน
การก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา  และการวดัและ
ประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา  โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความ 
เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (มาตรา 15 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) 

กำรศึกษำนอกระบบระดับอุดมศึกษำ หมายถึง การศึกษาระดับหลงัการศึกษาขั้น
พื้นฐานทั้งระดบัต ่ากวา่ปริญญาและปริญญา (มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
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2542) ท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา และการวดัและประเมินผล  

กำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ (Non-formal Education Management)  หมายถึง 
กระบวนการบริหารจดัการนอกระบบท่ีตอ้งพึ่งพาปัจจยัการบริหารต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้มีการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านวิชาการ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ไดแ้ก่ งาน
หลกัสูตร การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ส่ือการเรียนการสอน การนิเทศการสอน และการวดัและ
ประเมินผล 2) ดา้นงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการท่ีเก่ียวกบังบประมาณ การเงิน งานพสัดุ
ครุภณัฑ ์และรายรับ-รายจ่ายในการจดัการศึกษา 3) ดา้นบุคลากร หมายถึง การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบั
ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน และ 4) ดา้นบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การ
ด าเนินการในดา้นธุรการ อาคาร สถานท่ี กิจกรรมของผูเ้รียน บริการ ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และ
ประชาสัมพนัธ์ 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูว้ิจยัท าการศึกษาจากหนงัสือต ารา 
บทความทางวิชาการ เอกสารอิเลคทรอนิกส์ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพื่อ
น าหลกัการแนวคิดและทฤษฎีมาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการสร้างกรอบแนวคิดของการวิจยัเร่ือง การ
พฒันาองค์ประกอบ ตัวช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใตข้องประเทศไทย โดยมีแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาตวัช้ีวดั 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการวเิคราะห์องคป์ระกอบ 
3.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัความร่วมมือ 
4.  แนวคิดทฤษฎีการแลกเปล่ียนและการพึ่งพาทางสังคมวทิยา 
5.  แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร 
6.  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการศึกษา 
7.  ภารกิจการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือทางการศึกษา 
9.  กรอบแนวคิดในการวจิยั   

 
 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาตัวช้ีวดั 
 

1.1 ความหมายของตัวช้ีวดั 
ความหมายของ ตวัช้ีวดั (Indicators) ส่วนใหญ่นกัวิชาการจะให้ความหมายท่ีสอดคลอ้ง

กนั แต่หากมองลึกลงไปในรายละเอียดจะพบว่า สามารถจ าแนกความหมายของตวัช้ีวดัตามกลุ่ม
นกัวชิาการออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรกใหค้วามหมายวา่ ตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ใชส้ าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อบอกทิศทางวา่การพฒันา
หรือด าเนินกิจกรรมให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายได้เพียงใด บ่งบอกถึงส่ิงท่ีตอ้งการ
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ตรวจสอบหรือสถานการณ์ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นลกัษณะของการด าเนินงาน บ่งบอกสภาวะของส่ิงท่ีมุ่งวดั
หรือสะทอ้นลกัษณะปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน โดยสามารถระบุหรือบ่งบอกสมรรถนะ
ของผลการด าเนินงานได้โดยเปรียบเทียบผลแตกต่างระหว่างการด าเนินงานคร้ังสุดทา้ยกบัปัจจุบนั 
เป็นเร่ืองของการดูสัมฤทธิผลของงานหรือระบุผลส าเร็จของงาน ตลอดจนสามารถวินิจฉยัและช่วยช้ี
บทบาทหนา้ท่ี ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินงาน (เมธี ครองแกว้, 2540;  เอมอร จงัศิริพรปกรณ์
, 2542; และ วรรณี แกมเกตุ, 2540) ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงเนน้ให้ความหมายท่ีบ่งบอกในเชิงปริมาณท่ีเป็น
ตวัเลขหรือเชิงคุณภาพ โดยท่ีนกัวชิาการกลุ่มน้ีกล่าววา่ ตวัช้ีวดัเป็นส่ิงท่ีน ามาวดัท่ีบ่งบอกสถานการณ์
หรือสภาวะอยา่งใดอยา่งหน่ึงในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพของระบบการศึกษาส่วนใดส่วนหน่ึงใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงส่ิงท่ีน ามาวดัดงักล่าวอยูใ่นรูปของค่าท่ีสังเกตไดเ้ป็นตวัเลข ขอ้ความ ตวัแปร 
องค์ประกอบ หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงใดช่วงหน่ึง โดยมีตวัแปรหรือข้อเท็จจริงท่ีสัมพนัธ์กัน
เพื่อให้เกิดคุณค่า หรือเป็นสภาพองค์รวมอย่างกว้าง ๆ แต่มีความชัดเจนเพียงพอท่ีใช้ในการ
เปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้เพื่อประเมินสภาพท่ีตอ้งการศึกษาได ้และยงัใชใ้นการเปรียบเทียบ
ระหว่างจุดเวลาหรือช่วงเวลาท่ีต่างกนั เพื่อให้ทราบถึงความเปล่ียนแปลงของสภาพท่ีตอ้งการศึกษา 
(ศกัด์ิชาย เพชรช่วย, 2541; อานุภาพ ธงภกัดี, 2543; สุรพงศ ์เอ้ือศิริพรฤทธ์ิ, 2547; รัตนาพร ไกรถาวร, 
2545; เพชรลดา สีหะวงศ,์ 2550; พีรภาว ์บุญเพลิง, 2550; และ Johnstone, 1981) 

จากความหมายของตวัช้ีวดัทั้ง 2 กลุ่มขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า ตวัช้ีวดั (Indicators) 
หมายถึง ส่ิงท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชบ้่งช้ีส่ิงท่ีตอ้งการวดัค่า ณ เวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อบ่งบอกทิศทางวา่ส่ิงท่ี
ตอ้งการวดัค่านั้นบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายเพียงใด ซ่ึงค่าท่ีวดัได้อาจจะเป็นตวัเลข 
ขอ้ความ ตวัแปร องค์ประกอบ หรือปัญหาใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงใดช่วงหน่ึง การสร้างตวัช้ีวดัมี
เป้าหมายตอ้งการท าให้แคบลงเพื่อความชดัเจนในส่ิงท่ีก าลงัศึกษา และจะใชเ้ฉพาะกบัเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงเท่านั้น 
 

1.2 ประเภทและการสร้างตัวช้ีวดั 
การแบ่งประเภทตวัช้ีวดัโดยอาศยัแนวทางการใช้ตวัแปรต่าง ๆ มาก าหนดเป็นตวัช้ีวดั 

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแทน (Representative Indicators) เป็นการเลือกเอา
ตวัแปรใดตวัแปรหน่ึงมาเป็นตวัแทนของตวัช้ีวดั เพื่อบ่งช้ีสภาพใดสภาพหน่ึง เป็นเร่ืองท่ีผูว้ิจ ัย
ก าหนดเองโดยไม่มีเหตุผลใดมาอา้งอิงชดัเจน ซ่ึงการขาดเหตุผลอา้งอิงเช่นน้ีเป็นผลให้ไม่สามารถ
สรุปผลไดโ้ดยทัว่ไปวา่ท าไม่จึงก าหนดเช่นนั้น 2) ตวัช้ีวดัท่ีเป็นรายละเอียด (Disaggregate Indicators) 
เป็นตวัช้ีวดัท่ีน ามาแยกย่อยให้ละเอียดลึกลงไปเป็นการเฉพาะ ซ่ึงตอ้งอาศยัความหมายของตวัแปร
เพื่อท่ีจะอธิบายแต่ละส่วนหรือแต่ละองคป์ระกอบ อนัจะช่วยให้ไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนในแต่ละส่วนหรือ



 18 

แต่ละองค์ประกอบ แต่หากด าเนินการให้ครบถ้วนทั้งระบบจ านวนตวัแปรก็จะมีมากข้ึน และ 3) 
ตวัช้ีวดัโดยรวม (Composite Indicators) ตวัช้ีวดัประเภทน้ีเป็นการรวมตวัแปรเด่ียว ๆ จ านวนหน่ึง
ดว้ยวธีิการทางสถิติเขา้ดว้ยกนั โดยมีการถ่วงน ้ าหนกัของแต่ละตวัแปร ท าให้ค่าท่ีไดข้องตวัช้ีวดัน้ีจะ
เป็นค่าตวัช้ีวดัโดยรวม เพื่อบ่งบอกถึงสภาพโดยรวมและสามารถท่ีจะอธิบายสภาพการณ์ได้ดีกว่า
ตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแทนและตวัช้ีท่ีเป็นรายละเอียด (พรศกัด์ิ สุจริตรักษ,์ 2553) 

ส าหรับการสร้างตัวช้ีวดันั้ นไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัวว่าควรใช้วิธีการใด เพราะต้อง
พิจารณาจากขอ้จ ากดัของเวลา งบประมาณ ประโยชน์ในการน าไปใช ้และลกัษณะของตวัแปรท่ีจะ
น ามาก าหนดเป็นตวัช้ีวดั บางคร้ังอาจตอ้งใชห้ลายวิธีการผสมกนัข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์ โดยทัว่ไปจะสามารถสร้างตวัช้ีวดัจาก 3 แนวทาง ดงัน้ี คือ 1) แนวทางการสร้างตวัช้ีวดั
โดยอาศยัแนวคิดในการน าไปใช้ การสร้างตวัช้ีวดัแนวทางน้ีแบ่งออกเป็น 2 วิธี ไดแ้ก่ วิธีการสร้าง
ตวัช้ีวดัในลกัษณะตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัแทนโดยการเลือกตวัแทนท่ีมีอยู่มาใช้ และวิธีการสร้างตวัช้ีวดั
โดยรวม ด้วยการน าเอาตวัแปรจ านวนหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมารวมกัน มกัจะก าหนดข้ึนเพื่อ
น าไปใช้กบังานเฉพาะอยา่ง จึงอาจท าให้เกิดความล าเอียงไดข้ึ้นอยู่กบับุคคลท่ีจดักลุ่มตวัแปรนั้น 2) 
แนวทางการสร้างตวัช้ีวดัโดยอาศยัทฤษฎี  เป็นการสร้างตวัช้ีวดัโดยการรวมตวัแปรเขา้ดว้ยกนัดว้ย
วิธีการทางคณิตศาสตร์ ท าให้ตัวแปรเหล่าน้ีถูกเลือกมาตามล าดับน ้ าหนักความส าคัญและมี
ความสัมพนัธ์กนั โดยอาศยัฐานแนวคิดจากทฤษฎีท่ีศึกษาและสังเคราะห์ข้ึนมาเป็นตวัช้ีวดั มีขอ้ดีคือ
ท าให้ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย แต่ก็มีขอ้เสียคือเป็นเพียงความคิดของคนกลุ่มเดียวจากทฤษฎี และ 
3) แนวทางการสร้างตวัช้ีวดัโดยอาศยัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ เป็นการสร้างตวัช้ีวดัโดยอาศยัทฤษฎี โดย
การเลือกจากค่าน ้ าหนักล าดบัความส าคญัเช่นกนั แต่เป็นการก าหนดมาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลชุด
หน่ึงและดูความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร แล้วน าผลการวิเคราะห์มาจดักลุ่มตวัแปร มีขอ้ดีคือท าให้
ขอ้มูลมีความน่าเช่ือถือ แต่ขอ้เสียคือใช้เวลานานและส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย (พรศกัด์ิ สุจริตรักษ์, 2553; 
กาญจนา บุญส่ง, 2551) 
 

1.3 ลกัษณะของตัวช้ีวดัทีด่ี 
ตวัช้ีวดัโดยทัว่ไปมีลกัษณะดงัน้ี คือ 1) ตวัช้ีวดัเป็นเพียงตวับ่งบอกส่ิงต่าง ๆ ในลกัษณะ

ของการประมาณ จึงไม่จ  าเป็นจะตอ้งช้ีบอกส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งแม่นย  า อาจจะมากกว่าหรือน้อยกว่า
ความเป็นจริงก็ได ้2) ตวัช้ีวดัประกอบไปดว้ยตวัแปรหลาย ๆ ตวัท่ีเก่ียวขอ้งกนัและบ่งบอกให้เห็น
ลกัษณะกวา้ง ๆ ของสภาพการณ์นั้น ๆ 3) ตวัช้ีวดัจะใชบ้่งช้ีปริมาณของส่ิงใด ๆ จึงคิดเป็นค่าตวัเลขได ้
ไม่ใช่เป็นการก าหนดในลกัษณะบรรยายขอ้ความเพียงอย่างเดียว 4) ตวัช้ีวดัไม่ตายตวั สามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาในระยะเวลาหน่ึง ข้ึนอยูก่ารผนัแปรของระบบท่ีน ามาก าหนดตวัช้ีวดันั้น 
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และ 5) การพฒันาตวัช้ีวดัตอ้งมีการรวบรวมอยา่งเป็นระบบดว้ยการศึกษาวิจยัเพราะจะท าให้ตวัช้ีวดัท่ี
พฒันาข้ึนมีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงลกัษณะของตวัช้ีวดัท่ีดี ควรมีความแกร่งแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific 
all Robust) มีความถูกตอ้ง (Validity) เช่ือถือได ้(Reliable) มีความไว (Sensitive) มีความเฉพาะเจาะจง 
(Specific) ใช้ประโยชน์ได้ (Useful) มีความเป็นตัวแทน (Representative) เข้าใจได้ง่าย 
(Understandable) เขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย (Accessible) และมีคุณธรรม (Ethical) ค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล
และสามารถน าไปใช้ได้ โดยท่ีเกณฑ์ในการคดัเลือกตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 1) ความสอดคล้อง 
(Relevant) เป็นตวัช้ีวดัท่ีสามารถบ่งบอกไดว้า่ผลลพัธ์นั้นเป็นค่านิยมของหน่วยการจดัการนั้นและทุก
คนมีส่วนร่วม 2) การส่ือความหมายของขอ้มูล (Informative) เป็นตวัช้ีวดัท่ีสอดคลอ้งไปตามบริบท
และใหผ้ลยอ้นกลบัไปยงัหน่วยการจดัการ 3) การยอมรับได ้(Acceptable) เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีคุณธรรมทุก
คนเขา้ถึงได ้อธิบายได้ ตรวจสอบได ้ไม่บิดเบือน และบอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีประโยชน์ในการ
น าตวัช้ีวดัไปใช้ 4) มีประโยชน์ (Beneficial) เป็นการน าตวัช้ีวดัไปใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งปัจเจก
บุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ 5) มีความคุม้ค่า (Cost Effective) เป็นตวัช้ีวดัท่ีมีตน้ทุน
สมเหตุสมผล (นิตยา ส าเร็จผล, 2547; เอมอร จงัศิริพรปกรณ์, 2542; ศุภนนัท์ พหุธนพล, 2553; 
Johnstone, 1981) 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ ส่ิงท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชบ้่งช้ีส่ิงท่ีตอ้งการวดัค่า ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
เพื่อบ่งบอกทิศทางวา่ส่ิงท่ีตอ้งการวดัค่านั้นบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายเพียงใด ส่ิงนั้นก็คือ
ตวัช้ีวดั (Indicators) ซ่ึงค่าท่ีวดัไดอ้าจจะเป็นตวัเลข ขอ้ความ ตวัแปร องคป์ระกอบ หรือปัญหาใด ๆ ก็
ได ้การสร้างตวัช้ีวดัไม่มีหลกัเกณฑ์ตายตวัว่าควรใช้วิธีการใด เพราะตอ้งพิจารณาจากขอ้จ ากดัของ
เวลา งบประมาณ ประโยชน์ในการน าไปใช้ และลกัษณะของตวัแปรท่ีจะน ามาก าหนดเป็นตวัช้ีวดั 
บางคร้ังอาจตอ้งใชห้ลายวธีิการผสมกนัข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงลกัษณะของ
ตวัช้ีวดัท่ีดี ควรมีความแกร่งทางวิทยาศาสตร์ (Scientific all Robust) มีความถูกตอ้ง (Validity) เช่ือถือ
ได ้(Reliable) มีความไว (Sensitive) มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) ใชป้ระโยชน์ได ้(Useful) มีความ
เป็นตวัแทน (Representative) เขา้ใจไดง่้าย (Understandable) เขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย (Accessible) และมี
คุณธรรมค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล (Ethical) โดยในการศึกษาเร่ืองการพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั 
และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ผูว้จิยัจะไดน้ าหลกัการดงักล่าว
ขา้งตน้น้ีไปประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาตวัช้ีวดัของแต่ละองคป์ระกอบความร่วมมือต่อไป 
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2. แนวคดิทฤษฎกีารวเิคราะห์องค์ประกอบ 
 

2.1 ความหมายของการวเิคราะห์องค์ประกอบ 
การวิเคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) เป็นเทคนิคหรือวิธีการทางสถิติท่ีจะช่วย

ใหน้กัวจิยัสร้างองคป์ระกอบจากตวัช้ีวดัหรือตวัแปรหลาย ๆ ตวั โดยการรวมกลุ่มตวัช้ีวดัหรือตวัแปร
ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัไวใ้นองค์ประกอบเดียวกนัหรือปัจจยัเดียวกนั ซ่ึงตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ีอยู่ใน
องคป์ระกอบเดียวกนัหรือปัจจยัเดียวกนัจะมีความสัมพนัธ์กนัมาก โดยท่ีความสัมพนัธ์นั้นอาจจะเป็น
ในทางบวกหรือทางลบก็ได ้ส่วนตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ีอยูค่นละองคป์ระกอบกนัหรือคนละปัจจยักนั
จะไม่มีความสัมพนัธ์กนัหรือมีความสัมพนัธ์กนันอ้ย และองคป์ระกอบหรือปัจจยัหน่ึง ๆ จะแทนตวั
แปรแฝงอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีนกัวิจยัตอ้งการศึกษา (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2646; สุภมาศ องัศุ
โชติ และคณะ, 2554) การวเิคราะห์องคป์ระกอบจะยดึหลกัท่ีวา่ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนั
มาก เน่ืองจากตวัช้ีวดัหรือตวัแปรเหล่าน้ีมีองคป์ระกอบร่วมกนั (Common Factor) สังเกตไดจ้ากการ
จดักลุ่มของตวัช้ีวดัหรือตวัแปร หรือจากค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัช้ีวดัหรือตวัแปร อนัจะ
ท าให้เราทราบถึงโครงสร้างและแบบแผนของขอ้มูลและสามารถหาองค์ประกอบร่วมของตวัช้ีวดั
หรือตวัแปรกลุ่มนั้นได ้โดยท่ีการพิจารณาผลการวเิคราะห์องคป์ระกอบจะใชห้ลกัเหตุและผลก าหนด
หรือระบุช่ือองค์ประกอบท่ีวดัได ้โดยท่ีผลการวิเคราะห์องค์ประกอบจะค่าต่าง ๆ ประกอบดว้ย ค่า
ความร่วมกนั (Communality) เป็นค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัช้ีวดัหรือตวัแปรหน่ึงกบั
ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีเหลือทั้งหมด ซ่ึงจะเป็นค่าเปอร์เซ็นความแปรปรวนของตวัช้ีวดัหรือตวั
แปรแต่ละตวักบัองคป์ระกอบ ค่าไอเกน (Eigen Values) เป็นค่าผลรวมก าลงัสองของสัมประสิทธ์ิของ
องคป์ระกอบร่วมในแต่ละองคป์ระกอบ ซ่ึงจะเป็นค่าความผนัแปรของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรทั้งหมดใน
แต่ละองคป์ระกอบ ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) เป็นค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบของแต่ละ
ตวัช้ีวดัหรือตวัแปร อนัจะบ่งบอกถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัช้ีวดัหรือตวัแปรกบัองคป์ระกอบนั้น ๆ 
(สุภมาศ องัศุโชติ และคณะ, 2554; ดุษฎี โยเหล่า, 2554)  

จากความหมายของการวิเคราะห์องคป์ระกอบขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การวิเคราะห์
องคป์ระกอบ (Factor Analysis) หมายถึง วิธีการทางสถิติในการรวมกลุ่มตวัช้ีวดั (Indicators) หรือตวั
แปรสังเกตได ้(Observe Variables) หลาย ๆ ตวั ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเขา้เป็นองค์ประกอบเดียวกนั 
โดยตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตไดท่ี้อยูใ่นกลุ่มเดียวกนัจะมีความสัมพนัธ์กนัมาก โดยอาจเป็นไปในทิศ
ทางบวกหรือทิศทางลบก็ได ้ส่วนตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตได้ท่ีอยู่คนละองค์ประกอบกนัจะไม่มี
ความสัมพนัธ์กันหรือมีความสัมพนัธ์กันน้อย องค์ประกอบท่ีได้มาจะเป็นตัวแปรแฝง (Latent 
Variables) อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีนกัวจิยัตอ้งการศึกษานัน่เอง 
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2.2 วตัถุประสงค์ของการวเิคราะห์องค์ประกอบ 
วตัถุประสงคข์องการวิเคราะห์องคป์ระกอบ มี 2 ประการ คือ 1) เพื่อส ารวจและระบุ

องคป์ระกอบ (Exploratory Factor Analysis: EFA) เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อลดจ านวน
ตวัช้ีวดั (Indicators) หรือตวัแปรสังเกตได ้(Observe Variables) โดยรวมตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตได้
ท่ีสัมพนัธ์กนัให้อยู่ในองค์ประกอบเดียวกนั เพื่อสร้างแบบจ าลองและโครงสร้างความสัมพนัธ์ของ
ขอ้มูลตามคุณลกัษณะท่ีสนใจศึกษาในสมมติฐาน และ 2) เพื่อยืนยนัองค์ประกอบ (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA) เป็นการตรวจสอบว่าขอ้มูลเชิงประจกัษ์มีความสอดคล้องกลมกลืนกบั
คุณลกัษณะท่ีสนใจศึกษาในสมมติฐานเพียงใด นัน่คือจะเป็นการทดสอบสมติฐานเก่ียวกบัโครงสร้าง
ขององคป์ระกอบแต่ละตวัวา่ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตไดอ้ะไรบา้ง มีน ้ าหนกัหรืออตัรา
ความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบมากนอ้ยเพียงใด (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2646; สุภมาศ องัศุโชติ และ
คณะ, 2554; ฉตัรศิริ ปิยะพิมลสิทธ์ิ, 2551; มุกดา อาลีมีนทร์ม 2547) 
 

2.3 ประโยชน์ของการวเิคราะห์องค์ประกอบ 
การวิเคราะห์องคป์ระกอบมีประโยชน์ส าหรับงานวิจยัท่ีมีตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตได้

จ  านวนมาก เน่ืองจากจะช่วยลดจ านวนตวัช้ีวดัหรือตวัแปรลงให้อยู่ในองค์ประกอบเดียวกนั ดงันั้น
การวเิคราะห์องคป์ระกอบจึงมีประโยชน์หลายประการดงัน้ี คือ 1) สามารถลดจ านวนตวัช้ีวดัหรือตวั
แปรหลาย ๆ ตวัให้อยูใ่นองคป์ระกอบเดียวกนั เรียกว่าองค์ประกอบยอ่ย (Factors) หรือตวัแปรแฝง 
(Latent Variables) แลว้น าองคป์ระกอบยอ่ยหรือตวัแปรแฝงดงักล่าวไปใชว้ิเคราะห์ทางสถิติต่อไป 2) 
ใชใ้นการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรวา่เป็นไป
ตามทฤษฎีหรือสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงหรือไม่ 3) ท าให้เห็นโครงสร้างความสัมพนัธ์ของ
ตัวช้ีวดัหรือตัวแปรท่ีศึกษา โดยท่ีการวิเคราะห์องค์ประกอบจะหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
(Correlation) ของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรทีละคู่ แล้วรวมตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ีสัมพนัธ์กนัมากไวใ้น
องค์ประกอบเดียวกนั จึงท าให้สามารถวิเคราะห์โครงสร้างท่ีตวัช้ีวดัหรือตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนั 
และอธิบายความหมายของแต่ละองคป์ระกอบไดต้ามความหมายของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรต่าง ๆ ท่ีอยู่
ในองคป์ระกอบนั้น 4) ใชใ้นการแกปั้ญหากรณีตวัแปรอิสระจากเทคนิคการวิเคราะห์สมการถดถอยท่ี
มีความสัมพนัธ์กนั (Multicolinearity) โดยท่ีการวิเคราะห์องคป์ระกอบจะเป็นการรวมตวัแปรอิสระท่ี
มีความสัมพนัธ์กนัไวด้ว้ยกนั แลว้น าองค์ประกอบหรือตวัแปรแฝงท่ีไดไ้ปวิเคราะห์ความถดถอยต่อ
ไร 5) ประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ อาทิ การวิเคราะห์องคป์ระกอบช่วยในการส ารวจตรวจคน้ในส่ิงท่ีไม่
เคยทราบมาก่อน สามารถลดความซับซ้อนให้อยู่ในรูปเชิงเส้นตรงท่ีง่ายข้ึน การวิ เคราะห์
องค์ประกอบเป็นเสมือนการท าแผนท่ีของนักวิทยาศาสตร์ให้สามารถมองภาพปรากฏการณ์ใน
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ลกัษณะท่ีช่วยจดัมโนทศัน์และแหล่งความแปรปรวนให้เป็นระบบมากข้ึน และประโยชน์ในเชิง
ทฤษฎี โครงสร้างทางคณิตศาสตร์สามารถน ามาสร้างทฤษฎีได ้โดยการวิเคราะห์นั้นสามารถน าไป
ประยกุตใ์ชใ้นเชิงทฤษฎีดา้นต่าง ๆ หรือทดสอบการท านายท่ีอนุมานไว ้เป็นตน้ (กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 
2646; สุภมาศ องัศุโชติ และคณะ, 2554; อุทุมพร ทองอุไทย, 2524)  
 

2.4 ขั้นตอนของการวเิคราะห์องค์ประกอบ 
สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบมีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ

ดงัน้ี คือ 1) ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ีน ามาวิเคราะห์องคป์ระกอบตอ้งมีค่าความต่อเน่ืองในมาตราระดบั
ช่วง (Interval Scale) และมาตราระดบัอตัราส่วน (Ratio Scale) เน่ืองจากตวัช้ีวดัหรือตวัแปรมี
ความสัมพนัธ์กนั 2) ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรต้องมีความสัมพนัธ์กนั เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อรวมกลุ่มตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ีสัมพนัธ์กนั และควรมีความสัมพนัธ์กนัใน
ระดบัสูง (r = 0.30 – 0.70) และรูปแบบความสัมพนัธ์กนัระหวา่งองคป์ระกอบกบัตวัช้ีวดัหรือตวัแปร
จะอยูใ่นรูปเชิงเส้นตรง (Linear) เท่านั้น 3) จ านวนตวัช้ีวดัหรือตวัแปรควรมีจ านวนมากกวา่ 30 ตวั 
และกลุ่มตวัอยา่งควรมีขนาดใหญ่และมากกวา่จ านวนตวัช้ีวดัหรือตวัแปร ซ่ึงตามแนวคิดของคอมเลย์
และลี (Comrey & Lee, 1992) กล่าวถึงขนาดของกลุ่มตวัอยา่งวา่ ถา้จ  านวน 50 ราย ถือวา่แยม่าก (Very 
Poor) ถา้จ านวน 100 ราย ถือวา่ไม่ดี (Poor) ถา้จ านวน 200 ราย ถือวา่พอใชไ้ด ้(Fair) ถา้จ านวน 300 
ราย ถือวา่ดี (As a Good) และถา้จ านวน 500 ราย ถือวา่ดีมาก (As Excellent) หรือถา้ตามกฎหวัแม่มือ 
(Rule of Thumb) กล่าววา่ในการวิเคราะห์องคป์ระกอบควรมีขนาดกลุ่มตวัอยา่งไม่นอ้ยกวา่ 300 ราย 
4) การตรวจสอบว่าตวัช้ีวดัหรือตวัแปรมีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ สามารถตรวจสอบไดจ้ากการ
ค านวณค่าสหสัมพนัธ์บางส่วน (Partial Correlation) เป็นการหาค่าความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัหรือตวั
แปรเม่ือควบคุมตวัช้ีวดัหรือตวัแปรอ่ืนซ่ึงควรจะมีค่าต ่า (ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบด้วย
โปรแกรม SPSS ค่าสถิติทดสอบเพื่อพิจารณาวา่ขอ้มูลมีความเหมาะสมท่ีจะน าวิเคราะห์องคป์ระกอบ
หรือไม่ มี 2 ค่า ไดแ้ก่ ค่าสถิติทดสอบ KMO (Kiaser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) 
มีค่าระหวา่ง 0 ถึง 1 ซ่ึงค่าจะเท่ากบั 1 เม่ือตวัช้ีวดัหรือตวัแปรแต่ละตวัสามารถท านายไดด้ว้ยตวัช้ีวดั
หรือตวัแปรอ่ืนโดยปราศจากความคลาดเคล่ือน ส่วนค่าในช่วงอ่ืนๆ แฮร์และคณะ (Hair at. Al., 2006) 
กล่าววา่ ถา้ค่านอ้ยกวา่ 0.50 ถือวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะน าขอ้มูลชุดนั้นมาวิเคราะห์องคป์ระกอบ 0.50 – 
0.59 ถือว่าเหมาะสมท่ีจะวิเคราะห์องค์ประกอบน้อย 0.60 – 0.69 ถือว่าเหมาะสมท่ีจะวิเคราะห์
องคป์ระกอบปานกลาง 0.70 – 0.79 ถือวา่เหมาะสมท่ีจะวิเคราะห์องคป์ระกอบดี และ 0.80 ข้ึนไปถือ
วา่เหมาะสมท่ีจะวิเคราะห์องคป์ระกอบดีมาก และค่าสถิติทดสอบ Bartlett’s Test of Sphericity ใช้
ทดสอบวา่ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ โดยมีสมมติฐานการทดสอบดงัน้ีคือ 
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H0 : ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรต่าง ๆ ไม่สัมพนัธ์กนั (Correlation Matrix เป็น Identity Matrix หมายถึงเมท
ริกซ์มีค่าในแนวทแยงเป็น 1 ส่วนค่านอกแนวทแยงเป็น 0) และ H1 : ตวัช้ีวดัหรือตวัแปรต่าง ๆ มี
ความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงถา้ค่า Bartlett’s Test of Sphericity มีนยัส าคญัทางสถิติ แสดงวา่ตวัช้ีวดัหรือตวั
แปรต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์กนั สามารถน าไปวิเคราะห์องคป์ระกอบได)้ (สุภมาศ องัศุโชติ และคณะ, 
2554; ศิริชยั พงษว์ชิยั, 2544) 

ส าหรับขั้นตอนของการวิเคราะห์องคป์ระกอบ แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน (สุภมาศ องัศุ
โชติ และคณะ, 2554; กลัยา วานิชยบ์ญัชา, 2646; สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2540) ดงัน้ีคือ 

1. การสกดัองค์ประกอบ (Factor Extraction) เป็นการคน้หาจ านวนองค์ประกอบท่ี
สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัช้ีวดัหรือตวัแปรสังเกตได ้วธีิสกดัองคป์ระกอบท่ีนิยมใช ้มี 2 
วิธี คือ 1.1) วิธี Component Analysis หรือเรียกวา่ Principal Component Analysis เหมาะส าหรับการ
วิเคราะห์ท่ีตอ้งการองค์ประกอบจ านวนน้อย ๆ ท่ีจะอธิบายความแปรปรวนของตวัช้ีวดัหรือตวัแปร
สังเกตไดม้ากท่ีสุด และผูว้ิจยัทราบว่าความแปรปรวนเฉพาะมีค่าน้อยเม่ือเทียบกบัความแปรปรวน
ทั้งหมด ซ่ึงในขั้นตอนแรกของการค านวณจะก าหนดให้ค่าความร่วมกนั (Communality) มีค่าเท่ากบั 
1 และ 1.2) วิธี Common Factor เหมาะส าหรับการวิเคราะห์เพื่อระบุมิติแฝง (Latent Dimension) หรือ
โครงสร้างท่ีเป็นตัวแทนของชุดของตัวช้ีวดัหรือตัวแปรสังเกตได้ โดยท่ีผูว้ิจ ัยรู้เก่ียวกับความ
แปรปรวนเฉพาะนอ้ยมาก และตอ้งการขจดัความแปรปรวนน้ีออกไป แต่วิธีน้ีมีความยุ่งยากมากกว่า
วิธี Component Analysis จึงไดรั้บความนิยมน้อยกว่า ซ่ึงเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนองค์ประกอบ
สามารถพิจารณาได้จาก ค่าไอเกน (Eigenvalues) มากกว่า 1, การก าหนดจ านวนองค์ประกอบ
ล่วงหนา้, ร้อยละของความแปรปรวนสะสม 60% ข้ึนไป, และกราฟ Scree Plot ถา้เส้นกราฟเร่ิมท่ีจะ
เป็นเส้นตรงขนานกบัแกนนอนจะถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมแลว้  

2. การหมุนแกนองคป์ระกอบ (Factor Rotation) เพื่อให้ไดอ้งคป์ระกอบร่วมท่ีชดัเจน 
การหมุนแกนท าได ้2 วิธี คือ 2.1) การหมุนแกนแบบมุมฉาก (Orthogonal) เป็นการหมุนแกนท่ียงัคง
ใหแ้กนองคป์ระกอบตั้งฉากกนัเช่นเดิม หมายความวา่องคป์ระกอบท่ีไดเ้ป็นอิสระต่อกนั ซ่ึงวิธีท่ีนิยม
คือวิธีแวริแมกซ์ (Varimax) และ 2.2) การหมุนแกนแบบมุมแหลม (Oblique) เป็นการหมุนแกนท่ี
องค์ประกอบไม่ตอ้งตั้งฉากกนั หมายความว่าองค์ประกอบท่ีสกดัไดไ้ม่เป็นอิสระต่อกนั โดยผูว้ิจยั
คาดวา่มนัยงัมีความสัมพนัธ์กนัอยู ่ 

3. การสร้างคะแนนองคป์ระกอบ (Factor Score) เพือ่สร้างองคป์ระกอบยอ่ยหรือตวัแปร
แฝงจากตวัแปรสังเกตได ้เป็นการแยกว่าตวัช้ีวดัหรือตวัแปรใดควรจะอยู่กบัองค์ประกอบใด โดย
พิจารณาจากค่า Factor Loading ของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรแต่ละตวัวา่มีค่ามากท่ีสุดอยูใ่นองคป์ระกอบ
ใดก็จะจดัใหอ้ยูใ่นองคป์ระกอบนั้น แต่ควรจะมีค่าตั้งแต่ 0.30 ข้ึนไป 
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4. การตั้งช่ือองคป์ระกอบ ผูว้ิจยัควรตั้งช่ือองคป์ระกอบเพื่อให้ส่ือความหมายถึงตวัช้ีวดั
หรือตวัแปรทุกตวัในองคป์ระกอบนั้น โดยอาจตั้งช่ือตามความคลา้ยคลึงกนัของตวัช้ีวดัหรือตวัแปรท่ี
อยูใ่นองคป์ระกอบ หรือตามโครงสร้างของทฤษฎีท่ีผูว้ิจยัท าการศึกษามา หรือตั้งช่ือใหม่ท่ีสอดคลอ้ง
กับแนวคิดของผู ้วิจ ัยเองก็ได้ แต่ควรให้สั้ นกะทัดรัดจ าได้ง่ายและมีความหมายสอดคล้องกับ
โครงสร้างขององคป์ระกอบ 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ วิธีการทางสถิติในการรวมกลุ่มตวัช้ีวดั (Indicators) หรือตวัแปร
สังเกตได ้(Observe Variables) หลาย ๆ ตวั ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัเขา้เป็นองคป์ระกอบเดียวกนั เรียกวา่
การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจหรือระบุองค์ประกอบ 
(Exploratory Factor Analysis: EFA) และเพื่อยืนยนัองคป์ระกอบ (Confirmatory Factor Analysis: 
CFA) อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย อาทิ สามารถลดจ านวนตวัช้ีวดัหลาย ๆ ตวัให้อยู่ใน
องคป์ระกอบเดียวกนั การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง การท าให้เห็นโครงสร้างความสัมพนัธ์
ของตวัช้ีวดั การแกปั้ญหากรณีตวัแปรอิสระจากเทคนิคการวิเคราะห์สมการถดถอยท่ีมีความสัมพนัธ์
กนั และประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น การวิเคราะห์องคป์ระกอบช่วยในการส ารวจตรวจคน้ในส่ิงท่ีไม่
เคยทราบมาก่อน สามารถลดความซับซ้อนให้อยู่ในรูปเชิงเส้นตรงท่ีง่ายข้ึน เป็นตน้ การศึกษาเร่ือง
การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้ ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิเคราะห์องค์ประกอบเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาองค์ประกอบความ
ร่วมมือ โดยมีขั้นตอนการวเิคราะห์องคป์ระกอบแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การสกดัองคป์ระกอบ 
การหมุนแกนองคป์ระกอบ การสร้างคะแนนองคป์ระกอบ และการตั้งช่ือองคป์ระกอบ 
 
 

3. แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัความร่วมมอื 
 

3.1 ความหมายของความร่วมมือ 

ค าว่า “ความร่วมมือ หรือ การร่วมมือ” ตรงกบัค าศพัท์ในภาษาองักฤษ 2 ค าด้วยกนั 
ไดแ้ก่ “Cooperation” และ “Collaboration” โดยท่ี “Cooperation” หมายถึง การร่วมกระท า หรือร่วม
แสดงออกเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั หรือการร่วมมือกนั ส่วน “Collaboration” หมายถึงการลงมือ
ปฏิบติังานร่วมกนั หรือการร่วมมือกบัผูอ่ื้น หรือการร่วมมือกนั การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  การสมรู้ร่วม
คิด ผลิตผลของการร่วมมือกนั (วิทย ์เท่ียงบูรณธรรม, 2547; Webster, 1985; College Edition-
Webster, 1966; Merriam-Webster, 1996) โดยสรุปสามารถกล่าวไดว้่า “Cooperation” เป็นความ
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ร่วมมือในลกัษณะทัว่ ๆ ไปท่ีไม่ไดใ้หน้ ้าหนกัของความร่วมมือมากนกั แต่ “Collaboration” เป็นความ
ร่วมมือท่ีเน้นการปฏิบติังานร่วมกนั หรือลงแรงร่วมกนัในลกัษณะต่าง ๆ มีการให้น ้ าหนกัของความ
ร่วมมือท่ีลึกซ้ึงถึงระดบัท่ีเรียกไดว้่าเป็นความร่วมมือร่วมใจกนั ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีจะให้น ้ าหนกักบั
ความร่วมมือในความหมายของ “Collaboration” เป็นหลกั 

ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การท างานร่วมกบัผูอ่ื้นเพื่อสร้างบางส่ิงบางอยา่ง
ร่วมกนั การร่วมมือกนั การร่วมรู้ร่วมคิด เป็นคุณลกัษณะส าคญัท่ีท าให้การท างานร่วมกนั หรือการ
ท างานเป็นทีมประสบความส าเร็จ เป็นความร่วมมือท่ีเน้นในการแกปั้ญหา เพื่อให้เกิดความพอใจ
สูงสุดดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย และเป็นคุณลกัษณะท่ีกลุ่ม ทีม หรือองค์กรพึงปรารถนา ความร่วมมือจะ
ประสบความส าเร็จเม่ือถือวา่ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดเ้ร่ืองเป็นธรรมดา ตอ้งแสดงให้เห็นความซ่ือสัตย์
และไวว้างใจต่อผูร่้วมงาน และพยายามกระตุน้ความรู้สึกเจตคติของผูร่้วมงาน ถึงความส าคญัของ
สิทธิและความร่วมมือของผูร่้วมงาน และใหผู้ร่้วมงานไดเ้รียนรู้ และใชข้อ้มูลอยา่งกวา้งขวางเพื่อท่ีจะ
น าไปสู่ขอ้ยุติร่วมกนั ซ่ึงการท างานร่วมกบัคนอ่ืนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัมี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) 
ความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การปฏิบติังานร่วมกนัหรือลงแรงร่วมกนัในลกัษณะต่าง ๆ อนั
เร่ิมตน้จากสภาวะท่ีขาดความสัมพนัธ์มาก่อน การจะให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนไดน้ั้นจ าเป็นตอ้ง
สร้างความไวว้างใจให้เกิดข้ึนเป็นเบ้ืองตน้ของการท างานร่วมกนั 2) หุ้นส่วน (Partnership) หมายถึง
การปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดในฐานะหุ้นส่วน แมว้า่ไม่มีความผกูพนัเก่ียวดองหรือพนัธสัญญา
มาก่อน หุ้นส่วนแต่ละฝ่ายต่างมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกัน โดยนัยทางกฎหมายหรือ
พฤติกรรม ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเป็นส่ิงน ามาซ่ึงความเป็นหน่ึง เพราะมีความเสมอภาค เฉล่ีย
มโนทศัน์ เฉล่ียทกัษะ และมีการพฒันาไปพร้อม ๆ กนัของหุ้นส่วน และ 3) พนัธมิตร (Alliance) 
หมายถึงการปฏิบติังานร่วมกันแบบพนัธมิตรในลักษณะท่ีรวมตวักันอย่างใกล้ชิด โดยมีพื้นฐาน
เช่ือมโยงท่ีมีความผกูพนั เก่ียวดอง หรือพนัธสัญญาระหวา่งพนัธมิตร เป็นความภาคภูมิใจส่วนบุคคล
ท่ีเกิดข้ึนจากคุณลกัษณะและคุณสมบติัท่ีสืบสานพฒันาร่วมกนัมา จึงเป็นความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนดว้ย
ความสมคัรใจ และจะเป็นความร่วมมือท่ีย ัง่ยืน นอกจากน้ียงัมีลกัษณะร่วมปรากฏอีกคือ การท า
กิจกรรมตามกลยทุธ์ท่ีสามารถก่อใหเ้กิดกระบวนการร่วมกนัท่ีน าไปสู่ผลประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
ร่วมกนั ซ่ึงรูปแบบความร่วมมือมี 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบการปรึกษา (Consultative Model) รูปแบบ
หนา้ท่ี (Function model) รูปแบบปฏิบติัการ (Operational Model) และรูปแบบบูรณาการ (Integrative 
Model) (พยงุศกัด์ิ จนัทรสุรินทร์, 2543; Croewther, 1996; Gordon, 1996; Graham & Wright, 1999) 

ส าหรับความร่วมมือในการท างานขององค์กร เป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งบุคคลใน
องค์กร ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการของบุคคลหรือองค์กรในการร่วมกนัรับผิดชอบงาน มีการ
ร่วมมือกนัของบุคคล มีการสร้างเครือข่ายการท างาน มีกลุ่มร่วมมือ สมาชิกมีการวิเคราะห์วิจารณ์
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ตนเอง และรู้สึกวา่ตนไดรั้บความไวว้างใจจากผูอ่ื้น มีการออกแบบและการจดัล าดบัความส าคญัของ
เป้าหมาย เพื่อน ามาท าแผนปฏิบติัการตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งมีการประเมินศกัยภาพผลการ
ปฏิบติังาน เพื่อน าผลมาใชใ้นการปรับปรุงงาน สมาชิกทุกคนตอ้งมีจิตส านึกในความรับผิดชอบท่ีจะ
แสวงหาวิธีการ เพื่อปรับปรุงการปฏิบติังานของตน และแสวงหาวิธีการท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์ใน
การท างานของตน โดยท่ีความร่วมมือในการท างานนั้นทุกฝ่ายจะตอ้งให้การช่วยเหลือกนัเพื่อให้ได้
ประโยชน์ร่วมกนั และสามารถท าให้ทีมคงอยูไ่ดเ้พื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั ความร่วมมือในการ
ท างานเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของบุคคล (Human Relationship) ในการท างานร่วมกนัของบุคคล 
แตกต่างจากความร่วมมือของประชาชน ท่ีมีความร่วมมือในลกัษณะของการปะทะสังสรรคท์างสังคม 
รวมถึงการร่วมมือของปัจเจกบุคคลและกลุ่ม ซ่ึงการพฒันาความร่วมมือ จะเป็นกระบวนการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง 
เน้นความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ความช านาญของ
ประชาชน และแก้ปัญหาร่วมกบัการใช้วิทยาการอย่างเหมาะสม (Cramer, 1998; Lucas, 1998; 
Robbins & Finley, 1998; Martin, 1999; Reeder, 1974; Erwin, 1976) 

ดังนั้ นจึงสามารถสรุปได้ว่า ความร่วมมือ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีกระท า
ร่วมกนัหรือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยความเตม็ใจ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึงขององคก์ร 
หรือหน่วยงาน หรือเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อย่างเดียวกนั และความร่วมมือในการท างาน หมายถึง 
การท่ีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปมาปฏิบติัการท างานร่วมกนั อาจร่วมมือกนัอย่างเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการ เพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั โดยอาจไม่ตอ้งท าวาระการประชุมร่วมกนั การ
ท างานร่วมกนัดงักล่าวจะประกอบดว้ย การวางแผนก าหนดเป้าหมาย ท าแผนปฏิบติัการ ด าเนินการ
ตามท่ีก าหนด โดยสมาชิกทุกคนตอ้งมีจิตส านึกดา้นความรับผิดชอบท่ีจะแสวงหาวิธีการเพื่อปรับปรุง
การปฏิบติังานของตน ร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน สร้างพลงั และช่วยเหลือกนั  
 

3.2 องค์ประกอบของความร่วมมือ 
องค์ประกอบ 4 ประการของความร่วมมือ ได้แก่ ประการแรก การประนีประนอม

เพื่อให้เกิดความเคารพความคิดใหม่และการเปล่ียนแปลง ประการท่ีสอง การส่ือสารท่ีประกอบดว้ย
การฟังและการเสนอความคิด ความรู้สึก ประการท่ีสาม การแกปั้ญหาท่ีมีการระบุความตอ้งการ ความ
จ าเป็น การระดมสมอง การปรับส่ิงท่ีได้เพื่อใช้ในการสร้างแผนปฏิบติัการ และการประเมิน และ 
ประการท่ีส่ี การพฒันาแผนปฏิบติัการและการประเมินการปฏิบติัการ ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะท า
ใหค้วามร่วมมือประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนช่วยเหลือแบ่งปัน (Contribution) เป็น
การคน้หาและรวบรวมสารสนเทศ การแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร การตรงต่อเวลา 2) การรับผิดชอบ 
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(Taking Responsibility) เป็นการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย การมีส่วนร่วมในการ
ประชุม และ 3) การมองเห็นคุณค่าความเห็นของผูอ่ื้น (Valuing Other’s Viewpoint) เป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกคนอ่ืน การร่วมมือกบัสมาชิกในทีม และการตดัสินใจดว้ยความยุติธรรม 
นอกจากน้ีความร่วมมือ ควรประกอบดว้ย 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง ความร่วมมือกนัในการตดัสินใจวา่
อะไรควรท าและท าอย่างไร มิติท่ีสอง ความร่วมมือกนัเสียสละในการพฒันา ลงมือปฏิบติัการตามท่ี
ได้ตดัสินใจ และ มิติท่ีสาม ความร่วมมือกนัในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน 
ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ความร่วมมือกนัครอบคลุมถึงการตดัสินใจ การเสียสละ และการไดรั้บการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการด าเนินงาน และท าให้สมาชิกขององคก์ารรู้สึกอยากเขา้มามีส่วนร่วมในองคก์าร
นั้นต่อไป (Weltch & Turbert, 2000; Sandiego State University’s College of Education, 2003; 
White, 1982) 

ส าหรับ ฟูลแลนและฮาร์เกรฟ (Fullan and Hargreaves, 1991) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบ
ของความร่วมมือในสถานศึกษาว่า ประกอบดว้ย 4 กรอบ ไดแ้ก่ กรอบโครงสร้าง กรอบทรัพยากร
บุคคล กรอบทางการเมือง และกรอบทางสัญลกัษณ์ ดงัแสดงในตาราง 2.1 ดงัน้ี 
 

ตาราง 2.1 องคป์ระกอบของความร่วมมือในสถานศึกษา 

กรอบโครงสร้าง กรอบทรัพยากรบุคคล กรอบทางการเมือง กรอบทางสญัลกัษณ์ 
-กระบวนการ
ประชาธิปไตย 
-ความเป็นผูน้ า 
-ทิศทางและวสิยัทศัน ์
-จุดหมายร่วม 
-ความรับผดิชอบร่วม 
-บทบาท 
-กระบวนการพฒันา
นโยบาย 
-ขั้นตอนการพฒันา
นโยบาย 
-การประสานงาน 
-การวางแผน 

-ศูนยก์ลางการเรียนการสอน 
-การส่ือสาร 
-คุณค่าและความเก่ียวขอ้ง
ในการพฒันาวชิาชีพครู  
-ผูป้กครองในฐานะหุน้ส่วน
ร่วมกนั 
-ทีมและการผนึกก าลงัครู 
-ครูสอนครู 
-ความซ่ือสตัยท์างวชิาชีพ 
-การสนบัสนุน ยกยอ่ง 
-การยอมรับและร่วมมือ 
-เรียนรู้สม ่าเสมอ 
-ปรับปรุงสม ่าเสมอ 
-บุคลากรสมัพนัธ์และทศันะ
ต่อนกัเรียนในทางบวก  

-หมดระบบอุปถมัภ ์
-อ านาจร่วม 
-ความเปิดเผย 
-เอกฉนัท ์
-กฎส่วนใหญ่ 
-ร่วมรับผิดชอบ 
-การใชอ้ านาจ 
-การใชอิ้ทธิพล 
-การกระจายความขดัแยง้ 
-เห็นดว้ยกบัพฤติกรรมทางการเมือง 
-การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ/เครือข่าย 
-ไม่เห็นดว้ยไม่ใช่การท าลาย 
-หมดกลุ่มเลก็ 
-เจรจา/รวมกลุ่ม 
-จริงใจ เปิดเผย ส่ือสารสม ่าเสมอ 

-ความเช่ือ 
-ค่านิยม 
-เจตคติ 
-พฤติกรรมโดยรวม 
-ร่วมตีความ 
-สญัลกัษณ์ 
-ประเพณี 
-พิธีการ 

ท่ีมา: Fullan and Hargreaves, (1991) 
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3.3 ลกัษณะและตัวช้ีวดัความร่วมมือ 
ลกัษณะท่ีบ่งบอกวา่มีความร่วมมือ ประกอบดว้ย มีการแชร์ความคิดซ่ึงกนัและกนั มีการ

ให้ประสบการณ์ในกิจกรรมร่วมกนั มีการให้ความสนใจในกิจกรรม มีความสัมพนัธ์กนัและสร้าง
แนวความคิด มีการใส่ใจซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเกิดการเส่ียงร่วมกนั มีการเป็น
ผูส้นบัสนุนดา้นทรัพยากร มีการเป็นผูส้นบัสนุนตามต าแหน่งหนา้ท่ี มีการเป็นผูท่ี้มีสถานภาพตามท่ี
ชุมชนนบัถือ มีการเป็นผูท่ี้สามารถน าไปสู่สมาชิกหรือแหล่งทรัพยากรส าคญั มีการเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความช านาญ และมีการเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพเหมาะสมกบัการเป็นผูน้ า ซ่ึงกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายความ
ร่วมมือ ประกอบดว้ยกิจกรรมดงัน้ีคือ การเป็นสมาชิก (Membership) เป็นผูเ้ขา้ประชุม (Attendance at 
Meeting) เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial Contribution) เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
และเป็นประธาน (Leader) ส่วนการมีส่วนร่วมในชุมชนเป็นเร่ืองท่ีซบัซ้อน ดงันั้นการมีส่วนร่วมอาจ
มองเห็นไดใ้น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine-participation) เป็นการเขา้ร่วมใน
ลกัษณะท่ีปฏิบติังานตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดของงาน หรือเป็นการประยุกตค์วามสามารถของตนมาใช้
ในการตดัสินใจร่วมกนั และการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-participation) เป็นเพียงการให้ขอ้มูล ให้
แหล่งทรัพยากรเพื่อน าไปพฒันาเท่านั้น ดังนั้นลกัษณะของความร่วมมืออาจแบ่งออกเป็น ความ
ร่วมมือในการสนบัสนุนทรัพยากร อาทิ สนบัสนุนเงิน วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน หรือการช่วยท ากิจกรรม 
เช่น การเขา้ร่วมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การติดตามและการ
ประเมินผล และความร่วมมือตามอ านาจหนา้ท่ี อาทิ เป็นผูน้ า กรรมการ สมาชิก โดยการร่วมมือใน
ลกัษณะน้ีแสดงถึงระดบัอ านาจของผูเ้ขา้ร่วม ซ่ึงการท างานท่ีจะใชค้วามร่วมมือในการแกปั้ญหานั้น
จะตอ้งน าไปสู่ความส าเร็จของกลุ่มท างาน โดยพิจารณาได้จากการแก้ปัญหา การท่ีมีปัญหาเกิดข้ึน
และสมาชิกภายในกลุ่มไม่สามารถแกปั้ญหาไดน้ั้น แสดงถึงการไม่ประสบผลส าเร็จของการร่วมมือ
ในระดับหน่ึง ดังนั้ นอาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมในการสร้างความร่วมมือเป็น
กระบวนการสร้างจิตส านึก และสร้างแรงจูงใจให้ผูเ้ขา้ร่วมตระหนักถึงความร่วมมือท่ีจะตอ้งให้
ผูเ้ขา้ร่วมนั้นมีความสามารถในการวเิคราะห์ปัญหา การวางแผน และการตดัสินใจแกปั้ญหาในชุมชน
ของตน และมีการเช่ือมโยงกลุ่มต่าง ๆ เป็นเครือข่าย แลกเปล่ียนประสบการณ์ ดูงาน และลงมือปฏิบติั 
(ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 2550; ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 2546; Lenning and Ebbers, 
1999; White, 2004; Rose, 2003) 

ส าหรับตวัช้ีวดัความร่วมมือ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การแบ่งปัน 
(Sharing) และการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Goal Achieving Activity) นอกจากน้ียงัอาจช้ีวดั
ดว้ย การคน้ควา้และรวบรวมสารสนเทศ การตรงต่อเวลา การปฏิบติัตามหนา้ท่ี การมีส่วนร่วมในการ
ประชุมกลุ่ม และการร่วมมือกบัทีม จะเห็นได้ว่าความร่วมมือเป็นความสามารถในการสนับสนุน
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เพื่อนร่วมงาน และท างานร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกนั ซ่ึงตวับ่งช้ี
ความร่วมมือ ประกอบดว้ย ความมุ่งมัน่พยายามท่ีจะร่วมมือ การส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพและการ
ส่ือสารท่ีแสดงการเคารพผูอ่ื้น การแสวงหาและสนบัสนุนความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนกั
และรับรู้งานของผูอ่ื้น การตั้งเป้าหมายและจดัล าดบัความส าคญัร่วมกบัผูอ่ื้น และการท าตามสัญญาท่ี
ไดใ้ห้ไวก้บัผูอ่ื้น (Graham & Wright, 1999; Mesa Public School, 2003; Plymouth State University, 
2003) 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า กิจกรรมท่ีเขา้ข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย การเป็นสมาชิก 
(Membership) เป็นผูเ้ขา้ประชุม (Attendance at Meeting) เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial Contribution) 
เป็นกรรมการ (Membership on Committees) และเป็นประธาน (Leader) โดยลกัษณะท่ีบ่งบอกวา่มี
ความร่วมมือ ไดแ้ก่ การแชร์ความคิดซ่ึงกนัและกนั การให้ประสบการณ์ในกิจกรรมร่วมกนั การให้
ความสนใจในกิจกรรม ความสัมพนัธ์และสร้างแนวความคิดร่วมกนั การใส่ใจซ่ึงกนัและกนั ความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การเป็นผูส้นบัสนุนดา้นทรัพยากร การเป็นผูส้นบัสนุนตามต าแหน่งหน้าท่ี 
การเป็นผูท่ี้มีสถานภาพตามท่ีชุมชนนบัถือ การเป็นผูท่ี้สามารถน าไปสู่สมาชิกหรือแหล่งทรัพยากร
ส าคญั การเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญ และการเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพเหมาะสมกบัการเป็นผูน้ า จะเห็น
ไดว้า่ลกัษณะท่ีบ่งบอกความร่วมมือมีความหลากหลาย ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะอยา่งอ่ืนๆ ท่ียงัไม่ไดร้ะบุ
ไว ้ณ ท่ีน้ี โดยมีตวัช้ีวดัความร่วมมือ ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การแบ่งปัน (Sharing) 
และการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Goal Achieving Activity) ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้ระยุกตใ์ชข้อบข่าย
และตวัช้ีวดัความร่วมมือเหล่าน้ีในการออกแบบแบสอบถามเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยั
ในคร้ังน้ี 
 

3.4 กระบวนการสร้างความร่วมมือ 
ความร่วมมือมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาองคก์รสู่ความส าเร็จ เป็นส่ิงท่ีสามารถ

ประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างความสัมพนัธ์อย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันทั้ งในระหว่างบุคคล ครอบครัว และชุมชน การสร้างความร่วมมืออาจมีได้ทั้ งในระดับ
หุน้ส่วนแบบไม่เป็นทางการ ไปจนถึงระดบัการวางแผนสร้างความสัมพนัธ์เชิงการร่วมมืออยา่งจริงจงั 
ดงันั้นความร่วมมือจึงเป็นการเปิดโอกาสในการสร้างความสัมพนัธ์ ส่งเสริมความเป็นเพื่อนบา้น 
ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนกัในการยอมรับประโยชน์ในการขยายขอบเขตการใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั ดว้ยการลดทอนความซ ้ าซอ้น  

กระบวนการสร้างความร่วมมือ (Collaborative Process) ประกอบดว้ย 1) การก าหนด
ปัญหา ปัญหาจะตอ้งถูกก าหนด ตลอดจนการก าหนดทรัพยากรท่ีจะใชร่้วมกนั 2) การก าหนดทิศทาง 
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โดยการก าหนดขั้นตอนและก าหนดกลุ่มย่อยท่ีจะท างาน เพื่อท่ีจะแสวงหาข้อมูล ทางเลือก และ
ก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนั และ 3) การปฏิบติัการ ก าหนดหลกัการท่ีจะท างานร่วมกบัหน่วยสนบัสนุน
ภายนอก รวมทั้งการจดัการท่ีจะตรวจสอบการปฏิบติั โดยท่ีกระบวนการสร้างความส าเร็จให้กบัความ
ร่วมมือ ประกอบดว้ย การระบุผูมี้ส่วนไดเ้สีย การสนองเหตุผลและความตอ้งการในการมีส่วนร่วม 
การสร้างพนัธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกนั การก าหนดวิสัยทศัน์ร่วม การพฒันาแผนยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือ การก าหนดขอ้ปฏิบติัในการประชุม และการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัการตดัสินใจ ซ่ึง
วธีิการสร้างความร่วมมือมีแนวทางในการปฏิบติั ดงัน้ี คือ 1) ช้ีให้เห็นประโยชนร่วมกนัและท าความ
เขา้ใจถึงผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์ร่วมกนั 2) ผูกมิตรไมตรีต่อกนัท าให้ผูป้ฏิบติังานมีน ้ าใจท่ีจะ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 3) แนะน าซ่ึงกนัและกนัท าให้ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกนัมีความสามารถ
ทดัเทียมกนั 4) มีการส่ือสารท่ีดี ดว้ยการสร้างประสบการณ์ร่วมกนั หรือสร้างสภาวะคลา้ยคลึงดว้ย
การร่วมกนัคิดและร่วมวางแผนปฏิบติัการ และ 5) เพิ่มความใกลชิ้ด  พบปะหารือกนัอยูเ่สมอเพื่อให้
เกิดความไวว้างใจกนั ยิ่งใกลชิ้ดกนัมากเท่าใดก็จะเกิดความเขา้ใจและรู้จกัคุน้เคยกนัมากข้ึน (พิสิฐ 
เทพไกรวลั, 2554; กนกอร สมปราชญ ์และคณะ, 2548; สมิต สัชฌุกร, 2553; Gordon, 1996) 

กระบวนการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน มีขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) 
การแสวงหาระบบหรือกลไกท่ีจะสร้างหรือพฒันาบุคลากร เพื่อให้มีทศันคติและวิสัยทศัน์ท่ีเอ้ือต่อ
ความร่วมมือในการท างานร่วมกนั เพื่อแสวงหาช่องทางในการปรึกษาหารืออยา่งจริงจงัระหว่างผูท่ี้
มองเห็นประเด็นปัญหาท่ีมีทศันคติหรือวิสัยทศัน์ร่วมกนั 2) เม่ือผ่านการปรึกษาหารือและมองเห็น
ปัญหาร่วมกนัแล้ว จึงขยายไปสู่การร่วมคิดวิเคราะห์และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา วางแผนจดั
กิจกรรมท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 3) จดักระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัและการจดัการ โดยมี
การสรุปประเมินผลการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อพฒันากิจกรรมและการเรียนรู้ใหม่
อยา่งต่อเน่ือง 4) แสวงหาแนวทางการขยายความคิด กิจกรรมการเรียนรู้ไปสู่ประชาชนในชุมชนและ
ภาคีต่าง ๆ เพื่อขยายการมีส่วนร่วมให้ทัว่ถึง ผลกัดนัให้เกิดโครงสร้างของกิจกรรมแนวราบอย่าง
ต่อเน่ืองในชุมชน และ 5) ส ารวจหารูปแบบและระบบของความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบัภาคีอ่ืน 
ๆ ภายนอกชุมชนท่ีจะพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความเขม้แข็งของบุคคล โรงเรียน และ
ชุมชน มุ่งเนน้ให้เกิดการพฒันาอยา่งบูรณาการ นอกจากน้ีการสร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษา
กบัชุมชน อาจให้โรงเรียนจดัโครงการท่ีให้โอกาสแก่ประชาชนท างานร่วมกบันักเรียนได้ เช่น ให้
นักเรียนท ากิจกรรมท่ีบ้านโดยให้ผูป้กครองช่วยท าด้วย พานักเรียนออกไปช่วยพฒันาหมู่บ้าน 
ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการชุมชน เป็นตน้ (อุทยั ดุลยเกษม 
และอรศรี งามวทิยาพงศ,์ 2540; สุภาพร แพรวพนิต, 2546; ชิรวฒัน์ นิจเนตร, 2528; พนิจดา วีระชาติ, 
2542) 
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โดยสรุปจะเห็นได้ว่า กระบวนการสร้างความร่วมมือข้ึนอยู่กับการก าหนดปัญหา 
ก าหนดทิศทาง และก าหนดการปฏิบติัการ แต่มีขั้นตอนท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบทของความร่วมมือ
ในแต่ละสภาพการณ์ โดยมีแนวทางในการปฏิบติั คือ ช้ีให้เห็นประโยชนร่วมกนัและท าความเขา้ใจ
ถึงผลงานท่ีจะเป็นประโยชน์ร่วมกนั ผกูมิตรไมตรีต่อกนัท าให้ผูป้ฏิบติังานมีน ้ าใจท่ีจะช่วยเหลือกนั 
แนะน าซ่ึงกนัและกนัท าให้ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกนัมีความสามารถทดัเทียมกนั มีการส่ือสารท่ีดี 
และเพิ่มความใกลชิ้ดพบปะหารือกนัอยูเ่สมอเพื่อให้เกิดความไวว้างใจกนั ยิ่งใกลชิ้ดกนัมากเท่าใดก็
จะเกิดความเขา้ใจและรู้จกัคุน้เคยกนัมากข้ึน 
 

3.5 เครือข่ายความร่วมมือ 
เครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration Network) หมายถึง รูปแบบหน่ึงของการ

ประสานงานของบุคคล กลุ่ม องค์กรท่ีมีทรัพยากรของตวัเอง มีการประสานงานกนัในระยะเวลา
พอสมควร มีกิจกรรมร่วมกนัสม ่าเสมอหรือไม่ก็ตาม แต่จะมีการวางรากฐานเอาไว ้เม่ือฝ่ายหน่ึงฝ่าย
ใดมีความตอ้งการจะขอความช่วยเหลือหรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพื่อแกปั้ญหาก็จะสามารถ
ติดต่อกนัได ้แต่อย่างไรก็ตามเพียงแค่การรวมกลุ่มกนัยงัไม่อาจถือเป็นเครือข่ายงานได้ เพราะจะมี
ลกัษณะเพียงการท างานร่วมกนัมีบุคคลร่วมสนทนากนั แต่ถ้าจะให้เป็นเครือข่ายท่ีดีจะตอ้งมีปัจจยั
ความร่วมมือกนัท่ีจะติดต่อส่ือสารกนั เต็มใจท่ีจะประสานงานกนั และสมาชิกตอ้งยอมรับท่ีจะท า
กิจกรรมร่วมกนัไม่ใช่เพียงแค่แลกเปล่ียนความคิดเห็นเท่านั้น อาจมอง “เครือข่าย” คือภาพข่ายใยแมง
มุม ท่ีแสดงให้เห็นการถกัทอโยงใยกนัของเส้นใยท่ีพาดผา่นกนัไปมาหลายเส้น หลากทิศทาง ดงันั้น
ค าว่าเครือข่ายก็คือ “การเช่ือมโยงอย่างมีเป้าหมาย” เป็นการเช่ือมโยงระหว่างระบบเขา้ดว้ยกนั เช่น 
การเช่ือมโยงระหว่างบทบาทของบุคคล/องค์กรต่าง ๆ ภายใตว้ตัถุประสงค์ร่วมกนัของภาคีสมาชิก 
ดงันั้นเครือข่ายจึงเป็นรูปแบบการท างานในลกัษณะสร้างความร่วมมือ ประสานงานกนัในแนวราบ
ระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งด้วยสรรพก าลงั อนัรวมถึงคน สติปัญญา ความสามารถ และทรัพยากรในการ
ท างานเพื่อเอาชนะอุปสรรค ส าหรับโครงสร้างทางสังคมอาจมองในลกัษณะของเครือข่ายใยสมอง 
โดยท่ีโครงสร้างของสมองนั้นจะท าให้เกิดการเรียนรู้ในระดบัท่ีสูงเพื่อการมีชีวิตรอด และโครงสร้าง
ทางสังคมจะมีววิฒันาการไปเหมือนโครงสร้างทางสมองมากข้ึนเร่ือย ๆ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
ทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมใชอ้ านาจไปเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และการท่ีจะเกิดสังคมแห่ง
การเรียนรู้ไดน้ั้น จะตอ้งปรับเปล่ียนโครงสร้างทางสังคมจากแนวด่ิงไปเป็นเครือข่ายสังคมท่ีมีการโยง
ใยความสัมพนัธ์ในทุกทิศทาง เป็นเครือข่ายทางสังคมแห่งกลัยาณมิตรหรือเครือข่ายสังคมแห่งการ
เรียนรู้ (Learning Social Network) โดยท่ีเครือข่ายสังคมจะตอ้งมีความสามารถในการเรียนรู้ไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองหรือมีการขยายแนวคิด กระบวนการ ออกไปจึงจะสามารถปรับตวัให้อยูใ่นดุลยภาพได ้(ธนา 
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ประมุขกูล, 2547; เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2545; ประเวศ วะสี, 2541; เสรี พงศพ์ิศ, 2548; E.Mark 
Hanson, 2003; Wheatly, 1999) 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เร่ิมจากตัวแทนท่ีมีโอกาสจะขยายแตกสาขาของ
เครือข่ายออกไปได ้โดยมีจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัจุดหน่ึงหรืออาจเร่ิมในหลายจุดพร้อมกนั มีการสร้างกลุ่ม
ผูน้ าใหเ้กิดข้ึนก่อน ไดแ้ก่ คณะกรรมการกลุ่ม ท่ีมีความรู้ความสามารถมีวิสัยทศัน์ในการพฒันาและมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์จนกระทัง่น าไปสู่การเช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งกลุ่มดว้ยกนั ซ่ึงลกัษณะของ
การเช่ือมโยงเครือข่าย หรือการส่งข่าวสารระหว่างกลุ่มโดยผ่านเครือข่ายนั้น มีลักษณะของการ
เช่ือมโยงหรือรูปแบบของการส่ือสาร 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ แบบลูกโซ่ (Chain) แบบวงลอ้ (Wheel) แบบ
วงกลม (Circle) แบบทุกช่อง (All Channel) และแบบตวัวาย (Y-shape) ดงัภาพประกอบ 2.1 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2.1 รูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่ายหรือการส่ือสาร (ท่ีมา: E. Mark Hanson, 2003) 

 
การสร้างเครือข่ายจะเป็นลกัษณะของการส่งต่อ การสืบทอดการส่ือสารซ่ึงกนัและกนั 

เช่น การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชน ท่ีต้องอาศัยบทบาทจากหลากหลายหน่วยงาน 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐจะช่วยประสานเสริมสร้างสนบัสนุนการเรียนรู้ของประชาชน ส่วนผูน้ า
จะเป็นผูป้ระสานงานการเรียนรู้ต่าง ๆ ในระดบัชุมชน มีการใช้วิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสม เพื่อให้
สมาชิกเกิดแนวคิด (Concept) ท่ีไม่ใช่วิธีการสั่งการ เป็นการส่ือสารในระดบัท่ีก่อให้เกิดความเขา้ใจ
แบบยืนยนัได ้(Positive Approach) และท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นการประสานงานระหวา่งบุคคลภายใน

1. แบบลูกโซ่ (Chain) 

2. แบบวงลอ้ (Wheel) 3. แบบวงกลม (Circle) 

4. แบบทุกช่อง (All Channel) 5. แบบตวัวาย (Y-shape) 
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หรือจากหน่วยงานภายนอก ตอ้งสร้างจิตส านึกร่วมกนัให้ไดว้่าท าเพื่ออะไร มีคุณค่าอยา่งไร ซ่ึงเม่ือ
ประสานแล้วผลท่ีตามมาจะต้องก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางอนัเป็นท่ีตอ้งการของบุคล 
องคก์ร และชุมชน (ปาริชาติ วลยัเสถียร, 2543; สุทิตย ์อาภากโร, 2547; เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศ์ศกัด์ิ, 
2545; E. Mark Hanson, 2003; Leavitt, 1951; Shaw, 1981; Swansburk, 1996) นอกจากน้ียงัมีการ
จดัการเครือข่าย 6 ประการ เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงเป็นแสงสวา่งพนัธมิตรแห่งดวงดาว  ไดแ้ก่ 1) การ
สร้างจุดมุ่งหมายร่วม การท่ีทุกฝ่ายก าหนดจุดมุ่งหมายร่วมกนัไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการท างานเครือข่ายท่ี
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูง 2) คน บุคคลในเครือข่ายจะตอ้งมีจิตส านึกร่วม มีความถนดัในงานท่ีท า
และมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน รวมทั้งไดรั้บผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิกในเครือข่าย 3) 
การเช่ือมโยง โดยอาจเช่ือมต่อกนัผา่นศูนยป์ระสานงานในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และมีการเช่ือมต่อ
ผ่านเทคโนโลยี 4) การสร้างความรู้สึกร่วม หลงัจากการเข้าร่วมเครือข่ายแล้ว ทุกฝ่ายจะตอ้งมี
ความรู้สึกร่วมกบักระบวนการท างานของเครือข่าย เพื่อให้เกิดพลงัในการผลกัดนัสู่เป้าหมาย 5) การ
พฒันาระบบท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ระบบการท างานของเครือข่ายจะตอ้งสามารถพฒันาให้เกิด
ระบบการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้อนัจะเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อทุกฝ่าย และผูท่ี้
จะมาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย และ 6) การจดัระบบขอ้มูลข่าวสาร ระบบการติดต่อส่ือสารและ
สารสนเทศเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อความย ัง่ยืนของเครือข่าย เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และทราบถึงกิจกรรมความเคล่ือนไหวของเครือข่าย (ปาริชาติ สถาปิตานนท ์และชยัวฒัน์ ถิระ
พนัธ์, 2546) ดงัภาพประกอบ 2.2 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.2 แสดงการเช่ือมโยงของเครือข่าย “พนัธมิตรแห่งดวงดาว” 
(ท่ีมา: ปาริชาติ สถาปิตานนท ์และชยัวฒัน์ ถิระพนัธ์, 2546) 

 
 
 

จุดมุ่งหมายร่วม 

การจดัการระบบขอ้มูล การพฒันาระบบท่ีโปร่งใส 

การเช่ือมโยง การสร้างความรู้สึกร่วม 

คน 
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โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ เครือข่าย (Network) เป็นรูปแบบการท างานในลกัษณะสร้างความ
ร่วมมือ ประสานงานกนัในแนวราบระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งด้วยสรรพก าลงั อนัรวมถึงคน สติปัญญา 
ความสามารถ และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในการท างานเพื่อเอาชนะอุปสรรค เป็นการเช่ือมโยงระบบ
เขา้ดว้ยกนัอยา่งมีเป้าหมาย ดงันั้นเครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration Network) จึงเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการประสานงานระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร ในระยะเวลาพอสมควร มีกิจกรรม
ร่วมกนัอย่างสม ่าเสมอหรือไม่ก็ตาม แต่จะมีการวางรากฐานเอาไว ้โดยมีรูปแบบของการเช่ือมโยง 
แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ แบบลูกโซ่ (Chain) แบบวงลอ้ (Wheel) แบบวงกลม (Circle) แบบทุก
ช่อง (All Channel) และแบบตวัวาย (Y-shape) ซ่ึงการจดัการเครือข่ายเพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงท่ีดีใน
ลกัษณะของ “พนัธมิตรแห่งดวงดาว” ประกอบด้วยการจดัการใน 6 ส่วน ได้แก่ คน การสร้าง
จุดมุ่งหมายร่วม การเช่ือมโยง การสร้างความรู้สึกร่วม การพฒันาระบบท่ีโปร่งใส และการจดัระบบ
ข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงผูว้ิจ ัยได้น าหลักการของเครือข่ายความร่วมมือเหล่าน้ีไปประยุกต์ใช้ในการ
ออกแบบความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการ
จดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 
 

3.6 รูปแบบความร่วมมือ 
กระบวนการในการด าเนินการแบบมีส่วนร่วม คือ การร่วมกนัแกปั้ญหา ร่วมวิเคราะห์ 

ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตกลงใจ และตดัสินใจร่วมกนัตั้งแต่เร่ิมตน้งานจนส้ินสุดงาน โดยมีขั้นตอน
ตั้งแต่ ขั้นคิด หมายถึงการคิดคน้และวเิคราะห์ปัญหาร่วมกนัในลกัษณะร่วมคิด มิใช่คิดจากฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงเพียงฝ่ายเดียว ขั้นวางแผน หมายถึงการน าส่ิงท่ีร่วมกนัคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการร่วมกนั 
ดว้ยการระดมทรัพยากรของทุกฝ่าย (คน เงิน ส่ิงของ เวลา ฯลฯ) ขั้นลงมือท า หมายถึงการน าแผนการ
ท่ีร่วมกนัวางไวไ้ปด าเนินการตามแผนการท่ีวางไว ้ขั้นติดตามประเมินผล หมายถึงการร่วมกนัติดตาม
ผลงานท่ีท าและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการท างาน ร่วมกนัพฒันาปรับปรุงให้ดีข้ึน และขั้นรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั หมายถึงการร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ทั้งผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเกิด
จากกิจกรรมท่ีท า และผลประโยชน์โดยอ้อมแต่มีความส าคัญคือการร่วมกันคิด ร่วมท า และ
ความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีพฒันาไปสู่การมีส่วนร่วมแบบสมานฉันท ์เสมอภาค และเอ้ืออาทรซ่ึงกนั
และกนั ส่วนความร่วมมือในสถานศึกษานั้น กระบวนการในการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งมี
กิจกรรมร่วมกนั ท างานร่วมกนั ประชุมสมาชิก ปรึกษาหารือกนั มีหวัหนา้ มีคณะกรรมการโรงเรียน 
ชุมชน และผูป้กครอง มาวางแผนยทุธศาสตร์เพื่อใหเ้กิดประโยชนร่์วมกนัและเป็นหุน้ส่วนกนั  

รูปแบบความร่วมมือตามแนวทางขององคก์ารอนามยัโลก (WHO)  จะประกอบดว้ย 4 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning) คือ ร่วมมือกนัในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบั
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ความส าคญัของปัญหา ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และ
การตดัสินใจร่วมกนั ขั้นตอนที ่2 การด าเนินกจิกรรม (Implementation) คือ ร่วมมือกนัในการจดัการ
และบริหาร การใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงิน และการบริการ 
ขั้นตอนที่ 3 การใช้ประโยชน์ (Utilization) ตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม และขั้นตอนที่ 4 การได้รับ
ผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) เป็นการร่วมมือท่ีแจกจ่ายผลประโยชน์สู่ชุมชนในพื้นฐานท่ี
เท่ากนั ซ่ึงขั้นตอนของความร่วมมือขา้งตน้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะขั้นตอนของการท างานเป็น
ทีมแบบพลวตัของกลุ่ม ซ่ึงการท างานแบบพลวตัของกลุ่มนั้นเปรียบเสมือนกบัพลงังานของทีมท่ี
ทุ่มเททั้งแรงกายและใจในการท างานร่วมกนั ทุกคนในทีมต่างน าความรู้และประสบการณ์ของตนท่ีมี
อยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งการคน้หาปัญหา (Problem Identification) การรวบรวมขอ้มูล (Data 
Gathering) การวิเคราะห์ข้อมูล (Diagnosis) การวางแผนงาน (Planning) การด าเนินงาน 
(Implementing) และการประเมินผล (Evaluating) ซ่ึงทกัษะท่ีใช้ในการท างานเป็นทีม เพื่อให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีภายในกลุ่มนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัมาก เพราะเป็นพฤติกรรมของสมาชิกแต่ละคนในกลุ่ม 
จะมีส่วนช่วยกระตุน้ใหเ้พื่อนสมาชิกไดใ้ชค้วามสามารถพิเศษของตนออกมาสร้างสรรคง์านของกลุ่ม 
ไดแ้ก่ ทกัษะส่วนบุคคล (Individual Skill) หมายถึง ทกัษะของสมาชิกแต่ละคนท่ีจะน ามาใชใ้นการ
ท างานร่วมกนั ประกอบดว้ย การติดต่อส่ือสาร การปฏิสัมพนัธ์ การเป็นผูน้ า และการแก้ไขความ
ขดัแยง้ และทกัษะของกลุ่ม (Collective Skill) หมายถึง ทกัษะของสมาชิกทุกคนในทีมท่ีพึงมีไว ้
ส าหรับการจะน าศกัยภาพของทีมงานออกมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด ประกอบดว้ย การสร้างความ
ร่วมมือ การแกปั้ญหาดว้ยทีมงาน และการสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนั การท่ีทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนั
อย่างมีเหตุผลย่อมท าให้ประสิทธิภาพการตดัสินใจสูงกว่าวิธีการอ่ืน ๆ เพราะผลท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ
ความร่วมมือจากสมาชิก (ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 2550; พงษพ์นัธ์ พงษโ์สภา, 2542; Deuis 
& Hubert, 2001; Canwill, 2003) 

ส าหรับแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบความร่วมมือมีอยู่หลายแนวคิดด้วยกนั ในท่ีน้ีจะขอ
น าเสนอ   3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบความร่วมมือแบบ A-I-C รูปแบบกระบวนการสร้างอนาคต
ร่วมกนั (FSC) และรูปแบบเวทีประชาคม ซ่ึงทั้ง 3 รูปแบบน้ี เป็นแนวคิดท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือของ
กลุ่มประชาชนในชุมชน ท่ีจะช่วยให้เกิดกระบวนการคิดร่วมกัน และส่งผลของความคิดท่ีเป็น
ประโยชน์ ไปสู่การปฏิบติัเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในชุมชน และสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นเร่ืองการให้
ความร่วมมือต่าง ๆ ระหวา่งองคก์รหรือชุมชนใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
  3.6.1. รูปแบบความร่วมมือแบบ A-I-C ย่อมาจาก Appreciation-Influence-Control: 
A-I-C เป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการระดมความคิดจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์รหรือชุมชนเพื่อการ
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วางแผนพฒันา โดยมีการช่วยกนัวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหา ก าหนดเป้าหมายและหาแนวทาง
พฒันาร่วมกนั รูปแบบความร่วมมือ A-I-C ในประเทศไทยเกิดจาก Turid Sato และ William E. Smith 
ร่วมกบัสมาคมพฒันาประชาชนและชุมชน และสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย น ามาทดลอง
ใชแ้ละเผยแพร่ในประเทศไทยในปี 2533 ต่อมาในปี 2536 สถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทยร่วมกบั
สมาคมพฒันาประชาชนและชุมชน และกองฝึกอบรม กรมการพฒันาชุมชน ไดน้ าเอาแนวความคิดน้ี
ไปดดัแปลงและใช้ฝึกปฏิบติัการในระดบัหมู่บา้นและต าบล หลงัจากนั้นก็มีการน าไปใช้ในองค์กร
ต่าง ๆ มากข้ึน  ซ่ึงมีกระบวนการแห่งการพฒันาความร่วมมือโดยใชเ้ทคนิค A-I-C มี 3 ขั้นตอน ดงั
ภาพประกอบ 2.3 ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2.3 กระบวนการ A-I-C  (ท่ีมา: นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547) 
 

ขั้นตอนที่ 1 Appreciation (A) เป็นการท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและช่ืนชมคนอ่ืน 
(Appreciate) โดยไม่รู้สึกหรือแสดงการต่อตา้นหรือวิพากษ์วิจารณ์ผูอ่ื้น ในขั้นตอนน้ีทุกคนจะไดมี้
โอกาสแสดงออกอยา่งทดัเทียมกนั ดว้ยภาพ ขอ้เขียน และค าพดู วา่เขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็น
อย่างไร และอยากเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร ท าให้ทุกคนไดมี้โอกาสใช้ทั้งขอ้เท็จจริง 
เหตุผล และความรู้สึก ตลอดจนการแสดงออกตามท่ีเป็นจริง เม่ือทุกคนแสดงออกโดยได้รับการ
ยอมรับจากคนอ่ืน ๆ จะท าให้ทุกคนมีความรู้สึกท่ีดี มีความสุข มีความอบอุ่นอยู่ในระหว่างคนท่ีมา
ประชุมดว้ยกนั ขั้นตอนที ่2   Influence (I) เป็นการใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์มีอยูข่องแต่ละคนมา
ช่วยกนัก าหนดวธีิการส าคญัหรือยทุธศาสตร์ (Strategy) ในการท่ีจะท าให้บรรลุวิสัยทศัน์ร่วม (Shared 
Vision) หรืออุดมการณ์ร่วม (Shared Ideal) ของกลุ่มท่ีเขา้ร่วมประชุม ในขั้นน้ีทุกคนยงัคงมีโอกาส

3 องคป์ระกอบใน 
กระบวนการ A-I-C 

(Appreciation: A) 
ก่อใหเ้กิดความผกูพนัทางจิต 

วิญญาณระหวา่งกนั 

(Influence: I) 
ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ระหวา่งกนั 

(Control: C) 
ก่อใหเ้กิดการจดัการและ 

การควบคุม 

(Unlimited) 
เกิดพลงัท่ีไม่มีขอบเขต 
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ทดัเทียมกนัท่ีจะใหข้อ้คิดเห็น เม่ือทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้ก็จะน าวิธีการท่ีเสนอทั้งหมดมาจดั
หมวดหมู่แยกแยะและพิจารณาร่วมกนั จนกระทัง่ในกลุ่มเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าจะใชว้ิธีการใดน าไปสู่
ความส าเร็จตามท่ีกลุ่มตอ้งการ และขั้นตอนที่ 3 Control (C) เป็นการน าวิธีการส าคญัมาก าหนดเป็น
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) อยา่งละเอียดวา่จะท าอะไร มีหลกัการเหตุผลอยา่งไร หมายความว่า
อยา่งไร ใครเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ใครตอ้งเป็นผูใ้ห้ความร่วมมือ ตอ้งใชง้บประมาณค่าใช้จ่ายเท่าใด 
จากแหล่งใด มีรายไดจ้ากการท างานหรือไม่ ถา้มีประมาณเท่าไร ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามท่ี
กลุ่มเห็นวา่ควรระบุไว ้กระบวนการ A-I-C เป็นวิธีการประชุมระดมความคิด (Brainstorming) ท่ีรวม
พลงัปัญญาและพลงัสร้างสรรค์ของแต่ละบุคคลเขา้มาเป็นพลงัในการพฒันาโดยใช้หลกัการมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย ด้วยพลังพฒันาน้ีจะสามารถช่วยให้ชุมชนแก้ไขปัญหาท่ียุ่งยากและ
ซบัซอ้นได ้โดยสรุปเทคนิคการระดมความคิดเพื่อการพฒันา A-I-C แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนการสร้างความรู้ (A) แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบนั (A1) และ
ช่วงการก าหนดอนาคตว่าตอ้งการให้เกิดการพฒันาในทิศทางใด (A2) ขั้นตอนการสร้างแนวการ
พฒันา (I) แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงการคิดโครงการท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ (I1) และช่วงการ
จดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมหรือโครงการ (I2) โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท คือ กิจกรรมหรือ
โครงการท่ีท าเอง กิจกรรมหรือโครงการท่ีท าเองบางส่วนและขอความช่วยเหลือจากแหล่งทุน
ภายนอกบางส่วน และกิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถขอจากภาครัฐได ้และขั้นตอนการสร้างแนว
ปฏิบติั (C) แบ่งเป็น 2 ช่วง คือช่วงการแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ (C1) และช่วงการตกลงรายละเอียดในการ
ด าเนินงาน (C2) อยา่งไรก็ตามแนวคิด A-I-C กระบวนการในการระดมความคิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
องค์กรหรือชุมชนเพื่อการวางแผนพฒันา มีจุดอ่อนท่ีควรระมัดระวงั คือเน่ืองจากการท่ีเราจะ
ก่อใหเ้กิดความผกูพนัทางจิตวญิญาณระหวา่งกนั ก่อให้เกิดการเรียนรู้ การจดัการ และการควบคุมนั้น 
ถา้กลุ่มบุคคลท่ีมาความร่วมมือกนัมิไดส่้งเสริมในทางสร้างสรรคแ์ลว้ อาจจะใชรู้ปแบบ A-I-C ส่งผล
ในทางท่ีไม่พึงปรารถนา และก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนได้ (นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547; 
โกวทิย ์พวงงาม, 2542; สมพนัธ์ เตชะอธิก และคณะ, 2543; ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 2550) 
   3.6.2  รูปแบบกระบวนการสร้างอนาคตร่วมกัน (Future Search Conference:  FSC) 
เป็นกระบวนการประชุมเชิงปฏิบติัการของผูแ้ทนกลุ่มหลายประเภท หลายระดับ ซ่ึงต่างก็มีส่วน
เก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ มาร่วมกนัท างาน โดยน าประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั
ในเร่ืองนั้น และได้แผนหรือแนวทางปฏิบติัให้ไปถึงวิสัยทศัน์ร่วมของกลุ่ม โดยมีจิตส านึกพนัธะ
ร่วมกนั เป็นกระบวนการท่ีใชอ้นาคตเป็นจุดประสงค์ท่ีเต็มไปดว้ยความหวงัในการท างาน แทนการ
ใช้ปัญหาและการแกไ้ขปัญหาเป็นตวัตั้งในการท างานท่ีมกัจะท าให้เกิดความขดัแยง้รู้สึกทอ้แทส้ิ้น
หวงัในการแกปั้ญหาตามมา กระบวนการ FSC จะช่วยท าให้เป้าหมายระยะยาวและแนวทางของกลุ่ม
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หรือองคก์รชดัเจนข้ึน เป็นเป้าหมายร่วมท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ และช่วยเพิ่มพนัธะสัญญาของสมาชิก
ในการร่วมมือปฏิบติัตามแผนงานหรือแนวทางของกลุ่ม เพื่อไปสู่อนาคตร่วมกนัของกลุ่มตามท่ีไดต้ก
ลงกนัไว ้การสร้างอนาคตร่วมกนั (FSC) เป็นเทคนิคท่ีใชเ้พื่อให้คนในองคก์รหรือชุมชนมีส่วนร่วม 
ให้ความร่วมมือ คิดถึงอดีต วิเคราะห์สภาพปัจจุบนั และร่วมวางแผนส าหรับอนาคตขององคก์รหรือ
ชุมชนนั้น ให้เป็นไปตามท่ีคนส่วนใหญ่ต้องการ ก่อให้เกิดประโยชน์คือ 1) การเข้าใจปัจจัย 
องคป์ระกอบ และเหตุการณ์ในอดีตท่ีมีผลต่อสภาพปัจจุบนั และแนวโนม้ท่ีมีผลกระทบต่ออนาคต 2) 
ทุกคนเห็นภาพรวมเป็นภาพเดียวกนั เกิดวสิัยทศัน์ในอนาคตร่วมกนัท่ีเตม็ไปดว้ยความหวงัและพนัธะ
สัญญาร่วมกนั และ 3) ทุกคนเกิดความตระหนกั ไดแ้ลกเปล่ียนแนวคิดใหม่ ๆ ร่วมกนั เป็นการขยาย
เครือข่าย มีสัมพนัธภาพท่ีดี เขา้ใจและเห็นคุณค่าซ่ึงกนัและกนั ความคิดทุกอยา่งอยูใ่นสมองของทุก
คน และตระหนกัวา่ทุกคนลงเรือล าเดียวกนั มีจุดมุ่งหมายปลายทางร่วมกนั และมีแผนงานท่ีชดัเจน
ร่วมกนั (ทวศีกัด์ิ นพเกษร, 2540; นรินทร์ชยั พฒันพงศา, 2547) 

  3.6.3 รูปแบบเวทีประชาคม (Civic Forum) เป็นการใช้พื้นท่ีสาธารณะ (Public 
Space) หรือสถานท่ีท่ีผูค้นสามารถมาพบปะรวมตวักนัได ้เป็นเวทีให้เกิดการพูดคุย แลกเปล่ียน ถก
แถลง (ไม่ใช่โตเ้ถียง) ขอ้มูล ความคิดเห็น คุณค่า อุดมการณ์ ปัญหา การแกไ้ขปัญหา การวางแผนงาน 
และการกระท า/ปฏิบติัร่วมกนั เพื่อเป็นประโยชน์สาธารณะหรือของชุมชน ไม่วา่จะเป็นการพูดคุยท่ี
เป็นทางการ เช่น เวทีหรือการประชุมของเมือง ฯลฯ หรือการพูดคุยท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การสนทนา
ของคนกลุ่มเล็กในศาลาวดั ฯลฯ อาจพบปะกนัเป็นคร้ังคราว สม ่าเสมอ หรือเฉพาะกิจเม่ือมีวิกฤติ 
เหตุการณ์ หรือประเด็นร่วมกนั อาจรวมกนัเป็นกลุ่มหรือองคก์รท่ีเนน้งานดา้นใดดา้นหน่ึง หรือเป็น
องคก์รแม่ข่ายหรือองคก์รร่วมท่ีเช่ือมโยงองคก์รสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนัเป็นเครือข่าย ส่ิงเหล่าน้ี
คือโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) ของชุมชน การพบปะในรูปแบบต่าง ๆ หรือ
องค์กรทุกประเภทข้างต้นเป็นช่องทางส่ือสาร ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการร่วมกันตัดสินใจและ
ด าเนินการในชุมชน เวทีประชาคมควรมีบรรยากาศของความร่วมมือในการพูดคุยส่ือสารท าความ
เขา้ใจกนั ท าอยา่งไรก็ไดท่ี้จะใหผู้เ้ช่ียวชาญ/นกัวชิาการ ขา้ราชการ องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) และ
ประชาชนคนธรรมดาได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกันในบรรยากาศท่ีเป็นมิตร สนุกสนาน และ
สัมพนัธภาพท่ีเท่าเทียมกนั แต่ไม่ใช่เร่ืองท่ีทุกฝ่ายท่ีมาพบกนัตอ้งคิดและท าอะไรเหมือนกนัหมด อนั
ท่ีจริงความแตกต่างหลากหลายของผูค้นท่ีมีวิธีคิดแตกต่างกนั สามารถท าให้เกิดความกลมกลืนอยา่ง
สมานฉนัท ์(Harmony) เกิดเป็นประโยชน์ในส่ิงใหม่ ๆ ความแตกต่างหลากหลายท่ีแต่ละคนมีอยูเ่ป็น
จุดแข็งท่ีจะสร้างประชาสังคมท่ีแข็งแกร่งข้ึนมา เวทีประชาคมท่ีดีผูเ้ขา้ร่วมตอ้งสามารถส่ือสารความ
คิดเห็น ความรู้สึก และการให้คุณค่าเร่ืองต่าง ๆ ให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้อย่างตรงไปตรงมาได้ จะเห็นไดว้่า
รูปแบบความร่วมมือท่ีสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันข้างต้น จะก่อให้เกิด การสร้างทีมงาน 
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(Teamwork) หมายถึงการจดักลุ่มเครือข่ายให้เป็นความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีองคป์ระกอบของ 
“TEAMWORK” ประกอบดว้ย Trust (T) ความไวใ้จเช่ือใจกนั Empathy(E) ความเขา้ใจเห็นใจกนั 
Agreement (A) ความเห็นร่วมกนั Mutual benefit (M) ผลประโยชน์ร่วมกนั Willingness (W) ความ
เต็มใจ Opportunity (O) ให้โอกาสกบัทุกคน Recognition (R) การยอมรับซ่ึงกนัและกนั และ 
Knowledge transfer (K) การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั ขอ้คิดท่ีส าคญัคือไม่สมควร
ให้มีอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่ง (Authority) เน่ืองจากเป็นเพียงแม่ข่ายไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัอ านาจสั่ง
การอะไร ควรอาศยัความเป็นกลัยาณมิตรจะท าให้สามารถท างานไดดี้กวา่หรือใช้หลกัการธรรมาภิ
บาลประกอบกนั จะเกิดประสิทธิภาพการท างานเชิงวิชาการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั (ทวีศกัด์ิ นพ
เกษร, 2540: 41; ฐิติมา อศัวพรหมธาดา และคณะ, 2550: 40) 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า รูปแบบความร่วมมือจะเร่ิมตั้งแต่ กระบวนการวางแผน โดย
ร่วมมือกันในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดับความส าคัญของปัญหา ตั้ งเป้าหมาย ก าหนดการใช้
ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และการตดัสินใจร่วมกนั จากนั้นมีการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน (Implementation) ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (Utilization) และได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Obtaining Benefits) ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบความร่วมมือมีอยูห่ลายแนวคิดดว้ยกนั อาทิ รูปแบบ
ความร่วมมือแบบ A-I-C (Appreciation-Influence-Control) เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการระดม
ความคิดจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์รหรือชุมชนเพื่อการวางแผนพฒันา โดยมีการช่วยกนัวิเคราะห์
สถานการณ์และปัญหา ก าหนดเป้าหมายและหาแนวทางพฒันาร่วมกนั รูปแบบกระบวนการสร้าง
อนาคตร่วมกนั (Future Search Conference: FSC) เป็นกระบวนการประชุมเชิงปฏิบติัการของผูแ้ทน
กลุ่มหลายประเภท หลายระดบั ซ่ึงต่างก็มีส่วนเก่ียวข้องในเร่ืองนั้น ๆ มาร่วมกันท างาน โดยน า
ประสบการณ์ของแต่ละคนมาสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนัในเร่ืองนั้น และไดแ้ผนหรือแนวทางปฏิบติัให้
ไปถึงวิสัยทัศน์ร่วมของกลุ่ม โดยมีจิตส านึกพันธะร่วมกัน เป็นกระบวนการท่ีใช้อนาคตเป็น
จุดประสงคท่ี์เตม็ไปดว้ยความหวงัในการท างาน แทนการใชปั้ญหาและการแกไ้ขปัญหาเป็นตวัตั้งใน
การท างานท่ีมกัจะท าให้เกิดความขดัแยง้รู้สึกทอ้แทส้ิ้นหวงัในการแกปั้ญหาตามมา และรูปแบบเวที
ประชาคม (Civic Forum) เป็นการใช้พื้นท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีท่ีผูค้นสามารถมาพบปะรวมตวักนั
ได้ เพื่อให้เกิดเวทีท่ีมีการพูดคุย แลกเปล่ียน ถกแถลง (ไม่ใช่โตเ้ถียง) ขอ้มูล ความคิดเห็น คุณค่า 
อุดมการณ์ ปัญหา การแก้ไขปัญหา การวางแผนงาน และการกระท า/ปฏิบัติร่วมกัน เพื่อเป็น
ประโยชน์สาธารณะหรือของชุมชน ไม่วา่จะเป็นการพดูคุยท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม ซ่ึง
ผูว้ิจยัน ารูปแบบความร่วมมือเหล่าน้ีไปเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
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3.7 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยทีท่ าให้ความร่วมมือประสบผลส าเร็จ 

ปัญหาอุปสรรคของความร่วมมือ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 ปัญหา
ด้านนโยบายและแผนงาน มกัเกิดจากการขาดความร่วมมือในการก าหนดนโยบายและแผนงาน
ร่วมกนั กลุ่มท่ี 2 ปัญหาดา้นสมรรถนะขององคก์รภายใตก้ารพฒันาความร่วมมือ อาทิ การขาดวิธีการ
ท่ีชัดเจนในการให้การสนบัสนุนทางการบริหาร ทั้งในเร่ืองทรัพยากร งบประมาณและการพฒันา
ก าลงัคน เน่ืองจากไม่ทราบขอ้เท็จจริงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงขององค์การ กลุ่มท่ี 3 ปัญหาการ
ยอมรับซ่ึงกันและกันและความเป็นอิสระภายใต้ความร่วมมือ ซ่ึงการผสมผสานความร่วมมือ 
(Integration Cooperation) ไดน้ั้น ตอ้งพฒันาบนรากฐานของการยอมรับซ่ึงกนัและกนัของทั้งสองฝ่าย 
มีการส่ือสารแบบเปิดเผยและมีความจริงจงัต่อวิธีการของความร่วมมือ และกลุ่มท่ี 4 ปัญหาดา้นการ
พฒันารูปแบบความร่วมมือ เกิดจากการจดัโครงสร้างขององคก์รเพื่อสร้างความร่วมมือท่ีขาดความ
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงมาจากบทบาทของผูน้ าองคก์รและบริบทขององคก์ร ดงันั้นการ
จดักลไกความร่วมมือจึงตอ้งอาศยัระยะเวลาในการพฒันาความร่วมมือร่วมกนั โดยเฉพาะกลไกการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาความร่วมมือ 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความส าเร็จในความร่วมมือ มีองค์ประกอบท่ีหลากหลาย
ข้ึนอยู่กบัแต่ละบริบทของความร่วมมือ ซ่ึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือของสถานท่ี
หน่ึงอาจจะใชไ้ดห้รืออาจจะใชไ้ม่ไดก้บัสถานท่ีอ่ืนข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบหลายประการทั้งในเร่ือง
คน เงิน ระยะเวลา และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากปัจจยัความส าเร็จของความร่วมมือท่ี 
คูมส์ (Coombs, 1981) เสนอ ประกอบดว้ย 1) ความสามารถ ความตั้งใจ และความจริงจงัของผูน้ าท่ี
เก่ียวขอ้ง 2) ทศันะของผูป้ฏิบติังานในการยอมรับซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงตอ้งหาวิธีการสร้างการยอมรับใน
ความร่วมมือท่ีอยูภ่ายใตก้ารปฏิบติัการแบบเผชิญหนา้และการสั่งการท่ีเปิดเผย 3) การกระจายอ านาจ
การบริหารและกระจายความรับผิดชอบ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีมีบทบาทส่งเสริมและประสานงานอย่าง
ใกลชิ้ด เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานระดบัล่างใกลชิ้ดกบัปัญหาโดยตรงมากกวา่ในระดบัสูง 4) ความ
คล่องตวัขององคก์ร โดยปราศจากการผูกขาดอ านาจ และ 5) การปรับตนเองเพื่อลดปัญหาอุปสรรค
ในความร่วมมือและพร้อมในทางปฏิบติั โดยท่ี บาลมั (Balum, 1993) ไดเ้สนอปัจจยัความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกบัเอกชนท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการ Healthy Cities จากการศึกษาใน
ภาคพื้นยโุรปวา่ประกอบดว้ย การตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่มต่าง ๆ การสร้างกลไกประสานการท างาน
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อระดมความคิดเห็นประสบการณ์และทรัพยากร การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชนในการตดัสินใจและควบคุมในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามยั และการกินดีอยู่ดี การส่งเสริมนวตักรรมใหม่ ๆ และทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมี
นโยบายเก่ียวกบัสุขภาพท่ีสอดคลอ้งและมีการส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั ในขณะท่ีรายงานการวิจยัของ 
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ฟาเกนซ์ (Fagence, 1977: 4-5) กล่าววา่ ยิ่งมีการกระจายความร่วมมือไปยงักลุ่มต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัแทน
ผลประโยชน์ ก็จะยิ่งมีแผนมีนวตักรรมมากยิ่งข้ึน ท าให้ความร่วมมือในการน าแผนไปสู่การปฏิบติัมี
มากข้ึน การท างานร่วมกันจึงจ าเป็นต้องมีการปรับตวัเข้าหากันระหว่างองค์กรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีทั้งสองฝ่ายตอ้งรับสภาพความเป็นจริงวา่องคก์รหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม โดยตวัของ
มนัเองแลว้ทรัพยากรอาจไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายไดอ้ยา่งเต็มท่ี จ  าเป็นตอ้งประสานงานและ
สร้างเครือข่ายการท างาน สอดคลอ้งกบันกัวิชาการของไทยหลายท่านกล่าววา่ การร่วมมือกนัท างาน 
จ าเป็นจะตอ้งมีการปรับตวัเขา้หากนัระหวา่งองคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทั้งสองฝ่ายจะตอ้ง
รับสภาพความจริงท่ีว่าองค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม โดยตัวของมนัเองแล้วทรัพยากรและ
ศกัยภาพท่ีมีอยูอ่าจไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งเต็มท่ี จึงจ าเป็นตอ้งประสานงานและสร้าง
เครือข่ายการท างานร่วมกนั ซ่ึงปัจจยัท่ีจะท าให้บรรลุผลไดท้ั้งสองฝ่ายก็คือการประสานงานในเร่ือง
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การท าความเขา้ใจและยอมรับเป้าหมายร่วมกนั การก าหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและ
แนวทางแกไ้ข รวมทั้งวางแผนปฏิบติัและอ านวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกนั การจดัระบบการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารระดบัสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการประสานงาน 
และการท างานร่วมกนัของทั้งสองฝ่าย และการพฒันาภายใตค้วามร่วมมือ การยอมรับในความเป็น
อิสระของแต่ละองคก์รในการก าหนดกิจกรรมในส่วนของความรับผิดชอบของตน และส่งเสริมการ
สร้างนวตักรรมใหม่ ๆ โดยยดึเป้าหมายการท างานมากกวา่วธีิการ (ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ,์ 2544; วิฑูรย ์
สิมะโชคดี: 2539; เรวตัร ชาตรีวศิิษฐ,์ 2539; อมรรัตน์ ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2546) 
 โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือ ประกอบดว้ย  การ
ยอมรับและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างกนั การมีทศันคติท่ีดีต่อกนั การจดัโครงสร้างองค์กร
ภายใต้ความร่วมมือ การร่วมระดมทรัพยากรและวิธีการในความร่วมมือ และการจดักลไกการ
ประสานงานเพื่อก่อให้เกิดการประสานแผน ประสานทรัพยากรและความคิดเห็น การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสารท่ีดี อีกทั้งทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกิจกรรมภายใตค้วาม
ร่วมมือ การตดัสินใจร่วมกัน การวางแผนปฏิบัติ การสนับสนุนทรัพยากร และการร่วมติดตาม
ประเมินผล โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือการส่งเสริมศกัยภาพและเขา้ร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันา  
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4.  แนวคดิทฤษฎกีารแลกเปลีย่นและการพึง่พาทางสังคมวทิยา 
 

แนวคิดทางสังคม (Social Thought) หมายถึง ความคิดของมนุษย ์โดยมนุษย ์และเพื่อ
มนุษย ์เป็นความคิดท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์คิดคน้ข้ึนมา จะกระท าโดยคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้กรณีท่ีคิด
คนเดียวก็ตอ้งเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นดว้ย แมไ้ม่ยอมรับทั้งหมดก็อาจยอมรับเพียงบางส่วน ความคิด
นั้นจึงคงอยู่ได้ ซ่ึง โบกราดสั (Bogardus, 1934)ให้ความหมายแนวคิดทางสังคมว่า “เป็นความคิด
เก่ียวกบัการสอบถามหรือปัญหาทางสังคมของบุคคลต่างๆไม่วา่จะเป็นอดีตหรือปัจจุบนั เป็นการคิด
ร่วมกนัของเพื่อนหรือผูท่ี้อยู่ในความสัมพนัธ์ เป็นความคิดของแต่ละคนและของกลุ่มคน ในเร่ือง
รอบตวัมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์ในสังคมแต่ละยุคแต่ละสมยั ตอ้งคิดเพื่อหาทางแกปั้ญหาหรือท าให้ปัญหา
บรรเทาลง ความคิดความอ่านท่ีไดป้ระดิษฐ์คิดคน้ข้ึนมาแลว้และใช้การไดดี้ก็จะไดรั้บการเก็บรักษา
สืบทอดจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง” แบ่งออกเป็น 5 ประเภท เรียกวา่ “แนวทางห้าสายของความคิด
มนุษย”์ (Five Lines of Human Thought) ไดแ้ก่ ประเภทแรก ความคิดเก่ียวกบัจกัรวาล เป็นความคิด
ของคนโบราณเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของสากล จกัรวาล และความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัจกัรวาล 
มนุษยย์คุโบราณสนใจในศาสนา จิตและวญิญาณ มีความเช่ือในเร่ืองเทพเจา้ ภูต ผี เทวดา ลทัธิศาสนา
ต่างๆ เช่น ลทัธิเทพเจา้องคเ์ดียว (Monotheism) ลทัธิเทพเจา้หลายองค์ (Polytheism) การปกครองโดย
สงฆ ์ (Monotheism) ส่ิงเหล่าน้ีท าให้มนุษยเ์กิดความกลวัและความหวงั อุดมการณ์และการบูชายนัต์
ดว้ยชีวติ ประเภทท่ีสองความคิดเก่ียวกบัปรัชญา ในขั้นน้ีมีระดบัความคิดเชิงปัญญาสูงข้ึน แต่ก็ยงัเป็น
ความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัจกัรวาลเก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต แต่ไม่เก่ียวกบัศาสนา
หรือไม่ใช่ความคิดท่ีสนองความจ าเป็นทางศาสนาและความเช่ือ มนุษยพ์ยายามลดความคลุมเครือหา
ความกระจ่างในส่ิงแวดลอ้มของจกัรวาล โดยก าหนดเกณฑค์ าอธิบายต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล หาเอกภาพ
จากการเปล่ียนแปลงและหาแก่นสารในความซบัซ้อน มนุษยไ์ดพ้บวา่ในยุคน้ีควรมีการเปล่ียนแปลง
ตามธรรมชาติ เช่ือมัน่ในความสามารถของมนุษย ์และรู้ว่าในท่ีสุดทุกส่ิงจะตอ้งแตกดบัไป มนุษย์
พยายามสร้างความหมายสูงสุดของส่ิงต่างๆอย่างไม่มีอคติตามความรู้ความสามารถท่ีสูงข้ึนของตน 
ประเภทท่ีสามความคิดเก่ียวกบัตนเอง เม่ือมีความรู้เก่ียวกบัจกัรวาลและความรู้ทางปรัชญาเพียงพอ
แล้ว มนุษยก์็หวนกลับมาคิดถึงตวัเอง คิดถึงบุคลิกลักษณะ โครงสร้างและหน้าท่ีของการคิดการ
กระท าหรือการประพฤติปฏิบติัของตนเอง คิดถึงความฉลาด ความโง่ ความจ า ความฝันและส่ิงต่างๆ
เก่ียวกบัตนเอง ซ่ึงเป็นท่ีมาของวิชาจิตวิทยาสมยัใหม่ ประเภทท่ีส่ีความคิดเก่ียวกับวตัถุ ได้แก่
ความรู้สึกเก่ียวกบั หิน ดิน น ้ า อากาศ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่รอบตวัมนุษย ์และมนุษยจ์  าเป็นตอ้งรู้จกั เพื่อ
ป้องกนัอนัตราย หรือใชป้ระโยชน์จากส่ิงเหล่าน้ี การคิดเก่ียวกบัเร่ืองเหล่าน้ี ท าให้มนุษยไ์ดบ้่อถ่าน
หิน บ่อน ้ามนั บ่อแก๊ส น ามาปรับปรุงการคมนาคมขนส่ง ความคิดความรู้อนัแยบยลของมนุษย ์ท าให้
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มนุษยรู้์จกัใชป้ระโยชน์จากวตัถุต่างๆ และสามารถควบคุมธรรมชาติได ้อนัเป็นท่ีมาของความคิดทาง
วทิยาศาสตร์ท่ีท าใหเ้กิดความสะดวกสบาย และประเภทท่ีห้าความคิดเก่ียวกบัเพื่อนมนุษยห์รือสังคม
มนุษย์ ในประวติัศาสตร์มนุษย์มีความคิดเก่ียวกับเพื่อนมนุษย์ในลักษณะเป็นกลุ่มน้อย เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสัดส่วนท่ีท าให้กบัเร่ืองต่างๆใน 4 ขอ้แรก และไดห้นัมาสนใจเร่ืองของเพื่อนมนุษย์
เม่ือไม่นานมาน้ี โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ ความคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
มนุษยด์ว้ยกนั ระหวา่งมนุษยก์บัสังคม ภาระหนา้ท่ีความผกูพนัท่ีมีต่อเพื่อนมนุษย ์ต่อสังคม ลกัษณะ
ของชีวิตสังคม แนวโนม้ทางสังคม ปัญหาสังคม หลกัการ การศึกษาวิเคราะห์สังคม อนัเป็นความคิด
พื้นฐานของสังคมศาสตร์ในสังคมสมยัใหม่ ส่วนทฤษฎีทางสังคม (Social Theory) เป็นค าอธิบาย
ปรากฏการณ์สังคมอยา่งใดอย่างหน่ึงตามหลกัเหตุผล โดยแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างองคป์ระกอบ
ของปรากฏการณ์สังคมนั้น จนสามารถท่ีจะพยากรณ์ปรากฏการณ์สังคมในอนาคตได ้ซ่ึง แฟร์ชายด ์
(Fairchild, 1947) ให้ความหมายวา่ “ทฤษฎีสังคม คือ การวางนยัทัว่ ๆ ไป หรือขอ้สรุปท่ีใชไ้ดท้ัว่ไป 
เพื่ออธิบายปรากฏการณ์สังคมอย่างใดอย่างหน่ึง” ทฤษฎีทางสังคมกบัแนวคิดทางสังคมมีความ
คลา้ยคลึงกนัแต่ไม่เหมือนกนั กล่าวคือ ประการแรก ทฤษฎีทางสังคมเป็นค าอธิบายเร่ืองเก่ียวกบัคน
หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งคน ซ่ึงเป็นการรู้ระดบัหน่ึงท่ียงัไม่ถึงขั้นอธิบาย ประการท่ีสองทฤษฎีทาง
สังคมแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ ของคนหรือระหวา่งคนต่อคนอยา่งมีระบบ แต่ความคิด
ทางสังคมไม่ก าหนดว่าตอ้งเป็นเช่นนั้น ประการท่ีสามทฤษฎีทางสังคมมีความสามารถพยากรณ์
อนาคตได ้แต่ความคิดทางสังคมไม่ถึงขั้นนั้น และประการท่ีส่ีทฤษฎีทางสังคมอาจมีรูปของขอ้ความ
ท่ีเตรียมไว ้ส าหรับการพิสูจน์ดว้ยขอ้มูลประจกัษ ์ทฤษฎีทางสังคมอาจมีทั้งท่ีเคยตรวจสอบดว้ยขอ้มูล
ประจกัษห์รือยงัไม่เคยผา่น แต่ไดมี้การเตรียมหรือมีลกัษณะพร้อมท่ีจะใหพ้ิสูจน์  

ทฤษฎีสังคมวิทยา (Sociological Theory) หมายถึง ค าอธิบายปรากฏการณ์สังคมตาม
หลกัเหตุผล แสดงความสัมพนัธ์ ระหวา่งองคป์ระกอบของปรากฏการณ์นั้นอยา่งมีระบบ จนสามารถ
พิสูจน์ความจริงนั้นได ้ เป็นทฤษฎีวิทยาศาสตร์ท่ีอาศยัลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นหลกั
ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม ซ่ึง โรเบิร์ตสัน (Robertson, 1977) นกัสังคมวิทยาชาวองักฤษ 
ไดแ้บ่งทฤษฎีสังคมวทิยาออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ ประเภทแรก หลกัสากลภาพเชิงประจกัษ ์
(Empirical Generalization) เป็นทฤษฎีสังคมวิทยาขนาดเล็กท่ีมองสังคมเป็นประพจน์ท่ีสร้างข้ึนจาก
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เช่น อตัราการเกิดของประชากรในสังคมหน่ึงสังคมใดค่อย ๆ ลดลง เม่ือระดบัการ
เป็นอุตสาหกรรมของสังคมนั้นค่อย ๆ สูงข้ึน การลดของอตัราการตายของประชากรในสังคมใด 
มกัจะมาก่อนการลดลงของอตัราการเกิดของประชากรในสังคมนั้น ประเภทท่ีสอง ทฤษฎีมชัฌิมพิสัย 
(Middle-Range Theory) เป็นทฤษฎีสังคมวทิยาขนาดกลางท่ีประกอบดว้ยหลกัสากลภาพเชิงประจกัษ์
อย่างนอ้ยสองหลกัสากลภาพดว้ยกนั ทฤษฎีขนาดกลางน้ีจะช่วยให้สามารถท าวิจยัไดเ้พราะมีขนาด
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พอเหมาะ เม่ือท าวจิยัสร้างและพิสูจน์ทฤษฎีขนาดกลางแบบน้ีมากๆครอบคลุมทุกดา้นของสังคมหรือ
มีจ านวนมากพอแลว้ก็อาจสร้างทฤษฎีมหภาพไดใ้นอนาคต ดงัแนวคิดของ เมอร์ตนั (Robert Merton, 
1957) ท่ีเสนอวา่ “ทฤษฎีกบัการวิจยัจะตอ้งเป็นของคู่กนั ทฤษฎีท่ีปราศจากการวิจยัเป็นทฤษฎีเล่ือน
ลอย การวิจยัท่ีไร้ทฤษฎีก็ไม่มีหลกั ไม่มีทิศทาง” ตวัอย่างเช่น ประชากรของสังคมท่ีก าลงักลายเป็น
สังคมอุตสาหกรรมจะขยายตวัอยา่งรวดเร็วในระยะแรก หลงัจากนั้นแลว้จะค่อยๆ คงตวัเม่ืออตัราการ
ตายและอตัราการเกิดเร่ิมลดลง และประการท่ีสาม ทฤษฎีมหภาพ (Grand Theory) เป็นทฤษฎีทาง
สังคมวิทยาขนาดใหญ่ครอบคลุมชีวิตสังคมทุกดา้น เป็นทฤษฎีท่ีมีระดบัแห่งสภาวะสากลและความ
เป็นนามธรรมสูงมาก มีสังกปัและประพจน์หรือสากลภาพต่าง ๆ รวมทั้งทฤษฎีขนาดกลางปะปนอยู่
มากมาย ทฤษฎีประเภทน้ีมีลกัษณะเป็นการบรรยาย มีค าอธิบายให้เหตุผลประกอบด้วยหลกัฐาน 
ยืนยนัความเป็นจริงของทฤษฎี หากจะท าเป็นหลกัฐานสากลภาพหรือประพจน์จะตอ้งมาเรียบเรียง
ใหม่ อาทิ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี (Structural-functional Theory) ทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict 
Theory) ทฤษฎีการกระท าระหวา่งกนัโดยสัญลกัษณ์ (Symbolic Interactionism) ทฤษฎีปรากฏการณ์
นิยม (Phenomenology or Ethno-methodology) ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory) ทฤษฎีปริวรรต
หรือการแลกเปล่ียน (Exchange Theory) และทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) เป็นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ี
ผูว้ิจยัจะได้น าเสนอทฤษฎีทางสังคมวิทยาท่ีเป็นพื้นฐานของงานวิจยัเร่ืองการพฒันาองค์ประกอบ 
ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย จ านวน 2 ทฤษฎี 
ไดแ้ก่ ทฤษฎีการแลกเปล่ียน และทฤษฎีการพึ่งพา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 

4.1 ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนหรือทฤษฎีปริวรรตนิยม (Exchange Theory) อาจเรียกในเชิง
การศึกษานโยบาย (Policy Approach) ว่าทฤษฎีทางเลือกท่ีมีเหตุผล (Rational Choice Theory) 
ประกอบข้ึนดว้ยความพยายามท่ีจะประยุกต์หลกัการตามแนวคิดพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ใน
การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมวิทยา โดยมีฐานคติ (Assumption) ท่ีวา่การกระท าระหว่างกนัของ
บุคคลจะกระท าโดยอาศยัการโตต้อบ ซ่ึงพิจารณาจากรางวลั (Reward) กบัการลงโทษ (Punishment) 
หรือความพอใจ (Satisfactory) กบัความไม่พอใจ (Unsatisfactory) ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนการกระท า
ระหวา่งกนั ตลอดจนการพิจารณาจากการท่ีไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด (ก าไร) เม่ือไดล้งมือกระท าไป
แลว้ (ลงทุน) และคิดวา่การกระท าหรือการตอบแทนจากผูอ่ื้น ท าใหผู้ก้ระท ามีความพึงพอใจเป็นอยา่ง
มาก จะเห็นได้ว่าทฤษฎีการแลกเปล่ียนเกิดจากการผสมผสานแนวความคิดเข้าด้วยกันระหว่าง
แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์ มานุษยวทิยาเชิงหนา้ท่ี และจิตวิทยาเชิงพฤติกรรม 
โดยมีสาระส าคญัคือ มนุษยแ์ต่ละคนมีความตอ้งการจ าเป็น (Needs) หลายอยา่งในการด ารงชีวิต จะ
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ติดต่อสัมพนัธ์กนัเพื่อสนองความตอ้งการจ าเป็นของตน แต่ละคนตอ้งการมูลค่าสูงสุดส าหรับส่ิงของ
ของตนในการแลกเปล่ียนส่ิงของระหวา่งกนั และความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนจะด ารงอยูต่ราบเท่าท่ี
คู่สัมพนัธ์คิดวา่ตนไดก้ าไรหรือคิดวา่การแลกเปล่ียนมีความยุติธรรมส าหรับตน นกัทฤษฎีท่ีส าคญั ๆ 
ของแนวคิดน้ี คือ เฟรเซอร์ (Jame Frazer) มาลินน๊อฟสก้ี (B. Malinowski) โฮมนัส์ (George C. 
Homans) มาอสัส์ (M. Mauss) เลวีสตราอสั (C. Levi-Strauss) และ เบลา (Peter M. Blau) ซ่ึงแนวคิด
เก่ียวกบัทฤษฎีการแลกเปล่ียนท่ีส าคญั มีดงัน้ี 

4.1.1 แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์ (Utilitarian Economics) 
มีสังกปัและฐานคติท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรกมนุษยเ์ป็นผูท่ี้มีเหตุผล โดยถือวา่มนุษยเ์ป็น
สัตวเ์ศรษฐกิจและจะพยายามแสวงหาผลประโยชน์ทางวตัถุให้มากท่ีสุด จากการแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น
ในตลาดซ่ึงมีลกัษณะแข่งขนัและเสรี ประการท่ีสองมนุษยใ์นฐานท่ีเป็นหน่วยมีเหตุผล ในตลาดเสรี
จะพยายามหาข่าวสารท่ีจ าเป็นทั้งหมดเพื่อให้สามารถรู้ทางเลือกไปสู่จุดหมายทั้งหมด และเพื่อจะได้
สามารถคดัเลือกแนวทางไดก้ าไรหรือประโยชน์มากท่ีสุด และประการท่ีสามหลกัการพิจารณาอยา่งมี
เหตุผล คือ รู้ตน้ทุน (Costs) ในการปฏิบติัตามทางเลือกต่างๆ (Alternatives) รู้ผลประโยชน์ทางวตัถุท่ี
พึงได้จากทางเลือกต่าง ๆ เหล่านั้น หลงัจากหักส่วนท่ีเป็นตน้ทุนออกไปแล้ว และคดัเลือกเอา
ทางเลือกท่ีให้ประโยชน์หรือก าไรมากท่ีสุด นกัทฤษฎีแลกเปล่ียนทั้งหลาย อาทิ สเปนเซอร์ (Herbert 
Spencer) คองต ์(August Comte) เดอร์ไคม ์(Emile Durkheim) และพาร์สัน (Talcott Parsons) ต่าง
พยายามปรับปรุงต่อเติมเสริมแต่งทฤษฎีน้ีใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ผลการปรับปรุงเหล่าน้ีท าให้เป็น
ท่ียอมรับกนัว่า หลกัการอรรถประโยชน์นิยมใหม่น้ีมีความถูกตอ้งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงมากข้ึน 
โดยอาศยัหลกัการท่ีแกไ้ขใหม่ คือ มนุษยมิ์ไดแ้สวงหาประโยชน์มากท่ีสุด แต่เขาก็ไดพ้ยายามท่ีจะหา
ประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อสัมพนัธ์กนัเสมอ มนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นผูมี้เหตุผลอยา่งสมบูรณ์ แต่เขาก็
ไดพ้ยายามคิดหน้าคิดหลงัเก่ียวกบัทุนและก าไรจากการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างกนั มนุษยจ์ะไม่มี
ขอ้มูลอยา่งครบถว้นเก่ียวกบัทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่แต่มนุษยก์็พอทราบทางเลือกอ่ืนบางแนวทาง ซ่ึงก็
ท  าให้เขาสามารถประมาณทุนและก าไรของทางเลือกนั้น ๆ ได้ มนุษยจ์ะตอ้งอยู่ภายใตอิ้ทธิพล
ภายนอก แต่มนุษยก์็พยายามแข่งขนักนัเองในการแสวงหาประโยชน์ในขณะมีความสัมพนัธ์ แมก้าร
แลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ (วตัถุ) จะมีอยู่ในทุกสังคม แต่ส่ิงเหล่าน้ีก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
กระบวนการแลกเปล่ียนทัว่ไปของบุคคลต่าง ๆ ในสังคม และในขณะท่ีการแลกเปล่ียนในทอ้งตลาดมี
เป้าหมายทางว ัตถุ  แต่มนุษย์มีการแลกเปล่ียนอย่าง อ่ืนท่ีไม่ได้เป็นว ัตถุด้วย เช่น ทางจิตใจ 
(Sentiments) และทางบริการต่าง ๆ (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2540; Parson, 1959) 

4.1.2 แนวความคิดมานุษยวิทยาเชิงหน้าที่ (Functional Anthropology) มีปรากฏใน
ความคิดของนกัมานุษยวิทยาหลายคน อาทิ เฟรเซอร์ (Jame Frazer) มาลินน๊อฟสกี (Malinowski) 
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มาอสั (Marcel Mauss) เบลา (Peter Blau) สตราอสั (Claude Levi-Strauss) เป็นตน้ เฟรเซอร์(Jame 
Frazer) เขียนหนงัสือ Folklore in the Old Testament วิเคราะห์สถาบนัสังคมโดยอาศยัทฤษฎี
แลกเปล่ียน โดยมีสมมติฐานเก่ียวกบัองคก์ารสังคมวา่ กระบวนการแลกเปล่ียนเป็นผลของมูลเหตุจูง
ใจระหวา่งมนุษยใ์นการสนองความตอ้งการจ าเป็นของเขา เม่ือมีการให้ก าไรแก่ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ
แลว้กระบวนการแลกเปล่ียนก็จะกลายเป็นสถาบนั หรือแบบอยา่งของการกระท าระหวา่งกนันั้น และ
แบบอย่างของการกระท าระหว่างกนันั้นไม่เพียงแต่ช่วยให้มนุษยส์นองความตอ้งการจ าเป็นเท่านั้น 
แต่จะมีผลกระทบต่อรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงจะเกิดข้ึนต่อมาภายหลงัในสังคมแต่งาน
ของเฟรเซอร์ก็ไม่เป็นท่ีพอใจของนักมานุษยวิทยารุ่นหลงั จึงได้มีการปรับปรุงกนัเร่ือยมาและได้
น ามาใชใ้นทฤษฎีปริวรรตสมยัใหม่ของสังคมวิทยา ส่วน มาลินน๊อฟสกี (Malinowski) เขียนหนงัสือ 
Argonauts of the Western Pacific ท่ีส่งผลต่อทฤษฎีการแลกเปล่ียนสมยัใหม่ คือมนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล 
ตอ้งการสนองความตอ้งการจ าเป็นของตนโดยอาศยัหลกัเศรษฐกิจท่ีลงทุนนอ้ยท่ีสุด ความตอ้งการมี
ความจ าเป็นทางจิตวทิยามากกวา่ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นพลงัในการเร่ิมและผกูพนัการแลกเปล่ียนระหวา่ง
กนั ดงันั้นจึงเป็นส่ิงส าคญัในการอธิบายพฤติกรรมสังคมได ้ความสัมพนัธ์ทางการแลกเปล่ียนอาจ
ครอบคลุมคนมากกวา่สองฝ่าย และความสัมพนัธ์ทางการแลกเปล่ียนโดยสัญลกัษณ์เป็นกระบวนการ
ทางสังคม ท่ีก่อให้เกิดการจ าแนกแตกต่างของต าแหน่งฐานะในสังคม และท าให้สังคมมีบูรณาการ
และยึดเหน่ียวกนั แนวคิดของมาลินน๊อฟสกีได้รับการตอบโตจ้าก มาอสั (Marcel Mauss) นัก
มานุษยวิทยาชาวฝร่ังเศส ท่ีกล่าวว่าประโยชน์ของปัจเจกชนตามหลกัอรรถประโยชน์และความ
ตอ้งการทางจิตวิทยา จะถูกทดแทนโดยความคิดท่ีว่าปัจเจกชนในฐานะตวัแทนของกลุ่มสังคม ซ่ึง
ทา้ยท่ีสุดความสัมพนัธ์ของการแลกเปล่ียนจะก่อให้เกิดพลงัเสริม (Reinforce) ข้ึนมาและช่วยให้เกิด
หลกัศีลธรรมของกลุ่มท่ีเป็นตวัของตวัเอง เม่ือหลกัศีลธรรมกลุ่มเกิดข้ึนก็จะมีผลบงัคบัการกระท า
อยา่งอ่ืนของมนุษยท่ี์นอกเหนือจากการแลกเปล่ียนดว้ย ซ่ึงแนวคิดของมาอสัน้ีมีอิทธิพลโดยออ้มและ
เป็นท่ีมาของแนวคิดการแลกเปล่ียนเชิงโครงสร้างของเบลา (Peter Blau) ในเวลาต่อมา เป็นเวลา
เดียวกบัท่ี สตราอสั (Claude Levi-Strauss) ไดส้ร้างปริทศัน์การแลกเปล่ียนเชิงโครงสร้างท่ีกา้วหน้า
ใหก้บัทฤษฎีการแลกเปล่ียนสมยัใหม่ โดยกล่าววา่มนุษยมี์มรดกทางวฒันธรรมเก่ียวกบัปทสัถานทาง
สังคม (Norms) และคุณค่าทางสังคม (Values) ซ่ึงแบ่งแยกพฤติกรรมออกจากโครงสร้างในสังคม 
(Organization) ออกจากพฤติกรรมและโครงสร้างของสัตวโ์ลก ดงันั้นพฤติกรรมของมนุษยจึ์งมีความ
แตกต่างจากสัตวโ์ลกทัว่ไป โดยเฉพาะในเร่ืองของการแลกเปล่ียนเพราะสัตวไ์ม่ไดป้ฏิบติัตามค่านิยม
และกฎเกณฑท่ี์ก าหนดชดัเจนวา่เม่ือไรท่ีไหนและอยา่งไรจึงจะด าเนินการแลกเปล่ียน ส่วนมนุษยเ์วลา
ท่ีจะสัมพนัธ์แลกเปล่ียนกนั จะน าเอาค าจ ากดัความท่ีผ่านประสบการณ์มาและเป็นท่ียอมรับแลว้มา
เป็นแนวในการประพฤติระหวา่งกนั นอกจากน้ีการแลกเปล่ียนยงัมีความหมายมากกวา่เป็นเพียงผล
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ของความจ าเป็นทางจิตวิทยาเท่านั้น การแลกเปล่ียนไม่อาจเขา้ใจไดโ้ดยอาศยัมูลเหตุจูงใจของบุคคล
เท่านั้น เพราะความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนเป็นส่ิงสะทอ้นของรูปแบบองค์การสังคม เป็นตวัตนในตวั
ของมนัเอง (Sui Generis) แยกต่างหากจากลกัษณะทางจิตวิทยาของปัจเจกชน ดงันั้นพฤติกรรม
แลกเปล่ียนจึงถูกบังคบัหรือมีอิทธิพลจากปทสัถานและคุณค่าทางสังคม ดังนั้ นกระบวนการ
แลกเปล่ียนจะตอ้งวิเคราะห์ผลหรือหน้าท่ีของปทสัถานและค่านิยมด้วย การเสนอทศันะน้ีไดส้ร้าง
หลกัการแลกเปล่ียนท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก ความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอยา่งย่อม
จะตอ้งมีค่าใชจ่้าย (ทุน) ส าหรับปัจเจกชน แต่ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเป็นเร่ืองของสังคม คือเป็นค่าใชจ่้ายใน
เชิงประเพณี กฎเกณฑ์ กฎหมายและค่านิยม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มกบัค าอธิบายทางเศรษฐกิจหรือ
จิตวิทยา ลกัษณะเหล่าน้ีของสังคมตอ้งการกระท าท่ีก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย ดงันั้นบุคคลจึงไม่ประเมิน
ค่าใช้จ่ายให้กบัตนแต่ให้กบัระเบียบสังคมท่ีตอ้งมีพฤติกรรมซ่ึงถือเป็นค่าใช้จ่ายอย่างหน่ึงในการ
แสดงออก ประการท่ีสองส่ิงท่ีมีค่าและหายากท่ีสุดในสังคม ไม่วา่จะเป็นส่ิงของหรือทรัพยากรท่ีเป็น
สัญลักษณ์ เช่น ความนิยมหรือเกียรติ เวลาจะแจกจ่ายไปจะต้องอยู่ในกรอบของบรรทดัฐานและ
ค่านิยม หากทรัพยากรมีมากหรือสังคมไม่ถือวา่มีค่าการแจกจ่ายก็ท าไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกควบคุม แต่พอ
สังคมถือว่าหายากและมีค่าก็จะสร้างระเบียบในการแจกจ่ายข้ึน และประการท่ีสามความสัมพนัธ์
แลกเปล่ียนทุกอยา่ง ตอ้งข้ึนอยูก่บักฎหรือปทสัถานของการให้และรับ โดยผูรั้บจะตอ้งมีขอ้ผกูพนัใน
การใหต้อบ แมบ้างกรณีมีการใหแ้ละรับเป็นแบบฝ่ายเดียว (Univocal) แต่การให้ตอบอาจผา่นบุคคลท่ี
สามหรือผูอ่ื้นก็ได ้(สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2550) 

4.1.3 แนวความคิดจิตวิทยาเชิงพฤติกรรม (Behavioral Psychology) แนวความคิดน้ี
ยดึหลกัการท่ีวา่ ทั้งมนุษยแ์ละสัตวเ์ป็นส่ิงมีชีวติท่ีแสวงหารางวลัหรือส่ิงตอบแทนดว้ยกนัทั้งคู่และจะ
เลือกทางเลือกท่ีใหผ้ลตอบแทนมากท่ีสุด (ใหก้ าไรมาก) แต่ไดรั้บโทษนอ้ยท่ีสุด (ลงทุนนอ้ย) ส าหรับ
พวกพฤติกรรมนิยม ค าว่า “รางวลัหรือส่ิงตอบแทน” หมายถึง พฤติกรรมท่ีเสริมพลงั (Reinforce) 
ส่วนค าวา่ “การลงโทษ” หมายถึง พฤติกรรมของส่ิงมีชีวิตหรือพฤติกรรมของส่ิงอ่ืนในส่ิงแวดลอ้มท่ี
ปิดกั้นไม่ใหส่ิ้งมีชีวติสนองความตอ้งการจ าเป็นได ้เช่น การหลีกเล่ียงจากความเจ็บปวด (Pain) ทฤษฎี
การแลกเปล่ียนสมยัใหม่น าค าวา่ “รางวลั” มาใชแ้ทนค าวา่ “ประโยชน์” แต่ก็ยงัมีหลกัการเช่นเดิม คือ 
1) ในสถานการณ์ใดๆ ส่ิงมีชีวิตจะแสดงพฤติกรรมท่ีก่อผลตอบแทนมากท่ีสุดและให้โทษทณัฑ์นอ้ย
ท่ีสุด 2) ส่ิงมีชีวิตจะประพฤติซ ้ าพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นว่า ให้ผลตอบแทนงามมาในอดีต 3) 
ส่ิงมีชีวิตจะประพฤติซ ้ าในสถานการณ์ท่ีคลา้ยคลึงกบัอดีต ซ่ึงพฤติกรรมเช่นนั้นจะส่งผลตอบแทน
งาม 4) ส่ิงกระตุน้ท่ีในอดีตให้ผลตอบแทนงาม จะก่อให้เกิดพฤติกรรมท านองเดียวกบัอดีตอีก 5) 
ส่ิงมีชีวติจะแสดงความโกรธ หากพฤติกรรมอยา่งหน่ึง ซ่ึงในอดีตเยก่อผลตอบแทน แต่ปัจจุบนัไม่ก่อ
ผลเช่นนั้นอีก และ 6) ส่ิงมีชีวติไดรั้บรางวลัจากพฤติกรรมเฉพาะอยา่งใดมากข้ึนเท่าใด พฤติกรรมนั้น
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ก็จะลดรางวลัเท่านั้น (เน่ืองจากสถานการณ์) และส่ิงมีชีวิตนั้นก็จะมีแนวโนม้ท่ีจะประพฤติแบบอ่ืน
เพื่อหารางวลัอยา่งอ่ืนต่อไป (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2550) 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ ทฤษฎีการแลกเปล่ียนหรือทฤษฎีปริวรรต (Exchange Theory) มี
ฐานคติ (Assumption) ท่ีวา่การกระท าระหวา่งกนัของบุคคลจะกระท าโดยอาศยัการโตต้อบท่ีพิจารณา
จากรางวลักบัการลงโทษ หรือพิจารณาจากการไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด (ก าไร) เม่ือไดล้งมือกระท า
ไปแลว้ (ลงทุน) และความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนจะด ารงอยูต่ราบเท่าท่ีคู่สัมพนัธ์คิดวา่ตนไดก้ าไร
หรือคิดวา่การแลกเปล่ียนมีความยติุธรรมส าหรับตน 
 

4.2 ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) แนวคิดน้ีแตกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
ทฤษฎีการพึ่งพา และทฤษฎีการพึ่งพาระหวา่งกนั (Interdependence Theory) โดยท่ีทั้งสองทฤษฎีน้ีมี
ลกัษณะภายนอกท่ีคลา้ยคลึงกนัแต่มีลกัษณะภายในท่ีแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  4.2.1 ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ี
เกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ ท่ี 1960-1970 เม่ือนายทุนต่างชาติเขา้มามีบทบาทในการลงทุนทางการผลิต
และทางการคา้โดยผา่นบรรษทัขา้มชาติ (Transnational Corporation) โครงการประสานความร่วมมือ
และผลประโยชน์กบันายทุนภายในประเทศหรือแมแ้ต่รัฐบาลของประเทศก าลงัพฒันาเอง ในเร่ือง
การลงทุน การถ่ายโอนเทคโนโลยี การก าหนดนโยบายดา้นการผลิตและการตลาด ตลอดจนนโยบาย
ดา้นการภาษีอากร โดยอาศยัวธีิการบริหารการผลิตและการโฆษณาท่ีท าให้รสนิยมการบริโภคภายใน 
ประเทศเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจขนาดใหญ่ ผลในทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนมี 2 
ประการ คือ ประการแรก  การผกูขาดทางดา้นการตลาดจะค่อย ๆ ขยายตวัออกไป และ ประการท่ีสอง 
นายทุนภายในประเทศจะเติบโตค่อนขา้งช้า และส่วนใหญ่จะเป็นนายทุนเพื่อคา้มากกว่านายทุน
อุตสาหกรรมท่ีจะท าการผลิต นายทุนเหล่าน้ีเองก็ถูกครอบง าโดยนายทุนต่างชาติ จึงมกัจะมีการ
ตดัสินใจท่ีจะด าเนินนโยบายทางการคา้และการผลิต เพื่อผลประโยชน์ของตนในระยะสั้นมากกว่า
ผลประโยชน์โดยส่วนรวมในระยะยาว รัฐบาลประเทศก าลงัพฒันาจะตอ้งด าเนินนโยบายคลอ้ยตาม
ค าแนะน าของรัฐบาลของประเทศทุนนิยมตะวนัตก ผ่านทางองค์กรช่วยเหลือระหว่างประเทศ ทั้ง
ทางด้านเป้าหมายและวิธีการพฒันา  และในบางกรณีก็ต้องก าหนดนโยบายท่ีจะเป็นการสร้าง
บรรยากาศท่ีดีในการลงทุน เช่น ภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน การปกป้องสินคา้อุตสาหกรรม 
สิทธิบตัร เป็นตน้ นอกจากนั้นในบางสถานการณ์ก็มีการแทรกแซงจากภายนอกทางดา้นนโยบาย
ความมัน่คงทางดา้นการทหาร และดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศอีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลให้
รัฐบาลตอ้งใชอ้ านาจแบบเด็ดขาดหรือก่ึงเผด็จการ แมว้า่ระบอบการปกครองจะเป็นประชาธิปไตย ส่ิง
ท่ีน่าพิจารณา ก็คือผลท่ีเกิดจากการพฒันาภายใตภ้าวะเง่ือนไขของการพึ่งพาดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ ภาวะ
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ดอ้ยพฒันาจะยิง่ขยายตวัข้ึนแต่อาจมีรูปแบบแตกต่างไปจากเดิมอยูบ่า้ง นอกจากนั้นขอ้เสนอท่ีรุนแรง
ท่ีสุดของนกัทฤษฎีพึ่งพา ก็คือการสะสมทุนเพื่อการพฒันาทุนนิยมสมบูรณ์ยากท่ีจะเกิดข้ึน และความ
เป็นไปไดข้องการพฒันาทุนนิยมก็อาจจะเป็นเพียงทุนนิยมพึ่งพาเท่านั้น ทฤษฎีพึ่งพาเป็นแนวคิดการ
พฒันาท่ีมีกรอบความคิดตอบโตแ้ละปฏิเสธแนวคิดกระแสหลกัของทฤษฎีภาวะทนัสมยั จุดมุ่งหมาย
ของการพฒันาในทศันะของทฤษฎีน้ีมิใช่อยู่ท่ีการพฒันาเศรษฐกิจ แต่เป็นเร่ืองของการปฏิรูปการ
จดัระบบสังคมเสียใหม่ให้เหมาะสม โดยค านึงถึงความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม
และจริยธรรมของแต่ละประเทศเป็นส าคญั กระบวนการของการพฒันามิไดถู้กก าหนดไวแ้น่นนอน
ตายตวัเพราะส่ิงน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพการณ์ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละระบบสังคม ถา้หากกระบวนการ
ใดสอดคลอ้งกบัความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ท่ีจะท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาประเทศหน่ึงปลดเปล้ือง
ภาวะพึ่งพาลงได้ก็เป็นเร่ืองท่ีพึงกระท า แต่ก็มิใช่เง่ือนไขท่ีจะสรุปได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีได้ผล
ส าหรับประเทศอ่ืนๆ ด้วย ซ่ึงอุดมคติของทฤษฎีการพึ่ งพาคือการหลุดพน้จากการพึ่งพา โดยมี
จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ การลดความไม่เท่าเทียมกนั การลดการวา่งงาน การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
ดว้ยการพฒันาแบบพึ่งตนเอง นักวิชาการในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ แฟรงค์ (Gunder Frank) เอมิน (Samir 
Amin) เซียร์ (Seer) คาร์โดโซ่ (Cadoso) ซานโตส (Santos) ไนเยเร่ (Nyerere) วอลเลอร์สตีน 
(Wallerstein) และคานที (Gandhi) เป็นตน้ โดยท่ีแนวคิดหลกัของทฤษฎีเช่ือวา่ สภาพดอ้ยพฒันาใน
ประเทศโลกท่ีสามเป็นผลมาจากการท่ีทรัพยากรและส่วนเกินทางเศรษฐกิจไหลไปสู่โลกท่ีเหนือกวา่ 
เน่ืองจากลทัธิล่าอาณานิคม การพึ่งพาระบบทุนนิยมท าให้ประเทศกลายเป็นบริวารทั้งการเมืองและ
เศรษฐกิจ ตลอดจนเป็นแหล่งวตัถุดิบ ตลาดสินคา้อุตสาหกรรม และเป็นแหล่งขยายตวัการลงทุน 
นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ยงัเป็นไปในลกัษณะของการเอารัดเอาเปรียบโดยการกอบโกยผลประโยชน์ 
เช่น การท่ีตอ้งขายวตัถุดิบในราคาถูก แต่กลบัตอ้งซ้ือสินคา้อุตสาหกรรมในราคาแพง โดยการถ่าย
โอนของบรรษทัขา้งชาติ การพฒันาและความดอ้ยพฒันาไม่แยกจากกนั เกิดในประเทศเดียวกนัและ
ระหวา่งประเทศ สภาพดอ้ยพฒันาจึงเป็นกระบวนการเช่ือมโยงไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ซ่ึง แฟรงค ์(Gunder 
Frank, 1966) ไดเ้สนอสมมติฐานวา่ ความดอ้ยพฒันา (Underdevelopment) ไม่ใช่ภาวะเร่ิมตน้ของ
กระบวนการพฒันาประเทศซ่ึงทุกสังคมตอ้งประสบ ประเทศพฒันาแลว้ไม่เคยตกอยู่ในสภาพดอ้ย
พฒันาแบบท่ีประเทศโลกท่ีสามประสบอยู ่แต่อาจจะเป็นไปไดว้า่ประเทศพฒันาแลว้อาจอยูใ่นสภาพ
ท่ีไม่พฒันามาก่อน (Undeveloped) นอกจากน้ีความดอ้ยพฒันาส่วนใหญ่เป็นผลจากความเป็นระบบ
ทุนนิยมโลกของประเทศพฒันาแลว้ มิใช่เป็นผลสะทอ้นจากลกัษณะความบกพร่องของโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศด้อยพฒันาเอง ซ่ึงทฤษฎีการพึ่ งพาได้กล่าวถึง
ลกัษณะสังคมท่ีพฒันาแลว้วา่ ตอ้งหลุดพน้หรือปลดเปล้ืองจากภาวการณ์พึ่งพาน าไปสู่การพึ่งตนเอง 
การจดัระเบียบทางสังคม ไม่ใช่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันั้นลกัษณะของคนจึงตอ้งพึ่งตนเอง 
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(Self-reliant) และมีจิตใจเพื่อสังคม (Socialist-mine) เช่นเดียวกบัท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิ
พลอดุลยเดชฯ ทรงเน้นให้ชุมชนพึ่งตนเองทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ จิตใจ 
และสังคม  (ชนิตา รักษพ์ลเมือง, 2542) 

4.2.2 ทฤษฎีการพึ่งพาระหว่างกัน (Interdependence Theory) การพึ่งพาระหวา่งกนั
เป็นค าท่ีใชเ้พื่อสะทอ้นให้เห็นภาพของความจริงสมยัใหม่ ในฐานะเป็นรูปแบบหน่ึงของการอธิบาย
เก่ียวกบัการเมืองโลกท่ีเช่ือวา่มีช่องทางการติดต่อหลายทางระหวา่งสังคม (Societies) ต่าง ๆ ไม่มีการ
จดัล าดบัความส าคญัระหวา่งประเด็นปัญหาต่าง ๆ และเช่ือในการไม่ใช่ก าลงัทหารหรืออยา่งดีท่ีสุดก็
ใชก้  าลงัทหารใหน้อ้ยท่ีสุด ทฤษฎีการพึ่งพาระหวา่งกนัเป็นทฤษฎีท่ีไดรั้บความสนใจศึกษาคน้ควา้กนั
มากนบัตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ผูท่ี้เสนอแนวความคิดน้ีคือ เคโอฮาน และ 
ไนย ์(Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Jr.) ในหนงัสือช่ือ Power and Interdependent: World 
Politics in Transition (1977) ผลงานดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาทางเลือกและแนวคิด
พหุนิยมในเร่ืองอ านาจ (Power) และความมัน่คง (Security) จากการท่ีเนน้ความสนใจไปท่ีการพึ่งพา
ระหว่างกนัและความสัมพนัธ์ขา้มชาติ การพึ่งพาระหว่างกนัในทางการเมืองระหว่างประเทศ จึง
หมายถึงตวัแสดงทั้งหลายท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์หรือติดต่อกนัในลกัษณะท่ีวา่เม่ือมีส่ิงใดเกิดข้ึน
แก่ตวัแสดงตวัหน่ึงตวัใด ในโอกาสหน่ึงโอกาสใด หรือในสถานท่ีหน่ึงสถานท่ีใด ก็จะส่งผลกระทบ
ต่อตวัแสดงอ่ืน ๆ ทั้งหมด ดงันั้นไม่ว่าจะในระบบความสัมพนัธ์แบบใด ยิ่งมีตวัแสดงมากเท่าใด 
สถานท่ีมากเท่าใด และโอกาสหลาย ๆ โอกาสมากเท่าใด การพึ่งพาอาศยักนัก็ยิ่งมีมากข้ึนเท่านั้น ใน
ทศวรรษ 1970 การพึ่งพาระหวา่งกนัในลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ียืนยาวของระบบรัฐก็คือ ระบบ
พนัธมิตร (Alliance) เป็นท่ีชัดเจนว่ากิจกรรมการหาพนัธมิตร และการสร้างระบบพนัธมิตรเป็น
เคร่ืองหมายแห่งการพึ่ งพาระหว่างกัน ระดับของการพึ่ งพาระหว่างกันย่อมข้ึนอยู่กับว่าประเทศ
เหล่านั้นมีความจ าเป็นต่อกนัมากแค่ไหน และตอ้งข้ึนอยูก่บัสมรรถนะของกนัและกนัอยา่งไรในการ
เผชิญกบัการคุกคามจากภายนอกกลุ่ม ส่วนในศตวรรษท่ี 20 การยอมรับในความส าคญัของการพึ่งพา
ระหว่างกนัในประเด็นการทหารและความมัน่คง ได้ขยายไปสู่แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงร่วมกนั 
(Collective Security) กระตุน้ให้มีการแสวงหาพนัธมิตรยิ่งข้ึนไปอีก และพยายามแสวงหาทางก่อตั้ง
ระบบความมัน่คง ซ่ึงจะมีการจดัองคก์ารไดดี้กวา่ระบบพนัธมิตรแบบเก่า แต่ทั้งระบบพนัธมิตรแบบ
เก่าหรือแบบใหม่ต่างก็ยอมรับความส าคญัของการพึ่งพาระหวา่งกนั หนงัสือของ เคโอฮาน และไนย ์
ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกบัการพึ่งพาระหว่างกนั โดยมีแนวโน้มให้ความส าคญักบัประเด็นทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงและสวสัดิการ การพึ่งพาระหวา่งกนักนัจะเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเม่ือ
สังคมนั้น ๆ กลายเป็นสังคมอุตสาหกรรมและมีการท าให้ทนัสมยั นอกจากน้ี เคโอฮาน และ ไนย ์ยงั
ช้ีใหเ้ห็นวา่การพึ่งพาระหวา่งกนั หมายถึงความรู้สึกตอบแทนต่อกนั (Sensitivity) อยา่งนอ้ยก็ในระยะ
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หน่ึง โดยให้ค  านิยามของการพึ่งพาระหวา่งกนัวา่เป็นการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั (Mutual Dependence) 
โดยมีสาเหตุมาจากความจ าเป็นและแลกเปล่ียนความช่วยเหลือหรือพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั (Keohane and 
Nye Jr., 1977) 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า ทฤษฎีวิทยาศาสตร์ท่ีอาศยัลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็น
หลกัในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม เรียกว่า ทฤษฎีสังคมวิทยา (Sociological Theory) เป็น
ทฤษฎีท่ีอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมตามหลกัเหตุและผล แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ
ของปรากฏการณ์ทางสังคมอยา่งเป็นระบบจนสามารถพิสูจน์ความจริงนั้นได ้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ ทฤษฎีสังคมวิทยาขนาดเล็ก เรียกวา่หลกัสากลภาพเชิงประจกัษ์ (Empirical Generalization) 
ทฤษฎีสังคมวิทยาขนาดกลาง เรียกวา่ทฤษฎีมชัฌิมพิสัย (Middle-Range Theory)  และทฤษฎีทาง
สังคมวทิยาขนาดใหญ่ ครอบคลุมทุกชีวิตในสังคมทุกดา้น เรียกวา่ทฤษฎีมหภาพ (Grand Theory) ซ่ึง
ทฤษฎีทางสังคมวิทยาท่ีผูว้ิจยัน ามาประยุกตใ์ช้เป็นพื้นฐานของงานวิจยั เร่ืองการพฒันาองคป์ระกอบ 
ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ประกอบด้วย 2 
ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการแลกเปล่ียนหรือทฤษฎีปริวรรต (Exchange Theory) ท่ีมีฐานคติ (Assumption) 
ว่าการกระท าระหว่างกนัของบุคคลจะกระท าโดยอาศยัการโต้ตอบท่ีพิจารณาจากรางวลักับการ
ลงโทษ หรือพิจารณาจากการไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด (ก าไร) เม่ือไดล้งมือกระท าไปแลว้ (ลงทุน) 
และความสัมพนัธ์แบบแลกเปล่ียนจะด ารงอยู่ตราบเท่าท่ีคู่สัมพนัธ์คิดว่าตนได้ก าไรหรือคิดว่าการ
แลกเปล่ียนมีความยุติธรรมส าหรับตน และทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) เป็นแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันาเม่ือนายทุนต่างชาติเข้ามามีบทบาทในการลงทุนทางการผลิตและทางการค้าโดยผ่าน
บรรษทัขา้มชาติ (Transnational Corporation) ก่อให้เกิดการผูกขาดทางดา้นการตลาด และนายทุน
ภายในประเทศจะเติบโตค่อนขา้งชา้ รัฐบาลประเทศก าลงัพฒันาตอ้งคลอ้ยตามค าแนะน าของรัฐบาล
ประเทศทุนนิยมตะวนัตกผา่นทางองคก์รช่วยเหลือระหวา่งประเทศ แนวคิดน้ีแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
คือ ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) และทฤษฎีการพึ่ งพาระหว่างกนั (Interdependence 
Theory) 
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5.  แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ 

5.1 ระบบระหว่างองค์การ 

ระบบระหว่างองค์การ  (Inter-organizational System) มีสมมติฐานว่าองค์การจ านวน
หน่ึงเลือกท่ีจะรวมตวักนัเป็นสมาคม (อย่างสมคัรใจหรือเป็นไปตามกฎหมาย) เพื่อท่ีจะท าให้
วตัถุประสงคท่ี์มีระหวา่งกนัเป็นผลส าเร็จ ซ่ึงองคก์ารหน่ึงองคก์ารใดไม่สามารถท่ีจะกระท าให้ส าเร็จ
ไดโ้ดยกิจกรรมท่ีเป็นอิสระของตนเอง ดงันั้นสมาชิกทั้งหลายจึงท าการตดัสินใจท่ีสอดคลอ้งกนั โดย
การปรึกษาหารือและการชกัชวนกนัด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ตามความรับผิดชอบภายใตก้ารรวมตวั
ของระบบท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ  (Durkheim, 1947) ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือองคก์ารต่าง ๆ เหล่านั้นตอ้งพึ่งพาอาศยั
ระหวา่งกนัและกนั ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีจะมีต่อไป โดยมุ่งสร้างผลก าไร
สูงสุดส าหรับระบบโดยทั้งหมด (Whetten,  1982) ในระยะแรก ๆ การศึกษาองคก์ารมกัเนน้ศึกษา
องคก์ารหน่ึง ๆ (intra-organization) โดยมกัเพิกเฉยกบัส่ิงแวดลอ้ม ต่อมามีนกัทฤษฎีองค์การ อาทิ 
บาร์นาร์ด (Barnard, 1972) ไดเ้สนอทฤษฎีองคก์ารโดยพิจารณาในแง่ระบบเปิด โดยช้ีถึงพลงัภายนอก
ว่ามีอิทธิพลต่อองค์การ แต่ระยะนั้นเป็นระยะสมยัมนุษยสัมพนัธ์ ดงันั้นความคิดเร่ืองน้ีจึงไม่ค่อย
ได้รับความสนใจเท่าท่ีควร ต่อมา กราวด์เนอร์ (Gouldner, 1959)  ได้เร่ิมถกเถียงตวัแบบระบบ
ธรรมชาติ (Natural System Model)  โดยเปรียบเทียบกบัตวัแบบเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบ
ระบบธรรมชาติจะพิจารณาวา่องคก์ารนั้นเป็นโครงสร้างท่ีปรับเปล่ียนได ้เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงตวัเอง
ให้ตอบโตก้บัส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยพยายามรักษาดุลยภาพขององค์การ
ไว ้ ในช่วงนั้นนกัสังคมศาสตร์ให้ความสนใจองคก์ารในฐานะท่ีเป็นปรากฏการณ์ของแรงบีบบงัคบั
จากภายนอกใน 2 ประการ ท่ีดูเหมือนแยกจากกนัแต่ก็มีความสัมพนัธ์ระหว่างกนั (สร้อยตระกูล 
อรรถมานะ, 2549) กล่าวคือ ประการแรก หน่วยทางสังคมเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดว้า่ แต่ละหน่วยทางสังคมต่างมีอยูเ่ป็นอยูข่องตนไดก้็ต่อเม่ือมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยทาง
สังคมอ่ืน ๆ ในระบบทั้งหมดเท่านั้น (Durkheim, 1947) แมว้า่เดอร์คามจะตระหนกัในแนวคิดน้ีมา
นานแลว้ แต่อาจกล่าวไดว้า่นกัทฤษฎีระหวา่งองคก์าร เพิ่งจะน าเอาแนวความคิดน้ีมาใชใ้นการศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ และ ประการท่ีสอง องค์การทางสังคมนั้นมีส่ิงแวดล้อมรอบตวั 
องคก์ารขณะก าลงัท าหนา้ท่ีของตนอยู ่จะมีสมาชิกองคก์ารหรือบุคลากรท่ีตอ้งให้การดูแล  และมีการ
บริหารท่ีตอ้งให้บรรลุเป้าหมาย เพราะฉะนั้นการท่ีจะเขา้ใจถึงภาระหนา้ท่ีขององคก์ารหน่ึงๆ จึงไม่
เพียงตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัเคร่ืองมือภายใน (Internal Apparatus) เช่น เทคโนโลยี ขนาด ท่ีตั้ง เป็นตน้ 
แต่จะตอ้งมีความรู้ถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปรากฏการณ์แวดลอ้มทางสังคมดว้ย พฤติกรรมขององค์การ
ซ่ึงมีสถานภาพท่ีเป็นทางการเหล่าน้ีท าให้ตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะของส่ิงแวดล้อม ผลกระทบของ
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ส่ิงแวดล้อมภายนอกท่ีมีต่อการออกแบบภายในองค์การ ยุทธวิธีและกลวิธีท่ีองค์การใช้จึงมีผลต่อ
ส่ิงแวดล้อมในแง่การพยายามได้มาซ่ึงพลังงานชนิดต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนผ่านระหว่างด้านต่าง ๆ กับ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร นัน่คือความสามารถท่ีจะใชส่ิ้งแวดลอ้มเพื่อไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีหา
ยากและมีคุณค่า ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์การ ท่ีกล่าวมาน้ีนบัเป็นประสิทธิผล
ขององค์การ (Organizational Effectiveness) ตามทศันะของ ซีชอร์และยชัท์แมน (Seashore and 
Yuchtman, 1967) ซ่ึง เกทชอร์ (Guetzhow, 1966) กล่าววา่ รากฐานของการตอ้งพึ่งพาส่ิงแวดลอ้มเป็น
ลกัษณะภายในขององคก์าร และ ไอเคนและแฮกซ์ (Aiken and Hage, 1968) กล่าววา่ดงันั้นองคก์ารจึง
ถูกผลกัใหเ้ขา้สู่การพึ่งพากนัในรูปโครงการร่วม (Joint-program Interdependencies)   

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ องคก์ารจ านวนหน่ึงเลือกท่ีจะรวมตวักนัอยา่งสมคัรใจหรือเป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อท่ีจะท าให้วตัถุประสงค์ท่ีมีระหว่างกนัเป็นผลส าเร็จ การพิจารณาองค์การในแง่
ระบบเปิด จะพบว่าหน่วยทางสังคมเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม และองค์การทางสังคมจะมี
ส่ิงแวดล้อมรอบตวั ซ่ึงระบบโดยธรรมชาติจะพิจารณาว่าองค์การเป็นโครงสร้างท่ีปรับเปล่ียนได ้
เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองให้ตอบโตก้บัส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาโดยพยายาม
รักษาดุลยภาพขององคก์ารไว ้
 

5.2 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ 

การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ มกักระท าในลักษณะระหว่างองค์การสอง
องค์การ  เป็นการศึกษาประชากรในลกัษณะคู่ (Couple Population) หรือการประสานงานของสอง
องค์การ (Dyadic Coordination) ดงันั้นระดบัการวิเคราะห์จึงมีจุดเน้นอยู่ท่ีองค์การใดองค์การหน่ึง 
เรียกว่าเครือข่ายท่ีมีจุดศูนยก์ลางอยู่ท่ีองค์การเดียว (Egocentric Network) เครือข่ายแบบน้ีจะสนใจ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารหน่ึงกบัอีกองคก์ารหน่ึงเป็นคู่ ๆ แมค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งสององคก์าร
อาจจะไม่มีความสลบัซับซ้อนมากเม่ือเทียบกบัหลายๆ องค์การ (Laumann, Galaskiewicz, and  
Marsden, 1978) แต่ความสัมพนัธ์มกัไม่ค่อยเป็นทางการและมกัมีการรวมตวักนัอยา่งหลวม ๆ   ดงันั้น
ความร่วมมือระหวา่งสององคก์ารจึงมกัไม่ส่งผลตามท่ีปรารถนา (Aldrich, 1979)  ต่อมา อีวาน (Evan, 
1966) ไดพ้ฒันาตวัแบบเรียกวา่ตวัแบบชุดขององคก์าร (An Organization-set Model) แนวความคิดน้ี
พฒันามาจากแนวความคิดชุดบทบาท  (Role-set Concept) ของเมอร์ตนั  (Merton, 1957)  
แนวความคิดชุดบทบาทน้ีมีเพื่อการวิเคราะห์สัมพนัธภาพของบทบาท  ชุดของบทบาทประกอบดว้ย
ความสลบัซบัซ้อนของบทบาท และสัมพนัธภาพระหวา่งบทบาทซ่ึงมีอยูใ่นสถานภาพใดสถานภาพ
หน่ึงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ตวัอย่างเช่น อาจารย์ไม่เพียงมีปฏิสัมพนัธ์กับนักศึกษา หากยงัมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัอาจารยค์นอ่ืน หัวหนา้สาขาวิชา คณบดี อธิการบดี เป็นตน้ ในทุกองค์การผูท่ี้ครอง
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สถานภาพบางสถานภาพจะท าหนา้ท่ีของผูเ้ช่ือมโยง (Liaison) กบัองคก์ารอ่ืน ๆ ตวัอยา่งเช่น ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของหน่วยงานเอกชนอาจจะตอ้งติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ติดต่อกบัผูบ้ริหารขององค์การ
อ่ืนในวงการของตนและนอกวงการ ติดต่อกบัสมาคมหอการคา้ หรือเจา้หนา้ท่ีในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็น
ตน้ ชุดขององคก์าร (The Organization-set) ใชเ้ปรียบเทียบอุปมาอุปไมยกบัชุดของบทบาท (Role 
Set) ซ่ึงจะพิจารณาหน่วยการวิเคราะห์องค์การหลาย ๆ องคก์าร (Unit of Analysis Organizations) 
หรือระดบัชั้นขององคก์าร (Class of Organizations) โดยพิจารณาปฏิสัมพนัธ์ในเครือข่าย (Network) 
ขององค์การในสภาพแวดลอ้มนั้น ๆ ซ่ึงนบัเป็นปัจจยัของชุดองค์การ ตวัแบบชุดขององค์การใช้
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร ซ่ึงเป็นเทคนิคการวิเคราะห์ระบบเครือข่าย 
(Network Analysis Techniques) ท่ีจะยงัประโยชน์และท าให้เกิดความเช่ือถือไดข้องเครือข่ายนั้น ๆ 
ทั้งจะท าให้สมาชิกในเครือข่ายรู้สึกมีเกียรติภูมิเพิ่มมากข้ึน  นอกจากนั้นยงัเป็นการเพิ่มการควบคุม
ทรัพยากรในเครือข่าย (Network Resources) ซ่ึงท่ีสุดก็ส่งเสริมศกัยภาพเพื่อการอยูร่อดขององค์การ 
(Aldrich, 1979) ตวัแบบชุดขององคก์ารจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 4 ส่วน คือ องคก์ารท่ีเป็นจุด
รวม (Focal Organization) ตวัป้อนเขา้ของชุดองค์การ (Input Organization-set) ผลท่ีไดข้องชุด
องค์การ (Output Organization-set) และผลกระทบของการป้อนกลบั (Feedback Effect) ท่ีสุดก็
น าไปสู่ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ซ่ึงมององค์การต่าง ๆ ในแนวทางระบบเปิด (Bertanlanffy, 
1968)  ส าหรับแนวความคิดระบบเปิดซ่ึงตรงข้ามกบัระบบปิดนั้น ตอ้งคิดพิจารณาวา่ส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอกมีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่ององคก์ารอยา่งไร ดงันั้นเพื่อท่ีจะเขา้ใจในเร่ืองระบบเปิด จึงตอ้ง
เขา้ใจในแนวคิดระบบทั้งมวล  (Overall Systems Concept) และแนวคิดระบบโดยทัว่ไป (General 
Systems Concept) (สร้อยตระกลู อรรถมานะ, 2549) 

การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารไดก้า้วจากการวิเคราะห์เครือข่ายท่ีมีองค์การท่ี
เป็นจุดศูนยก์ลางเด่นองคก์ารเดียว (A Central Position) ไปสู่เครือข่ายทั้งหมด เรียกวา่สนามระหวา่ง
องคก์าร ดงันั้นหน่วยของการวเิคราะห์ในการศึกษาจึงเป็นเครือข่ายทั้งหมดของความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องคก์าร ซ่ึงเรียกวา่เครือข่ายระหวา่งองคก์าร (Inter-organizational Network: ION) เครือข่ายเป็นเร่ือง
ของกลุ่มและองคก์าร รวมถึงลูกคา้หรือผูบ้ริโภค (ผูซ่ึ้งโดยปกติแลว้จะไม่รวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือเป็น
องคก์าร) ซ่ึงสัมพนัธ์กบัระบบการผลิตโดยเฉพาะระบบใดระบบหน่ึง เพื่อท่ีจะออกแบบการให้บริการ
แก่ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคบางส่วน ส่วนในทศันะของอลัดริช (Aldrich, 1979)  เห็นวา่เครือข่ายระหวา่ง
องค์การประกอบด้วย องค์การหลาย ๆ องค์การทั้ งหมดท่ีเช่ือมโยงเข้าด้วยกันโดยชนิดของ
ความสัมพนัธ์โดยเฉพาะอย่างใดอยา่งหน่ึง และรวมตวัเกิดข้ึนไดโ้ดยมีการผูกโยงระหวา่งองคก์ารท่ี
เป็นประชากรทั้งหมด แต่เครือข่ายระหว่างองค์การในท่ีน้ีไม่ใช่หน่วยของการรวมตวั (Corporate 
Body) เท่านั้น เครือข่ายระหวา่งองคก์ารจึงไม่มีฐานะเหมือนกบัองคก์ารหน่ึง ๆ ดงันั้น  แนวความคิด
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ของเครือข่ายระหว่างองค์การ อาจใช้ในท านองเดียวกบัความหมายของสนามระหว่างองค์การตาม
ทศันะของวอร์เรน (Warren, 1967) ได ้ในสภาพแวดลอ้มของความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน ระบบ
จะมีลกัษณะเป็นทั้งชุดของการติดต่อท่ีเป็นทางการ (Formal Contact) และก่ึงทางการ (Quasi-formal 
Contact) ในหมู่องค์การเหล่านั้น ในการท างานของหน้าท่ีหมุดเช่ือมหรือสลัก (Linchpins) ใน
เครือข่ายองค์การ จะท าให้สามารถเห็นธรรมชาติของเครือข่ายไดอ้ย่างใกลชิ้ด  ในเครือข่ายระหว่าง
องค์การ ตวัแสดง (Actors) ต่าง ๆ จะถูกเช่ือมเขา้ดว้ยกนัโดยสัมพนัธภาพของการขยายพรมแดน 
(องคก์าร) (Boundary Spanning Relationship) ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของเครือข่าย  ต าแหน่งของตวั
แสดงหลาย ๆ ตวัแสดง หรือหน่วยองคก์ารหลาย ๆ หน่วยอาจมีฐานะเป็นจุดนดัพบ (Nodes) จุดนดั
พบน้ีก็เหมือนกบัตวัเช่ือมในท่ีซ่ึงมีการติดต่อส่ือสารระหว่างตวัแสดง หรือองค์การจ านวนมากมาย 
โดยทัว่ไปการวิเคราะห์เครือข่ายอาจจะกระท าได้อย่างยืดหยุ่น ณ ระดับต่าง ๆ ได้  ถ้าเป็นระดับ
จุลภาค (Micro Level) ก็จะเป็นการวิเคราะห์บุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือหน่วยงานเล็ก ๆ หลาย ๆ 
หน่วยงาน ส่วนในระดบัมหภาพ (Macro Level) จุดนดัพบจะท าใหเ้ห็นองคก์ารท่ีมีความสลบัซบัซ้อน
ไม่วา่จะท าการวิเคราะห์ระดบัใด ผูศึ้กษาจะเห็นเร่ืองความไม่เป็นทางการ (Informality)  และการขาด
พิธีการ (Protocol) ซ่ึงท าให้เห็นว่าผูอ้  านวยการของหน่วยงาน อาจจะมีปฏิสัมพนัธ์กับผูบ้ริหาร
ระดับสูงของอีกหน่วยงานหน่ึง รวมถึงผูบ้ริหารระดับกลาง ผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิค อาจจะเป็น
ระดบัชั้นของการปกครองท่ีต่างกนั (ส่วนกลาง, ภูมิภาค, ทอ้งถ่ิน) หรือส่วนราชการหรือเอกชนก็ได ้
ซ่ึงอาจจะเป็นโครงสร้างของเครือข่ายในมิติใหม่ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งมาก แต่ปราศจากความเป็น
ทางการ เครือข่ายอาจจะใช้วิธีการท่ีมีประสิทธิผล เช่น ยุทธวิธีท่ีคิดสร้างร่วมกัน (Formulated 
Strategies) การต่อรอง (Bargaining) และการเจรจาต่อรอง (Negotiation) บางคร้ังก็มีการใช้
แนวความคิดใหม่ ๆ ในกระบวนการน้ีอาจสังเกตเห็นทั้งความร่วมมือ (Cooperation) การแข่งขนั 
(Competition) และความขดัแยง้ (Conflict) ในเครือข่ายเพื่อท่ีจะมุ่งไปสู่เป้าหมาย และสุดทา้ยก็
สลายตวัไป (สร้อยตระกลู อรรถมานะ, 2549) 

เติร์ก และ เลฟคาววิทซ์ (Turk & Lefcowitz, 1962) ไดเ้สนอสถานการณ์ระหวา่งกลุ่ม 
(intergroup situation) 4 แบบ โดยพิจารณาจาก 2 มิติ (ดงัตาราง 2.2) คือ ความเสมอภาคและไม่เสมอ
ภาคของอ านาจระหวา่ง 2 กลุ่ม และระดบัของทั้ง 2 กุล่มท่ีมีส่วนร่วมในมาตรฐานเก่ียวกบัสถานการณ์
ระหวา่งกลุ่ม กล่าวสั้น ๆ ก็คือ สถานการณ์ระหวา่งกลุ่มมีความชอบธรรมโดยระบบปทสัถานหรือไม่  
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ตาราง 2.2 สถานการณ์ระหวา่งกลุ่ม 4 ชนิด 

 ไม่เสมอภาค (inequality) เสมอภาค (equality) 
ชอบธรรม 
(legitimate) 

ชอบธรรมแต่ไม่เสมอภาค 
(legitimated inequality) 

ชอบธรรมและเสมอภาค 
(legitimated equality) 

ไม่ชอบธรรม 
(non-legitimate) 

ไม่ชอบธรรมและไม่เสมอภาค 
(non-legitimated inequality) 

ไม่ชอบธรรมแต่เสมอภาค 
(non-legitimated equality) 

ท่ีมา: Turk & Lefcowitz, (1962) 
 

จากตาราง 2.2 ได้มีการกล่าวในรายละเอียดถึงสถานการณ์ระหว่างกลุ่มชนิดต่าง ๆ 
ดงัน้ีคือ ในสถานการณ์ชอบธรรมแต่ไม่เสมอภาค ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแทนเหล่าน้ีจะเป็นแบบ
เคารพและตามใจ (Indulgence-deference), ในสถานการณ์ชอบธรรมและเสมอภาค ก็จะมีลกัษณะของ
ต่างฝ่ายต่างเคารพและต่างฝ่ายต่างตามใจ อยา่งไรก็ตามในสถานการณ์ไม่ชอบธรรมและไม่เสมอภาค 
สัมพนัธภาพระหว่างผูแ้ทนจะเป็นแบบครอบง าให้อยู่ต  ่ากว่า (Dominance-subjugation) และใน
สถานการณ์ไม่ชอบธรรมแต่เสมอภาค ปฏิสัมพนัธ์ของผูแ้ทนอาจมีใน 2 รูปแบบ คือ ต่างรักษาสิทธิ
และประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (Mutual Assertion-divisive) ส าหรับการประสานระหว่างกลุ่ม แต่
ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นภายในของทั้ งสองกลุ่ม  และเก้ือกูลระหว่างกัน วิธีการน้ีจะใช้ใน
สถานการณ์การต่อรองในโรงงาน ซ่ึงเป็นการประสานงานระหว่างกลุ่ม แต่ขณะเดียวกนัจะท าลาย
ความเป็นปึกแผน่ภายในกลุ่ม ดงันั้นจึงคาดหวงัวา่ทั้งสองกลุ่มตอ้งมีการเปล่ียนแปลง ทั้งสถานการณ์
แบบชอบธรรมแต่ไม่เสมอภาคและแบบชอบธรรมและเสมอภาคมกัจะมีในองค์การทัว่ไป นัน่ก็คือ
แบบแผนของการเป็นตวัแทนภายในองค์การ มกัจะมีหน่ึงหรือสองแบบแผน  ส าหรับความเป็น
ตวัแทนระหว่างองค์การนั้นอาจกล่าวไดว้่ามีหลายรูปแบบ พื้นฐานท่ีสุดส าหรับการแสดงความเป็น
ตัวแทนในการรับมอบอ านาจในการตัดสินใจก็คือการท าสัญญา (Contract) หรือข้อตกลง 
(Agreement) อาจจะเป็นการท าสัญญาหรือขอ้ตกลงชัว่คราว หรือระยะยาว หรืออาจจะเป็นบางส่วน
หรือทั้งหมด ดงันั้นจึงเกิดรูปแบบความเป็นตวัแทนระหว่างองค์การต่าง ๆ กัน เช่น รวมเป็นอนั
เดียวกนั (Merger) ตกลงร่วมมือกนั (Cartel) หรือร่วมลงทุน (Joint Venture) เป็นตน้ 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร มกักระท าในลกัษณะของ
การประสานงานของสององค์การ (Dyadic Coordination) เป็นการศึกษาประชากรในลกัษณะคู่ 
(Couple Population) โดยอาศยัตวัแบบชุดขององคก์าร (An Organization-set Model) ซ่ึงจะพิจารณา
หน่วยการวิเคราะห์องคก์ารหลาย ๆ องคก์าร (Unit of Analysis Organizations) หรือระดบัชั้นของ
องคก์าร (Class of Organizations) โดยพิจารณาปฏิสัมพนัธ์ในเครือข่าย (Network) ขององคก์ารใน
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สภาพแวดลอ้มนั้น ๆ ประกอบดว้ย 4 ส่วน คือ องคก์ารท่ีเป็นจุดรวม (Focal Organization) ตวัป้อนเขา้
ของชุดองค์การ (Input Organization-set) ผลท่ีไดข้องชุดองค์การ (Output Organization-set) และ
ผลกระทบของการป้อนกลบั (Feedback Effect) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีระบบ (Systems Theory) ท่ี
มององคก์ารต่าง ๆ เป็นระบบเปิด (Open System) เม่ือความสัมพนัธ์เขา้สู่ระบบเครือข่ายท่ีมากกว่า
สององค์การไปสู่เครือข่ายทั้งหมด หน่วยการวิเคราะห์ในการศึกษาจึงเป็นเครือข่ายทั้งหมดของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ เรียกว่าสนามระหว่างองค์การหรือเครือข่ายระหว่างองค์การ (Inter-
organizational Network: ION) ซ่ึงการวิเคราะห์เครือข่ายอาจจะกระท าไดอ้ยา่งยืดหยุน่ในระดบัต่าง ๆ 
อาทิ ถา้เป็นระดบัจุลภาค (Micro Level) อาจจะเป็นการวิเคราะห์บุคคลหลาย ๆ บุคคลหรือหน่วยงาน
เล็ก ๆ หลาย ๆ หน่วยงาน ส่วนในระดบัมหภาพ (Macro Level) จุดนดัพบ (Nodes) จะท าให้เห็น
องค์การท่ีมีความสลบัซับซ้อน ไม่ว่าจะท าการวิเคราะห์ระดบัใดผูศึ้กษาก็จะเห็นเร่ืองความไม่เป็น
ทางการ (Informality) และการขาดพิธีการ (Protocol) ระหวา่งกนัมากข้ึน ซ่ึงอาจจะเป็นโครงสร้าง
ของเครือข่ายในมิติใหม่ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งมากแต่ปราศจากความเป็นทางการ ดงันั้นสถานการณ์
ระหว่างกลุ่มท่ีสัมพนัธ์กนัจึงแบ่งออกเป็น 4 แบบ ได้แก่ สถานการณ์ชอบธรรมแต่ไม่เสมอภาค 
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนเหล่าน้ีจะเป็นแบบเคารพและตามใจ (Indulgence-deference) สถานการณ์
ชอบธรรมและเสมอภาค ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนจะมีลกัษณะของต่างฝ่ายต่างเคารพและต่างฝ่าย
ต่างตามใจ สถานการณ์ไม่ชอบธรรมและไม่เสมอภาค สัมพนัธภาพระหว่างผูแ้ทนจะเป็นแบบ
ครอบง าให้อยู่ต  ่ ากว่า (Dominance-subjugation) และสถานการณ์ไม่ชอบธรรมแต่เสมอภาค 
ปฏิสัมพนัธ์ของผูแ้ทนอาจมี 2 รูปแบบ คือ การเก้ือกูลระหว่างกนั หรือต่างฝ่ายต่างรักษาสิทธิและ
ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั (Mutual Assertion-divisive) ระหว่างกลุ่มแต่ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น
ภายในของทั้งสองกลุ่ม  
 

5.3 การประสานงานระหว่างองค์การ 

การประสานงานเป็นกระบวนการส าคญัส าหรับองคก์าร ซ่ึงแนวความคิดเก่ียวกบัการ
ประสานงานน้ีมกัจะมีความหมายกวา้งโดยครอบคลุมถึงกระบวนการตดัสินใจ การวางแผน การจดั
องคก์าร ภาวะผูน้ า และการควบคุม (Petit, 1975; Corwin, 1981) ส่วนในแง่ของกระบวนการใชส้ร้าง
โครงสร้างของการปฏิบติัท่ีรวมไปถึงการควบคุมการตดัสินใจ การติดต่อส่ือสาร และอ่ืน ๆ (Hass and 
Drabek, 1973)   เป็นการด าเนินงานท่ีท าให้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดเ้ป็นไป
ในลักษณะร่วมกันและสอดคล้องกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างเดียวกัน ซ่ึงหลักของการ
ประสานงานแบ่งออกเป็น 9 ประการ ดงัน้ีคือ ประการแรก การประสานงานกบัการประสานนโยบาย  
การประสานงานเป็นอุปกรณ์ส าคญัในอนัท่ีจะก่อให้เกิดเอกภาพของการบริหารงานตามความมุ่ง
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หมายหลกัของการบริหารงาน เพราะการจดัระบบและการแบ่งงานนั้น จกัตอ้งด าเนินงานไปตาม
ความมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ นโยบาย และแผน ดังนั้นการประสานงานจึงเป็นการประสานการ
ปฏิบติังานกบันโยบาย  หรือวตัถุประสงค์ขององค์การเขา้ดว้ยกนั ประการท่ีสอง การประสานงาน
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัคน งาน และจิตใจ ทั้งน้ีก็เพราะวา่การประสานงานนั้น มิไดเ้พียงแต่หมายความวา่จดั
ให้มีการประสานงานกนัเท่านั้น หากแต่ตอ้งน าเอา “คน” คือผูป้ฏิบติังานเขา้มาร่วมท างานกนัอย่าง
สมานฉนัทเ์ป็น “ทีม” (Teamwork) โดยนยัน้ีจึงเห็นวา่ขอ้ตกลงท่ีส าคญัยิ่งของการประสานงาน ก็คือ
ความร่วมมือ (Collaboration) ซ่ึงเป็นเร่ืองของ “จิตใจ” ในการท างานร่วมกนั ประการท่ีสาม ธาตุแท้
ของการประสานงานคือเวลา เวลาจดัว่าเป็นหัวใจของการประสาน เพราะจงัหวะและระยะเวลา
ตลอดจนการก าหนดแผนและการคาดคะเน นบัวา่มีความส าคญัต่อการประสานงาน ประการท่ีส่ี การ
ประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเทคนิคการบริหาร การประสานงานท่ีดี จะตอ้งอาศยัการใช้เทคนิค
ในทางบริหารรูปต่าง ๆ เช่น การจดัให้มีการวางแผน (Planning) ท่ีดี การจดัให้มีแผนผงัขององคก์าร 
(Organizational Charts) แผนผงัเก่ียวกบัหน้าท่ีการงาน (Functional Charts) แผนผงัเก่ียวกบัการ
กระจายงาน (Work Distribution Charts) แผนผงัเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของงาน (Process or Work 
Flow Charts) และแผนผงัแสดงสถานท่ีท างาน (Space and Physical Layout) เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็น
เคร่ืองช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบแบบแผนลกัษณะของงาน การขดัแยง้ก็จะลดนอ้ยลง 
ขณะเดียวกนัการประสานงานก็ยอ่มจะดีข้ึนดว้ย ประการท่ีห้า การประสานงานเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
ติดต่อส่ือสาร หลกัการส าคญัประการหน่ึงในการบริหารงานคือ บุคคลอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืน จะให้
ความร่วมมือประสานงานกบัหน่วยงานของเราได ้ก็ต่อเม่ือเขามีความเขา้ใจในวตัถุประสงคห์รือความ
ตอ้งการนั้น ๆ กระจ่างแจง้ดีแลว้ อุปกรณ์ส าคญัในการท่ีจะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจ เกิดความร่วมมือและ
เกิดการประสานงานข้ึนคือการติดต่อส่ือสาร ลักษณะของการส่ือข้อความท่ีดีจะต้องเป็นการส่ือ
ขอ้ความสองทาง ทั้งน้ีก็เพื่อจะให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เพราะถา้การส่ือสารขอ้ความไม่ดี เกิด
การเขา้ใจผิดพลาดข้ึน การประสานงานก็จะไม่บงัเกิดผลดี ประการท่ีหก การประสานงานเป็นการ
ประสานความคิดเห็น การน้อมน าหรือผสานความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม  หรือผูร่้วมงานให้มี
ความเห็นสอดคล้องตอ้งกนัเป็นปัจจยัส าคญัของการประสานงาน ดงันั้นการใช้ภาวะผูน้ าของนัก
บริหารท่ีจะผสานความคิดเห็นของกลุ่มจึงเป็นเร่ืองส าคญั และมิใช่เพียงแต่จะตะล่อมให้ผูอ่ื้นมี
ความเห็นสอดคล้องตามเท่านั้นไม่ หากแต่ตอ้งพยายามก่อให้เกิดความเขา้ใจในสถานการณ์นั้น ๆ 
ดว้ย การประสานงานจึงจะบงัเกิดผลดีเต็มท่ี ประการท่ีเจ็ด การประสานงานมีอยู่ทุกระดบัชั้น การ
ประสานงานยอ่มมีอยูทุ่กระดบัชั้นของการบงัคบับญัชา ทั้งในรูปพิธีการ (Formal)  และไม่เป็นพิธีการ 
(Informal) การประสานงานจะทวีความส าคัญยิ่งข้ึนถ้าองค์การขยายใหญ่โตข้ึน   และการ
ประสานงานก็ควรตอ้งจดัให้มีข้ึนทุกระดบัชั้น เพราะการขาดความร่วมมือประสานงานแมเ้พียงใน
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ระดบัใดระดบัหน่ึงก็ย่อมจะมีผลกระทบกระเทือนไปถึงส่วนรวมไดด้ว้ยเสมอ ประการท่ีแปด การ
ประสานงานกบัการควบคุม การควบคุมมีบทบาทส าคญัต่อการประสานงานมาก ไม่ว่าจะเป็นการ
ควบคุมในรูปลกัษณะใดระดบัใดก็ตาม เพราะการประสานงานมีอยู่ทุกระดบัชั้นของสายการบงัคบั
บญัชา และการบงัคบับญัชานั้นก็ยอ่มมีความส าคญัผูกพนักบัลกัษณะและภาวะผูน้ าของหัวหนา้งาน
อยูไ่ม่นอ้ย หวัหนา้งานจะตอ้งคอยควบคุมใหง้านประสานสอดคลอ้งและด าเนินไปตามแผนท่ีก าหนด
ไว ้โดยนยัน้ีการควบคุมจึงมีความส าคญัต่อการประสานงานอยู่เป็นอนัมาก และ ประการท่ีเกา้ การ
ประสานงานกบัสภาวะแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นโครงการของรัฐหรือเอกชนก็ตาม ยอ่มมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งปรับปรุงและเปล่ียนแปลง ให้เขา้กบัสภาวะแวดลอ้มท่ีห่อหุ้มองคก์ารนั้นอยูโ่ดยรอบไดเ้สมอ  
เหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงก็อาจเกิดข้ึนไดเ้สมอ โดยนยัน้ีนกับริหารท่ีดีจึงควรเป็นผูท่ี้ไวต่อปัญหาและ
ฉับพลันต่อการเปล่ียนแปลงอันจ าเป็นในอันท่ีจะด าเนินให้มีการประสานงานสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้เสมอ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีควรได้กระท าด้วยความมีเหตุมีผล 
เหมาะสมกบัจงัหวะเวลา ตลอดจนการวางเกณฑ์ควบคุมโดยรัดกุมและเหมาะสม (สมพงษ ์เกษมสิน, 
2517) 

เงื่อนไขของการประสานงาน เกิดจากฐานคติ 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก องค์การ
ตอ้งประสานงานเพื่อจะไดอ้ยูร่อด อาจกล่าวไดว้า่เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีกระตุน้การประสานงานระหวา่ง
องคก์ารในหลายสถานการณ์ องคก์ารอาจถูกคุกคามท่ีจะตอ้งเสียความเป็นตวัของตวัเอง (Autonomy) 
ทรัพยากร ภารกิจ หรืออาณาเขตของอ านาจ (Power Domain) ทั้งน้ีเพราะสภาพการตลาดหรือ
สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไป ท าให้องค์การตอ้งสมคัรใจท่ีจะแสวงหาองค์การอ่ืนท่ีสามารถช่วยลดการ
คุกคาม (Levin and White, 1961; Aiken and Hage, 1968; Warren et al., 1974; Van de Ven, 1976) 
และ ประการท่ีสอง การประสานงานไม่อาจเกิดข้ึนได้โดยปราศจากการปรับตวัภายใน (Internal 
Adjustment) ซ่ึงบางกรณีอาจกระทบถึงโครงสร้างขององคก์าร ฐานคติน้ีหน่วยงานจะแสวงหาวิธีท่ีจะ
ป้องกนัวิกฤติในอนาคต ในกรณีน้ีองค์การจะแสวงหาอาณาบริเวณการขยายตวัในแง่ของทรัพยากร 
อ านาจ และอาณาบริเวณของงาน (Litwak and Rothman, 1970) และในสถานการณ์สุดทา้ยจะเป็นการ
แสวงหาความอยู่รอดในสถานการณ์ท่ีต้องท าตามค าสั่ง หน่วยงานต่างๆ จะอยู่ภายใตอ้  านาจของ
องค์การอ่ืน ๆ ตามระบบการบังคับบัญชา อาทิ รัฐบาล ดังนั้ นหน่วยงานเหล่านั้นจึงถูกสั่งให้
ประสานงาน ถ้าหน่วยงานประสานงานก็เป็นไปได้มากท่ีองค์การจะเสียความเป็นตวัของตวัเอง 
(Autonomy) และในขณะเดียวกนัก็อาจเกิดความยุ่งเหยิงภายในเก่ียวกบัโครงสร้างและกระบวนการ
ขององคก์าร แต่หากองคก์ารไม่ใหค้วามร่วมมือในการประสานงาน องคก์ารก็จะอยูร่อดไม่ไดเ้ช่นกนั 
ทั้งน้ีเพราะองคก์ารจะขาดความชอบธรรม ฉะนั้นองคก์ารจึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาโดยการตีความค าสั่ง
การให้ร่วมประสานงานในลกัษณะท่ีท าให้องค์การรักษาความเป็นตวัของตวัเองขององค์การไดใ้น
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ระดบัหน่ึงท่ีแน่นอน โดยมีความยุง่เหยิงภายในนอ้ยท่ีสุด (Hall et al., 1977) การท่ีองคก์ารตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลงภายในเม่ือมีการประสานกบัองคก์ารอ่ืน ไม่วา่จะเป็นสถานการณ์ของความสมคัรใจหรือ
ไดรั้บค าสั่งก็ตาม ถา้องคก์ารหรือหน่วยงานเหล่านั้นร่วมกนัมีส่วนในภารกิจนั้น ๆ การปรับตวัโดย
หน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็ยงัคงมีอยู ่ซ่ึงตวัแบบของการประสานอาจเป็นตวัแบบยุทธวิธีการปรับตวั
ระหวา่งกนั (Mutual Adjustment) แบบสมาคม (Alliance) และแบบบรรษทั (Corporate) ซ่ึงแบบการ
ปรับตวัเขา้หากนัหมายถึงตอ้งการมีการเปล่ียนแปลงนอ้ยท่ีสุด ส่วนแบบบรรษทัหมายถึงตอ้งการการ
เปล่ียนแปลงมากท่ีสุด (สร้อยตระกลู อรรถมานะ, 2549) 

ส าหรับการวเิคราะห์ในการประสานงาน ทอมพส์ัน (Thompson, 1967) ไดส้ร้างแนวคิด
เก่ียวกบัการประสานงานวา่ การประสานงานเป็นวิธีการท่ีเช่ือมส่วนต่าง ๆ เพื่อให้วตัถุประสงคต่์างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าบรรลุผล เขาเนน้คุณลกัษณะของการเช่ือมโยง (Linkages) และกล่าววา่การ
พึ่งพาระหวา่งกนั (Interdependencies) ในหมู่องค์การมี 3 แบบ คือ แบบรวมไปท่ีจุดเดียว (Pooled) 
แบบท าตามล าดบั (Sequential) และแบบแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Reciprocal) ซ่ึงการประสานงานโดย
อาศยัการท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardization) หรือการใช้การปฏิบติัแบบเป็นกิจวตัร (Routines) 
และกฎระเบียบ (Rules) จะมีความเหมาะสมมากท่ีสุดกบัเครือข่ายท่ีมีการพึ่งพาระหวา่งกนัแบบรวม
ไปท่ีจุดเดียว (Pooled Interdependence) ส่วนการประสานงานโดยแผนงาน (Plan) จะเหมาะสมมาก
ท่ีสุดกบัการพึ่งพาระหวา่งกนัแบบท าตามล าดบั (Sequential Interdependence) และการประสานงาน
โดยการปรับตวัเขา้หากนั (Mutual Adjustment) ท่ีซ่ึงตอ้งเน้นในการติดต่อส่ือสารอย่างมาก จะ
เหมาะสมมากท่ีสุดกบัสถานการณ์ลกัษณะแบบการพึ่งพาระหว่างกนัแบบแลกเปล่ียนระหว่างกนั 
(Reciprocal Interdependence) ส าหรับวธีิการของการผนึกรวมกนัของภารกิจหรือการประสานงานใน
ระดบัปฏิบติัการ (Operational Coordination) นั้น ทอมพส์ันไดใ้ห้แนวคิดท่ีส าคญัไวเ้ก่ียวกบัการไหล
ของผูม้าติดต่อ (Flow of Clients) และการไหลของงาน (Work Flow) ซ่ึงอาจวดัไดโ้ดยพิจารณาหน่วย
ของการผลิตหรือหน่วยของข่าวสารขอ้มูลเป็น 3 แบบ ดงัน้ี 

1) การผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบตามล าดับ  (Sequential) หรือท่ี
เรียกกนัวา่การส่งต่อ การประสานงานแบบน้ีหน่วยงานต่าง ๆ จะมีการติดต่อเก่ียวขอ้งหรือการส่งต่อ 
(Referrals) และในการติดต่อจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารนั้น ๆ โดยผู ้
มาติดต่อจะไดรั้บบริการจากหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว และถือว่าการท างานหรือการบริการได้
ส้ินสุดแลว้ ซ่ึงผูม้าติดต่อจะตอ้งติดต่อเพื่อรับบริการจากหน่วยอ่ืนต่อไป นัน่คือการติดต่อไหลเขา้
หน่วยงานเดียว และไหลออกไปยงัหน่วยงานอ่ืนไปตามล าดบั เม่ือผา่นไปแลว้ก็จะไม่กลบัมาอีก  (ดู
ภาพประกอบ 2.4) การไหลของการติดต่อแบบตามล าดบัหรือการส่งต่อน้ี เป็นหลกัส าคญัอยา่งหน่ึง
ส าหรับการให้บริการแก่ผูใ้ชบ้ริการ เพราะท าให้สามารถเช่ือมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่ห้ตรงกบั
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ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูใ้ชบ้ริการ การประสานงานแบบท าตามล าดบัหรือการส่งต่อ จึงเป็นการ
ประสานงานในลกัษณะถ่ายโอนความรับผิดชอบ (Transfer) ไปสู่แหล่งทรัพยากรทางสังคมท่ีเหมาะ
กบัปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้บริการ การท าตามล าดบัอาจหมายครอบคลุมทั้งการส่งต่อและ
การถ่ายโอนความรับผดิชอบระหวา่งบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนั 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.4 แสดงการผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบตามล าดบั 
 

2) การผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบแลกเปลี่ยนระหว่างกัน  
(Reciprocal) ดว้ยการท างานแบบน้ีผูม้าติดต่อจะไดรั้บบริการจากหน่วยงานมากกว่าหน่ึงหน่วยงาน
พร้อม ๆ กนัไป  นัน่คือการติดต่อจะไหลเขา้หน่วยงานหลายหน่วยงานในขณะเดียวกนัพร้อม ๆ กนั
ไปเพื่อภารกิจหน่ึงๆ  งานท่ีไหลมานั้นมิไดส้ าเร็จโดยหน่วยงานโดยหน่วยงานเดียว (ดูภาพประกอบ 
2.5) 

 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2.5 แสดงการผนึกรวมภารกิจโดยการติดต่อแบบแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
 

3) การผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบร่วมกัน  (Collective) ดว้ยวิธีการ
น้ีผูม้าติดต่อไดรั้บการบริการจากเจา้หน้าท่ีหลายหน่วยงานพร้อมๆ กนัไป เพราะเจา้หนา้ท่ีจากหลาย
หน่วยงานไดร่้วมกนัสร้างแผนการใหบ้ริการ และแต่ละหน่วยงานต่างก็มีส่วนร่วมในการงานนั้นอยา่ง
เป็นระบบ นัน่คือ มีการท างานเป็นทีมของหลายหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ และงานนั้นส าเร็จดว้ยการ
ท างานเป็นทีมหรือการท างานร่วมกนัของหลายหน่วยงานนั้น (ดูภาพประกอบ 2.6) 
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ภาพประกอบ 2.6 แสดงการผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบร่วมกนั 

 
ส่วนการประสานงานทางการบริหาร ซ่ึงใชเ้พื่อเพิ่มระดบัการป้อนกลบั  อาจกล่าวไดว้า่

มี 3 วิธี ดงัน้ีคือ วิธีแรก การประสานงานทางการบริหารโดยวิธีการท่ีไม่ใช่เร่ืองส่วนตวั (Impersonal 
Methods) รวมถึงการใช้แผนงาน (Plans), กฎระเบียบ (Rules), ขอ้บงัคบั (Regulations), ขอ้ตกลง 
(Agreements), สัญญา (Contract) หรือส่ิงใดก็ไดท่ี้ท าใหผู้ป้ฏิบติังานเป็นรายบุคคลไม่ตอ้งใชดุ้ลยพินิจ 
(Discretion) และตอ้งการการป้อนกลบัของขอ้มูลข่าวสาร (Information Feedback) แต่เพียงเล็กนอ้ย 
วธีิท่ีสอง การประสานงานทางการบริหารโดยวิธีการท่ีเป็นส่วนตวั (Personal Methods) รวมถึงการใช้
การติดต่อระหวา่งผูป้ฏิบติังานแบบตวัต่อตวั หรือการมอบหมายให้บุคคลท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน
เพื่อการวางแผนหรือการตดัสินใจท่ีฉับไวขา้มพรมแดนองค์การ  และ วิธีท่ีสาม การประสานงาน
ทางการบริหารโดยวิธีการรวมกลุ่ม (Group Methods) รวมถึงการป้อนกลบัท่ีไดจ้ากการติดต่อส่ือสาร
แบบเผชิญหนา้ (Face-to-face Communication) โดยบุคลากรสองคน หรือมากกวา่ในการวางแผนและ
ท าการตดัสินใจดว้ยความสอดคลอ้งกนั (Hage, 1974; March and Simon, 1958) ดงันั้นเพื่อเพิ่มการ
ประสานงานให้มีมากข้ึนและดีข้ึน เป้าหมายพื้นฐานก็คือการให้การศึกษาแก่บุคลากร และท าให้เขา
ตระหนกัถึงผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการประสานงานในหมู่องคก์ารท่ีให้บริการ สภาพท่ีมีมาก่อนยอ่มมี
อิทธิพลต่อการประสานงาน ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจหรือการเมือง (Mulford and Klonglan, 
1979) การตระหนกัถึงความตอ้งการท่ีไม่สามารถบรรลุผลไดก้็นบัเป็นปัจจยัท่ีมีมาก่อนท่ีช่วยท าให้มี
การประสานงานดีข้ึน (Aiken, 1975) ซ่ึงปัจจยั 3 ประการ ท่ีมีอิทธิพลท าให้การประสานงานเป็น
ผลส าเร็จ คือ การเขา้กนัไดข้ององคก์ารต่าง ๆ ท่ีจะประสานงานกนั  (Compatibility of Organizations) 
ความสามารถขององคก์ารในการควบคุมทรัพยากร และจุดท่ีมีการริเร่ิมการประสานงาน (ท่ีระดบัล่าง
หรือระดบัสูงกวา่) (Whetten, 1977) 
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การเช่ือมโยงทีส่นับสนุนการประสานงาน การเช่ือมโยงระหวา่งองคก์ารหลายองคก์ารมี
ไดห้ลายวิธี  โดยเฉพาะการเช่ือมโยงท่ีใชก้ารสนบัสนุนเพื่อการประสานงานนั้น แกนส์และฮอร์ตนั 
(Gants and Horton, 1975) ไดเ้สนอไว ้2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก การเช่ือมโยงทางการบริหาร 
(Administrative Linkages) อาจพิจารณาออกเป็นการเช่ือมโยงทางการเงิน (Fiscal) ประกอบดว้ย การ
มีงบประมาณร่วมกนั (Joint Budget) เงินทุนร่วมกนั (Joint Funding) การโยกยา้ยเงินทุน (Fund 
Transfer) การซ้ือบริการ (Purchases of Services), การปฏิบติัทางบุคลากร (Personnel Practices) 
ประกอบดว้ย การบริหารบุคลากรร่วมกนั (Consolidated Personnel Administration) การใชเ้จา้หนา้ท่ี
ร่วมกนั (Joint Use of Staff)  การโยกยา้ยเจา้หน้าท่ี (Staff Transfers) การใชเ้จา้หน้าท่ีนอกสถานท่ี 
(Staff Out-stationing) และการท างานในสถานท่ีร่วมกนั (Co-location), การวางแผนและการท า
โครงการ (Planning and Programming) ประกอบดว้ย การมีนโยบายเพื่อการพฒันาร่วมกนั (Joint 
Development Policies) การวางแผนร่วมกนั (Joint Planning) การจดัท าโครงการร่วมกนั (Joint 
Programming) การแบ่งปันข่าวสาร (Information Sharing) การประเมินผลร่วมกนั (Joint Evaluation), 
และการใหบ้ริการเพื่อสนบัสนุนการบริหาร (Administrative Support Services) ประกอบดว้ย การเก็บ
บนัทึก (Record Keeping) การจดัการเงินทุน (Grants Management) และการให้บริการเพื่อสนบัสนุน
จากส่วนกลาง (Central Support Services) และ ประการท่ีสอง การเช่ือมโยงในการให้บริการโดยตรง 
(Direct Service Linkages) ไดแ้ก่ การให้บริการท่ีส าคญั (Core Services) ประกอบดว้ย การแผอ่อกไป 
(สู่หน่วยงานอ่ืน) (Outreach) การรับเร่ืองเข้ามา (Intake) การวินิจฉัย (Diagnosis) การเก่ียวข้อง 
(Referral) และการติดตามผล (Follow-up), และวิธีการประสานงานแบบเฉพาะกรณี (Modes of Case 
Coordination) ประกอบดว้ย การประชุมเฉพาะกรณี (Case Conference) ผูป้ระสานงานเฉพาะกรณี 
(Case Coordinator) และการท างานเป็นทีมเฉพาะกรณี (Case Team) ดงัแสดงในตาราง 2.3 (Gans and 
Horton, 1975)  
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ตาราง 2.3 การเช่ือมโยงท่ีส่งเสริมสนบัสนุนการประสานงาน 

การเช่ือมโยงทางการบริหาร 
(Administrative Linkages) 

การเช่ือมโยงในการให้บริการ 
(Direct Service Linkages) 

1. ทางการเงิน (Fiscal) 
    - การมีงบประมาณร่วมกนั (Joint Budget) 
    - เงินทุนร่วมกนั (Joint Funding)  
    - การโยกยา้ยเงินทุน (Fund Transfer)   
    - การซ้ือบริการ (Purchases of Services) 

1. การใหบ้ริการท่ีส าคญั (Core Services)  
    - การแผอ่อกไป (สู่หน่วยงานอ่ืน) (Outreach)   
    - การรับเร่ืองเขา้มา (Intake)   
    - การวนิิจฉยั (Diagnosis)   
    - การเก่ียวขอ้ง (Referral)  
    - การติดตามผล (Follow-up) 

2. การปฏิบติัทางบุคลากร (Personnel Practices) 
    - การบริหารบุคลากรร่วมกนั (Consolidated  
       Personnel Administration)   
    - การใชเ้จา้หนา้ท่ีร่วมกนั (Joint Use of Staff)   
    - การโยกยา้ยเจา้หนา้ท่ี (Staff Transfers)   
    - การใชเ้จา้หนา้ท่ีนอกสถานท่ี (Staff Out-stationing) 
    - การท างานในสถานท่ีร่วมกนั (Co-location) 

2. วิธีการประสานงานแบบเฉพาะกรณี (Modes of 
Case Coordination) 
    - การประชุมเฉพาะกรณี (Case Conference)   
    - ผูป้ระสานงานเฉพาะกรณี (Case Coordinator)   
    - การท างานเป็นทีมเฉพาะกรณี (Case Team)  

3. การวางแผนและการท าโครงการ (Planning and 
Programming) 
    - การมีนโยบายเพ่ือการพฒันาร่วมกนั (Joint  
      Development Policies)   
    - การวางแผนร่วมกนั (Joint Planning)   
    - การจดัท าโครงการร่วมกนั (Joint Programming)   
    - การแบ่งปันข่าวสาร (Information Sharing)   
    - การประเมินผลร่วมกนั (Joint Evaluation) 

 

4. การใหบ้ริการเพื่อสนบัสนุนการบริหาร (Administrative 
Support Services) 
    - การเก็บบนัทึก (Record Keeping)   
    - การจดัการเงินทุน (Grants Management)  
    - การใหบ้ริการเพ่ือสนบัสนุนจากส่วนกลาง (Central  
      Support Services) 

 

ท่ีมา: Gans and Horton, (1975)  
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การวิจยัในอดีตแสดงให้เห็นว่า องค์การส่วนใหญ่มีระดบัการติดต่อส่ือสารระหว่าง
องค์การในระดบัสูงอย่างน่าประหลาดใจ นอกจากน้ียงัปรากฏว่ามีคณะกรรมการระหว่างองค์การ 
หรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก่ึงประสานงาน (Quasi-coordinating Bodies) (Aiken & Hage, 1968)  
หน่วยงานดงักล่าวนบัเป็นตวัช้ีท่ีมีคุณค่าถา้หากตอ้งการเนน้เร่ืองข่าวสารขอ้มูล ประเด็นส าคญัก็คือ 
อาจจะมีการปรับปรุงการติดต่อส่ือสารกบัลูกคา้และมีการพฒันาสถานท่ีเก็บเอกสารกลาง (Central 
Record Office)  ซ่ึงก็ไม่ค่อยท ากนั (สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2549) นอกจากน้ียงัมีการแลกเปล่ียน
ลูกคา้และเงินทุน (Levine and White, 1961)   ซ่ึงจะเป็นอย่างอ่ืนไม่ได ้นอกจากกระบวนการปฏิบติั
ต่าง ๆ นั้นเป็นไปตามแนวความคิดการท าตามล าดบั (Sequential) กบัหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงมีความช านาญ
งานในขั้นตอนท่ีต่างกนั ปรากฏการณ์ยงัแสดงถึงการข้ึนต่อกนัในระดบัต ่า เช่น กรณีรูปแบบสายโซ่ 
(Chain Configuration) (ดูภาพประกอบ 2.7) การเช่ือมโยงอาจพฒันาเป็นรูปแบบวงล้อ (Wheel 
Configuration) ในเวลาต่อมาก็ได ้(ดูภาพประกอบ 2.8) (Thompson, 1967)   
 
 

 

ภาพประกอบ 2.7 แสดงการติดต่อส่ือสารแบบลูกโซ่หรือเครือข่ายแบบคู่ 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 2.8 แสดงการติดต่อส่ือสารแบบวงลอ้หรือเครือข่ายแบบทุกช่องทาง 

 
องค์การมักจะรักษาความเป็นตัวของตัวเอง (Autonomy) กล่าวคือแนวโน้มโดย

ธรรมชาติส าหรับองคก์ารท่ีจะหลีกเล่ียงการตอ้งพึ่งพาองคก์ารอ่ืน  เวน้แต่ในอาณาบริเวณท่ีค่อนขา้ง
ปลอดภยั  นัน่คือมีลกัษณะการช่วยเหลือใหรั้กษาไวซ่ึ้งเป้าหมายหรือวตัถุประสงคต่์าง ๆ ขององคก์าร 
(Aiken and Hage, 1963) อย่างไรก็ตามเม่ือองค์การรวมตวัและพึ่งพากนั บุคลากรหลาย ๆ คนจะท า
หนา้ท่ีเป็นเสมือนหมุดเช่ือมโยง (Linking Pins) ไม่วา่เขาเหล่านั้นจะมีต าแหน่งแตกต่างกนั นัน่คือการ
เป็นตวัแสดง (Actors) ในตวัแบบการประสานงาน มกัจะไดแ้ก่ ผูป้ระสานงาน (Coordinator) หรือ

ถา้เป็นแบบวงลอ้จะมีลกัษณะการพึ่งพา
ระหวา่งกนัสูง (high interdependence) 

ถา้เป็นแบบลูกโซ่หรือเครือข่ายแบบคู่   
การพึ่งพาจะต ่า (low interdependence) 
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หน่วยงานท่ีท าการประสานงาน (Coordinating Agencies) หรือหน่วยงานส าคญัท่ีเปรียบประดุจกุญแจ 
(Key Organization) และเม่ือตอ้งท าหนา้ท่ีประสานงาน เขาก็จะมีเป้าหมายท่ีคลา้ยๆ กนั เม่ือเขาตอ้ง
ประสานงานขา้มระดบัต่าง ๆ ของอ านาจหน้าท่ี และหน่วยงานก็ท าหน้าท่ีต่างกัน เขาจึงมกัจะใช้
เคร่ืองมือต่าง ๆ หรือใชก้ารเช่ือมโยงเพื่อช่วยปรับปรุงการประสานงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย จะเห็น
ได้ว่าการประสานงานระหว่างองค์การในความหมายน้ีเป็นวิธีการ (Method) หรือกระบวนการ 
(Process) มิใช่เป็นผลลัพธ์ท่ีได้ของการบริหารจัดการ วิธีการหรือกระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนใน
ระดบัชั้นต่าง ๆ ของอ านาจหนา้ท่ีและใชว้ธีิการต่าง ๆ กนัไป ดงัแสดงในตาราง 2.4 ดงัต่อไปน้ี 

ตาราง 2.4 วธีิการประสานงานในภาครัฐในระดบัต่าง ๆ 

 การท านโยบาย การบริหาร การปฏิบัตกิาร 
ระดบัสหพนัธรัฐ - - คณะกรรมาธิการระหว่าง 

  หน่วยงาน (Inter-agency    
-   Commissions) 
- - บริบทแบบสหพนัธรัฐ  
-   (Federations) 
- - บริบทแบบพนัธมิตร (Alliances) 

- - การใชเ้งินช่วยเหลือแบบผนึก 
-   รวมเขา้ดว้ยกนั (Integrated  
-   Grants) 
- - โปรแกรม (Programs) 

 

ระดบัมลรัฐ - - มอบอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน  
-   (Delegation of Power to  
-   Local Authorities) 

- - การให้เงินช่วยเหลือเป็นกรณี 
ๆ  

-   ไป (Capitation Finance) 

 

ระดบัชุมชน - - การรวมเขา้ดว้ยกนั (Coalitions) 
- - ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการวางแผน  
-   (Planning Authorities) 

- - การจดัการแบบรวมศูนย ์ 
-   (Centralized-Management) 
- - ระบบข่าวสารขอ้มูล  
-   (Information Systems) 
- - โปรแกรมร่วม(Joint Program) 
- - การใชส้ถานท่ีร่วมกนั  
-   (Colocation) 
- - ขอ้ตกลงท่ีอา้งถึงได ้(Referred  
-   Agreements)  

- การจดัการเป็น 
  กรณี ๆ ไป (Case  
  Management) 
- ทีมระหวา่ง 
  หน่วยงาน  
  (Interagency  
  Teams) 

ท่ีมา: Alter & Hage, (1993) 
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ปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการประสานงาน  เน่ืองจากปัญหาในทางโครงสร้างนั้นเป็นปัญหา
เก่ียวกบัตวัองคก์ารเองและหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ การท่ีองคก์ารประสานงานไม่มีกฎหมายรองรับ การ
อยูต่่างหน่วยงาน โครงสร้างตามสายการบงัคบับญัชาไม่สามารถตอบสนองต่อการปฏิบติังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการมีสังกดัต่างกนั มีวิธีปฏิบติัแตกต่างกนั การแบ่งอ านาจการปกครอง
ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และการปฏิบติัราชการขององค์การทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไม่เหมาะสม (จิตติมา วิทยาอนุมาส, 2537; Rogers and Whetten, 1982; Tongsawate, 1986) 
ดงันั้นการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเอ้ือให้เกิดการประสานงานพบว่า ผูบ้ริหารตอ้งรับรู้ว่าองค์การของ
พวกเขามีความสนใจเหมือน ๆ กนั และรับรู้วา่มีความตอ้งการท่ีจะใชค้วามพยายามร่วมกนัให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน  โดยผูน้ าเหล่านั้นต้องตระหนักในการต้องพึ่ งพากันบางส่วนในหมู่องค์การ 
(Schermerhorn, 1975; Levine and White, 1961; Litwak and Hylton, 1962) อยา่งไรก็ตามในขั้นตอน
การท าการตดัสินใจตอ้งมีปัจจยัส าคญั 3 ประการ ได้แก่ นักบริหารทั้งหลายตอ้งแน่ใจว่าองค์การ
ทั้งหลายมีความเสมอภาคในแง่สถานภาพ, ผูบ้ริหารเองก็มีความเสมอภาคในแง่สถานภาพทางสังคม, 
และตอ้งเห็นร่วมกนัในสิทธิของแต่ละองคก์ารในอาณาบริเวณขององคก์ารตน (Hall et al., 1977) และ
เพื่อการประสานจะท าไดง่้ายข้ึนองคก์ารเหล่านั้นควรอยู่ใกล ้ๆ กนัทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงจะท าให้มีการ
สังสรรคแ์บบไม่เป็นทางการระหวา่งผูต้ดัสินใจ และการติดต่อส่ือสารระหวา่งเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
ต่าง ๆ ตวัแปรส าคญัซ่ึงมีบทบาทในกระบวนการน้ีก็คือ  ภาวะผูน้ าและทกัษะในการติดต่อส่ือสารของ
ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ความสามารถและความชอบธรรมขององค์การแต่ละองค์การ
โดยทัว่ไป และเจา้หนา้ท่ีของแต่ละองคก์ารโดยเฉพาะ (Reid, 1964) นอกจากน้ีอุดมการณ์และความ
เป็นองค์การขนาดใหญ่หรือความเป็นระบบราชการ (Bureaucratic) ก็เป็น 2 ปัจจยัท่ีส าคญัต่อการ
ประสานงาน ซ่ึงอุดมการณ์นั้นจะสะทอ้นให้เห็นในแง่การคิดท่ีจะปรับปรุงการส่งมอบบริการท่ีดี
กว่าเดิม ส่วนความเป็นองค์การขนาดใหญ่จะแสดงให้เห็นโดยการให้ผลตอบแทนเพิ่มข้ึนเน่ืองจาก
การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Mott et al., 1976) ซ่ึงการเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) 
โดยเฉพาะในแง่อุดมการณ์นั้นส าคญัยิ่ง มิฉะนั้นจะท าให้การประสานงานในทางปฏิบติัลม้เหลวได ้
(Benson, 1975) ส่วนปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะแวดลอ้มนั้นมีมากมายเช่นกนั  อาทิ  การเปล่ียนแปลงง่าย
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ จะสร้างความยุง่เหยงิและความไม่แน่นอนให้กบัหน่วยงาน ซ่ึงอาจกระตุน้
ให้ตอ้งคิดริเร่ิมเก่ียวกบักิจกรรมการประสานงาน (Benson et al., 1973) บุคคลผูมี้บทบาทอยูต่ามชาย
ขอบองค์การ (Boundary Spanning Roles) ระเบียบปฏิบติัท่ีท าเป็นมาตรฐาน (Standardized 
Procedures) และบทบาทของบุคลากร เป็นตน้ (Schermerhorn, 1975) นอกจากน้ีผูบ้ริหารก็ตอ้งมี
ภาวะผูน้ า ซ่ึงคุณสมบติัท่ีจ าเป็นคือ ความผกูมดัต่อจริยธรรมการให้บริการ  ความสามารถทางเทคนิค  
การเอาจริงเอาจงั  และการมีส่วนอยา่งแข็งขนัเพื่อส่งเสริมให้มุ่งสู่การประสานงาน รวมทั้งการติดต่อ
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พบปะกนัแบบไม่เป็นทางการ เป็นตน้ (Rogers, 1974; Turk, 1973) ดงันั้นปัจจยัท่ีเอ้ือให้เกิดการ
ประสานงานสามารถสรุปไดด้งัตาราง 2.5 ดงัน้ี 

ตาราง 2.5 ปัจจยัท่ีเอ้ือใหเ้กิดการประสานงานไดง่้าย ทั้งในลกัษณะท่ีตอ้งแปลความหมาย  
      (Interpretive) และในลกัษณะท่ีแวดลอ้ม (Contextual) 

ลกัษณะทีต้่องแปลความหมาย ลกัษณะทีแ่วดล้อม 
- ความตอ้งการท่ีรับรู้ได ้ - ความตอ้งการ/ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง 
- ค่าใชจ่้ายในค่าตอบแทนท่ีสูง (มีน ้ าหนกักวา่) - ทรัพยากรท่ีขาดแคลน 
- ผลประโยชน์ท่ีรับรู้ได ้ - ปทสัถานขององคก์าร/ส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัความคิด 

  ประดิษฐส่ิ์งใหม่ๆ  และการประสานงาน 
- ความสอดคลอ้งระหวา่งผูบ้ริการและเจา้หนา้ท่ี - การท าใหเ้ป็นมาตรฐาน 
- การรักษาไว้ซ่ึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของ
องคก์าร 

- การกระจายอ านาจ  

- การใชแ้นวทางการเนน้ท่ีกลุ่มเพ่ือแกปั้ญหา - ความเป็นวชิาชีพ 
- การเขา้ถึงองคก์ารอ่ืนๆ - ความแตกต่างหลากหลายของอาชีพ 
- การประเมินผลในทางบวกขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ี 
  ขององคก์ารอ่ืนๆ 

- การบริการท่ีมีหลากหลาย 

- ทรัพยากร/เป้าหมาย/ความตอ้งการท่ีคลา้ยๆ กนั - ผลลพัธ์ท่ีไดท่ี้แตกต่างกนั 
- ความผกูมดัร่วมกนั - คุณภาพของภาวะผูน้ า 
- ค  าจ ากดัความ/อุดมการณ์/ผลประโยชน์/แนวทางต่างๆ  
  ท่ีมีร่วมกนั 

- การอา้งถึงท่ีมีมาตรฐาน 

- ความเห็นพอ้งตอ้งกนัในอาณาบริเวณ (domains) และ 
  ค่านิยม (value) ของการประสานงาน 

- การติดต่อแบบไม่เป็นทางการ/การแลกเปล่ียน
ข่าวสารขอ้มูลและทรัพยากร 

- การตอ้งพ่ึงพากนับางส่วนท่ีรับรู้ได ้ - ความใกลชิ้ดกนัทางภูมิศาสตร์ 
- ความสมัพนัธ์ท่ีดีในอดีต - บทบาทตามชายขอบ 
 - บทบาทขององคก์าร/บุคคลท่ีเพ่ิมเติม 
 - ความคลา้ยคลึงกนัของโครงสร้าง/สมรรถภาพ/ 

  ความตอ้งการ/การบริการ 
 - สมาคม  สมาชิกภาพแบบสมคัรใจ 
 - ระบบทางการเมือง-เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงง่าย 

ท่ีมา: Rogers and Whetten, (1982) 
 



 69 

ยุทธวิธีการประสานงาน การประสานงานระหว่างองค์การมีตั้งแต่การติดต่อระหว่าง
องคก์ารในเร่ืองเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ไปจนถึงการติดต่อท่ีอาจสร้างหรือท าลายการควบคุมความพยายามใน
การด าเนินงานตามโครงการและการใช้ค  าสั่งจากอ านาจหน้าท่ีท่ีศูนยก์ลางนั้น  ซ่ึง โรเจอร์และเวท
เทน (Rogers and Whetten, 1982) กล่าววา่มี 3 ยุทธวิธี ไดแ้ก่ ยุทธวิธีการปรับตวัเขา้หากนั (Mutual 
Adjustment Strategies), ยุทธวิธีแบบพนัธมิตร (Alliance Strategies), และยุทธวิธีแบบบรรษทั 
(Corporate Strategies) โดยท่ีกรอบการพิจารณายุทธวิธีเหล่าน้ีจะพิจารณาประเด็นท่ีส าคญัว่าเป็น
อะไร ใครเป็นผูป้ระสานงาน และประสานงานกนัอยา่งไร ยุทธวิธีแต่ละยุทธวิธีจะอธิบายไดใ้น 7 มิติ 
ไดแ้ก่ จุดเนน้ (Focus) (ระบบท่ีเก่ียวขอ้งคืออะไร), ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง (Actor Involved) (ใครบา้งท่ี
เก่ียวขอ้งในกิจกรรมการประสานงาน), การท าให้เป็นทางการ (Formalization) (จุดเนน้จะอยูท่ี่กฎ), 
การผกูมดัทางทรัพยากร (Resource Commitments) (ชนิดและจ านวนของทรัพยากรท่ีผกูมดั),   จุดเนน้
ของอ านาจ (Focus of Power), จุดเนน้ของการควบคุม (Focus of Control), และเป้าหมาย (Goals) ซ่ึง
สามารถสรุปไดด้งัตาราง 2.6 ดงัน้ี 

ตาราง 2.6 ผลสรุปของยทุธวธีิการประสานงาน 

มติ ิ การปรับตวัเข้าหากนั การเป็นพนัธมติร การเป็นบรรษัท 
- จุดเนน้ - หน่วยงานหรือลูกคา้ - หน่วยงานและระบบระหวา่ง 

  หน่วยงาน 
- ระบบระหวา่งหน่วยงาน 

- ตวัแสดง - นกัวชิาชีพ - นกับริหารและนกัวชิาชีพ - นกับริหาร 
- การท าให ้
  เป็นทางการ 

- กฎเลก็ๆ นอ้ยๆ - กฎต่างๆ ท่ีผา่นการเจรจา - ความเป็นทางการอยา่งสูง 

- ทรัพยากร - การผกูมดัทรัพยากรมีใน 
  จ านวนนอ้ย 

- การผกูมดัทรัพยากรมีใน 
  ระดบัปานกลาง 

- การผกูมดัทรัพยากรสูง 

- จุดเนน้ของ 
  อ านาจ 

- กระจายอ านาจ - อาจใชห้รืออาจไม่ใชห้น่วย 
  บริหารงานกลาง 

- รวมอ านาจ 

- จุดเนน้ของ 
  การควบคุม 

- ข้ึนอยูก่บัปทสัถานท่ีไม่เป็น 
  ทางการและผลประโยชน์ท่ี
จะ 
  ตกกบัหน่วยงาน 

- การตดัสินใจของระบบตอ้ง 
  ไดรั้บสตัยาบนั 

- เนน้การใชก้ฎระเบียบ 
  ขอ้บงัคบัเพื่อผลประโยชน์ 
  ร่วมกนั 

- เป้าหมาย - จุดเนน้พ้ืนฐานอยูท่ี่เป้าหมาย 
  ของหน่วยงาน 

- เป้าหมายต่างๆ ของ 
  หน่วยงานและเป้าหมายต่างๆ  
  ท่ีมีร่วมกนั 

- เนน้ท่ีเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั 

ท่ีมา: Rogers and Whetten, (1982) 
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1) ยุทธวิธีการปรับตัวเข้าหากัน (Mutual Adjustment Strategy) น้ีจะมีจุดเน้นท่ี
หน่วยงาน หรือลูกคา้ของหน่วยงาน (Thompson, 1967; Warren, 1967) มีนอ้ยมากท่ีจะมีเป้าหมาย
ร่วมกนั (Warren 1967) และหากจะมีก็มกัจะมีในลกัษณะชัว่คราวเท่านั้น  การประสานงานมีแนวโนม้
ท่ีจะเน้นกรณีต่างๆ โดยเฉพาะมากกว่าท่ีจะพฒันาระบบการส่งมอบ (Delivery System) ส าหรับตวั
แสดง (Actors) นั้น ผูแ้ทนของหน่วยงานต่าง ๆ ในยุทธวิธีน้ีมกัจะเป็นนกัวิชาชีพหรือเจา้หน้าท่ีใน
ระดับผูอ้  านวยการท่ีดูแลตรวจตรา (Supervisory) มากกว่าท่ีจะเป็นผูบ้ริหารระดับสูง  บุคคล
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท างานในทุกวนัท างาน มกัจะมาร่วมประชุมเม่ือมีความตอ้งการ  ส าหรับการผกูมดั
การใช้ทรัพยากรเพื่อกิจกรรมร่วมกนัก็มกัมีน้อยโดยไม่ตอ้งข้ึนไปถึงระดบัอ านาจหน้าท่ีสูง ๆ การ
ติดต่อส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกคา้ธรรมดาโดยทัว่ไป ในแง่การเป็น
ทางการ (Formalization) นั้น กฎท่ีใช้ในยุทธวิธีน้ีจะพฒันามาจากกระบวนการปฏิกิริยาโตต้อบ
ระหว่างกนั ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะชัว่คราวและมีลกัษณะจ ากดั และดูเหมือนจะเกิดจากความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลมากกว่าเป็นเร่ืองขององคก์าร  ดงันั้นการละเมิดกฎและปทสัถานจึงไม่ถือวา่เป็นเร่ือง
ร้ายแรงเหมือนในยุทธวิธีแบบอ่ืน ๆ การลงโทษหรือการต าหนิกล่าวโทษส าหรับการละเมิดกฎก็ไม่
รุนแรงเช่นกนั นอกจากนั้นยงัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีจะติดตามหรือตรวจสอบการกระท าละเมิดต่าง ๆ
อีกดว้ย  

ส าหรับประเด็นทรัพยากร (Resources) จะมีลกัษณะของการไดรั้บผลประโยชน์ใน
ระดบัท่ีต ่ามาก  การจดัการเร่ืองทุนต่างๆ ท าเม่ือคู่สัญญาสะดวก  และอ านาจหนา้ท่ีท่ีสมบูรณ์ยงัคงอยู่
ภายในหน่วยงานสมาชิกแต่ละสมาชิก  อุปสรรคในการปฏิสัมพนัธ์ท่ีจะเกิดในยุทธวิธีน้ีจะรวมถึงการ
ไหลของข่าวสารขอ้มูลและการปรึกษาหารือระหว่างเจา้หน้าท่ี  การตดัสินใจร่วมกนันั้น  โดยปกติ
แล้วจะมีน้อยมาก  และการส่งบริการร่วมกนัก็ไม่ค่อยมีปรากฏ  น่ีหมายความว่าความตอ้งการใน
เงินทุนเพื่อกิจกรรมการร่วมมือมีนอ้ย  เงินส่วนใหญ่จะเก็บไวเ้พื่อด าเนินการโครงการของหน่วยงาน
เอง (Aiken et al., 1975) ในแง่จุดเน้นของอ านาจ (Power)  การกระจายอ านาจภายใตยุ้ทธวิธีการ
ปรับตวัระหว่างกนัน้ีจะไม่มีลกัษณะรวมอ านาจ ไม่ว่าระบบจะเรียกว่าการปรับตวัเขา้หากนั (Mutual 
Adjustment) ทางเลือกของสังคม (Social Choice) คณะกรรมาธิการ (Council) หรือการแลกเปล่ียนกนั
ธรรมดา (Simple Exchange) ก็ตาม กิจกรรมของกลุ่มจะเป็นผลของการให้และรับระหวา่งหน่วยงาน
อิสระต่าง ๆ องคก์ารหรือหน่วยงานนั้นจะเท่าเทียมกนัและไม่มีระดบัชั้นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นทางการ 
(Formal Hierarchy) ในระบบเพื่อนร่วมงานระดบัเดียวกนั (Peers) ความพยายามท่ีจะเปล่ียนดุลยภาพ
ของอ านาจระหว่างหน่วยงานมีแนวโน้มท่ีจะถูกต่อตา้น อ านาจหน้าท่ีท่ีมีจะอยู่ในระดบัหน่วยงาน  
การควบคุมหน่วยต่าง ๆ ในกรณีท่ีต้องการนั้นจะท าให้ส าเร็จได้ด้วยการตกลงร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ  เพื่อจะรวมตวักนัในทิศทางใดทิศทางหน่ึงโดยเฉพาะ ในดา้นการควบคุม (Control) 
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การควบคุมทางสังคมของการปรับตวัเขา้หากนัน้ีจะข้ึนอยู่กบัปทสัถานแบบไม่เป็นทางการ และกฎ
ต่าง ๆ รวมถึงผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการไปมีส่วนร่วม ผลประโยชน์เหล่าน้ีอาจเป็นไปในรูปส่ิงท่ีจบั
ตอ้งได ้(เช่น ทรัพยากรดา้นการเงิน บุคลากร หรือผูท่ี้มาติดต่อ) หรือในรูปแบบสัญลกัษณ์ (เช่น ความ
มีเกียรติหรือการไดรั้บการยกยอ่ง) (Mott, 1968) ผลประโยชน์จะไดจ้ากการมีกิจกรรมร่วมกนัและมี
แนวโนม้ท่ีจะแบ่งกิจกรรมเท่าๆ กนัในหมู่หน่วยงาน หรือข้ึนอยูก่บัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกนั 

ส าหรับเป้าหมาย (Goals) ต่าง ๆ นั้น ในเม่ือการปรับตวัเขา้หากนันั้นมีลกัษณะรวมตวัใน
ลกัษณะแนวตั้งนอ้ยมาก ดงันั้นเป้าหมายจึงพฒันาโดยหน่วยสมาชิกต่าง ๆ หรือเป้าหมายอาจพฒันา
โดยเจา้หน้าท่ีส่วนกลาง ท่ีหน่วยงานสมาชิกไดม้อบหมายความรับผิดชอบให้  (Haas and Drabek, 
1973)  และแต่ละหน่วยงานอาจแสวงหาเป้าหมายของตนเองต่อไปมากกวา่ท่ีจะเป็นเป้าหมายรวมของ
ระบบ นอกจากนั้นวตัถุประสงค์ของระบบประสานงานและวตัถุประสงค์ของหน่วยสมาชิกอาจ
ขดัแยง้กันก็ได้ ในการปรับตวัเขา้หากันน้ี ความแตกต่างกนัในความเห็นต่อเป้าหมายต่าง ๆ หรือ
โครงการต่าง ๆ อาจแกไ้ขไดโ้ดยการประนีประนอมและการเจรจาต่อรองระหวา่งหน่วยท่ีเห็นต่างกนั 
เป้าหมายพื้นฐานของแต่ละองค์การในระบบ ก็คือการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตนเอง แม้
มาตรฐานบางประการท่ีใช้ในการตดัสินใจเหมือนกนัส าหรับทุกหน่วยงาน  แต่องค์การหน่ึงอาจมี
มาตรฐานซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะกบัเป้าหมายของหน่วยงานเขาเองก็ได ้ แมห้น่วยงานสมาชิกมกัจะมี
เป้าหมายท่ีต่างกนั หน่วยงานสมาชิกยงัอาจเห็นด้วยกับการประสานงานแบบไม่เป็นทางการใน
ลกัษณะชัว่คราว หรือในขอบข่ายการวางแผน หรือกิจกรรมในช่วงแคบ ๆ (Warren, 1967) 

2. ยุทธวิธีการเป็นพันธมิตร (Alliance Strategies) มีลกัษณะของทั้งแบบปรับตวัเขา้หา
กนัและแบบบรรษทั หน่วยงานเหล่าน้ีจะพยายามประสานกนัโดยไม่มีอ านาจหนา้ท่ีของล าดบัชั้นการ
บงัคบับญัชาท่ีเป็นทางการ (Clark, 1975) ส าหรับจุดเน้นของยุทธวิธีน้ีจะมีลกัษณะกวา้งและรวม
กิจกรรมเป็นจ านวนมาก การรวมแบบสหพนัธ์ (Federations) และแบบคณะกรรมาธิการ (Councils) 
มกัจะเนน้ในระบบการส่งมอบ (Delivery System) และหน่วยงานเอง (Agency)  (Warren, 1967; 
Mott, 1968; Haas and Drabek, 1973)  ส่วนการรวมตวั (Coalitions) จะเนน้องคก์ารเป็นราย ๆ ไป 
และระบบระหวา่งหน่วยงาน (Inter Agency System) ของระบบนั้นๆ  (Mott, 1968; Warren, 1967; 
Aiken et al., 1975) ในดา้นตวัแสดง ในหมู่ชนิดของยุทธวิธีการประสานงานในกลุ่มพนัธมิตร เช่น 
สมาพนัธ์ (Federation) การรวมตวักนั (Coalition)  ส่ือกลาง (Mediated)  และคณะกรรมาธิการ 
(Council) จะมีตวัแสดงต่างกนัไป ซ่ึงเก่ียวขอ้งในการติดต่อระหวา่งองคก์ารต่าง ๆ ชนิดของตวัแสดง
มกัจะเก่ียวข้องกับการติดต่อตอบโต้ในระดับการผูกมดัท่ีท ากับระบบระหว่างองค์การ ในแบบ
สมาพนัธ์ (Federation) หน่วยงานต่าง ๆ จะดูแลเจา้หน้าท่ีส่วนกลางและให้แนวทางเพื่อการปฏิบติั 
หวัหนา้หน่วยงาน (Agency Heads) ดูจะเป็นตวัแสดงมากกวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (Warren, 1967; Mott, 
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1968; Haas and Drabek, 1973)  อยา่งไรก็ตามในแบบการรวมตวักนั (Coalitions) ซ่ึงมีการตดัสินใจ
นอ้ยท่ีจะกระทบหน่วยงานสมาชิก ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (Subordinates) หรือเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นนกัวิชาชีพ 
(Professional staff Members) อาจไดรั้บมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนหน่วยงาน (Warren, 1967)  
เม่ือมีประเด็นเก่ียวกบักรณีการประสานงานหรือประเด็นโดยเฉพาะเก่ียวกบักลุ่มวิชาชีพใดหน่ึงใน
หน่วยงาน เช่น การอบรมวิชาชีพเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารท่ีให้โดยหน่วยงาน ตวัแทนของ
หน่วยงานจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นนกัวชิาชีพ เป็นตน้ (Aiken et al., 1975) ในดา้นการท าให้เป็นทางการ
นั้น ระดับของการท าให้เป็นทางการในการประสานงานแบบพนัธมิตรมีความแตกต่างไปอย่าง
กวา้งขวาง ในรูปแบบสมาพนัธ์ (Federation) แบบใชส่ื้อกลาง (Mediated) และแบบการใชยุ้ทธวิธีการ
มอบอ านาจ (Delegated Authority) นั้นจะมีลกัษณะระบบของกฎ (Rules) และการตดัสินใจ 
(Decision-making) ท่ีท  าให้เป็นทางการ  แมว้่ากฎจะไดม้าจากการเจรจาประนีประนอมในชั้นแรกๆ  
กฎเหล่านั้นจะมีความเป็นทางการยิง่ข้ึนในเวลาต่อมาโดยจะเป็นเสมือนบทบาท (Roles) ของเจา้หนา้ท่ี
ส่วนกลางและหน่วยงานสมาชิกท่ีไดท้  าไวช้ดัแจง้แลว้  อีกทั้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแลว้  ในท่ีน้ี
จุดเน้นจึงเป็นระเบียบปฏิบัติ  (Procedures)  และนโยบาย (Policies) ซ่ึงจะเป็นตัวช้ีแนวทาง
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานสมาชิก  และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานสมาชิกกบัเจา้หน้าท่ีของ
ระบบการประสานงานกลาง (Warren, 1967; Haas and Drabek, 1973)  

ส าหรับการรวมตวั (Coalitions) และคณะกรรมาธิการ (Councils) นั้นก็ข้ึนอยู่กบักฎ 
(Rules) เช่นกนั แต่ก็มีแนวโนม้ท่ีจะมีลกัษณะชัว่คราว (Ad-hoc) และจะมีการเจรจาประนีประนอมอยู่
เสมอ (Aiken et al., 1975)  คณะกรรมาธิการนั้นจะข้ึนอยูก่บักฎท่ีใชก้บัประเด็นท่ีเป็นปัญหาวา่ใครจะ
เป็นผูท่ี้มีความรับผดิชอบในการถกเถียงประเด็นดงักล่าว  และใครควรมีส่วนในการตดัสินใจ เป็นตน้ 
(Mott, 1968) ในส่วนของทรัพยากรนั้น กล่าวไดว้่ามีแหล่งทรัพยากรท่ีส าคญั 2 แหล่ง คือ เงินทุน 
(Funds)  และอ านาจหนา้ท่ี (Authority) ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามระดบัขององคก์ารท่ีอยูใ่นระบบ นัน่คือ
แบบสมาพนัธ์ (Federation) ก็จะมีลกัษณะรวมตวักนัมากกวา่แบบการรวมตวั (Volition) ในยุทธวิธี
แบบน้ี สัมพนัธภาพระหวา่งเงินทุนและการควบคุมจะมีความใกลชิ้ดกนัมาก ในแบบสมาพนัธ์ไม่ว่า
จะเป็นคณะกรรมาธิการหรือรูปแบบใดก็ตาม มีแนวโน้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีและเงินทุนใน
จ านวนท่ีมากกว่าแบบการรวมตวั อย่างไรก็ตามในทุกกรณีการผูกมดัต่าง ๆ เก่ียวกับเงินทุนและ
อ านาจหน้าท่ีจะมีน้อยกว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนในแบบบรรษทั (Corporate) หรือระบบชั้นการบงัคบับญัชา 
(Hierarchical Systems)  

ส าหรับจุดเนน้ของการควบคุมนั้น ในยุทธวิธีน้ีทั้งระบบและหน่วยสมาชิกจะใชอ้ านาจ  
อยา่งไรก็ตามท่าทีท่ีแทจ้ริงของการใชอ้  านาจจะแตกต่างกนัไปตามวิธีการท่ีใชโ้ดยเฉพาะ ยกตวัอยา่ง
เช่น ในแบบสมาพนัธ์นั้นจะเก่ียวกบัการตดัสินใจในระดบัสูง แต่อ านาจหน้าท่ีจะยงัคงอยู่ท่ีระดบั
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หน่วยงาน ดงันั้นระบบการตดัสินใจจึงตอ้งไดรั้บสัตยาบนัจากหน่วยสมาชิก (Warren, 1967)  ใน
ระบบการมอบอ านาจนั้น หน่วยสมาชิกจะมอบหมายสิทธิและความรับผิดชอบในการสร้างนโยบาย
ใหแ้ก่ระบบส่วนกลาง เจา้หนา้ท่ีบริหารส่วนกลางจะคิดสร้างนโยบายและโครงการ และไม่ตอ้งขอให้
หน่วยสมาชิกให้สัตยาบนัอีก (Haas and Drabek, 1973) ประเด็นเร่ืองเป้าหมายส าหรับแบบพนัธมิตร
น้ี หากเป็นการประสานงานภายในบริบทแบบสมาพนัธ์ หน่วยต่าง ๆ จะมีเป้าหมายของตนเอง แต่จะ
มีองค์การท่ีเป็นทางการซ่ึงจะท าให้เป้าหมายรวมเป็นผลส าเร็จ ส าหรับแบบการรวมตวั  (Coalitions) 
นั้น แต่ละหน่วยงานจะมีเป้าหมายของตนเอง แต่จะร่วมมือร่วมใจกนัแบบไม่เป็นทางการและกระท า
ในลกัษณะชัว่คราวเม่ือเป้าหมายของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นคลา้ยกนั (Warren, 1965) หากเป็นระบบ
ผสม (Mixed Systems) ท่ีซ่ึงแนวโนม้ต่าง ๆ ของการปรับตวัระหวา่งกนัมีอยูม่าก ก็จะเนน้ท่ีเป้าหมาย
ซ่ึงการรวมตวั (Coalitions) ของหมู่สมาชิกตอ้งมาให้ความเห็นชอบ  ส าหรับระบบผสมท่ีเน้นจุด
ศูนยก์ลาง (Centrality) บางคร้ังจะพบว่าก่อนท่ีจะก าหนดเป้าหมาย กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ตอ้ง
มาร่วมกนัพิจารณาความตอ้งการร่วมกนัเสียก่อน (Lindblom, 1965) 

3. ยุทธวิธีแบบบรรษัท (Corporate Strategies) ไม่วา่จะเรียกยุทธวิธีวา่เป็นแบบอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั (Unitary) แบบล าดบัชั้นบงัคบับญัชา (Hierarchical) หรือโดยการน าทาง (Guided) หรือ
แบบบรรษทัก็ตาม จุดเนน้ (Focus) จะอยูท่ี่ระบบระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ (Interagency System)  เช่น 
หน่วยราชการซ่ึงประกอบดว้ยหลายกรม และแต่ละกรมต่างก็อยูใ่นระบบการบริหารร่วมกนั (Warren, 
1967; Haas and Drabek, 1973) โดยระบบดงักล่าวจะปกครองดว้ยผูน้ า (Elites) ไม่วา่จะเป็นในตลาด
ร่วม (Common Market) หรือหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงาน (Lehman, 1975) หน่วยของการวิเคราะห์
จะเป็นคณะกรรมาธิการหรือองค์ประชุมส าคญัๆ ของหน่วยงานรัฐซ่ึงบริหารโดยผูย้ิ่งใหญ่ (Czar) 
หรือโดยขา้ราชการระดบัสูง อาทิ หากเป็นระดบัมลรัฐของสหรัฐอเมริกาก็คือผูว้า่ราชการระดบัมลรัฐ 
(Mott, 1968) ตวัแสดงส าคญัในระบบต่าง ๆ ขององค์การจ านวนหน่ึง (Systems of Organizations) 
ท่ีมารวมตวักนั หรือชุมชนหลาย ๆ ชุมชนก็คือผูบ้ริหารองคก์าร (Organizational Administrators) ซ่ึงมี
อ านาจในการท าการตดัสินใจ ผูบ้ริหารองคก์ารต่าง ๆ นั้นจะเป็นผูแ้ทนสถาบนัหรือหน่วยงานของตน
และสามารถตดัสินใจท่ีจะผูกพนัการใช้ทรัพยากรเพื่องานใดงานหน่ึงโดย เฉพาะ เช่น อธิบดี ผูน้ า
รัฐบาล หรือผูน้ าระดับสูงของหน่วยงานระดับมลรัฐ (Warren: 1967; Haas and Drabek, 1973; 
Lehman, 1975; Mott 1968) ผูบ้ริหารเหล่าน้ีจะเป็นตวัแสดงในระบบต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้
ตามล าดบั  

ส าหรับประเด็นการท าเป็นทางการ ระบบต่าง ๆ จะมีการรวบรวมเขา้ดว้ยกนัท่ีส่วนกลาง 
สมาชิกจะมีความผูกมดักบัค าสั่งต่าง ๆ (Orders) อย่างสูง (Warren, 1967) จะมีการออกกฎ (Rules) 
เพื่อช่วยท าให้งานต่าง ๆ ด าเนินไปไดส้ะดวกยิ่งข้ึน รวมทั้งการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากร 



 74 

(Haas and Drabek, 1973) นอกจากนั้นยงัมีการเน้นย  ้าพอสมควรในการใช้นโยบาย (Policies) และ
ระเบียบปฏิบติั (Procedures) ในการอ านวยการและก ากบังานต่าง ๆ ของระบบ (Mott, 1968; Lehman, 
1975) ในท่ีน้ีอาจพิจารณาแบ่งทรัพยากรออกเป็นทรัพยากรในทางเศรษฐกิจ (Economic) และ
ทรัพยากรท่ีไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ (Non-economic) ทรัพยากรในทางเศรษฐกิจจะรวมถึงเงิน เวลาของ
ผูป้ฏิบติังาน การยืมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เป็นตน้ ส่วนทรัพยากรท่ีมิใช่ทางเศรษฐกิจจะรวมถึงอ านาจ
หนา้ท่ี (Authority) ความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legitimacy) และเกียรติยศช่ือเสียง (Prestige) การ
ผูกมัดในการใช้ทรัพยากรจะแตกต่างกันไปตามยุทธวิธีท่ีใช้ในระบบบรรษัท (Warren, 1967) 
ทรัพยากรทั้งในทางเศรษฐกิจและไม่ใช่ทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มจะสูง  นั่นคือทรัพยากรในทาง
เศรษฐกิจท่ีใช้เพื่อกิจกรรมการประสานงานมีแนวโน้มจะสูง  ส่วนการใช้ทรัพยากรท่ีไม่ใช่ทาง
เศรษฐกิจก็สูงเช่นกนั ทั้งน้ีเพราะการขาดทั้งการควบคุม (Control) หรืออ านาจหนา้ท่ี (Authority) ท่ีมี
ของหน่วยงานในบริบทความสัมพันธ์ระหว่างองค์การในระบบท่ีมีระดับชั้ นการบังคับบัญชา 
(Hierarchical System) (Mott, 1968; Haas and Drabek, 1973) การผกูมดัทรัพยากรในทางเศรษฐกิจมี
แนวโนม้ท่ีจะแตกต่างกนัไป แต่การผกูมดัทรัพยากรท่ีไม่ใช่ทางเศรษฐกิจมีแนวโนม้ท่ีจะคงระดบัสูง 
อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในระบบบรรษทัการผูกมดัทางทรัพยากรทั้งในทางเศรษฐกิจและ
ไม่ใช่ทางเศรษฐกิจมีแนวโนม้ท่ีจะแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัค  าถามท่ีวา่สมาชิกของระบบบรรษทั
นั้นเป็นสมาชิกของระบบผูน้ า (Elite System) หรือไม่ (Lehman, 1975)  

ส าหรับประเด็นจุดเน้นเก่ียวกบัอ านาจ อาจกล่าวไดว้่าระบบองค์การหลายองค์การจะ
แตกต่างกนัไปตามพลงัอ านาจ (Power) ของระบบท่ีใหญ่กว่ามีต่อหน่วยสมาชิกของระบบนั้น และ
เป็นไปตามการแจกกระจายอ านาจ (Distribution of Power) ในหมู่หน่วยต่าง ๆ ท่ีประสานงานกนั ใน
ท่ีน้ีอ านาจหมายถึงระดบัท่ีระบบหรือองคก์ารสามารถไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นจากสภาพแวดลอ้ม 
(Emerson, 1962)  การแจกกระจายอ านาจจะสะทอ้นถึงการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีระบบมีเหนือส่วนต่าง 
ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบหรือมีอยู่ท่ามกลางกลุ่มหน่วยสมาชิก ยุทธวิธีการควบคุมจากส่วนกลางน้ี 
รวมถึงการมีกฎระเบียบขอ้บงัคบัส่วนกลาง (Central Regulation) (Lindblom, 1965)  การท าให้เป็น
มาตรฐาน (Standardization) (Thompson, 1967) การรวมเป็นหน่ึงเดียวกนั (Unitary) (Warren, 1967) 
หรือการเป็นไปตามระดบัชั้นการบงัคบับญัชา (Hierarchical)  (Mott, 1968) ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นลกัษณะ
ของโครงสร้างการบริหารท่ีเป็นหน่ึงเดียว (Single Administrative Structure) หน่วยต่าง ๆ หรือ
องค์การต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกจะถูกจดัให้มีสัมพนัธภาพแบบระดบัชั้นบงัคบับญัชา (Hierarchical 
Relationship) ต่อกนัและกนั และต่อระบบการบริหารส่วนกลาง (Central Administrative System) ทุก
กลุ่มหรือทุกหน่วยจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัโดยผ่านระบบการควบคุมตามแนวตั้งร่วมกนั 
(Common Vertically Controlled System)  กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการใช้อ านาจหน้าท่ีและการ
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ตดัสินใจจะอยูร่ะดบับนของโครงสร้างส่วนกลาง และมกัจะใชห้รือด าเนินการโดยผูบ้ริหารระดบัสูง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูง (Warren, 1967; Mott, 1968) อ านาจของระบบส่วนกลางเหนือ
หน่วยสมาชิกจะมีอยา่งกวา้งขวาง  ยกตวัอยา่งเช่น  ผูบ้ริหารระดบัสูงของระบบการประสานงานอาจ
อ านวยการบญัชาใหห้น่วยสมาชิกต่างๆ เปล่ียนโครงสร้างของหน่วยงานตน  และให้ท าโครงการท่ีท า
ใหห้น่วยงานเหล่านั้นมีความสอดคลอ้งยิง่ข้ึนกบัเป้าหมายของระบบท่ีใหญ่กวา่ (Mott, 1968) ส าหรับ
กลยทุธ์แบบบรรษทันั้น พื้นฐานของการควบคุมจะอยูท่ี่ความถูกตอ้งชอบธรรมของการตดัสินใจแบบ
ร่วมกัน (Collective Decisions) (Linblom, 1965) นั่นหมายความว่าการตดัสินใจระหว่างหน่วย
ทั้งหลายจะเป็นท่ียอมรับและเป็นส่วนหน่ึงของโครงการขององค์การสมาชิก การควบคุมอาจท าให้
ส าเร็จไดด้้วยการใช้กฎระเบียบขอ้บงัคบั (Regulations) เพื่อบงัคบัพฤติกรรมของหน่วยสมาชิกให้
ด าเนินไปในทิศทางร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระบบ (Thompson, 1967)  หรือการบังคับ
พฤติกรรมนั้นอาจท าให้ส าเร็จไดโ้ดยอาศยัการอนุมติัตามแบบท่ีเคยท ามาในอดีตหรือแบบจารีตนิยม 
(Conventional Sanctions) ได้แก่ การใช้เงิน บุคลากร และการส่งเสริมสนับสนุนต่าง ๆ ส่ิงจูงใจ
ประเภทเหล่าน้ีเป็นลกัษณะท่ีใชใ้นระบบองคก์ารเดียว (Intra-organizational System) และพบวา่ไดถู้ก
น ามาใชใ้นระบบระหวา่งองคก์ารท่ีควบคุมจากแนวตั้งหรือระดบัชั้นบงัคบับญัชาท่ีสูงมากกวา่เสียอีก 
ปัจจยัสุดทา้ยท่ีใช้เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัยุทธวิธีการประสานงานแบบอ่ืน ๆ นั้นเก่ียวขอ้งกบั
เป้าหมายต่าง ๆ (Goals) ของระบบซ่ึงตรงกนัขา้มกบัเป้าหมายของหน่วยสมาชิก ในระบบบรรษทั
เป้าหมายของแต่ละหน่วยงานก็คือการบรรลุซ่ึงเป้าหมายของระบบระหว่างหน่วยงาน (Interagency 
System Goals) (Lindblom, 1965: 98)  วตัถุประสงคน้ี์จะสะทอ้นให้เห็นไดใ้นหลายทาง  หน่วยงาน
ต่าง ๆ ถูกจดัรวบรวมเขา้ดว้ยกนัเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายของระบบ กิจกรรมต่าง ๆ จะแบ่งออกในหมู่
หน่วยงานท่ีมีความช านาญพิเศษเฉพาะอยา่ง และแต่ละหน่วยงานจะด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัแผน
ของส่วนกลาง หน่วยสมาชิกอาจยินยอมให้แบ่งกิจกรรมระหวา่งพวกเขาเอง หรืออาจมีบุคคลท่ีสาม 
(Third Party) เขา้มาจดัรวบรวมกิจกรรมและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยก็ได ้ในท่ีสุดจุดเนน้จะ
อยูท่ี่ส่วนรวม หรือระบบและเป้าหมาย มากกว่าท่ีจะเนน้เป้าหมายต่าง ๆ ของหน่วยงานในภาพแคบ 
(Warren, 1967)   

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า การประสานงานเป็นกระบวนการส าคัญส าหรับองค์การ ท่ี
ครอบคลุมถึงกระบวนการตดัสินใจ การวางแผน การจดัองค์การ ภาวะผูน้ า และการควบคุม  ซ่ึง
เง่ือนไขของการประสานงานเกิดจากฐานคติ 2 ประการ คือ องคก์ารตอ้งมีการประสานงานกนัเพื่อการ
อยูร่อด และการประสานงานไม่อาจเกิดข้ึนไดโ้ดยปราศจากการปรับตวัภายใน (Internal Adjustment) 
การประสานงานเป็นวิธีการเช่ือมโยง (Linkages) ส่วนต่าง ๆ เพื่อให้วตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าบรรลุผล โดยอาศยัการพึ่งพาระหวา่งกนั (Interdependencies) หรือการผนึกรวมกนัของภารกิจ
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หรือการประสานงานในระดบัปฏิบติัการ (Operational Coordination) โดยจะมีการไหลของผูม้าติดต่อ 
(Flow of Clients) และการไหลของงาน (Work Flow) 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การผนึกรวมภารกิจโดยการ
ไหลของการติดต่อแบบตามล าดบั (Sequential) การผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Reciprocal) และการผนึกรวมภารกิจโดยการไหลของการติดต่อแบบร่วมกนั 
(Collective) ซ่ึงการเช่ือมโยงระหวา่งองคก์ารอาจจะเป็นการเช่ือมโยงทางการบริหาร (Administrative 
Linkages) หรือการเช่ือมโยงในการให้บริการโดยตรง (Direct Service Linkages) ก็ได ้โดยมีปัจจยัท่ี
เอ้ือให้เกิดการประสานงาน 3 ประการ ไดแ้ก่ นกับริหารตอ้งแน่ใจวา่องค์การทั้งหลายมีความเสมอ
ภาคในแง่สถานภาพ ผูบ้ริหารมีความเสมอภาคในแง่สถานภาพทางสังคม และตอ้งเห็นร่วมกนัในสิทธิ
ของแต่ละองคก์ารในอาณาบริเวณองคก์ารของตน นอกจากน้ีการประสานจะท าไดง่้ายข้ึนถา้องคก์าร
เหล่านั้นอยู่ใกลก้นัทางภูมิศาสตร์ อนัจะท าให้มีการสังสรรค์แบบไม่เป็นทางการระหวา่งผูต้ดัสินใจ 
และการติดต่อส่ือสารระหว่างเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ ขององค์การ การประสานงานระหว่างองค์การจะมี
ตั้งแต่การติดต่อระหว่างองค์การในเร่ืองเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ไปจนถึงการติดต่อท่ีอาจสร้างหรือท าลายการ
ควบคุม ความพยายามในการด าเนินงานตามโครงการ และการใช้ค  าสั่งทางอ านาจหน้าท่ีจาก
ศูนยก์ลาง ซ่ึงยุทธวิธีในการประสานงาน แบ่งออกเป็น 3 ยุทธวิธี ไดแ้ก่ ยุทธวิธีการปรับตวัเขา้หากนั 
(Mutual Adjustment Strategies) ยุทธวิธีแบบพนัธมิตร (Alliance Strategies) และยุทธวิธีแบบบรรษทั 
(Corporate Strategies) โดยท่ีกรอบการพิจารณายุทธวิธีเหล่าน้ีจะพิจารณาวา่ เป็นประเด็นอะไร ใคร
เป็นผูป้ระสานงาน และประสานงานกนัอย่างไร ในมุมมอง 7 มิติ ไดแ้ก่ จุดเน้น (Focus) (ระบบท่ี
เก่ียวขอ้งคืออะไร), ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง (Actor Involved) (ใครบา้งท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมการ
ประสานงาน), การท าให้เป็นทางการ (Formalization) (จุดเนน้จะอยูท่ี่กฎ), การผูกมดัทางทรัพยากร 
(Resource Commitments) (ชนิดและจ านวนของทรัพยากรท่ีผูกมดั), จุดเนน้ของอ านาจ (Focus of 
Power), จุดเนน้ของการควบคุม (Focus of Control), และเป้าหมาย (Goals) 

 
5.4 มิติของความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ 

การตอ้งข้ึนต่อองคก์ารอ่ืนเป็นความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัระหวา่งองค์การต่าง ๆ ทั้งน้ีเพราะ
การท่ีข้ึนกบัองค์การอ่ืนจะมีผลกระทบต่อกิจกรรมขององค์การตน เครือข่ายระหว่างองค์การส่วน
ใหญ่เกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากการข้ึนอยูก่บัอีกองคก์ารหน่ึง มากกวา่ความสัมพนัธ์ในการแลกเปล่ียนจริง ๆ 
เท่านั้น  มิติต่าง ๆ ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร ประกอบดว้ย การท าให้เป็นทางการ ความเขม้ 
การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน (Marrett, 1971) โดยมีรายละเอียดดงัน้ีคือ 

5.4.1 มิติการท าให้เป็นทางการ (Formalization) ทฤษฎีประเพณีนิยมของ
โครงสร้างองค์การขนาดใหญ่หรือระบบราชการมกัจะเนน้ย  ้าความส าคญัของการท าให้เป็นทางการ  
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ทั้งน้ีเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ มีลกัษณะอยูต่วัไม่เปล่ียนแปลงมาก และเพื่อท่ีจะมัน่ใจไดถึ้งพฤติกรรมท่ี
ต่อเน่ืองของบรรดาขา้ราชการและเจา้หน้าท่ี การท าให้เป็นทางการเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
องค์การก็มีผลคลา้ย ๆ กนัดงักล่าว การท าให้เป็นทางการน้ีอาจกระท าในรูปแบบของการตกลงหรือ
ในรูปแบบของโครงสร้างก็ได้ (Hage and Aiken, 1967) การท าให้เป็นทางการโดยการตกลง 
(Agreement  Formalization) เก่ียวกบัเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองการติดต่อระหวา่งสององคก์ารท่ีมีการยอมรับ
อยา่งเป็นทางการ (Official  Recognition) และการติดต่อดงักล่าวไดรั้บการอนุมติัโดยกฎหมายหรือ
โดยผูบ้ริหาร (Legislatively  or  Administratively  Sanctioned) ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารจะมี
ความเป็นทางการไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมาย ความสัมพนัธ์ท่ีมีความเป็นทางการนอ้ย
กวา่อาจแสดงออกมาในรูปของการติดต่อแบบชัว่คราว (Ad-hoc Transactions) ซ่ึงเกิดข้ึนกบัองคก์าร
เหล่านั้นในระยะเวลาหน่ึงหรือในโอกาสหน่ึง เช่น การยืมตัวคนจากหน่วยงานหน่ึงไปยงัอีก
หน่วยงานหน่ึงแบบชัว่คร้ังชั่วคราว เป็นตน้ (สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2549) ในแง่ของการตอ้ง
พึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependence Perspective) องคก์ารควรจะแสวงหาหนทางเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
การควบคุมเหนือสภาพแวดลอ้มขององคก์ารเอง แต่ในส่วนของการบริการทางสังคม อ านาจหน้าท่ี
มกัจะไดม้าโดยอาณติัของกฎหมาย (Legislative Mandate) หรือค าสั่งขององคก์ารจากอ านาจหนา้ท่ีใน
ระดบัท่ีสูงกวา่ (Hall et al., 1977) การท าให้เป็นทางการทางโครงสร้าง (Structural  Formalization)  ผู ้
ศึกษาอาจบ่ง ช้ีการท าให้ เป็นทางการชนิดน้ีได้ก็ ต่อเ ม่ือมีองค์การท่ีท าหน้า ท่ี เ ป็นส่ือกลาง 
(Intermediary Organizations) ประสานงานเก่ียวกบัสัมพนัธภาพของสององคก์ารหรือมากกวา่ การมี
บุคคลท่ีสาม (Third Party) มกัจะเปล่ียนแปลงธรรมชาติของสัมพนัธภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งสอง
องค์การหรือมากกว่าท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการ  ถา้การติดต่อระหว่างสองหน่วยงานเกิดข้ึนเพราะ
บุคคลสองฝ่ายติดต่อระหว่างกัน โดยผ่านผูท้  าหน้าท่ีเป็นจุดศูนย์กลาง ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลหรือ
องค์การก็ได ้วิธีน้ีจะท าให้การเป็นทางการมีมากข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น ในทศวรรษ 1960  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดต้ั้งระบบการฝึกอบรมแรงงานของชุมชน ซ่ึงรัฐบาลกลางไดก้ าหนดให้หน่วยบริการ
การว่าจา้ง (The Employment Service) เป็นผูจ้ดัการในการส่งบุคคลไปฝึกอบรมแทนท่ีแรงงานจะ
ติดต่อกบัหน่วยอบรมโดยตรง หรือการขายพนัธบตัรโดยผ่านผูป้ระกนั (Underwriter) แทนท่ีจะให้ผู ้
ลงทุนติดต่อซ้ือพันธบัตรกับบรรษัทโดยตรง หรือการซ้ือขายหุ้นของบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์โดยผ่านบริษัทหลักทรัพย์ เป็นต้น การท าให้เป็นทางการในรูปของโครงสร้างของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารน้ีเป็นลกัษณะส าคญัในสังคมท่ีบทบาทของรัฐขยายตวัมาก (Marrett, 
1971) 

5.4.2 มิติความเข้ม (Intensity) แนวความคิดน้ีหมายรวมถึงทั้งการติดต่อระหว่าง
องคก์าร  (Inter-organizational Transactions) และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร (Inter-organizational 



 78 

Relationships) และหมายความถึงทั้งในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อระหว่างกนั ระดบั
ของความเข้มอาจบ่งช้ีได้โดยพิจารณาจ านวนของการลงทุน (Investment) ท่ีองค์การหน่ึงมีกับอีก
องค์การหน่ึง ขนาดของการลงทุนอาจพิจารณาไดใ้นแง่ขนาดของทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง และความถ่ี
ของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Johns and Demarche, 1957; Reid, 1964; Mayhew, 1971) ขนาดของ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resources Involved) ขนาดของทรัพยากรท่ีองคก์ารหน่ึงผกูพนัไว้
กบัอีกองคก์ารหน่ึงจะบ่งช้ีถึงความเขม้ท่ีมีระหวา่งกนั อาทิ องคก์ารท่ีให้บริการ จ านวนการให้บริการ 
และการสนับสนุนเร่ืองบุคลากรท่ีจะให้แก่องค์การอ่ืน เป็นการบ่งช้ีถึงความเขม้ในความสัมพนัธ์
ดงักล่าวมาแลว้ หรือการใหเ้งินช่วยเหลือกบัอีกองคก์ารหน่ึง เป็นตน้ ส าหรับการวดัขนาดทรัพยากรท่ี
ใหโ้ดยองคก์ารหน่ึงนั้น อาจจะพิจารณาไดง่้ายส าหรับองคก์ารภาคเอกชนท่ีเนน้ผลก าไร ทั้งน้ีเพราะค่า
ของเงินในสังคมหน่ึง ๆ โดยทัว่ไปมกัไม่เปล่ียนแปลงมากนกั สินคา้และบริการก็อาจจะค านวณเป็น
รูปของตวัเงินได ้ซ่ึงเป็นแง่ท่ีไดเ้ปรียบเม่ือเทียบกบัภาครัฐ ส่วนความถ่ีของปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีระหวา่งกนั 
(Frequency of Interaction) จ  านวนความถ่ีของปฏิสัมพนัธ์คือจ านวนการติดต่อระหวา่งองคก์าร ซ่ึง
อาจวดัโดยเคร่งครัดหรือคร่าว ๆ ลกัษณะของการติดต่อและระดบัอ านาจหนา้ท่ีของการติดต่อจะตอ้ง
แยกออกจากกัน เช่น การประชุมเพียงปีละคร้ังเดียวของกลุ่มผู ้บริหารเก่ียวกับการให้อนุมัติ
งบประมาณขององค์การนั้น จะเห็นไดว้่าแมก้ารติดต่อมีจ านวนนอ้ยคร้ังมากแต่ก็มีความส าคญัมาก 
การติดต่อเก่ียวกบัส่วนบริการทางสังคมจะเก่ียวขอ้งกบับุคลากรท่ีท าหน้าท่ีขยายออกมาอยู่บริเวณ
พรมแดนองค์การ (Boundary–spanning Personnel) ซ่ึงติดต่อสัมพนัธ์กบัลูกคา้ท่ีอยู่ในองค์การอ่ืน 
และการติดต่อน้ีในแต่ละคร้ังอาจไม่ส าคญัต่อการด ารงอยูข่ององคก์ารในระดบัสูง แต่ความสัมพนัธ์ท่ี
ท าใหเ้ป็นทางการระหวา่งหน่วยงานของสององคก์ารจะน าไปสู่ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีความถ่ีมากยิ่งข้ึน และ
ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีความถ่ีนั้นก็ดูเหมือนจะน าไปสู่ความพยายามท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการ
ระหวา่งกนั (Marrett, 1971) 

5.4.3 มิติการแลกเปลี่ยนระหว่างองค์การ (Reciprocity) หมายความถึงระดบัของ
สัดส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ และการรักษาไวซ่ึ้งสัดส่วนดูเหมือนจะเป็นตัวช้ีท่ีดีถึง
ความสัมพนัธ์ท่ีตอ้งข้ึนต่อกนั (Levine and White, 1961; Guetzkow, 1966) การแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหว่างกัน (Resource  Reciprocity) เป็นเร่ืองเก่ียวกับทรัพยากรต่าง ๆ ในแง่ของการติดต่อ
แลกเปล่ียนซ่ึงไหลไปมาระหวา่งสองฝ่ายเท่า ๆ กนั หรือแต่ละฝ่ายไดรั้บประโยชน์จากการติดต่อนั้น 
ดงันั้นการติดต่อต่าง ๆ เหล่าน้ีจึงเก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนในบางส่ิงบางอยา่ง ในท่ีน้ีหมายถึงการใช้
ส่ิงอ านวยความสะดวกหรือบุคลากรร่วมกนั มากกวา่ท่ีจะเป็นทรัพยากรท่ีเปล่ียนแปลงไปรวดเร็ว เช่น 
เงินท่ีใช้ในภาคเอกชน การขาดทรัพยากรท่ีน าไปสู่ความแลกเปล่ียนกนัอย่างสมดุลนั้นมกัจะเป็น
ปัญหา เวน้ไวเ้สียแต่เร่ืองเก่ียวกบัเงิน (Money) มากไปกว่านั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการบริการสังคม
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จ านวนมากจะเก่ียวขอ้งกบัผูค้นท่ีอยูบ่ริเวณพรมแดนขององคก์าร (Boundary Spanners) หลายระดบัท่ี
ต่างกนั และท างานเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรมากมายท่ีต่างชนิดกนันั้น มกัท าให้การประเมินเก่ียวกบัการ
แลกเปล่ียนระหว่างกนัโดยทัว่ๆ ไปเป็นปัญหาโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการค านวณ ส าหรับการ
ก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Definitional Reciprocity) เม่ือมีการติดต่อและมีการตกลงระหวา่ง
กัน โดยก าหนดการมีสัดส่วนให้อย่างเท่าเทียมกันจากองค์การต่าง ๆ อาจเรียกได้ว่านั่นคือการ
ก าหนดการแลกเปล่ียน โดยทัว่ไปองค์การท่ีให้บริการสังคมหลาย ๆ องค์การ หรือหน่วยราชการ  
จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางของระเบียบหรือกฎหมาย ซ่ึงเป็นท่ีมาของการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องค์การต่าง ๆ เหล่านั้น ปัจจยัส าคญัท่ีกระทบต่อการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั ก็คือการท่ี
องคก์ารหน่ึงสามารถครอบง าสัมพนัธภาพระหวา่งองคก์าร ดงันั้นสภาพภายใตก้ารตอ้งพึ่งพาระหวา่ง
กนัท่ีเกิดข้ึนจะท าลายการตกลงระหวา่งกนัท่ีจะมีข้ึนได ้(Marrett, 1971) 

5.4.4 มิติการท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardization) เป็นอีกมิติหน่ึงซ่ึงไดม้าจากตวั
แบบประเพณีนิยมของโครงสร้างระบบราชการ (Model of Bureaucratic Structure) โดยปกติแลว้การ
ท าให้เป็นมาตรฐานเก่ียวกบัระเบียบวิธีปฏิบติัภายในระบบราชการจะท าให้การด าเนินงานราบร่ืน
ยิ่งข้ึน และส่งเสริมประสิทธิภาพในขณะเดียวกัน ส าหรับการท าให้เป็นมาตรฐานเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ภายนอกองคก์ารนั้นจะไดม้าก็โดยผูบ้ริหารท่ีมีจิตส านึก และตอ้งพยายามท าให้
การติดต่อดงักล่าวนั้นไม่ส้ินเปลืองดว้ย (Litwake and Hylton, 1962) การท าให้หน่วยต่างๆ เป็น
มาตรฐาน  (Unit Standardization) การท าให้เป็นมาตรฐานในรูปแบบน้ีจะหมายถึงส่ิงท่ีคลา้ย ๆ กบั
หน่วยต่าง ๆ ของทรัพยากรท่ีใช้ในการติดต่อระหว่างกัน เช่น การแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่าง
องค์การ ซ่ึงสามารถวดัความหลากหลายของบุคลากรท่ีส่งจากองค์การหน่ึงไปยงัอีกองคก์ารหน่ึงได ้
ถ้าปราศจากความเป็นมาตรฐานเก่ียวกับหน่วยต่าง ๆ ระเบียบปฏิบัติขององค์การก็จะต้องยิ่ง
เปล่ียนแปลงเพื่อท่ีจะจดัการเก่ียวกบัปัญหาน้ี การท าให้หน่วยต่าง ๆ  เป็นมาตรฐานเป็นแง่หน่ึงของ
เทคโนโลยีเก่ียวกบัองค์การมีนกัทฤษฎีโตเ้ถียงว่าจะกระทบต่ออ านาจเก่ียวกบัการตดัสินใจภายใน
องคก์าร แต่ เพอร์โรว ์( Perrow, 1979) ไดโ้ตเ้ถียงไวว้า่ยิ่งมีขอ้ยกเวน้มากเก่ียวกบัการไหลของงานใน
องคก์าร การตดัสินใจก็จะยิ่งตอ้งกระจายไปสู่ระดบัการปฏิบติัการทางดา้นเทคนิคมากข้ึน ซ่ึงตรงกนั
ขา้มกบัระดบัการจดัการท่ี   การไม่ท าให้หน่วยต่าง ๆ เป็นมาตรฐานจะเป็นการสร้างความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) จึงอาจส่งผลต่อการกระจายอ านาจในองคก์ารต่าง ๆ และอาจเป็นช่องทางท าให้หน่วยท่ี
ขยายตวัไปอยูบ่ริเวณพรมแดน (Boundary–spanningUnit) หาประโยชน์จากต าแหน่งของตนได ้ส่วน
การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (Procedural Standardization) อาจนิยามไดว้า่ หมายถึงระดบั
ของความคลา้ย ๆ กนัในระยะเวลาหน่ึงของระเบียบปฏิบติัท่ีใชใ้นการติดต่อกบัอีกองคก์ารหน่ึง นบั
จากระเบียบปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในทุกกรณีไปจนถึงการติดต่อเป็นกรณี ๆ ไป องค์การท่ีเก่ียวกบัการ
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บริการมกัจะเก่ียวข้องกับคน ซ่ึงคนจะมีลักษณะตอบโต้ได้ ดังนั้นหากไม่มีระเบียบปฏิบติัท่ีเป็น
มาตรฐาน บุคคลก็ท าตามอ าเภอใจ ส่วนบุคลากรท่ีอยู่บริเวณพรมแดนมกัจะไม่อยู่ภายใตร้ะเบียบ
ปฏิบติัทัว่ไป แต่จะมีระเบียบปฏิบติัเฉพาะกรณี จากการวิจยัพบวา่ขนาดและความสลบัซบัซ้อนของ
องคก์าร จะมีสหสัมพนัธ์ในทางบวกกบัการติดต่อระหวา่งองคก์ารท่ีมีมาตรฐาน เช่นเดียวกบัความเขม้
ของการติดต่อ  (Aldrich, 1976a & 1976b) ความเขม้ของการติดต่อจะมีผลกระทบต่อการท าให้เป็น
มาตรฐาน ทั้งน้ีเพราะยิ่งองคก์ารสององคก์ารท่ีมาลงทุนหรือมีส่วนในการให้ทรัพยากรระหวา่งกนัยิ่ง
มีขนาดใหญ่ องค์การทั้งสองยิ่งจะมีลกัษณะการติดต่อท่ีเป็นมาตรฐาน ทั้งน้ีเพื่อให้การลงทุนของ
องคก์ารไดผ้ลมากยิง่ข้ึน (Litwak & Hylton, 1962) ขนาดขององคก์ารจะมีผลกระทบต่อการท าให้เป็น
มาตรฐาน ทั้งน้ีเพราะองคก์ารยิ่งมีขนาดใหญ่ ก็จะยิ่งมีบุคคลในบทบาทอาชีพต่าง ๆ และมีกลุ่มงานท่ี
แตกต่างกนั แต่ภารกิจจะตอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Homogenized) หากภารกิจมีความแตกต่างกนั
มาก (Heterogeneous Task) ก็อาจเป็นปัญหาในกรณีท่ีองคก์ารนั้นใหญ่โตกวา้งขวางมาก และมีการ
แบ่งงานหลากหลาย (Blau, 1972) ในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีตลาดค่อนขา้งแน่นอน มีความเขา้ใจใน
เทคโนโลยีอยา่งดี แต่มีการลงทุนในการวิจยัและพฒันา (R & D) ท่ีต  ่า ก็อาจคาดหวงัการติดต่อต่าง ๆ 
ของหน่วยงานเหล่านั้น (Inter Firm) วา่มีความเป็นมาตรฐานสูง เช่น การติดต่อระหวา่งคนขายปลีก
กบัขายส่ง จะมีความเป็นมาตรฐานสูงกวา่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในสินคา้นั้น ๆ ถา้ระเบียบปฏิบติัท่ีเป็น
มาตรฐานมีประสิทธิภาพมากกว่าระเบียบปฏิบติัท่ีไม่เป็นมาตรฐาน แรงบีบคั้นของการคดัเลือกจาก
ส่ิงแวดลอ้มก็จะชอบแบบท่ีมีมาตรฐานมากกวา่ เช่น ในกรณีภาคธุรกิจอาจจะมีวิธีการท่ีจะประเมินผล
งานของลูกจา้ง ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัภาคสาธารณะท่ีมกัจะมีเป้าหมายหรือมีมาตรฐานของคุณภาพงานท่ี
คลุมเครือ ยากต่อการวดั ดังนั้นในบางกรณีการติดต่อท่ีไม่มีมาตรฐานก็อาจจะมีอยู่ แม้จะมีการ
พยายามปรับใชร้ะบบบญัชี การจดัการโดยมุ่งวตัถุประสงค ์ หรือยุทธวิธีเก่ียวกบัการควบคุมค่าใชจ่้าย
ซ่ึงพฒันาในภาคเอกชนนั้น มกัจะใชไ้ม่ไดผ้ลกบัการบริการในภาคสาธารณะ (Marrett, 1971)  

มิติต่าง ๆ ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร 4 มิติดงักล่าวน้ี ประกอบกบัแนวคิดของ
การตอ้งพึ่งพากนัระหวา่งองคก์าร (Concept of Inter-organizational Dependence)  สามารถสรุปได ้ดงั
ตาราง 2.7 ซ่ึงการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ของประเทศไทยในคร้ังน้ี จะได้น ามิติความสัมพนัธ์
ระหว่างองคก์าร ของ มาร์เร็ทท์ (Marrett, 1971) ทั้ง 4 มิติ มาประยุกต์ใชใ้นการพฒันาความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่องานวจิยัในคร้ังน้ีต่อไป  
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ตาราง 2.7 มิติต่าง ๆ ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร 

1. การท าใหเ้ป็นทางการ (Formalization) 
     การท าให้เป็นทางการโดยการตกลง (Agreement Formalization) : ในการติดต่อกนัระหว่างองค์การสอง        
องค์การ จะมีการยอมรับท่ีเป็นทางการ (Ffficial Recognition) และมีการอนุมติัโดยกฎหมายหรือโดยผูบ้ริหาร        
(Legislatively or Administratively Sanctioned)  
     การท าให้เป็นทางการทางโครงสร้าง (Structural Formalization) : เก่ียวขอ้งกบัองค์การท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ส่ือกลาง (Intermediary Organizations) ประสานสมัพนัธภาพระหวา่งองคก์ารสององคก์ารหรือมากกวา่ 
2. ความเขม้ (Intensity) 
     ขนาดของทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resource Involved) : เป็นขนาดของทรัพยากรองคก์ารท่ีผูกพนั
วา่จะใชใ้นการติดต่อหรือในความสมัพนัธ์ 
     ความถ่ีของปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีระหวา่งกนั (Frequency of Interaction) : จ านวนการติดต่อระหวา่งสอง
องคก์าร ซ่ึงอาจนบัอยา่งเคร่งครัดหรือคร่าว ๆ 
3. การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Reciprocity) 
     การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (Resource Reciprocity) : เก่ียวกบัทรัพยากรต่าง ๆ ในการติดต่อ ซ่ึง
ไหลไปมาระหวา่งสองฝ่ายเท่า ๆ กนั และแต่ละฝ่ายไดรั้บประโยชน์ 
     การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (Definitional Reciprocity) : เก่ียวขอ้งกบัการติดต่อซ่ึงมีการตกลง
ระหวา่งกนั 
 
4. การท าใหเ้ป็นมาตรฐาน (Standardization) 
     การท าใหห้น่วยต่างๆ เป็นมาตรฐาน (Unit Standardization) : เก่ียวกบัความคลา้ยคลึงกนัระหวา่งหน่วยต่างๆ 
ของทรัพยากรในการติดต่อกนั 
     การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (Procedural Standardization) : เก่ียวกบัระดบัความคลา้ยคลึงกนัใน
ระยะเวลาหน่ึงของระเบียบปฏิบัติส าหรับการติดต่อกับอีกองค์การหน่ึง นับตั้ งแต่การท าให้เป็นมาตรฐาน
โดยทัว่ไปจนถึงการติดต่อปฏิสมัพนัธ์แบบกรณี ๆ ไป 

ท่ีมา: Marrett, (1971) 
 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ มิติต่าง ๆ ของความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์การ แบ่งออกเป็น 4 มิติ 
ไดแ้ก่ มิติการท าให้เป็นทางการ (Formalization) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ารมี
ผลอย่างเป็นทางการสามารถพิจารณาได้ทั้ งในแง่ของการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกัน 
(Agreement Formalization) และการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (Structural Formalization) มิติ
ความเขม้ (Intensity) หมายถึง การท าใหค้วามสัมพนัธ์และการติดต่อระหวา่งองคก์ารมีระดบัความเขม้
มากข้ึน ทั้งในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อ สามารถพิจารณาไดจ้ากจ านวนของการลงทุน
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ระหวา่งกนัทั้งในแง่ของขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resource Involved) 
และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Frequency of Interaction) มิติการแลกเปล่ียนระหวา่ง
องค์การ (Reciprocity) หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้งสัดส่วนและระดบัความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่าง
องค์การ สามารถพิจารณาได้ทั้ งในแง่ของการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน (Resource 
Reciprocity) และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Definitional Reciprocity) และมิติการท าให้
เป็นมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การมีความเป็น
มาตรฐานระหวา่งกนั สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน (Unit 
Standardization) และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (Procedural Standardization) ซ่ึง
การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้น ามิติของความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การทั้ง 4 มิติ ข้างต้นน้ีไปเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
 
 

6.  อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดการศึกษา 
 

6.1 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการศึกษา 

การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) เป็นปัจจยั
ส าคญัประการหน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย  โดยมุ่งลดบทบาท
ของรัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และเพิ่มบทบาทให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ด าเนินการแทนในภาระงานท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัของประชาชนส่วน
ใหญ่ ซ่ึงรวมถึงการดูแลความสงบเรียบร้อย การพฒันาทอ้งถ่ินและการจดับริการสาธารณะ ให้แก่
ประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจดับริการสาธารณะ การพฒันาและ
จดัการแกไ้ข ปัญหาของทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน
จึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจหน้าท่ีระหว่างส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน ให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการและ
ความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรัฐมีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจ ากดั ในการตอบสนอง
ปัญหาความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงประโยชน์ส าคญัท่ีประชาชนจะได้รับ มีดงัน้ีคือ ไดรั้บการบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน มี
คุณภาพมาตรฐานและสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม, มีบทบาทในการ
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ตดัสินใจ การก ากบั ดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี, และมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การไปเลือกตั้ง การเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิก
ทอ้งถ่ิน ส่วนประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ิน มีดงัน้ีคือ มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ การ
ก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริการจดัการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของ
ตนเอง, มีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งตนเองไดจ้ากรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัมีการปรับปรุง
ระบบภาษี การขยายฐานภาษี ฯลฯ ซ่ึงจะสร้างความเขม้แขง็ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน, 
มีความสัมพนัธ์ในอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง และระหวา่งรัฐและมี
ความชัดเจน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ  และมี
บุคลากรท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย, และ ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยการเสนอ
ความคิดเห็น สมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง ลงคะแนนเสียง และตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยท่ีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนท่ี
ก าหนดกรอบแนวคิด เป้าหมาย และแนวทางการกระจายอ านาจให้เป็นไปตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 เพื่อให้การกระจายอ านาจ บรรลุเจตนารมณ์ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ไม่เป็นแผนท่ีเบ็ดเสร็จมีกระบวนการท่ี
ยืดหยุ่นและสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ และการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ี
เพิ่มข้ึน ซ่ึงมีเป้าหมายดงัน้ีคือ ใหมี้การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542) โดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการ
สาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัเองให้ชดัเจน, ก าหนดการจดัสรรภาษี และอากร เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม, การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดับริการสาธารณะในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไป
ตามความจ าเป็น และความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น, จดัระบบของการถ่ายโอน
บุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ, และปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอ านาจและหนา้ท่ี 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นับเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคญัในการจดัการศึกษามา
ตั้งแต่ในอดีต และยงัมีบทบาทมากยิ่งข้ึนในปัจจุบนัและอนาคต อนัเน่ืองมาจากนโยบายกระจาย
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อ านาจการจดัการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายส าคญัหลายฉบบั
ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 7,853 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 76 แห่ง เทศบาล 2,082 แห่ง (เทศบาลนคร 27 แห่ง, เทศบาลเมือง 155 แห่ง, 
เทศบาลต าบล 1,900 แห่ง) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 5,693 แห่ง และองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษ 2 แห่ง ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2554) ใน
จ านวนน้ีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการศึกษาในระบบเพียง 428 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5 ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมด ซ่ึงส่วนใหญ่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานรองรับผูเ้รียน จ านวน 
992,828 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 9 ของผูเ้รียนทั้งประเทศ (ส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ
คุณภาพเยาวชน, 2555) จะเห็นไดว้า่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูอี่กจ านวนมากถึงร้อยละ 95 ท่ียงั
ไม่ได้จดัการศึกษาในระบบ แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเหล่านั้น ก็ได้มีการจดัการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น มีการจดัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการส่งเสริมการด าเนินงานและ
การจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ ศูนยกี์ฬา
และนนัทนาการ เป็นตน้ มีการให้ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินและสังคม และมีการจดัอบรมและกิจกรรมให้ความรู้ทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ อาทิ สุขอนามัย ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศิลปวฒันธรรมและกีฬา เป็นต้น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนอกจากจะมีบทบาทในการจดัการศึกษาดงักล่าวแลว้ ยงัมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัการศึกษาของรัฐในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นงบประมาณและทรัพยสิ์น ดา้นวิชาการ อาทิ 
การสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ งบประมาณจัดซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์ และส่ือการเรียนการสอนต่าง ๆ การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การ
ระดมผูรู้้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน นอกจากน้ียงัมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
สถานศึกษา กรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา กรรมการท่ีปรึกษาหรือกรรมการอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ให้ขอ้มูลว่ามีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ านวนไม่น้อยท่ีสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน 
จนเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชน ซ่ึงปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญัคือ ผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้วสิัยทศัน์ และเห็นความส าคญัของการศึกษา มีการบริหารงานอยา่งต่อเน่ือง และมี
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถทางการศึกษา อย่างไรก็ตามยงัพบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส่วนหน่ึงยงัมีปัญหาในการบริหารการศึกษา เช่น ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความรู้
ความเขา้ใจดา้นการศึกษา ไม่เห็นความส าคญัของการศึกษา บุคลากรดา้นการศึกษาไม่เพียงพอ ขาด
การนิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการศึกษา ขาดความชดัเจนในเร่ืองความกา้วหนา้ทางวิชาชีพ
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ของบุคลากรในส านกังาน/กองการศึกษา และขาดความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาในการถ่ายโอนสถานศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองความล่าชา้ในการถ่ายโอน 
อนัเน่ืองมาจากมีขั้นตอนมาและซับซ้อน แนวนโยบายการถ่ายโอนไม่ชดัเจน ขาดการเตรียมความ
พร้อมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขาดการประชาสัมพนัธ์หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อม บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองและประชาชนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการถ่ายโอน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจและประสบการณ์ดา้นการศึกษา เม่ือวิเคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอก ในการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเห็นได้ว่ามีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ดงัน้ี 

ดา้นจุดแข็งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน
การศึกษาในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีขนาดเล็ก และมีโรงเรียนท่ีอยูใ่น
ความดูแลไม่มาก จึงสามารถสนบัสนุนการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
จดัหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ียืดหยุน่ เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีหลากหลายและ
วิถีชีวิตของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถมีจุดเนน้ดา้นการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงได ้ทั้งในเชิงกลุ่มเป้าหมายและในเชิงเน้ือหา 
รวมทั้งจุดเนน้ในเชิงรูปแบบการจดัการศึกษา ซ่ึงสามารถก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัเน้ือหาและ
กลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน สามารถสร้างเอกลกัษณ์และริเริมนวตักรรมทางการศึกษาได้ นอกจากน้ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีพนัธะกับประชาชนสูง ทั้งพนัธะทางสังคมและการเมือง, ด้าน
จุดอ่อน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และบุคลากรทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงยงั
ไม่เห็นความส าคญัของการศึกษา และไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีดา้นการศึกษา และมกัจะขาดความ
ต่อเน่ืองของนโยบายการศึกษาเม่ือมีการเปล่ียนผูบ้ริหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงท่ีรับ
ถ่ายโอนสถานศึกษามาแลว้ ยงัขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ด้านการศึกษา 
เน่ืองจากอยู่ในช่วงเร่ิมแรกของการถ่ายโอน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงยงัมีปัญหาขาด
แคลนศึกษานิเทศก ์และขาดการนิเทศอยา่งเป็นระบบ นอกจากน้ีสถานศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยงัมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไม่ทดัเทียมกนั เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ศกัยภาพและความพร้อมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัมีทรัพยากรจ ากดั, ดา้นโอกาส นโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษา ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายส าคญัหลายฉบบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนพระราชบญัญติัเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
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จดัการศึกษา และได้รับการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม, และ ด้าน
อุปสรรค กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค ซ่ึงท าให้การบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขาดความคล่องตวั การแทรกแซงการศึกษาโดยการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหรือ
ระบบจดัซ้ือ จดัจา้ง และการหาประโยชน์จากการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ีดา้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบทบาทของประชาชนต่อการจดั
การศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายงั
ไม่สามารถมีบทบาทเท่าท่ีควรในการประสาน ส่งเสริม การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงันั้นการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะประสบผลส าเร็จได้
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความพร้อมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาและรับถ่ายโอนสถานศึกษา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถจดัการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั ตามความพร้อมเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการส่งเสริมการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา รวมทั้งส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้ง
ช่วยกนัปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนและภาวะคุกคามท่ีเป็นอุปสรรค และใช้จุดแข็งและโอกาสท่ีมีอยู ่เพื่อ
การผลกัดนัให้การกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บรรลุเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ
อยา่งย ัง่ยนื  

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ดา้นการศึกษา เกิดข้ึนตามภารกิจถ่ายโอนการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542) สืบเน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง มีจุดแขง็เก่ียวกบั
การมีทรัพยากรเพียงพอต่อการสนับสนุนการศึกษาในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมีพื้นท่ีขนาดเล็กและมี
โรงเรียนท่ีอยูใ่นความดูแลไม่มาก จึงสามารถสนบัสนุนการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี สามารถจดัหลกัสูตร
การเรียนการสอนท่ียืดหยุ่น เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีหลากหลายและวิถีชีวิตของ
ทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี และสามารถมีจุดเนน้ดา้นการศึกษาท่ี
เฉพาะเจาะจงได้ ทั้ งในเชิงกลุ่มเป้าหมายและในเชิงเน้ือหา รวมทั้งจุดเน้นในเชิงรูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีเหมาะสมกับเน้ือหาและกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน สามารถสร้างเอกลักษณ์และริเร่ิม
นวตักรรมทางการศึกษาได้ นอกจากน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีพนัธะกบัประชาชนสูงทั้ง



 87 

พนัธะทางสังคมและการเมือง ดงันั้นการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะประสบผลส าเร็จไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อผลกัดนัการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอนัจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
 

6.2 กฎหมายเกีย่วกบัการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัสิทธิของประชาชนใน
ดา้นการศึกษาและการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้บุคคลมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดย
ไม่ตอ้งเก็บค่าใช้จ่าย (มาตรา 49) รัฐตอ้งพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบั
และทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ก้าวหน้าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของความ
เป็นไทย มีระเบียบวนิยั ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (มาตรา 80 (3)) และรัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจาย
อ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ (มาตรา 80 (4)) ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ย่อมมีสิทธิท่ีจะจดั
การศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกบัมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ (มาตรา 289 วรรคสอง) โดยท่ีการจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย (มาตรา 289 วรรคสาม) และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ยงัไดร้ะบุไวว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือ
ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน (มาตรา 41) และให้
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการ
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 42)  

นอกจากน้ี ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองท่ีตอ้งให้การสนบัสนุนใน
การจดัการศึกษา มีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจและหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา (มาตรา 16 (9)) และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษา (มาตรา 17 (6)) สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552 ก าหนดให้เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหนา้ท่ี
ตอ้งท าในการให้ราษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6), มาตรา 53 (1), และมาตรา 56 (1) 
ตามล าดบั) ซ่ึงเทศบาลเมืองและเทศบาลนครยงัอาจจดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาไดอี้ก (มาตรา 
54 (8), และมาตรา 57 ตามล าดบั) และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ท าในการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (มาตรา 67 (5)) ส่วนพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 กล่าววา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ร่วมกนัด าเนินการ หรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง 
กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ได้
ก าหนดไวว้า่ให้กิจการต่อไปน้ี เป็นกิจการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน สมควรให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัร่วมด าเนินการหรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ได้แก่ (11) จดัการศึกษา ท านุบ ารุง
ศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน จะ
เห็นไดว้่าทั้งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายเฉพาะของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่างก็ใหอ้  านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการศึกษาให้กับประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน จึงข้ึนอยู่กับศกัยภาพของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ว่าจะสามารถแสดงบทบาทและรับผิดชอบต่อการจดัการศึกษาได้ดีมากน้อย
เพียงใด  

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการศึกษา ครอบคลุมตั้ งแต่กฎหมายสูงสุดไปจนถึงกฎหมายเฉพาะของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัสิทธิ
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ของประชาชนในด้านการศึกษาและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวใ้น
มาตรา 49, 80(3), 80(4), 289 วรรคสองและวรรคสาม เก่ียวกบัความเสมอภาคดา้นการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา ตลอดจนการให้อ านาจในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รองลงมาพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41-42 ไดร้ะบุเก่ียวกบัสิทธิในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ
และอุดหนุน นอกจากน้ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(9) และ 17(6) ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจและหน้าท่ีในการจดัการศึกษา และพระราชบญัญติัเฉพาะของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีท่ีตอ้งท าในการให้ราษฎรได้รับการศึกษา
อบรม อาทิ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552 มาตรา 50 
(6),  53 (1), 54(8), 56 (1), และ 57 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 มาตรา 67 (5) และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ.2540 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ไดอ้อกเป็นกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 
โดยก าหนดหนา้ท่ีจดัการศึกษาไวใ้นขอ้ท่ี 11 เป็นตน้ 
 
 

7.  ระบบการศึกษาและภารกจิการจัดการศึกษานอกระบบระดับอดุมศึกษาของ 
     สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 
 

7.1 ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ระบบการศึกษา (Education System) หมายถึง โครงสร้างของการศึกษาท่ีมีองคป์ระกอบ 
เช่น ระดบัชั้น และขั้นตอนของการศึกษา ประเภทของการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน  
ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบนัมกัจะเรียกย่อ ๆ ว่า ระบบ 6-3-3  หมายความว่ามีการจดัระบบ
การศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดบัชั้น)  การศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี (3 ระดบัชั้น) และ
การศึกษาขั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดบัชั้น) นอกจากน้ีระบบการศึกษาไทย ยงัจดัเป็นระบบ
การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน ส่วนการศึกษาตามอธัยาศยั (การเรียนรู้
ตามธรรมชาติหรือตามอธัยาศยั)  ยงัไม่ไดน้ ามาพิจารณาอยา่งจริงจงั ซ่ึงในการจดัระบบการศึกษาตาม
แนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 นั้นจะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบ
โรงเรียน ออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน  แต่จะถือวา่การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน หรือเป็นรูปแบบของการเรียน (Modes of 
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Learning) ดงันั้นแนวทางใหม่คือสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบ  และให้มีระบบ
เทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะแบ่งการศึกษาเป็น 2 ระดบั 
คือ ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงรัฐตอ้งจดัอยา่งนอ้ย 12 ปี รวมถึงการศึกษาปฐมวยั ประถมศึกษา 
และมธัยมศึกษา และระดบัการศึกษาอุดมศึกษา หรือระดบัหลงัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจะแบ่ง
ออกเป็นระดบัต ่ากว่าปริญญาและปริญญา ส่วนประเภทของการศึกษานั้นยงัคงเปิดกวา้งไว ้เช่น 
อาชีวศึกษา เป็นตน้ ส าหรับการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาต่อเน่ือง (Continuing Education)  ให้ถือวา่
เป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาตลอดชีวติ 

มาตรา 15 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าววา่ การจดัการศึกษามี 
3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั กล่าวคือ การศึกษา
ในระบบ (Formal Education System) เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและการประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education System) เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจดัการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล   ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาพปัญหา และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education 
System) เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศกัยภาพความพร้อมและ
โอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ ซ่ึง
สถานศึกษาอาจจดั การศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้ โดยให้มีการเทียบ
โอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม  รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศยั  การฝึก
อาชีพ  หรือจากประสบการณ์การท างาน จะเห็นไดว้า่ตามแนวคิดของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถือว่า
การศึกษาทั้ง 3 ระบบดงักล่าวเป็นรูปแบบของการจดัการเรียนการสอนและจะส่งเสริมให้สถานศึกษา
จดัไดท้ั้ง 3 รูปแบบ แต่จะท าหรือไม่ท าก็ได ้ไม่บงัคบั โดยให้มีระบบการเทียบโอน ส่วน มาตรา 16 
การศึกษาในระบบมี 2 ระดบั คือการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซ่ึง การศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา โดยท่ีการแบ่งระดบัและ
ประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ส่วน การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดบั คือระดบัต ่ากวา่ปริญญาและระดบัปริญญา และการแบ่งระดบัหรือ
การเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง จะเห็นไดว้า่การใชค้  าวา่ "อุดมศึกษา" แทนค าวา่ "การศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั"  ก็เพื่อ
จะใหค้รอบคลุมการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลงัท่ีจบการศึกษาขั้น
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พื้นฐานแลว้ เป็นการให้ความส าคญัแก่การศึกษาระดบัน้ี ท่ีถือกนัว่าเป็นก าลงัคนระดบักลางและ
พื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจ ส่วนในระดบัมหาวิทยาลยันั้นตามแนวโนม้ใหม่จะแบ่งเป็นระดบั
ปริญญาตรีและหลงัปริญญาตรี เพื่อยกระดบัความส าคญัของการวิจยัคน้ควา้ การสร้างองคค์วามรู้ใน
ระดบัปริญญาโทและเอก จะไดจ้  าแนกภารกิจของสถาบนั อุดมศึกษาไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

ส าหรับในมาตรา 17 ก าหนดให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวนเกา้ปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุ
ยา่งเขา้ปีท่ีเจ็ดเขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยา่งเขา้ปีท่ีสิบหก  เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ีเกา้
ของการศึกษาภาคบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
การศึกษาภาคบงัคบันั้นต่างจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่บงัคบัให้ประชาชน
ตอ้งเขา้เรียน แต่เป็นสิทธิ ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัเป็นการบงัคบัให้เขา้เรียน ถือเป็นหน้าท่ีของ
พลเมืองตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ ส่วนในมาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้น
พื้นฐานให้จดัในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี คือ สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก  ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก  ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนา  ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็ก
พิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษ  หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน, โรงเรียน 
ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนัพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน, และ 
ศู น ย์ก า ร เ รี ย น ไ ด้ แ ก่  ส ถ าน ท่ี เ รี ย น ท่ี ห น่ ว ย ง า น จัด ก า ร ศึ ก ษ านอก โ ร ง เ รี ย น  บุ ค ค ล 
ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพสถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาลสถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
เป็นผูจ้ดัซ่ึงค าวา่สถานศึกษาใหค้รอบคลุมทัว่ถึง รวมถึงโรงเรียนพระปริยติัธรรมท่ีสังกดัสถาบนัพุทธ
ศาสนา และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนดว้ย ส าหรับในมาตรา 19 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ใหจ้ดัในมหาวทิยาลยั สถาบนั วทิยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย
เก่ียวกบัสถานศึกษาระดบั อุดมศึกษา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง มาตรา 20 การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของ
รัฐ  สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัสถาน
ประกอบการ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรา 
21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจดัการศึกษาเฉพาะทางตามความ
ตอ้งการ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า ระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบนั เป็นระบบ 6-3-3 หมายถึง มี
การจดัระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือขั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดบัชั้น) ขั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี 
(3 ระดบัชั้น) และขั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดบัชั้น) ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการศึกษา
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แห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 ก าหนดรูปแบบการจดัการศึกษาไว ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยไม่ไดพ้ิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบออก
จากการศึกษานอกระบบ แต่จะถือว่าการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ เป็นเพียงรูปแบบการเรียนการสอน 
ดงันั้นสถานศึกษาจึงสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้ง 3 รูปแบบ และให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 
รูปแบบเขา้ดว้ยกนั นอกจากน้ี มาตรา 16 ยงัไดแ้บ่งการศึกษาในระบบออกเป็น 2 ระดบั คือการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็นระดบัต ่ากวา่ปริญญาและ
ระดบัปริญญา ส่วนการแบ่งระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

 
7.2 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

หากพิจารณาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้ดี จะพบว่าเป็นการศึกษาในระดบัท่ีสามต่อ
จากระดบัมธัยมศึกษาและระดับประถมศึกษา การจดัอุดมศึกษาของไทยมีระดบัประกาศนียบตัร
วชิาชีพชั้นสูง อนุปริญญา จนถึงระดบัปริญญาตรี โท และเอก การศึกษาระดบัน้ีปัจจุบนัเป็นทั้งของรัฐ
และเอกชน ปรัชญาการอุดมศึกษานั้นในอดีตจะมุ่งเฉพาะดา้นปัญญาและการปลูกฝังคุณธรรม เป็น
แหล่งชุมนุมของผูอ้ยากรู้อยากเห็น ตอ้งการหาความจริงท่ีเป็นสากลและนิรันดร (วิจิตร ศรีสะอา้น, 
2518) โดยไม่ยุ่งเก่ียวกบัสังคม การเมือง หรือผลิตก าลงัคนเพื่อการประกอบอาชีพแต่อยา่งใด ต่อมา
สมยักลางของยุโรป ปรัชญาการอุดมศึกษาไดเ้ปล่ียนแปลงไป กล่าวคือมุ่งผลิตก าลงัคนเพื่อสนองต่อ
ความตอ้งการของสังคม การเมือง เศรษฐกิจ อีกทั้งวฒันธรรมแบบใดแบบหน่ึง จึงอาจกล่าวไดว้า่เร่ิม
ตั้งแต่ยุคกลางของยุโรปการอุดมศึกษาจะมุ่งผลิตก าลงัคนเพื่อรับราชการ  เช่น  มหาวิทยาลยั อ๊อกซ
ฟอร์ดขององักฤษ (สุลกัษณ์ ศิวรักษ์, 2530) ดงันั้นสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัของไทยท่ีได้
แบบอย่างมาจากตะวันตก  เ ช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร ฯลฯ ต่างก็สอนวชิาชีพชั้นสูงเพื่อท่ีให้ผูท่ี้จบออกไป
รับราชการ ไม่วา่จะเป็นยุคแรกท่ีมีความจ าเป็นทางดา้นการเมืองหรือยุคหลงั โดยเฉพาะเม่ือประเทศ
ไทยเร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐต้องการก าลังคนอย่างมากเพื่อช่วยพฒันา
ประเทศ จึงไดมี้การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากมาย เพื่อผลิต
ก าลังคนให้กบัส่วนราชการ เอกชน ตามสาขาหลักคือ แพทย์ เกษตร วิศวกร ทั้งน้ีเพราะถือว่า
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นแหล่งผลิตก าลังคนระดับสูง ตามความตอ้งการของรัฐเพื่อพฒันาประเทศ 
(วิจิตร ศรีสะอา้น, 2518) ดงันั้นสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยจึงมีหน้าท่ีท่ีจะถ่ายทอดความรู้
วิชาการท่ีได้รับจากประเทศท่ีเจริญแล้ว มาแจกจ่ายให้นิสิตนักศึกษาโดยมิได้มีการสอบทานหรือ
ประยกุตใ์หเ้ป็นความรู้ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย เพียงท าหนา้ท่ีคนกลางรับส่ิงท่ีโลกตะวนัตกคน้พบ
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และน ามาแจกจ่าย เพื่อใหผู้เ้รียนไดน้ าความรู้วชิาการตลอดถึงเทคโนโลยีพฒันาประเทศให้เหมือนกบั
ประเทศทางตะวนัตกท่ีเจริญแลว้เท่านั้นเอง (วิทย ์วิศทเวทย,์ 2530) เม่ือเป็นเช่นน้ีสถาบนัอุดมศึกษา
ของไทยยอ่มมิไดท้  าหนา้ท่ีให้ครบถว้นตามปรัชญา โดยเฉพาะดา้นการวิจยัคน้ควา้เพื่อความกา้วหนา้ 
และความเป็นเลิศทางวิชาการท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อความเจริญของมนุษยชาติ (วิจิตร ศรี
สะอา้น, 2518) เพราะมุ่งเพียงการถ่ายทอดความรู้จากประเทศท่ีเจริญแลว้ให้นิสิตนักศึกษา เม่ือ
นกัศึกษาจบออกไปสู่สังคมก็ตกเป็นทาสทางวิชาการและเทคโนโลยีตะวนัตก อีกทั้งไม่สามารถน า
ความรู้เหล่านั้นไปใช้กับชีวิต ประจ าวนั หรืออาชีพท่ีมีอยู่ในชนบทอนัเป็นอาชีพดั้งเดิมของไทย
โดยเฉพาะการเกษตร นอกจากน้ียงัมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อชนบทอีกดว้ย มองเห็นชนบทนั้นลา้หลงัขาด
ความเจริญไม่มีความสะดวกสบายเท่ากบัในตวัเมือง เห็นว่าอาชีพดา้นการเกษตรเป็นอาชีพท่ีต ่าตอ้ย 
ไม่สามารถท่ีจะน าตนเจริญก้าวหน้าหรือช่วยยกระดบัตวัเองได้ในอนาคต ตลอดถึงมองเห็นข้อ
แตกต่างความไดเ้ปรียบเสียเปรียบของอาชีพและสังคม ท าให้ผูท่ี้จบอุดมศึกษาไม่ยอมประกอบอาชีพ
หรืออยู่ในสังคมท่ีมีความเสียเปรียบมาก ดังนั้นจึงมุ่งแต่จะรับราชการ เพราะเป็นหนทางเดียวท่ี
สามารถยกระดบัฐานะทางสังคมและความเป็นอยูข่องตนให้สูงข้ึน จึงไม่ยอมกลบัไปสู่อาชีพเดิมของ
บิดามารดา ไม่คิดท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงอาชีพเดิมใหดี้ข้ึน เม่ือเป็นเช่นน้ีเกษตรกรและสังคมในชนบทแต่
เดิมเคยเสียเปรียบหรือมีความเป็นอยูเ่ช่นไรก็ยงัเป็นอยูเ่ช่นนั้น จะเปล่ียนแปลงบา้งก็เพียงในดา้นวตัถุ 
กล่าวคือมีสภาพท่ีเรียกว่าเจริญแต่ไม่พฒันา สภาพเช่นน้ีจะพบเห็นไดอ้ยา่งมากมายตามชนบทของ
ไทย (สุพล วฒิุเสน, 2532)  

โดยสรุปจะเห็นไดว้่า แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของไทยได้
แบบอยา่งมาจากตะวนัตก ซ่ึงในยุคแรก ๆ สถาบนัอุดมศึกษาของไทยต่างก็สอนวิชาชีพชั้นสูงเพื่อให้
ผูเ้รียนจบออกมารับราชการ ต่อมาเม่ือประเทศไทยเร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐ
ตอ้งการก าลงัคนอย่างมากเพื่อช่วยพฒันาประเทศ จึงไดมี้การจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากมาย เพื่อผลิตก าลงัคนใหก้บัส่วนราชการและเอกชน ตามสาขาหลกัคือ 
แพทย ์เกษตร วิศวกร โดยถือวา่สถาบนัอุดมศึกษาเป็นแหล่งผลิตก าลงัคนระดบัสูงตามความตอ้งการ
ของรัฐเพื่อพฒันาประเทศ สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยในอดีตจึงมีหน้าท่ีท่ีจะถ่ายทอดความรู้
วิชาการท่ีไดรั้บจากประเทศท่ีเจริญแลว้ เป็นคนกลางรับส่ิงท่ีโลกตะวนัตกคน้พบและน ามาแจกจ่าย 
ใหผู้เ้รียนน าความรู้วชิาการตลอดถึงเทคโนโลยี ไปพฒันาประเทศให้เหมือนกบัประเทศทางตะวนัตก
ท่ีเจริญแลว้ มิไดท้  าหนา้ท่ีให้ครบถว้นตามปรัชญา โดยเฉพาะดา้นการวิจยัคน้ควา้เพื่อความกา้วหนา้ 
และความเป็นเลิศทางวิชาการท่ีจะเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อความเจริญของมนุษยชาติ ดงันั้นการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในปัจจุบนัและอนาคต จึงตอ้งทบทวนการหน้าท่ีใหม่ให้ครบถ้วนตาม
ปรัชญาของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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7.3 ภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาของสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวง
ชน หรือมหาวทิยาลยัชีวติ 

7.3.1 แนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาของสถาบันการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน 

แนวคิดการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชน หรือมหาวิทยาลยัชีวิต (มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ม.ป.ป.,: ออนไลน์) ถือก าเนิดข้ึน
จากแนวความคิดของ ประเวศ วะสี ท่ีแสดงความคิดเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ “ระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยเติบใหญ่ในยคุอุตสาหกรรม ส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาเป็นแบบอุตสาหกรรม ผลิตคนเพื่อ
ออกไปเป็นลูกจา้งในโรงงาน หน่วยงาน องคก์รท่ีผลิตคนออกมารับใชส้ังคมท่ีเรียกกนัวา่ “โรงเรียน” 
แต่พฤติกรรมมกัเป็น “โรงสอน” มากกวา่ สถาบนัการศึกษาแบบอุตสาหกรรม สอนมากเรียนนอ้ย 
สอนให้ท่องจ ามากกวา่สอนให้คิดเป็น คนท่ีเรียนเก่ง ๆ จึงมกัเป็นคนท่องจ าเก่งกวา่คนอ่ืน การศึกษา
แบบน้ีสอนใหค้นทอ้งถ่ินทิ้งถ่ินฐานบา้นเกิด เพราะเรียนจบมายิ่งสูงเท่าไหร่ ก็ยิ่งตอ้งหนีไปให้ไกล ๆ 
เพราะกลบัมาบา้นไม่มีงานท า ไม่มีใครจา้ง และท่ีส าคญัการศึกษาในสายตาคนจ านวนมากยงัเป็นเพียง
การเล่ือนขั้นทางสังคม นอกจากน้ีสถาบนัการศึกษายงัท าหนา้ท่ีจดัการศึกษาอยา่งเดียว ครูอาจารยมี์
หนา้ท่ีสอนอยา่งเดียว นกัเรียนก็เรียนอย่างเดียว การแยกส่วนเช่นน้ีมีปัญหาเพราะไดส้ร้างขอ้จ ากดั
ให้กบัตวัเอง ท าให้ไดแ้ต่ท่องจ าหนงัสือ ไม่ไดส้ร้างความรู้ใหม่ ไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการของ
สังคม ซ่ึงท่ีผา่นมาวิชาการไดท้อดทิ้งชุมชน การศึกษาท่ีผา่นมามิไดร่้วมทุกข์ร่วมสุขกบัสังคม ดว้ย
เหตุน้ีวิชาการจึงอ่อนแอทางปัญญาเพราะไม่รู้จริงกบัปัญหา ระบบการเรียนการสอนในประเทศเรา
เป็นระบบการศึกษาแบบตะวนัตกท่ีเขา้มาใชใ้นประเทศไทยเม่ือประมาณร้อยปีท่ีผ่านมา เป็นระบบ
การศึกษาท่ีท าใหค้นไทยขาดจากรากเหงา้ของตนเอง เพราะเป็นรูปแบบการศึกษาท่ีแยกส่วนระหวา่ง
ชีวิตกบัการศึกษาออกจากกนั ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา การศึกษาสมยัใหม่ท่ีเป็น
การศึกษากระแสหลกัในปัจจุบนัท่ีแยกส่วนระหวา่งชีวิตกบัการศึกษา ชีวิตก็อย่างหน่ึงการศึกษาก็
อยา่งหน่ึง แยกกนัไปไม่เก่ียวขอ้งกนั การศึกษาสมยัใหม่เนน้วิชาเป็นตวัตั้ง เป็นวิชาจากต าราต่าง ๆ ท่ี
ท ากนัมา เป็นการศึกษาท่ีใชก้ารวิจารณ์เป็นตวัตั้ง วิจารณ์นั้นวิจารณ์น้ี วิจารณ์ภาษาไทย วิจารณ์
ประวติัศาสตร์ วิจารณ์วิทยาศาสตร์ แบ่งวิจารณ์กนัไปหมด วิชาอะไรก็แลว้แต่เป็นวิจารณ์กนัไปหมด 
เม่ือการศึกษาแบบน้ีออกมาได ้8 ปี พระมหาสมณเจา้กรมวชิรญาณวโรรสทรงเตือนวา่การศึกษาแบบ
น้ีจะท าใหค้นไทยขาดจากรากเหงา้ของตนเอง ซ่ึงรากเหงา้แปลวา่วฒันธรรม” 

“วฒันธรรม คือวิถีชีวิตร่วมกนัของกลุ่มชนท่ีสอดคล้องกบัส่ิงแวดล้อมหน่ึง ซ่ึง
ส่ิงแวดลอ้มในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกนัไป ชุมชนในภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง ภาคใต  ้ริม
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เขา ริมทะเล มีวถีิชีวติความเป็นอยูไ่ม่เหมือนกนั ธรรมชาติของมนุษยท่ี์อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มใด ๆ ตอ้งด้ิน
รนต่อสู้เรียนรู้ เพื่อให้มีชีวิตรอดให้ได้  แลว้ไม่ใช่รอดอยา่งเดียวตอ้งสามารถอยูไ่ดด้ว้ย เพราะฉะนั้น
จึงตอ้งมีวิถีชีวิตท่ีต่างกนั ท าให้เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม ในแต่ละทอ้งถ่ินจึงมีวฒันธรรม
ไม่เหมือนกนั เพราะถา้เหมือนกนัจะอยูไ่ม่ได ้ ดงันั้นพฒันาการในแต่ละสังคมจึงหลากหลายไปตาม
ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ จากความหลากหลายของวฒันธรรมในแต่ละท้องถ่ินท่ีมาจากส่ิงแวดล้อมท่ี
แตกต่างกนั รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัมนุษยอ์ย่างแทจ้ริงนั้น ชีวิตกบัการศึกษาจึงตอ้งอยู่ท่ี
เดียวกนั ชีวิตคือการศึกษา การศึกษาคือชีวิต และการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของสังคม
หรือวิถีชีวิตร่วมของกลุ่มชน “ส่ิงท่ีเรียกกนัวา่วิถีชีวิตร่วมกนัของกลุ่มชนนั้นมีความหมายกวา้งมาก 
หมายถึง มีความเช่ืออะไรร่วมกนัส่ิงนั้นก็เป็นวฒันธรรม จะเช่ือผี เช่ือเจา้ เช่ือศาสนา อะไรก็แลว้แต่ 
ความเช่ือร่วมกนัเป็นวฒันธรรม ส่ิงท่ีเป็นคุณค่าร่วมกนัเป็นวฒันธรรม เช่น คนไทยมีคุณค่าในสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ก็เป็นวฒันธรรมไทย แต่ไม่ใช่วฒันธรรมอเมริกนั แล้วร่วมการท ามาหากินท่ี
สอดคลอ้งคุน้เคยกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆ เช่น คนไทยมีความสามารถในการผลิตอาหาร  ผลิตขา้วผกัต่าง 
ๆ อนัน้ีเป็นวฒันธรรมไทย  วฒันธรรมรวมถึงการท ามาหากิน เศรษฐกิจ ความเป็นอยูข่นบธรรมเนียม
ประเพณี  การรักษาสุขภาพ เช่น การแพทยแ์ผนไทยเป็นวฒันธรรมไทย การแพทยแ์ผนจีนเป็น
วฒันธรรมจีน เพราะสอดคลอ้งกบัความเช่ือกบัชีวิตกบัส่ิงแวดลอ้ม ในวิถีชีวิตท่ีอยูร่่วมกนัตอ้งมีการ
ดูแลจดัการเร่ืองส่ิงแวดล้อมให้เป็นประโยชน์ร่วมกนั เพราะอาจเกิดความขดัแยง้เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 
เร่ืองน ้า เร่ืองท่ีดิน อะไรก็แลว้แต่ ในวฒันธรรมจึงมีเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มเสมอเพื่อให้อยูร่่วมกนั
ได ้จากนั้นจะมีการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ใหอ้ยูร่่วมกนัได ้เช่น ใชผู้เ้ฒ่าผูแ้ก่ ใชค้รู ใชพ้ระและศาสนา 
มีสองสถานะคือสถานะเป็นกลาง ๆ อนัหน่ึง  กบัสถานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม เช่น พุทธ
ศาสนาก็เป็นวฒันธรรมไทย คริสตศาสนาเป็นวฒันธรรมของยุโรป ในอดีตชุมชนมนุษยใ์นทุกหนทุก
แห่งทัว่โลก ใชชี้วิตอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลและสันติจากการยึดหลกัความแตกต่างดา้นวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเวลานบัพนัปี  

แต่ประเทศไทยในปัจจุบนัสภาพดงักล่าวสูญหายไป เพราะวฒันธรรมทอ้งถ่ินถูก
ท าลายดว้ยวิธีการบริหารแบบรวมศูนยจ์าก 3 อ านาจหลกั ไดแ้ก่ 1) อ านาจรัฐ  ซ่ึงอ านาจรัฐจะไม่
ค  านึงถึงวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จะใช้วิธีการบริหารจดัการแบบรวมศูนย์  ท าให้เกิดการขดัแยง้กบั
วฒันธรรมท่ีมีความหลากหลายในทอ้งถ่ินต่าง ๆ กรณีปัญหาความรุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ก็เป็นความขดัแยง้ระหวา่งอ านาจรัฐรวมศูนยแ์ละวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน เพราะอ านาจรัฐ ไปท า
ให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองวฒันธรรม อ านาจทุกชนิดไปท าให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองวฒันธรรม 2) 
อ านาจเงิน เป็นอ านาจอีกชนิดท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ เพราะเงินไม่มีสัญชาติ  ไม่มีดินแดน เป็นมายา
คติท่ีมีอ านาจมากและรุนแรง แลว้จะหาทางดูดเงินเขา้ตวัมนัเองโดยไม่ค  านึงถึงวิถีชีวิตใด ๆ ทั้งส้ิน ท า
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ให้วฒันธรรมทอ้งถ่ินแตกแยก เช่น สมมุติชาวบา้นท่ีเคยอยูด่ว้ยกนัท ามาคา้ขายรายเล็กรายนอ้ยอะไร
ต่าง ๆ ต่อมามีร้านคา้ขนาดใหญ่มีทุนเยอะเขา้มาตั้งในเมือง ก็ไปท าลายร้านคา้รายเล็กรายนอ้ย ซ่ึงเป็น
วฒันธรรมวถีิชีวติของชุมชนนั้น  เงินทุนขนาดใหญ่พวกน้ีไม่ค  านึงถึงวถีิชีวติเหล่าน้ี  อยา่งเช่นท่ี  ระพี 
สาคริก ท าเร่ืองกลว้ยไมก้บัชาวสวนไทยมาหลายสิบปี เพาะพนัธ์ุกลว้ยไมน้านาชนิด มีความงาม คน
ท าร่วมกนัมีความสุข มีชาวสวนเป็นหม่ืน ๆ คนร่วมในขบวนการเป็นวฒันธรรม วนัดีคืนดีมีเงินทุน
จากไตห้วนัเขา้มาสามหม่ืนลา้นบาท มาซ้ือสวนทั้งหมดไปเลยทุกคนกลายเป็นลูกจา้งของบริษทัหมด 
น่ีเป็นตวัอย่างของเงินทุนท่ีเขา้มาท าลายวฒันธรรม และ 3) อ านาจของระบบการศึกษา เป็นอ านาจ
ชนิดท่ีใช้ในการท าลายวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เพราะท าให้ผูเ้รียนขาดการเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน 
ระบบการศึกษาท่ีรัฐคิดข้ึนมาแลว้ก าหนดวา่ตอ้งเรียนแบบน้ีเหมือนกนัหมด เป็นการศึกษาท่ีอยูน่อก
วฒันธรรม เอาต าราเป็นตวัตั้ง ต าราอาจแปลมาจากต่างประเทศ คนท่ีเรียนแบบน้ีจะไม่เขา้ใจ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เกิดความแปลกแยกจากวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ิน ยกตวัอย่างเร่ืองแพทย ์ นกัศึกษา
เรียนแพทยจ์บแลว้จะไปอยูช่นบทไม่ได ้เพราะการเรียนแพทยอ์ยูน่อกวฒันธรรม เลยเกิดปัญหาแพทย์
ไม่ไปท างานในชนบท หรือไปอยู่แล้วไม่มีความสุข นอกจากบางคนซ่ึงมีส่วนน้อย ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงตนเองเขา้ไปกบัวฒันธรรมของชาวบา้น ก็จะมีความสุข ความสนุก ไดเ้รียนรู้ร่วมกบัชาวบา้น 
สามารถท างานไดอ้ยา่งมีความสุข อยูไ่ดน้าน เพราะวา่น าตนเองเขา้ไปอยูใ่นวฒันธรรม แต่ส่วนใหญ่
จะท าไม่ได ้เพราะการเรียนแพทยเ์รียนนอกวฒันธรรม” 

“ซ่ึงการศึกษาของไทยทั้งระบบเป็นการศึกษาท่ีอยู่นอกวฒันธรรม เพราะโรงเรียน
ท่ีตั้งข้ึนมาทั้งหมดใชว้ิธีท่องหนงัสือเป็นตวัตั้ง  อีกอยา่งนกัเรียนจะไม่อยากคุยกบัพ่อแม่ ปู่ ยา่ตายาย 
เพราะคุยแลว้ไม่ไดค้ะแนน คะแนนอยูท่ี่การท่องหนงัสือ การไม่ให้ความส าคญักบั “ความรู้จากการ
ปฏิบติั” เป็นปัญหาหลกัของระบบการศึกษาสมยัใหม่ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  การศึกษาปัจจุบนัเป็นการ
แยกคนออกจากครอบครัว แลว้ไปผกูกบัต ารา การเรียนแบบน้ีท าให้เด็กท าอะไรไม่เป็น เพราะเป็น
การเรียนท่ีจดัข้ึนโดยการดูถูกความรู้ท่ีมาจากการปฏิบติั ดูถูกผูป้ฏิบติั ซ่ึงสืบเน่ืองคติท่ีผิด ๆ ตั้งแต่
โบราณท่ีมองวา่คนท างานชั้นต ่าเป็นคนไม่ดี คนดีตอ้งท างานเบา ๆ ไม่ตอ้งใชแ้รงมาก คนท างานหนกั
เป็นคนชั้นต ่า รักดีหามจัว่ รักชัว่หามเสา ซ่ึงเป็นคติท่ีผิด เพราะหามเสาไม่ไดช้ัว่ หามเสาไม่ไดเ้ลว แต่
ช่วยให้คนไดมี้บา้นอยู ่ เป็นการศึกษาในลกัษณะดูถูกความรู้ท่ีมาจากการปฏิบติั แต่การเรียนรู้ตอ้งใช้
ความรู้ 2 ชนิด คือความรู้ในต ารา กบัความรู้ในตวัคน ถา้หากเขา้ใจตรงน้ีจะเขา้ใจอะไร ๆ ชดัข้ึน 
ความรู้ในตวัคนกบัความรู้ในต ารามีท่ีมาและความหมายต่างกนั กล่าวคือ ความรู้ในต ารามาจากการ
วจิยั มาจากฐานทางวทิยาศาสตร์ มีการวิจยั วิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้แลว้น ามาเขียนเป็นต ารา  ส่วน
ความรู้ในตวัคน มาจากประสบการณ์ชีวิต ประสบการณ์ท างาน  ท่ีผา่นมา ท าให้เกิดเป็นความรู้สะสม
ในตวัแต่ละคน เช่น คนขายก๋วยเต๋ียวจะมีความรู้มากมายในการท าก๋วยเต๋ียว แลว้ท าไมความรู้ในการ
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ท าก๋วยเต๋ียวจะไม่ส าคญั ความรู้ของช่างผสมปูนในการผสมปูนน าไปสร้างบา้นไดอ้ยา่งแข็งแรง ก็ยอ่ม
เป็นความรู้ท่ีส าคญัเหมือนกนั  

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า แนวคิดการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาของ
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน เกิดข้ึนจากแนวความคิดของ ประเวศ วะสี ท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ 
ระบบการศึกษาของประเทศไทยเติบใหญ่มาในยุคอุตสาหกรรม ส่งผลให้การจดัการศึกษาเป็นแบบ
อุตสาหกรรม ผลิตคนเพื่อออกไปเป็นลูกจา้งโรงงานและหน่วยงาน องค์กรท่ีผลิตคนออกมารับใช้
สังคมเรียกกนัว่า “โรงเรียน” แต่มีพฤติกรรมมกัเป็น “โรงสอน” มากกว่า สถาบนัการศึกษาแบบ
อุตสาหกรรมน้ี สอนมากเรียนนอ้ย สอนให้ท่องจ ามากกวา่สอนให้คิดเป็น คนท่ีเรียนเก่งจึงมกัเป็นคน
ท่องจ าเก่งกวา่คนอ่ืน สถาบนัการศึกษาท าหนา้ท่ีจดัการศึกษาอยา่งเดียว ครูอาจารยมี์หนา้ท่ีสอนอยา่ง
เดียว นกัเรียนก็เรียนอยา่งเดียว การแยกส่วนเช่นน้ีมีปัญหาเพราะไดส้ร้างขอ้จ ากดัให้กบัตวัเอง ท าให้
ไดแ้ต่ท่องจ าหนงัสือ ไม่ไดส้ร้างความรู้ใหม่ ไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการของสังคม ไม่ไดร่้วมทุกข์
ร่วมสุขกบัสังคม ท่ีผา่นมาวชิาการไดท้อดทิ้งชุมชน จึงท าใหว้ชิาการอ่อนแอทางปัญญาเพราะไม่รู้จริง
กบัปัญหา การศึกษาแบบน้ีสอนให้คนทิ้งถ่ินฐานบา้นเกิด เพราะยิ่งเรียนจบมาสูงก็ยิ่งตอ้งหนีไปไกล
จากทอ้งถ่ิน เน่ืองจากกลบัมาบา้นไม่มีงานท า ดังนั้นจึงได้มีการถอดบทเรียนและสังเคราะห์องค์
ความรู้ของชุมชนทัว่ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาของตนเอง ปัญหาหน้ีสิน ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาต่างๆ และเป็นต้นแบบของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนด้วยการจดักระบวนการเรียนรู้ 
จดัการชีวิต จดัการทรัพยากรและทุนของทอ้งถ่ิน แลว้น ามาสร้างเป็นหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีและ
โทในสาขาวชิาสหวทิยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 

 
7.3.2 ความเป็นมาของสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนหรือมหาวทิยาลยัชีวติ 

  “มหาวิทยาลยัชีวิต” เป็นโครงการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในหลกัสูตรอุดมศึกษาส าหรับ
ผูใ้หญ่ ทั้งระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท ภายใตช่ื้อสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน โดยการบริหาร
จดัการของ มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) ซ่ึงมีภาคีท่ีให้การสนบัสนุนหลายภาคี 
ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) มูลนิธิ
หมู่บา้น และส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยมีรองศาสตราจารย ์
ดร.เสรี พงศพ์ิศ เป็นผูอ้  านวยการซ่ึงกล่าวถึงหลกัสูตรน้ีวา่ ท่ีเป็นหลกัสูตรผูใ้หญ่เพราะประชากรวยั
ท างานของประเทศเรา จบปริญญาตรีเพียง 12 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้นเอง จากผูจ้บ ม.6 จ านวน 13.8 ลา้น
คน (ในองักฤษจบ 60 เปอร์เซ็นต)์ จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีหลกัสูตรส าหรับคนวยัแรงงาน เพื่อให้
ความรู้กบัประชากรกลุ่มน้ีท่ีเป็นก าลงัส าคญัของชาติ และท่ีตอ้งใชช่ื้อมหาวทิยาลยัชีวติ เพราะตอ้งการ
ให้ง่ายในการประชาสัมพนัธ์กบัหลกัสูตรท่ีมีตน้แบบมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเรียนโดย
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เอาชีวิตเป็นตวัตั้ง ไม่ไดเ้รียนเพียงเพื่อสอบผา่น แต่เรียนเพื่อเปล่ียนแปลงชีวิตให้ดีข้ึน เปล่ียนแปลง
ชุมชนและสังคมของตนเอง เพื่อเป็นสังคมท่ีเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได้ ช่วยคนอ่ืนได”้ (ส านกังาน ศรป.
ขอนแก่น, ม.ป.ป.,: ออนไลน์)  

“มหาวิทยาลยัชีวิต” เป็นวลีท่ีสร้างข้ึนเพื่อบ่งบอกถึง กระบวนการเรียนรู้ท่ีมาจาก
ประสบการณ์ชีวติ เอาชีวติเป็นตวัตั้ง เอาปัญหาในชีวิต ในชุมชน ในสังคมเป็นตวัตั้ง เอาศกัยภาพของ
ตนเอง ของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นฐานและเป็นทุน เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาตนเองเป็นประการส าคญั ซ่ึง
มหาวิทยาลยัชีวิตเป็นวลีท่ีมาจากอกัษร “LIFE” ท่ีแปลวา่ชีวิต จากช่ือภาษาองักฤษของ “สถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชน” คือ “Learning Institute For Everyone: LIFE” อนัเป็นนยัเพื่อบ่งบอกว่าเป็น
สถาบันการเรียนรู้ส าหรับคนทุกคน ได้รับการจดัตั้ งโดยมูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(สสวช.) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเรียนรู้ท่ีเอา “ชีวิต” เป็น “เน้ือหา” มีการจดัการเรียนรู้อย่างเป็น 
“กระบวนการ” ท่ีไม่ใช่การไปสอนใหท้่องจ าหรือไปถ่ายทอดวิชาความรู้ แต่เป็นกระบวนการท่ีท าให้
ผู ้เ รียนคิดเป็นและคิดเป็นระบบได้ สามารถสร้างความรู้ใหม่ได้ ความรู้ท่ีสร้างเองเช่นน้ีมี
ประสิทธิภาพสูง มีพลงัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงได ้เรียนในมหาวิทยาลยัชีวิตแลว้ชีวิตดีข้ึนตั้งแต่
ขณะท่ีเรียน เพราะการเรียนรู้หมายถึงการเปล่ียนแปลง เรียนแลว้ชีวิตตอ้งเปล่ียนในทางท่ีดีในทนัที 
เพราะการเรียนรู้ท่ีแทจ้ริงเป็นการระเบิดศกัยภาพของคนจากภายใน ไม่ใช่การยดัเยียดจากภายนอก 
ขอ้มูลและความรู้เก่าท่ีอยู่ในต าราก็ดี อยู่ในตวัอาจารยผ์ูส้อนก็ดี มีคุณค่าเพียงเพื่อให้นกัศึกษาไดใ้ช้
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความรู้ใหม่ ไม่ใช่เป็นค าตอบสุดทา้ยหรือค าตอบส าเร็จรูป ซ่ึงประเวศ 
วสี กล่าววา่ “น่ีคือการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 100 ปี” ในขณะท่ี สุนทร บุญญาธิการ กล่าววา่ “เป็น
นวตักรรมระดับโลก” (เสรี พงศ์พิศ, 2552) โครงการจดัตั้ งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนหรือ
มหาวิทยาลยัชีวิต เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2548 แต่ในขณะนั้นยงัไม่มีสถานท่ีเป็นของตนเองและยงั
ไม่มีผูรั้บผิดชอบโดยตรง โครงการมหาวิทยาลยัชีวิตมีการด าเนินการโดยสร้างเป็นหลกัสูตรระดบั
ปริญญาตรีและปริญญาโท ในสาขาวชิาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน อนัเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจาก
การสังเคราะห์องค์ความรู้ของชุมชนทัว่ประเทศ ท่ีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาของตนเอง 
ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหาต่าง ๆ และเป็นตน้แบบของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนด้วยการจดั
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการชีวิต การจัดการทรัพยากรและการจัดการทุนของท้องถ่ิน 
ประสบการณ์ของชุมชนเหล่าน้ีช้ีให้เห็นว่า ถา้มีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดี ท าให้ผูค้นได้พฒันา
ศกัยภาพของตนเองเกิดความเช่ือมัน่ในตวัเอง ภูมิใจถ่ินฐานบา้นเกิดและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ชุมชนจะ
เขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้ 

ในระยะแรกของการด าเนินการ ไดเ้สนอหลกัสูตรน้ีกบัมหาวิทยาลยัรามค าแหง ซ่ึง
เปิดท าการเรียนการสอนคร้ังแรกในปีการศึกษา 2548 ต่อมาในปี 2549 หลกัสูตรน้ีถูกน าเสนอให้กบั
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มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  และ
มหาวทิยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ โดยร่วมกนัจดัการเรียนการสอนในปีการศึกษา 2549  ต่อมาในวนัท่ี 13 
ตุลาคม 2549 ไดมี้การจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) มี ประเวศ วะสี เป็น
ประธานท่ีปรึกษา ประเสริฐ บุญสัมพนัธ์ เป็นประธานคณะกรรมการ และ เสรี พงศพ์ิศ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ มีส านกังานตั้งอยูท่ี่ชั้น 3 อาคารธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 
ถนนนครสวรรค ์เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 ตั้งแต่นั้นมาโครงการมหาวิทยาลยัชีวิตก็มีเจา้ภาพ
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือมูลนิธิส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) ปรัชญาของโครงการมหาวิทยาลยั
ชีวติ “เพื่อจดัระบบการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาแบบทางเลือก ให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาศกัยภาพของ
ตนเอง บนพื้นฐานความตอ้งการของตนเอง และใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน” โดยมีปณิธาน 
คือ เพื่อสร้างโอกาสและทางเลือกการศึกษาส าหรับผูใ้หญ่ ให้เรียนรู้ต่อเน่ืองถึงระดบัปริญญาตรี เพื่อ
การพฒันาตนเองโดยอาศยัประสบการณ์ชีวิตและการท างาน, เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีเอาชีวิต
เป็นตวัตั้ง ให้ผูเ้รียนมีบทบาทส าคญัในการจดัการความรู้จากประสบการณ์ และจากการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และการปฏิบติั, และเพื่อสร้างผูน้ าการพฒันาทอ้งถ่ินจากบุคคลในชุมชนเอง ให้เรียนรู้จากการ
ปฏิบติัและการด าเนินงานระหว่างท่ีเรียน เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีแนวทางการพฒันาตนเองท่ีน าไปสู่การ
แกปั้ญหาชุมชนทอ้งถ่ินแบบบูรณาการและรอบดา้นไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยมีวตัถุประสงค์ดงัน้ีคือ การ
เป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ เพื่อจดัการศึกษาอุดมศึกษาท่ีเป็นทางเลือกให้ปวงชน เพื่อทอ้งถ่ิน เพื่อ
ชุมชนเป็นส าคญั, มีพฒันาการอุดมศึกษาท่ีเนน้การศึกษาเพื่อผูใ้หญ่ วยัท างาน เพื่อให้จดัการความรู้ 
จดัการชีวิต จดัการชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดการพฒันาย ัง่ยืน, มีพฒันาการอุดมศึกษาท่ี
ตอ้งการสร้างคนรุ่นใหม่ “พนัธ์ุใหม่” ให้มีทางเลือกเพื่อเรียนแล้วให้อยู่อย่างมีศกัด์ิศรีและมีกินใน
ทอ้งถ่ินของตนเองได,้ มีพฒันาการอุดมศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เป็นตวัเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) 
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในแวดวงการศึกษาทุกระดบั, และ มีการสร้างองคค์วามรู้และเช่ือมประสาน
ให้ผูค้นต่างชาติ ต่างภาษา ศาสนา วฒันธรรม ให้เขา้ใจกนั ร่วมมือกนั และอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติและ
สร้างสรรค์  ผลการด าเนินงานในปีการศึกษา 2549-2550 มูลนิธิส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ และศูนยเ์รียนรู้ชุมชน จดัการเรียนการสอนหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี
และปริญญาโท มีศูนยเ์รียนรู้ทัว่ประเทศ 80 ศูนยใ์น 23 จงัหวดั มีนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 
5,420 คน และระดบัปริญญาโท ในโครงการร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครใน 10 จงัหวดั 
จ านวน 276 คน (ศูนยเ์รียนรู้มหาวิทยาลยัชีวิตหลงัสวน, 2552) สถิติดงักล่าวน้ีหากนบัยอ้นไปตั้งแต่ปี 
2548 ระดบัปริญญาตรีท่ีร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัรามค าแหงใน 11 จงัหวดั มีนกัศึกษา จ านวน 900 คน 
และท่ีร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัราชภฏั 8 แห่ง (ใน 55 จงัหวดั) มีนกัศึกษา จ านวน 8,732 คน และระดบั
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ปริญญาโท จ านวน 693 คน รวมนกัศึกษาทั้งหมด 9,445 คน นกัศึกษาผูใ้หญ่เหล่าน้ีมีอายุโดยเฉล่ีย 
41.8 ปี เป็นเกษตรกรร้อยละ 32 นกัการเมืองทอ้งถ่ิน (อบต. เทศบาล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) ร้อยละ 28 
ขา้ราชการร้อยละ 18 รับจา้งและอ่ืน ๆ ร้อยละ 7 พวกเขามีประสบการณ์ชีวิตท่ีหลากหลายเป็นความรู้
ฝังลึก (Tacit Knowledge) หรือความรู้เงียบท่ีเกิดจากประสบการณ์ตรงจากการปฏิบติั การศึกษาใน
โครงการน้ีท าให้พวกเขาไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้กบัอาจารย ์กบัเพื่อนนกัศึกษา กบัชุมชน และผูรู้้อ่ืน ๆ 
ไดเ้รียนรู้วิธีการเรียน วิธีการสร้างความรู้ดว้ยตนเอง ไดเ้รียนรู้หลกัการทฤษฎีท่ีสามารถน าไปเป็น
แนวทางปฏิบติั ประยุกต์ใช้ หรือเป็นฐานในการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ความรู้ใหม่หรือความรู้มือหน่ึง 
(มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2554) หลกัสูตรของมหาวิทยาลยัชีวิต มีผูส้ าเร็จการศึกษาไป
แลว้มากกวา่ 3,000 คน โดยความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งมูลนิธิส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (สสวช.) กบั
สถานศึกษาหลายแห่ง เม่ือประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึงแล้ว มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน จึงตอ้งการท่ีจะมีมหาวิทยาลยัเป็นของตนเอง เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ตามแนวทางท่ี
ตอ้งการ ซ่ึง เสรี พงศ์พิศ ได้ให้เหตุผลกบัคณาจารยข์องสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน เม่ือคร้ังจดั
อบรมอาจารยห์ลกัสูตรพฒันาโครงงานเฉพาะสาขา โครงการจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(มหาวทิยาลยัชีวิต) เม่ือวนัท่ี 24-26 สิงหาคม 2552 วา่ “แนวทางการจดัการเรียนการสอนของสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชน ถูกออกแบบมาใหมี้ภาคปฏิบติัมากวา่ภาคทฤษฎี คือประมาณ 60-80 เปอร์เซ็นต์
เป็นภาคปฏิบติั เป็นการปฏิบติัอยู่บนชีวิตจริงของนักศึกษา ไม่ว่าจะเป็นรายวิชาต่าง ๆ ไปจนถึง
โครงงานประจ าตวัของนกัศึกษา แต่การร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัต่าง ๆ เพื่อจดัโครงการมหาวิทยาลยั
ชีวิตท่ีผ่านมาประสบปัญหาในส่วนน้ี เพราะมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ส่วนใหญ่แล้วเขาจะเน้นทฤษฎี
มากกวา่ปฏิบติั อาจารยท่ี์ลงไปสอนนกัศึกษาก็จะเนน้บรรยายมากกวา่การเป็นผูแ้นะน าหรือผูค้วบคุม
กระบวนการจัดการเรียนการสอน จึงท าให้ต้องหันมาคิดทบทวน  และค้นหาหนทางจัดตั้ ง
มหาวทิยาลยัชีวติท่ีเป็นของตนเอง  

ระยะท่ีสองของการด าเนินการโครงการมหาวิทยาลยัชีวิต การจดัการเรียนการสอน
โดยเอาผูเ้รียนและชุมชนทอ้งถ่ินเป็นศูนยก์ลาง และใชว้ิธีเรียนมาก สอนนอ้ย เนน้การปฏิบติัมากกวา่
ทฤษฎี ท าให้ความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาทัว่ไปมีขอ้จ ากดั เพราะความเคยชินกบัวิธีคิดเก่า วิธี
ปฏิบติัเก่า ท่ีเนน้การสอนมากกว่าการเรียน มีแต่หลกัสูตรส าหรับเด็กเยาวชนท่ีเอาไปให้ผูใ้หญ่เรียน 
เรียนแบบท่องจ าแลว้ไปสอบ ด้วยปัญหาและขอ้จ ากดัต่าง ๆ คณะกรรมการบริหารมูลนิธิสถาบนั
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน จึงไดมี้มติก่อตั้งสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาข้ึนมาด าเนินการเองในปี 
2551 โดยใช้ช่ือว่า “สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน” ใช้ช่ือภาษาองักฤษว่า “Learning Institute For 
Everyone” อกัษรยอ่คือ “LIFE” โดยไดย้ื่นขอรับใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ และวางแผนวา่
จะเปิดด าเนินการในภาคเรียนแรกของปีการศึกษา 2552  สถานท่ีตั้งของสถาบนัตั้งอยูท่ี่ต  าบลบางคนที 
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อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ด้วยเหตุผลท่ีว่าจังหวดัน้ีมีประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง มี
ส่ิงแวดลอ้มดี มีความหลากหลายในภูมิประเทศและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน “สามน ้ า สามนา สามศาสนา” 
และเป็นท่ีท่ีมีการด าเนินงานศูนยก์ารเรียนรู้มหาวิทยาลยัชีวิตมาตั้งแต่เร่ิมตน้ร่วมกบัมหาวิทยาลยัราช
ภฎัพระนคร โดยได้เปิดท าการเรียนการสอนทั้งระดับปริญญาตรีและปริญญาโท ระหว่างท่ีรอ
ใบอนุญาตจากกระทรวง ศึกษาธิการ การยืน่ขอใบอนุญาตจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนก็พบกบั
ความยืดเยื้อ ไม่สามารถเปิดท าการเรียนการสอนไดใ้นภาคเรียนแรกของปีการศึกษา 2552 ตามท่ี
คาดหวงัไว ้ท าใหมู้ลนิธิสถาบนัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน (สสวช.) ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการจดัตั้งสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนหรือมหาวิทยาลยัชีวิต จึงตอ้งหาทางออกดว้ยการสั่งการให้ศูนยก์ารเรียนรู้ 112 
ศูนยฯ์ ทัว่ประเทศในขณะนั้นด าเนินการจดัเตรียมความพร้อมผูส้มคัรเป็นนกัศึกษาก่อนเปิดเรียน 8 
สัปดาห์  

ดงัจะเห็นไดจ้ากศูนยเ์รียนรู้มหาวิทยาลยัชีวิตหลงัสวน จงัหวดัชุมพร จดัให้มีการ
อบรมหลกัสูตรเตรียมความพร้อมนักศึกษามหาวิทยาลยัชีวิต รุ่นท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม-8 
สิงหาคม 2552 และศูนย์อ่ืน ๆ ก็ด าเนินการเช่นเดียวกนัแต่วนัเวลาอาจเหล่ือมล ้ ากันไปบา้ง แต่
ใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการก็ยงัไม่แลว้เสร็จ จึงตอ้งซ้ือเวลาดว้ยการจดัโครงการเตรียมความ
พร้อมคณาจารย ์โดยเชิญคณาจารยจ์ากศูนยเ์รียนรู้ต่าง ๆ ทัว่ประเทศเขา้ร่วมอบรมอาจารยห์ลกัสูตร
พฒันาโครงงานเฉพาะสาขา โครงการจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (มหาวิทยาลยัชีวิต) ณ ห้อง
บอลรูม B ชั้น 9 โรงแรมแมก๊ซ์ ถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 24-26 สิงหาคม 2552 และ
จดัให้มีการอบรมเสริมความพร้อมนกัศึกษา (เฉพาะบางศูนยเ์รียนรู้ ตามความสมคัรใจ) เม่ือวนัท่ี 6 
กุมภาพนัธ์ - 25 เมษายน 2553 หลงัจากมีแนวโน้มท่ีชดัเจนมากข้ึนจึงมีการจดัประชุมอบรมเชิง
ปฏิบัติการหลักสูตรการเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อยกระดับโครงงานสู่การวิจัย เม่ือวนัท่ี 26-27 
มิถุนายน 2553 ณ หอ้งบอลรูม A โรงแรมแม๊กซ์ ถนนพระราม 9 กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีเหตุผลส าคญั
ส่วนหน่ึงก็เพื่อท าความเขา้ใจกบัคณาจารยข์องศูนยเ์รียนรู้ต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนท่ีเป้าหมาย
การเปิดการเรียนการสอนท่ีวางไวต้ั้งแต่ปีการศึกษา 2552 ตอ้งเล่ือนออกไปอยา่งไม่มีก าหนด ซ่ึง เสรี 
พงศ์พิศ กล่าวกบัคณาจารยต์อนหน่ึงว่า “เราจดัเตรียมทุกอย่างไวพ้ร้อมหมดแล้ว ทั้งหลกัสูตร ทั้ง
อาจารย ์ทั้งนกัศึกษา แต่ติดท่ีใบอนุญาต จึงตอ้งรอต่อไป หวงัวา่คณาจารยทุ์กท่านคงเขา้ใจ เราพยายาม
ตัดเกือกให้เข้ากับเท้า ไม่คิดว่าสุดท้ายแล้วเราต้องมาตัดเท้าให้เข้ากับเกือก  ระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการบงัคบัให้เราตอ้งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) 
ก่อน ซ่ึงคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ไม่ยินยอมอนุญาตให้มีการจดัตั้งสถาบนั ก่อนท่ีเราจะมีอาคาร
สถานท่ีเรียนส่วนกลางเป็นท่ีเรียบร้อยเสียก่อน ขณะน้ีบริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ก็ได้อนุมติั
งบประมาณกว่า 200 ล้านบาท เร่งก่อสร้างอาคารสถานท่ีของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนอยู ่
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กา้วหนา้ไปกวา่ 50 เปอร์เซ็นตแ์ลว้ ขณะน้ีเราท าไดอ้ยา่งเดียวก็คือรอต่อไปดว้ยความอดทน แต่คาดวา่
ภายในปี 2553 น้ี เราจะสามารถเปิดการเรียนการสอนได ้ซ่ึงต่อไปจะขอแจง้ข่าวสารความคืบหนา้ผา่น
ทางจดหมายข่าว ม.ชีวิตแทน”  ต่อมาไดมี้การออกจดหมายข่าว ม.ชีวิต ปีท่ี 1 ฉบบัท่ี 1 ปักษ์หลงั 
พฤษภาคม 2553 แจง้โรดแมพ (Road Map) การจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนเวียนผา่นทาง
อีเมล์ (E-Mail) ของคณาจารยแ์ละศูนยเ์รียนรู้ทัว่ประเทศให้ได้รับทราบ การด าเนินการเพื่อจดัตั้ง
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนเป็นไปตามโรดแมพท่ีวางไว ้ 

หลงัจากท่ีไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งเตม็ท่ี และใชค้วามอดทนรอคอยอยา่งยาวนานนบั
ปี แลว้วนัแห่งความยินดีก็มาถึง เม่ือ ชินวรณ์ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการใน
ขณะนั้น ได้ลงนามในใบอนุญาตให้จดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยอนุญาตให้มูลนิธิสถาบนั
ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน (สสวช.) จดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ช่ือสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ลง
วนัท่ี 31 สิงหาคม 2553 ตั้งอยู่เลขท่ี 13/2 หมู่ท่ี 1 ต าบลบางคนที อ าเภอบางคนที  จงัหวดั
สมุทรสงคราม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาหน้า 30 เล่ม 127 ตอนพิเศษ 121 ง ลงวนัท่ี 18 
ตุลาคม 2553 หลงัจากนั้นสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนไดแ้ต่งตั้งกรรมการสภาสถาบนั จ านวน 11 
คน มี พจน์ สะเพียรชยั เป็นนายกสภาสถาบนั ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2553 และแต่งตั้ง เสรี พงศพ์ิศ 
เป็นอธิการบดี แต่ระเบียบของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ยงัไดก้ าหนดวา่ตอ้งท า
การเรียนการสอนในสถานท่ีตั้งอย่างน้อยหน่ึงภาคเรียนก่อน จึงจะสามารถด าเนินการเปิดการเรียน
การสอนในศูนยฯ์ภูมิภาคได ้สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนจึงเร่งด าเนินการเพื่อเปิดภาคเรียนแรก โดย
ก าหนดใหมี้การปฐมนิเทศนกัศึกษาในวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2553 อนัเป็นการเร่ิมตน้ด าเนินการโครงการ
มหาวทิยาลยัชีวิตระยะท่ีสองอยา่งเป็นทางการ และเพื่อไม่ให้ศูนยฯ์ภูมิภาคตอ้งรอคอยอีกต่อไป สภา
สถาบนัจึงไดอ้นุมติัหลกัสูตรสัมฤทธิบตัร เพื่อให้นกัศึกษาท่ีอยูต่ามศูนยเ์รียนรู้ต่าง ๆ นอกสถานท่ีตั้ง
ไดมี้การจดัการเรียนการสอนพร้อม ๆ กบัในสถานท่ีตั้ง จ  านวน 3 วชิา โดยเป็นการเรียนเพื่อเก็บสะสม
หน่วยกิตเอาไว ้เม่ือมีการลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนต่อไปคือภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2554 ก็จะท า
การเทียบโอนหน่วยกิตใหใ้นโอกาสต่อไป  

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ โครงการมหาวทิยาลยัชีวติ เป็นโครงการจดัตั้งมหาวิทยาลยัใน
หลกัสูตรอุดมศึกษาส าหรับผูใ้หญ่ ทั้งระดบัปริญญาตรีและปริญญาโท ภายใตช่ื้อสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน (Learning Institute For Everyone: LIFE) บริหารจดัการโดยมูลนิธิสถาบนัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน (สสวช.) ซ่ึงมี 4 ภาคี ให้การสนบัสนุน ไดแ้ก่ บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) มูลนิธิหมู่บา้น และส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) ระยะแรกไดร่้วมมือกบัมหาวทิยาลยัรามค าแหงเปิดท าการเรียนการสอน
ภายใตช่ื้อ “โครงการมหาวิทยาลยัชีวิต” เม่ือปี 2548 ต่อมาในปี 2549-2550 ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยั
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ราชภฏัพระนคร  มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์  มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิ  และมหาวิทยาลยัราชภฏัศรี
สะเกษ เปิดการเรียนการสอนโครงการมหาวิทยาลัยชีวิตอย่างต่อเน่ือง แต่พบว่าการร่วมมือกับ
มหาวิทยาลยัในระบบมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบักระบวนการเรียนการสอนท่ีถูกออกแบบมาให้มีภาคปฏิบติั
มากกวา่ภาคทฤษฎีในสัดส่วนประมาณ 70:30 แต่กระบวนการเรียนการสอนในระบบส่วนใหญ่จะจดั
ให้มีภาคทฤษฎีมากกวา่ภาคปฏิบติั จึงเกิดแนวคิดในการจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนข้ึนในปี 
2551 และมาไดรั้บการอนุญาตจดัตั้งอยา่งเป็นทางการเม่ือปี 2553 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 13/2 หมู่ท่ี 1 ต าบลบาง
คนที อ าเภอบางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาหนา้ 30 เล่ม 127 ตอน
พิเศษ 121 ง ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2553 

 
7.3.3 โครงสร้างและภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาของสถาบัน

การเรียนรู้เพือ่ปวงชน หรือมหาวทิยาลยัชีวติ 

  หลงัจากมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การจดัตั้งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชน (สรพ.) ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 แลว้ จึงไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 28 (1) (2) (3) 
และ (4) แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจึงลงนามแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิ เป็นกรรมการสภาสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน จ านวน 11 คน (คนท่ี 1-8 ตามท่ีผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ และคนท่ี 9-11 ตามบญัชี
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นชอบ) ประกอบดว้ย ศาสตราจารยพ์จน์ สะเพียรชัย 
เป็นนายกสภาสถาบนั และมีกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ 10 คน คือศาสตราจารยจ์รัญ จนัท
ลกัขณา รองศาสตราจารยท์องอินทร์ วงศโ์สธร นายส่งเกียรติ ทานสัมฤทธ์ิ นายเอ็นนู ซ่ือสุวรรณ นาย
อ าพล จินดาวฒันะ นายจ าเนียร วรรัตน์ชยัพนัธ์ุ นายทวิช บุญธิรัศมี ศาสตราจารยจิ์ตร สิทธิอมร รอง
ศาสตราจารย ์คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ และนายนิราศ สร่างนิทร หลงัจากนั้นจึงไดมี้การประชุม
สภาสถาบนัหลายคร้ัง จนกระทัง่มีการออกแบบโครงสร้างการบริหารงานของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนหรือมหาวทิยาลยัชีวติ ดงัภาพประกอบ 2.9 ดงัน้ี  
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ภาพประกอบ 2.9 โครงสร้างการบริหารงานสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) 
(ท่ีมา: เอกสารชุด “แนวทางการบริหารจดัการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่าย ม.ชีวติ” ประกอบการอบรม ผอ.ศรช., 2554) 

 
จากภาพประกอบ 2.9 โครงสร้างการบริหารงานของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 

จะเห็นได้ว่าอธิการบดีจะมีสภาวิชาการและคณะกรรมการบริหารสถาบันเป็นผูค้อยก ากับดูแล 
นอกจากน้ียงัมีส านกัวจิยัและพฒันา คณะท่ีปรึกษาอธิการบดี และส านกัอธิการบดี ท่ีประกอบดว้ยฝ่าย
นโยบายและยุทธศาสตร์ ฝ่ายความร่วมมือภาคีและต่างประเทศ และฝ่ายคลงัและการเงิน เป็นผูค้อย
ช่วยเหลือท่ีส าคญั โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 6 ส่วนงาน และมีผูบ้ริหารสูงสุดของแต่
ละส่วนงาน ประกอบดว้ย รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มีอ านาจหนา้ท่ีดูแลฝ่ายพสัดุ อาคารสถานท่ีและ
ยานพาหนะ ฝ่ายบริหารและพฒันาบุคลากร ฝ่ายระเบียนนักศึกษา และฝ่ายประชาสัมพนัธ์ , รอง
อธิการบดีฝ่ายวิชาการ มีอ านาจหน้าท่ีดูแลฝ่ายทะเบียนวดัผลและประเมินผล ฝ่ายประกนัคุณภาพ
การศึกษา ฝ่ายพฒันาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ฝ่ายหอสมุดสารสนเทศและเทคโนโลยี
การศึกษา และฝ่ายบริการวิชาการแก่สังคม, ผูอ้  านวยการส านกักิจการนกัศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีดูแล
ฝ่ายกิจกรรมนกัศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ฝ่ายทุนการศึกษา ฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ และฝ่าย
สวสัดิการนกัศึกษา, คณบดีคณะศิลปศาสตร์ มีอ านาจหน้าท่ีดูแลส านกังานคณะศิลปะศาสตร์ สาขา

สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน 

สภาวิชาการ อธิการบดี คณะกรรมการบริหารสถาบนั 

ส านกัวิจยัและพฒันา คณะท่ีปรึกษาอธิการบดี 

ฝ่ายนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ 

ฝ่ายความร่วมมือภาคีและ
ต่างประเทศ 

ส ำนักอธิกำรบด ี

ฝ่ายการคลงัและ
การเงิน 

ผูอ้  านวยการส านกั 
กิจการนกัศึกษา 

รองอธิการบดี 
ฝ่ายบริหาร 

คณบดี 
บณัฑิตศึกษา 

คณบดี 
คณะศิลปศาสตร์ 

ฝ่ายทะเบียนวดัผลและ 
ประเมินผล 

ฝ่ายประกนัคุณภาพ 
การศึกษา 

ฝ่ายพฒันาหลกัสูตรและ 
กระบวนการเรียนรู้ 

ฝ่ายขอ้มูลสารสนเทศและ 
เทคโนโลยกีารศึกษา 

ฝ่ายพสัดุอาคารสถานท่ี 
และยานพาหนะ 

ฝ่ายบริหารและพฒันา 
บุคลากร 

ฝ่ายทะเบียนนกัศกึษา 

ฝ่ายบริการวิชาการ 
แก่สงัคม 

ฝ่ายประชาสมัพนัธ ์

รองอธิการบดี 
ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายกิจการนกัศึกษาและ 
ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 

ฝ่ายทุนการศกึษา 

ฝ่ายชุมชนสมัพนัธ ์

ฝ่ายสวสัดิการ 
นกัศกึษา 

ส านกังาน 
คณะศิลปศาสตร์ 

สาขาวิชาสหวิทยาการ 
เพือ่การพฒันาทอ้งถ่ิน 

สาขาวิชาการจดัการ 
สุขภาพชุมชน 

สาขาวชิาการจดัการ 
การเกษตรยัง่ยนื 

ส านกังาน 
บณัฑิตศึกษา 

สาขาวิชาสหวิทยาการ 
เพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 

สาขาวิชาการจดัการ 
สุขภาพชุมชน 

ศรป. 1-25 

ส านกัประสานงาน 
ศรป. 

ศรช. 

ศรช. ศรช. 

ศรช. 
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วิชาสหวิทยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน สาขาวิชาการจดัการสุขภาพชุมชน และสาขาวิชาการจดัการ
การเกษตรย ัง่ยืน, คณบดีบณัฑิตศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีดูแลส านักงานบณัฑิตศึกษา สาขาวิชาสห
วทิยาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และสาขาวิชาการจดัการสุขภาพชุมชน, และ ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวง
ชน (ศรป.) 1-25 เป็นหน่วยงานภูมิภาคท่ีบริหารจดัการกนัเอง โดยมีส านกัประสานงาน ศรป. เป็นผู ้
คอยประสานงานกบัทั้ง 5 ส่วนงานขา้งตน้ ต่อมา เสรี พงศพ์ิศ อธิการบดี ไดล้งนามประกาศสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชน เร่ือง การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ในทอ้งท่ี 25 จงัหวดั ลงวนัท่ี 
1 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ประกอบดว้ย เชียงใหม่ ล าปาง แม่ฮ่องสอน พะเยา เชียงราย น่าน พิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ สกลนคร อุดรธานี หนองคาย เลย ขอนแก่น ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์อุบลราชธานี นครราชสีมา 
ชยัภูมิ อุทยัธานี สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา จนัทบุรี กรุงเทพมหานคร และสมุทรสงคราม 
โดยมีโครงสร้างศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ดงัแสดงในภาพประกอบ 2.10 ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.10 โครงสร้างศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) 
(ท่ีมา: เอกสารชุด “แนวทางการบริหารจดัการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่าย ม.ชีวติ” ประกอบการอบรม ผอ.ศรช., 2554) 

 
  จากภาพประกอบ 2.10 โครงสร้างการบริหารจดัการศูนย์การเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(ศรป.) มีรายละเอียดประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ประกอบดว้ย งานบริหารและ

ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป. 1-25) 

ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ฝ่ายกิจการนกัศึกษาและศิลปวฒันธรรม 

งานบริหารและพฒันาบุคลากร งานบริการทางวิชาการแก่สงัคม งานกิจการนกัศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 

งานวจิยัพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน งานการเงินและบญัชี งานทุนการศึกษา 

งานอาคารสถานท่ี พสัดุและยานพาหนะ งานประกนัคุณภาพการศึกษา งานชุมชนสมัพนัธ ์

งานประชาสมัพนัธ์ 

งานวางแผนและงบประมาณ 

งานทะเบียนวดัผลและประเมินผล 

งานกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาหลกัสูตร 

  งานส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยีการศึกษา 
(หอ้งสมุด) 

งานสวสัดิการนกัศึกษา 

งานฝึกอบรมและโครงการพิเศษ 

สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (อธิการบดี) 
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พฒันาบุคลากร งานการเงินและบญัชี งานอาคารสถานท่ี พสัดุและยานพาหนะ งานประชาสัมพนัธ์ 
และงานแผนและงบประมาณ, ฝ่ายวิชาการ ประกอบดว้ย งานบริการทางวิชาการแก่สังคม งานวิจยั
พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน งานประกันคุณภาพการศึกษา งานทะเบียนวัดผลและ
ประเมินผล งานกระบวนการเรียนรู้และพฒันาหลักสูตร และงานส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยี
การศึกษา (ห้องสมุด), และ ฝ่ายกิจการนักศึกษาและศิลปวฒันธรรม ประกอบด้วย งานกิจการ
นกัศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม งานทุนการศึกษา งานชุมชนสัมพนัธ์ งานสวสัดิการนกัศึกษา 
และงานฝึกอบรมและโครงการพิเศษ ส าหรับศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนไดด้ าเนินการในรูปแบบของความร่วมมือกบั (MOU) กบัชุมชนทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ โดยไดจ้ดัท า (ร่าง) บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ แบ่งออกเป็น 3 ชุด ประกอบดว้ย บนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่าง สรพ.- ศรช. บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่ง สรพ.- อบจ. (หรือ 
เทศบาล, อบต.) และบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่ง ศรช.- อบจ. (หรือ เทศบาล, อบต.) โดยท่ี
ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)  มีโครงสร้างดงัภาพประกอบ 2.11 ดงัต่อไปน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2.11 โครงสร้างศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) 
(ท่ีมา: เอกสารชุด “แนวทางการบริหารจดัการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่าย ม.ชีวติ” ประกอบการอบรม ผอ.ศรช., 2554) 

สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (อธิการบดี) 

ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย ม.ชีวิต (ศรช.) 

ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ฝ่ายกิจการนกัศึกษาและศิลปวฒันธรรม 

งานบริหารและพฒันาบุคลากร งานบริการทางวิชาการแก่สงัคม งานกิจการนกัศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 

งานวจิยัพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน งานการเงินและบญัชี งานทุนการศึกษา 

งานอาคารสถานท่ี พสัดุและยานพาหนะ งานประกนัคุณภาพการศึกษา งานชุมชนสมัพนัธ ์

งานประชาสมัพนัธ์ 

งานวางแผนและงบประมาณ 

งานทะเบียนวดัผลและประเมินผล 

งานกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาหลกัสูตร 

  งานส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยีการศึกษา 
(หอ้งสมุด) 

งานสวสัดิการนกัศึกษา 

งานฝึกอบรมและโครงการพิเศษ 

ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป. 1-25) 

ฝ่ายประสานงานศูนยก์ารเรียนรู้ 
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จากภาพประกอบ 2.11 โครงสร้างศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต 
(ศรช.) แบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ประกอบดว้ย งานบริหารและพฒันาบุคลากร 
งานการเงินและบญัชี งานอาคารสถานท่ีพสัดุและยานพาหนะ งานประชาสัมพนัธ์ และงานแผนและ
งบประมาณ, ฝ่ายวิชาการ ประกอบดว้ย งานบริการทางวิชาการแก่สังคม งานวิจยัพฒันายุทธศาสตร์
การพฒันาทอ้งถ่ิน งานประกนัคุณภาพการศึกษา งานทะเบียนวดัผลและประเมินผล งานกระบวนการ
เรียนรู้และพฒันาหลกัสูตร และงานส่ือสารสนเทศและเทคโนโลยีการศึกษา (ห้องสมุด), และ ฝ่าย
กิจการนกัศึกษาและศิลปวฒันธรรม ประกอบดว้ย งานกิจการนกัศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
งานทุนการศึกษา งานชุมชนสัมพนัธ์ งานสวสัดิการนกัศึกษา และงานฝึกอบรมและโครงการพิเศษ  
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าโครงสร้างของศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน และโครงสร้างศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตมีรูปแบบท่ีเหมือนกนั เน่ืองจากโครงสร้างศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ไม่ไดมี้ฐานะเป็นหน่วยงานย่อยของศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) แต่
ท่ีมาของศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) เกิดจากกลุ่มศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) บริเวณใกล้เคียงกนัรวมตวัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย และยกเอาศูนยเ์รียนรู้
ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดตามเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้ึนเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) มีหนา้ท่ีด าเนินงานใน 
2 สถานะ คือท าหนา้ท่ีจดัการเรียนการสอนในฐานะศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต 
(ศรช.) และท าหน้าท่ีประสานงานกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) แทนศูนยเ์รียนรู้ของ
ชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) อ่ืน ๆ ในกลุ่มดว้ย ซ่ึงในปี 2554 มีศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(ศรป.) ทั้งส้ิน 25 ศูนยฯ์ทัว่ประเทศ  
  เสรี พงศพ์ิศ (2552) กล่าวถึง โครงสร้างและระบบการจดัการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตวา่ ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) คือศูนยเ์รียนรู้
ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตหรือหน่วยงาน ท่ีหลายฝ่ายในทอ้งถ่ินร่วมกนัเป็น “เจา้ภาพ” 
จดัตั้งข้ึนเพื่อใหเ้ป็นท่ีเรียนรู้ในโครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (มหาวิทยาลยั
ชีวิต) และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยเป็นเจา้ภาพร่วมกนัรับผิดชอบการจดัการเรียน
การสอนและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตน้ี ไม่ใช่ 
“สาขา” ของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน แต่เป็นเครือข่ายศูนยเ์รียนรู้ฯของทอ้งถ่ิน ซ่ึงร่วมมือกบั
สถาบนัจดัใหมี้การศึกษาระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก หรือระดบัอ่ืน ๆ ให้กบัคนใน
ทอ้งถ่ิน ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตตอ้งมีกรรมการศูนยฯ์ ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย 
คือชุมชน หน่วยงานรัฐ (โรงเรียน หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ) และนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน โดยมีจ านวนท่ีทอ้งถ่ินเห็นวา่เหมาะสม ท่ีตั้งศูนยเ์รียนรู้ฯอาจเป็นสถานท่ี เช่น โรงเรียน อบต. 
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เทศบาล กศน. วดั ซ่ึงคณะกรรมการศูนยฯ์ตกลงตั้งให้เป็น ศูนยก์ลางของมหาวิทยาลยัชีวิตของอ าเภอ
หรือต าบลนั้น ๆ ในเวลาเดียวกนั ส่วนสถานท่ีเรียนรู้หรือแหล่งเรียนรู้จะไม่จ  ากดัอยู่แต่เพียงสถานท่ี
อนัเป็นศูนยก์ลาง แต่รวมถึง บา้น ศาลาวดั เถียงนา ใตต้น้ไม ้ในสวน ในทุ่ง ท่ีไหนก็ไดท่ี้มีการเรียนรู้ 
มีการจดัการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงศูนยก์ลางของศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต จะตอ้งมีอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อการเรียนการสอน คือห้องเรียนท่ีมีขนาด
บรรจุนกัศึกษาของศูนยท์ั้งหมด เคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองฉายภาพ LCD เคร่ืองเล่นวิซีดี จอทีวี เคร่ือง
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต (ควรเป็นแบบ ADSL) รวมทั้งอุปกรณ์รับสัญญาณโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม 
และศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ตอ้งมีนกัศึกษาอยา่งนอ้ย 50 คน ส าหรับ
ปริญญาตรี (ในศูนยเ์รียนรู้ฯต าบลหรืออ าเภอ) และอย่างน้อย 40 คน ส าหรับปริญญาโท (ในศูนย์
เรียนรู้ฯจงัหวดั) จึงจะสามารถจดัตั้งเป็นศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ได ้
(สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน, 2554) 

ส าหรับบุคลากรของศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการศูนยเ์รียนรู้ฯ ซ่ึงประกอบดว้ยสามฝ่ายดงักล่าวขา้งตน้, ผูอ้  านวยการศูนย์
เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต มีคุณสมบัติคือ การศึกษาอย่างน้อยปริญญาตรี มี
ประสบการณ์การท างานดา้นการเรียนการสอน และการศึกษาหรือการพฒันามาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี ไม่
จ  าเป็นตอ้งท างานเต็มเวลา อาจจะยงัรับราชการหรือท างานอยู่หรือเกษียณอายุแลว้ สามารถส่ือสาร
ดว้ยอีเมล์และอินเตอร์เน็ตได้, พนกังานธุรการ อาจท างานเต็มเวลา คร่ึงเวลา หรือท าเพียงเวลาใดตาม
ความจ าเป็นท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ, อาจารยป์ระจ า และอาจารยพ์ิเศษ คือบุคคลในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
ผูรู้้ในเน้ือหาวิชาการในหลกัสูตร ไดรั้บการคดัเลือกและการอนุมติัจากสถาบนั โดยตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีสถาบันก าหนด, และผู ้ทรงคุณวุฒิมหาวิทยาลัยชีวิต คือบุคคลในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นผู ้รู้ใน
เน้ือหาวชิาในหลกัสูตร ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางวา่เป็นผูช้  านาญการหรือเป็นปราชญ ์เป็นเสา
หลกั (authority) ในเร่ืองประเด็นภูมิปัญญา การศึกษา และการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยท่ีค่าตอบแทนการ
ท างานของผูอ้  านวยการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) และเจา้หนา้ท่ีธุรการ 
ก าหนดโดยคณะกรรมการเรียนรู้ฯ ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการงบประมาณท่ีได้รับในรูปของเงินอุดหนุนตาม
จ านวนนกัศึกษาจากสถาบนั และเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ โดย เฉพาะหน่วยงานในทอ้งถ่ิน 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวมทั้งการจดักิจกรรมเพื่อระดม
ทุนสนบัสนุนกิจกรรมและการด าเนินงานของศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต ส่วน
อาจารยข์องสถาบนัไดรั้บค่าตอบแทนการสอนตามระเบียบและโดยงบประมาณของสถาบนั ในส่วน
ของการวดัผลการเรียนรู้ การจดัการเรียนรู้เนน้การปฏิบติัท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตจริงของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
และการวดัผลให้เป็นไปตามระเบียบของสถาบนั กล่าวคือสัดส่วนของภาคทฤษฎีต่อภาคปฏิบติัอยู่ท่ี 
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40:60, 30:70 หรือ 20:80 ตามลกัษณะวิชาท่ีมีเน้ือหาเนน้ทฤษฎีหรือปฏิบติั โดยมีผูอ้  านวยการศูนย์
เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ เป็นผูป้ระสานงานกบัอาจารยข์องสถาบนั เพื่อร่วมมือกนั
ก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการวดัผล ส าหรับงบประมาณเพื่อการด าเนินงาน
ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) มาจาก เงินอุดหนุนจากสถาบนั (ร้อยละ 20 
ของค่าเล่าเรียนต่อเทอม คูณดว้ยจ านวนนกัศึกษาของแต่ละเทอม), และมาจากเงินอุดหนุนจากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และ/หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมทั้งรายไดจ้ากโครงการพิเศษเพื่อการระดมทุน ซ่ึงงบประมาณจ านวนดงักล่าวน้ี ศรช. ใชเ้พื่อเป็น
ค่าตอบแทนผูอ้  านวยการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต เจา้หนา้ท่ีธุรการ และอ่ืน ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการศูนยเ์รียนรู้ฯก าหนด, การติดต่อประสานงาน, ค่าวสัดุ ครุภณัฑ์ และอุปกรณ์
เคร่ืองใช้ประจ าศูนย์เรียนรู้ฯ, และค่าอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ ศรช. เห็นชอบและก าหนดไวใ้น
ระเบียบของ ศรช. นั้น เช่น ค่าน ้า ค่าไฟฟ้า และค่าสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ หรือจดักองทุนการศึกษา ส่วน
การไปศึกษาดูงานของนกัศึกษาปกติเป็นงบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้การ
สนับสนุนได้ รวมทั้ งงบผูว้่าฯซีอีโอและหน่วยงาน ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นเฉพาะต่าง ๆ 
นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีและระเบียบปฏิบติัตามมาอีกเป็นระยะ ๆ เช่น บทบาท
หนา้ท่ีศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต ภายใตค้วามร่วมมือกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน คุณสมบติัและบทบาทหน้าท่ีผูป้ระสานงานจงัหวดั สถานภาพ หน้าท่ีและกรอบยอ่ยในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ คุณภาพและการประเมินผลการศึกษาในสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน โครงสร้าง
ต าแหน่งและอ านาจหน้าท่ีบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ งบประมาณและแนวทางบริหารจัดการ
งบประมาณ แนวปฏิบติัการเบิกจ่ายเงินของศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต การใช้
จ่ายเงินรายไดข้องศูนยเ์รียนรู้ กิจกรรมท่ีศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) และศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ตอ้งด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงานทะเบียนและประเมินผล 
เป็นตน้ (สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน, 2554) 
  โดยสรุปจะเห็นไดว้่า โครงสร้างการบริหารงานของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.)  แบ่งออกเป็น 6 ส่วนงาน ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร 2 ส่วนงาน ส านกักิจการนกัศึกษา คณะศิลป
ศาสตร์ บณัฑิตศึกษา และส านักประสานงานศูนย์การเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ซ่ึง ศรป. เป็น
หน่วยงานภูมิภาคท่ีบริหารจดัการกนัเอง เกิดจากกลุ่มศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต 
(ศรช.) บริเวณใกลเ้คียงกนัรวมตวัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย และยกเอา ศรช. ท่ีมีความ
พร้อมมากท่ีสุดตามเกณฑ์ของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้ึนเป็น ศรป. มีหนา้ท่ี
ด าเนินงานใน 2 สถานะ คือท าหนา้ท่ีประสานงานกบั สรพ. แทน ศรช. อ่ืน ๆ ในกลุ่ม และท าหนา้ท่ี
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จดัการเรียนการสอนในฐานะ ศรช. ดว้ย ซ่ึงทั้ง ศรป. และ ศรช. มีโครงสร้างการบริหารงาน แบ่ง
ออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ฝ่ายวชิาการ และฝ่ายกิจการนกัศึกษาและศิลปวฒันธรรม 
 
 

8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

8.1 งานวจัิยเกีย่วกบัความร่วมมือในการจัดการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง “การพฒันาองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา ใน
พื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย” ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคส่์วนหน่ึงเพื่อหาทางออกให้กบัการศึกษาของ
ไทยท่ีหลายฝ่ายมองวา่ประสบความลม้เหลวในเชิงการปฏิรูปการศึกษา ดงัจะเห็นไดจ้ากโพลส ารวจ
ความคิดเห็นของคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกบัคณะกรรมการเครือข่ายปฏิรูป
การศึกษาและเครือข่ายสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีจัดท า “ครุศาสตร์โพล” ส ารวจความคิดเห็นของ
นกัวิชาการ ผูบ้ริหาร ครู/อาจารย ์ผูป้กครอง/ประชาชน นกัเรียน/นิสิตนักศึกษา จาก 5 ภูมิภาค ทัว่
ประเทศ จ านวน 2,115 คน พบวา่การปฏิรูปการศึกษารอบแรก 10 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2542-2551) ไดผ้ล
ระดบั 4.63 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน กลุ่มผูป้กครองและประชาชนส่วนใหญ่ระบุวา่ไม่มีส่วนร่วม
ร้อยละ 60.71 มีส่วนร่วมปฏิบติัร้อยละ 29.51 ร่วมคิดร้อยละ 5.40 และร่วมรับผิดชอบร้อยละ 4.38 
ส่วนการขบัเคล่ือนปฏิรูปการศึกษารอบท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ท่ีผ่านมา  กลุ่มตวัอย่างคาดหวงัว่า
ผลส าเร็จจะอยู่ในระดบั 6.07 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยครุศาสตร์โพลไดช้ี้ชดัว่าการปฏิรูป
การศึกษารอบแรกและรอบสองในช่วงท่ีผ่านมานั้นยงัไม่ประสบความส าเร็จ ประชาชนมีส่วนร่วม
นอ้ยมาก (มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา, ม.ป.ป.: ออนไลน์) แต่ปัจจุบนัพบวา่กฎหมายให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
ความสนใจต่อการบริการสาธารณะในดา้นน้ีอย่างจริงจงั ก็น่าจะเป็นทางออกท่ีดีให้กบัการปฏิรูป
การศึกษาของไทย และจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถ่ินอย่างมาก ส าหรับในส่วนของ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือในการจดัการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจ  าแนกประเด็นการน าเสนอ
ออกเป็น 3 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษา ความร่วมมือระหวา่ง
โรงเรียนดว้ยกนัและระหวา่งโรงเรียนกบัสถาบนัอุดมศึกษา และความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
สถานประกอบการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  8.1.1 เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา เครือข่ายความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ 
เกิดจากแนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social Network Concept) ท่ีมีพฒันาการมาจากพื้นฐานของทฤษฎี
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การแลกเปล่ียน (Exchange Theory) โดยมีฐานคติ (Assumption) คือ ในเครือข่ายสังคมจะประกอบไป
ดว้ยบุคคลหรือตวัแสดง (Actors) ท่ีมีความสัมพนัธ์ (Relation) ซ่ึงกนัและกนัตามบทบาทหรือหนา้ท่ีท่ี
แต่ละคนหรือคู่ความสัมพนัธ์มีอยู่ ซ่ึงแต่ละคนนั้นมิไดมี้เพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทท่ี
จะตอ้งสวมในชีวิตประจ าวนั (Emerson, 1976) เครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษาก็เช่นกนั
บุคคลหรือตวัแสดงต่างก็มีบทบาทท่ีแตกต่างกนัไปตามภาระหน้าท่ีของตนเอง แมบ้างคร้ังก็อาจจะ
ไม่ใช่ภาระหนา้ท่ีโดยตรง เพียงแต่ทนเห็นความยุง่เหยงิ (ปัญหา) ไม่ไดจึ้งเกิดความร่วมมือระหวา่งกนั 
ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีความร่วมมือทางการศึกษาจากสาธารณชนท่ีประสบความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์
ในกรณีของ “ความร่วมมือระหว่างชุมชน สถานประกอบการ และโรงเรียนในการปฏิรูปการศึกษา 
กรณีศึกษา: ซิลิคอนแวลลีย”์ ในปี 1992 เขตชุมชนแห่งหน่ึงเรียกวา่ซิลิคอนแวลลีย ์(Silicon Valley) 
รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ผูน้  าชุมชนจากสาขา
อาชีพต่าง ๆ ทั้งจากวงการธุรกิจ การศึกษา รัฐบาลทอ้งถ่ิน และองคก์รต่าง ๆ มากกวา่ 1,000 คนไดม้า
ประชุมร่วมกนัเพื่อหาทางฟ้ืนฟูและส่งเสริมเศรษฐกิจในเขตของตน รวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวิตใน
ด้านต่าง ๆ และสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนัว่าอนาคตของซิลิคอนแวลลียค์วรจะเป็นอย่างไร และควร
จะตอ้งปรับปรุงอะไรบา้ง ซ่ึงพวกเขาเล็งเห็นและยอมรับวา่ประชากรท่ีเป็นคนท างาน (Workforce) ท่ี
มีการศึกษาดีนั้น จะเป็นองค์ประกอบส าคญัในการฟ้ืนฟูและผดุงความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในเขต
ซิลิคอนแวลลีย ์ความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมเกิดข้ึนในปี 1993 เม่ือมีการก่อตั้งเครือข่ายร่วมทุนของ
ซิลิคอนแวลลีย ์(Joint Venture Silicon Valley Network) ข้ึนในรูปขององคก์รท่ีไม่หวงัผลก าไร อนั
เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีถือไดว้า่มาจากระดบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง ในการเป็นกรอบและกลไกส าหรับการ
ด าเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยใช้ช่ือว่า “การริเร่ิมการศึกษาส าหรับศตวรรษท่ี 21” (21st Century 
Education Initiative) ซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ าทางธุรกิจและนกัการศึกษาหลายคนเขา้มาเป็น
คณะกรรมการบริหารชุดแรก และยงัไดก่้อตั้งองคก์รในเครือข่ายข้ึนมาอีกแห่งหน่ึง คือ สมาร์ทแวลลีย ์
(Smart Valley) ใชเ้ป็นเวทีท่ีรวมความคิดของผูน้ าทางธุรกิจและชุมชน โดยท าหน้าท่ีเน้นไปในการ
หาทางน าเทคโนโลยีเขา้มาช่วยท าให้เขตซิลิคอนแวลลียเ์ป็นภูมิภาคท่ีน่าอยู่อาศยัมากข้ึน และเป็นท่ี
ส าหรับริเร่ิมโครงการต่าง ๆ เพื่อให้โรงเรียนและสาธารณชนมีโอกาสเช่ือมต่อกบัเครือข่ายต่าง ๆ ใน
ทอ้งถ่ินและระบบอินเตอร์เน็ตอยา่งสะดวกและทัว่ถึง (ภทัรนนัท ์พฒิัยะ, 2542) นอกจากน้ีในประเทศ
องักฤษก็เกิดเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาเช่นเดียวกนั ซ่ึง ไรเลย ์(Riley, 1997) เสนอแนวคิดวา่ ความ
ร่วมมือมีลกัษณะธรรมชาติเช่นเดียวกบัเครือข่าย (Networks) โรงเรียนควรด าเนินการร่วมมือกนัโดย
การสร้างเครือข่าย ความส าเร็จของเครือข่ายและความร่วมมือข้ึนอยู่กบัความไวว้างใจ ความเป็น
ปึกแผ่น ความซ่ือสัตย ์และความไม่เห็นแก่ตวั การปฏิรูปการศึกษาในประเทศองักฤษตามกฎหมาย
การปฏิรูปการศึกษา ค.ศ. 1988 ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาให้องคก์รและ
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หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีบทบาทในการจดัการศึกษา ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการบริหารโดย
เครือข่ายในระดบัโรงเรียนและสถาบนัต่าง ๆ ในปี ค.ศ.1994 มีการจดัตั้งหน่วยงานแบบบูรณาการ
ระดบัเขตการศึกษา (Integrated Regional Office: IRO) เป็นศูนยก์ลางเครือข่ายของโรงเรียนและ
คณะกรรมการโรงเรียน เช่น สภาโรงเรียนและการฝึกอบรม (Training and Enterprise Councils: TEC) 
เป็นต้น นอกเหนือจากการกระจายอ านาจการบริหารแล้ว ผลจากการบริหารงานโดยเครือข่าย 
ก่อให้เกิดความเป็นธรรม (Equity) มีการด าเนินงานด้วยความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
(Accountability) มีความโปร่งใส (transparency) และมีความร่วมมือกนัท างาน (Collaboration) ใน
การจดัการศึกษา ส าหรับในประเทศไทยไดมี้ผูท้  าการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง คือ ปาน กิมปี (2540) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ผลการวจิยัพบวา่ เครือข่ายการเรียนรู้มีการพฒันา
จากการตระหนกัถึงปัญหาและความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีผูน้ าชุมชนท าหนา้ท่ีเป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีการใช้เครือข่ายสังคมเป็นศูนยก์ลางการด าเนินงานภายในชุมชน และมีการ
ขยายเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ เอกชน ชุมชน ธุรกิจหรือองค์กรวิชาการ เพื่อกระตุน้ให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายการพึ่งตนเองของ
ชุมชนเป็นหลกั, กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีพบในเครือข่ายการเรียนรู้ มีทั้งกิจกรรมในดา้นการ
พฒันาทกัษะการเรียนรู้และแกปั้ญหา อนัเป็นพื้นฐานการด ารงชีวิต ดา้นพฒันาข่าวสารขอ้มูล และ
ดา้นพฒันาทกัษะอาชีพ โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง ตลอดจนการจดั
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นทางการ โดยองค์กรเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการเรียนรู้
ประกอบดว้ย การใช้ความรู้จากการศึกษาแบบทางการเสริมต่อดว้ยการศึกษานอกโรงเรียน และการ
เรียนรู้ตามอธัยาศยั อนัเป็นกระบวนการต่อเน่ือง, และปัจจยัความส าเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้
การศึกษานอกโรงเรียนท่ีส าคญั คือ ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่เก่ียวกบัการพฒันา 
การให้ความส าคญั และความต่อเน่ืองของรัฐบาลต่อนโยบายการพฒันาแบบพึ่งตนเองของชุมชน 
ความร่วมมือและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกท่ีเก่ียวข้อง ส่วนปัจจัยภายใน ได้แก่ ความ
ตระหนกัในปัญหาของชุมชน การมีผูน้ าชุมชนท่ีมีความสามารถในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
กลุ่ม การจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกบัการแกปั้ญหาของ
ชุมชน ตลอดจนความสามารถในการประสานเช่ือมโยงกับองค์กรเครือข่ายโดยเน้นการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อพึ่งตนเอง โดยสรุปจะเห็นได้ว่าความร่วมมือเกิดจากบุคคล (หรือองค์กร) 
ตั้งแต่ 2 คน (หรือองคก์ร) ข้ึนไปร่วมมือกนั ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนระหว่างกนัในเร่ืองต่าง ๆ และ
ก่อให้เกิดเครือข่ายทางสังคมข้ึน เช่นเดียวกบัผลการศึกษาขา้งตน้ท่ีก่อเกิดเครือข่ายทางสังคมเพื่อ
ช่วยเหลือกนัในดา้นการศึกษาหรือการเรียนรู้ ซ่ึงผูว้ิจยัน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการศึกษา เพื่อ
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พฒันาไปสู่เครือข่ายความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยต่อไป 

  8.1.2 ความร่วมมือระหว่างโรงเ รียนด้วยกันและระหว่างโรงเ รียนกับ
สถาบันอุดมศึกษา ความร่วมมือเกิดจากการประสานงานระหว่างกนั อนัเป็นกระบวนการส าคญั
ส าหรับทุกองค์การ เป็นการด าเนินงาน ท่ีท าให้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายได้
เป็นไปในลกัษณะร่วมกนัและสอดคลอ้งกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งเดียวกนั ซ่ึงการด าเนินงานนั้น
ครอบคลุมถึงกระบวนการตัดสินใจ การวางแผน การจัดองค์การ ภาวะผูน้ า การควบคุม การ
ติดต่อส่ือสาร และอ่ืน ๆ (Petit, 1975; Corwin, 1981; Hass and Drabek, 1973) จะเห็นไดว้า่ความ
ร่วมมือเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะน าองค์การไปสู่ความส าเร็จ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาเร่ือง 
เครือข่าย: ความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนในการประชุมเก่ียวกบัความตอ้งการเป็นพิเศษดา้นการศึกษา
ในโรงเรียนทัว่ไป ของ นอร์วิช และอีวานส์ (Norwich and Evans, 2007: 108-121) พบว่า มี
หลากหลายวิธีการท่ีจะท าให้โรงเรียนร่วมมือกนั ในการให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษดา้นการศึกษา 
โดยอธิบายในลกัษณะของรูปแบบต่าง ๆ ท่ีระบุปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการจดัตั้งและการด าเนินงานในแต่
ละปัจจยั และยงัสามารถอธิบายผลท่ีไดซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบัปัจจยันั้น ๆ ดว้ย ทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ 
การศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าเสนอหลกัการเบ้ืองตน้ของความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนท่ีเกิดสัมฤทธิผล ซ่ึงจะ
มีประโยชน์ต่อผูส้นใจในการพฒันาและผดุงไวซ่ึ้งความช่วยเหลือเป็นพิเศษทางดา้นการศึกษา และ
ส่งผลใหมี้การต่ืนตวัในการปรับโครงสร้างพื้นฐานในการใหบ้ริการดา้นการศึกษา โดยให้ความส าคญั
กบัระบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและการผสมผสานความคิด ซ่ึงมีความจ าเป็นใน
สถานการณ์ปัจจุบนั นยัส าคญัท่ีน าเสนอคือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติและ
มีองค์ประกอบท่ีเกิดข้ึนในเวลาอนัเหมาะสม แต่ในขณะเดียวกนัให้ค  านึงถึงความเส่ียงและขอ้จ ากดั
ของเครือข่าย ท่ีอาจจะมีผลต่อศกัยภาพในดา้นลบดว้ย สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ริบเชสเตอร์ และ
เอ็ดวาร์ด (Ribchester and Edwards, 2007) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท พบวา่ ช่วงเวลาท่ีฝ่ายบริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน ไม่สามารถสานต่อ
งานสนับสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กได้นั้น การให้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเป็น
ยทุธวธีิเดียวท่ีขยายวงกวา้ง ท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อโรงเรียนท่ีก าลงัเติบโตและมีจ านวนนอ้ยในกลุ่ม วิธี
น้ีถือเป็นวิธีการช่วยเหลือท่ีส าคญักวา่เร่ืองใด ๆ คุณค่าของความร่วมมือในเครือข่ายโรงเรียน จะเป็น
ตวักลางในการไกล่เกล่ียเพื่อลดความตึงเครียดภายใน ช่วยแกปั้ญหาท่ีเป็นผลลบจากการลดจ านวน
ฝ่ายบริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษาลง และเพื่อลดการแข่งขนัใน
ดา้นการเพิ่มจ านวนนกัเรียน ทั้งยงัเป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ของผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูป้ระสานงาน
เครือข่าย ท่ีมีบทบาทในการรวมตวัของโรงเรียนในทอ้งถ่ินและสร้างความเติบโต สุดทา้ยเป็นผลท า
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ให้โรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งได้รับการยอมรับว่าเป็นโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการวิจยัคร้ังน้ียงัเน้น
ความจริงท่ีว่า ผูบ้ริหารในโรงเรียนเครือข่ายทุกโรงเรียนก าลงัร่วมกนัท างานเพื่อขจดัการแข่งขนั
ระหวา่งโรงเรียน ซ่ึงจะเป็นกุญแจส าคญัสู่การปฏิรูปการศึกษา ประกอบกบัการไดรั้บการสนบัสนุน
และความไวว้างใจจากทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง  

ส่วน พิสิฐ เทพไกรวลั (2554) ท าการวิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 
กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นแรก ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 
ขั้นท่ีสอง ประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย ขั้นท่ีสาม สร้างพนัธสัญญาร่วมกนั ขั้นท่ีส่ี บริหาร
จดัการเครือข่าย ขั้นท่ีห้า พฒันาความสัมพนัธ์ และ ขั้นท่ีหก รักษาความสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง, ส่วน
องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ประกอบดว้ย ลกัษณะหรือกิจกรรมส าคญัท่ีเสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย, 
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา, เทคนิค /วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย, 
กระบวนการเสริมสร้างพลงัอ านาจ (Empowerment) ของเครือข่าย, คุณลกัษณะท่ีดีของผูน้ าเครือข่าย, 
และการปฏิบติังานของเครือข่ายและการสะทอ้นผล นอกจากน้ี ผลการทดลองการใชรู้ปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือ เพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่ากลุ่มบุคคล 
หน่วยงาน/องคก์รท่ีสมคัรใจร่วมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ ไดแ้ก่ กลุ่มผูป้กครองนกัเรียน กลุ่มผูน้ า
ชุมชน สถาบนัทางศาสนา สถาบนัอุดมศึกษา กลุ่มศิษยเ์ก่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โรงพยาบาลชุมชน 
สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยได้ด าเนินการตามกระบวนการ
ปฏิบติังานของเครือข่าย ตั้ งแต่การวิเคราะห์บริบทเพื่อทราบจุดแข็งและจุดท่ีควรพฒันาของการ
ด าเนินงานดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป แลว้สรุปรวมจุดแข็งและ
จุดท่ีควรพฒันาของการด าเนินงานแต่ละด้าน เพื่อก าหนดเป้าหมายในการท างาน มีการก าหนด
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และจดัท าแผนพฒันาร่วมกนั มีโครงการเกิดข้ึนหลายโครงการใน
โรงเรียนทั้งสองแห่ง การด าเนินงานตามโครงการเสร็จส้ินในหน่ึงปีการศึกษา ผลการประเมิน
โครงการพบว่า ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการบริหารด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบริหาร
ทัว่ไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตามขอบข่ายท่ีคาดหวงัสูงกว่าปีท่ีผ่านมา ในขณะท่ีแมรอฟฟ์ 
(Maeroff, 1983) ได้ท าการศึกษาหลกัการเพื่อความส าเร็จในความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับ
สถาบนัอุดมศึกษา โดยมุ่งหวงัท่ีจะสร้างความส าเร็จดา้นการเรียนรู้ของนกัเรียนภายใตห้ลกัการของ
พนัธมิตรทางวชิาการ ผลการศึกษาพบวา่ การเป็นหุน้ส่วนกนั จะตอ้งมีการส่งข่าวสารต่อกนัระหวา่งผู ้
เป็นหุ้นส่วน มีการเจรจาโตต้อบ พิจารณาร่วมกนัในสาระของข่าวสารนั้น ๆ, จะตอ้งขจดัความเป็น
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ทางการแบบดั้งเดิมท่ีสร้างความแตกต่างออกไป, เป็นรูปแบบของความเป็นหุน้ส่วนของความมุ่งมัน่ท่ี
จะแก้ไขปัญหาร่วมกนั โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมแบบยัง่ยืนในการแกปั้ญหาท่ีไม่ใช่เป็นการเฉพาะ 
และเป็นการพฒันาการทางปัญญาของตนเองควบคู่กันไป, รางวลัของความเป็นพนัธมิตร ไม่ใช่
ความส าเร็จของวตัถุประสงคห์รือการแกไ้ขปัญหาเท่านั้น แต่เป็นรางวลัท่ีอยูใ่นรูปแบบของความรู้สึก
ท่ีเกิดข้ึนต่อพนัธมิตร ท่ีไดรั้บการยอมรับในความสามารถ ในคุณค่าแห่งตนท่ีไดก้ระท าในส่ิงท่ีตนเอง
เกิดคุณค่าเชิงคุณธรรมท่ีได้มีการเสียสละต่อสาธารณะ,  และลักษณะของความร่วมมือเป็นแบบ
พนัธมิตร มีลกัษณะของการมุ่งไปสู่การปฏิบติั ไม่ใช่เพื่อการเนน้กลไกความล่าชา้ (Red Tape) ท่ีเป็น
ศตัรูของความร่วมมือแบบพนัธมิตร โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ การก่อเกิดโครงความร่วมมือระหว่างกนั
เป็นเร่ืองท่ีดี สามารถช่วยเหลือส่งเสริมโรงเรียนท่ีมีก าลงันอ้ยกวา่ไดเ้ป็นอยา่งดี ไม่วา่จะเป็นโครงการ
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนด้วยกันหรือระหว่างโรงเรียนกับสถาบันอุดมศึกษา แม้ว่าจะมี
องค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือท่ีอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันก็ตาม แต่ก็ส่งผลดีท าให้
โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีเ ก่ียวข้องได้รับการยอมรับว่า เป็นโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูว้ิจยัน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐาน ส าหรับการพฒันาองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 
  8.1.3 ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ การท่ีองคก์ารจ านวน
หน่ึงเลือกท่ีจะรวมตวักนัอย่างสมคัรใจ ก็เพื่อท าให้วตัถุประสงคท่ี์มีระหว่างกนัเป็นผลส าเร็จ ดงันั้น
สมาชิกทั้ งหลายจึงท าการตัดสินใจท่ีสอดคล้องกัน โดยการปรึกษาหารือและการชักชวนกัน
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ตามความรับผดิชอบภายใตก้ารรวมตวัของระบบท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ ผลท่ีเกิดข้ึนก็
คือองคก์ารต่างๆ เหล่านั้นตอ้งพึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัและกนั อนัจะเป็นพื้นฐานของการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรท่ีจะมีต่อไป โดยมุ่งสร้างผลก าไรสูงสุดระหวา่งกนั (Durkheim, 1947; Whetten,  1982) 
เช่นเดียวกับความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ต่างก็มุ่งหว ังผลก าไร 
(ผลประโยชน์) ท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์ารของตน ซ่ึงอยา่งนอ้ยท่ีสุดสถานศึกษาจะไดส้ถานท่ีส าหรับให้
นกัศึกษาในสังกดัไดฝึ้กประสบการณ์ในงานดา้นเทคนิคต่าง ๆ หรือการฝึกงาน เป็นการลดตน้ทุนและ
ค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายในเร่ืองอุปกรณ์ทางด้านเทคนิคต่าง ๆ ได้อย่างมาก ในขณะเดียวกันสถาน
ประกอบการก็จะไดแ้รงงานท่ีมีความตั้งใจในการศึกษางาน เป็นการลดตน้ทุนและค่าใช้จ่ายในเร่ือง
การสรรหาบุคลากรเขา้ท างาน ซ่ึงหากนกัศึกษาผูน้ั้นมีฝีมือดี สถานประกอบสามารถว่าจา้งต่อเลย
หลงัจากจบการศึกษา อนัเป็นความร่วมมือท่ีก่อให้เกิดประโยชน์กบัหลาย ๆ ฝ่ายดว้ยกนั ดงัจะเห็นได้
จาก แคลอลและอาร์ชเวิร์ค (Callal & Ashwork, 2004) แห่งมหาวิทยาลยั ควีนแลนด์ (Queensland) 
ประเทศออสเตรเลีย ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ความร่วมมือและร่วมท างานระหว่างสถานศึกษากบัสถาน
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ประกอบการ ตวัแปรท่ีใช้ศึกษา คือ ขอ้มูลภูมิหลงัผูต้อบค าถาม (Background Information) ปัจจยั
สภาพแวดลอ้ม (Environment Factors) รูปแบบการฝึกงาน (Training Model) ปัญหาบุคลากร (People 
Issues) ลกัษณะความร่วมมือ (Background Characteristics) และความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
สถานประกอบการ (Partnership Between Institutions and Industry Employers) ผลการวิจยัพบวา่ ส่ิง
ท่ีสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือท่ีมีประสิทธิผลของสถานประกอบการกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
ความเต็มใจของทั้งสองฝ่ายท่ีจะร่วมมือกนั, มีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายท่ีตรงกนั รวมทั้งมีวิสัยทศัน์
ร่วมของทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการ, ความเคารพและเช่ือใจกนัและกนั, การติดต่อส่ือสาร
ท่ีมีระหว่างกนั, ภาวะผูน้ าทั้งสองฝ่ายท่ีสามารถหลอมรวมบูรณาการเอากลยุทธ์ กลวิธี การปฏิบติั 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และนวตักรรมของทั้งสองฝ่ายเขา้ดว้ยกนั, การยอมรับความแตกต่างของกนั
และกนั, การยดืหยุน่ดว้ยเวลาและอ่ืน ๆ กบัความเต็มใจท่ีจะลองท า, และความรู้ใหม่ ทกัษะใหม่ และ
วิธีคิดใหม่ท่ีจะน าไปสู่การปรับเปล่ียนโครงสร้างขององค์การ นโยบาย และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของ
องคก์าร  

ในขณะท่ี ชิลเลอร์ (Schiller, 2006) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความสามารถในการยกระดบั
ระบบนวตักรรมไทยจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยักบัภาคอุตสาหกรรม ผลการวิจยัแบ่ง
ออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ีคือ ด้านแรก ลักษณะเฉพาะของความสามารถในการร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม ระบบนวตักรรมไทย แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของความ
ร่วมมือระหวา่งบริษทัเอกชน และการสร้างองคค์วามรู้ของมหาวิทยาลยัยงัไม่เขม้แข็งเท่าท่ีควร ดา้นท่ี
สอง จากการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณของสาขาวิชาในลกัษณะ เฉพาะในมหาวิทยาลยัไทยแสดงให้เห็น
วา่ ส่วนมากจะมีความร่วมมือจ ากดัอยู่เพียงการให้ค  าปรึกษาและการให้บริการดา้นเทคนิค ความไม่
ไวว้างใจกนัของทั้งสองฝ่ายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ และความตอ้งการในการรักษา
รายไดพ้ิเศษในระดบับุคคล และดา้นท่ีสาม การน ารูปแบบความร่วมมือในลกัษณะเฉพาะ มาอภิปราย
ถึงวิธีการต่าง ๆ ควรท่ีจะน าไปยกระดบับนนวตักรรมไทย จากความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยักบั
ภาคอุตสาหกรรมในอนาคต โดยสรุปจะเห็นได้ว่า การก่อเกิดโครงความร่วมมือระหว่างกันไม่
จ  าเป็นตอ้งอยู่ในสายงานเดียวกนั ทุกองค์การสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างกนั เพื่อก่อให้เกิด
พลงัระหวา่งกนัได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากสถานศึกษาท่ีอาจกล่าวไดว้า่เป็นองคก์ารท่ีไม่แสวงหาผลก าไร มี
หนา้ท่ีจดัการศึกษาให้เยาวชนของชาติ ร่วมมือกบัสถานประกอบการท่ีเป็นองคก์ารแสวงหาผลก าไร
เต็มรูปแบบ แต่ก็สามารถสร้างความร่วมมือและประสบความส าเร็จบนพื้นท่ีระหวา่งกนัได ้ซ่ึงผูว้ิจยั
น ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐาน เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใตข้องประเทศไทย ในการวจิยัในคร้ังน้ี 
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  กล่าวโดยสรุป งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือทางการศึกษาของไทยยงัมีอยูน่อ้ย 
โดยเฉพาะความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษายงัไม่มีผูใ้ดเคยท าการวิจยัมาก่อนหน้าน้ี ส่วนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ปาน กิมปี (2540) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เครือข่ายการเรียนรู้มีการ
พฒันาจากการตระหนักถึงปัญหาและความตอ้งการด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีผูน้ าชุมชนท า
หน้าท่ีเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง มีการใช้เครือข่ายสังคมเป็นศูนยก์ลางการด าเนินงานภายในชุมชน 
และมีการขยายเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ เอกชน ชุมชน ธุรกิจหรือองค์กรวิชาการ เพื่อ
กระตุน้ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายการ
พึ่งตนเองของชุมชนเป็นหลกั นอกจากน้ี พิสิฐ เทพไกรวลั (2554) ท าการวิจยัเร่ือง  การพฒันารูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจดัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการวิจยั
พบวา่ รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือฯ ประกอบดว้ย กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้น
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย ขั้นประสานหน่วยงาน/องคก์รเครือข่าย ขั้นสร้างพนัธ
สัญญาร่วมกนั ขั้นบริหารจดัการเครือข่าย ขั้นพฒันาความสัมพนัธ์ และขั้นรักษาความสัมพนัธ์อย่าง
ต่อเน่ือง ในขณะท่ี ชิลเลอร์ (Schiller, 2006) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความสามารถในการยกระดบัระบบ
นวตักรรมไทยจากความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม ผลการวิจัยพบว่า 
ประสิทธิภาพของความร่วมมือระหวา่งบริษทัเอกชนและการสร้างองคค์วามรู้ของมหาวิทยาลยัยงัไม่
เขม้แข็งเท่าท่ีควร ส่วนมากความร่วมมือยงัจ ากัดอยู่เพียงการให้ค  าปรึกษาและการให้บริการด้าน
เทคนิค ความไม่ไวว้างใจกนัของทั้งสองฝ่ายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ และความตอ้งการ
ในการรักษารายได้พิเศษในระดับบุคคล ส่วนการน ารูปแบบความร่วมมือในลักษณะเฉพาะมา
อภิปรายถึงวิธีการต่าง ๆ ควรท่ีจะน าไปยกระดับบนนวตักรรมไทยจากความร่วมมือระหว่าง
มหาวทิยาลยักบัภาคอุตสาหกรรมในอนาคต ซ่ึงผลการวจิยัขา้งตน้น้ีบ่งช้ีให้เห็นวา่บริบทความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาสามารถเกิดข้ึนได้ทั้ งการศึกษาในระบบและนอกระบบ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับการ
เช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งกนั แมว้า่ความร่วมมือในบางประการอาจจะยงัตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวัก็
ตาม ดงันั้นการศึกษาเร่ือง การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ จึงมีความเป็นไปได้ในการศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้น าผลการศึกษา
ขา้งตน้ไปใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีต่อไป 
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9.  กรอบแนวคดิในการวจิัย   

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจยัเก่ียวกบั การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 
การศึกษาสภาพ ปัญหา ขอ้จ ากดั และความตอ้งการร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) กับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) โดยอาศัยศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา เน่ืองจากปัจจุบนั อปท. กบั 
ศรช. มีการจดัท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกนั และคณะกรรมการ ศรช. ก็มีสัดส่วนของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ดว้ย แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ สรพ. ไดจ้ดัท า MOU กบั ศรช. และ อปท. อีกทาง
หน่ึงดว้ย และ สรพ. ไม่ถือวา่ ศรช. เป็นสาขาของตน ดงันั้นในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาเพื่อให้
ทราบว่าสภาพความร่วมมือของ อปท. สรพ. และ ศรช. ท่ีแทจ้ริงเป็นอย่างไร เพื่อน าไปสู่การศึกษา
องค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือในขั้นตอนท่ี 2 ต่อไป ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาและยืนยนั
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่ง อปท. และ ศรช. ในพื้นท่ีภาคใตข้องไทย ในขั้นตอนน้ี
ผูว้จิยัประยกุตใ์ชแ้นวคิดของ มาร์เร็ทท ์(Marrett, 1971) ท่ีแบ่งองคป์ระกอบของความร่วมมือออกเป็น 
4 มิติ ไดแ้ก่ มิติการท าให้เป็นทางการ มิติความเขม้ มิติการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และมิติการท าให้
เป็นมาตรฐาน ทั้งน้ีเพื่อศึกษาองคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาว่ามีองค์ประกอบและตวัช้ีวดัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้ง มีลกัษณะอย่างไร และ
สามารถยนืยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือไดห้รือไม่ อยา่งไร ซ่ึงผลการศึกษาในขั้นตอนน้ี
จะท าให้ทราบวา่มีองคป์ระกอบความร่วมมืออะไรบา้ง และมีตวัช้ีวดัอยา่งไร เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลใน
การศึกษาในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป, ส าหรับ ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม  โดย
น าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาขั้นตอนท่ี 1 และ 2 มาบูรณาการร่วมกนั โดยการจดัสนทนากลุ่ม (focus 
group) ระหวา่งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ซ่ึงทั้ง 3 ขั้นตอนดงักล่าว สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดใน
การวจิยัดงัแสดงในภาพประกอบ 2.12 ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพประกอบ 2.12 กรอบแนวคิดการพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความ 
ร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดั 

การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 
 

มิติการท าให้เป็นทางการ 
(Formalization) 

มิติความเข้ม 
(Intensity) 

มิติการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 
(Reciprocity) 

มิติการท าให้เป็นมาตรฐาน 
(Standardization) 

ตัวช้ีวดั 

มิติการท าให้เป็นทางการ 

ตัวช้ีวดั 

มิติความเข้ม 

ตัวช้ีวดั 

มิติการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

ตัวช้ีวดั 

มติกิารท าให้เป็นมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษำสภำพ ปัญหำ ข้อจ ำกัด และ
ควำมต้องกำรร่วมมือระหว่ำง อปท. 
กับ ศรช. (ซ่ึงเป็นศูนย์กำรเรียนรู้

เครือข่ำยของ สรพ.) 

ขั้นตอนที่ 3 
น ำผลจำกขั้นตอนที่ 1 และ 2 มำวิเครำะห์หำ
แนวทำงในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง 
อปท. กับ ศรช. ในกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ

ระดับอุดมศึกษำที่เหมำะสม   

องค์ประกอบ 

ของ 
ความร่วมมือ 

ขั้นตอนที ่2 วเิคราะห์องค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมอื โดยใช้ EFA และ CFA 



 120 

บทที ่3 
 

วธิีการด าเนินการวจิัย 
 
 

ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอถึงขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัยเร่ือง “การพัฒนา
องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้อง
ประเทศไทย” สืบเน่ืองจากในการวิจยัคร้ังน้ีมีการใชช่ื้อเฉพาะท่ีค่อนขา้งยาวบ่อยคร้ัง ดงันั้นเพื่อให้
เป็นท่ีกระชับและเขา้ใจได้ง่ายข้ึน ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนดอักษรย่อที่ต้องใช้บ่อยคร้ัง ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ศูนย์การเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(ศรป.) และศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) โดยท่ีบริบทโดยย่อของ 
สรพ.  คือได้ รับอนุญาตจัดตั้ ง ให้ เ ป็นสถาบัน อุดมศึกษา เอกชนอย่า ง เ ป็นทางการจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2553 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 13/2 หมู่ท่ี 1 ต าบลบางคนที อ าเภอ
บางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาหนา้ 30 เล่ม 127 ตอนพิเศษ 121 
ง ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2553 (มูลนิธิสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2553) โดยมีศูนยก์ารเรียนรู้ยอ่ย
เรียกวา่ ศรช. กระจายตวัอยูท่ ัว่ประเทศ ในปี 2555 มีจ านวน 173 ศรช. โดยท่ี ศรช. ใกลเ้คียงกนัจะ
รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย และยกเอา ศรช. ท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดตาม
เกณฑ์ช้ีวดัของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ข้ึนเป็น ศรป. จ านวน 29 ศรป. มี
หนา้ท่ีด าเนินงานใน 2 สถานะ คือท าหนา้ท่ีจดักระบวนการเรียนรู้ในฐานะ ศรช. และท าหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการประสานงานกบั สรพ. แทน ศรช. อ่ืนๆ ในกลุ่มดว้ยกนั 

ส าหรับขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ออกแบบการวิจยัเป็นแบบ
ผสมผสานวิธีการ (Mixed Methods Research) ชนิดท่ีเรียกว่า การออกแบบวิจยัแบบต่อเน่ืองเชิง
ส ารวจ (The Exploratory Sequential Design) (Creswell, 2007) โดยแบ่งขั้นตอนการด าเนินการวิจยั
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัภาพประกอบ 3.1 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 

 



 121 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 3.1 ขั้นตอนในการวจิยัพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั สรพ.ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

 
จากภาพประกอบ 3.1 จะเห็นไดว้า่การวิจยัเร่ืองการพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และ

แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย มีการออกแบบ
การวิจยัเป็นแบบผสมผสานวิธีการ (Mixed Methods Research) ชนิดท่ีเรียกวา่การออกแบบวิจยั
แบบต่อเน่ืองเชิงส ารวจ (The Exploratory Sequential Design) (Creswell & Plano Clark, 2011) โดย
แบ่งขั้นตอนการด าเนินการวจิยัออกเป็น 3 ขั้นตอนโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

    

ขั้นตอนที ่1 (เชิงคุณภาพ) 
ศึกษาสภาพ และองคป์ระกอบ
ร่วมมือระหว่าง อปท. กบั ศรช. 

ขั้นตอนที ่2 (เชิงปริมาณ) 
วิเคราะห์ยนืยนัองคป์ระกอบ 
และตวัช้ีวดัความร่วมมือ 
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. 

ขั้นตอนที ่3 (เชิงคุณภาพ) 
ศึกษาแนวทางเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่าง อปท. กบั ศรช. 

 

1) น าขอ้มูลจากขั้นตอนท่ี 1 มาสร้างแบบสอบถามใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั หาคุณภาพ
ของเคร่ืองมือ และตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา หาค่าดชันีความสอดคลอ้งโดยการวเิคราะห์ค่า IOC รายขอ้  
2) น าแบบสอบถามไปทดลองเกบ็ขอ้มูล จ านวน 40 คน เพื่อวิเคราะหค์่า Cronbach alpha coefficient  
3) น าแบบสอบถามท่ีปรับแกแ้ลว้ไปเกบ็ขอ้มูลจริงกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 500 คน (Comrey & Lee, 1992) 
4) วิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐาน (ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน) วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ส ารวจ (EFA) เพื่อสกดัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั และวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (CFA) อนัดบัท่ี 1 เพื่อ
ตรวจสอบความสอดคลอ้งจากค่าสถิติไคสแควร์, CFI, RMSEA และ SRMR 

5) วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (CFA) อนัดบัท่ี 3 เพื่อยืนยนัองคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่ง อปท. และ 
ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปยืนยนัร่วมกบัผลจาก
ขั้นตอนท่ี 1 ในการด าเนินการในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป 

1) นดัหมายกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (จากขั้นตอนท่ี 1) เพื่อท าการสนทนากลุ่มอีกคร้ังหน่ึง (Focus Group) 
ศรป.ละ 1 คร้ัง 

2) น าผลการวิจยัจากขั้นตอนท่ี 2 มายืนยนัผลการวิจยัในขั้นตอนท่ี 1 เพื่อหาแนวทางในการเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหวา่ง อปท. และ ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

1) ศึกษาสภาพ และองคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา ในพื้นท่ี 5 จงัหวดั 3 ศรป. จ านวน 18 ศรช. ของภาคใต ้ 
2) เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์กลุ่มกบัผูใ้หข้อ้มูลหลกั 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่ม
ครูอาจารย ์กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. และกลุ่มกรรมการนกัศึกษา ศรป. ละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง  
3) ท าการวิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูลเพื่อใหท้ราบสภาพและองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่ง อปท. 
กบั ศรช.  ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา น าไปสู่การยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั
ความร่วมมือในขั้นตอนท่ี 2 ต่อไป 



 122 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data 
Collection and Analysis) ในระยะน้ีเป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบสภาพปัจจุบนั และองคป์ระกอบ
ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบั ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตว้า่มีลกัษณะ
อยา่งไร มีองคป์ระกอบอะไรท่ีเก่ียวขอ้งบา้ง ระยะน้ีผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) 
กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

1.1 ศึกษาสภาพและบริบทความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยใช้เกณฑ์ท่ีตั้งของ ศรช. เป็นพื้นท่ีศึกษา 
ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั จ านวน 18 ศรช. ไดแ้ก่ จงัหวดัชุมพร  3 ศรช. คือ ศรช.หลงัสวน ศรช.พะ
โต๊ะ และ ศรช.เมืองชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 ศรช. คือ ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.
ไชยา และ ศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) จงัหวดักระบ่ี 1 ศรช. คือ ศรช.บ้านบางเหลียว จังหวดั
นครศรีธรรมราช 5 ศรช. คือ ศรช.เมืองนครศรีธรรมราช ศรช.ปากพนงั ศรช.ชา้งกลาง ศรช.ทุ่งสง 
และ ศรช.ศิชล-ขนอม และ จงัหวดัสงขลา 5 ศรช. คือ ศรช.นาทวี ศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว 
ศรช.สะบา้ยอ้ย และ ศรช.ท่าขา้ม ซ่ึง ศรช. เหล่าน้ีรวมตวักนัเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) 
จ านวน 3 ศรป. ไดแ้ก่ ศรป.สุราษฎร์ธานี (จ.สุราษฎร์ธานี-จ.ชุมพร-จ.กระบ่ี) ศรป.นครศรีธรรมราช 
และ ศรป.สงขลา   

1.2 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาขั้นตอนน้ี สืบเน่ืองจากเป็นการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) จึงใชก้ารเลือก
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informant) แบบเจาะจง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้นสภาพความเป็นจริงมาก
ท่ีสุดจากผูป้ฏิบติังานจริง ศรป. ละ 8 คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร อปท. และปลดั อปท. กลุ่มครู/อาจารย ์ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ ศรช. และ
ครูผู ้สอน กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. ประกอบด้วย ประธานและกรรมการ ศรช. และกลุ่ม
คณะกรรมการนกัศึกษา ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการนกัศึกษา โดยสัมภาษณ์กลุ่ม ศรป. ละ 
1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง รวมมีผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้งส้ิน 24 คน 
  การสร้างเคร่ืองมือเชิงคุณภาพในระยะท่ี 1 ผูว้จิยัท  าการศึกษา รวบรวมสาระเน้ือหา
ต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากเอกสาร ฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยั ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้
เป็นขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือส าหรับการสัมภาษณ์กลุ่ม เก่ียวกบัสภาพและองค์ประกอบความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จากนั้นน าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จแลว้เสนอต่อ
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ เสนอแนะและปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใช ้ซ่ึงประเด็น
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คุณภาพของขอ้มูลวจิยัท่ีไดม้าจากเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัด าเนินการใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ความวางใจ 
(Credibility) โดยการให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ตรวจสอบความถูกตอ้งและความครบถว้นของหลกัฐานท่ี
เกิดข้ึนจากการสัมภาษณ์ (Member Checks) ส่วนท่ี 2 การถ่ายโอน (Transferability) ผูว้ิจยัแสดง
รายละเอียดในประเด็นเก่ียวกบั เวลา สถานท่ี บริบทและสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวพนักบัการวิจยัเพื่อให้
ผูอ่้านรายงานผลการวจิยั สามารถใชดุ้ลยพินิจตดัสินความเป็นไปไดใ้นการน าขอ้สรุปผลการวิจยัไป
ใช้ในบริบทอ่ืน และส่วนท่ี 3 ความเช่ือใจ (Dependability) โดยการก าหนดให้มีผูเ้ช่ียวชาญท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้การวิจยัแสดงบทบาทเป็นผูต้รวจสอบภายนอก เก่ียวกบัแหล่งขอ้มูล หลกัฐาน
และการบนัทึกขอ้มูลหลกัฐานท่ีเก็บรวบรวมมา ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
เป็นผูต้รวจสอบ 

1.3 การวิเคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนน้ี โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่ม
มาวิเคราะห์หาสภาพความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยเ์รียนรู้ของ
ชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) โดยการจ าแนกหมวดหมู่ (Thematic Categories) และ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อตอบค าถามการวิจยัขอ้ท่ี 1 คือ “สภาพและองค์ประกอบ
ของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษามีลกัษณะอยา่งไร” และวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 คือ “เพื่อศึกษา
สภาพและองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต”้ และน าผลการวิจยัไปสู่
การวเิคราะห์และยนืยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือฯในขั้นตอนท่ี 2 ต่อไป 
 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data 
Collection and Analysis) เป็นระยะของการศึกษาเพื่อยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ผูว้ิจยัใช้การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม (Questionnaires) กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 มาสังเคราะห์เน้ือหา (Content Synthesis) เพื่อ
สร้างแบบสอบถามท่ีมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดบั (5 เท่ากบัมาก
ท่ีสุด, 4 เท่ากบัมาก,  3 เท่ากบัปานกลาง,  2 เท่ากบันอ้ย,  1 เท่ากบันอ้ยท่ีสุด) โดยแต่ละขอ้ค าถามให้
สอดคล้องกับแต่ละองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา จ านวน 60 ขอ้  
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 การแปลความหมายคะแนนแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม โดยก าหนด
คะแนนซ่ึงอิงกลุ่มจากคะแนนเฉล่ียของค าตอบทั้งหมด โดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ีคือ ช่วงค่าเฉล่ีย 4.21-5.00 
หมายถึง ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ช่วงค่าเฉล่ีย 3.41-4.20 หมายถึง 
ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ช่วงค่าเฉล่ีย 2.61-3.40 หมายถึง ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ช่วงค่าเฉล่ีย 1.81-2.60 หมายถึง ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย และช่วงค่าเฉล่ีย 1.00-1.80 หมายถึง ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

2.2 น าแบบสอบถามท่ีสร้างไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือและตรวจสอบความตรง
เชิงเน้ือหา โดยให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความครอบคลุมของเน้ือหาและความเหมาะสมของ
ภาษาท่ีใช ้หลงัจากปรับปรุงแลว้จึงน าไปใหผู้เ้ช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 3 คน ตรวจสอบ
ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพื่อท าการตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบั
นิยามศพัท์เฉพาะในแต่ละตวัช้ีวดั ความครอบคลุมของค าถาม ตลอดจนความชัดเจนของภาษา 
ควบคู่กบัการสร้างเคร่ืองมือให้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกรอกผลการ
พิจารณาความสอดคล้อง (+1 เท่ากบัขอ้ค าถามนั้นสอดคล้องกบันิยามของตวัแปรท่ีก าหนด, 0 
เท่ากับไม่แน่ใจ, และ -1 เท่ากับข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับนิยามของตวัช้ีวดั) เพื่อน าไป
ค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้งโดยการวิเคราะห์ค่า Item Objective Congruence Index (IOC) 
ของแบบสอบถามเป็นรายขอ้ โดยพิจารณาเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC > 0.5 ข้ึนไป ผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลหากพบวา่ขอ้ค าถามมีค่า IOC มากกวา่ 0.5 ทุกขอ้ จะถือวา่แบบสอบถามมีความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหา 
  2.3 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาแลว้ไปทดลองเก็บ
ขอ้มูลกบักลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 40 คน แลว้น ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของ
แบบสอบถาม โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) 
พบว่ามีค่า Cronbach’s Alpha โดยรวมเท่ากบั 0.917 และค่า Cronbach’s Alpha รายตวัช้ีวดัอยู่
ระหวา่ง 0.913 – 0.918 ถือวา่ทุกขอ้ค าถามในแบบสอบถามมีค่าสูงเพียงพอต่อในการน าไปใชเ้ก็บ
รวบรวมขอ้มูลได ้ 
  2.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับแกส้มบูรณ์แลว้ ไปเก็บขอ้มูลจริงกบักลุ่มตวัอยา่ง โดย
ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งตามแนวคิดของคอมเลยแ์ละลี (Comrey & Lee, 1992) ท่ีกล่าววา่การ
วิเคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) นั้นถา้ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 300 ราย จะถือวา่ดี 
(As a good) ถา้ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 500 ราย จะถือว่าดีมาก (As excellent) ผูว้ิจยัจึง
ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ีไวท่ี้ จ  านวน 500 คน โดยอาศยัความสัมพนัธ์
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ส่วนตวัในฐานะท่ีเป็นอาจารยป์ระจ าของ ศรช.หลงัสวน ท าการประสานงานกบัผูอ้  านวยการ ศรช. 
ทั้ง 18 ศรช. ใน 5 จงัหวดัภาคใต ้และขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถาม 
ซ่ึงผูว้ิจยัคาดหมายว่าจะได้รับแบบสอบถามท่ีผ่านการตอบจากกลุ่มตวัอย่างทั้ง 4 กลุ่มกลบัมา
มากกว่า 450 ชุด และเม่ือน ามาคดัเลือกแบบสอบถามชุดท่ีไม่เหมาะสมออกไป อาทิ ชุดท่ีตอบ
แบบสอบถามไม่ครบทั้ง 60 ขอ้ หรือชุดท่ีตอบระดบัความคิดเห็นเดียวกนัทุกขอ้ค าถาม เป็นตน้ ท า
ให้คงเหลือแบบสอบถามท่ีเหมาะสมส าหรับวิเคราะห์หาค่าสถิติ จ  านวน 450 ชุด คิดเป็นร้อยละ 90 
ของขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีถือวา่ดีมากตามแนวคิดของคอมเลยแ์ละลี 

2.5 เกณฑ์ในการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Sampling) โดยแบ่งประชากรทั้ง 18 ศรช. ใน 5 จงัหวดัภาคใต ้ออกเป็น 4 กลุ่มตาม
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั ศรช. มีประชากร 220 
คน กลุ่มครูอาจารย์และผูอ้  านวยการ ศรช.  มีประชากร 135 คน กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. มี
ประชากร 225 คน และกลุ่มนกัศึกษาของ ศรช. มีประชากร 1,360 คน รวมมีประชากรทั้งส้ิน 1,970 
คน จากนั้นค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สัดส่วนของประชากรแต่ละกลุ่มเป็นตวัแบ่งชั้น 
แลว้ใชก้ารสุ่มอยา่งง่าย (Sample Random Sampling) แบบไม่แทนท่ี เพื่อสุ่มตวัอยา่งจากประชากร
แต่ละกลุ่มอีกคร้ังหน่ึง ท าใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 50 คน ครู
อาจารย ์จ  านวน 31 คน คณะกรรมการ ศรช. จ านวน 58 คน และนกัศึกษาของ ศรช. จ านวน 311 คน 
รวมมีขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 450 คน 

2.6 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อตอบค าถามการวิจยัข้อท่ี 2 คือ “มี
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัอะไรบา้ง ท่ีสัมพนัธ์กบัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา และสามารถท า
การวิเคราะห์ยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือไดอ้ย่างไรบา้ง”  และวตัถุประสงคก์าร
วจิยัขอ้ท่ี 2 คือ “เพื่อศึกษาและยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาใน
พื้นท่ีภาคใต”้ ผูว้ิจยัใช้การประมวลผลขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยมีขั้นตอนการ
วเิคราะห์ดงัน้ี 
   2.6.1 การวิเคราะห์ค่าสถิติเบ้ืองตน้และขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ ผูว้ิจยั
ท าการวิเคราะห์โดยใชส้ถิติบรรยาย ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดย
น าเสนอในรูปตาราง และตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ เช่น การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบการ
แจกแจงของขอ้มูลวา่เป็นโคง้ปกติ การตรวจสอบความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงระหว่างตวัแปร ภาวะ
ร่วมเส้นตรงพหุ ความเป็นเอกพนัธ์ของความแปรปรวน และความเป็นเอกพนัธ์ของการกระจาย 
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 2.6.2 การสกดัองค์ประกอบจากตวัช้ีวดัของแต่ละองค์ประกอบ โดยใช้
สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) เพื่อสกัด
องคป์ระกอบจากตวัช้ีวดัต่างๆ ทั้ง 60 ตวัช้ีวดั 
   2.6.3 การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ เพื่อตรวจสอบความ
สอดคลอ้งของแต่ละองค์ประกอบโดยใช้สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ีหน่ึง 
(First Order Confirmatory Factor Analysis: 1st CFA) โดยมีเกณฑ์ในการตรวจสอบความสอดคลอ้ง
จากค่าสถิติ ดงัน้ี คือค่าสถิติไคสแควร์ (Chi-square Statistics) มีนยัส าคญั (p-value < หรือ = .05) แต่
ค่าไคสแควร์สัมพทัธ์ (ค่าอตัราส่วนระหวา่งค่าไคสแควร์กบัจ านวนองศาอิสระ (df)) นอ้ยกวา่ 5.00 
ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index: CFI) มีค่ามากกวา่หรือเท่ากบั 
0.95 ค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standardized Root Mean 
Square Residual: SRMR) ไม่ควรเกิน 0.08 และค่าความคาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ 
(Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) ไม่ควรเกิน 0.07 แสดงว่ารูปแบบ
องคป์ระกอบสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(Hair at al., 2006) 
   2.6.4 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดับท่ีสาม (Third Order 
Confirmatory Factor Analysis: 3rd CFA) เพื่อยืนยนัองคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่ง อปท. และ 
ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยมีเกณฑ์เช่นเดียวกบัเกณฑ์
ในการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัอนัดบัท่ีหน่ึงในขอ้ 2.6.3 

ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากขั้นตอนน้ีจะเป็นการยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือท่ี
เหมาะสมระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้
ของประเทศไทย เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับการด าเนินการในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป 
 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data 
Collection and Analysis) เป็นระยะของการประยกุตใ์ชข้อ้มูลจากทั้งสองขั้นตอน โดยน าผลของการ
วิจยัเชิงปริมาณในขั้นตอนท่ี 2 มาตีความเพื่อช่วยสนบัสนุนการอธิบายผลการวิจยัเชิงคุณภาพใน
ขั้นตอนท่ี 1 ระยะน้ีผูว้ิจยัใชก้ารสนทนากลุ่ม (Focus Group) กบักลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเคยเขา้ร่วม
การสัมภาษณ์กลุ่มในขั้นตอนท่ี 1 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

3.1 นดัหมายกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีเคยเขา้ร่วมการสัมภาษณ์กลุ่มใน
ขั้นตอนท่ี 1 เพื่อเชิญมาเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มอีกคร้ังหน่ึง ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ละ 1 
คร้ัง รวม 3 คร้ัง รวมมีผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้งส้ิน 24 คน 
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  3.2 การสร้างเคร่ืองมือเชิงคุณภาพในระยะท่ี 3 ผูว้ิจยัท าการศึกษาและรวบรวม
สาระเน้ือหาต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ขอ้มูลในระยะท่ี 1 และศึกษารวบรวมสาระเน้ือหาเชิง
สถิติของตวัช้ีวดัต่าง ๆ ในองคป์ระกอบความร่วมมือท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ขอ้มูลในระยะท่ี 2 เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลในการสร้างเคร่ืองมือส าหรับการสนทนากลุ่มในระยะท่ี 3 เพื่อให้ได้แนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนยก์ารเรียนรู้ของ
ชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.)ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้จากนั้นน าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จแลว้เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ 
เสนอแนะและปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใช ้ซ่ึงประเด็นคุณภาพของขอ้มูลวิจยัท่ีไดม้าจากเคร่ืองมือ 
ผูว้ิจยัด าเนินการใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ความวางใจ (Credibility) โดยการให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของหลักฐานท่ีเกิดข้ึนจากการสัมภาษณ์ (Member 
Checks) ส่วนท่ี 2 การถ่ายโอน (Transferability) ผูว้ิจยัแสดงรายละเอียดในประเด็นเก่ียวกบั เวลา 
สถานท่ี บริบทและสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวพนักบัการวจิยัเพื่อให้ผูอ่้านรายงานผลการวิจยั สามารถใช้
ดุลยพินิจตดัสินความเป็นไปไดใ้นการน าขอ้สรุปผลการวิจยัไปใชใ้นบริบทอ่ืน  และส่วนท่ี 3 ความ
เช่ือใจ (Dependability) โดยการก าหนดให้มีผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้การวิจยัแสดงบทบาท
เป็นผูต้รวจสอบภายนอก เก่ียวกับแหล่งข้อมูล หลักฐานและการบนัทึกข้อมูลหลักฐานท่ีเก็บ
รวบรวมมา ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เป็นผูต้รวจสอบ 

3.3 ในเวทีการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัน าเสนอผลการวจิยัในขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 
2 ให้ท่ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการไดรั้บทราบในรายละเอียด จากนั้นน าเขา้สู่การตั้งประเด็น
พูดคุยกนัเพื่อหาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และ
ศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ว่าควรเป็นลกัษณะอย่างไร โดยใช้ขอ้มูลการ
วเิคราะห์จากขั้นตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 มาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพิจารณา 

3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนน้ี โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มมา
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อหาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง อปท. กบั  
ศรช. ตอบค าถามการวจิยัขอ้ท่ี 3 คือ “มีแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาอย่างไรบา้ง” และวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 คือ “เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต”้ ซ่ึงผลการวิจยัไดจ้ากขั้นตอนน้ีจะเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับศูนย์การเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย 



บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 

การท าวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพและองคป์ระกอบของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้2) ศึกษาและยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้และ 3) ศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ ตามวตัถุประสงค์ของการ
วจิยั ดงัน้ีคือ 

ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี คือ 
  ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา 
  ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา 

ระยะท่ี 2 ผลการศึกษาและยนืยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ 

ระยะท่ี 3 ผลการศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้
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1. ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอดุมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้  
 

การศึกษาในระยะน้ี เป็นการศึกษาสภาพของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษา ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) ซ่ึงเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ย่อยของสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ท่ีกระจายอยู่ทัว่
ประเทศ จ านวน 173 ศรช. โดยท่ี ศรช. เหล่าน้ีไดร้วมตวักนัเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) 
กระจายอยู่ทัว่ประเทศ จ านวน 25 ศรป. การศึกษาคร้ังน้ีไดเ้ลือกพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยเป็น
พื้นท่ีศึกษา เน่ืองจากยงัเป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาหลายอย่าง อาทิ ปัญหาความไม่สงบบริเวณ
ชายแดนภาคใต ้ปัญหาคุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชน ปัญหาค่าครองชีพของประชาชน 
ฯลฯ โดยใชเ้กณฑ์ท่ีตั้งของ ศรช. เป็นพื้นท่ีศึกษา ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั จ านวน 18 ศรช. ไดแ้ก่ 
จงัหวดัชุมพร  3 ศรช. คือ ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ ศรช.เมืองชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 
ศรช. คือ ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.ไชยา และ ศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) จงัหวดักระบ่ี 1 
ศรช. คือ ศรช.บา้นบางเหลียว จงัหวดันครศรีธรรมราช 5 ศรช. คือ ศรช.เมืองนครศรีธรรมราช ศรช.
ปากพนงั ศรช.ชา้งกลาง ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศิชล-ขนอม และ จงัหวดัสงขลา 5 ศรช. คือ ศรช.นา
ทวี ศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบา้ยอ้ย และ ศรช.ท่าขา้ม ซ่ึง ศรช. เหล่าน้ีรวมตวักนั
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) จ านวน 3 ศรป. ไดแ้ก่ ศรป.สุราษฎร์ธานี (จ.สุราษฎร์ธานี-จ.
ชุมพร-จ.กระบ่ี) ศรป.นครศรีธรรมราช และ ศรป.สงขลา 

การศึกษาในระยะท่ี 1 น้ี ใช้การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Discussion Interview) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 4 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร อปท. และปลดั อปท. กลุ่มครู/อาจารย ์
ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ ศรช. และครูผูส้อน กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ย ประธาน
และกรรมการ ศรช. และกลุ่มคณะกรรมการนกัศึกษา ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการนกัศึกษา 
รวม 8 คน โดยสัมภาษณ์กลุ่ม ศรป. ละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง ซ่ึงผูว้ิจยัในฐานะอาจารยป์ระจ าของศูนย์
การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตหลงัสวน จงัหวดัชุมพร ไดใ้ช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในการ
ประสานงานกบัผูอ้  านวยการของแต่ละ ศรป. และท าการสัมภาษณ์กลุ่มดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพื่อตอบ
ค าถามการวิจยัขอ้ท่ี 1 คือ “สภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษามีลกัษณะ
อยา่งไร” และวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 คือ “เพื่อศึกษาสภาพและองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่ง
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต”้  ซ่ึงผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษา
สภาพของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา และส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาองค์ประกอบของความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

ส่วนที ่1 ผลการศึกษาสภาพของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 
 

ผลการศึกษาสภาพความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้มีข้อค้นพบแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที ่1 สภาพความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับ
ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษา โดยศึกษาสภาพความร่วมมือตามภาระงานหลัก 4 ด้าน ของโรงเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน (อารีผนี เทพลกัษณ์, 2553) ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร 
และด้านบริหารงานทั่วไป ผลการศึกษาช้ีชัดว่าสภาพความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการ
จัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ทั้ง 4 ด้าน ยังไม่มีความชัดเจนในทุกด้าน ยังเป็นการ
จัดการเพยีงฝ่ายเดียวโดย ศรช. ทีบ่ริหารจัดการตามที่สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ) ก าหนด 
โดยที่ในด้านบุคลากร สรพ. ก าหนดให้คณะกรรมการ ศรช. ต้องมีสัดส่วนของนักการเมืองท้องถิ่น
มาร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย จึงถือได้ว่าเป็นความร่วมมือด้านบุคลากรในระดับหน่ึง แต่โดย
ข้อเทจ็จริงพบว่ายงัร่วมเพยีงช่ือและร่วมแสดงความคิดเห็นเมื่อมีการประชุมกรรมการ ศรช.เท่าน้ัน 
ส่วนด้านงบประมาณมีบาง ศรช. ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก อปท. บางส่วน เช่น เร่ือง
ปรับปรุงอาคารสถานที่ของ ศรช.ไชยา การไปทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่ของนักศึกษา ศรช.ปาก
พนัง เป็นต้น และส่วนที่ 2 รูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ ศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.)  
ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ผลการศึกษาบ่งช้ีว่าเป็นรูปแบบความร่วมมือ 3 ฝ่าย 
ระหว่างฝ่าย สรพ.  ฝ่าย อปท.  และฝ่าย ศรช. โดยจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างกันเป็น 3 เส้า 
โดย สรพ. ก าหนดให้ ศรช. เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นที่ไม่ถือว่าเป็นสาขาของตน ซ่ึง
คาดหวงัว่า อปท. จะให้การดูแลเอาใจใส่ด้านต่าง ๆ กับ ศรช. แต่กลับพบว่าในข้อเท็จจริงแล้ว อปท. 
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ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือใด ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารงานทัว่ไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
  1.1 สภาพความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์เรียนรู้
ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา  

ผูว้จิยัแบ่งสภาพความร่วมมือ ออกเป็น 4 ดา้น โดยประยุกต์ตามภาระงานหลกัของ
โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (อารีผีน เทพลักษณ์, 2553) ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร และดา้นบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงผลการศึกษาช้ีชดัว่าสภาพความร่วมมือ
ระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา ทั้ง 4 ดา้น ยงัไม่มีความ
ชดัเจนในทุกดา้น ยงัเป็นการจดัการเพียงฝ่ายเดียวโดย ศรช. ท่ีบริหารจดัการตามท่ีสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน (สรพ) ก าหนด โดยในดา้นบุคลากร สรพ. ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ ศรช. ตอ้งมี
สัดส่วนของนักการเมืองทอ้งถ่ินมาร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย จึงถือไดว้่าเป็นความร่วมมือดา้น
บุคลากรส่วนหน่ึง แต่โดยขอ้เท็จจริงพบว่ายงัร่วมเพียงช่ือและร่วมแสดงความคิดเห็นเม่ือมีการ
ประชุมกรรมการ ศรช.เท่านั้น ส่วนดา้นงบประมาณมีบาง ศรช. ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก 
อปท.บางส่วน เช่น เร่ืองปรับปรุงอาคารสถานท่ีของ ศรช.ไชยา การไปทศันศึกษาดูงานนอกสถานท่ี
ของนกัศึกษา ศรช.ปากพนงั เป็นตน้ โดยมีรายละเอียดแต่ละดา้นดงัน้ี 

สภาพความร่วมมือในด้านวชิาการ ยงัเป็นการจดัการโดย ศรช.  เพียงฝ่ายเดียว โดย
จดักระบวนการเรียนการสอนตามแนวทางท่ีสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ก าหนด ซ่ึงทั้ง
แผนการสอน โครงร่างรายวิชา เน้ือหาวิชา ตลอดจนต าราและเอกสารการสอน ทาง สรพ. เป็น
ผูรั้บผิดชอบในการจดัการ ยงัไม่มีความร่วมมือใด ๆ ในดา้นน้ีจาก อปท. ดงัจะเห็นได้จากความ
คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี  

“ยังเป็นการจัดการโดย ศรช. ยังไม่เห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินช่วยเหลือ
อะไรในด้านวิชาการ จะมีกแ็ต่ให้เราใช้ห้องประชุมเรียนในระยะแรก แต่เรากจ่็ายค่าไฟค่าแอร์เอง” 

“ยงัไม่เห็นความร่วมมือทางด้านวิชาการใด ๆ เลย” 
“ยังไม่มีความร่วมมือในด้านนีอ้ย่างจริงจัง ซ่ึงถ้าให้เราใช้ห้องเรียนฟรี ก็จะเป็น

การช่วยเหลือเราได้มาก แต่น่ีเรายงัต้องเช่า ถือว่ายงัไม่ช่วยเหลือจริง” 
“ยังไม่มีความร่วมมือในด้านนีเ้ลย ต ารับต าราเราก็ต้องขวนขวายเอง ถ้าท้องถ่ิน

ช่วยเร่ืองพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลาย นอกจากจะช่วยนักศึกษาแล้ว ยังเป็น
การพัฒนาท้องถ่ินไปในตัวด้วย” 
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“เรายังจัดการด้วยตนเองเพียงฝ่ายเดียว ก็เข้าใจดีว่าท้องถ่ินคงล าบากใจท่ีจะให้
ความช่วยเหลือด้านวิชาการ ซ่ึงทาง ศรช.เองกต้็องปฏิบัติตามท่ีสถาบันฯก าหนด คงจะปฏิบัติตามท่ี
ท้องถ่ินต้องการยงัไม่ได้” 

“เร่ืองวิชาการคงจะพ่ึงพา อปท.ไม่ได้มากนัก เพราะด้านวิชาการถูกก าหนดและ
ควบคุมโดยสถาบันฯ ไม่ว่าจะเป็นแผนการสอน โครงร่างรายวิชา เนื้อหาวิชา ตลอดจนต าราและ
เอกสารการสอน ทาง สรพ. เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการ ซ่ึงสถาบันฯเองกถ็ูกก ากับดูแลจาก สกอ.
อีกต่อหน่ึง หาก อปท.จะเข้ามามีส่วนร่วมกอ็าจจะอยู่ในลักษณะกว้าง ๆ เช่น พัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นศูนย์เรียนรู้หรือศูนย์พัฒนาอาชีพของชาวบ้าน หรือประสานงานเพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับนักศึกษา เป็นต้น” 

 “สาเหตุท่ียังไม่สามารถร่วมมือในด้านวิชาการได้ เกิดจากท้องถ่ินเองก็ยังไม่รู้ว่า
จะร่วมมืออย่างไร เพราะท้องถ่ินเองกย็ังมีระเบียบท่ีห้ามเก่ียวกับการสนับสนุนช่วยเหลือหน่วยงาน
อ่ืน เราคงต้องศึกษาหาช่องทางร่วมมือท่ีสามารถท าได้ก่อน เพ่ือไม่ให้ผิดระเบียบปฏิบัติของ
ท้องถ่ิน” 

“มนักพ็ูดยาก ท้องถ่ินมีภาระกิจหลายอย่าง การท่ีท้องถ่ินจะสนับสนุนด้านวิชาการ
กับองค์กรอ่ืน ก็ยังไม่มีระเบียบปฏิบัติท่ีเอื้อโดยตรง ท้องถ่ินเองก็ต้องระมัดระวังเพราะ สตง.จ้อง
เล่นงานอยู่โดยตลอด” 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีความร่วมมือใด ๆ ทางดา้นวิชาการ มีเพียงการใชห้้อง
ประชุมเพื่อจดักระบวนการเรียนการสอน แต่ ศรช.ก็ยงัตอ้งจ่ายค่าไฟค่าแอร์ ส่วนใหญ่ยงัเป็นการ
จดัการโดย ศรช.  เพียงฝ่ายเดียว โดยจดักระบวนการเรียนการสอนตามแนวทางท่ีสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชน (สรพ.) ก าหนด ทั้งแผนการสอน โครงร่างรายวิชา เน้ือหาวิชา ตลอดจนต าราและ
เอกสารการสอน ทาง สรพ. เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการ ซ่ึงทางฝ่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) ให้เหตุผลวา่การช่วยเหลือยงัท าไดย้าก ยงัไม่มีระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีโดยตรง ท าให้
การสนบัสนุนในดา้นวิชาการกบัหน่วยงานอ่ืนเป็นเร่ืองท่ีเส่ียง เพราะทอ้งถ่ินเองท าอะไรก็ตอ้งถูก
ตรวจสอบโดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) อีกทางหน่ึง  

สภาพความร่วมมือกันในด้านงบประมาณ มีสภาพเช่นเดียวกับด้านวิชาการ 
กล่าวคือ ส่วนใหญ่ยงัเป็นการจดัการโดย ศรช. เพียงฝ่ายเดียว ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
บริหารจดัการในสัดส่วนร้อยละ 20 จากยอดเงินลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาใน ศรช.นั้น ๆ ส่วน
ค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมของนกัศึกษา ส่วนใหญ่นกัศึกษาเฉล่ียออกกนัเอง แต่ก็มี ศรช. บางแห่ง
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก อปท.เพื่อปรับปรุงสถานท่ีจดักระบวนการเรียนรู้ และจดักิจกรรม
นักศึกษา อาทิ สนับสนุนงบประมาณให้นักศึกษาไปทัศนศึกษาดูงานนอกพื้นท่ี สนับสนุน
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งบประมาณในการจดักิจกรรมวนัพ่อในชุมชน กิจกรรมปลูกป่า เป็นตน้ ดงัจะเห็นได้จากความ
คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 

“ยังไม่เห็นความร่วมมือใด ๆ ทางด้านงบประมาณเลย แค่ใช้ห้องประชุมเรียน เรา
ยงัต้องจ่ายค่าเช่าห้อง แล้วท้องถ่ินจะสนับสนุนงบประมาณอะไร ให้กับเราได้” 

“ยังไม่เห็นความร่วมมือด้านงบประมาณท่ีเป็นรูปธรรม คงเป็นไปได้ยากเพราะ
ท้องถ่ินเองส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณไปปรับปรุงถนนหนทางมากกว่า ส่วนใหญ่ค่าใช้จ่ายในการ
จัดกิจกรรม นักศึกษาจะช่วยกันเฉล่ียออกกันเอง” 

“ยังไม่เห็นความร่วมมือในด้านนี ้อาจจะเกิดจากท้องถ่ินยังมีงบประมาณท่ีจ ากัด 
จ าเป็นต้องน าไปสนับสนุนในส่วนอ่ืนก่อน เช่น เร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน ถนน สะพาน” 

“ยงัไม่มีความร่วมมือทางด้านงบประมาณ เพราะท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่สนใจด้าน
การศึกษาของชุมชน ยงัเน้นพัฒนาด้านอ่ืน ๆ เป็นหลัก” 

“ยังไม่มีความร่วมมือใด ๆ ทางด้านงบประมาณเลย ส่วนใหญ่ยังเป็นการจัดการ
ฝ่ายเดียว โดย ศรช. ซ่ึงได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการในสัดส่วนร้อยละ 20 จาก
ยอดเงินลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาใน ศรช.นั้น ๆ จากสถาบันฯ” 

 “ความร่วมมือด้านงบประมาณในการจัดการศึกษายังไม่เป็นรูปธรรมนัก แต่ทาง
ท้องถ่ินกจ็ะช่วยสนับสนุนทางอ้อมบ้าง เช่น สนับสนุนงบประมาณบางส่วนในการจัดกิจกรรมวัน
พ่อร่วมกับนักศึกษา นักศึกษาไปร่วมปลูกป่ากับทางท้องถ่ิน โดยท้องถ่ินออกงบประมาณในการ
จัดการเอง เป็นต้น” 

 “มันกย็ากครับ การจะสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอ่ืนตรง ๆ แน่นอน
ว่าท าไม่ได้อยู่แล้ว ขัดระเบียบปฏิบัติของท้องถ่ินเอง แต่ทาง อบต. กเ็คยสนับสนุนงบประมาณไป
ปรับ ปรุงสถานท่ีเรียนให้กับทาง ศรช.ไชยา ท่ีท าได้เพราะสถานท่ีนั้นเป็นของ อบต. ซ่ึงนักศึกษาก็
สามารถใช้เป็นสถานท่ีเรียน โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า” 

“ท้องถ่ินก็พยายามหาทางช่วย แต่ก็ติดขัดเร่ืองท่ีเรายังมีงบประมาณท่ีจ ากัดอยู่  ท่ี 
ศรช.ปากพนัง ทาง อบต. ได้ช่วยสนับสนุนงบประมาณให้นักศึกษาไปทัศนศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
แต่เรากเ็ข้าแผนไว้ว่าเป็นงบประมาณศึกษาดูงานของชาวบ้าน คงไม่สามารถจัดให้นักศึกษาตรง ๆ 
ได้” 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่ายงัไม่มีความร่วมมือกนัในด้านงบประมาณมากนัก  ส่วน
ใหญ่ยงัเป็นการจดัการโดย ศรช. เพียงฝ่ายเดียวท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ
ในสัดส่วนร้อยละ 20 จากยอดเงินลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาใน ศรช.นั้น ๆ ส่วนค่าใชจ่้ายในการ
จดักิจกรรมของนกัศึกษา ส่วนใหญ่นกัศึกษาเฉล่ียออกกนัเอง แต่ก็มีบาง ศรช. ท่ีไดรั้บงบประมาณ
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สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) โดยออ้ม อาทิ การปรับปรุงอาคารเก่าของ
ทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นสถานท่ีจดักระบวนการเรียนรู้ของ ศรช.ไชยา การสนับสนุนงบประมาณจดั
กิจกรรมทศันศึกษาดูงานนอกสถานท่ีให้กบันกัศึกษา ศรช.ปากพนงั และสนบัสนุนงบประมาณใน
การจดักิจกรรมวนัพอ่ในชุมชนร่วมกบันกัศึกษา การกิจกรรมปลูกป่าร่วมกบันกัศึกษา เป็นตน้  

สภาพความร่วมมือในด้านบุคลากร พบว่าในส่วนของคณะกรรมการศูนย์การ
เรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) จะมีสัดส่วนของนักการเมืองท้องถ่ินมาร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหารอยูด่ว้ย โดยท่ีคณะกรรมการ ศรช. จะประกอบไปดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดงันั้นในทางหลกัการทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมอยู ่1 ใน 3 
ของคณะกรรมการบริหาร ศรช. แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาทอะไรมาก มีเพียงร่วม
แสดงความคิดเห็น เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการ ศรช. ปีละคร้ัง หรือตามท่ีผูอ้  านวยการ ศรช. 
ร้องขอให้มีการประชุมเพื่อลงมติบางอย่าง ส่วนบุคลากรดา้นอ่ืน เช่น การเป็นวิทยากรหรือผูส้อน 
งานธุรการ ฯลฯ ยงัไม่เห็นความร่วมมือใด ๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั ดงัน้ี 

“ยงัไม่เห็นความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมด้านบุคลากรเลย จริง ๆ แล้ว ถ้าบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถของท้องถ่ิน เช่น ปลัด หรือหัวหน้าฝ่ายคลัง มาช่วยในการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ของนักศึกษาจะดีมาก” 

“ยังไม่มีความร่วมมือด้านบุคลากร ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ หรือบุคลากรฝ่าย
ปฏิบัติงานของ อปท. กไ็ม่เคยเห็นมาร่วมมือกับ ศรช.เลย มีแต่นักศึกษาเองท่ีเป็น นายกฯบ้าง เป็น
รองนายกฯบ้าง เป็นสมาชิกฯบ้าง หรือแม้แต่ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย และผู้น าหลายฝ่ายมาเรียนเป็น
นักศึกษา แต่ไม่เห็นคิดจะร่วมมือเพ่ือพัฒนา ศรช.เลย” 

“ให้ความร่วมมือเป็นคณะกรรมการของ ศรช. แต่กย็ังไม่รู้ว่าจะร่วมด้วยช่วยเหลือ
พัฒนา ศรช.ได้อย่างไร เพราะท้องถ่ินเองกมี็ข้อจ ากัดของตนเองเช่นกัน” 

“ยงัไม่เห็นความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม นอกจากการร่วมเป็นคณะกรรมการบริหาร 
ศรช. แต่กมี็การประชุมกันน้อยมาก ปีละคร้ัง ถือว่าไม่เพียงพอ ควรเพ่ิมการประชุมคณะกรรมการ 
ศรช. ให้ถ่ีขึน้” 

“ความร่วมมือท่ีเห็นได้ชัดก็คือ การร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. ซ่ึงจะมีสัดส่วน
ของนักการเมืองท้องถ่ินมาร่วมเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการจะประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่าย
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และนักการเมืองท้องถ่ิน แต่ส่วนใหญ่ก็มีบทบาทเพียงร่วมแสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุมปีละคร้ังหรือตามท่ีผู้อ านวยการ ศรช. ร้องขอให้มีการประชุม เพ่ือลงมติเร่ือง
ต่างๆ ส่วนบุคลากรด้านอ่ืน เช่น ร่วมเป็นวิทยากร ผู้สอน งานธุรการ ฯลฯ ยงัไม่มีความร่วมมือ” 
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“มีความร่วมมือส่วนน้อย เช่น ร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. แต่ในทางปฏิบัติยังไม่
มีความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมมากนัก เพราะคณะกรรมการไม่ได้มีบทบาทอะไร บทบาทจะไปอยู่ ท่ี 
ผอ.ศรช. แทน” 
  “กค็งร่วมมือได้เพียงร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. ตามท่ี ศรช.ร้องขอมา ส่วนการ
ท่ีจะไปก าหนดให้บุคลากรของท้องถ่ินมาร่วมด้วยช่วยกันพัฒนา ศรช .นั้นคงไม่ได้ เพราะงาน
ประจ าของพนักงานแต่ละคนก็มีเต็มมืออยู่ แล้ว ส่วนหากปลัดหรือพนักงานคนใดจะไปร่วม
ช่วยเหลือ ศรช.เป็นการส่วนตัวนั้น ทางท้องถ่ินกไ็ม่ได้ห้ามอยู่แล้ว” 
  “คงเป็นไปได้ยากท่ีจะร่วมบุคลากรกัน เพราะท้องถ่ินกมี็ภาระหน้าท่ีหลายอย่างอยู่
แล้ว พนักงานแต่ละคนกง็านล้นมือ คงไม่สามารถมาร่วมมือกับ ศรช.ได้มากนัก หากแต่ถ้าพนักงาน
คนใดมีเวลาว่างพอท่ีจะช่วยเหลือเป็นการส่วนตัว กเ็ป็นสิทธ์ิของผู้ น้ัน แต่กค็งไปเบียดบังเวลาของ
ราชการไม่ได้” 
  โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ความร่วมมือในดา้นบุคลากรนั้น ท่ีเป็นรูปธรรมคือการร่วม
เป็นคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ซ่ึงจะมีสัดส่วนของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารอยูด่ว้ย โดยท่ีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
ฝ่ายชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาท
อะไรมาก มีเพียงร่วมแสดงความคิดเห็น เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการ ศรช. ปีละคร้ัง หรือตามท่ี
ผูอ้  านวยการ ศรช. ร้องขอให้มีการประชุมเพื่อลงมติบางอย่าง ส่วนบุคลากรดา้นอ่ืน เช่น การเป็น
วิทยากรหรือผูส้อน งานธุรการ ฯลฯ ยงัไม่เห็นความร่วมมือใด ๆ โดยท่ีฝ่ายทอ้งถ่ินมองวา่การท่ีจะ
ก าหนดใหบุ้คลากรของทอ้งถ่ินไปร่วมมือกบั ศรช. โดยตรงนั้น ท าไม่ไดเ้พราะพนกังานแต่ละคนมี
หน้าท่ีประจ าตามระเบียบต าแหน่งของแต่ละคน และส่วนใหญ่แต่ละคนก็มีงานลน้มืออยู่แลว้  แต่
หากปลดัหรือพนกังานคนใดจะไปร่วมมือกบั ศรช. นอกเวลาราชการนั้น ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล  

สภาพความร่วมมือในด้านการบริหารงานทั่วไป  ย ัง เป็นการจัดการโดย
ผูอ้  านวยการศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) เพียงฝ่ายเดียว องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) ยงัไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแต่ประการใด ดังจะเห็นได้จากความ
คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 

“ยังไม่เห็นความร่วมมือด้านการบริหารจัดการเลย และคงเป็นไปไม่ได้ท่ีท้องถ่ิน
จะมาร่วมในการบริหารจัดการ เพราะงานของท้องถ่ินกม็ากอยู่แล้ว และ ศรช.กมี็ ผอ. บริหารจัดการ
เป็นของตนเอง” 

“ยังไม่มีความร่วมมือด้านบริหารจัดการ  และท้ังสองฝ่ายเป็นอิสระต่อกันคง
ร่วมกันบริหารจัดการไม่ได้ ยกเว้นว่า ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท.” 
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“ยากครับ หากจะให้ อปท. มาร่วมด้วยช่วยกันบริหารจัดการ ศรช. เพราะท้ังสอง
ฝ่ายไม่ได้ขึน้ตรงต่อกัน และแนวทางการบริหารจัดการกแ็ตกต่างกัน อปท. กมี็ฝ่ายนโยบายของตน
คือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส่วน ศรช. ก็มีฝ่ายนโยบายของตนคือ สถาบันการเรียนรู้เพ่ือ
ปวงชน คงจะบริหารจัดการร่วมกันไม่ได้” 

“ยงัไม่มีความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมด้านบริหารจัดการ อาจจะเกิดจากหน้างานไม่
เหมือนกัน ซ่ึงคงเป็นไปได้ยากท่ีจะให้หน่วยงานท่ีเป็นอิสระต่อกันมาร่วมด้วยช่วยกันบริหารจัดการ 
ยกเว้น อปท. ยอมท่ีจะน า ศรช. เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ อปท. และบริหารจัดการด้วยตนเอง” 

 “ยังไม่มีความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ ปัจจุบัน ศรช .  บริหารโดย
ผู้อ านวยการท่ีสถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชนเป็นผู้แต่งตั้ง และกินเงินเดือนของสถาบันฯ หากจะ
ร่วมมือกัน คงจะร่วมได้ในแง่ของแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินร่วมกัน” 

 “ปัจจุบันยังไม่มีความร่วมมือด้านการบริหารจัดการท่ีเป็นรูปธรรม แต่ในอนาคต
อาจเป็นไปได้ ถ้าท้องถ่ินเห็นความส าคัญของการพัฒนาการศึกษาของท้องถ่ิน เพ่ือคนในท้องถ่ิน” 

“คงยากท่ีจะร่วมมือด้านบริหารจัดการ เพราะงานของท้องถ่ินเองกมี็ล้นมืออยู่แล้ว 
โดยเฉพาะต้องดูแลทุกข์สุข คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินของตน การท่ีจะไปร่วมบริหาร 
ศรช. จึงน่าจะเป็นไปได้ยาก และท้องถ่ินเองกย็งัมีงบประมาณท่ีจ ากัดอยู่” 

“ยงัไม่เห็นความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมด้านการบริหารจัดการท่ัวไป เพราะท้องถ่ิน
เองก็ยังไม่เข้าใจระบบของ ศรช. การท า MOU กันกท็ าแบบหลวม ๆ ไม่ได้มีข้อผูกมัดอะไรกัน มี
เพียงแค่ขอให้สนับสนุนงบประมาณกับ ศรช. บ้างถ้ามีโอกาสท่ีจะสนับสนุนได้ ในอนาคตหากมี
การท าความเข้าใจระหว่างกันท่ีชัดเจนมากขึน้ อาจสามารถท่ีจะร่วมในการบริหารจัดการกันได้ 
หรือหากเป็นไปได้ก็ให้ ศรช. เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของ อปท. เลย ถ้าอย่างนั้น อปท. กส็ามารถท่ีจะ
จัดงบประมาณสนับสนุนได้โดยตรง” 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีความร่วมมือในดา้นการบริหารงานทัว่ไปโดยส้ินเชิง 
การบริหารจดัการ ศรช. อยู่ภายใต้การบริหารจดัการของผูอ้  านวยการศูนย์การเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) เพียงฝ่ายเดียว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ยงัไม่ไดมี้ส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการแต่ประการใด ทอ้งถ่ินเองยงัไม่เขา้ใจระบบการบริหารจดัการของ ศรช. ปัจจุบนัมี
การจดัท าความร่วมมือ (MOU) กนัก็จริง แต่ไม่ไดมี้ขอ้ผกูมดัอะไร มีเพียงแค่ขอให้ อปท. สนบัสนุน
งบประมาณให้กบัทาง ศรช. บา้งเม่ือมีโอกาสท่ีจะสนบัสนุนได้ ส าหรับในอนาคตอาจเป็นไปได้
หากมีการท าความเข้าใจระหว่างกันให้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อหาช่องทางในการบริหารจดัการ
ร่วมกนั หรืออาจน า ศรช. เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของ อปท. มีการบริหารจดัการโดย อปท. โดยตรง 
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อปท. ก็จะสามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนไดโ้ดยตรงในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ของทอ้งถ่ิน 

สรุปโดยภาพรวมพบว่า สภาพความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) กบัศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหาร
จดัการทัว่ไป ผลการศึกษาพบวา่ยงัไม่มีความชดัเจนในทุกดา้น กล่าวคือ ดา้นวิชาการ ยงัไม่มีความ
ร่วมมือใด ๆ เกิดข้ึน มีเพียงการอนุญาตให้ใช้ห้องประชุมของ อปท. เพื่อจดักระบวนการเรียนการ
สอน แต่ ศรช.ก็ต้องจ่ายค่าเช่า ส่วนใหญ่ยงัเป็นการจัดการโดย ศรช. เพียงฝ่ายเดียว โดยจัด
กระบวนการเรียนการสอนตามแนวทางท่ีสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ก าหนด แผนการ
สอน โครงร่างรายวิชา เน้ือหาวิชา ตลอดจนต าราและเอกสารการสอน ทาง สรพ. เป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการจดัการ ซ่ึงฝ่าย อปท. กล่าววา่ยงัไม่มีระเบียบปฏิบติัรองรับเก่ียวกบัเร่ืองน้ีท าให้การสนบัสนุน
เป็นเร่ืองท่ีเส่ียง เพราะทอ้งถ่ินก็ถูกตรวจสอบโดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ส าหรับดา้น
งบประมาณ มี ศรช.บางแห่งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก อปท. โดยออ้ม อาทิ การปรับปรุง
อาคารสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีจดักระบวนการเรียนรู้ของนักศึกษา การสนับสนุนงบประมาณจัด
กิจกรรมทศันศึกษาดูงานนอกสถานท่ีใหก้บันกัศึกษา และสนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม
วนัพ่อในชุมชนร่วมกบันกัศึกษา การกิจกรรมปลูกป่าร่วมกบันกัศึกษา เป็นตน้ แต่ ศรช. ส่วนใหญ่
ยงัจดัการด้วยตนเองเพียงฝ่ายเดียว โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการใน
สัดส่วนร้อยละ 20 จากยอดเงินลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาใน ศรช.นั้น ๆ จาก สรพ. ส่วน
ค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมของนกัศึกษา ส่วนใหญ่นกัศึกษาเฉล่ียออกกนัเอง ส่วนในดา้นบุคลากร
นั้น ความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมคือการร่วมเป็นคณะกรรมการศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) ซ่ึงจะมีสัดส่วนของนกัการเมืองทอ้งถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารอยู่ด้วย โดยท่ี
คณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติัส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาทอะไรมาก มีเพียงร่วมแสดงความคิดเห็น เม่ือมี
การประชุมคณะกรรมการ ศรช. ปีละคร้ังหรือตามท่ีผูอ้  านวยการ ศรช. ร้องขอให้มีการประชุมเพื่อ
ลงมติในเร่ืองต่าง ๆ ส่วนบุคลากรดา้นอ่ืน เช่น การเป็นวิทยากรหรือผูส้อน งานธุรการ ฯลฯ ยงัไม่
เห็นความร่วมมือใด ๆ โดยท่ีฝ่ายทอ้งถ่ินมองวา่การท่ีจะก าหนดให้บุคลากรของทอ้งถ่ินไปร่วมมือ
กบั ศรช. โดยตรงนั้น ท าไม่ไดเ้พราะพนกังานแต่ละคนมีหนา้ท่ีประจ าตามระเบียบต าแหน่งของแต่
ละคน และส่วนใหญ่แต่ละคนก็มีงานลน้มืออยูแ่ลว้  แต่หากปลดัหรือพนกังานคนใดจะไปร่วมมือ
กบั ศรช. นอกเวลาราชการนั้น ถือเป็นสิทธิส่วนบุคคล นอกจากน้ีในดา้นการบริหารงานทัว่ไป ยงั
ไม่มีความร่วมมือใด ๆ เกิดข้ึน การบริหารจดัการ ศรช. อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูอ้  านวยการ



138 

 

ศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตเพียงฝ่ายเดียว อปท. ยงัไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการแต่ประการใด ปัจจุบนัมีการจดัท าบนัทึกความร่วมมือระหวา่งกนัในเชิงเอกสาร แต่ในเชิง
ปฏิบติัไม่ไดมี้ขอ้ผกูมดัอะไร มีเพียงแค่ขอให้ อปท. สนบัสนุนงบประมาณให้กบัทาง ศรช. บา้งเม่ือ
มีโอกาสท่ีจะสนบัสนุนได ้ส าหรับในอนาคตอาจเป็นไปไดห้ากมีการท าความเขา้ใจระหวา่งกนัให้
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน เพื่อหาช่องทางในการบริหารจดัการร่วมกนั หรืออาจน า ศรช. เขา้มาเป็นส่วนหน่ึง
ของ อปท. มีการบริหารจดัการโดย อปท. โดยตรง อปท. ก็จะสามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน
ไดโ้ดยตรงในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ของทอ้งถ่ิน 
 
  1.2 รูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการ
จัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา  
  ผลการศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และ ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.)  
ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา บ่งช้ีว่าปัจจุบันสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.) ไดพ้ยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย ระหว่างฝ่าย สรพ. ฝ่าย อปท. และ ฝ่าย 
ศรช. โดยจดัท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนัเป็น 3 เส้า (ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.1) 
โดยมีระเบียบปฏิบติัของ สรพ. ก าหนดให้การจดัตั้ง ศรช. จะตอ้งมีคณะกรรมการจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ 
ฝ่ายชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และนักการเมืองท้องถ่ิน ร่วมเป็นคณะกรรมการศูนย์การเรียนรู้
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิตจ านวนตามความเหมาะสม และให้ ศรช. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ไม่ถือวา่ ศรช. เป็นสาขา สรพ. โดยท่ี สรพ. คาดหวงัวา่เม่ือสถานะของ ศรช. เป็นศูนยเ์รียนรู้
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่สาขาของตนแลว้ จะท าให ้อปท.ดูแลเอาใจใส่ในดา้นต่าง ๆ กบั ศรช. เป็น
อย่างดี (ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.2) แต่จากผลการศึกษาขา้งตน้กลบัพบว่าในขอ้เท็จจริงแล้ว 
อปท.ยงัไม่ไดใ้ห้ความร่วมมือใด ๆ อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป 
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  จากภาพประกอบ 4.1 และ 4.2 จะเห็นไดว้่ารูปแบบความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษานั้น สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ไดพ้ยายามสร้าง
หลกัการความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่าย สรพ. ฝ่าย อปท. และ ฝ่าย ศรช. โดยจดัท าบนัทึกความ
ร่วมมือระหวา่งกนัเป็น 3 เส้า และก าหนดให้ ศรช. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่ถือวา่
เป็นสาขาของตน โดยคาดหวงัว่า อปท.จะให้การดูแลเอาใจใส่ด้านต่าง ๆ กบั ศรช. แต่จากผล
การศึกษาขา้งตน้กลบัพบว่าในขอ้เท็จจริงแลว้ อปท.ยงัไม่ไดใ้ห้ความร่วมมือใด ๆ อยา่งจริงจงัและ
เป็นรูปธรรมทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงในดา้นวิชาการ 
ปัจจยัส าคญัท่ียงัไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือคือ อปท. ยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาใน
ทอ้งถ่ิน และยงัไม่เข้าใจว่าตนเองจะช่วยเหลือในด้านวิชาการได้อย่างไร แนวทางแก้ไขคือใน
ระดับบน ผูบ้ริหาร สรพ. ควรมีการประสานงานกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เพื่อท า
ความเห็นในเชิงนโยบายลงมาสู่ อปท. ในสังกดัเพื่อให้เกิดการกระตุน้ในการจดัท าภารกิจในดา้น
การศึกษาให้กบัแต่ละทอ้งถ่ิน ส่วนระดบัล่าง ผูบ้ริหาร ศรช. ควรมีการประสานงานพูดคุยท าความ
เขา้ใจกบัผูบ้ริหาร อปท. ให้มากข้ึนเพื่อกระตุน้ให้ผูบ้ริหาร อปท.เกิดส านึกรักในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นการศึกษา อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน  อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่วนดา้นงบประมาณ ปัจจยัส าคญัท่ียงัไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือคือ อปท. ยงั
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาโดยอ้างว่ามีงบประมาณจ ากัด จ  าเป็นต้องเน้นไปท่ี
โครงสร้างพื้นฐานให้สมบูรณ์ก่อน แนวทางแกไ้ขคือในระดบับน หากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินเห็นดว้ยกบัการยกระดบัการศึกษาของประชาชนในทอ้งถ่ิน และมีความเห็นในเชิงนโยบาย

MOU 

อปท. 

สรพ. 

ศรช. 

MOU 

MOU 

สรพ. 

ศรช. อปท. + 
ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

MOU 

ภาพประกอบ 4.1 รูปแบบความร่วมมือ

ระหวา่ง สรพ. อปท. และ ศรช. 

ภาพประกอบ 4.2 รูปแบบความร่วมมือ

ระหวา่ง สรพ. อปท. และ ศรช. ท่ีคาดหวงั 
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ลงมายงัแต่ละ อปท. จะส่งผลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั ส่วนระดบัล่าง ผูบ้ริหาร ศรช. ควรมี
การประสานงานพูดคุยในเชิงวิสัยทศัน์กบัผูบ้ริหาร อปท. ให้มากข้ึน ช้ีให้เห็นผลประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินเม่ือประชาชนมีความรู้มากข้ึน ส าหรับในดา้นบุคลากร ปัจจยัส าคญัท่ียงัไม่ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือคือ อปท. ยงัไม่ได้ให้ความส าคญัและยงัไม่เขา้ใจว่าจะช่วยเหลือดา้นบุคลากรไดอ้ย่างไร 
เพราะ ศรช.ยงัไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของ อปท. แนวทางแกไ้ขคือควรมีการประสานงานพูดคุยในเชิง
วิสัยทัศน์กับผูบ้ริหาร อปท. เพื่อศึกษาช่องทางในการร่วมมือกันในด้านบุคลากรให้มากข้ึน 
นอกจากน้ีในด้านบริหารงานทัว่ไป ปัจจัยส าคัญท่ียงัไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือคือ การพูดคุย
ระหวา่งกนัยงัมีนอ้ย อปท. ยงัไม่แน่ใจวา่จะมีส่วนร่วมในการบริหารงานไดอ้ยา่งไร แนวทางแกไ้ข
คือ ผูบ้ริหาร ศรช. ควรหาโอกาสพบปะพดูคุยกบัผูบ้ริหาร อปท. ให้มากข้ึน เพื่อให้ อปท.ยอมรับวา่
หาก ศรช.เป็นศูนย์เรียนรู้ของทอ้งถ่ิน ผลประโยชน์จะเกิดข้ึนกบัทอ้งถ่ินโดยตรง ประชาชนใน
ท้องถ่ินจะมีโอกาสเรียนรู้ระดับอุดมศึกษาจากสถานศึกษาท่ีใกล้บ้าน เม่ือประชาชนเรียนรู้จะ
ก่อให้เกิดการพฒันาท้องถ่ินตามมาก ส่งผลให้ อปท. ได้จดัท าภาระกิจด้านการศึกษาท่ีสมบูรณ์
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 

ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา 
 

การศึกษาในส่วนน้ี เน่ืองจากยงัไม่เคยมีผูใ้ดศึกษามาก่อน ผูว้ิจ ัยจึงท าการศึกษา
วรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับความร่วมมือระหว่างองค์กร มาใช้เป็นแนวทาง
เบ้ืองตน้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รในเชิงทฤษฎีพบวา่ 
คุณลกัษณะส าคญัท่ีท าให้การท างานร่วมกนั ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนประสบความส าเร็จ แบ่งออกเป็น 4 ดา้น (Marrett, 1971; Hage and Aiken, 1967; 
Johns and Demarche, 1957; Reid, 1964; Mayhew, 1971; Levine and White, 1961; Guetzkow, 
1966; Litwake and Hylton, 1962) ไดแ้ก่ 1) การท าให้เป็นทางการ (formalization) หมายถึง การท า
ให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนมีผลอยา่ง
เป็นทางการ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้เป็นทางการโดยการตกลง (Agreement 
Formalization) เป็นการท าให้การติดต่อกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชน มีการยอมรับอย่างเป็นทางการ (Official Recognition) และมีการอนุมติัโดย
กฎหมายหรือโดยผูบ้ริหารท่ีได้รับมอบอ านาจตามกฎหมาย (Legislatively or Administratively 
Sanctioned) รวมทั้งการติดต่อแบบชั่วคราว (Ad-hoc Transactions) ในระยะเวลาหน่ึงหรือใน
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โอกาสหน่ึง และการตอ้งพึ่งพาทรัพยากร (Resource Dependence Perspective) ระหวา่งกนั และการ
ท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง (Structural Formalization) เป็นการท าให้มีองคก์รหรือตวับุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลาง (Intermediary Organizations) ในการติดต่อประสานงานระหวา่งกนั ซ่ึงการมี
บุคคลท่ีสาม (Third Party) ท าหนา้ท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางจะท าให้ธรรมชาติของสัมพนัธภาพระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นทางการมีความ
เป็นทางการมากข้ึน 2) ด้านความเขม้ (Intensity) หมายถึง การท าให้การติดต่อระหว่างกนัและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนมีระดบัความ
เขม้มากข้ึน ทั้งในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อระหว่างกนั สามารถพิจารณาไดจ้าก
จ านวนของการลงทุนระหว่างกันทั้ งในแง่ของขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง 
(Amount of Resource Involved) เป็นขนาดของทรัพยากรองค์การท่ีผูกพนัว่าจะใชใ้นการติดต่อ
หรือในความสัมพนัธ์ และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั (Frequency of Interaction) 
หมายถึงจ านวนการติดต่อระหวา่งสององคก์ารซ่ึงอาจนบัอยา่งเคร่งครัดหรือคร่าว ๆ ก็ตาม 3) ดา้น
การแลกเปล่ียนระหว่างองค์กร (Reciprocity) หมายถึง การรักษาไว้ซ่ึงสัดส่วนและระดับ
ความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
สามารถพิจารณาได้ทั้งในแง่ของการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (Resource Reciprocity) 
หมายถึงการแลกเปล่ียนเก่ียวกบัทรัพยากรต่าง ๆ ในการติดต่อ ซ่ึงไหลไปมาระหวา่งสองฝ่ายเท่า ๆ 
กัน และแต่ละฝ่ายได้รับประโยชน์ในการติดต่อ และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน 
(Definitional Reciprocity) เก่ียวขอ้งกบัการติดต่อซ่ึงมีการตกลงระหว่างกนัท่ีเป็นไปอย่างสมดุล 
และ 4) ดา้นการท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง มีความเป็นมาตรฐานระหว่างกัน 
สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน (Unit Standardization) 
หมายถึงการท าให้มีความคล้ายคลึงกันระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของทรัพยากรท่ีใช้ในการติดต่อ
ระหวา่งกนั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (Procedural Standardization) หมายถึงการ
ท าให้มีระดบัความคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาหน่ึงของระเบียบปฏิบติัท่ีใช้ในการติดต่อกนั ทั้งการ
ท าให้เป็นมาตรฐานโดยทัว่ไป จนถึงการติดต่อปฏิสัมพนัธ์แบบกรณี ๆ ไป อนัจะส่งผลให้การ
ปฏิสัมพนัธ์ต่าง ๆ ท าไดง่้ายข้ึน ไม่ยุง่ยากซบัซอ้นและล่าชา้ ดงันั้นในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) ท่ีใชก้ารสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Discussion Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มครู/อาจารย ์กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. และกลุ่ม
คณะกรรมการนกัศึกษา จ านวน 3 คร้ัง ผูว้ิจยัจึงใช้แนวค าถามท่ีประยุกตม์าจากคุณลกัษณะส าคญัท่ี
ท าให้การท างานร่วมกนั ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน
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ประสบความส าเร็จขา้งตน้ โดยไม่ไดก้  าหนดตายตวัวา่ ผลการศึกษาจะตอ้งสอดคลอ้งเป็นไปตาม
องค์ประกอบตามแนวคิดทฤษฎีหรือไม่ โดยพร้อมท่ีจะเพิ่มเติมองค์ประกอบใหม่หากพบว่าผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบใหม่นั้น และพร้อมท่ีจะตดัลดองคป์ระกอบลงหาพบว่า
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลักไม่ให้ความส าคญักับองค์ประกอบตวัใดตวัหน่ึงหรือหลายตวัก็ตาม แต่จากผล
การศึกษาพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัยงัให้ความส าคญักบัองค์ประกอบเดิมทุกตวั และไม่ไดมี้การให้
น ้ าหนกักบัการเพิ่มองคป์ระกอบใหม่ใด ๆ โดยมีผลการศึกษาจ าแนกออกเป็นองคป์ระกอบหลกั 4 
องคป์ระกอบ ตามท่ีผูใ้หข้อ้มูลหลกัใหค้วามส าคญั ไดแ้ก่ องคป์ระกอบดา้นการท าให้เป็นมาตรฐาน 
องค์ประกอบด้านการท าให้เป็นทางการ องค์ประกอบด้านการแลกเปล่ียนระหว่างกัน และ
องคป์ระกอบดา้นความเขม้ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
  2.1 องค์ประกอบหลักการท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardization Factor) ผล
การศึกษาพบวา่ องคป์ระกอบหลกัการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน แบ่งออกเป็น 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 
องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน และองคป์ระกอบยอ่ยการท าให้ระเบียบ
ปฏิบติัเป็นมาตรฐานโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
   2.1.1 องค์ประกอบย่อยการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน ผล
การศึกษาพบว่า ควรก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จดัให้มีโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั มีวิธีการ
ติดต่อระหวา่งกนั ตลอดจนระเบียบปฏิบติัในการใชอ้าคารสถานท่ีสะดวกและสอดคลอ้งกนั ควรมี
แผนการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินจนถึงขั้นท่ีศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
เป็นผูจ้ดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายใตก้ารก ากบัดูแลและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ดงัจะเห็นได้จากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ดงัน้ี 
   “ผู้บริหารท้องถ่ินกับผู้บริหาร ศรช.ควรจับเข่าคุยกันเพ่ือก าหนดเป้าหมาย
การศึกษาของท้องถ่ินทุกระดับร่วมกัน ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการพัฒนาด้านการศึกษาร่วมกัน” 
   “ควรก าหนดให้มีโครงสร้างการบริหารงานด้านการศึกษาของท้องถ่ินให้
มีรูปแบบเดียวกัน เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงกันได้” 
   “ควรให้ อปท. และ ศรช.ร่วมมือกัน มีแผนพัฒนาการศึกษาท้องถ่ิน
ร่วมกัน จนถึงระดับอุดมศึกษา และจนถึงขั้นท่ีในอนาคต ให้ ศรช.สังกัดท้องถ่ิน ศรช.เป็นผู้ จัดการ
ศึกษา ส่วน อปท.เป็นผู้ก  ากับดูแล และสนับสนุนงบประมาณด้านต่าง ๆ” 
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   “ให้ ศรช. มีบทบาทในการเสนอแผนงาน/โครงการให้กับ อปท. และให้ 
อปท.บรรจุแผนงาน/โครงการเหล่านั้นเข้าแผนพัฒนาประจ าปีของ อปท.” 
   “ระเบียบปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างกัน ควรเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน มีวิธีการท่ีเหมือนกัน จึงจะเป็นมาตรฐานร่วมกันได้” 
   “การจะท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระหว่างกันเป็นมาตรฐานได้นั้น 
ผู้บริหารต้องปรับวิสัยทัศน์ให้ตรงกันก่อน ถ้าท้ังสองฝ่ายเห็นตรงกันแล้ว การท าให้หน่วยงานเป็น
มาตรฐานกไ็ม่ยาก” 
   “ถ้าตั้งท่ีท าการของ ศรช. โดยใช้อาคารสถานท่ีหรือห้องท างานร่วมกับ
ของ อปท.ได้ ความเป็นมาตรฐานด้านหน่วยงานจะชัดเจนและเข้มแขง็ขึน้” 
   “จัดให้มีการท า MOU ระหว่างกันอย่างชัดเจน และมีค าส่ังจัดตั้ง
หน่วยงานร่วมของท้ังสองฝ่าย และมีแผนปฏิบัติงานร่วมกัน” 
 
   2.1.2 องค์ประกอบย่อยการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน ผล
การศึกษาพบวา่ ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) ควรมีการก าหนดระเบียบปฏิบติัระหวา่งกนัในดา้นต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานสอดคลอ้ง
กนั ไดแ้ก่ ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้อาคารสถานท่ีของ อปท. เพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ของ
นกัศึกษา การใชร้ถยนตแ์ละวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน การใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์  อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ต รวมถึงระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน และระเบียบปฏิบติัเก่ียวกับการ
ประเมินผลแผนงาน/โครงการ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรทางการศึกษา และการพฒันา
บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือระเบียบปฏิบติัท่ี
ไม่ไดใ้ชแ้ลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ควรมีระเบียบปฏิบัติร่วมกัน และท้ัง 2 ฝ่ายต้องเคารพซ่ึงกันและกัน ท้ัง
ระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการใช้อาคารสถานท่ี การใช้ยานพาหนะและวัสดุส านักงาน ตลอดจน
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สมยัใหม่ และอินเตอร์เนต็” 
   “ต้องสร้างกฎระเบียบและข้อปฏิบัติร่วมกัน มีการประชุมร่วม มีมติร่วม 
และด าเนินการให้มีระเบียบปฏิบัติร่วมกัน” 
   “ควรมีระเบียบปฏิบัติท่ีเหมือนกันท้ัง 2 ฝ่าย ท้ังระเบียบว่าด้วยการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกัน เช่น ใช้อาคารสถานท่ี ใช้วัสดุอุปกรณ์ ใช้คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต และ
ระเบียบว่าด้วยการประเมินผลงาน การพัฒนาบุคลากร และการเบิกจ่ายค่าตอบแทนในกรณีต่าง ๆ” 
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   “ถ้าท าให้ระเบียบปฏิบัติระหว่างกันเป็นมาตรฐานได้ ความร่วมมือกจ็ะมี
ความเป็นมาตรฐานตามไปด้วย ซ่ึงระเบียบท่ีส าคัญ ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดข้อขัดแย้งในภายหลังได้ เช่น 
ระเบียบเก่ียวกับการใช้อาคารสถานท่ี ใช้รถยนต์ วัสดุส านักงาน คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สมัยใหม่ 
อินเตอร์เนต็ ระเบียบเก่ียวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทน การประเมินแผนงาน/โครงการ การพัฒนา
บุคลากรร่วมกัน ไปจนถึงระเบียบเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกัน” 
   “ควรมีระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร มีแผนปฏิบัติการท่ี
เป็นไปตามระเบียบท่ีออกร่วมกัน ซ่ึงทุกระเบียบควรมีความสอดคล้องกัน มีการปฏิบัติท่ีเหมือน ๆ 
กันท้ังสองฝ่าย ไม่ใช่ฝ่ายหน่ึงปฏิบัติแบบนี ้ในขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบัติอีกอย่างหน่ึง” 
   “การท างานระดับองค์กรร่วม แน่นอนว่าต้องมีระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน 
มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลัง ท้ังระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับคน งาน เงิน และ
องคาพยพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง” 
   “ในระยะเร่ิมต้นอาจจะยังไม่จ าเป็น ยกเว้นถ้า อปท. เข้ามามีบทบาท
โดยตรง มีการจัดการศึกษาเอง หรือร่วมมือกันอย่างจริงจัง เม่ือถึงขั้นนั้นรายการ /ข้อมูล/เนือ้หาของ
ระเบียบปฏิบัติจะต้องถกูก าหนดขึน้” 
   “ปัจจุบันขาดความชัดเจนในเร่ืองระเบียบปฏิบัติ เน่ืองจากยังไม่ได้มีการ
ร่วมมือกันอย่างจริงจัง แต่ถ้ามีการร่วมมือกันมากขึน้ ควรมีระเบียบปฏิบัติระหว่างกันอย่างชัดเจน 
และควรเป็นรูปแบบเดียวกัน” 
  โดยสรุปจะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบหลกัดา้นการท าให้เป็นมาตรฐาน แบ่งออกเป็น 
2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 1) องค์ประกอบยอ่ยการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า ควรก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั จดัให้มีโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั มีวิธีการ
ติดต่อระหวา่งกนั ตลอดจนระเบียบปฏิบติัในการใชอ้าคารสถานท่ีสะดวกและสอดคลอ้งกนั ควรมี
แผนการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินจนถึงขั้นท่ี ศรช. เป็นผูจ้ดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาภายใต้
การก ากบัดูแลและให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจาก อปท. และ 2) องค์ประกอบย่อยการท าให้
ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า ทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และ
ศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ควรมีการก าหนดระเบียบปฏิบติัระหว่างกนัใน
ดา้นต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้อาคารสถานท่ีของ 
อปท. เพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ของนกัศึกษา การใช้รถยนต์และวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน การใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ต รวมถึงระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบั
การใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
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และระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการประเมินผลแผนงาน/โครงการ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรทาง
การศึกษา และการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการยกเลิก
ขอ้ตกลงหรือระเบียบปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้ 
 
  2.2 องค์ประกอบหลักการท าให้เป็นทางการ (Formalization Factor) ผลการศึกษา
พบว่า องค์ประกอบหลักการท าให้เป็นทางการ แบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบย่อยการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั และองค์ประกอบย่อยการท าให้เป็น
ทางการโดยโครงสร้าง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2.2.1 องค์ประกอบย่อยการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั ผล
การศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) หรือบุคคลอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีติดต่อระหวา่งกนัท่ีมีต าแหน่งระดบัสูง
พอท่ีจะตดัสินใจแทนองคก์รไดค้วรมีการพบปะกนัเพื่อประชุมวางแผน ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
วางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั โดยท่ีควรมีการนดัหมายล่วงหนา้ และมีวิธีการติดต่อกนั
ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น โดยจดหมาย โทรสาร โทรศพัท์ ส่ืออิเลคทรอนิคส์ อินเตอร์เน็ต หรือ
วธีิการอ่ืนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และภายหลงัการประชุมร่วมกนัแลว้ควรมีการบนัทึกรายงานการ
ประชุมท่ีสอดคล้องกนั มีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างกนั โดยก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ดงัน้ี 
   “ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายควรมีการตกลงกันอย่างเป็นทางการ เป็นลายลักษณ์
อักษร มีคณะกรรมการเจรจาเพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติและด าเนินการ ผู้บริหารและผู้ ท่ี
เก่ียวข้องต้องมีความจริงจังและจริงใจ” 
   “บุคคลท่ีท าหน้าท่ีติดต่อระหว่างกันควรมีต าแหน่งระดับสูงพอท่ีจะ
ตัดสินใจแทนองค์กรได้ ด าเนินการจัดให้มีการพบปะกันเพ่ือประชุมวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์
และวางเป้าหมายการศึกษาของท้องถ่ินร่วมกัน” 
   “การตกลงกันท่ีเป็นทางการ ควรมีการนัดหมายล่วงหน้าและมีวิธีการ
ติดต่อกันท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร เช่น โดยจดหมาย โทรสาร โทรศัพท์ ส่ืออิเลคทรอนิคส์ 
อินเตอร์เนต็ หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร” 
   “การประชุมเพ่ือวางแผนและก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาการศึกษา
ของท้ังสองฝ่าย ต้องมีการบันทึกรายงานการประชุมท่ีตรงกัน และสอดคล้องกันอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร” 
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   “ผู้บริหาร อปท. และ ศรช.ควรมีการประชุมวางแผนพัฒนาการศึกษา
ร่วมกัน และจัดท า MOU ระหว่างกัน ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน” 
   “จัดท าข้อตกลงความร่วมมือร่วมกันอย่างเป็นทางการ ในรูปแบบลักษณะ
การท างานแบบระบบราชการ รวมท้ังระดับบนควรมีการประชุมร่วมระหว่าง สรพ. กับกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดข้อตกลงความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม”  
   “ท้ังสองฝ่ายควรมีการท างานร่วมกัน และให้ข้อเสนอแนะร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ ด าเนินการตามมติท่ีประชุมหรือกติกาท่ีก าหนดร่วมกัน หากแต่ละฝ่ายด าเนินการด้วย
ความเคารพและไว้วางใจกัน ตามกติกาและมติท่ีประชุม ความเป็นทางการจะเกิดขึน้เอง” 
   “ปัจจุบันยงัไม่มีรูปแบบความเป็นทางการท่ีชัดเจน ยังไม่จริงใจต่อกันท้ัง 
2 ฝ่าย ควรช่วยกันขับเคล่ือน มีหนังสือสัญญาระหว่างกันท่ีมากกว่า MOU ให้มีข้อปฏิบัติระหว่าง
กันอย่างชัดเจน” 
 
   2.2.2 องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง ผลการศึกษา
พบว่า ควรจดัให้มีคณะกรรมการร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และศูนยก์าร
เรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวิต (ศรช.) ก าหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีให้ชดัเจน โดยให้ท า
หน้าท่ีในการพัฒนาการศึกษาของท้องถ่ินโดยรวม จัดหาสถานท่ีใน อปท. ให้เป็นสถานท่ี
ปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วม ก าหนดวิธีการส่งเสริมการปฏิบติังาน และค่าตอบแทนของ
คณะกรรมการร่วมใหช้ดัเจน ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ควรจัดให้มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กับ ศรช.ท่ีชัดเจน ก าหนด
โครงสร้าง และก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาของท้องถ่ินท่ีชัดเจน ให้
แตกต่างจากคณะกรรมการ ศรช. ท่ีปัจจุบันท าหน้าท่ีจัดการศึกษาของ ศรช.อยู่” 
   “ควรมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการประสานงานระหว่างกัน มี
คณะกรรมการท่ีมีโครงสร้างท่ีชัดเจน ท าหน้าท่ีพัฒนาการศึกษาของท้องถ่ินทุกระดับ” 
   “ผู้บริหารและผู้ ท่ีเก่ียวข้องท้ังสองฝ่ายต้องมีความจริงใจ มีนโยบายท่ี
ชัดเจนและต่อเน่ืองในการพัฒนาด้านการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึน้ระหว่างกันโดยเฉพาะ 
เพ่ือให้มีหน้าท่ีวางแผนและก าหนดการพัฒนาการศึกษาโดยรวม มีงบประมาณสนับสนุนท่ีชัดเจน” 
   “จัดให้โครงสร้างของคณะกรรมการร่วมกัน ก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ี
ชัดเจน จัดหาสถานท่ีปฏิบัติงานให้ และมีค่าตอบแทนให้ อาจเป็นเบีย้ประชุมรายคร้ังกไ็ด้” 
   “ควรน าโครงสร้างระหว่างกันมาพูดคุยให้ได้ข้อสรุปท่ีชัดเจน เพราะถ้ามี
โครงสร้างเข้มแขง็จะเกิดความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช.ในหลากหลายภารกิจ เช่น กิจกรรมท่ี 
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อปท. กับ ศรช. ท าร่วมกันในชุมชนท้องถ่ิน รวมท้ังควรจัดสรรงบประมาณ สถานท่ี และวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ สนับสนุนด้วย” 
   “ควรมีโครงสร้างคณะกรรมการท่ีก าหนดบทบาทหน้าท่ี / ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน/ ภารกิจ/ แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมท่ีด าเนินงานร่วมกัน ท่ีใช้โครงสร้าง
คณะกรรมการเป็นตัวขบัเคล่ือน และควรจัดหาสถานท่ีปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมการชุดดังกล่าว” 
   “ควรจัดให้มีคณะกรรมการร่วมจาก 3 ฝ่าย คือ อปท. ข้าราชการ และภาค
ประชาชน ผู้น าชุมชน โดยให้ฝ่าย อปท. เป็นประธานและเลขานุการของคณะกรรมการร่วม และ
ก าหนดวิธีการในการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการร่วมให้ชัดเจน รวมท้ังค่าตอบแทน” 
   “จัดให้มีคณะกรรมร่วมระหว่าง อปท. และ ศรช. ก าหนดโครงสร้างและ
หน้าท่ีให้ชัดเจน และก าหนดวิธีการปฏิบัติงาน วันท างาน ค่าตอบแทน ตลอดจนหาสถานท่ี
ปฏิบัติงานให้เป็นรูปธรรม” 
  โดยสรุปจะเห็นไดว้วา่องคป์ระกอบหลกัดา้นการท าให้เป็นทางการ แบ่งออกเป็น 
2 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบย่อยการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) หรือบุคคลอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีติดต่อระหวา่งกนัท่ีมีต าแหน่งระดบัสูง
พอท่ีจะตดัสินใจแทนองคก์รไดค้วรมีการพบปะกนัเพื่อประชุมวางแผน ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
วางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั โดยท่ีควรมีการนดัหมายล่วงหนา้ และมีวิธีการติดต่อกนั
ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น โดยจดหมาย โทรสาร โทรศพัท์ ส่ืออิเลคทรอนิคส์ อินเตอร์เน็ต หรือ
วธีิการอ่ืนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และภายหลงัการประชุมร่วมกนัแลว้ควรมีการบนัทึกรายงานการ
ประชุมท่ีสอดคล้องกนั มีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างกนั โดยก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายให้ชดัเจน และ 2) องคป์ระกอบยอ่ยการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง ผล
การศึกษาพบว่า ควรจดัให้มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. และ ศรช. ก าหนดโครงสร้างและ
บทบาทหนา้ท่ีใหช้ดัเจน โดยใหท้ าหนา้ท่ีในการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินโดยรวม จดัหาสถานท่ี
ใน อปท. ให้เป็นสถานท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วม ก าหนดวิธีการส่งเสริมการปฏิบติังาน 
และค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมใหช้ดัเจน  
 
  2.3 องค์ประกอบหลักการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน (Reciprocity Factor) ผล
การศึกษาพบว่า องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั แบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบย่อย 
ไดแ้ก่ องคป์ระกอบยอ่ยการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั และองคป์ระกอบยอ่ยการก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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   2.3.1 องค์ประกอบย่อยการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน ผล
การศึกษาพบว่า ควรจดัให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างกันทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบติัการ อาทิ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ร่วมเป็นคณะกรรมการศูนยก์าร
เรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) นกัวิชาการของ อปท. ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการ
เรียนรู้ให้กับนักศึกษาของ ศรช. เป็นต้น นอกจากน้ีควรจัดท าข้อตกลงความร่วมมือในการ
สนบัสนุนงบประมาณดา้นการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั บรรจุแผนงาน/โครงการด้านการศึกษา
ของทอ้งถ่ินเขา้แผนพฒันา 3 ปี ของ อปท. สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการจดัท าวิจยัชุมชนให้กบั 
ศรช. อนุญาตให้ ศรช. ใช้อาคารสถานท่ี อุปกรณ์ส านกังาน คอมพิวเตอร์และส่ืออินเตอร์เน็ตของ 
อปท. เพื่อใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้ ผูบ้ริหารทั้งสองฝ่ายควรมีการประชุมแลกเปล่ียน
ทศันคติและวิสัยทศัน์ร่วมกันเป็นประจ า และร่วมกันประเมินความก้าวหน้าในโครงการด้าน
การศึกษาและศึกษาดูงานดา้นการศึกษาร่วมกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของ
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ควรก านดให้มีการใช้บุคลากรปฏิบัติงานร่วมกัน  สนับสนุนวิทยากร
ผู้สอนร่วมกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้งานระหว่างกันท้ังระดับผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ เช่น 
เจ้าหน้าท่ีธุรการ เจ้าหน้าท่ีการเงินการบัญชี” 
   “ถ้าสามารถแลกเปล่ียนทรัพยากรบุคคลระหว่างกันได้ กห็มายความว่ามี
ความร่วมมือกันค่อนข้างมากแล้ว” 
   “แต่ละฝ่ายควรมีการด าเนินการร่วมกันด้วยความเคารพและไว้วางใจกัน 
ตามกติกา และมติในท่ีประชุม” 
   “ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายควรมีการพูดคุยแลกเปล่ียนทัศนคติและวิสัยทัศน์
ร่วมกัน และให้ อปท.สนับสนุนบุคลากรท่ียงัไม่จบ ป.ตรี ให้เข้าเรียน ม.ชีวิต”  
   “ผู้บริหาร อปท.อนุญาตให้ทาง ศรช.ใช้ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นของ 
อปท.ได้ โดยท่ีผู้บริหาร ศรช.ต้องจ่ายค่าเช่า ค่าเส่ือมสภาพ หรือค่าซ่อมบ ารุง เม่ือมีการใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นแต่ละคร้ัง” 
   “ควรมีการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างกันท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ เช่น ผู้บริหารท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. นักวิชาการของ อปท. ร่วมเป็น
วิทยากรจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับนักศึกษา อนุญาตให้ ศรช.ใช้อาคารสถานท่ีของ อปท. จัด
กระบวนการเรียนรู้ โดยให้ ศรช.จ่ายค่าไฟค่าแอร์เอง” 
   “ควรจัดท า MOU กันในการสนับสนุนงบประมาณร่วมกันด้านการศึกษา 
ให้ อปท. บรรจุแผนงาน/โครงการด้านการศึกษาของท้องถ่ินเข้าแผนพัฒนาของ อปท. และ
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สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดท าวิจัยชุมชนให้กับทาง ศรช. เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ิน
ร่วมกัน” 

 “ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายควรมีการแลกเปล่ียนทัศนคติร่วมกันเป็นประจ า 
ร่วมกันประเมินความก้าวหน้าด้านการศึกษา ศึกษาดูงานร่วมกัน  และควรอนุญาตให้ ศรช. ใช้
อาคารสถานท่ี อุปกรณ์ส านักงาน คอมพิวเตอร์และส่ืออินเตอร์เน็ตของ อปท. เพ่ือใช้ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้” 
 
   2.3.2 องค์ประกอบย่อยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน ผล
การศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่าย
มหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ควรมีการพูดคุยแลกเปล่ียนทศันคติและก าหนดวิสัยทศัน์ในการจัด
การศึกษาท้องถ่ินร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ทัศนศึกษาดูงานด้านการศึกษาร่วมกัน และช่วยกัน
ประสานงานในชุมชนเพื่อให้บุตรหลานของประชาชนในชุมชนใฝ่เรียนรู้มากข้ึน ควรก าหนดให้มี
การประเมินโครงการดา้นการศึกษาร่วมกนั และมีค าสั่งให้มีการใชป้ระโยชน์จากวสัดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างคุ้มค่าร่วมกัน ก าหนดให้บุคลากรระดับปฏิบติังานของทั้งสองฝ่ายจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัในชุมชนในลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ และควรก าหนดให้มีการเชิญผูรู้้
หรือปราชญ์ชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบันกัศึกษา ดงัจะเห็นไดจ้าก
ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ควรมีการพูดคุยแลกเปล่ียนทศันคติ และ
ก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาท้องถ่ินร่วมกันอย่างต่อเน่ือง และทัศนศึกษาดูงานด้าน
การศึกษาร่วมกนัเพ่ือให้เกิดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถ่ิน” 
   “ควรก าหนดแผนบูรณาการกันในทุกส่วนงานของ อปท. และ ศรช. โดย
ท้ังสองฝ่ายมีค าส่ังให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรด้านต่าง ๆ ร่วมกัน เช่น วัสดุอุปกรณ์
ส านักงาน เทคโนโลยีสมยัใหม่ อินเตอร์เนต็” 
   “ท้ังสองฝ่ายควรก าหนดให้มีการแลกเปล่ียนความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรม 
เช่น การแลกเปล่ียนทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ส่ิงอ านวยสะดวกอ่ืน ๆ ตลอดจน
แลกเปล่ียนการบริหารจัดการระหว่างกัน” 
   “ผู้บริหาร ศรช.ควรก าหนดให้มีการใช้ประโยชน์จากผู้ รู้หรือปราชญ์
ชาวบ้าน โดยเชิญมาเป็นวิทยากรในการจัดการเรียนรู้ โดยท่ีผู้บริหาร อปท.สนับสนุนงบประมาณ 
หรือบรรจุแผนงาน/โครงการด้านการศึกษาเข้าไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินประจ าปี”  
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   “ให้ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายช่วยกันประสานงานในชุมชน เพ่ือให้บุตรหลาน
ของประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากขึน้ และผู้บริหารท้องถ่ินบรรจุแผนงาน /โครงการด้านการศึกษา
เข้าแผนพัฒนาของท้องถ่ินประจ าปี” 
   “ควรมีก าหนดให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างกันท้ังระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ เช่น ผู้บริหารท้องถ่ินร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. นักวิชาการของ อปท. ร่วม
เป็นวิทยากรจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับนักศึกษา” 
   “ควรก าหนดแนวทางการท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนาการศึกษาของท้องถ่ิน 
และผู้บริหารท้ังสองฝ่ายร่วมกันประเมินผลโครงการท่ีเก่ียวข้องด้านการศึกษา เพ่ือพัฒนาการศึกษา
ของท้องถ่ินร่วมกัน” 

 “ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายควรมีค าส่ังร่วมกันในการพัฒนาการศึกษาของ
ท้องถ่ิน อาทิ การใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ิน การจัดเก็บข้อมูล เอกสารเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาอย่างชัดเจน ตรวจสอบได้ และต้องสอดคล้องกัน” 
  โดยสรุปจะเห็นได้ว่า องค์ประกอบหลักด้านการแลกเปล่ียนระหว่างกัน แบ่ง
ออกเป็น 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบยอ่ยการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั ซ่ึง
ผลการศึกษาพบว่า ควรจดัให้มีการแลกเปล่ียนบุคลากรระหว่างกนัทั้งระดบันโยบายและระดบั
ปฏิบติัการ อาทิ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ร่วมเป็นคณะกรรมการศูนยก์าร
เรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) นกัวิชาการของ อปท. ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการ
เรียนรู้ให้กับนักศึกษาของ ศรช. เป็นต้น นอกจากน้ีควรจัดท าข้อตกลงความร่วมมือในการ
สนบัสนุนงบประมาณดา้นการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั บรรจุแผนงาน/โครงการด้านการศึกษา
ของทอ้งถ่ินเขา้แผนพฒันา 3 ปี ของ อปท. สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการจดัท าวิจยัชุมชนให้กบั 
ศรช. อนุญาตให้ ศรช. ใช้อาคารสถานท่ี อุปกรณ์ส านกังาน คอมพิวเตอร์และส่ืออินเตอร์เน็ตของ 
อปท. เพื่อใช้ในการจดักระบวนการเรียนรู้ ผูบ้ริหารทั้งสองฝ่ายควรมีการประชุมแลกเปล่ียน
ทศันคติและวิสัยทศัน์ร่วมกันเป็นประจ า และร่วมกันประเมินความก้าวหน้าในโครงการด้าน
การศึกษาและศึกษาดูงานด้านการศึกษาร่วมกัน และ 2) องค์ประกอบย่อยการก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ อปท. และ ศรช. ควรมีการพูดคุยแลกเปล่ียนทศันคติ
และก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาท้องถ่ินร่วมกันอย่างต่อเน่ือง ทัศนศึกษาดูงานด้าน
การศึกษาร่วมกนั และช่วยกนัประสานงานในชุมชนเพื่อให้บุตรหลานของประชาชนในชุมชนใฝ่
เรียนรู้มากข้ึน ควรก าหนดให้มีการประเมินโครงการดา้นการศึกษาร่วมกนั และมีค าสั่งให้มีการใช้
ประโยชน์จากวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างคุม้ค่าร่วมกนั ก าหนดให้บุคลากรระดับ
ปฏิบติังานของทั้งสองฝ่ายจดักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัในชุมชนในลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือ 
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และควรก าหนดให้มีการเชิญผูรู้้หรือปราชญ์ชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการเรียนรู้
ใหก้บันกัศึกษา 
 
  2.4 องค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือ (Intensity Factor) ผลการศึกษา
พบว่า องค์ประกอบหลักความเขม้ของความร่วมมือ แบ่งออกเป็น 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
องค์ประกอบยอ่ยขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั และองคป์ระกอบย่อยความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2.4.1 องค์ประกอบย่อยขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั ผล
การศึกษาพบว่า ควรก าหนดให้แต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัให้มีการประชุมพบปะ
ระหว่างกัน เพื่อวางแผนงานในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกัน และก าหนดสัดส่วนการลงทุน
ระหว่างกนัให้ชัดเจน ทั้งการลงทุนในเร่ืองจดัให้มีส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั จดัให้มีแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนท้องถ่ินท่ีหลากหลาย และจดัท าข้อมูลองค์ความรู้ในรูปของส่ือท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรของชุมชน เป็นตน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ควรก าหนดสัดส่วนของการลงทุนร่วมกันด้านการศึกษาให้ชัดเจน เช่น 
ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ สัดส่วนการลงทุนระหว่าง อปท.: ศรช. เป็น 30: 70 ส่วนด้านการจัด
ให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท้องถ่ิน สัดส่วนการลงทุนระหว่าง อปท.: ศรช. เป็น 80: 20 เป็นต้น และ
ต้องถือปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเน่ือง” 
   “ควรก าหนดให้แต่ละฝ่ายผลัดกันเป็นเจ้าภาพในการจัดให้มีการประชุม
พบปะระหว่างกัน เพ่ือวางแผนงานในการจัดกิจกรรมชุมชนร่วมกัน” 
   “ท้ังสองฝ่ายควรก าหนดให้มีการใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างประหยัด
และคุ้มค่า เช่น อาคารสถานท่ีเรียน บุคลากรร่วมเรียนรู้ สนับสนุนงบประมาณ โดยก าหนดสัดส่วน
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน” 
   “ฝ่าย อปท. ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดให้มีส่ือการเรียนการสอนท่ี
ทันสมัยร่วมกับฝ่าย ศรช. เช่น อปท.จัดงบประมาณปรับปรุงห้องเรียน ส่วน ศรช.จัดงบประมาณ
เพ่ือจัดหาเคร่ืองฉายโปรเจกเตอร์ เป็นต้น” 
   “อปท. และ ศรช. ต้องมีนโยบายด้านการศึกษาท่ีสอดคล้องกัน เป้าหมาย
ของการศึกษากับการพัฒนาต้องไปด้วยกัน ก าหนดสัดส่วนการลงทุนร่วมกันเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ของท้องถ่ิน” 
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   “อปท. ควรส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายในชุมชนท้องถ่ิน ส่วน 
ศรช.พานักศึกษาไปจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีแหล่งเรียนรู้เหล่านั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนแหล่ง
เรียนรู้ให้ยัง่ยืน” 
   “ผู้บริหาร อปท. และ ศรช.ควรร่วมกันจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ี
หลากหลาย และลงทุนร่วมกันเพ่ือจัดท าข้อมลูองค์ความรู้ในรูปของส่ือท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรของ
ชุมชน เช่น อปท. ท าหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดท าข้อมูลองค์ความรู้ ส่วน ศรช.ท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายจัดทส่ือข้อมลูองค์ความรู้ต่าง ๆ” 
   “ผู้บริหาร อปท. จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้ ศรช. ท าการศึกษา
วิจัยชุมชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือน าผลการวิจัยมาเป็นข้อมลูในการพัฒนาท้องถ่ิน” 
 
   2.4.2 องค์ประกอบย่อยความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน ผล
การศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ควรมีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และพบปะ
กนัอย่างไม่เป็นทางการบ่อย ๆ เช่น นัดพบปะกนัในการเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ หรืองานเล้ียงอ่ืน ๆ 
ของชาวบา้น ส่วนบุคลากรระดบัปฏิบติัควรมีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการมากกวา่เดือนละคร้ัง 
และควรมีการพบปะกนัอยา่งไม่เป็นทางการบ่อย ๆ จดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญั
ต่าง ๆ อาทิเช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัเขา้พรรษา วนัลอยกระทง เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้
เกิดสภาพท่ีเม่ือท างานดา้นการศึกษาทุกคร้ังจะมีการร่วมมือกนัท างาน นอกจากน้ีทั้งสองฝ่ายควรมี
การรายงานความกา้วหนา้ดา้นการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินระหว่างกนัอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
   “ผู้บริหาร อปท. และ ศรช.ควรมีการพบปะกันอย่างเป็นทางการอย่าง
น้อยเดือนละ 1 คร้ัง และพบปะไม่เป็นทางการบ่อย ๆ เช่น ในการเลีย้งสังสรรค์ปีใหม่ หรืองานเลีย้ง
อ่ืน ๆ ของชาวบ้าน รวมท้ังบุคลากรระดับปฏิบัติการด้วย” 
   “ควรมีการประชุมร่วมกันบ่อยคร้ัง มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน มี
ผู้รับผิดชอบและรายงานความก้าวหน้าอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และมีเอกสารท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็น
ระบบ” 
   “ควรมีความถ่ีในการติดต่อประสานงานกันตามกิจกรรมท่ีวางแผนไว้ 
ตามบทบาทหน้าท่ี แผนงาน/โครงการ จะท าให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมและเกิดการเรียนรู้ซ่ึงกัน
และกัน โดยท่ีการติดต่อกันควรเป็นหนังสืออย่างชัดเจน หนังสือเชิญประชุม การปฏิบัติกิจกรรม
ร่วมกัน” 
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   “บุคลากรระดับปฏิบัติงานของท้ังสองฝ่าย ควรมีการพบปะกันอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการบ่อย ๆ จัดกิจกรรมชุมชนร่วมกันโดยอาศัยวันส าคัญต่าง ๆ เช่น วันพ่อ 
วันแม่ วันปีใหม่ วันเข้าพรรษา วันวิสาขบูชา วันลอยกระทง วันสงกรานต์ เพ่ือให้เกิดสภาพ
ประกอบร่วมมือกันในทุกการท างาน” 
   “ควรมีการประชุมร่วมกันทุกเดือน ๆ ละ 1 คร้ัง และจ านวนผู้ เข้าร่วมการ
ประชุมต้องมาเกินคร่ึง ส่วนความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการก็ควรมี เช่น การพบปะสังสรรค์ 
ช่วยเหลือเกือ้กูลกันในเร่ืองต่าง ๆ ท างานส่วนตัว และเทศกาลต่าง ๆ” 
   “ควรจัดกิจกรรมร่วมกันบ่อย โดย อปท.สนับสนุนงบประมาณ ส่วน 
ศรช.สนับสนุนบุคลากร และความช่วยเหลือโดยนักศึกษา” 
   “การท างาน ให้ตั้งอยู่บนพืน้ฐานร่วมด้วยช่วยกัน คือ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผลประโยชน์ หากปฏิบัติบ่อย ๆ จะน ามาซ่ึงความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นขึน้” 
   “การร่วมมือกันบ่อย ๆ ท้ังระดับผู้บริหาร และระดับเจ้าหน้าท่ี จะส่งผล
ท าให้เกิดความสนิทสนมระหว่างกัน เกิดการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน อันจะน ามาซ่ึงความร่วมมือกัน
อย่างจริงจังในทุกเร่ือง จนเสมือนเป็นองค์กรเดียวกัน” 
  โดยสรุปจะเห็นได้ว่า  องค์ประกอบหลักด้านความเข้ม แบ่งออกเป็น 2 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) องค์ประกอบย่อยขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า ควรก าหนดให้แต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัให้มีการประชุมพบปะ
ระหว่างกัน เพื่อวางแผนงานในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกัน และก าหนดสัดส่วนการลงทุน
ระหว่างกนัให้ชัดเจน ทั้งการลงทุนในเร่ืองจดัให้มีส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั จดัให้มีแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนท้องถ่ินท่ีหลากหลาย และจดัท าข้อมูลองค์ความรู้ในรูปของส่ือท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรของชุมชน เป็นตน้ และ 2) องคป์ระกอบยอ่ยความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ซ่ึง
ผลการศึกษาพบว่า ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนรู้
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ควรมีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการอยา่งน้อยเดือนละ 1 คร้ัง 
และพบปะกนัอย่างไม่เป็นทางการบ่อย ๆ เช่น นดัพบปะกนัในการเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ หรืองาน
เล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น ส่วนบุคลากรระดบัปฏิบติัควรมีการพบปะกนัอย่างเป็นทางการมากกว่า
เดือนละคร้ัง และควรมีการพบปะกนัอย่างไม่เป็นทางการบ่อย ๆ จดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดย
อาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิเช่น วนัพอ่แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัเขา้พรรษา วนัลอยกระทง เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดสภาพท่ีเม่ือท างานดา้นการศึกษาทุกคร้ังจะมีการร่วมมือกนัท างาน นอกจากน้ีทั้ง
สองฝ่ายควรมีการรายงานความกา้วหนา้ดา้นการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินระหวา่งกนัอยา่งเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
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  จากผลการศึกษาองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา ในระยะท่ี 1 มีขอ้คน้พบวา่องค์ประกอบความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ใน
การจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ องค์ประกอบ
หลักด้านการท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardization Factor) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
องค์ประกอบย่อยการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน และองค์ประกอบย่อยการท าให้ระเบียบ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐาน องค์ประกอบหลักด้านการท าให้เป็นทางการ (Formalization Factor) 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบย่อยการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกัน และ
องค์ประกอบย่อยการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง องค์ประกอบหลักด้านการแลกเปลี่ยน
ระหว่างกัน (Reciprocity Factor) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ องค์ประกอบย่อยการ
แลกเปลีย่นทรัพยากรระหว่างกนั และองค์ประกอบย่อยการก าหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน และ
องค์ประกอบหลักด้านความเข้ม (Intensity Factor) ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
องค์ประกอบย่อยขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกัน และองค์ประกอบย่อยความถี่ของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั ดงันั้นผูว้ิจยัจึงน าผลการศึกษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบ
ย่อยข้างต้น ไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการออกแบบแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) ส าหรับการ
ศึกษาวจิยัในระยะท่ี 2 ต่อไป 
 
 

2. ระยะที่ 2 ผลการศึกษาและยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอก
ระบบระดับอดุมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี เลือกพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยเป็นพื้นท่ีศึกษาเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ียงั
ประสบปัญหาท่ีหลากหลาย อาทิ ปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดนภาคใต ้ปัญหาคุณภาพชีวิต
และการศึกษาของประชาชน ฯลฯ เลือกโดยใชเ้กณฑ์ท่ีตั้งของศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) พบวา่มีจ านวน 18 ศรช. ใน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1) จงัหวดัชุมพร 3 ศรช. ประกอบดว้ย 
ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ ศรช.เมืองชุมพร 2) จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 ศรช. ประกอบดว้ย 
ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.ไชยา และ ศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) 3) จงัหวดักระบ่ี 1 ศรช.
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คือ ศรช.บ้านบางเหลียว 4) จังหวดันครศรีธรรมราช 5 ศรช. ประกอบด้วย ศรช.เมือง
นครศรีธรรมราช ศรช.ปากพนงั ศรช.ชา้งกลาง ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศิชล-ขนอม และ 5) จงัหวดั
สงขลา 5 ศรช. ประกอบดว้ย ศรช.นาทว ีศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบา้ยอ้ย และ ศรช.
ท่าขา้ม  
 การศึกษาในระยะน้ีเพื่อตอบค าถามการวิจยัข้อท่ี 2 คือ “มีองค์ประกอบและตวัช้ีวดั
อะไรบา้ง ท่ีสัมพนัธ์กบัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา  และสามารถท าการวิเคราะห์ยืนยนั
องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือไดอ้ยา่งไรบา้ง”  และวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี 2 คือ “เพื่อ
ศึกษาและยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้” 
ผูว้ิจ ัยใช้การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) โดยน าขอ้สรุปองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
พื้นท่ีภาคใต ้ ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Discussion Interview) ศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(ศรป.) ละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง ไปสร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) จ านวน 60 ขอ้ แลว้น า
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ท่ีตรวจสอบค่า IOC พบวา่มีค่าตั้งแต่ 0.67 – 1.00  ไปทดลองเก็บขอ้มูล
กบักลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 40 ราย เพื่อวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวิธีหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) พบวา่มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(-coefficient) ของแบบสอบถาม เท่ากบั 0.918 หลงัจากนั้นน าแบบสอบถามไปด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตามแนวคิดของคอมเลยแ์ละลี 
(Comrey & Lee, 1992) ท่ีบอกวา่ถา้ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 300  ราย จะถือวา่ดี (As a good) 
ถา้ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 500  ราย จะถือวา่ดีมาก (As excellent) ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาด
ของกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ีไวท่ี้ จ  านวน 500 ราย น าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการประมวลผลและ
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานและสถิติขั้นสูง ไดแ้ก่ 
ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ทั้งการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory 
Factor Analysis) ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป
ของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการวิจยั ส่วน
ท่ี 3 ผลการวเิคราะห์องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
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สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้และ
ส่วนท่ี 4 ผลการยืนยนัองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

การศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไวท่ี้ 500 ราย ซ่ึงเป็นขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีถือวา่ดีมาก (As excellent) ตามแนวคิดของคอมเลยแ์ละลี (Comrey & Lee, 1992) โดยน า
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลไปประสานงานและนดัหมายกบัแต่ละศูนย์
การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) เพื่อท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง แต่สามารถ
เก็บขอ้มูลไดจ้ริง จ านวน 469 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.8 ของขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีถือวา่ดีมากตาม
แนวคิดของคอมเลยแ์ละลี ผูว้ิจยัน ามาคดัเลือกแบบสอบถามชุดท่ีไม่เหมาะสมออกไป อาทิ ชุดท่ี
ตอบระดบัความคิดเห็นเดียวกนัทุกขอ้ค าถาม หรือตอบระดบัความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไปเพียง 2-
3 ขอ้ค าถาม ท่ีเหลือตอบระดบัความคิดเห็นเดียวกนัทั้งหมด เป็นตน้ ท าให้คงเหลือแบบสอบถามท่ี
เหมาะสมส าหรับวเิคราะห์หาค่าสถิติ จ  านวน 450 ชุด คิดเป็นร้อยละ 90 ของขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีถือ
วา่ดีมากตามแนวคิดของคอมเลยแ์ละลี ส าหรับเกณฑใ์นการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัใชว้ิธีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) โดยแบ่งประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม ตามลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ กลุ่มคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั ศรช. มีประชากร 220 คน กลุ่ม
ครูอาจารยแ์ละผูอ้  านวยการ ศรช.  มีประชากร 135 คน กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. มีประชากร 225 
คน และกลุ่มนกัศึกษาของ ศรช. มีประชากร 1,360 คน รวมมีประชากรทั้งส้ิน 1,970 คน จากนั้น
ค านวณขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สัดส่วนของประชากรแต่ละกลุ่มเป็นตวัแบ่งชั้น แลว้ใช้การ
สุ่มแบบง่าย (Sample Random Sampling) แบบไม่แทนท่ี เพื่อสุ่มตวัอยา่งจากประชากรแต่ละกลุ่ม
อีกคร้ังหน่ึง ท าให้ได้กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 50 คน ครูอาจารย ์
จ านวน 31 คน คณะกรรมการ ศรช. จ านวน 58 คน และนกัศึกษาของ ศรช. จ านวน 311 คน รวมมี
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 450 คน ดงัแสดงในตาราง 4.1 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.1 จ านวน และค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตัวแปร จ านวน (คน) ร้อยละ 

สถานภาพ   
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 50 11.1 
ครูอาจารยข์องศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)   31 6.9 
คณะกรรมการของ ศรช.   58 12.9 
นกัศึกษาของ ศรช.   311 69.1 

รวม 450 100.0 

ประสบการณ์ทีเ่กี่ยวข้องกบั ศรช. ตามสถานภาพ   
นอ้ยกวา่ 1 ปี 90 20.0 
1 ปี ข้ึนไป 360 80.0 

รวม 450 100.0 

ศรช. สังกดัอยู่กบัศูนย์การเรียนรู้เพือ่ปวงชน (ศรป.)   
ศรป. สงขลา 187 41.6 
ศรป. นครศรีธรรมราช 66 14.7 
ศรป. สุราษฎร์ธานี 179 39.7 
ศรป. ชุมพร (ผูป้ระสานงาน) 18 4.0 

รวม 450 100.0 
   

 จากตาราง 4.1 จะเห็นไดว้า่ ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 450 คน จ าแนกออกเป็นผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 50 คน (คิดเป็นร้อยละ 11.1) ครูอาจารยข์อง ศรช. จ านวน 31 
คน (คิดเป็นร้อยละ 6.9) คณะกรรมการของ ศรช. จ านวน 58 คน (คิดเป็นร้อยละ 12.9) และนกัศึกษา
ของ ศรช. จ านวน 311 คน (คิดเป็นร้อยละ 69.1) เกินคร่ึงหน่ึงของผู ้ตอบแบบสอบถามมี
ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ศรช. ตามสถานภาพของตน ตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป (คิดเป็นร้อยละ 80.0) 
โดยส่วนใหญ่เป็น ศรช. ท่ีสังกดัอยู่กบัศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) สงขลา จ านวน จ านวน 
187 คน (คิดเป็นร้อยละ 41.6) รองลงมาสังกดัอยู่กบั ศรป.สุราษฎร์ธานี จ านวน 179 คน ศรป.
นครศรีธรรมราช จ านวน 66 คน และศรป.ชุมพร (ผูป้ระสานงาน) จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 
39.7, 14.7 และ 4.0 ตามล าดบั 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามไดส้าระส าคญัคือ กลุ่มตวัอยา่งส่วน
ใหญ่ร้อยละ 80 มีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งอยูก่บัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
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ตั้งแต่ 1 ปี ข้ึนไป ดงันั้นจึงเพียงพอท่ีจะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการท าวิจยัในคร้ังน้ี และการท่ี
สัดส่วนของนักศึกษา ซ่ึงเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีส าคัญของการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา มีมากถึงร้อยละ 69.1 จึงเพียงพอท่ีจะสะทอ้นความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ต่อความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในพื้นท่ีภาคใต ้
 

ส่วนที ่2 ผลการวเิคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวช้ีวดัทีใ่ช้ในการวจัิย 
 

ในส่วนน้ีจะเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ท่ีแบ่ง
ออกเป็น 4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ ความเป็นทางการ ความเขม้ของความร่วมมือ การแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั และความเป็นมาตรฐาน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
  2.1 องคป์ระกอบหลกัความเป็นทางการของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาใน
พื้นท่ีภาคใต ้สามารถวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 
(X  ) และส่วนแบ่งมาตรฐาน (S.D.) เพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑใ์นการแปลผล ดงัแสดงในตาราง 
4.2 ดงัน้ี  
 
ตาราง 4.2 ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ

เป็นทางการของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1 มีวิธีการติดต่อกนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาทิ โดยจดหมาย โทรสาร 

โทรศพัท์ ส่ืออิเลคทรอนิกส์ ส่ืออินเตอร์เน็ต หรือวิธีการอ่ืนท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

4.21 .765 มากท่ีสุด 

2 มีการนดัหมายล่วงหนา้เพ่ือใหท้ั้งสองฝ่ายไดพ้บปะพดูคุยกนั 4.22 .732 มากท่ีสุด 
3 ผูท้  าการติดต่อของ อปท. และ ศรช. มีต าแหน่งระดับสูงหรือเป็นผู ้

แทนท่ีสามารถตดัสินใจแทนองคก์รได ้
4.04 .830 มาก 
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ตาราง 4.2 ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ
เป็นทางการของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้(ต่อ) 

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
4 ผูบ้ริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกันเพ่ือประชุมวางแผน 

ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ิน 
4.32 .714 มากท่ีสุด 

5 ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการบนัทึกรายงานการประชุม
ท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย 

4.15 .767 มาก 

6 ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจัดท าบันทึกขอ้ตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนั 

4.32 .716 มากท่ีสุด 

7 ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 

4.33 .728 มากท่ีสุด 

8 จดัใหมี้คณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. และก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีในการพฒันาส่งเสริมการศึกษาทอ้งถ่ิน 

4.32 .689 มากท่ีสุด 

9 ไดก้ าหนดโครงสร้างในคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. 
อยา่งชดัเจน 

4.31 .681 มากท่ีสุด 

10 ให้คณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กับ ศรช. ท าหน้าท่ีพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ินโดยรวม 

4.08 .791 มาก 

11 ปัจจุบนัมีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ยผูแ้ทน 3 ฝ่าย คือ ชุมชน 
อปท. และหน่วยงานภาครัฐ ให้ท าหน้าท่ีบริหารการศึกษาเฉพาะของ 
ศรช. เท่านั้น 

3.94 .896 มาก 

12 อปท. จัดหาสถานท่ีเพ่ือใช้เป็นท่ีปฏิบัติงานของคณะกรรมการร่วม
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 

4.10 .798 มาก 

13 ไดก้ าหนดวธีิการส่งเสริมการปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง 
อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 

4.13 .783 มาก 

14 ไดก้ าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. 
อยา่งชดัเจน 

4.05 .825 มาก 

รวมค่าเฉลีย่ 4.18 .765 มาก 
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 จากตาราง 4.2 จะเห็นไดว้า่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย (X  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยภาพรวมของตวัช้ีวดัในองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการของความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จ  านวน 14 ตวัช้ีวดั พบวา่ ค่าเฉล่ีย (X  ) โดยรวมมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 
4.18 แสดงวา่ในภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัของความเป็นทางการ
ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนอยูใ่นระดบัมาก และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั 
0.765 หมายความว่ากลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงว่าผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัความเป็นทางการของความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  

  เม่ือไดว้ิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัช้ีวดั
ส าหรับองค์ประกอบหลักความเป็นทางการของความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในพื้นท่ีภาคใต ้
ทั้ง 14  ตวัช้ีวดั พบวา่ค่าเฉล่ีย (X  ) อยูร่ะหว่าง 3.94 – 4.33 แสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นรายตัวช้ีวดัอยู่ในระดับมาก โดยตัวช้ีวดัความเป็นทางการของความร่วมมือในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนท่ีมีระดบัมากท่ีสุด คือ ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย
อย่างชดัเจน (X   = 4.33) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกนัเพื่อประชุม
วางแผน ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ิน (X   = 4.32) ภายหลงัการพบปะ
ประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งกนั (X   = 4.32) และจดัให้มี
คณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กับ ศรช. และก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการพฒันาส่งเสริม
การศึกษาทอ้งถ่ิน (X   = 4.32) ส่วนตวัช้ีวดัความเป็นทางการของความร่วมมือในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมี
ระดบันอ้ยท่ีสุด คือ ปัจจุบนัมีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ยผูแ้ทน 3 ฝ่าย คือ ชุมชน อปท. และ
หน่วยงานภาครัฐให้ท าหน้าท่ีบริหารการศึกษาเฉพาะของ ศรช. เท่านั้น (X   = 3.94) ส าหรับส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหวา่ง 0.681 - 0.896 หมายความว่ากลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไป
ในทางเดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความเป็น
ทางการของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  
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  2.2 องค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี 
สามารถวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์จากค่าเฉล่ีย (X  ) และ
ส่วนแบ่งมาตรฐาน (S.D.) เพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑก์ารแปลผล ดงัแสดงในตาราง 4.3 ดงัน้ี  
 
ตาราง 4.3 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ

เขม้ของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1 ก าหนดให้แต่ละฝ่ายผลัดกันเป็นเจ้าภาพในการจัดให้มีการพบปะ

ระหวา่งกนั 
4.25 .746 มากท่ีสุด 

2 มีแผนในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ กิจกรรมปลูกป่า ปล่อยปลา 
ประเพณีวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 

4.24 .751 มากท่ีสุด 

3 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกัน ในการจัดให้มีส่ือการเรียนการ
สอนท่ีทนัสมยั 

4.24 .780 มากท่ีสุด 

4 ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพ่ือจดัใหมี้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย 

4.27 .763 มากท่ีสุด 

5 ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพ่ือจดัท าขอ้มูลองคค์วามรู้ในรูป
ของส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชนทอ้งถ่ิน 

4.16 .767 มาก 

6 อปท.ลงทุนให้ ศรช.ท าการศึกษาวิจยัในประเด็นต่าง ๆ เพื่อการพฒันา
ชุมชน 

4.20 .742 มาก 

7 ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการเป็นประจ าทุกเดือน 3.97 .838 มาก 
8 ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะสังสรรค์กันอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ 

การเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น 
เป็นตน้ 

3.86 .877 มาก 

9 บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะกนัทุกสัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์ต่อ
คร้ัง 

3.96 .830 มาก 

10 บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะสังสรรคก์นัอยา่งไม่เป็นทางการ 
อาทิ การเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ การพบปะกันในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของ
ชาวบา้น เป็นตน้ 

3.87 .905 มาก 
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ตาราง 4.3 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ
เขม้ของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้(ต่อ) 

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
11 มีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ วนัพ่อ

แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัข้ึนปีใหม่ วนัลอยกระทง วนัสงกรานต ์วนัวิ
สาขบูชา ฯลฯ 

3.94 .841 มาก 

12 มีการรายงานความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินระหวา่งกนัอยา่ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.22 .774 มากท่ีสุด 

รวมค่าเฉลีย่ 4.10 .801 มาก 

 
 จากตาราง 4.3 จะเห็นไดว้า่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย (X  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยภาพรวมของตวัช้ีวดัในองค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จ านวน 12 ตวัช้ีวดั พบวา่ ค่าเฉล่ีย (X  ) โดยรวมเท่ากบั 4.10 แสดงวา่
ในภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความเขม้ของความร่วมมือในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั 0.801 หมายความว่า
กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัความเขม้ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ย
หรือใกลเ้คียงกนั  

  เม่ือไดว้ิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัช้ีวดั
ส าหรับองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา
ระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนทั้ง 12  ตวัช้ีวดั พบวา่ค่าเฉล่ีย (X  ) 
อยูร่ะหวา่ง 3.86 – 4.27 แสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัช้ีวดัอยูใ่นระดบัมาก โดย
ตวัช้ีวดัความเขม้ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีระดบัมากท่ีสุด คือ ก าหนดสัดส่วนการลงทุน
ระหว่างกนั เพื่อจดัให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย (X   = 4.27) รองลงมา คือ 
ก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัให้มีการพบปะระหวา่งกนั (X   = 4.25) และมีแผน
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ในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ กิจกรรมปลูกป่า ปล่อยปลา ประเพณีวฒันธรรมของชุมชน 
เป็นตน้ (X   = 4.24) รวมทั้งก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหวา่งกนัในการจดัให้มีส่ือการเรียนการสอน
ท่ีทนัสมยั (X   = 4.24) ส่วนตวัช้ีวดัความเขม้ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีระดบัน้อย
ท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะสังสรรคก์นัอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรค์ปี
ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น เป็นตน้ (X   = 3.86) ส าหรับส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหว่าง 0.742 - 0.905 หมายความว่ากลุ่มตวัอย่างมีความเห็นไปในทาง
เดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความเขม้ของความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  
 
  2.3 องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัของความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้สามารถวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม โดย
การวิเคราะห์จากค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนแบ่งมาตรฐาน (S.D.) เพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การ
แปลผล ดงัแสดงในตาราง 4.4 ดงัน้ี  
 
ตาราง 4.4 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัการ

แลกเปล่ียนรความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1 นักวิชาการทั้ งสองฝ่ายร่วมกันวางแผนจัดกระบวนการเรียนรู้ให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนทอ้งถ่ิน 
4.34 .712 มากท่ีสุด 

2 บุคลากรท่ีมีความรู้ของ อปท. เขา้ร่วมเป็นวิทยากรจัดกระบวน การ
เรียนรู้ใหก้บันกัศึกษาของ ศรช. 

4.21 .719 มากท่ีสุด 

3 อปท.สนับสนุนให้บุคลากรของ อปท. บางส่วนท่ียงัไม่จบปริญญาตรี
สมคัรเขา้เรียนเป็นนกัศึกษาของ ศรช. 

4.22 .802 มากท่ีสุด 

4 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อจดักระบวนการ
เรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

4.33 .742 มากท่ีสุด 
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ตาราง 4.4 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัการ
แลกเปล่ียนระหว่างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้(ต่อ) 

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
5 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ า-ไฟฟ้า เม่ือใชอ้าคาร

สถานท่ีของ อปท. 
4.19 .847 มาก 

6 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้วสัดุอุปกรณ์ส านักงานเพื่อความ
สะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

3.93 .966 มาก 

7 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพ่ือการเรียนการสอน 

4.20 .862 มาก 

8 ผูบ้ริหาร ศรช. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเป็นค่าเช่าหรือค่า
เส่ือมสภาพของคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เทคโนโลยีเม่ือมีการขอใชใ้น
แต่ละคร้ัง 

4.04 .897 มาก 

9 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชพ้าหนะเม่ือจดักระบวนการเรียนรู้
นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา 

3.88 1.018 มาก 

10 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนตเ์ม่ือมีการ
ขอใชร้ถยนตข์อง อปท. ในแต่ละคร้ัง 

3.89 .964 มาก 

11 ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงห้องเรียนให้พร้อมเป็น
หอ้งเรียนทนัสมยั (มีส่ือเทคโนโลยพีร้อมสรรพ) 

4.16 .861 มาก 

12 ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณใหน้กัศึกษาของ ศรช.ไดมี้โอกาส
ไปศึกษาดูงานในแหล่งเรียนรู้ของทอ้งถ่ินอ่ืน 

4.30 .826 มากท่ีสุด 

13 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการพูดคุยแลกเปล่ียนวิสัยทศัน์ในการจดั
การศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั 

4.27 .726 มากท่ีสุด 

14 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการศึกษาดูงานร่วมกนัเพ่ือน ามาวางแผน
พฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน 

4.29 .723 มากท่ีสุด 

15 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการประเมินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
พฒันาการศึกษาร่วมกนั 

4.26 .737 มากท่ีสุด 

16 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีค  าสัง่ใหมี้การใชป้ระโยชน์จากวสัดุอุปกรณ์
และเทคโนโลยตี่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั 

4.20 .718 มาก 

17 ผูบ้ริหาร ศรช. เชิญผูรู้้หรือปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมเป็นวิทยากรจัด
กระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

4.35 .737 มากท่ีสุด 
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ตาราง 4.4 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัการ
แลกเปล่ียนระหว่างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้(ต่อ) 

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
18 บุคลากรระดบัปฏิบติัการของ อปท. และ ศรช. มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้

งานระหวา่งกนั อาทิ เจา้หนา้ท่ีธุรการ การเงิน ฯลฯ 
4.08 .788 มาก 

19 บุคลากรของ อปท. และ ศรช. ร่วมกนัจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนใน
ลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือ 

4.24 .758 มากท่ีสุด 

20 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกันประสานงานในชุมชน เพ่ือให้บุตร
หลานของประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน 

4.36 .703 มากท่ีสุด 

21 ผูบ้ริหาร อปท. ให้ความส าคญัในการบรรจุแผนงาน/โครงการพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ินไวใ้นแผนพฒันา อปท. ประจ าปี 

4.32 .765 มากท่ีสุด 

รวมค่าเฉลีย่ 4.19 .804 มาก 

 
 จากตาราง 4.4 จะเห็นไดว้า่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย (X  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยภาพรวมของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนัของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ จ านวน 21 ตวัช้ีวดั พบวา่ ค่าเฉล่ีย (X  ) โดยรวมเท่ากบั 4.19 
แสดงว่าในภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั
ของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนอยู่ในระดบัมาก และพบว่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวม
เท่ากบั 0.804 หมายความวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงวา่ผูต้อบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัของ
ความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  

  เม่ือไดว้ิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัช้ีวดั
ส าหรับองค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนัของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดับอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนทั้ง 22 
ตวัช้ีวดั พบวา่ค่าเฉล่ีย (X  ) อยูร่ะหวา่ง 3.88 – 4.36 แสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นราย
ตวัช้ีวดัอยูใ่นระดบัมาก โดยตวัช้ีวดัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัของความร่วมมือในการจดัการศึกษา
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นอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมี
ระดบัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกนัประสานงานในชุมชน เพื่อให้บุตรหลานของ
ประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน (X   = 4.36) รองลงมา คือ ผูบ้ริหาร ศรช. เชิญผูรู้้หรือปราชญ์
ชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบันกัศึกษา (X   = 4.35) นกัวิชาการทั้งสอง
ฝ่ายร่วมกนัวางแผนจดักระบวนการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนทอ้งถ่ิน (X   = 4.34) 
และผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบันกัศึกษา (X   
= 4.33) ส่วนตวัช้ีวดัการแลกเปล่ียนระหว่างกนัของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีระดบัน้อย
ท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชพ้าหนะเม่ือจดักระบวนการเรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดั
กิจกรรมของนกัศึกษา (X   = 3.88) ส าหรับส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหวา่ง 0.703 - 1.018 
หมายความวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนั
นอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  
  2.4 องค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้สามารถวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม โดย
การวิเคราะห์จากค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนแบ่งมาตรฐาน (S.D.) เพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การ
แปลผล ดงัแสดงในตาราง 4.5 ดงัน้ี  
 
ตาราง 4.5 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ

เป็นมาตรฐานของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
1 การติดต่อระหวา่ง อปท. และ ศรช. มีวิธีการท่ีสอดคลอ้งกนัเพ่ือให้ง่าย

ต่อการประสานงานระหวา่งกนั 
4.26 .742 มากท่ีสุด 

2 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุกระดับ
ของ อปท. และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั 

4.28 .718 มากท่ีสุด 

3 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาท้องถ่ินของ อปท. และ ศรช. มี
รูปแบบเดียวกนัเพ่ือใหส้ามารถพฒันาเช่ือมโยงกนัได ้

4.23 .704 มากท่ีสุด 
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ตาราง 4.5 ค่าเฉล่ีย (X   ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความ
เป็นมาตรฐานของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้(ต่อ) 

ท่ี ตวัช้ีวดั X   S.D. 
ระดบั 

ความคิดเห็น 
4 อปท. และ ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัอุดมศึกษา จนถึง

ขั้ นท่ี  ศรช. เ ป็นผู ้จัดการศึกษาภายใต้การก ากับดูแลและให้การ
สนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจาก อปท. 

4.26 .767 มากท่ีสุด 

5 ให้ ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน /โครงการเพื่อบรรจุเข้า
แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของ อปท. 

4.21 .784 มากท่ีสุด 

6 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ีเพ่ือ
จดักระบวนการเรียนรู้มีความสอดคลอ้งกนั 

4.14 .736 มาก 

7 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกับการใชร้ถยนต์และวสัดุ
อุปกรณ์ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั 

3.97 .858 มาก 

8 ระเบียบปฏิบัติของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกับการใช้คอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพ่ือการเรียนการสอน
มีความสอดคลอ้งกนั 

4.12 .837 มาก 

9 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
มีความสอดคลอ้งกนั 

4.31 .795 มากท่ีสุด 

10 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการประเมินผลแผนงาน/
โครงการทางการศึกษามีรูปแบบและทิศทางเดียวกนั 

4.23 .761 มากท่ีสุด 

11 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ของบุคลากรทางการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 

4.15 .810 มาก 

12 ระเบียบของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือระเบียบ
ปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้มีความสอดคลอ้งกนั 

4.08 .815 มาก 

13 อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบัติเพ่ือร่วมกันพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั 

4.35 .691 มากท่ีสุด 

รวมค่าเฉลีย่ 4.20 .771 มาก 

 
 จากตาราง 4.5 จะเห็นไดว้า่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย (X  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) โดยภาพรวมของตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
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ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จ านวน 13 ตวัช้ีวดั พบวา่ ค่าเฉล่ีย (X  ) โดยรวมเท่ากบั 4.20 แสดงวา่
ในภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือ
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนอยู่ในระดบัมาก และพบวา่ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั 0.771 
หมายความวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นไปในทางเดียวกนั ในลกัษณะน้ีแสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง
ชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  

  เม่ือไดว้ิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (X  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายตวัช้ีวดั
ส าหรับองค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนทั้ง 13 ตวัช้ีวดั 
พบวา่ค่าเฉล่ีย (X  ) อยูร่ะหวา่ง 3.97 – 4.35 แสดงวา่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นรายตวัช้ีวดัอยู่
ในระดบัมากเช่นกนั โดยตวัช้ีวดัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีระดบั
มากท่ีสุด คือ อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบติัเพื่อร่วมกนัพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้เกิด
ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั (X   = 4.35) รองลงมา คือ ระเบียบปฏิบติัของ 
อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมีความสอดคลอ้งกนั (X   = 4.31) เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการ
พฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุกระดบัของ อปท. และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั (X   = 4.28) และการติดต่อ
ระหวา่ง อปท. และ ศรช. มีวิธีการท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อให้ง่ายต่อการประสานงานระหวา่งกนั (X   = 

4.26) รวมทั้งอปท. และ ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัอุดมศึกษา จนถึงขั้นท่ี ศรช. เป็น
ผูจ้ดัการศึกษาภายใตก้ารก ากบัดูแลและให้การสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีจาก อปท. (X   = 4.26) ส่วน
ตวัช้ีวดัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่ง
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีระดบันอ้ยท่ีสุด คือ ระเบียบปฏิบติัของ 
อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชร้ถยนตแ์ละวสัดุอุปกรณ์ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั (X   = 3.97) 
ส าหรับส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าระหว่าง 0.691 - 0.858 หมายความว่ากลุ่มตวัอย่างมี
ความเห็นไปในทางเดียวกัน ในลักษณะน้ีแสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ตวัช้ีวดัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่ง
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั  
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ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 
 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิเคราะห์สถิติขั้นสูง 
คือ สถิติวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ประเภทการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) โดยมีตวัช้ีวดัทั้งหมด 60 ตวัช้ีวดั ซ่ึงกระบวนการวิเคราะห์
องค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์เพื่อตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ การสกดัองคป์ระกอบ (Factor Extraction) การหมุนแกน
องค์ประกอบ (Factor Rotation) และการตั้งช่ือและก าหนดค่าน ้ าหนักองค์ประกอบ โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
  3.1 การวเิคราะห์เพือ่ตรวจสอบข้อตกลงเบือ้งต้น  
 
  การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองต้น ก็เพื่อตรวจสอบว่าตวัช้ีวดัทั้ง 60 
ตวัช้ีวดั สามารถน ามาวเิคราะห์องคป์ระกอบไดห้รือไม่ โดยท่ีตวัช้ีวดัตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัไม่นอ้ย
กวา่ 0.30 และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ไม่ควรมีค่าเท่ากนัทั้งเมทริกซ์ (Hair at al., 2006) ซ่ึงการ
ทดสอบความเหมาะสม ความเพียงพอ และเมทริกซ์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัช้ีวดัจะ
พิจารณาจากค่าสถิติทดสอบสองตวั คือ ค่าดชันีไกเซอร์ เมเยอร์ ออลคิล (Kaiser-Meyer-Olkin 
Measure of Sampling Adequacy: KMO) ท่ีมีค่ามาก (มากกวา่ 0.5 และเขา้ใกล ้1) (Hair at al., 2006) 
และค่าทดสอบบาร์ทเล็ท (Bartlett’s Test of Sphericity Approx) โดยพิจารณาจากค่าไคร์สแควร์ 
(Chi-Square) และการมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีน้อยกวา่หรือเท่ากบั .05 (Sig  .05) วา่ยอมรับหรือ
ปฏิเสธสมมติฐาน ดงัแสดงในตาราง 4.6 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.6 การตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดว้ยค่า KMO และ Bartlett’s Test of Sphericity   

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling A dequacy (KMO) 
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square 
                                    df 
                                    Sig. 

.952 
1.720 
1770 
.000 

 
 จากตาราง 4.6 จะเห็นไดว้า่การตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดว้ยค่าดชันีไกเซอร์ เม

เยอร์ ออลคิล (KMO) มีค่าเท่ากบั 0.952 แสดงวา่ตวัช้ีวดัทั้ง 60 ตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้เป็นจ านวนขอ้มูลท่ีเพียงพอและมีความเหมาะสมท่ีจะใชส้ถิติการ
วิเคราะห์องค์ประกอบได้ และเม่ือพิจารณาค่าทดสอบบาร์ทเล็ท (Bartlett’s Test of Sphericity 
Approx) ก็พบในลกัษณะเดียวกนัคือ ค่าไคร์สแควร์ (Chi-Square) เท่ากบั 1.720 และมีนยัส าคญัทาง
สถิติเท่ากบั .00 (Sig = .00) แสดงวา่ค่าแมทริกซ์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ทั้ง 60 ตวัช้ีวดั มีความสัมพนัธ์กนัเพียงพอจึงเสามารถน า
ขอ้มูลน้ีไปวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจได ้
 
  3.2 การสกดัองค์ประกอบ  
 

  ผูว้ิจยัท าการสกดัองคป์ระกอบ (Factor Extraction) ดว้ยวิธีวิเคราะห์องคป์ระกอบ
หลกั (Principal Component Analysis: PCA) ผลการสกดัองคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้แสดงเฉพาะองคป์ระกอบท่ีมีค่าไอเกน (Eigenvalues) > 1 ข้ึนไป 
แสดงดงัตาราง 4.7 และกราฟแสดงค่าไอเกน (Scree Plot) แสดงดงัภาพประกอบ 4.3 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.7 องคป์ระกอบ ความแปรปรวน ร้อยละความแปรปรวน และร้อยละของความแปรปรวน
สะสมของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้

องคป์ระกอบ 
(Component) 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigen Value) 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวน 

(% of Variance) 

ค่าร้อยละของความ 
แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 
1 22.019 36.698 36.698 
2 3.538 5.896 42.594 
3 2.300 3.834 46.428 
4 1.924 3.207 49.635 
5 1.651 2.751 52.386 
6 1.509 2.515 54.901 
7 1.386 2.309 57.211 
8 1.162 1.936 59.147 
9 1.139 1.898 61.045 

10 1.038 1.729 62.774 
 
 

 
ภาพประกอบ 4.3 กราฟแสดงค่าไอเกน (Scree Plot) ของแต่ละองคป์ระกอบ 
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  จากตาราง 4.7 และภาพประกอบ 4.3 จะเห็นไดว้า่เม่ือพิจารณาเฉพาะองคป์ระกอบ
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัด
การศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ท่ีมีค่าความแปรปรวนหรือค่าไอเกน 
(Eigenvalues) > 1 ข้ึนไป ไดจ้  านวนองคป์ระกอบ (Component) ทั้งส้ิน 10 องคป์ระกอบ ค่าร้อยละ
ของความแปรปรวน (% of Variance) อยู่ระหว่าง 1.729 – 36.698 และค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสม (Cumulative % of Variance) สามารถอธิบายความแปรปรวนขององคป์ระกอบได้
ร้อยละ 62.774 แต่เม่ือพิจารณาผลต่างระหวา่งค่าความแปรปรวนขององค์ประกอบท่ี 4 คือ 1.924 
กบัองคป์ระกอบท่ี 5 คือ 1.651พบวา่มีค่าความแตกต่างเพียง 0.273 ถือวา่มีความแตกต่างกนันอ้ยมาก 
เช่นเดียวกบัองคป์ระกอบท่ี 6, 7, 8, 9 และ 10 ต่างก็มีผลต่างของค่าความแปรปรวนระหวา่งกนันอ้ย
มากเช่นเดียวกนั ประกอบกบัเม่ือพิจารณาจากกราฟ Scree Plot ท่ีแสดงไอเกน (Eigenvalues) ของ
แต่ละองคป์ระกอบ พบวา่ ตั้งแต่องคป์ระกอบท่ี 5 เป็นตน้ไป แนวของเส้นกราฟเร่ิมขนานกบัแกน
นอน ท าให้ไม่เหมาะสมท่ีจะจัดเป็นองค์ประกอบใหม่ ดังนั้ นความเหมาะสมของการสกัด
องคป์ระกอบความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ จึงอยู่ท่ี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องคป์ระกอบท่ี 1, 2, 3 และ 4 ซ่ึงมีค่าร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance) อยูร่ะหวา่ง 3.207 
– 36.698 และค่าร้อยละของความแปรปรวนสะสม (Cumulative % of Variance) สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนขององคป์ระกอบไดร้้อยละ 49.635  
 
  3.3 การหมุนแกนองค์ประกอบ  
 
  การหมุนแกนองคป์ระกอบ (Factor Rotation) เพื่อใหไ้ดอ้งคป์ระกอบร่วมท่ีชดัเจน 
น าองคป์ระกอบท่ีมีค่าความแปรปรวนหรือค่าไอเกน (Eigenvalues) > 1 ข้ึนไป ตามวิธีของไกเซอร์ 
(Kiser) ท่ีมีความเหมาะสมจ านวน 4 องคป์ระกอบ ไปหมุนแกนแบบมุมแหลม (Oblique) ดว้ยวิธี
โปรแมกซ์ (Promax Method) ทั้งน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่องคป์ระกอบทั้งส่ีมีความสัมพนัธ์กนั ไม่เป็นอิสระ
ต่อกนั ดงัแสดงในตาราง 4.8 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.8 องค์ประกอบ ค่าความแปรปรวน ค่าร้อยละความแปรปรวน และค่าร้อยละของความ
แปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตท่ี้มี
ความเหมาะสม จ านวน 4 องคป์ระกอบ 

 

องคป์ระกอบ 
(Component) 

ค่าความ
แปรปรวน 

(Eigenvalues) 

ค่าร้อยละของความ
แปรปรวน 

(% of Variance) 

ค่าร้อยละของความ 
แปรปรวนสะสม 

(Cumulative % of Variance) 
1 22.019 36.698 36.698 
2 3.538 5.896 42.594 
3 2.300 3.834 46.428 
4 1.924 3.207 49.635 

 
  จากตาราง 4.8 จะเห็นไดว้่าเม่ือน าองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบ ซ่ึงมีความ
เหมาะสมไปหมุนแกนแบบมุมแหลม (Oblique) ดว้ยวธีิโปรแมกซ์ (Promax Method) เพื่อให้ตวัช้ีวดั
สัมพนัธ์กบัแต่ละองค์ประกอบมีลกัษณะท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน พบว่าองค์ประกอบความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตท้ั้ง 4 องค์ประกอบ มีค่าร้อยละของความแปรปรวนอยู่ระหว่าง 
3.207 – 36.698 และค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของ
องคป์ระกอบไดเ้ท่ากบั 49.635  
  โดยสรุปจะเห็นไดว้า่หลงัจากหมุนแกนองคป์ระกอบ (Factor Rotation) ท าให้ได้
องค์ประกอบหลกัของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ 4 องค์ประกอบหลัก 
ประกอบดว้ย องค์ประกอบหลกัท่ี 1 stand องค์ประกอบหลกัท่ี 2 recip องค์ประกอบหลกัท่ี 3 
formal และองค์ประกอบหลกัท่ี 4 inten โดยมีรายละเอียดจ านวนตวัช้ีวดัของแต่ละองคป์ระกอบ
หลกั ดงัแสดงในตาราง 4.9 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.9 องคป์ระกอบหลกัและจ านวนตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้

 

องคป์ระกอบ
หลกั 

ตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา

ในพื้นท่ีภาคใต ้

จ านวน 
ตวัช้ีวดั 

1. stand Inten20, Inten26, Recip27, Recip28, Recip29, Recip30, Recip31, 
Recip38, Recip39, Recip40, Recip41, Recip42, Recip43, Recip44, 
Recip45, Recip46, Recip47, Stand48, Stand49, Stand50, Stand51, 
Stand52, Stand53, Stand56, Stand57, Stand60 

26 

2. formal Formal1, Formal2, Formal3, Formal4, Formal5, Formal6, Formal7, 
Formal8, Formal9, Formal10, Formal12, Formal13, Formal14, 
Inten15, Inten16, Inten17, Inten18, Inten19 

18 

3. recip Formal11, Recip32, Recip33, Recip34, Recip35, Recip36, Recip37, 
Stand54, Stand55, Stand58, Stand59 

11 

4. inten Inten21, Inten22, Inten23, Inten24, Inten25 5 
 
  จากตาราง 4.9 พบวา่ องคป์ระกอบหลกัของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาใน
พื้นท่ีภาคใต ้มี 4 องคป์ระกอบหลกั 60 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand มีตวัช้ีวดั จ  านวน 
26 ตวัช้ีวดั องคป์ระกอบหลกัท่ี 2 formal มีตวัช้ีวดั จ  านวน 18 ตวัช้ีวดั องคป์ระกอบหลกัท่ี 3 recip มี
ตวัช้ีวดั จ  านวน 11 ตวัช้ีวดั และองค์ประกอบหลกัท่ี 4 inten มีตวัช้ีวดั จ  านวน 5 ตวัช้ีวดั ซ่ึง
องคป์ระกอบหลกัทั้ง 4 องคป์ระกอบ สอดคลอ้งกบัการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In-depth Interview) และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Groups Discussion Interview) ท่ีไดจ้ากการศึกษาใน
ระยะท่ีหน่ึง 
 
 
 
 
 



175 

 

  3.4 การตั้งช่ือองค์ประกอบและก าหนดค่าน า้หนักตัวช้ีวดั  
 
  การหมุนแกนองคป์ระกอบแบบมุมแหลม (Oblique) ดว้ยวิธีโปรแมกซ์ (Promax 
Method) ขา้งตน้ ท าให้ได ้4 องคป์ระกอบหลกั พร้อมทั้งค่าน ้ าหนกัของแต่ละตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ประกอบดว้ย องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand องคป์ระกอบหลกั
ท่ี 2 formal องคป์ระกอบหลกัท่ี 3 recip และองคป์ระกอบหลกัท่ี 4 inten ตามล าดบั 
  ส าหรับการตั้ งช่ือแต่ละองค์ประกอบหลักเพื่อให้ส่ือความหมายไปยงัตวัช้ีวดั
ทั้งหมดในองค์ประกอบหลกันั้น ๆ ผูว้ิจยัน าแต่ละองค์ประกอบมาก าหนดความหมายก่อน เพื่อให้
ง่ายต่อการตีความในโปรแกรมการวเิคราะห์องคป์ระกอบ โดยแต่ละองคป์ระกอบมีความหมายดงัน้ี  

3.4.1 องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand: ความเป็นมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง 
การท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวง มีความ
เป็นมาตรฐานระหวา่งกนั สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน 
(Unit Standardization) หมายความถึงการท าให้มีความคล้ายคลึงกนัระหว่างหน่วยต่าง ๆ ของ
ทรัพยากรท่ีใช้ในการติดต่อระหว่างกนั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (Procedural 
Standardization) หมายถึงการท าให้มีระดบัความคลา้ยคลึงกนัในระยะเวลาหน่ึงของระเบียบปฏิบติั
ท่ีใชใ้นการติดต่อกนั ทั้งการท าให้เป็นมาตรฐานโดยทัว่ไป จนถึงการติดต่อปฏิสัมพนัธ์แบบกรณี ๆ 
ไป อนัจะส่งผลใหก้ารปฏิสัมพนัธ์ต่าง ๆ ท าไดง่้ายข้ึน ไม่ยุง่ยากซบัซอ้นและล่าชา้  
  3.4.2 องคป์ระกอบหลกัท่ี 2 formal: ความเป็นทางการ (Formalization) หมายถึง 
การท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนมีผล
อยา่งเป็นทางการ สามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้เป็นทางการโดยการตกลง (Agreement 
Formalization) เป็นการท าให้การติดต่อกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนมีการยอมรับอยา่งเป็นทางการ และมีการอนุมติัโดยกฎหมายหรือโดยผูบ้ริหารท่ี
ไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมาย รวมทั้งการติดต่อแบบชัว่คราวในระยะเวลาหน่ึงหรือในโอกาสหน่ึง 
รวมทั้งการตอ้งพึ่งพาทรัพยากรระหว่างกนั และการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (Structural 
Formalization) เป็นการท าให้มีองค์กรหรือตัวบุคคลท่ีท าหน้าท่ี เป็นส่ือกลางในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างกนั ซ่ึงการมีบุคคลท่ีสามท าหน้าท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางจะท าให้ธรรมชาติของ
สัมพนัธภาพระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนท่ีมีลกัษณะไม่
เป็นทางการมีความเป็นทางการมากข้ึน 
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3.4.3 องค์ประกอบหลกัท่ี 3 recip: การแลกเปล่ียนระหว่างองค์กร (Reciprocity)  
หมายถึง การรักษาไวซ่ึ้งสัดส่วนและระดบัความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน สามารถพิจารณาได้ทั้ งในแง่ของการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวา่งกนั (Resource Reciprocity) หมายความถึงการแลกเปล่ียนเก่ียวกบัทรัพยากรต่าง 
ๆ ในการติดต่อซ่ึงไหลไปมาระหวา่งสองฝ่ายเท่า ๆ กนั และแต่ละฝ่ายไดรั้บประโยชน์ในการติดต่อ 
และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (Definitional Reciprocity) เก่ียวขอ้งกบัการติดต่อซ่ึงมี
การตกลงระหวา่งกนัท่ีเป็นไปอยา่งสมดุล 

3.4.4 องคป์ระกอบหลกัท่ี 4 inten: ความเขม้ของความร่วมมือ (Intensity) หมายถึง 
การท าใหก้ารติดต่อระหวา่งกนัและความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนมีระดบัความเขม้มากข้ึน ทั้งในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อ
ระหว่างกนั สามารถพิจารณาไดจ้ากจ านวนของการลงทุนระหว่างกนัทั้งในแง่ของขนาดของการ
ลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resource Involved) เป็นขนาดของทรัพยากรองคก์ารท่ี
ผูกพนัว่าจะใช้ในการติดต่อหรือในความสัมพนัธ์ และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน 
(Frequency of Interaction) หมายความถึงจ านวนการติดต่อระหว่างสององค์กรท่ีอาจนับอย่าง
เคร่งครัดหรือคร่าว ๆ ก็ตาม 

 หลังจากนั้นผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดบัสาม (Third 
Order Confirmatory Factor Analysis) เพื่อศึกษาองคป์ระกอบของความร่วมมือในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษา (Collaboration in Non-formal Higher Education Management) โดยใช้
สัญลกัษณ์ “collab” หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีท าร่วมกนัหรือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ย
ความเตม็ใจ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในพื้นท่ีภาคใต ้อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
คนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา และน าความรู้มาพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชีวติของตน ตลอดจนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  โดยสรุป การตั้งช่ือองคป์ระกอบหลกัเพื่อส่ือความหมายไปยงัตวัช้ีวดัทั้งหมดใน
แต่ละองค์ประกอบหลกั ประกอบดว้ย องค์ประกอบหลกัท่ี 1 stand: “ความเป็นมาตรฐาน” มี 26 
ตวัช้ีวดั องค์ประกอบหลกัท่ี 2 formal: “ความเป็นทางการ” มี 18 ตวัช้ีวดั องค์ประกอบหลกัท่ี 3 
recip: “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” มี 11 ตวัช้ีวดั และองคป์ระกอบหลกัท่ี 4 inten: “ความเขม้ของ
ความร่วมมือ” มี 5 ตวัช้ีวดั โดยมีรายละเอียดและค่าน ้ าหนกัของตวัช้ีวดัแต่ละตวั ดงัแสดงในตาราง 
4.10 – 4.13 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.10 องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand: “ความเป็นมาตรฐาน” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

1 Inten20 อปท.ลงทุนให้ ศรช.ท าการศึกษาวิจยัในประเด็นต่าง ๆ เพื่อการ
พฒันาชุมชน 

.309 

2 Inten26 มีการรายงานความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินระหวา่งกนั
อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

.415 

3 Recip27 นักวิชาการทั้งสองฝ่ายร่วมกนัวางแผนจดักระบวนการเรียนรู้ให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนทอ้งถ่ิน 

.563 

4 Recip28 บุคลากรท่ีมีความรู้ของ อปท. เขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวน การ
เรียนรู้ใหก้บันกัศึกษาของ ศรช. 

.552 

5 Recip29 อปท.สนบัสนุนให้บุคลากรของ อปท. บางส่วนท่ียงัไม่จบปริญญา
ตรีสมคัรเขา้เรียนเป็นนกัศึกษาของ ศรช. 

.295 

6 Recip30 ผู้บ ริหาร อปท .  อนุญาตให้  ศรช .ใช้อาคารสถานท่ี เพื่ อจัด
กระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

.435 

7 Recip31 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ า-ไฟฟ้า เม่ือใช้
อาคารสถานท่ีของ อปท. 

.231 

8 Recip38 ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณให้นกัศึกษาของ ศรช.ได้มี
โอกาสไปศึกษาดูงานในแหล่งเรียนรู้ของทอ้งถ่ินอ่ืน 

.490 

9 Recip39 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการพูดคุยแลกเปล่ียนวิสัยทศัน์ในการ
จดัการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั 

.702 

10 Recip40 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการศึกษาดูงานร่วมกันเพื่อน ามา
วางแผนพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน 

.673 

11 Recip41 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการประเมินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

.557 

12 Recip42 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีค าสั่งให้มีการใช้ประโยชน์จากวสัดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยต่ีาง ๆ อยา่งคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั 

.445 

13 Recip43 ผูบ้ริหาร ศรช. เชิญผูรู้้หรือปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมเป็นวิทยากรจัด
กระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

.752 
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ตาราง 4.10 องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand: “ความเป็นมาตรฐาน” (ต่อ) 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

14 Recip44 บุคลากรระดบัปฏิบติัการของ อปท. และ ศรช. มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
งานระหวา่งกนั อาทิ เจา้หนา้ท่ีธุรการ การเงิน ฯลฯ 

.365 

15 Recip45 บุคลากรของ อปท. และ ศรช. ร่วมกนัจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนใน
ลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือ 

.717 

16 Recip46 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกนัประสานงานในชุมชน เพ่ือให้บุตร
หลานของประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน 

.840 

17 Recip47 ผูบ้ริหาร อปท. ให้ความส าคญัในการบรรจุแผนงาน/โครงการพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ินไวใ้นแผนพฒันา อปท. ประจ าปี 

.770 

18 Stand48 การติดต่อระหว่าง อปท. และ ศรช. มีวิธีการท่ีสอดคลอ้งกนัเพ่ือใหง่้าย
ต่อการประสานงานระหวา่งกนั 

.557 

19 Stand49 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุกระดบั
ของ อปท. และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั 

.648 

20 Stand50 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาท้องถ่ินของ อปท. และ ศรช. มี
รูปแบบเดียวกนัเพ่ือใหส้ามารถพฒันาเช่ือมโยงกนัได ้

.720 

21 Stand51 อปท. และ ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัอุดมศึกษา จนถึง
ขั้ นท่ี ศรช.  เ ป็นผู ้จัดการศึกษาภายใต้การก ากับดูแลและให้การ
สนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจาก อปท. 

.515 

22 Stand52 ให้ ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน /โครงการเ พ่ือบรรจุเข้า
แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของ อปท. 

.699 

23 Stand53 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ี
เพื่อจดักระบวนการเรียนรู้มีความสอดคลอ้งกนั 

.481 

24 Stand56 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากแหล่ง
เรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน
มีความสอดคลอ้งกนั 

.723 

25 Stand57 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการประเมินผลแผนงาน/
โครงการทางการศึกษามีรูปแบบและทิศทางเดียวกนั 

.664 

26 Stand60 อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบัติเพ่ือร่วมกันพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาใหเ้กิดประโยชนต่์อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั 

.776 
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  จากตาราง 4.10 จะเห็นไดว้่า องค์ประกอบหลกัท่ี 1 stand มีตวัช้ีวดั จ  านวน 26 
ตวัช้ีวดั เรียงล าดบัความส าคญัตามน ้ าหนกัองค์ประกอบ (Factor Loading) คือ ตวัช้ีวดั Recip46, 
Stand60, Recip47, Recip43, Stand56, Stand50, Recip45, Recip39, Stand52, Recip40, Stand57, 
Stand49, Recip27, Stand48, Recip41, Recip28, Stand51, Recip38, Stand53, Recip42, Recip30, 
Inten26, Recip44, Inten20, Recip29 และ Recip31 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองค์ประกอบอยู่
ระหวา่ง 0.231 - 0.840 ค่าความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Eigenvalues) เท่ากบั 22.019 ค่าร้อยละความ
แปรปรวนของตวัช้ีวดั (Percentage of Variance) เท่ากบั 36.698 และค่าร้อยละความแปรปรวน
สะสมของตวัช้ีวดั (Cumulative Percentage of Variance) เท่ากบั 36.698 ลกัษณะเช่นน้ีแสดงว่า
ตวัช้ีวดัทั้ง 26 ตวัช้ีวดั เป็นตวัช้ีวดัท่ีร่วมกนับรรยายองคป์ระกอบหลกัไดดี้ท่ีสุด และองค์ประกอบ
หลกัน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตไ้ด ้
เ ม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตัว ช้ีว ัด (Eigenvalues) กับองค์ประกอบหลักทั้ ง  4 
องคป์ระกอบแลว้ องคป์ระกอบหลกัน้ีมีความส าคญัเป็นอนัดบั 1 และเม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัทั้งหมด
ในองค์ประกอบหลกัท่ี 1 มีตวัช้ีวดัส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ผูว้ิจยัจึงตั้งช่ือองคป์ระกอบหลกัน้ีวา่ “ความเป็นมาตรฐาน” 
โดยใชส้ัญลกัษณ์วา่ stand 
 
ตาราง 4.11 องคป์ระกอบหลกัท่ี 2 formal: “ความเป็นทางการ” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

1 Formal1 มีวิธีการติดต่อกันท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร อาทิ โดยจดหมาย 
โทรสาร โทรศพัท ์ส่ืออิเลคทรอนิกส์ ส่ืออินเตอร์เน็ต หรือวิธีการ
อ่ืนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

.689 

2 Formal2 มีการนดัหมายล่วงหนา้เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายไดพ้บปะพดูคุยกนั .632 
3 Formal3 ผูท้  าการติดต่อของ อปท. และ ศรช. มีต าแหน่งระดบัสูงหรือเป็น

ผูแ้ทนท่ีสามารถตดัสินใจแทนองคก์รได ้
.715 

4 Formal4 ผู้บริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกันเพื่อประชุม
วางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์และวางเป้าหมายการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน 

.673 
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ตาราง 4.11 องคป์ระกอบหลกัท่ี 2 formal: “ความเป็นทางการ” (ต่อ) 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

5 Formal5 ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการบันทึกรายงานการ
ประชุมท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย 

.608 

6 Formal6 ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนั 

.656 

7 Formal7 ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 

.682 

8 Formal8 จดัให้มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. และก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาส่งเสริมการศึกษาทอ้งถ่ิน 

.553 

9 Formal9 ไดก้ าหนดโครงสร้างในคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. 
อยา่งชดัเจน 

.529 

10 Formal10 ให้คณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. ท าหน้าท่ีพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ินโดยรวม 

.328 

11 Formal12 อปท. จดัหาสถานท่ีเพ่ือใช้เป็นท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วม
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 

.346 

12 Formal13 ได้ก าหนดวิธีการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการร่วม
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 

.407 

13 Formal14 ได้ก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กับ 
ศรช. อยา่งชดัเจน 

.444 

14 Inten15 ก าหนดให้แต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจัดให้มีการพบปะ
ระหวา่งกนั 

.498 

15 Inten16 มีแผนในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ กิจกรรมปลูกป่า ปล่อย
ปลา ประเพณีวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 

.421 

16 Inten17 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกนั ในการจดัใหมี้ส่ือการเรียนการ
สอนท่ีทนัสมยั 

.407 

17 Inten18 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกัน เพ่ือจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย 

.382 

18 Inten19 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกนั เพ่ือจดัท าขอ้มูลองคค์วามรู้ใน
รูปของส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชนทอ้งถ่ิน 

.313 
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  จากตาราง 4.11 จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบหลกัท่ี 2 formal มีตวัช้ีวดั จ  านวน 18 
ตวัช้ีวดั เรียงล าดบัความส าคญัตามน ้ าหนกัองคป์ระกอบ (Factor Loading) คือ ตวัช้ีวดั Formal3, 
Formal1, Formal7, Formal4, Formal6, Formal2, Formal5, Formal8, Formal9, Inten15, Formal14, 
Inten16, Formal13, Inten17, Inten18, Formal12, Formal10 และ Inten19 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัใน
องคป์ระกอบอยูร่ะหวา่ง 0.313 - 0.715 ค่าความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Eigenvalues) เท่ากบั 3.538 
ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Percentage of Variance) เท่ากบั 5.896 และค่าร้อยละความ
แปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดั (Cumulative Percentage of Variance) เท่ากบั 42.594 ลกัษณะเช่นน้ี
แสดงว่าตวัช้ีวดัทั้ ง 18 ตวัช้ีวดั เป็นตวัช้ีวดัท่ีร่วมกนับรรยายองค์ประกอบหลกัได้ดีท่ีสุด และ
องค์ประกอบหลักน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตไ้ด ้เม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Eigenvalues) 
กบัองคป์ระกอบหลกัทั้ง 4 องคป์ระกอบแลว้ องคป์ระกอบหลกัน้ีมีความส าคญัเป็นอนัดบั 2 และ
เม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัทั้งหมดในองค์ประกอบหลกัท่ี 2 มีตวัช้ีวดัส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัความเป็น
ทางการของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ผูว้ิจยัจึงตั้งช่ือองค์ประกอบหลกัน้ีว่า 
“ความเป็นทางการ” โดยใชส้ัญลกัษณ์วา่ formal 
 
ตาราง 4.12 องคป์ระกอบหลกัท่ี 3 recip: “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

1 Formal11 ปัจจุบนัมีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบด้วยผูแ้ทน 3 ฝ่าย คือ 
ชุมชน อปท. และหน่วยงานภาครัฐ ให้ท าหนา้ท่ีบริหารการศึกษา
เฉพาะของ ศรช. เท่านั้น 

.340 

2 Recip32 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้วสัดุอุปกรณ์ส านักงานเพื่อ
ความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

.926 

3 Recip33 ผู้บริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอน 

.599 

4 Recip34 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าเช่าหรือค่า
เส่ือมสภาพของคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เทคโนโลยีเม่ือมีการขอ
ใชใ้นแต่ละคร้ัง 

.682 
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ตาราง 4.12 องคป์ระกอบหลกัท่ี 3 recip: “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” (ต่อ) 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

5 Recip35 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้พาหนะเม่ือจดักระบวนการ
เรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา 

.966 

6 Recip36 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนตเ์ม่ือ
มีการขอใชร้ถยนตข์อง อปท. ในแต่ละคร้ัง 

.847 

7 Recip37 ผูบ้ริหาร อปท. สนับสนุนงบประมาณปรับปรุงห้องเรียนให้
พร้อมเป็นหอ้งเรียนทนัสมยั (มีส่ือเทคโนโลยพีร้อมสรรพ) 

.565 

8 Stand54 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใช้รถยนต์และ
วสัดุอุปกรณ์ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั 

.613 

9 Stand55 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียน
การสอนมีความสอดคลอ้งกนั 

.505 

10 Stand58 ระเบียบปฏิบัติของ อปท. และ ศรช. เ ก่ียวกับการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 

.456 

11 Stand59 ระเบียบของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือ
ระเบียบปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้มีความสอดคลอ้งกนั 

.407 

 
  จากตาราง 4.12 จะเห็นได้วา่ องค์ประกอบหลกัท่ี 3 recip มีตวัช้ีวดั จ  านวน 11 
ตวัช้ีวดั เรียงล าดบัความส าคญัตามน ้ าหนกัองค์ประกอบ (Factor Loading) คือ ตวัช้ีวดั Recip35, 
Recip32, Recip36, Recip34, Stand54, Recip33, Recip37, Stand55, Stand58, Stand59 และ 
Formal11 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบอยูร่ะหวา่ง 0.340 - 0.966 ค่าความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดั (Eigenvalues) เท่ากับ 2.300 ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Percentage of 
Variance) เท่ากบั 3.834 และค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดั (Cumulative Percentage 
of Variance) เท่ากบั 46.428 ลกัษณะเช่นน้ีแสดงว่าตวัช้ีวดัทั้ง 11 ตวัช้ีวดั เป็นตวัช้ีวดัท่ีร่วมกนั
บรรยายองค์ประกอบหลกัไดดี้ท่ีสุด และองค์ประกอบหลกัน้ีสามารถอธิบายความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตไ้ด้ เม่ือเปรียบเทียบค่าความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดั (Eigenvalues) กับองค์ประกอบหลักทั้ ง 4 องค์ประกอบแล้ว องค์ประกอบหลักน้ีมี
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ความส าคญัเป็นอนัดบั 3 และเม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัทั้งหมดในองคป์ระกอบหลกัท่ี 3 มีตวัช้ีวดัส่วน
ใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการแลกเปล่ียนความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ผูว้ิจยัจึงตั้งช่ือ
องคป์ระกอบหลกัน้ีวา่ “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” โดยใชส้ัญลกัษณ์วา่ recip 
 
ตาราง 4.13 องคป์ระกอบหลกัท่ี 4 inten: “ความเขม้ของความร่วมมือ” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกั 
องคป์ระกอบ 

1 Inten21 ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการทุกเดือน .394 
2 Inten22 ผูบ้ริหารระดับสูง มีการพบปะสังสรรค์กันอย่างไม่เป็นทางการ 

อาทิ การเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของ
ชาวบา้น เป็นตน้ 

.943 

3 Inten23 บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะกนัทุกสัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์
ต่อคร้ัง 

.404 

4 Inten24 บุคลากรระดับปฏิบัติการ มีการพบปะสังสรรค์กันอย่างไม่เป็น
ทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน 
ของชาวบา้น เป็นตน้ 

1.006 

5 Inten25 มีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ วนั
พ่อแห่งชาติ ว ันแม่แห่งชาติ วนัข้ึนปีใหม่ วนัลอยกระทง ว ัน
สงกรานต ์วนัวสิาขบูชา วนัเขา้พรรษา ฯลฯ 

.517 

 
  จากตาราง 4.13 จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบหลกัท่ี 4 inten มีตวัช้ีวดั จ  านวน 5 
ตวัช้ีวดั เรียงล าดบัความส าคญัตามน ้ าหนกัองค์ประกอบ (Factor Loading) คือ ตวัช้ีวดั Inten24, 
Inten22, Inten25, Inten23 และ Inten21 ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบอยูร่ะหวา่ง 0.394 - 
1.006 ค่าความแปรปรวนของตวัช้ีวดั (Eigenvalues) เท่ากบั 1.924 ค่าร้อยละความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดั (Percentage of Variance) เท่ากบั 3.207 และค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดั 
(Cumulative Percentage of Variance) เท่ากบั 49.635 ลกัษณะเช่นน้ีแสดงว่าตวัช้ีวดัทั้ง 5 ตวัช้ีวดั 
เป็นตวัช้ีวดัท่ีร่วมกนับรรยายองค์ประกอบหลกัไดดี้ท่ีสุด และองคป์ระกอบหลกัน้ีสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตไ้ด ้เม่ือเปรียบเทียบค่า
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ความแปรปรวนของตัว ช้ีวดั (Eigenvalues) กับองค์ประกอบหลักทั้ ง 4 องค์ประกอบแล้ว 
องค์ประกอบหลกัน้ีมีความส าคญัเป็นอนัดบั 4 และเม่ือพิจารณาตวัช้ีวดัทั้งหมดในองค์ประกอบ
หลกัท่ี 4 มีตวัช้ีวดัส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัความเขม้ของความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้ผูว้จิยัจึงตั้งช่ือองคป์ระกอบหลกัน้ีวา่ “ความเขม้ของความร่วมมือ” โดยใชส้ัญลกัษณ์วา่ inten 
 

ส่วนที่ 4 ผลการยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาใน
พืน้ทีภ่าคใต้ 
 

หลงัจากวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) จากตวัช้ีวดั 
60 ตวัช้ีวดั และไดอ้งคป์ระกอบหลกั 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัท่ี 1 stand: “ความ
เป็นมาตรฐาน” มี 26 ตวัช้ีวดั องค์ประกอบหลกัท่ี 2 formal: “ความเป็นทางการ” มี 18 ตวัช้ีวดั 
องคป์ระกอบหลกัท่ี 3 recip: “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” มี 11 ตวัช้ีวดั และองคป์ระกอบหลกัท่ี 4 
inten: “ความเขม้ของความร่วมมือ” มี 5 ตวัช้ีวดั ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดน้ าขอ้สรุปจากการสัมภาษณ์
เจาะลึกและการสนทนากลุ่มในระยะท่ี 1 และการศึกษาวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง มาท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis) เพื่อส ารวจ
และระบุองค์ประกอบใหม่ ซ่ึงขั้นตอนการน าเสนอในส่วนน้ีประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การ
ก าหนดตวัช้ีวดัของแต่ละองคป์ระกอบยอ่ย สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์เพื่อ
ตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองต้นของสถิติ การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัและ
องคป์ระกอบความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา การตรวจสอบค่าน ้ าหนกั
ตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ าลองในแต่ละองคป์ระกอบย่อยของความร่วมมือ
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ และการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบย่อยและองคป์ระกอบหลกัของ
แบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตโ้ดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 



185 

 

  4.1 การก าหนดตัวช้ีวดัของแต่ละองค์ประกอบย่อย  
 
  จากการศึกษาวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้สรุปจากการ
สัมภาษณ์เจาะลึกและการสนทนากลุ่มในระยะท่ี 1 พบว่าองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่าง
องค์กร ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั จ านวน 8 องคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ีคือ 1) องค์ประกอบ
หลกั “ความเป็นมาตรฐาน” (Standardization Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท า
ให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน (Unit Standardization Factor) และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน (Procedural Standardization Factor) 2) องค์ประกอบหลกั “ความเป็นทางการ” 
(Formalization Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลง
กนั (Agreement Formalization Factor) และการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (Structural 
Formalization Factor) 3) องค์ประกอบหลกั “การแลกเปล่ียนระหว่างกนั”องค์ประกอบหลัก 
(Reciprocity Factor) ประกอบดว้ย การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั (Resource Reciprocity 
Factor) และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (Definitional Reciprocity Factor) และ 4) 
องค์ประกอบหลกั “ความเขม้ของความร่วมมือ” (Intensity Factor) ประกอบด้วย ขนาดของการ
ลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั (Amount of Resource Involved Factor) และความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Frequency of Interaction Factor) และจากการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิง
ยืนยนัอนัดบัท่ี 1 (1st Order Confirmatory Factor Analysis) และสกดัองค์ประกอบ (Factor 
Extraction) ส่งผลให้มีการจดักลุ่มตวัช้ีวดัและองค์ประกอบย่อยใหม่ โดยมีบางตวัช้ีวดัและบาง
องค์ประกอบย่อยไดส้ลบัไปอยู่ในองค์ประกอบหลกัใหม่ แต่ทั้งหมดยงัอยู่ในกลุ่มองค์ประกอบ
หลกัทั้งส่ีกลุ่มขา้งตน้เช่นเดิม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
   4.1.1 องค์ประกอบหลักท่ี 1 stand: “ความเป็นมาตรฐาน” เป็น
องคป์ระกอบหลกัท่ีโปรแกรมสถิติการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) ให้ความส าคญัเป็น
อนัดบั 1 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 2 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ sched: “การก าหนดการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั” และ organ: “การท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน” โดยมีรายละเอียดความสัมพนัธ์ของ
ความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบหลกั องค์ประกอบย่อย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ ดงัแสดงใน
ภาพประกอบ 4.4 และตาราง 4.14 - 4.15 ดงัน้ี 
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ภาพประกอบ 4.4 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหลกั “ความเป็นมาตรฐาน”  
องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ  

 
  จากภาพประกอบ 4.4 จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบหลัก “ความเป็นมาตรฐาน 
(stand)” มี 2 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ องค์ประกอบย่อย “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั 
(sched)” ประกอบด้วย 17 ตัวช้ีวดั และองค์ประกอบย่อย “การท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน 
(organ)” ประกอบดว้ย 9 ตวัช้ีวดั 
 
ตาราง 4.14 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย sched: “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Inten20 อปท.ลงทุนให ้ศรช.ท าการศึกษาวจิยัในประเด็นต่าง ๆ เพื่อการพฒันาชุมชน 
2 Inten26 มีการรายงานความกา้วหน้าในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินระหว่างกนัอย่างเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 
3 Recip27 นักวิชาการทั้งสองฝ่ายร่วมกันวางแผนจดักระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของคนทอ้งถ่ิน 
4 Recip28 บุคลากรท่ีมีความรู้ของ อปท. เขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวน การเรียนรู้ให้กบั

นกัศึกษาของ ศรช. 
5 Recip29 อปท.สนับสนุนให้บุคลากรของ อปท. บางส่วนท่ียงัไม่จบปริญญาตรีสมคัรเข้า

เรียนเป็นนกัศึกษาของ ศรช. 
6 Recip30 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบั

นกัศึกษา 

Inten20, Inten26, Recip27, Recip28, 
Recip29, Recip30, Recip31, Recip38, 
Recip39, Recip40, Recip41, Recip42, 
Recip43, Recip44, Recip45, Recip46, 
Recip47 ความเป็นมาตรฐาน 

(stand) 
 Stand48, Stand49, Stand50, Stand51, 

Stand52, Stand53, Stand56, Stand57, 

Stand60 

การก าหนดการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั (sched) 

การท าให้หน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นมาตรฐาน (organ) 
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ตาราง 4.14 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย sched: “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” (ต่อ) 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
7 Recip31 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้า-ไฟฟ้า เม่ือใชอ้าคารสถานท่ีของ 

อปท. 
8 Recip38 ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณให้นกัศึกษาของ ศรช.ไดมี้โอกาสไปศึกษาดู

งานในแหล่งเรียนรู้ของทอ้งถ่ินอ่ืน 
9 Recip39 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการพดูคุยแลกเปล่ียนวสิัยทศัน์ในการจดัการศึกษาของ

ทอ้งถ่ินร่วมกนั 
10 Recip40 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการศึกษาดูงานร่วมกันเพื่อน ามาวางแผนพฒันา

การศึกษาของทอ้งถ่ิน 
11 Recip41 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการประเมินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

การศึกษาร่วมกนั 
12 Recip42 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีค าสั่งให้มีการใช้ประโยชน์จากวสัดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยต่ีาง ๆ อยา่งคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั 
13 Recip43 ผูบ้ริหาร ศรช. เชิญผูรู้้หรือปราชญช์าวบา้นเขา้ร่วมเป็นวิทยากรจดักระบวนการเรียนรู้

ใหก้บันกัศึกษา 
14 Recip44 บุคลากรระดบัปฏิบติัการของ อปท. และ ศรช. มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้งานระหวา่ง

กนั อาทิ เจา้หนา้ท่ีธุรการ การเงิน ฯลฯ 
15 Recip45 บุคลากรของ อปท. และ ศรช. ร่วมกนัจดักิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนในลกัษณะของ

เครือข่ายความร่วมมือ 
16 Recip46 ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกนัประสานงานในชุมชน เพื่อให้บุตรหลานของ

ประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน 
17 Recip47 ผูบ้ริหาร อปท. ใหค้วามส าคญัในการบรรจุแผนงาน/โครงการพฒันาการศึกษาของ

ทอ้งถ่ินไวใ้นแผนพฒันา อปท. ประจ าปี 
 
  จากตาราง 4.14 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย sched: “การก าหนดการแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั” ประกอบดว้ย 17 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Inten20, Inten26, Recip27, Recip28, Recip29, 
Recip30, Recip31, Recip38, Recip39, Recip40, Recip41, Recip42, Recip43, Recip44, Recip45, 
Recip46 และ Recip47 
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ตาราง 4.15 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย organ: “การท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Stand48 การติดต่อระหว่าง อปท. และ ศรช. มีวิธีการท่ีสอดคล้องกันเพื่อให้ง่ายต่อการ

ประสานงานระหวา่งกนั 
2 Stand49 เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุกระดบัของ อปท. 

และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั 
3 Stand50 โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาทอ้งถ่ินของ อปท. และ ศรช. มีรูปแบบเดียวกนั

เพื่อใหส้ามารถพฒันาเช่ือมโยงกนัได ้
4 Stand51 อปท. และ ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัอุดมศึกษา จนถึงขั้นท่ี ศรช. 

เป็นผูจ้ดัการศึกษาภายใตก้ารก ากบัดูแลและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจาก อปท. 
5 Stand52 ให้ ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน /โครงการเพื่อบรรจุเข้าแผนพัฒนา

การศึกษาประจ าปีของ อปท. 
6 Stand53 ระเบียบปฏิบัติของ อปท. และ ศรช. เ ก่ียวกับการใช้อาคารสถานท่ีเพื่อจัด

กระบวนการเรียนรู้มีความสอดคลอ้งกนั 
7 Stand56 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมีความสอดคลอ้งกนั 
8 Stand57 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการประเมินผลแผนงาน/โครงการทาง

การศึกษามีรูปแบบและทิศทางเดียวกนั 
9 Stand60 อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบติัเพื่อร่วมกนัพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้เกิด

ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั 
 

  จากตาราง 4.15 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย sched: “การก าหนดการแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั” ประกอบดว้ย 9 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Stand48, Stand49, Stand50, Stand51, Stand52, 
Stand53, Stand56, Stand57 และ Stand60 
 
   4.1.2 องค์ประกอบหลักท่ี 2 formal: “ความเป็นทางการ” เป็น
องคป์ระกอบหลกัท่ีโปรแกรมสถิติการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) ให้ความส าคญัเป็น
อนัดบั 2 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ agree: “การท าให้เป็นทางการโดย
การตกลงกนั”, struc: “การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง” และ invest: “ขนาดของการลงทุนใน
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ทรัพยากรท่ีเ ก่ียวข้องร่วมกัน” โดยมีรายละเอียดความสัมพันธ์ของความร่วมมือระหว่าง
องค์ประกอบหลกั องค์ประกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.5 และ
ตาราง 4.16 - 4.18 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4.5 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหลกั “ความเป็นทางการ”  
องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ  

 
  จากภาพประกอบ 4.5 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบหลกั “ความเป็นทางการ (formal)” 
มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ องค์ประกอบยอ่ย “การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั (agree)” 
ประกอบด้วย 7 ตัวช้ีวดั, องค์ประกอบย่อย “การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง  (struc)” 
ประกอบด้วย 6 ตวัช้ีวดั และ องค์ประกอบย่อย “ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวข้อง
ร่วมกนั (invest)” ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั 
 
ตาราง 4.16 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย agree: “การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Formal1 มีวธีิการติดต่อกนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาทิ โดยจดหมาย โทรสาร โทรศพัท ์ส่ือ

อิเลคทรอนิกส์ ส่ืออินเตอร์เน็ต หรือวธีิการอ่ืนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
2 Formal2 มีการนดัหมายล่วงหนา้เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายไดพ้บปะพดูคุยกนั 
3 Formal3 ผูท้  าการติดต่อของ อปท. และ ศรช. มีต าแหน่งระดบัสูงหรือเป็นผูแ้ทนท่ีสามารถ

ตดัสินใจแทนองคก์รได ้

Formal1, Formal2, Formal3, Formal4, 

Formal5, Formal6, Formal7 

ความเป็นทางการ 
(formal) 

 

Formal8, Formal9, Formal10, 

Formal12, Formal13, Formal14 

การท าให้เป็นทางการโดย
โครงสร้าง (struc) 

ขนาดของการลงทุนใน
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกนั(invest) 

Inten15, Inten16, Inten17, Inten18, 

Inten19 

การท าให้เป็นทางการโดย
การตกลงกนั(agree) 
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ตาราง 4.16 ตวัช้ีวดัองคป์ระกอบยอ่ย agree: “การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั” (ต่อ) 

4 Formal4 ผูบ้ริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกันเพื่อประชุมวางแผน ก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละวางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ิน 

5 Formal5 ภายหลังการพบปะประชุมวางแผนแล้ว มีการบันทึกรายงานการประชุมท่ี
สอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย 

6 Formal6 ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ระหวา่งกนั 

7 Formal7 ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่าย
อยา่งชดัเจน 

 
  จากตาราง 4.16 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย agree: “การท าให้เป็นทางการโดย
การตกลงกนั” ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Formal1, Formal2, Formal3, Formal4, Formal5, 
Formal6 และ Formal7 
 
ตาราง 4.17 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย struc: “การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Formal8 จดัใหมี้คณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใน

การพฒันาส่งเสริมการศึกษาทอ้งถ่ิน 
2 Formal9 ไดก้ าหนดโครงสร้างในคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 
3 Formal10 ให้คณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. ท าหน้าท่ีพฒันาการศึกษาของ

ทอ้งถ่ินโดยรวม 
4 Formal12 อปท. จดัหาสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. 

กบั ศรช. ในการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 
5 Formal13 ได้ก าหนดวิธีการส่งเสริมการปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. 

กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 
6 Formal14 ได้ก าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กบั ศรช. อย่าง

ชดัเจน 
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  จากตาราง 4.17 จะเห็นไดว้า่องค์ประกอบยอ่ย struc: “การท าให้เป็นทางการโดย
โครงสร้าง” ประกอบดว้ย 6 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Formal8, Formal9, Formal10, Formal12, Formal13 และ 
Formal14 
 
ตาราง 4.18 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย invest: “ขนาดของการลงทุนในทรัพยากร 
  ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Inten15 ก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัใหมี้การพบปะระหวา่งกนั 
2 Inten16 มีแผนในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ กิจกรรมปลูกป่า ปล่อยปลา ประเพณี

วฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 
3 Inten17 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกัน ในการจัดให้มีส่ือการเรียนการสอนท่ี

ทนัสมยั 
4 Inten18 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพื่อจดัให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ี

หลากหลาย 
5 Inten19 ก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพื่อจดัท าขอ้มูลองค์ความรู้ในรูปของส่ือท่ี

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
  จากตาราง 4.18 จะเห็นไดว้่าองค์ประกอบย่อย invest: “ขนาดของการลงทุนใน
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั” ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Inten15, Inten16, Inten17, Inten18 
และ Inten19 
 
   4.1.3 องค์ประกอบหลกัท่ี 3 recip: “การแลกเปล่ียนระหว่างกนั” เป็น
องคป์ระกอบหลกัท่ีโปรแกรมสถิติการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) ให้ความส าคญัเป็น
อนัดบั 3 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 2 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ resou: “การแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหว่างกนั” และ rule: “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน” โดยมีรายละเอียดความสัมพนัธ์
ของความร่วมมือระหวา่งองคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ ดงัแสดงใน
ภาพประกอบ 4.6 และตาราง 4.19 - 4.20 ดงัน้ี 
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ภาพประกอบ 4.6 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหลกั “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั”  

องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ  
 
  จากภาพประกอบ 4.6 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบหลกั “การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
(recip)” มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ องค์ประกอบย่อย “การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั 
(resou)” ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั และองค์ประกอบย่อย “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 
(rule)” ประกอบดว้ย 4 ตวัช้ีวดั 
 
ตาราง 4.19 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย resou: “การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Formal11 ปัจจุบนัมีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ยผูแ้ทน 3 ฝ่าย คือ ชุมชน อปท. และ

หน่วยงานภาครัฐ ใหท้  าหนา้ท่ีบริหารการศึกษาเฉพาะของ ศรช. เท่านั้น 
2 Recip32 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชว้สัดุอุปกรณ์ส านกังานเพื่อความสะดวกในการ

จดักระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 
3 Recip33 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชค้อมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ และ

ส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอน 
4 Recip34 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าเช่าหรือค่าเส่ือมสภาพของ

คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เทคโนโลยเีม่ือมีการขอใชใ้นแต่ละคร้ัง 
5 Recip35 ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชพ้าหนะเม่ือจดักระบวนการเรียนรู้นอกสถานท่ี

หรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา 
6 Recip36 ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนับสนุนค่าน ้ ามนัรถยนต์เม่ือมีการขอใช้

รถยนตข์อง อปท. ในแต่ละคร้ัง 
7 Recip37 ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงห้องเรียนให้พร้อมเป็นห้องเรียน

ทนัสมยั (มีส่ือเทคโนโลยพีร้อมสรรพ) 

Formal11, Recip32, Recip33, Recip34, 
Recip35, Recip36, Recip37 

การแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั (recip) 

 
Stand54, Stand55, Stand58, Stand59 

การแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหวา่งกนั (resou) 

การท าให้ระเบียบปฏิบติั
เป็นมาตรฐาน (rule) 
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  จากตาราง 4.19 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย resou: “การแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหวา่งกนั” ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Formal11, Recip32, Recip33, Recip34, Recip35, 
Recip36 และ Recip37 
 
ตาราง 4.20 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย rule: “การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Stand54 ระเบียบปฏิบัติของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกับการใช้รถยนต์และวสัดุอุปกรณ์

ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั 
2 Stand55 ระเบียบปฏิบัติของ อปท. และ ศรช. เ ก่ียวกับการใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์

เทคโนโลยีสมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอนมีความสอดคลอ้ง
กนั 

3 Stand58 ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของบุคลากร
ทางการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 

4 Stand59 ระเบียบของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือระเบียบปฏิบติัท่ี
ไม่ไดใ้ชแ้ลว้มีความสอดคลอ้งกนั 

 
  จากตาราง 4.20 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย rule: “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน” ประกอบดว้ย 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Stand54, Stand55, Stand58 และ Stand59 
 
   4.1.4 องค์ประกอบหลกัท่ี 4 inten: “ความเขม้ของความร่วมมือ” เป็น
องคป์ระกอบหลกัท่ีโปรแกรมสถิติการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor Analysis) ให้ความส าคญัเป็น
อนัดบั 4 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 1 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ freq: “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างกัน” โดยมีรายละเอียดความสัมพันธ์ของความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบหลัก 
องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.7 และตาราง 4.21 ดงัน้ี 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4.7 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหลกั “ความเขม้ของความร่วมมือ” 
องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดัความร่วมมือ  

Inten21, Inten22, Inten23, Inten24, 

Inten25 

ความเขม้ของความ
ร่วมมือ (inten) 

 

ความถ่ีของการปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งกนั (freq) 
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  จากภาพประกอบ 4.7 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบหลกั “ความเขม้ของความร่วมมือ 
(inten)” มี 1 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ องค์ประกอบย่อย “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั 
(freq)” ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั  
 
ตาราง 4.21 ตวัช้ีวดัขององคป์ระกอบยอ่ย freq: “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั รายการตวัช้ีวดั 
1 Inten21 ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการทุกเดือน 
2 Inten22 ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะสังสรรค์กนัอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ การเล้ียง

สังสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น เป็นตน้ 
3 Inten23 บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะกนัทุกสัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์ต่อคร้ัง 
4 Inten24 บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะสังสรรค์กนัอย่างไม่เป็นทางการ อาทิ การ

เล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ของชาวบา้น เป็นตน้ 
5 Inten25 มีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ วนัพ่อแห่งชาติ วนั

แม่แห่งชาติ ว ันข้ึนปีใหม่ ว ันลอยกระทง ว ันสงกรานต์ ว ันวิสาขบูชา ว ัน
เขา้พรรษา ฯลฯ 

 
  จากตาราง 4.21 จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบยอ่ย freq: “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งกนั” ประกอบดว้ย 5 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ Inten21, Inten22, Inten23, Inten24 และ Inten25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



195 

 

  โดยสรุปจากโมเดลการวจิยัจะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย และ
ตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้แสดงไดด้งัตาราง 4.22 ดงัน้ี 

 
ตาราง 4.22 องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย และตวัช้ีวดั ท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั  

ล าดบั องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย ตวัช้ีวดั 
1 stand:  

ความเป็นมาตรฐาน 
sched: การก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั  

Inten20, Inten26, Recip27, Recip28, Recip29, 
Recip30, Recip31, Recip38, Recip39, Recip40, 
Recip41, Recip42, Recip43, Recip44, Recip45, 
Recip46, Recip47 

  organ: การท าใหห้น่วยงาน
ต่างๆ เป็นมาตรฐาน  

Stand48, Stand49, Stand50, Stand51, Stand52, 
Stand53, Stand56, Stand57, Stand60 

2 formal: 
ความเป็นทางการ 

agree: ความเป็นทางการ
โดยการตกลง 

Formal1, Formal2, Formal3, Formal4, Formal5, 
Formal6, Formal7 

  struc: ความเป็นทางการโดย
โครงสร้าง 

Formal8, Formal9, Formal10, Formal12, 
Formal13, Formal14 

  invest: ขนาดของการลงทุน
ในทรัพยากรร่วมกนั 

Inten15, Inten16, Inten17, Inten18, Inten19 

3 recip: การแลกเปล่ียน
ระหวา่งองคก์ร  

resou: การแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวา่งกนั 

Formal11, Recip32, Recip33, Recip34, Recip35, 
Recip36, Recip37 

  rule: การท าใหร้ะเบียบ
ปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 

Stand54, Stand55, Stand58, Stand59 

4 inten: ความเขม้ของ
ความร่วมมือ 

freq: ความถ่ีของการ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งกนั 

Inten21, Inten22, Inten23, Inten24, Inten25 
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  4.2 การก าหนดสัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 

  เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอและการแปลความหมายผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
   4.2.1 สัญลกัษณ์ขององคป์ระกอบหลกั และองคป์ระกอบยอ่ย 

stand  หมายถึง ความเป็นมาตรฐาน  
    sched  หมายถึง การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
    organ  หมายถึง การท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน 

formal  หมายถึง ความเป็นทางการ  
    agree  หมายถึง ความเป็นทางการโดยการตกลง 
    struc  หมายถึง ความเป็นทางการโดยโครงสร้าง 
    invest หมายถึง ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั 

recip  หมายถึง การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั  
    resou  หมายถึง การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั 
    rule  หมายถึง การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 

inten  หมายถึง ความเขม้ของความร่วมมือ  
    freq  หมายถึง ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 

   4.2.2 สัญลกัษณ์ท่ีใชแ้ทนค่าสถิติ 
       หมายถึง ค่าเฉล่ีย 
    S.D. หมายถึง ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
    Sk หมายถึง ค่าความเบ ้
    Ku  หมายถึง ค่าความโด่ง 
    Min หมายถึง ค่าต ่าสุด 
    Max หมายถึง ค่าสูงสุด 
    t-value หมายถึง ค่าสถิติที 

    R2 หมายถึง ค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณยกก าลงัสอง  
     (Squared Multiple Correlation) 

    2 หมายถึง ค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-square) 
    df หมายถึง องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
    P-value หมายถึง ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 
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    GFI หมายถึง ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเหมาะสม  
     (Goodness of Fit Index) 

    AGFI หมายถึง ดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเหมาะสมท่ี 
      ปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index) 
    CFI หมายถึง ดัชนีวดัระดับความสอดคล้องเหมาะสม

เปรียบเทียบ (Comparative Fit Index) 
    SRMR  หมายถึง ดชันีค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ

คลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standardized RMR) 
    RMSEA หมายถึง ดชันีค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ 
     ค่าพารามิเตอร์ (Root Mean Square Error of  

 Approximation) 
    DE หมายถึง อิทธิพลทางตรง (Direct Effects) 
    IE หมายถึง อิทธิพลทางออ้ม (Indirect Effects) 
    TE หมายถึง อิทธิพลรวม (Total Effects) 

    4.2.3 สัญลกัษณ์รูปแบบสมการโครงสร้าง 
      หมายถึง ตวัแปรสังเกตได ้(Observed Variables) 

      หมายถึง ตวัแปรแฝง (Latent Variables) 
      หมายถึง ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ 
      หมายถึง ความสัมพนัธ์หรือความแปรปรวนร่วมของ 
      สององคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 
 
  4.3 การวเิคราะห์เพือ่ตรวจสอบข้อตกลงเบือ้งต้นของสถิติ  
 
  เน่ืองจากผูว้ิจยัใชส้ถิติขั้นสูงในการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงสถิติเหล่าน้ีจะมีอ านาจใน
การทดสอบสมมติฐานทางการวิจยั หรือการทดสอบจะมีความแกร่งสูงก็ต่อเม่ือขอ้มูลมีลกัษณะ
เป็นไปตามขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของสถิติ ในท่ีน้ีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการตรวจสอบคือ การ
แจกแจงปกติ (Normal Distribution) โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในตาราง 4.23 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.23 ค่าสถิติส าหรับการทดสอบการแจกแจงปกติขององคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

องคป์ระกอบ
และตวัช้ีวดั 

X   S.D. Sk Ku Min Max 

Formal1 
Formal2 
Formal3 
Formal4 
Formal5 
Formal6 
Formal7 
Formal8 
Formal9 
Formal10 
Formal11 
Formal12 
Formal13 
Formal14 
Inten15 
Inten16 
Inten17 
Inten18 
Inten19 
Inten20 
Inten21 
Inten22 
Inten23 
Inten24 
Inten25 
Inten26 
Recip27 

4.21 
4.22 
4.04 
4.32 
4.15 
4.32 
4.33 
4.32 
4.31 
4.08 
3.94 
4.10 
4.13 
4.05 
4.25 
4.24 
4.24 
4.27 
4.16 
4.20 
3.97 
3.86 
3.96 
3.87 
3.94 
4.22 
4.34 

.765 

.732 

.830 

.714 

.767 

.716 

.728 

.689 

.681 

.791 

.896 

.798 

.783 

.825 

.746 

.751 
.78 

.763 

.767 

.742 

.838 

.877 

.830 

.905 

.841 

.774 

.712 

-.768 
-.685 
-.615 
-.731 
-.702 
-.820 
-.920 
-.547 
-.609 
-.658 
-.643 
-.507 
-.598 
-.692 
-.666 
-.738 
-.749 
-.809 
-.545 
-.479 
-.534 
-.430 
-.590 
-.548 
-.459 
-.571 
-.648 

.413 

.359 

.101 
-.049 
.567 
.500 
.734 
-.626 
-.194 
.549 
.353 
-.305 
-.007 
.550 
-.006 
.297 
.248 
.276 
-.166 
-.617 
-.019 
-.108 
.279 
.084 
-.052 
-.577 
-.660 

1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
2 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
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ตาราง 4.23 ค่าสถิติส าหรับการทดสอบการแจกแจงปกติขององคป์ระกอบและตวัช้ีวดั (ต่อ) 

องคป์ระกอบ
และตวัช้ีวดั 

X   S.D. Sk Ku Min Max 

Recip28 
Recip29 
Recip30 
Recip31 
Recip32 
Recip33 
Recip34 
Recip35 
Recip36 
Recip37 
Recip38 
Recip39 
Recip40 
Recip41 
Recip42 
Recip43 
Recip44 
Recip45 
Recip46 
Recip47 
Stand48 
Stand49 
Stand50 
Stand51 
Stand52 
Stand53 
Stand54 

4.21 
4.22 
4.33 
4.19 
3.93 
4.20 
4.04 
3.88 
3.89 
4.16 
4.30 
4.27 
4.29 
4.26 
4.20 
4.35 
4.08 
4.24 
4.36 
4.32 
4.26 
4.28 
4.23 
4.26 
4.21 
4.14 
3.97 

.719 

.802 

.742 

.847 

.966 

.862 

.897 
1.018 
.964 
.861 
.826 
.726 
.723 
.737 
.718 
.737 
.788 
.758 
.703 
.765 
.742 
.718 
.704 
.767 
.784 
.736 
.858 

-.515 
-.700 
-.706 
-.697 
-.867 
-.900 
-.664 
-.742 
-.640 
-.820 
-1.00 
-.670 
-.605 
-.650 
-.567 
-.885 
-.718 
-.647 
-.680 
-.835 
-.627 
-.592 
-.516 
-.833 
-.632 
-.526 
-.624 

-.307 
-.031 
-.514 
-.219 
.640 
.494 
-.006 
.091 
.018 
.281 
.658 
.098 
-.492 
-.036 
.177 
.187 
.750 
-.299 
-.586 
-.118 
-.381 
-.474 
-.299 
.580 
-.221 
.111 
.364 

2 
1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
2 
1 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 

5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
5 
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ตาราง 4.23 ค่าสถิติส าหรับการทดสอบการแจกแจงปกติขององคป์ระกอบและตวัช้ีวดั (ต่อ) 

องคป์ระกอบ
และตวัช้ีวดั 

X   S.D. Sk Ku Min Max 

Stand55 
Stand56 
Stand57 
Stand58 
Stand59 
Stand60 

4.12 
4.31 
4.23 
4.15 
4.08 
4.35 

.837 

.795 

.761 

.810 

.815 

.690 

-.875 
-.873 
-.781 
-.805 
-.739 
-.661 

.945 

.069 

.573 

.666 

.712 
-.374 

1 
1 
1 
1 
1 
2 

5 
5 
5 
5 
5 
5 

 
  จากตาราง 4.23 จะเห็นได้ว่าการแจกแจงของข้อมูลส่วนใหญ่มีความเบ ้
(Skewness) เป็นลบ โดยท่ีตวัช้ีวดัทุกตวัอยูใ่นขอบเขตท่ีมีลกัษณะการแจกแจงท่ียอมรับได ้  (+1 ถึง 
-1) ส่วนค่าความโด่ง (Kurtosis) มีการแจกแจงของขอ้มูลท่ีต ่ากวา่โคง้ปกติ (มีค่าความโด่งต ่ากวา่ 0) 
แต่ยงัอยูใ่นขอบเขตท่ียอมรับไดว้า่มีการแจกแจงปกติ (+1 ถึง -1) ดงันั้นการวิเคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัจึงไม่มีการแปลงขอ้มูล (Transformation) ตวัช้ีวดัใด ๆ  
 
  4.4 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้   
   
  ผูว้ิจยัได้ตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ทั้ง 60 ตวัช้ีวดั พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัช้ีวดั
แตกต่างจากศูนยอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ .05 และค่าสหสัมพนัธ์แต่ละคู่มีค่าเป็น
บวกอยู่ระหว่าง 0.09 ถึง 0.83 โดยตวัช้ีวดัท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์สูงสุด มีขนาด
ความสัมพนัธ์เท่ากบั 0.83 คือ ตวัช้ีวดัผูบ้ริหารระดบัสูงมีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการอยา่งนอ้ย
เดือนละ 1 คร้ัง (formal21) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดับุคลาการระดบัปฏิบติัการมีการพบปะกนัมากกว่า
เดือนละคร้ัง (formal23) และตวัช้ีวดัท่ีมีความสัมพนัธ์กนัต ่าสุดมี 3 คู่ความสัมพนัธ์ ท่ีมีขนาด
ความสัมพนัธ์เท่ากบั 0.09 คือ ตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้มีการบนัทึกรายงาน
การประชุมท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย (Formal5) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้
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ศรช. ใช้วสัดุส านกังานเพื่อความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบันักศึกษา (Recip32) 
ตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้มีการบนัทึกรายงานการประชุมท่ีสอดคลอ้งตรงกนั
ทั้งสองฝ่าย (Formal5) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนับสนุนค่าน ้ ามนั
รถยนต์เม่ือมีการขอใช้รถยนต์ของ อปท.ในแต่ละคร้ัง (Recip36) และตวัช้ีวดับุคลากรระดับ
ปฏิบติัการมีการพบปะสังสรรคก์นัท่ีไม่เป็นทางการ (Inten24) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดั อปท. และ ศรช.มี
ระเบียบปฏิบติัเพื่อร่วมกนัพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามาก
ท่ีสุดสอดคลอ้งกนั (Stand60)  ดงัแสดงในตาราง 4.24 ดงัน้ี 
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ตาราง 4.24 ผลการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการวจิยั 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 
1=Formal1 1.00                              
2=Formal2 .79** 1.00                             
3=Formal3 .42** .39** 1.00                            
4=Formal4 .42** .44** .44** 1.00                           
5=Formal5 .31** .33** .45** .47** 1.00                          
6=Formal6 .44** .40** .40** .46** .38** 1.00                         
7=Formal7 .38** .37** .39** .47** .39** .61** 1.00                        
8=Formal8 .28** .29** .33** .46** .32** .44** .42** 1.00                       
9=Formal9 .35** .33** .35** .42** .36** .43** .45** .52** 1.00                      
10=Formal10 .20** .23** .36** .29** .25** .31** .27** .39** .38** 1.00                     
11=Formal11 .13** .13** .19** .19** .19** .22** .20** .28** .22** .40** 1.00                    
12=Formal12 .22** .17** .26** .36** .30** .35** .31** .37** .43** .44** .44** 1.00                   
13=Formal13 .27** .23** .22** .30** .27** .38** .36** .31** .45** .37** .39** .52** 1.00                  
14=Formal14 .24** .20** .30** .29** .27** .34** .38** .32** .41** .37** .37** .48** .77** 1.00                 
15=Inten15 .31** .26** .31** .34** .30** .43** .44** .33** .37** .26** .27** .34** .34** .40** 1.00                
16=Inten16 .26** .26** .28** .35** .26** .42** .44** .37** .41** .27** .17** .34** .36** .35** .49** 1.00               
17=Inten17 .26** .24** .33** .28** .23** .41** .42** .33** .40** .35** .22** .36** .38** .40** .44** .49** 1.00              
18=Inten18 .22** .22** .23** .32** .25** .39** .44** .36** .43** .32** .22** .41** .39** .40** .43** .52** .59** 1.00             
19=Inten19 .29** .27** .23** .32** .24** .44** .34** .33** .46** .35** .22** .41** .41** .39** .40** .47** .44** .58** 1.00            
20=Inten20 .26** .27** .20** .31** .26** .38** .31** .37** .48** .38** .23** .40** .42** .37** .35** .40** .36** .45** .74** 1.00           
21=Inten21 .20** .18** .22** .22** .22** .22** .22** .23** .34** .39** .33** .37** .32** .38** .34** .29** .27** .34** .37** .44** 1.00          
22=Inten22 .12** .09* .17** .14** .21** .17** .15** .12** .20** .34** .23** .29** .30** .27** .26** .22** .28** .27** .30** .32** .50** 1.00         
23=Inten23 .22** .17** .22** .25** .21** .21** .20** .18** .31** .36** .26** .36** .34** .37** .36** .26** .23** .29** .36** .35** .83** .49** 1.00        
24=Inten24 .14** .10* .20** .13** .20** .22** .16** .11* .20** .30** .18** .27** .26** .28** .29** .25** .28** .32** .32** .30** .43** .81** .43** 1.00       
25=Inten25 .18** .14** .21** .17** .17** .32** .27** .22** .32** .33** .17** .34** .39** .42** .30** .36** .36** .44** .43** .41** .40** .53** .41** .60** 1.00      
26=Inten26 .31** .28** .27** .29** .25** .39** .34** .36** .44** .40** .25** .40** .44** .38** .37** .39** .44** .45** .42** .46** .42** .38** .39** .40** .51** 1.00     
27=Recip27 .36** .37** .25** .38** .29** .45** .41** .42** .42** .32** .18** .31** .37** .31** .42** .43** .37** .39** .41** .41** .28** .24** .30** .20** .31** .44** 1.00    
28= Recip28 .21** .21** .26** .37** .28** .34** .37** .39** .40** .33** .25** .31** .37** .34** .32** .39** .35** .36** .37** .38** .31** .26** .31** .19** .32** .47** .55** 1.00   
29= Recip29 .16** .19** .25** .21** .17** .32** .30** .30** .27** .29** .18** .29** .33** .31** .28** .34** .37** .40** .39** .32** .26** .25** .26** .30** .35** .40** .41** .40** 1.00  
30= Recip30 .18** .24** .27** .36** .21** .26** .28** .38** .37** .34** .22** .33** .31** .31** .29** .31** .35** .38** .36** .35** .27** .26** .25** .19** .30** .41** .44** .43** .50** 1.00 
* p < .05, ** p < .01 

202 
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ตาราง 4.24 ผลการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการวจิยั (ต่อ) 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 
31= Recip31 .23** .24** .21** .26** .20** .29** .30** .34** .36** .33** .25** .31** .38** .37** .34** .35** .34** .30** .33** .38** .33** .36** .31** .33** .35** .44** .34** .35** .37** .46** 
32= Recip32 .13** .12** .17** .11* .09* .17** .12* .22** .16** .30** .30** .27** .31** .32** .20** .16** .28** .26** .32** .32** .30** .34** .29** .29** .33** .24** .21** .24** .32** .31** 
33= Recip33 .19** .20** .22** .24** .13** .29** .32** .27** .28** .34** .26** .36** .33** .41** .33** .35** .41** .42** .44** .38** .40** .32** .37** .31** .39** .35** .31** .29** .36** .38** 
34= Recip34 .18** .21** .10** .18** .11* .23** .21** .19** .26** .30** .28** .35** .35** .36** .24** .24** .32** .33** .37** .37** .37** .37** .37** .31** .34** .31** .27** .25** .28** .27** 
35= Recip35 .12** .13** .21** .14** .12* .20** .16** .17** .20** .31** .29** .30** .34** .40** .22** .23** .34** .31** .34** .33** .30** .32** .28** .32** .39** .23** .25** .21** .33** .28** 
36= Recip36 .12* .11* .14** .18** .09* .20** .15** .21** .23** .35** .28** .32** .33** .37** .20** .26** .30** .28** .31** .32** .38** .41** .41** .36** .38** .32** .20** .20** .31** .25** 
37= Recip37 .19** .18** .12** .26** .10* .29** .30** .30** .34** .30** .25** .40** .35** .38** .28** .33** .39** .36** .42** .43** .38** .32** .38** .27** .39** .34** .36** .30** .34** .39** 
38= Recip38 .20** .20** .19** .27** .17** .33** .32** .37** .41** .36** .23** .38** .43** .38** .30** .36** .37** .38** .44** .46** .26** .27** .25** .23** .37** .36** .43** .40** .35** .41** 
39= Recip39 .34** .34** .25** .32** .26** .45** .36** .36** .41** .32** .23** .38** .41** .36** .39** .36** .36** .39** .42** .44** .39** .37** .40** .35** .37** .47** .54** .42** .39** .39** 
40= Recip40 .20** .23** .23** .35** .24** .38** .38** .36** .44** .33** .22** .39** .39** .35** .36** .38** .39** .41** .43** .42** .41** .38** .41** .34** .38** .44** .47** .47** .42** .46** 
41= Recip41 .23** .29** .33** .32** .23** .43** .42** .40** .42** .32** .21** .37** .35** .38** .40** .46** .42** .44** .49** .46** .33** .29** .31** .32** .37** .47** .50** .46** .42** .42** 
42= Recip42 .30** .28** .30** .32** .21** .29** .26** .27** .36** .27** .23** .33** .36** .37** .29** .28** .35** .27** .35** .38** .35** .32** .38** .27** .28** .42** .38** .38** .37** .35** 
43= Recip43 .23** .25** .22** .34** .24** .36** .37** .37** .38** .27** .13** .27** .36** .27** .28** .37** .29** .35** .38** .37** .23** .25** .29** .19** .30** .41** .48** .45** .39** .42** 
44= Recip44 .23** .21** .30** .23** .22** .32** .30** .28** .31** .30** .29** .36** .34** .43** .37** .37** .37** .32** .41** .33** .41** .35** .43** .38** .37** .36** .36** .30** .34** .31** 
45= Recip45 .30** .25** .20** .33** .23** .41** .35** .35** .42** .28** .20** .31** .42** .33** .36** .43** .37** .36** .40** .41** .30** .35** .33** .32** .37** .44** .51** .45** .33** .35** 
46= Recip46 .25** .26** .20** .34** .25** .37** .39** .36** .38** .29** .19** .36** .38** .31** .28** .36** .31** .36** .36** .43** .33** .30** .35** .26** .36** .48** .52** .47** .38** .46** 
47= Recip47 .29** .32** .27** .32** .26** .39** .32** .31** .40** .35** .24** .33** .39** .35** .33** .38** .36** .33** .38** .39** .34** .31** .30** .26** .34** .47** .48** .43** .38** .38** 
48=Stand48 .29** .29** .20** .26** .26** .38** .34** .28** .36** .29** .24** .34** .40** .32** .34** .35** .32** .34** .34** .38** .35** .29** .35** .24** .31** .42** .45** .31** .34** .32** 
49= Stand49 .28** .28** .28** .29** .26** .36** .41** .38** .41** .29** .19** .35** .28** .25** .30** .37** .39** .40** .40** .39** .27** .26** .26** .23** .25** .45** .51** .43** .34** .43** 
50= Stand50 .16** .19** .20** .30** .23** .33** .35** .31** .39** .35** .20** .34** .33** .25** .25** .36** .36** .39** .40** .42** .32** .32** .31** .31** .35** .42** .47** .48** .34** .36** 
51= Stand51 .19** .23** .29** .31** .20** .36** .36** .36** .40** .35** .29** .34** .30** .41** .31** .41** .44** .54** .41** .39** .37** .30** .32** .32** .40** .42** .40** .43** .40** .34** 
52= Stand52 .21** .23** .21** .25** .22** .33** .30** .31** .40** .36** .26** .34** .34** .35** .32** .35** .39** .38** .38** .38** .38** .34** .36** .29** .36** .44** .43** .41** .29** .37** 
53= Stand53 .24** .25** .24** .29** .22** .28** .25** .28** .34** .22** .21** .38** .35** .33** .31** .29** .29** .33** .34** .37** .37** .29** .35** .22** .29** .39** .27** .35** .29** .32** 
54= Stand54 .17** .19** .18** .24** .22** .22** .21** .27** .25** .32** .30** .34** .34** .36** .26** .25** .29** .30** .32** .37** .35** .36** .34** .33** .36** .34** .27** .28** .33** .27** 
55= Stand55 .17** .22** .21** .29** .22** .26** .27** .26** .33** .31** .24** .40** .36** .39** .29** .30** .36** .35** .37** .41** .37** .33** .36** .31** .35** .43** .32** .38** .28** .32** 
56= Stand56 .24** .24** .17** .28** .19** .34** .34** .29** .37** .28** .14** .38** .40** .31** .28** .39** .39** .43** .42** .43** .31** .28** .28** .25** .37** .42** .36** .38** .34** .37** 
57= Stand57 .21** .21** .15** .23** .20** .31** .29** .29** .35** .35** .23** .41** .34** .35** .33** .35** .34** .35** .45** .45** .40** .33** .38** .31** .34** .41** .33** .35** .30** .37** 
58= Stand58 .19** .22** .23** .24** .19** .37** .32** .25** .31** .36** .27** .37** .33** .39** .35** .35** .36** .41** .44** .35** .43** .32** .42** .32** .39** .40** .28** .26** .36** .36** 
59= Stand59 .13** .16** .23** .21** .18** .30** .27** .21** .28** .33** .23** .30** .31** .39** .33** .32** .33** .33** .40** .36** .40** .32** .40** .34** .37** .40** .27** .31** .32** .28** 
60= Stand60 .17** .24** .17** .31** .23** .41** .33** .35** .39** .31** .19** .31** .37** .30** .26** .32** .32** .37** .36** .42** .23** .14** .20** .09* .29** .40** .43** .41** .29** .38** 
* p < .05, ** p < .01 
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ตาราง 4.24 ผลการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัท่ีใชใ้นการวจิยั (ต่อ) 
 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 
31= Recip31 1.00                              
32= Recip32 .30** 1.00                             
33= Recip33 .38** .99** 1.00                            
34= Recip34 .42** .49** .55** 1.00                           
35= Recip35 .30** .79** .53** .54** 1.00                          
36= Recip36 .40** .60** .51** .60** .69** 1.00                         
37= Recip37 .40** .44** .63** .57** .47** .55** 1.00                        
38= Recip38 .44** .32** .47** .40** .39** .44** .65** 1.00                       
39= Recip39 .37** .25** .44** .35** .27** .38** .44** .50** 1.00                      
40= Recip40 .38** .29** .40** .36** .29** .37** .46** .49** .63** 1.00                     
41= Recip41 .42** .23** .42** .33** .30** .28** .43** .52** .56** .56** 1.00                    
42= Recip42 .36** .36** .39** .37** .37** .45** .42** .41** .46** .46** .42** 1.00                   
43= Recip43 .38** .18** .38** .30** .22** .29** .40** .49** .53** .47** .48** .43** 1.00                  
44= Recip44 .33** .29** .47** .32** .34** .37** .40** .38** .44** .43** .48** .44** .47** 1.00                 
45= Recip45 .41** .27** .42** .30** .29** .32** .41** .47** .55** .53** .51** .45** .55** .54** 1.00                
46= Recip46 .37** .17** .34** .29** .19** .25** .36** .40** .54** .58** .53** .42** .54** .43** .56** 1.00               
47= Recip47 .38** .23** .41** .31** .24** .29** .39** .49** .60** .56** .52** .48** .49** .45** .58** .63** 1.00              
48=Stand48 .37** .31** .42** .34** .33** .37** .40** .38** .54** .45** .37** .47** .41** .37** .47** .47** .47** 1.00             
49= Stand49 .34** .25** .38** .29** .28** .29** .36** .38** .50** .45** .48** .45** .42** .33** .51** .47** .40** .54** 1.00            
50= Stand50 .36** .16** .31** .28** .22** .27** .33** .41** .46** .46** .44** .41** .48** .33** .49** .43** .47** .47** .57** 1.00           
51= Stand51 .33** .30** .44** .35** .37** .38** .46** .43** .45** .47** .46** .41** .40** .53** .47** .39** .50** .39** .44** .49** 1.00          
52= Stand52 .32** .26* .39** .40** .28** .34** .45** .42** .53** .46** .43** .41** .44** .45** .49** .45** .50** .47** .46** .44** .61** 1.00         
53= Stand53 .33** .29** .37** .38** .27** .38** .39** .35** .42** .41** .34** .39** .37** .38** .38** .36** .37** .42** .38** .32** .40** .43** 1.00        
54= Stand54 .36** .47* .46** .50** .48** .57** .49** .40** .35** .38** .33** .37** .27** .35** .38** .30** .34** .43** .33** .31** .40** .47** .59** 1.00       
55= Stand55 .35** .43** .54** .49** .43** .48** .55** .47** .41** .42** .38** .45** .33** .40** .39** .38** .37** .40** .39** .38** .45** .47** .55** .69** 1.00      
56= Stand56 .30** .28** .39** .34** .29** .30** .40** .43** .49** .46** .41** .42** .44** .31** .45** .47** .47** .43** .45** .47** .45** .48** .50** .48** .57** 1.00     
57= Stand57 .34** .32** .43** .36** .29** .35** .49** .41** .47** .44** .39** .43** .34** .39** .43** .40** .42** .48** .43** .43** .50** .54** .49** .48** .57** .61** 1.00    
58= Stand58 .37** .40** .55** .43** .42** .49** .51** .41** .43** .46** .42** .37** .31** .47** .38** .38** .41** .45** .34** .37** .52** .52** .49** .53** .56** .53** .65** 1.00   
59= Stand59 .31** .34** .46** .40** .38** .47** .41** .34** .35** .36** .34** .41** .29** .47** .34** .32** .37** .37** .32** .36** .48** .44** .43** .52** .53** .42** .56** .66** 1.00  
60= Stand60 .31** .19** .36** .28** .22** .26** .39** .42** .41** .41** .40** .40** .44** .31** .44** .48** .44** .41** .48** .43** .43** .46** .43** .38** .44** .48** .53** .49** .45** 1.00 
* p < .05, ** p < .01 
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  จากตาราง 4.24 เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันของตวัช้ีวดั
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ทั้ง 60 ตวัช้ีวดั พบวา่ ตวัช้ีวดัมีความสัมพนัธ์
ในทิศทางบวกอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยตวัช้ีวดัท่ีมีค่าสัมพนัธ์สูงสุด คือ ตวัช้ีวดั
ผูบ้ริหารระดบัสูงมีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง (formal21) สัมพนัธ์กบั
ตวัช้ีวดับุคลาการระดบัปฏิบติัการมีการพบปะกนัมากกวา่เดือนละคร้ัง (formal23) มีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ เท่ากบั 0.83 รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัผูบ้ริหารระดบัสูงมีการพบปะสังสรรคก์นัท่ีไม่เป็น
ทางการ (formal22) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดับุคลากรระดบัปฏิบติัการมีการพบปะสังสรรคก์นัท่ีไม่เป็น
ทางการ (Inten24) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ เท่ากบั 0.81 และตวัช้ีวดัท่ีมีความสัมพนัธ์กนัต ่าสุด
มี 3 คู่ความสัมพนัธ์ ท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ เท่ากบั 0.09 ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะ
ประชุมวางแผนแล้วมีการบนัทึกรายงานการประชุมท่ีสอดคล้องตรงกันทั้งสองฝ่าย (Formal5) 
สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช. ใช้วสัดุส านกังานเพื่อความสะดวกในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ให้กบันกัศึกษา (Recip32) ตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้มีการ
บนัทึกรายงานการประชุมท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย (Formal5) สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร 
ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนตเ์ม่ือมีการขอใชร้ถยนตข์อง อปท.ในแต่ละคร้ัง 
(Recip36) และตวัช้ีวดับุคลากรระดบัปฏิบติัการมีการพบปะสังสรรคก์นัท่ีไม่เป็นทางการ (Inten24) 
สัมพนัธ์กบัตวัช้ีวดั อปท. และ ศรช.มีระเบียบปฏิบติัเพื่อร่วมกนัพฒันาบุคลากรทางการศึกษาให้เกิด
ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั (Stand60) ตามล าดบั แต่ยงัมีความสัมพนัธ์
ในทิศทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แสดงใหเ้ห็นวา่ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ
เพียร์สันระหวา่งตวัช้ีวดัมีความสัมพนัธ์กนัทุกตวัช้ีวดั 
 
  4.5 การตรวจสอบค่าน า้หนักตัวช้ีวดัและความสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ าลอง
ในแต่ละองค์ประกอบย่อยของความร่วมมือกบัข้อมูลเชิงประจักษ์  
 
  หลงัจากท าการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจของความร่วมมือระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จาก 60 ตวัช้ีวดั พบวา่ มี 8 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ องคป์ระกอบ
ยอ่ย sched : การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั organ: การท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน 
agree: การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั struc: การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง invest: 
ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั resou: การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั 
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rule: การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน และ freq: ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั 
ต่อจากนั้นผูว้ิจยัจึงไดท้  าการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 1 (1st Order Confirmatory 
Factor Analysis) ซ่ึงผลของการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืนของ
แบบจ าลองในแต่ละองค์ประกอบย่อยของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตก้บั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
   4.5.1 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 1 sched “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” จ านวน 17 
ตวัช้ีวดั พบว่าแบบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 1 มีความสอดคล้องกลมกลืนกับขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์ แสดงถึงตวัช้ีวดัมีความสัมพนัธ์กนัทุกตวั โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงั
ในตาราง 4.25 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.25 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 1 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์ ค่าดชันี ผลการพิจารณา 
 แบบจ าลอง 

 2/df  5.00 2.75 ผา่นเกณฑ์ 
CFI  0.95 0.98 ผา่นเกณฑ์ 

RMSEA (90% CI)  0.07 0.062 (0.054, 0.071) ผา่นเกณฑ์ 
SRMR  0.08 0.039 ผา่นเกณฑ์ 

 

  จากตาราง 4.25 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
ในองค์ประกอบย่อยท่ี 1 การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนัของความร่วมมือระหวา่งองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยพิจารณาจากค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์ 
( 2/df ) เท่ากบั 2.75 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 
0.98 ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.062 
(90% CI = 0.054, 0.071) ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.039 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด แสดงว่าแบบจ าลองท่ีไดมี้ความกลมกลืนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยไม่ตอ้งมีการปรับแก ้(แสดงในภาพประกอบ 4.8) และสามารถวิเคราะห์ความ
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ตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 1 “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน” ได้จากค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.26) 
ดงัต่อไปน้ี  
 
ตาราง 4.26 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 1 “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 Inten20 0.60 0.44 0.03 13.58* 0.36 
2 Inten26 0.65 0.50 0.03 14.96* 0.42 
3 Recip27 0.69 0.49 0.03 16.27* 0.47 
4 Recip28 0.64 0.46 0.03 14.78* 0.41 
5 Recip29 0.57 0.46 0.04 12.79* 0.32 
6 Recip30 0.60 0.45 0.03 13.76* 0.37 
7 Recip31 0.57 0.48 0.04 12.75* 0.32 
8 Recip38 0.66 0.54 0.04 15.31* 0.43 
9 Recip39 0.76 0.55 0.03 18.52* 0.57 

10 Recip40 0.75 0.54 0.03 18.18* 0.56 
11 Recip41 0.74 0.54 0.03 17.79* 0.54 
12 Recip42 0.62 0.44 0.03 14.16* 0.38 
13 Recip43 0.70 0.51 0.03 16.56* 0.49 
14 Recip44 0.61 0.48 0.04 13.90* 0.37 
15 Recip45 0.73 0.55 0.03 17.69* 0.54 
16 Recip46 0.74 0.74 0.03 18.12* 0.55 
17 Recip47 0.74 0.74 0.03 18.11* 0.55 

*p<.05 
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  จากตาราง 4.26 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 1 “การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการพูดคุยแลกเปล่ียนวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั 
(Recip39) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 0.76 โดยสามารถ
อธิบายไดร้้อยละ 57 (W = 0.76, R2 = 0.57) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มี
การศึกษาดูงานร่วมกันเพื่อน ามาวางแผนพฒันาการศึกษาของท้องถ่ิน (Recip40) มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.75 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 56 (W = 0.75, R2 = 0.56) 
ตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกนัประสานงานในชุมชน เพื่อให้บุตรหลานของประชาชน
สนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน (Recip46) และตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. ให้ความส าคญัในการบรรจุแผนงาน/
โครงการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินไวใ้นแผนพฒันา อปท. ประจ าปี (Recip47)  มีค่าน ้ าหนกั
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.74 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 55 (W = 0.74, R2 = 0.55) 
และตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการประเมินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการศึกษา
ร่วมกนั (Recip41) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.74 สามารถอธิบายไดร้้อย
ละ 54 (W = 0.74, R2 = 0.54) ตามล าดบั 

 
 

ภาพประกอบ 4.8 แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 1 การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
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   4.5.2 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 organ “การท าใหห้น่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน” จ านวน 9 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 2 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.27 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.27 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 5.07 ไม่ผา่นเกณฑ์ 2.75 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.97 ผา่นเกณฑ์ 0.99 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.095 (0.080, 0.11) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.062 (0.045, 0.080) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.043 ผา่นเกณฑ์ 0.033 ผา่นเกณฑ ์

 

  จากตาราง 4.27 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองค์ประกอบย่อยท่ี 2 การท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐานระหว่างความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 5.07 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดัชนีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.97 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.095 (90% CI = 0.080, 0.11) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.043 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (แสดงใน
ภาพประกอบ 4.9 ก่อนปรับแก้) ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 2 โดย
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันี
การปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึง
เป็นค่าสถิติเฉพาะของพารามิเตอร์แต่ละตวั โดยท่ีเม่ือก าหนดให้พารามิเตอร์ตวันั้นเป็นพารามิเตอร์
อิสระจะส่งผลให้ค่าไค-สแควร์ลดลงเท่ากบัค่าของ MI  ซ่ึงค่า MI ท่ีมากกว่า 3.84 จะถือว่ามาก 
เน่ืองจาก 3.84 เป็นค่าวิกฤติของไค-สแควร์ท่ี df = 1,  = .05 (Diamantopoulos & Siguaw, 2000) 
ส าหรับในแบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 น้ีพบวา่ค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุด
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ตามท่ีโปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัให้ ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน/
โครงการเพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของ อปท. (Stand52) กบัตวัช้ีวดั อปท. และ 
ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินระดบัอุดมศึกษา จนถึงขั้นท่ี ศรช. เป็นผูจ้ดัการศึกษาภายใตก้าร
ก ากบัดูแลและให้การสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจาก อปท. (Stand51) (MI = 34.0) และตวัช้ีวดัโครงสร้าง
การบริหารจดัการศึกษาทอ้งถ่ินของ อปท. และ ศรช. มีรูปแบบเดียวกันเพื่อให้สามารถพฒันา
เช่ือมโยงกนัได ้(Stand50) กบัตวัช้ีวดัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุก
ระดบัของ อปท. และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั (Stand49) (MI = 28.3) และหยุดปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือ
ได้ค่าสถิติตามเกณฑ์ดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ได้แบบจ าลองของ
องคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดงในภาพประกอบ 
4.10) และสามารถวิเคราะห์ความตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 2 “การท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็น
มาตรฐาน” ไดจ้ากค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนน
ดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง 
(R2) (แสดงในตาราง 4.28) ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.28 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 “การท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 Stand48 0.66 0.49 0.03 14.84* 0.43 
2 Stand49 0.65 0.47 0.03 14.72* 0.43 
3 Stand50 0.63 0.44 0.03 14.03* 0.40 
4 Stand51 0.65 0.50 0.03 14.53* 0.42 
5 Stand52 0.69 0.54 0.03 15.87* 0.48 
6 Stand53 0.63 0.47 0.03 14.18* 0.40 
7 Stand56 0.74 0.59 0.03 17.27* 0.54 
8 Stand57 0.77 0.59 0.03 18.34* 0.59 
9 Stand60 0.68 0.47 0.03 15.48* 0.46 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.28 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 “การท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
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ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการประเมินผลแผนงาน/โครงการทางการศึกษามี
รูปแบบและทิศทางเดียวกนั (Stand57) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานมาก
ท่ีสุดเท่ากบั 0.77 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 59 (W = 0.77, R2 = 0.59) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดั
ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชนมีความสอดคล้องกัน (Stand56) มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.74 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 54 (W = 0.74, R2 = 0.54) 
ตวัช้ีวดัให ้ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อบรรจุเขา้แผนพฒันาการศึกษาประจ าปี
ของ อปท. (Stand52) มีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.69 สามารถอธิบายได้
ร้อยละ 48 (W = 0.69, R2 = 0.48) และ ตวัช้ีวดั อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบติัเพื่อร่วมกนัพฒันา
บุคลากรทางการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุดสอดคลอ้งกนั (Stand52) มีค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.68 สามารถอธิบายไดร้้อยละ 46 (W = 0.68, R2 = 
0.46) ตามล าดบั 
 

 
ภาพประกอบ 4.9 แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 การท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน  

(ก่อนปรับแก)้ 
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ภาพประกอบ 4.10 แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 2 การท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน  

(หลงัปรับแก)้ 
 
   4.5.3 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 agree “การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั” จ านวน 7 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 3 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.29 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.29 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 23.91 ไม่ผา่นเกณฑ์ 1.50 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.85 ไม่ผา่นเกณฑ์ 1.00 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.23 (0.21, 0.25) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.033 (0.0, 0.063) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.084 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.023 ผา่นเกณฑ ์
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  จากตาราง 4.29 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองค์ประกอบย่อยท่ี 3 การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนัระหว่างความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 23.91 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.85 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.23 (90% CI = 0.21, 0.25) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.084 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (แสดงใน
ภาพประกอบ 4.11 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 3 โดย
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันี
การปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึง
ในแบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 น้ีพบวา่ค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัมีการนัดหมายล่วงหน้าเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายได้
พบปะพูดคุยกนั(Formal2) กบัตวัช้ีวดัมีวิธีการติดต่อกนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาทิ โดยจดหมาย 
โทรสาร โทรศัพท์ ส่ืออิเลคทรอนิกส์ ส่ืออินเตอร์เน็ต หรือวิธีการอ่ืนท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร
(Formal1) (MI = 284.3) และตวัช้ีวดัในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของ
แต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน (Formal7) กบัตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท า
บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งกนั (Formal6) (MI = 42.6) และหยุดปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือได้
ค่าสถิติตามเกณฑ์ดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ได้แบบจ าลองของ
องคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดงในภาพประกอบ 
4.12) และสามารถวเิคราะห์ความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 “การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลง
กนั” ไดจ้ากค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) 
ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) 
(แสดงในตาราง 4.30) ดงัต่อไปน้ี 
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ตาราง 4.30 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 “การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w 

1 Formal1 0.60 0.46 0.04 12.60* 0.36 
2 Formal2 0.60 0.44 0.04 12.45* 0.35 
3 Formal3 0.65 0.54 0.04 14.03* 0.43 
4 Formal4 0.73 0.52 0.03 15.95* 0.53 
5 Formal5 0.63 0.48 0.03 13.34* 0.40 
6 Formal6 0.64 0.46 0.03 13.53* 0.41 
7 Formal7 0.64 0.46 0.04 13.39* 0.41 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.30 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 “การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
ผูบ้ริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกันเพื่อประชุมวางแผน ก าหนดวตัถุประสงค์และ
วางเป้าหมายการศึกษาของทอ้งถ่ิน (Formal4) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน
มากท่ีสุดเท่ากบั 0.73 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 53 (W = 0.73, R2 = 0.53) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดั
ผูท้  าการติดต่อของ อปท. และ ศรช. มีต าแหน่งระดบัสูงหรือเป็นผูแ้ทนท่ีสามารถตดัสินใจแทน
องคก์รได้ (Formal3) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 โดยสามารถอธิบาย
ไดร้้อยละ 43 (W = 0.65, R2 = 0.43) ตวัช้ีวดัภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท า
บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างกนั (Formal6) และตวัช้ีวดัในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือมี
การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน (Formal7) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 0.64 สามารถอธิบายไดร้้อยละ 41 (W = 0.64, R2 = 0.41) ตามล าดบั 
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ภาพประกอบ 4.11 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลง  
(ก่อนปรับแก)้ 

 

 
ภาพประกอบ 4.12 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 3 การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลง  

(หลงัปรับแก)้ 
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   4.5.4 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 struc “การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง” จ านวน 6 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 4 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.31 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.31 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 20.94 ไม่ผา่นเกณฑ์ 2.20 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.89 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.99 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.21 (0.19, 0.24) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.052 (0.015, 0.087) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.091 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.024 ผา่นเกณฑ ์

  จากตาราง 4.31 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองค์ประกอบย่อยท่ี 4 การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้างระหว่างความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 20.94 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.89 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.21 (90% CI = 0.19, 0.24) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.091 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (แสดงใน
ภาพประกอบ 4.13 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 4 โดย
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันี
การปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึง
ในแบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 น้ีพบวา่ค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัไดก้ าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วม
ระหว่าง อปท. กับ ศรช. อย่างชัดเจน (Formal14) กับตัวช้ีวดัได้ก าหนดค่าตอบแทนของ
คณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน (Formal13) (MI = 148.4) และตวัช้ีวดัได้
ก าหนดโครงสร้างในคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน (Formal9) กบัตวัช้ีวดั
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จดัใหมี้คณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาส่งเสริม
การศึกษาทอ้งถ่ิน (Formal8) (MI = 28.5) และหยุดปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือไดค้่าสถิติตามเกณฑ์ดชันี
ความสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ไดแ้บบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 ท่ีสอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดงในภาพประกอบ 4.14) และสามารถวิเคราะห์ความ
ตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 4 “การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง” ได้จากค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือน
มาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.32) 
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.32 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 “การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w 

1 Formal8 0.53 0.36 0.04 10.41* 0.28 
2 Formal9 0.62 0.42 0.03 12.75* 0.39 
3 Formal10 0.61 0.48 0.04 12.54* 0.37 
4 Formal12 0.73 0.59 0.04 15.58* 0.54 
5 Formal13 0.68 0.54 0.04 14.21* 0.47 
6 Formal14 0.65 0.53 0.04 13.24* 0.42 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.32 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองค์ประกอบย่อยท่ี 4 “การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
อปท. จดัหาสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการ
พฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน (Formal2) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุด
เท่ากบั 0.73 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 54 (W = 0.73, R2 = 0.54) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัไดก้ าหนด
วิธีการส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการร่วมระหว่าง อปท. กับ ศรช. อย่างชัดเจน 
(Formal13) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.68 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 
47 (W = 0.68, R2 = 0.47) และตวัช้ีวดัไดก้ าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. 
กบั ศรช. อยา่งชดัเจน (Formal14) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 สามารถ
อธิบายไดร้้อยละ 42 (W = 0.65, R2 = 0.42) ตามล าดบั 
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ภาพประกอบ 4.13 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง 

(ก่อนปรับแก)้ 

 
ภาพประกอบ 4.14 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 4 การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง  

(หลงัปรับแก)้ 
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   4.5.5 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองค์ประกอบย่อยท่ี 5 invest “ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกนั” จ านวน 5 ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลอง
เพื่อให้สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัใน
ตาราง 4.33 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.33 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 4.38 ผา่นเกณฑ์ 2.62 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.98 ผา่นเกณฑ์ 0.99 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.087 (0.052, 0.13) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.060 (0.015, 0.11) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.029 ผา่นเกณฑ์ 0.021 ผา่นเกณฑ ์

 

  จากตาราง 4.33 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองค์ประกอบย่อยท่ี 5 ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั
ระหว่างความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือ
พิจารณาค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 4.38 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความ
สอดคลอ้งเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.98 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.087 (90% CI = 0.052, 0.13) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.029 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (แสดงใน
ภาพประกอบ 4.15 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 5 โดย
ค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันี
การปรับรูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึง
ในแบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 น้ีพบวา่ค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัมีแผนในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ 
กิจกรรมปลูกป่า ปล่อยปลา ประเพณีวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ (Intenl6) กบัตวัช้ีวดัก าหนดให้



220 

 

แต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัให้มีการพบปะระหวา่งกนั (Intenl5) (MI = 10.9) และหยุด
ปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือไดค้่าสถิติตามเกณฑ์ดชันีความสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ได้
แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดง
ในภาพประกอบ 4.16) และสามารถวิเคราะห์ความตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 5 “ขนาดของการ
ลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั” ไดจ้ากค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่า
สหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.34) ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.34 ค่าความตรงขององคป์ระกอบย่อยท่ี 5 “ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ร่วมกนั” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w 

1 Inten15 0.57 0.42 0.04 11.86* 0.32 
2 Inten16 0.66 0.50 0.03 14.45* 0.44 
3 Inten17 0.71 0.56 0.04 15.92* 0.51 
4 Inten18 0.82 0.63 0.03 19.14* 0.68 
5 Inten19 0.69 0.53 0.04 15.25* 0.47 

*p<.05 
  จากตาราง 4.34 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 “ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด 
คือ ตัวช้ีวดัก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกัน เพื่อจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ในชุมชนท้องถ่ินท่ี
หลากหลาย (Intenl8) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 0.82 
โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 68 (W = 0.82, R2 = 0.68) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัก าหนดสัดส่วนการ
ลงทุนระหว่างกัน ในการจัดให้มี ส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย (Inten17) มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.71 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 51 (W = 0.71, R2 = 0.51) 
และตัวช้ีวดัก าหนดสัดส่วนการลงทุนระหว่างกัน เพื่อจัดท าข้อมูลองค์ความรู้ในรูปของส่ือท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชนทอ้งถ่ิน (Inten19) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 
0.69 สามารถอธิบายไดร้้อยละ 47 (W = 0.69, R2 = 0.47) ตามล าดบั 
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ภาพประกอบ 4.15 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ร่วมกนั (ก่อนปรับแก)้ 

 
ภาพประกอบ 4.16 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 5 ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง

ร่วมกนั (หลงัปรับแก)้ 
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   4.5.6 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 resou “การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั” จ านวน 7 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 6 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.35 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.35 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 16.86 ไม่ผา่นเกณฑ์ 2.56 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.92 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.99 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.19 (0.17, 0.21) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.059 (0.032, 0.086) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.061 ผา่นเกณฑ์ 0.024 ผา่นเกณฑ ์

 

  จากตาราง 4.35 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนัของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 16.86 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.92 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.19 (90% CI = 0.17, 0.21) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.061 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด ดงันั้น
จึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีไดไ้ม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (แสดงในภาพประกอบ 
4.17 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 6 โดยค านึงถึงความ
เป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันีการปรับ
รูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึงใน
แบบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 6 น้ีพบว่าค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้พาหนะเม่ือ
จดักระบวนการเรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา (Recip35) กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร 
อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้วสัดุอุปกรณ์ส านักงานเพื่อความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้
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ให้กบันกัศึกษา (Recip32) (MI = 146.3) ตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณปรับปรุง
ห้องเรียนให้พร้อมเป็นห้องเรียนทนัสมยั (Recip37) กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอน (Recip33) (MI 
= 38.3) และตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนตเ์ม่ือมีการขอใช้
รถยนตข์อง อปท. ในแต่ละคร้ัง (Recip36) กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใชพ้าหนะ
เม่ือจดักระบวนการเรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา (Recip35) (MI = 17.4) และ
หยดุปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือไดค้่าสถิติตามเกณฑ์ดชันีความสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้
ไดแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 6 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์หลงัปรับแก ้
(แสดงในภาพประกอบ 4.18) และสามารถวิเคราะห์ความตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 6 “การ
แลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั” ไดจ้ากค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกั
องค์ประกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่า
สหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.36) ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.36 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 “การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 Formal11 0.38 0.34 0.04 7.69* 0.14 
2 Recip32 0.70 0.68 0.04 15.87* 0.49 
3 Recip33 0.69 0.60 0.04 15.52* 0.48 
4 Recip34 0.77 0.68 0.04 17.78* 0.58 
5 Recip35 0.74 0.75 0.05 16.91* 0.55 
6 Recip36 0.80 0.80 0.04 18.80* 0.63 
7 Recip37 0.70 0.70 0.04 15.61* 0.49 

*p<.05 
  จากตาราง 4.36 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองค์ประกอบย่อยท่ี 6 “การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนตเ์ม่ือมีการขอใชร้ถยนตข์อง อปท. ใน
แต่ละคร้ัง (Recip36) เน่ืองจากมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 0.80 โดย
สามารถอธิบายไดร้้อยละ 63 (W = 0.80, R2 = 0.63) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรร
งบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าเช่าหรือค่าเส่ือมสภาพของคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เทคโนโลยีเม่ือมี
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การขอใช้ในแต่ละคร้ัง (Recip34) มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.77 โดย
สามารถอธิบายไดร้้อยละ 58 (W = 0.77, R2 = 0.58) และตวัช้ีวดัผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให้ ศรช.ใช้
พาหนะเม่ือจดักระบวนการเรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา (Recip35) มีค่าน ้ าหนกั
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.74 สามารถอธิบายไดร้้อยละ 55 (W = 0.74, R2 = 0.55) 
ตามล าดบั 
 

  
 

ภาพประกอบ 4.17 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั  
(ก่อนปรับแก)้ 
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ภาพประกอบ 4.18 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 6 การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั  

(หลงัปรับแก)้ 
 

   4.5.7 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 rule “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน” จ านวน 4 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 7 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.37 ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.37 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 32.61 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.21 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.94 ไม่ผา่นเกณฑ์ 1.00 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.27 (0.21, 0.32) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.0 (0.0, 0.096) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.051 ผา่นเกณฑ์ 0.002 ผา่นเกณฑ ์
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  จากตาราง 4.37 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองค์ประกอบย่อยท่ี 7 การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐานระหว่างความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 32.61 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.94 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.27 (90% CI = 0.21, 0.32) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.051 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด ดงันั้น
จึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (แสดงในภาพประกอบ 
4.19 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 7 โดยค านึงถึงความ
เป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันีการปรับ
รูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึงใน
แบบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 7 น้ีพบว่าค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดัระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการ
ใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอนมีความ
สอดคลอ้งกนั (Stand55) กบัตวัช้ีวดัระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชร้ถยนตแ์ละ
วสัดุอุปกรณ์ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั (Stand54) (MI = 65.1) และหยุดปรับแกแ้บบจ าลองเม่ือ
ได้ค่าสถิติตามเกณฑ์ดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ได้แบบจ าลองของ
องคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดงในภาพประกอบ 
4.20) และสามารถวิเคราะห์ความตรงขององค์ประกอบย่อยท่ี 7 “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน” ไดจ้ากค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนน
ดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง 
(R2) (แสดงในตาราง 4.38) ดงัต่อไปน้ี 
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ตาราง 4.38 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 “การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 Stand54 0.65 0.56 0.04 14.09* 0.43 
2 Stand55 0.67 0.56 0.04 14.69* 0.45 
3 Stand58 0.83 0.67 0.04 18.97* 0.69 
4 Stand59 0.80 0.65 0.04 18.15* 0.64 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.38 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 “การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษามี
ความสอดคลอ้งกนั (Stand58) เน่ืองจากมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 
0.83 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 69 (W = 0.83, R2 = 0.69) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดัระเบียบของ 
อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือระเบียบปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้มีความสอดคลอ้งกนั 
(Stand59) มีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.80 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 64 
(W = 0.80, R2 = 0.64) และตวัช้ีวดัระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชค้อมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอนมีความสอดคล้องกัน 
(Stand55) มีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.67 สามารถอธิบายไดร้้อยละ 45 (W 
= 0.67, R2 = 0.45) ตามล าดบั 
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ภาพประกอบ 4.19 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน  
(ก่อนปรับแก)้ 

 

         
 

ภาพประกอบ 4.20 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 7 การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน  
(หลงัปรับแก)้ 
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   4.5.8 ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืน
ของแบบจ าลองในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 freq “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั” จ านวน 5 
ตวัช้ีวดั พบวา่แบบจ าลองขององคป์ระกอบย่อยท่ี 8 ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แสดงถึงตวัช้ีวดัไม่มีความสัมพนัธ์กนับางตวั ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองเพื่อให้สอดคลอ้ง
กลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน ดงัในตาราง 4.39 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.39 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์
ก่อนปรับ
แบบจ าลอง 

ผลการ
พิจารณา 

หลงัปรับแบบจ าลอง 
ผลการ
พิจารณา 

 2/df  5.00 91.87 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.74 ผา่นเกณฑ ์
CFI  0.95 0.68 ไม่ผา่นเกณฑ์ 1.00 ผา่นเกณฑ ์

RMSEA (90% CI)  0.07 0.45 (0.42, 0.49) ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.0 (0.0, 0.074) ผา่นเกณฑ ์
SRMR  0.08 0.15 ไม่ผา่นเกณฑ์ 0.011 ผา่นเกณฑ ์

 

  จากตาราง 4.39 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
สมการโครงสร้างในองคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือเม่ือพิจารณาค่าไค-
สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 91.87 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.68 ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.45 (90% CI = 0.42, 0.49) ไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.15 ไม่ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด ดงันั้น
จึงสรุปได้ว่าแบบจ าลองท่ีได้ไม่สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (แสดงในภาพประกอบ 
4.21 ก่อนปรับแก)้ ผูว้ิจยัจึงท าการปรับแกแ้บบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 8 โดยค านึงถึงความ
เป็นไปไดใ้นทางทฤษฎีพร้อมกบัค่าการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั โดยพิจารณาจากค่าดชันีการปรับ
รูปแบบ (Model Modification Indices: MI) ท่ีโปรแกรมเสนอแนะหรือค่าท่ีมากท่ีสุดก่อน ซ่ึงใน
แบบจ าลองขององค์ประกอบย่อยท่ี 8 น้ีพบว่าค่าดชันีการปรับรูปแบบ (MI) ท่ีมีค่ามากท่ีสุดตามท่ี
โปรแกรมเสนอแนะ คือ คู่ความสัมพนัธ์ของตวัช้ีวดับุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะกนัทุก
สัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์ต่อคร้ัง (Inten23) กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะกนัอย่างเป็น
ทางการทุกเดือน (Inten21) (MI = 432.5) ตวัช้ีวดัมีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญั
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ต่าง ๆ อาทิ วนัพอ่แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัข้ึนปีใหม่ วนัลอยกระทง วนัสงกรานต ์วนัวิสาขบูชา 
วนัเขา้พรรษา ฯลฯ (Inten25) กบัตวัช้ีวดับุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะสังสรรคก์นัอยา่งไม่
เป็นทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรค์ปีใหม่ การพบปะกันในงานเล้ียงอ่ืน ของชาวบ้าน เป็นต้น 
(Inten24) (MI = 10.5)  และตวัช้ีวดับุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะสังสรรคก์นัอยา่งไม่เป็น
ทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ของชาวบา้น เป็นตน้ (Inten24) 
กบัตวัช้ีวดัผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะสังสรรคก์นัอยา่งไม่เป็นทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรคปี์
ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น เป็นตน้ (Inten22) (MI = 17.0) และหยุดปรับแก้
แบบจ าลองเม่ือได้ค่าสถิติตามเกณฑ์ดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนของแบบจ าลอง ท าให้ได้
แบบจ าลองขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 ท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษห์ลงัปรับแก ้(แสดง
ในภาพประกอบ 4.22) และสามารถวิเคราะห์ความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 “ความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน” ได้จากค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนัก
องค์ประกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (t-test) และค่า
สหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.40) ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 4.40 ค่าความตรงขององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั” 

ตวัช้ีวดั 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 Inten21 0.63 0.53 0.04 12.39* 0.39 
2 Inten22 0.81 0.71 0.05 15.65* 0.65 
3 Inten23 0.62 0.51 0.04 12.22* 0.38 
4 Inten24 0.70 0.63 0.05 12.74* 0.49 
5 Inten25 0.66 0.56 0.04 13.16* 0.44 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.40 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) พบวา่
ในองค์ประกอบยอ่ยท่ี 8 “ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั” ตวัช้ีวดัส าคญัท่ีสุด คือ ตวัช้ีวดั
ตวัช้ีวดัผูบ้ริหารระดบัสูงมีการพบปะสังสรรคก์นัท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ เล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ งานเล้ียง
อ่ืน ๆ ของชาวบา้น (Inten22) เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 
0.81 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 65 (W = 0.81, R2 = 0.65) รองลงมาคือ ตวัช้ีวดับุคลากรระดบั
ปฏิบติัการมีการพบปะสังสรรค์ท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ การเล้ียงสังสรรคปี์ใหม่ งานเล้ียงอ่ืน ๆ ของ
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ชาวบา้น (Inten24) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.70 โดยสามารถอธิบายได้
ร้อยละ 49 (W = 0.70, R2 = 0.49) และตวัช้ีวดัจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนัโดยอาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ 
วนัพ่อแห่งชาติ วนัเขา้พรรษาฯ (Inten25) มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.66 
สามารถอธิบายไดร้้อยละ 44 (W = 0.66, R2 = 0.44) ตามล าดบั 
 

 
 

ภาพประกอบ 4.21 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  
(ก่อนปรับแก)้ 
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ภาพประกอบ 4.22 แบบจ าลององคป์ระกอบยอ่ยท่ี 8 ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  

(หลงัปรับแก)้ 
 
  4.6 การตรวจสอบค่าน ้าหนักองค์ประกอบย่อยและองค์ประกอบหลักของ
แบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 
 
  หลงัจากท าการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดับท่ี  (1st Order Confirmatory 
Factor Analysis) เพื่อตรวจสอบค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัและความสอดคลอ้งกลมกลืนของแบบจ าลองใน
แต่ละองคป์ระกอบยอ่ยของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้
เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตก้บัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แลว้ ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 3 (3rd Order Confirmatory Factor 
Analysis) เพื่อตรวจสอบค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบยอ่ยทั้ง 8 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ องคป์ระกอบ
ยอ่ย sched : การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั organ: การท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน 
agree: การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั struc: การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง invest: 
ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั resou: การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั 
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rule: การท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน และ freq: ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และ
ตรวจสอบค่าน ้ าหนักองค์ประกอบหลกั จ านวน 4 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ stand: ความเป็น
มาตรฐาน formal: ความเป็นทางการ recip: การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และ inten: ความเขม้ของ
ความร่วมมือ ซ่ึงผลตรวจสอบค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบยอ่ยและองคป์ระกอบหลกั พบวา่แบบจ าลอง
แบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้มีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูล
เชิงประจกัษ์ แสดงถึงตวัช้ีวดัมีความสัมพนัธ์กนัทุกตวั โดยพิจารณาจากค่าดชันีวดัความกลมกลืน 
ดงัในตาราง 4.41 ดงัน้ี 
 
ตาราง 4.41 ค่าดชันีความกลมกลืนแบบจ าลองความร่วมมือฯ และเกณฑใ์นการพิจารณา 

ดชันี เกณฑ ์ ค่าดชันี ผลการพิจารณา 
 แบบจ าลอง 

 2/df  5.00 3.10 ผา่นเกณฑ์ 
CFI  0.95 0.97 ผา่นเกณฑ์ 

RMSEA (90% CI)  0.07 0.069 (0.066, 0.071) ผา่นเกณฑ์ 
SRMR  0.08 0.069 ผา่นเกณฑ์ 

 

  จากตาราง 4.41 พบว่า ค่าดชันีท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความกลมกลืนของแบบจ าลอง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยพิจารณาจากค่า
ไค-สแควร์สัมพทัธ์ ( 2/df ) เท่ากบั 3.10 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าดัชนีวดัระดบัความสอดคล้อง
เปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.97 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด, ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.069 (90% CI = 0.066, 0.071) ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด และค่ารากของ
ค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR)  เท่ากบั 0.069 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด แสดง
ว่าแบบจ าลองท่ีได้มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยไม่ต้องมีการปรับแก้  (แสดงใน
ภาพประกอบ 4.23) และสามารถวิเคราะห์ความตรงของแบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตไ้ดจ้ากค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐาน (W) ค่าน ้ าหนกั
องค์ประกอบคะแนนดิบ (w) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) ค่าสถิติที (T-test) และค่า
สหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) (แสดงในตาราง 4.42) ดงัต่อไปน้ี  
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ตาราง 4.42   ค่าความตรงของแบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้

องคป์ระกอบ 
ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบ 

SE t  R2 
W w  

1 sched  0.94 0.94 0.07 13.53* 0.87 
2 organ  0.95 0.95 0.06 14.69* 0.89 
3 agree  0.75 1.93 0.06 11.58* 0.45 
4 struc  0.89 2.29 0.07 11.11* 0.64 
5 invest  0.90 2.32 0.07 12.24* 0.66 
6 resou  0.83 2.90 0.10 7.41* 0.49 
7 rule  0.98 3.41 0.05 15.23* 0.98 
8 freq  1.00 1.80 0.06 10.89* 0.41 
9 stand  0.99 0.43 0.03 13.53* 0.98 

10 formal  0.90 0.35 0.03 11.58* 0.81 
11 recip  0.85 0.24 0.03 7.41* 0.72 
12 inten  0.64 0.36 0.03 10.89* 0.41 

*p<.05 
 
  จากตาราง 4.42 เม่ือพิจารณาค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐาน (W) จาก
การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 3 (3rd Order Confirmatory Factor Analysis) พบวา่ใน
แบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนใน
การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อย 8 องค์ประกอบ และผลการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก 4 
องคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
 
   4.6.1 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบย่อย 8 องค์ประกอบยอ่ย (ล าดบัท่ี 1 
ถึง ล าดบัท่ี 8) พบวา่องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญัท่ีสุด คือ องคป์ระกอบยอ่ยการท าให้ระเบียบปฏิบติั
เป็นมาตรฐาน (rule) เน่ืองจากมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 0.98 โดย
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สามารถอธิบายไดร้้อยละ 98 (W = 0.98, R2 = 0.98) รองลงมาคือ องคป์ระกอบยอ่ยการท าให้
หน่วยงานเป็นมาตรฐาน (organ) มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.95 โดย
สามารถอธิบายไดร้้อยละ 89 (W = 0.95, R2 = 0.89) และองค์ประกอบย่อยการก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหว่างกนั (sched)  มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.94 โดย
สามารถอธิบายไดร้้อยละ 87 (W = 0.94, R2 = 0.87) ตามล าดบั ทั้งน้ียกเวน้องคป์ระกอบยอ่ยความถ่ี
ของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (freq) ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 1.00 
เน่ืองจากเป็นกรณีพิเศษท่ีผูว้จิยัก าหนดค่าใหเ้ป็นศูนย ์ดว้ยเหตุผลเพื่อระบุความเป็นไปไดค้่าเดียวอนั
จะส่งผลใหป้ราศจากความคลาดเคล่ือนได ้
   4.6.2 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบหลกั 4 องคป์ระกอบ (ล าดบัท่ี 9 ถึง 
ล าดบัท่ี 12) พบวา่องคป์ระกอบหลกัท่ีส าคญัท่ีสุด คือ องคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน (stand) 
เน่ืองจากมีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานมากท่ีสุดเท่ากบั 0.99 โดยสามารถอธิบายได้
ร้อยละ 98 (W = 0.99, R2 = 0.98) รองลงมาคือ องคป์ระกอบหลกัความเป็นทางการ (formal) มีค่า
น ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.90 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 81 (W = 0.90, R2 
= 0.81) องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (recip) มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนน
มาตรฐานเท่ากบั 0.85 โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 72 (W = 0.85, R2 = 0.72) และองคป์ระกอบ
หลกัความเขม้ของความร่วมมือ (inten)  มีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.64 
โดยสามารถอธิบายไดร้้อยละ 41 (W = 0.64, R2 = 0.41) ตามล าดบั  
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ภาพประกอบ 4.23 แบบจ าลองความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการ

เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
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  จากภาพประกอบ 4.23 จะเห็นไดว้า่ผลการตรวจสอบค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบยอ่ย
และองคป์ระกอบหลกัของแบบจ าลองความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ จากการ
วิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 3 (3rd Order Confirmatory Factor Analysis) พบว่า มี
องคป์ระกอบยอ่ย 8 องคป์ระกอบ เรียงตามค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานดงัน้ี คือ การ
ท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน (rule) การท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน (organ) การ
ก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (sched) ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
(invest) การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (struc) การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั (resou) 
และการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั (agree) โดยมีน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน
เท่ากบั 0.98, 0.95, 0.94, 0.90, 0.89, 0.83 และ 0.75 ตามล าดบั ทั้งน้ียกเวน้องคป์ระกอบยอ่ยความถ่ี
ของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (freq) ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 1.00 
เน่ืองจากเป็นกรณีพิเศษท่ีผูว้จิยัก าหนดค่าใหเ้ป็นศูนย ์ดว้ยเหตุผลเพื่อระบุความเป็นไปไดค้่าเดียวอนั
จะส่งผลให้ปราศจากความคลาดเคล่ือนได ้ และมีองค์ประกอบหลกั 4 องคป์ระกอบ เรียงตามค่า
น ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐานดงัน้ี คือ ความเป็นมาตรฐาน (stand) ความเป็นทางการ 
(formal) การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (recip) และความเขม้ของความร่วมมือ (inten) โดยมีน ้ าหนกั
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.99, 0.90, 0.85 และ 0.64 ตามล าดบั 
  จากผลการวจิยัเร่ือง การพฒันาองคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ผูว้ิจยัคน้พบ
ว่าผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (qualitative) ในระยะท่ี 1 กับผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
(quantitative) ในระยะท่ี 2 มีความสอดคลอ้งกนัในระดบัหน่ึง กล่าวคือ ในส่วนขององค์ประกอบ
หลกัของความร่วมมือ ยงัประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลกัเช่นเดิม ไดแ้ก่ ความเป็นมาตรฐาน 
(stand) ความเป็นทางการ (formal) การแลกเปล่ียนระหว่างกนั (recip) และความเขม้ของความ
ร่วมมือ (inten) ส าหรับในส่วนขององคป์ระกอบยอ่ย แมจ้ะยงัประกอบไปดว้ย 8 องคป์ระกอบยอ่ย
เช่นเดิม แต่กลุ่มขององค์ประกอบย่อยท่ีโปรแกรมวิเคราะห์มีการจดักลุ่มองค์ประกอบย่อยเข้า
องค์ประกอบหลักต่างออกไปจากเดิมเล็กน้อย โดยท่ีจากเดิมองค์ประกอบหลักการท าให้เป็น
มาตรฐาน (stand) จะประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน 
(organ) และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (rule) องคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ 
(formal) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั (agree) และ
การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (struc) องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั (recip) 
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ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน (resou) และการ
ก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน (sched)  และองค์ประกอบหลกัความเข้มของความร่วมมือ 
(inten) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั (invest) และ
ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั (freq) แต่หลงัจากท่ีโปรแกรมท าการวิเคราะห์ไดมี้การจดั
กลุ่มองค์ประกอบย่อยเขา้องค์ประกอบหลกัต่างออกไปเล็กน้อย คือ องค์ประกอบหลกัการท าให้
เป็นมาตรฐาน (stand) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
(sched) และการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน (organ) องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็น
ทางการ (formal) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั 
(agree) การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (struc) และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั 
(invest) องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (recip) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 
การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (resou) และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (rule)  
และองค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ (inten) ประกอบดว้ย 1 องค์ประกอบย่อย คือ
ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (freq) ดงันั้นผูว้ิจยัจึงน าผลการศึกษาเก่ียวกบัองค์ประกอบ
หลกัและองค์ประกอบย่อยทั้งในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ขา้งตน้ ไปเป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
ออกแบบแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) ในการศึกษาวจิยัในระยะท่ี 3 ต่อไป 
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3. ระยะที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา
ในพืน้ทีภ่าคใต้ 
 

การศึกษาในระยะน้ี เป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อ
ปวงชน (สรพ.) ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) เป็นการศึกษาในระยะท่ี 3 ท่ี
ใช้การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มเดิมท่ีเคยเก็บรวบรวมขอ้มูลในระยะท่ี 1 โดยท่ีผูว้ิจยัน าผล
การศึกษาจากระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 มาเป็นขอ้มูลในการพูดคุย ทั้งน้ีเพื่อตอบค าถามการวิจยัขอ้ท่ี 3 
คือ “มีแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาอย่างไรบ้าง” และ
วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 คือ “เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต”้  โดยศึกษาจากความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
ซ่ึงผลการศึกษาในระยะท่ี 3 ช้ีชดัวา่ แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) กบัศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกัน โดยน า
องค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐานมาเป็นแนวทางในการปรับตัว เมื่อมีแนวคิดที่ตรงกันแล้วจึง
ปรับตัวเข้าสู่ระยะที่ 2 การร่วมมือซ่ึงกันและกัน โดยน าองค์ประกอบหลักความเป็นทางการ การ
แลกเปลี่ยนระหว่างกัน และความเข้มของความร่วมมือ มาเป็นแนวทางในการปรับตัว เพื่อให้เกิด
ความร่วมมืออย่างจริงจัง ท าอะไรที่เหมือน ๆ กันจนเปรียบเสมือนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกัน ก่อนที่
จะปรับตัวเข้าสู่ระยะที่ 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน โดยให้ ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท. 
เพื่อให้ อปท. สามารถสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่ จากน้ันให้ อปท. 
จัดท าบันทึกความร่วมมือกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในเร่ืองหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอน เอกสารต ารา การวัดประเมินผล ตลอดจนการให้ปริญญาบัตรกับนักศึกษา  โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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สืบเน่ืองจากสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนได้พยายามสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 3 
ฝ่าย ในลกัษณะ 3 เส้า ระหวา่งสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) และศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) โดยจดัท าเป็นบนัทึกความ
ร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนั (ดงัภาพประกอบ 4.1 ในระยะท่ี 1) แต่ก็เป็นเพียงบนัทึกความร่วมมือท่ี
ไม่ไดเ้ขม้งวดมากนกั ส่งผลใหค้วามร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ยงัไม่ไดเ้กิดข้ึนอยา่งจริงจงัและ
เป็นรูปธรรม ในขณะท่ีความร่วมมือระหว่าง ศรช. กบั สรพ. กลบัแน่นแฟ้นจนมีลกัษณะเสมือน
หน่ึงวา่ ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ สรพ. ทั้ง ๆ ท่ี สรพ. พยายามบ่ายเบ่ียงว่า ศรช. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้
ของชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ใช่สาขาของตน แต่แนวทางการบริหารจดัการ ศรช. ตลอดจนระเบียบปฏิบติั
ต่างๆ กลบัถูกก าหนดข้ึนโดย สรพ. ซ่ึงผูอ้  านวยการ ศรช. และครู/อาจารยต่์างก็ไดรั้บเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนจาก สรพ. แมแ้ต่แนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ แผนการสอน โครงร่างรายวิชา 
เน้ือหาวิชา ตลอดจนต าราและเอกสารการเรียนการสอนก็อยู่ในความรับผิดชอบของ สรพ. โดยท่ี 
สรพ. คาดหวงัว่าเม่ือใดท่ี อปท. หันมาดูแลเอาใจใส่ ศรช. อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม เม่ือนั้น 
ศรช. จะเป็นศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง (ดงัภาพประกอบ 4.2 ในระยะท่ี 1) ซ่ึงผูว้ิจยัได้
น าสภาพความเป็นจริงดงักล่าวน้ีพร้อมกบัผลของการศึกษาในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ไปเป็น
ประเด็นพูดคุยกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กลุ่มครู/อาจารย ์กลุ่ม
คณะกรรมการ ศรช. และกลุ่มคณะกรรมการนกัศึกษา ศรป. ละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง ผลการศึกษา 
พบว่าผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การจะพฒันาการศึกษาของท้องถ่ินให้
ประสบความส าเร็จนั้น ไม่ว่าจะเป็นระดบัใดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตอ้งมีบทบาท
ส าคญัและตอ้งด าเนินการดว้ยตนเอง เน่ืองจาก อปท. มีอ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งท าใน
การพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 16(9) และมาตรา 17(9) แห่งพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542, มาตรา 50(6) 
มาตรา 53(1) และมาตรา 56(1) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
13) พ.ศ.2552, มาตรา 67(5) แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 และกฎกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2541 ขอ้ (11) ท่ีออก
ตามความในพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ดงันั้นการท่ี สรพ. คาดหวงัให ้
อปท. ดูแลเอาใจใส่ ศรช. อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้ศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริงจึงเป็น
เร่ืองท่ีถูกตอ้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
  “เป็นหน้าท่ีของ อปท. โดยตรงท่ีต้องจัดการศึกษาให้กับท้องถ่ิน อปท.ควรเข้ามามี
ส่วนร่วมกับ ศรช. ในทุกกรณี เพราะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่สมควรมาอ้างว่ายังไม่พร้อม เพราะ
การท่ีจะรอให้พร้อมนั้น เช่ือได้เลยว่าไม่มีแน่ในชาตินี”้ 
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  “ท้ัง อปท. และ ศรช. ควรหันหน้ามาพูดคุยกันอย่างจริงจัง เพ่ือให้มีการพัฒนา
การศึกษาขึน้ในท้องถ่ิน จนถึงระดับท่ี ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท. และ อปท. ให้การสนับสนุน
งบประมาณด้านการศึกษาให้กับ ศรช. เพ่ือพัฒนาคนในท้องถ่ิน” 
  “อปท. น่าจะให้ความส าคัญกับการศึกษามากกว่านี้ ในทุก ๆ ท้องถ่ิน ผู้บริหาร 
อปท. ควรเข้าไปก ากับดูแล ศรช.ด้วยตนเอง แล้วท าความร่วมมือกับ สรพ. ด้วยตนเอง เพราะจะได้
พัฒนาการศึกษาของท้องถ่ิน พัฒนาคนในท้องถ่ินอย่างจริงจัง” 
  “อปท.ควรให้การส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาในทุกระดับอย่างมีคุณภาพ 
เพราะการศึกษาเป็นพืน้ฐานของชีวิต ศรช.ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนการศึกษากับ อปท. เพ่ือให้
มีวัตถุประสงค์ไปในทิศทางเดียวกัน หรือให้ ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท. เพราะจะได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนได้ง่ายขึน้” 
  “อปท. และ ศรช.จะต้องร่วมมือกัน และท าอย่างจริงจัง จริงใจ และจะต้องไปให้
ถึงเป้าหมาย ควรจัดให้ อปท. และ ศรช. ได้มีการประชุมและแลกเปล่ียนวิสัยทัศน์และความรู้
ร่วมกันบ่อย ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ” 
  “เป้าหมายของ อปท. และ ศรช. คือให้ชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเข้มแข็ง อยู่อย่างมี
ศักด์ิศรี มีกินมีใช้ในท้องถ่ินของตนเอง พ่ึงตนเองได้ ดังน้ัน อปท. จึงควรมีบทบาทในการ
รับผิดชอบจัดการศึกษาของท้องถ่ินมากกว่านี ้ท้ังสองฝ่ายควรร่วมมือกันท าแบบ win – win เพ่ือ
น าไปสู่ความร่วมมือกันอย่างเป็นทางการ จะต้องมีการระดมความคิดผ่านทางการสัมมนาและ
กิจกรรมร่วมกัน” 
  “ต้องการให้ อปท.ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับ ศรช.ให้มากกว่านี ้
เพราะว่าตอนนี ้อปท.ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในเร่ืองแหล่งเรียนรู้และส่งเสริมสถานท่ีเรียนรู้ ควรเข้ามามี
บทบาทใน ศรช. ให้มากขึน้ เพ่ือท่ีจะได้ร่วมมือกันพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด”  
  “ท าอย่างไรกไ็ด้ให้ อปท.คิดเองได้ว่า ตนเองมีหน้าท่ีพัฒนาระบบการศึกษาให้กับ
ท้องถ่ิน ระยะแรกอาจให้กรมส่งเสริมฯ ออกระเบียบเก่ียวกับการใช้งบประมาณ เพ่ือใ ห้ไปพัฒนา
การศึกษาในท้องถ่ินอย่างน้อย 20%” 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ผูใ้หข้อ้มูลหลกัต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ ถึงเวลาแลว้
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตอ้งเขา้มามีบทบาทในการพฒันาดา้นการศึกษาของทอ้งถ่ิน
ในทุกระดบัอยา่งจริงจงัและอยา่งมีคุณภาพ เน่ืองจาก อปท. มีอ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้ง
ท าในการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน จะอา้งวา่ยงัไม่พร้อมคงไม่ไดแ้ลว้ ดงันั้นการเป็นศูนยเ์รียนรู้
ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง คือ ศรช. กบั อปท. ควรเป็นเน้ือเดียวกนั ควรให้ อปท. ท าการจดัตั้ง 
ศรช. หรือก ากบัดูแล ศรช. ดว้ยตนเอง เพื่อท่ีจะไดจ้ดัสรรงบประมาณอุดหนุนได ้แลว้จดัท าความ
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ร่วมมือทางดา้นหลกัสูตรการเรียนรู้และการจดักระบวนการเรียนรู้กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.) อยา่งเป็นทางการ 

นอกจากน้ีเม่ือผูว้จิยัเปิดประเด็นลงลึกไปในรายละเอียด โดยใชผ้ลการศึกษาในระยะท่ี 
1 และระยะท่ี 2 มาเป็นขอ้มูลในการสนทนากลุ่ม พบวา่ แนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้จะตอ้งเกิดจากการปรับตวัเขา้หากนั
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. โดยแบ่งการปรับตวัออกเป็น 3 ระยะ ดงัแสดงในภาพประกอบ 4.24 ดงัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4.24 แสดงการปรับตวัเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. 3 ระยะ  

 
จากภาพประกอบ 4.24 จะเห็นไดว้่าแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัด
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับ
แนวคิดให้ตรงกนั ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและ
กนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ระยะที่ 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกัน ผลการศึกษาพบวา่ ในระยะเร่ิมตน้ควรเนน้ให้มี
การท าความเข้าใจระหว่างกันให้มากข้ึน เน้นความชัดเจนในวิธีการ ปรับวิธีคิด ทศันคติ และ
วิสัยทศัน์ให้ตรงกนั โดยน าองค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน (stand) ท่ีประกอบดว้ย 2 
องคป์ระกอบยอ่ย คือ การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (sched) และการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ 
เป็นมาตรฐาน (organ) มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้มีแนวคิดท่ีตรงกนั กล่าวคือ ควรท าให้

 

 

การปรับตวัระยะท่ี 1 

การปรับตวัระยะท่ี 2 

การปรับตวัระยะท่ี 3 

อปท. MOU ศรช. 

อปท. ศรช. 

ศรช.ของ 

อปท. 

(เดิม) ความร่วมมือ 3 ฝ่าย ระหวา่ง 

สรพ. อปท. และ ศรช. 
(ใหม)่ ความร่วมมือ 2 ฝ่าย คือ 

ศรช.ของ อปท.ร่วมมือกบั สรพ.  
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กระบวนการและขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหว่างกันเป็นเร่ืองท่ีง่าย สะดวก รวดเร็ว 
เสมือนกบัเป็นมาตรฐานเดียวกนัเสียก่อน อาทิ การติดต่อระหว่างกนัท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนั การ
วางแผน เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ในการพฒันาการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบเดียวกัน การจดัส่ง
บุคลากรระดับต่าง ๆ ไปช่วยเหลือกนัเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั การเอ้ือเฟ้ือ
อาคารสถานท่ีในการจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้เกิดความใกลชิ้ดซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนการ
วางแผนในการท าวิจยัชุมชนร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือกนัในการแกปั้ญหาชุมชน เป็นตน้ ดงัจะเห็นได้
จากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
  “ท่ีส าคัญคือต้องปรับความคิดของท้องถ่ินให้ตรงกันก่อน ท้องถ่ินต้องเข้าใจ
กระบวนการเรียนรู้แบบ ม.ชีวิต ท้ังหมด ต้องมาจับเข่าคุยกันให้เห็นในภาพรวมท้ังหมด ท้องถ่ินต้อง
มีใจท่ีจะพัฒนาการศึกษาก่อน ท าอย่างไรจึงจะให้ท้องถ่ินมีวิสัยทัศน์ในเร่ืองนีไ้ด้” 
  “ต้องท ารูปแบบต่าง ๆ ระหว่างกันให้เหมือนกันก่อน เช่น การติดต่อระหว่างกันท่ี
เป็นรูปแบบเดียวกัน การวางแผน เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบ
เดียวกัน วิธีคิดต้องเป็นรูปแบบเดียวกัน แม้แต่การขบัเคล่ือนงานกค็วรท าด้วยกัน” 
  “ให้ใช้องค์ประกอบความเป็นมาตรฐานมาขับเคล่ือนในระยะแรก เช่น การจัดส่ง
บุคลากรระดับต่าง ๆ ไปช่วยเหลือกันเพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน การวางแผนท า
วิจัยชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนร่วมกัน ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายต้องมานั่งจับเข่าคุยกันให้มากขึน้” 
  “ควรก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกันให้มากขึน้ เพ่ือปรับความเข้าใจซ่ึงกันและ
กัน ซ่ึงท้องถ่ินเป็นเข้าของพื้นท่ี จึงควรเป็นแม่งานในการขับเคล่ือน เช่น อนุญาตให้ใช้อาคาร
สถานท่ีของ อปท. เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ของนักศึกษาฟรี ควรเอื้อเฟ้ือเผ่ือแผ่ ศรช.อย่างเต็มท่ี 
เพราะถ้าการศึกษาพัฒนา ท้องถ่ินกจ็ะพัฒนาไปด้วย ซ่ึง อปท.ได้ประโยชน์เตม็ ๆ” 
  “ควรท าให้ส่วนงานต่าง ๆ ของ อปท. และ ศรช. เป็นรูปแบบเดียวกันก่อน โดย
ผู้บริหารท้ังสองฝ่ายมานั่งคุยกันให้มากขึน้ ถ้าเป็นไปได้เอาท่ีท าการ ศรช. มาไว้ท่ี อปท. เลย จะได้มี
เวลาพูดคุยกันมากขึน้ มีความใกล้ชิดกันมากขึน้ ต้องปรับทุกส่วนให้เป็นมาตรฐานระหว่างกัน มี
วิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมือน ๆ กัน”  
  “ผู้บริหารท้ังสองฝ่าย ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายด้วย ต้องปรับความเข้าใจกัน ปรับ
ความคิดให้ตรงกัน แล้วก าหนดขั้นตอนในการด าเนินงานร่วมกัน มีการติดตามประเมินผลเป็น
ระยะๆ แล้วน าผลการประเมินมาปรับปรุงร่วมกัน” 
  “น าองค์ประกอบความเป็นมาตรฐาน ท้ังการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน 
และการท าให้ส่วนงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน มาเป็นตัวขับเคล่ือนความร่วมมือกันในระยะแรก เม่ื อ
คิดว่าเข้าใจตรงกันแล้ว ค่อยปรับเข้าสู่ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 ต่อไป” 
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  “ท้ัง อปท. และ ศรช. มีท่ีมาต่างกัน แต่กมี็เป้าหมายเดียวกันคือการพัฒนาท้องถ่ิน 
แต่การมีท่ีมาต่างกันท าให้การปรับตัวเข้าหากันต้องใช้เวลาในการท าความเข้าใจกัน คือระยะแรก
ต้องปรับวิสัยทัศน์ของท้ังสองฝ่ายให้ตรงกันก่อน ระยะท่ีสองจึงค่อยร่วมมือกันให้มากขึน้ในด้าน
ต่าง ๆ ระยะสุดท้ายควรปรับตัวให้เป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน โดยให้ อปท.เป็นผู้คอยก ากับดูแล 
เน่ืองจากมีงบประมาณอยู่ในมือ ส่วน ศรช.ให้ เป็นมือท างานด้านการศึกษาให้กับ อปท.” 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า ในระยะแรกการปรับแนวคิดให้ตรงกนั ควรเน้นให้มีการท า
ความเขา้ใจระหว่างกนัให้มากข้ึน เนน้ความชดัเจนในวิธีการ ปรับวิธีคิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์ให้
ตรงกนั โดยน าองคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน (stand) ท่ีประกอบดว้ย 2 องค์ประกอบ
ย่อย คือ การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน (sched) และการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็น
มาตรฐาน (organ) มาเป็นแนวทางในการปรับตัวเพื่อให้มีแนวคิดท่ีตรงกัน ทั้ งในส่วนของ
กระบวนการและขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหวา่งกนัควรปรับให้เป็นรูปแบบเดียวกนั ให้
เป็นเร่ืองท่ีง่าย สะดวก รวดเร็ว เสมือนกับเป็นมาตรฐานเดียวกัน การวางแผน เป้าหมาย และ
วตัถุประสงค์ในการพฒันาการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนั การจดัส่งบุคลากรระดบัต่าง ๆ ไป
ช่วยเหลือกนัเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน การเอ้ือเฟ้ืออาคารสถานท่ีในการจดั
กระบวนการเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดความใกลชิ้ดซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนการวางแผนในการท าวิจยัชุมชน
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือกนัในการแกปั้ญหาชุมชน  
 

ระยะที ่2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั ผลการศึกษาพบวา่ เป็นระยะสานต่อจากระยะแรก
ท่ีสามารถปรับวิธีการ วิธีคิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์ให้ตรงกนัไดแ้ลว้ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
กนัท่ีเขม้แข็งมากข้ึน โดยอาศยัองค์ประกอบหลกั 3 องค์ประกอบท่ีเหลือ มาเป็นแนวทางในการ
ปรับตวั ไดแ้ก่ องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ (formal) ท่ีประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบ
ย่อย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกัน (agree) การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง 
(struc) และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั (invest) องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั (recip) ประกอบดว้ย 2 องค์ประกอบย่อย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั 
(resou) และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน (rule)  และองค์ประกอบหลกัความเข้มของ
ความร่วมมือ (inten) ประกอบดว้ย 1 องคป์ระกอบยอ่ย คือความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
(freq) กล่าวคือ หลงัจากปรับกระบวนการและขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหวา่งกนัให้เป็น
เร่ืองท่ีง่าย สะดวก รวดเร็ว เสมือนกบัเป็นมาตรฐานเดียวกนัแลว้ จึงเพิ่มความร่วมมือให้มากข้ึน ดว้ย
การเพิ่มความเป็นทางการ เพิ่มการแลกเปล่ียนระหว่างกนั และเพิ่มความเขม้ของความร่วมมือให้
มากข้ึน เพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่างเขม้แข็ง จริงจงั ท าอะไร ๆ ท่ีเหมือน ๆ กนั ท าด้วยกนั จน
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เปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ดงัน้ี 
  “ในระยะท่ีสองถือว่าทุกอย่างเร่ิมน่ิงแล้ว ท้ังสองฝ่ายมองเห็นประโยชน์ท่ีจะเกิด
ขึน้กับท้องถ่ินตรงกันแล้ว จึงควรเปิดเกมรุกด้วยการน าองค์ประกอบท่ีเหลือมาปรับใช้ เช่น การท า
ให้เร่ืองต่าง ๆ ระหว่างกันมีความเป็นทางการมากขึน้ ท้ังวิธีการ ระเบียบปฏิบัติ การท า MOU การ
จัดตั้งคณะกรรมการร่วมกัน การก าหนดแผนการพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินร่วมกัน และการลงทุน
ต่างๆ ร่วมกัน เพ่ิมการแลกเปล่ียนระหว่างกันให้มากขึน้ ท าให้มนัเข้มข้นขึน้” 
  “ในระยะท่ี 2 ถือว่าท้องถ่ินมีใจท่ีจะร่วมแล้ว จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ร่วมกันเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการประสานงานและขับเคล่ือนงานเร่ืองการศึกษาของท้องถ่ินด้วยกัน 
ต้องก าหนดบทบาทและโครงสร้างหน้าท่ีของคณะกรรมการร่วมให้ชัดเจน เพ่ือจะได้ไม่ซ ้าซ้อนกับ
ส่วนงานอ่ืน ท่ีส าคัญเม่ือมีการท างานเกิดขึน้ก็ควรมีค่าตอบแทนให้ผู้ท างานด้วย จึงควรก าหนด
ระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทนคณะกรรมการร่วมให้ชัดเจน มิฉะนั้นงานกจ็ะไม่เดิน” 
  “ระยะท่ี 2 เป็นระยะส าคัญของความร่วมมือ เพราะในระยะท่ี 1 เปรียบเสมือนเรา
ท าเหล็กให้ร้อน เม่ือร้อนแล้วเราจึงต้องเร่งตีเหล็กให้เป็นรูปร่างตามทีต้องการ ระยะท่ี 2 จึง
เปรียบเสมือนเราก าลังตีเหล็ก จัดท ากระบวนการต่าง ๆ ให้เป็นทางการ เพ่ิมการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกันท้ังในส่วนท่ีเป็นวัสดุอุปกรณ์และส่วนท่ีเป็นองค์ความรู้ และต้องท าให้เข้มข้นมากขึน้
เร่ือย ๆ จนกระท่ังเป็นเนือ้เดียวกัน” 
  “ระยะแรกอาจมองว่ายาก แต่ระยะท่ีสองยากกว่า เพราะการเพ่ิมความเข้มข้นใน
การแลกเปล่ียนระหว่างกันจนเป็นทางการ จนกระท่ังท้ังสองฝ่ายปฏิบัติเหมือนกัน มีมาตรฐาน
เดียวกันอาจต้องใช้ระยะเวลานาน กว่าท่ีจะสลายความเป็นตัวตนของตนเองออกไป เพ่ือร่วมมือกัน
จนเป็นเนือ้เดียวกันนั้น ในทางปฏิบัติเป็นเร่ืองไม่ง่าย” 
  “ในระยะนีค้วรเพ่ิมความถ่ีของการพูดคุยกันท้ังฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าท่ี ต้องมี
การพบปะกันท้ังอย่างเป็นทางการ มีการประชุมร่วมกันท่ีเป็นทางการ และการพบปะกันท่ีไม่เป็น
ทางการ เช่น พบปะกันในงานเลี้ยงต่าง ๆ ของชาวบ้าน การช่วยเหลืองานกันส่วนตัว หรือใน
กิจกรรมชุมชนท่ีจัดร่วมกัน เป็นต้น” 
  “ต้องวางเป้าหมายไปให้ถึงการเป็นเนือ้เดียวกัน หรือเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน
ในระยะท่ี 3 ดังนั้นในส่วนของการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน จึงควรเป็นไปอย่างเป็นทางการ
ท่ีผู้บริหารท้ัง 2 ฝ่าย รับรู้รับทราบ ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตให้ใช้อาคารสถานท่ี รถยนต์ วัสดุ
อุปกรณ์ส านักงาน อุปกรณ์เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ ส่ืออินเตอร์เน็ต ตลอดจนร่วมกันจัดกิจกรรม
ชุมชนร่วมกันในวนัส าคัญต่าง ๆ” 
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  “การปรับความร่วมมือในระยะนี้ ต้องท าในทุก ๆ ด้านพร้อมกัน และต้องให้มี
ความเข้มข้นมากขึน้จนถึงขัน้เป็นน า้หน่ึงใจเดียวกัน จึงจะยกระดับเป็นขั้นท่ี 3 ได้ หากยังไม่เป็นน า้
หน่ึงใจเดียวกัน ก็ต้องให้เวลาต่อไปเร่ือย ๆ จนกว่าท้ังสองฝ่ายจะพร้อมท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของกัน
และกัน” 
  “เพ่ิมความเข้มข้นขององค์ประกอบย่อยทุกตัว ไม่ว่าจะเป็นการท าให้เป็นทางการ
โดยการตกลงกัน หรือโดยโครงสร้าง การลงทุนในทรัพยากรร่วมกัน การแลกเปล่ียนทรัพยากร
ระหว่างกัน การท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน และความถ่ีของการปฏิสัมพันธ์กัน หลอมรวม
จนกระท่ังเป็นหน่ึงเดียวกัน” 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ ในระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั เป็นระยะของการสานต่อ
จากระยะแรกท่ีสามารถปรับวิธีการ วิธีคิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์ให้ตรงกันได้แล้ว โดยอาศยั
องคป์ระกอบหลกั 3 องคป์ระกอบท่ีเหลือ มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนั
ท่ีเขม้แข็งมากข้ึน ไดแ้ก่ องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ (formal) 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ 
การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั (agree) การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง (struc) และ
ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั (invest) องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั 
(recip) 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั (resou) และการท าให้ระเบียบ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐาน (rule)  และองค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือ (inten) 1 
องค์ประกอบย่อย คือความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน (freq) ควรเพิ่มความร่วมมือใน
องคป์ระกอบเหล่าน้ีใหม้ากข้ึน เพื่อให้เกิดความร่วมมืออยา่งเขม้แข็ง จริงจงั ท าอะไร ๆ ท่ีเหมือน ๆ 
กนั ท าดว้ยกนั จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนั จึงจะสามารถปรับตวัสู่ระยะท่ี 3 ได ้
 

ระยะที่ 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน ผลการศึกษาพบว่า เม่ือความร่วมมือ
ระหว่างกันถึงระดับท่ีมีความเข้มแข็ง จริงจัง  ท าอะไร ๆ ท่ีเหมือน ๆ กัน ท าด้วยกัน จน
เปรียบเสมือนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกนัแล้ว ดงันั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีงบประมาณท่ี
สนบัสนุนเพียงพอ จึงควรปรับตวัในระยะท่ี 3 โดยปรับไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั โดย
ให้ ศรช. อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ อปท. หรือเป็นหน่วยงานหน่ึงของ อปท. เพื่อให้ อปท. 
สามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันาจดัการศึกษาไดเ้ต็มท่ีในทุก ๆ ดา้น แลว้ให้ อปท . 
จดัท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) กับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในเร่ืองหลกัสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน เอกสารต ารา กระบวนการวดัและประเมินผล ตลอดจนการให้ปริญญา
บตัร ส าหรับในส่วนของเงินเดือนหรือค่าตอบแทนครู/อาจารย ์และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ท่ี
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ใชใ้นการเรียนการสอน และการจดักิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ ให้อยูใ่นความรับผิดชอบของ 
อปท. ดงัจะเห็นไดจ้ากความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั ดงัน้ี 
  “ในระยะท่ีสาม ฝ่าย ศรช.ต้องลดฑิฐิของตนลง ผู้บริหาร ศรช. ต้องยอมลดอ านาจ
บางส่วนของตนเองลง เพ่ือการพัฒนา ศรช. ไปสู่อีกระดับหน่ึง อันเป็นระดับท่ีมีงบประมาณ
สนับสนุนเตม็ท่ี ซ่ึงจะท าให้ ศรช. สามารถขยายศักยภาพในการให้บริการการศึกษาของตนมากขึน้ 
เน้นกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาท้องถ่ินมากขึน้” 
  “ในระยะนีอ้าจเป็นเร่ืองท่ียาก เพราะผู้บริหาร ศรช. จะขาดความเป็นอิสระ จากท่ี
เคยมีอ านาจเต็ม แต่เม่ือมาสังกัด อปท. ต้องขึน้กับอ านาจนายก อปท. แต่ถ้ามีการออกแบบให้ดี ก็
สามารถท่ีจะ win-win ได้ท้ังคู่ เช่น มีระเบียบท่ีไม่ให้นายกฯ ก้าวก่ายงานบริหารการศึกษจนเกินไป
นัก นายกฯเป็นได้แค่ท่ีปรึกษาและฝ่ายสนับสนุนงบประมาณ ในขณะท่ีฝ่าย ศรช . ก็ต้องยอม
ด าเนินการตามนโยบายการศึกษาของท้องถ่ิน เป็นต้น” 
  “โดยกฎหมายแล้ว อปท. ต้องจัดการศึกษาให้กับท้องถ่ินนั้น ๆ อยู่แล้ว หากนายก 
มีวิสัยทัศน์กจ็ะรู้ว่า ศรช. เป็นฝ่ายท่ีจะช่วยตนจัดการศึกษาของท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี ตนเองเพียงแค่
ก าหนดนโยบายผ่านสภาท้องถ่ิน ศรช.ก็จะมีหน้าท่ีรับมาด าเนินการต่อ ถือได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
กันและกัน” 
  “จะเป็นเร่ืองท่ีดีมาก หากความร่วมมือมาจนถึงระยะท่ี 3 ได้ เพราะนั่นหมายถึงว่า
ในอนาคตทุกท้องถ่ินจะหันมาสนใจการพัฒนาคนมากย่ิงขึน้ การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานจะเร่ิม
อ่ิมตัว ท้องถ่ินต่าง ๆ จะมองเห็นว่าคนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา หากคนพัฒนาทุกส่ิงทุกอย่าง
กจ็ะพัฒนาตามไปด้วย” 
  “จริง ๆ แล้ว ภาพส่ิงท่ี สรพ.คาดหวงันั้นกไ็ม่ไกลเกินเอือ้ม เพราะท้ัง 3 ฝ่ายท่ีจัดท า 
MOU กัน ต่างกมี็จุดมุ่งหมายเดียวกัน สรพ. อยากเห็น อปท. ดูแล ศรช. เป็นอย่างดี เพ่ือตนเองจะได้
ปลดเปลือ้งภาระเร่ืองงบประมาณ ส่วน ศรช. เองก็อยากให้ อปท. มาช่วยเหลือ เพราะล าพังตนเอง
การขบัเคล่ือนงานพัฒนาการศึกษคงไปได้ไม่ไกล ปัญหาส าคัญกเ็กิดจากไม่มีงบประมาณหล่อเลีย้ง
นั่นเอง ในขณะท่ี อปท. เองกมี็หน้าท่ีตามกฎหมายต้องจัดการศึกษาให้กับท้องถ่ิน เม่ือจุดประสงค์
สอดคล้องกัน การท่ีจะเห็นภาพ ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท. กไ็ม่ไกลเกินเอือ้มแล้ว”  
  “ถึงเวลาแล้วท่ีทุกท้องถ่ินต้องหันมาพัฒนาเร่ืองการศึกษาของท้องถ่ิน เพราะโลก
ก าลังเปล่ียนไป เราก าลังจะเข้าสู่อาเซียน คนในท้องถ่ินจึงต้องมีความรู้เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการก าหนดให้ทุกท้องถ่ินต้องหันมาดูแล
เร่ืองการศึกษาอย่างจริงจัง อาจมีค าส่ังให้ทุกท้องถ่ินต้องจัดสรรงบประมาณของตน 20% เพ่ือจัด
การศึกษาให้กับคนในท้องถ่ินนั้น ๆ” 
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  “ถือเป็นโอกาสท่ีดี ท่ีมีหลักสูตรแบบ ม.ชีวิต เกิดขึน้ เพราะเนือ้หาวิชาเรียนแต่ละ
วิชาล้วนแล้วแต่ประยุกต์มาจากหลักเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงท้ังส้ิน แต่ละวิชามีเนื้อหาท่ี
มุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน เป็นหลักสูตรท่ีสามารถแก้ปัญหาท้องถ่ินแบบองค์รวมตามท่ี
ในหลวงทรงตรัสได้ ดังนั้น อปท. จึงควรฉวยโอกาสนีหั้นมาพัฒนาด้านการศึกษาของท้องถ่ินตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึง อปท. ไม่ต้องลงทุนจัดท าหลักสูตรเอง สามารถน าเอาหลักสูตร ม.ชีวิตนีม้า
ขบัเคล่ือนงานต่อได้เลย ดังนั้น ศรช. ควรเป็นส่วนหน่ึงของ อปท. จึงจะดีท่ีสุด” 
  “อาจจะเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายท่ีจะท าให้ผู้บริหารท้องถ่ินหันมาจับงานด้านการศึกษา 
แต่กเ็ป็นเร่ืองท่ีไม่ยากจนเกินไปนัก หากว่ามีการพูดคุยกันบ่อย ๆ จนเกิดวิสัยทัศน์ท่ีตรงกัน เพราะ
ผู้บริหารท้องถ่ินเองก็รู้ว่าประเทศไทยก าลังเข้าสู่อาเซียนในไม่ช้านี้ ท้องถ่ินของตนก็ต้องมีความ
พร้อมรองรับอาเซียนพอสมควร แต่ถ้าจะให้สมบูรณ์แบบและมีการด าเนินงานท่ีเร็วขึ้น ระดับ
นโยบายคือกรมส่งเสริมฯ จะต้องหันมาเอาใจใส่ด้วย ต้องมีแผนให้ทุกท้องถ่ินเตรียมความพร้อมให้
พร้อมรับอาเซียน ซ่ึงส่ิงส าคัญระดับต้น ๆ ท่ีต้องพัฒนาก็คือ ด้านการศึกษาของคนในท้องถ่ิน ต้อง
ท าให้เกิดองค์ความรู้ท่ีหลากหลายในท้องถ่ิน” 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่ ในระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนัน้ัน จะเกิดข้ึนไดก้็
ต่อเม่ือความร่วมมือระหวา่งกนัในระยะท่ี 2 ถึงระดบัท่ีมีความเขม้แข็ง จริงจงั ท าอะไรๆ ท่ีเหมือนๆ 
กนั ท าดว้ยกนั จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนัแลว้ เม่ือทั้งสองฝ่ายมองเห็นความส าคญั
ของการพฒันาดา้นการศึกษาของทอ้งถ่ิน ก็จะรู้ว่างบประมาณเป็นส่ิงส าคญัในการขบัเคล่ือนงาน
พฒันา ดงันั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีงบประมาณสนบัสนุนท่ีเพียงพอ ก็จะปรับตวัไปสู่การ
เป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั โดยให้ ศรช. อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ อปท. หรือเป็นหน่วยงาน
หน่ึงของ อปท. เพื่อให ้อปท. สามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันาจดัการศึกษาไดเ้ต็มท่ี
ในทุก ๆ ดา้น แลว้ให้ อปท. จดัท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.) ในเร่ืองหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน เอกสารต ารา กระบวนการวดัและประเมินผล 
ตลอดจนการให้ปริญญาบัตร ส าหรับในส่วนของเงินเดือนหรือค่าตอบแทนครู/อาจารย์ และ
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเรียนการสอน และการจดักิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ 
ใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของ อปท. ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลหลกัมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ถึงเวลาแลว้
ท่ี อปท. ตอ้งหันมาพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน จะอา้งว่ามีงบประมาณไม่เพียงพอคงไม่ไดแ้ล้ว 
เพราะโลกก าลงัเปล่ียนไป เราก าลงัจะเขา้สู่อาเซียน คนในทอ้งถ่ินต้องมีความรู้เพิ่มมากข้ึน ทุก
ทอ้งถ่ินตอ้งมีองคค์วามรู้ท่ีหลากหลาย ดงันั้นกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการก าหนดนโยบายใหทุ้กทอ้งถ่ินตอ้งหนัมาดูแลเร่ืองการศึกษาอยา่งจริงจงั อาจมีค าสั่งให้
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ทุกทอ้งถ่ินตอ้งจดัสรรงบประมาณของตนร้อยละ 20 เพื่อจดัการศึกษาให้กบัคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ให้
พร้อมรับการเขา้สู่อาเซียนในปี พ.ศ.2558 เป็นตน้ไป 

กล่าวโดยสรุปแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะที่ 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกัน  
ควรเน้นให้มีการท าความเข้าใจระหว่างกันให้มากข้ึน เน้นความชัดเจนในวิธีการ ปรับวิธีคิด 
ทศันคติ และวสิัยทศัน์ให้ตรงกนั โดยน าองคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน 2 องคป์ระกอบ
ยอ่ย คือการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน มาเป็น
แนวทางในการปรับตวัเพื่อให้มีแนวคิดท่ีตรงกนั ทั้งในส่วนของกระบวนการและขั้นตอนในการ
ติดต่อประสานงานระหว่างกนัควรปรับให้เป็นรูปแบบเดียวกนั ให้เป็นเร่ืองท่ีง่าย สะดวก รวดเร็ว 
เสมือนกบัเป็นมาตรฐานเดียวกนั การวางแผน เป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นการพฒันาการศึกษาท่ี
เป็นรูปแบบเดียวกนั การจดัส่งบุคลากรระดบัต่าง ๆ ไปช่วยเหลือกนัเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งกนั การเอ้ือเฟ้ืออาคารสถานท่ีในการจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้เกิดความใกลชิ้ด
ซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนการวางแผนในการท าวิจยัชุมชนร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือกนัในการแกปั้ญหา
ชุมชน ระยะที ่2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั เป็นระยะต่อเน่ืองจากระยะแรก ท่ีสามารถปรับวิธีการ วิธี
คิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์ให้ตรงกนัไดแ้ลว้ โดยอาศยั 3 องคป์ระกอบหลกั มาเป็นแนวทางในการ
ปรับตวัเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัท่ีเขม้แขง็มากข้ึน ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ 
3 องคป์ระกอบยอ่ย คือการท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง  
และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกัน องค์ประกอบหลักการแลกเปล่ียนระหว่างกัน 2 
องค์ประกอบย่อย คือการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน และองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ 1 องคป์ระกอบยอ่ย คือความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั โดยเน้นความร่วมมือในองค์ประกอบเหล่าน้ีให้มากข้ึนเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมืออย่างเข้มแข็ง จริงจัง ท าอะไร ๆ ท่ีเหมือน ๆ กัน ท าด้วยกัน จนเปรียบเสมือนว่าเป็น
หน่วยงานเดียวกนั และระยะที่ 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน เม่ือความร่วมมือระหวา่งกนัถึง
ระดับท่ีมีความเข้มแข็ง จริงจงั ท าอะไรๆ ท่ีเหมือนๆ กัน ท าด้วยกัน จนเปรียบเสมือนว่าเป็น
หน่วยงานเดียวกนัแลว้ จะท าให้ทั้งสองฝ่ายมองเห็นความส าคญัด้านการพฒันาการศึกษาตรงกนั 
ดงันั้นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ ก็จะปรับตวัไปสู่การเป็น
ส่วนหน่ึงของกนัและกนั โดยให้ ศรช. อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ อปท. หรือเป็นหน่วยงานหน่ึง
ของ อปท. เพื่อให ้อปท. สามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันาจดัการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
แลว้ให้ อปท. จดัท าบนัทึกความร่วมมือกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในเร่ืองหลกัสูตร 
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กระบวนการเรียนการสอน เอกสารต ารา การวดัประเมินผล และการให้ปริญญาบตัร ส าหรับใน
ส่วนของเงินเดือนหรือค่าตอบแทนครู/อาจารย ์และค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ในการเรียนการ
สอนและการจดักิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ ให้อยูใ่นความรับผิดชอบของ อปท. อนัจะเป็น
การสร้างความพร้อมของทอ้งถ่ินใหพ้ร้อมรองรับการเขา้สู่อาเซียนในปี พ.ศ.2558 เป็นตน้ไป  
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บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 
 

การวิจยัเร่ือง การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยั
เป็นแบบผสมผสานวิธีการ (Mixed Methods Research) ชนิดท่ีเรียกว่า การออกแบบวิจัย
แบบต่อเน่ืองเชิงส ารวจ (The Exploratory Sequential Design) โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อ 1) 
ศึกษาสภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่าง อปท. กบั สรพ. ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้2) ศึกษาและยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างอปท. กบั สรพ. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้และ 3) 
ศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างอปท. กบั สรพ. ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ ซ่ึงพื้นท่ีศึกษา ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั จ านวน 18 ศูนยก์ารเรียนรู้
เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ไดแ้ก่ จงัหวดัชุมพร  3 ศรช. คือ ศรช.หลงัสวน ศรช.พะโต๊ะ และ 
ศรช.เมืองชุมพร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 ศรช. คือ ศรช.บา้นนาสาร ศรช.คีรีรัฐนิคม ศรช.ไชยา และ 
ศรช.คลองไทร (ท่าฉาง) จงัหวดักระบ่ี 1 ศรช. คือ ศรช.บา้นบางเหลียว จงัหวดันครศรีธรรมราช 5 
ศรช. คือ ศรช.เมืองนครศรีธรรมราช ศรช.ปากพนงั ศรช.ชา้งกลาง ศรช.ทุ่งสง และ ศรช.ศิชล-ขน
อม และ จงัหวดัสงขลา 5 ศรช. คือ ศรช.นาทว ีศรช.กระแสสินธ์ุ ศรช.เกาะแต๋ว ศรช.สะบา้ยอ้ย และ 
ศรช.ท่าขา้ม ซ่ึง ศรช. เหล่าน้ีรวมตวักนัเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) จ านวน 3 ศรป. ไดแ้ก่ 
ศรป.สุราษฎร์ธานี (สุราษฎร์ธานี-ชุมพร-กระบ่ี) ศรป.นครศรีธรรมราช และ ศรป.สงขลา ผูว้ิจยัแบ่ง
ขั้นตอนการด าเนินการวิจยัออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพและองคป์ระกอบของ
ความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) 
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ในระยะน้ีใชก้ารเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Discussion Interview) 
ศรป. ละ 1 คร้ัง รวม 3 คร้ัง กบักลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร อปท. และปลดั อปท. กลุ่มครู/อาจารย ์ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ ศรช. และ
ครูผู ้สอน กลุ่มคณะกรรมการ ศรช. ประกอบด้วย ประธานและกรรมการ ศรช. และกลุ่ม
คณะกรรมการนักศึกษา ประกอบด้วย ประธานและกรรมการนักศึกษา รวม 24 คน ระยะท่ี 2 
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การศึกษาและยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างอปท. กับ สรพ. ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ ในระยะน้ีใชก้ารเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีพฒันามาจากตวัช้ีวดัใน
ระยะท่ี 1 เพื่อรวบรวมขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบ
คุณภาพแล้ว (ค่า IOC มีค่าตั้งแต่ 0.67 – 1.00 ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (-coefficient) ของ
แบบสอบถาม เท่ากบั 0.918) ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 18 ศรช. จ านวน 450 คน ซ่ึงสถิติท่ี
ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลมีทั้งสถิติพื้นฐานและสถิติขั้นสูง ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) ทั้งการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor 
Analysis) และการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (Confirmatory Factor Analysis) และระยะท่ี 3 
การศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ ระหวา่งอปท. กบั สรพ. ในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ในระยะน้ีใช้การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative) โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มเดิมท่ีเคยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในระยะท่ี 1 ศรป. ละ 1 คร้ัง จ านวน 24 คน 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

ผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ตามการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ผลการศึกษาสภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่
ภาคใต้  
  1.1 ผลการศึกษาสภาพของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา พบวา่แบ่งออกเป็น 2 
ส่วน ไดแ้ก่ 1) สภาพความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยเ์รียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้น
วชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารจดัการทัว่ไป ผลการศึกษาพบวา่ยงัไม่มี
ความชดัเจนในทุกดา้น กล่าวคือ ดา้นวิชาการ เป็นการจดัการเพียงฝ่ายเดียว โดย ศรช. เป็นผูจ้ดัตาม
แนวทางท่ีสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ก าหนด ซ่ึงทั้งแผนการสอน โครงร่างรายวิชา 
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เน้ือหาวิชา ตลอดจนต าราและเอกสารการสอน ทาง สรพ. เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการ ยงัไม่มี
ความร่วมมือในดา้นน้ีจาก อปท. ดา้นงบประมาณ ส่วนใหญ่ยงัเป็นการจดัการฝ่ายเดียว โดย ศรช. 
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการในสัดส่วนร้อยละ 20 จากยอดเงินลงทะเบียน
เรียนของนกัศึกษาใน ศรช.นั้น ๆ ส่วนค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมของนกัศึกษา ส่วนใหญ่นกัศึกษา
เฉล่ียออกกนัเอง แต่ก็มีบาง ศรช. ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก อปท.บางส่วนในเร่ืองสถานท่ี 
และกิจกรรมนกัศึกษา ดา้นบุคลากร ในส่วนของคณะกรรมการ ศรช. มีสัดส่วนของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินร่วมอยูด่ว้ย แต่ส่วนใหญ่ยงัร่วมเพียงช่ือและร่วมแสดงความคิดเห็นเล็กนอ้ยเฉพาะเวลามีการ
ประชุมกรรมการ ส่วนบุคลากรดา้นอ่ืน เช่น การเป็นวิทยากรหรือผูส้อน งานธุรการ ฯลฯ ยงัไม่เห็น
ความร่วมมือใด ๆ  และ ดา้นบริหารงานทัว่ไป ยงัเป็นการจดัการโดย ศรช. เพียงฝ่ายเดียว อปท.ยงั
ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงาน และ 2) รูปแบบความร่วมมือของ อปท. กบั ศรช. ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา พบวา่สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ไดอ้อกแบบความ
ร่วมมือเป็น 3 เส้า โดยจดัท าบนัทึกความร่วมมือระหวา่ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ ฝ่าย สรพ. ฝ่าย อปท. 
และ ฝ่าย ศรช. โดยไม่ถือวา่ ศรช. เป็นสาขาของตน มุ่งหวงัให้ ศรช. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน ท่ีมี อปท.ดูแลเอาใจใส่เป็นอยา่งดีในดา้นต่าง ๆ  
  1.2 ผลการศึกษาองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา พบวา่แบ่ง
ออกเป็น 4 องค์ประกอบหลกั 8 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็น
มาตรฐาน (Standardization Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การท าให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน และการท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 2) องคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็น
ทางการ (Formalization Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การท าให้เป็นทางการโดย
การตกลงกนั และการท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง 3) องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่ง
กนั (Reciprocity Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่ง
กนั และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และ 4) องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ 
(Intensity Factor) ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั 
และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
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2. ผลการศึกษาและยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 
  2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 450 
คน จ าแนกออกเป็น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 50 คน (คิดเป็นร้อยละ 11.1) ครู
อาจารยข์อง ศรช. จ านวน 31 คน (คิดเป็นร้อยละ 6.9) คณะกรรมการของ ศรช. จ านวน 58 คน (คิด
เป็นร้อยละ 12.9) และนกัศึกษาของ ศรช. จ านวน 311 คน (คิดเป็นร้อยละ 69.1) เกินคร่ึงหน่ึงของ
ผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ศรช. ตามสถานภาพของตน ตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป (คิด
เป็นร้อยละ 80.0) โดยส่วนใหญ่เป็น ศรช. ท่ีสังกดัอยูก่บัศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) สงขลา 
จ านวน จ านวน 187 คน (คิดเป็นร้อยละ 41.6) รองลงมาสังกดัอยูก่บั ศรป.สุราษฎร์ธานี จ านวน 179 
คน ศรป.นครศรีธรรมราช จ านวน 66 คน และศรป.ชุมพร (ผูป้ระสานงาน) จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 39.7, 14.7 และ 4.0 ตามล าดบั 
  2.2 ผลการวเิคราะห์ค่าสถิติพืน้ฐานของตัวช้ีวดัทีใ่ช้ในการวิจัย พบวา่ แบ่งออกเป็น 
4 องค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ 1) องค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ มี 14 ตวัช้ีวดั ค่าเฉล่ีย (X  ) 
โดยรวมมีค่าน ้ าหนกั 4.18 และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยรวมเท่ากบั .765 เม่ือวิเคราะห์
เป็นรายตวัช้ีวดั พบว่าค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 3.94 – 4.33 อยู่ในระดบัมาก และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานมีค่าระหวา่ง .681 - .896 แสดงวา่ตวัช้ีวดัแตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั 2) องคป์ระกอบ
หลกัความเขม้ของความร่วมมือ มี 12 ตวัช้ีวดั ค่าเฉล่ียโดยรวมมีค่าน ้ าหนัก 4.10 และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานโดยรวมเท่ากบั .801 เม่ือวเิคราะห์เป็นรายตวัช้ีวดั พบวา่ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 3.86 – 
4.27 อยู่ในระดบัมาก และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีค่าระหว่าง .742 - .905 แสดงว่าตวัช้ีวดั
แตกต่างกนัน้อยหรือใกลเ้คียงกนั 3) องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั มี 21 ตวัช้ีวดั 
ค่าเฉล่ียโดยรวมมีค่าน ้ าหนกั 4.19 และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานโดยรวมเท่ากบั .804 เม่ือวิเคราะห์
เป็นรายตวัช้ีวดั พบว่าค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 3.88 – 4.36 อยู่ในระดบัมาก และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานมีค่าระหว่าง .703 - 1.018 แสดงว่าตวัช้ีวดัแตกต่างกนัน้อยหรือใกลเ้คียงกนั และ 4) 
องคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน มี 13 ตวัช้ีวดั ค่าเฉล่ียโดยรวมมีค่าน ้ าหนกั 4.20 และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐานโดยรวมเท่ากบั .771 เม่ือวเิคราะห์เป็นรายตวัช้ีวดั พบวา่ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 3.97 – 
4.35 อยู่ในระดบัมาก และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีค่าระหว่าง .691 - .858 แสดงว่าตวัช้ีวดั
แตกต่างกนันอ้ยหรือใกลเ้คียงกนั 
  2.3 ผลการวเิคราะห์องค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่
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ภาคใต้ พบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) จากตวัช้ีวดั 60 
ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้น  ค่าดชันีไกเซอร์ เมเยอร์ 
ออลคิล (KMO) มีค่าเท่ากบั 0.952 ค่าทดสอบบาร์ทเล็ท (Bartlett’stest of Sphericity Approx) ก็พบ
ในลกัษณะเดียวกนัคือ ค่าไคร์สแควร์ (Chi-Square) เท่ากบั 1.720 และมีนยัส าคญัทางสถิติเท่ากบั 
0.00 (Sig = .00) แสดงวา่ขอ้มูลมีความเหมาะสมและมีความสัมพนัธ์กนัสามารถน าไปวิเคราะห์
องคป์ระกอบได ้ 2) การสกัดองค์ประกอบ (Factor Extraction) ดว้ยวิธีวิเคราะห์องคป์ระกอบหลกั 
(Principal Component Analysis: PCA) เฉพาะองคป์ระกอบท่ีมีค่าไอเกน (Eigenvalues) > 1 ข้ึนไป 
พบวา่มี 10 องคป์ระกอบ แต่เม่ือพิจารณาผลต่างระหวา่งค่าความแปรปรวนขององคป์ระกอบท่ี 4 คือ 
1.924 กบัองคป์ระกอบท่ี 5 คือ 1.651พบวา่มีค่าความแตกต่างนอ้ยมาก เช่นเดียวกบัองคป์ระกอบท่ี 6, 
7, 8, 9 และ 10 ต่างก็มีผลต่างของค่าความแปรปรวนระหว่างกนันอ้ยมากเช่นเดียวกนั และเม่ือ
พิจารณากราฟ Scree Plot พบวา่ ตั้งแต่องคป์ระกอบท่ี 5 เป็นตน้ไป แนวของเส้นกราฟเร่ิมขนานกบั
แกนนอน ท าให้ไม่เหมาะสมท่ีจะจดัเป็นองค์ประกอบใหม่ ดังนั้นความเหมาะสมของการสกัด
องค์ประกอบจึงอยูท่ี่ 4 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบท่ี 1, 2, 3 และ 4  3) การหมุนแกน
องค์ประกอบ (Factor Rotation) แบบมุมแหลม (Oblique) ดว้ยวิธีโปรแมกซ์ (Promax Method) 
เน่ืองจากองคป์ระกอบทั้งส่ีมีความสัมพนัธ์กนั (ไม่เป็นอิสระต่อกนั) ไดแ้ก่ stand, recip, formal และ 
inten มีค่าร้อยละของความแปรปรวนอยูร่ะหวา่ง 3.207 – 36.698 และค่าร้อยละความแปรปรวน
สะสมท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบไดเ้ท่ากบั 49.635 และ 4) การตั้งช่ือและ
ก าหนดค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ พบว่า 4 องค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ องค์ประกอบหลกัความเป็น
มาตรฐาน (stand) มี 26 ตวัช้ีวดั มีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบอยูร่ะหวา่ง .231 - .840 ค่าความ
แปรปรวนของตวัช้ีวดั (Eigenvalues) เท่ากับ 22.019 ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดั 
(Percentage of Variance) เท่ากบั 36.698 และค่าร้อยละความแปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดั 
(Cumulative Percentage of Variance) เท่ากบั 36.698 องคป์ระกอบหลกัความเป็นทางการ (formal) 
มี 18 ตวัช้ีวดั มีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองค์ประกอบอยูร่ะหว่าง .313 - .715 ค่าความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดัเท่ากบั 3.538 ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดัเท่ากบั 5.896 และค่าร้อยละความ
แปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดัเท่ากบั 42.594 องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (recip) มี 
11 ตวัช้ีวดั มีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .340 - .966 ค่าความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดัเท่ากบั 2.300 ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดัเท่ากบั 3.834 และค่าร้อยละความ
แปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดัเท่ากบั 46.428 และองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ (inten) 
มี 5 ตวัช้ีวดั มีค่าน ้ าหนกัตวัช้ีวดัในองค์ประกอบอยูร่ะหว่าง .394 - 1.006 ค่าความแปรปรวนของ
ตวัช้ีวดัเท่ากบั 1.924 ค่าร้อยละความแปรปรวนของตวัช้ีวดัเท่ากบั 3.207 และค่าร้อยละความ
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แปรปรวนสะสมของตวัช้ีวดัเท่ากบั 49.635 นอกจากน้ียงัไดต้ั้งช่ือองคป์ระกอบ collab: ความร่วมมือ
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา โดยใช้สัญลกัษณ์ (Collaboration in Non-Formal 
Higher Education Management) ส าหรับใชใ้นการวิเคราะห์องคป์ระกอบอนัดบั 2 และ 3 (Second 
and Third Order Confirmatory Factor Analysis: 2nd & 3rd CFA) ในล าดบัต่อไป 
  2.4 ผลการยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่
ภาคใต้ พบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 1 (First Order Confirmatory Factor 
Analysis: 1st CFA) จากตวัช้ีวดั 60 ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 1) การก าหนดตัวช้ีวัดของแต่ละ
องค์ประกอบย่อย พบวา่องคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนย์
การเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 4 
องคป์ระกอบหลกั จ านวน 8 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน (stand) 
มี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน (sched) ประกอบด้วย 17 
ตวัช้ีวดั และการท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน (organ) ประกอบดว้ย 9 ตวัช้ีวดั องคป์ระกอบหลกั
ความเป็นทางการ (formal) มี 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั 
(agree) ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง (struc) ประกอบดว้ย 6 ตวัช้ีวดั 
และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องร่วมกัน (invest) ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวดั 
องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั (recip) มี 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหว่างกนั (resou) ประกอบดว้ย 7 ตวัช้ีวดั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 
(rule) ประกอบด้วย 4 ตวัช้ีวดั และองค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือ (inten) มี 1 
องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั (freq) ประกอบด้วย 5 ตวัช้ีวดั 2) 
การก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการน าเสนอและ
การแปลความหมายผลการวิเคราะห์ขอ้มูล จึงไดมี้การก าหนดสัญลกัษณ์และอกัษรย่อท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย สัญลกัษณ์ขององคป์ระกอบหลกัและองค์ประกอบย่อย สัญลกัษณ์ท่ี
ใช้แทนค่าสถิติ และสัญลกัษณ์รูปแบบสมการโครงสร้าง 3) การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบข้อตกลง
เบื้องต้นของสถิติ พบว่าการแจกแจงของขอ้มูลส่วนใหญ่มีความเบ ้(Skewness) เป็นลบ โดยท่ี
ตวัช้ีวดัทุกตวัอยู่ในขอบเขตท่ีมีลกัษณะการแจกแจงท่ียอมรับได ้(+1 ถึง -1) ส่วนค่าความโด่ง 
(Kurtosis) มีการแจกแจงของขอ้มูลท่ีต ่ากวา่โคง้ปกติ (มีค่าความโด่งต ่ากวา่ 0) แต่ยงัอยูใ่นขอบเขตท่ี
ยอมรับได้ว่ามีการแจกแจงปกติ (+1 ถึง -1) ดงันั้นการวิเคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ีจึงไม่มีการแปลง
ขอ้มูล (Transformation) ตวัช้ีวดัใดๆ 4) การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของตัวช้ีวัดและ
องค์ประกอบความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา พบว่าค่าสัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สันทั้ง 60 ตวัช้ีวดั ส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์ในทิศทางบวกอยูร่ะหวา่ง .09 ถึง 
.83 อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ .05 โดยมีคู่ความสัมพนัธ์ต ่าสุดท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ เท่ากบั .09 จ  านวน 3 คู่ 5) การตรวจสอบค่าน ้าหนักตัวช้ีวัดและความสอดคล้อง
กลมกลืนของแบบจ าลองในแต่ละองค์ประกอบย่อยของความร่วมมือกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า 
องค์ประกอบย่อยที่ 1 การก าหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างกัน  (sched) จ านวน 17 ตวัช้ีวดั ผ่าน
เกณฑ์ดยไม่ตอ้งมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์ (2/df ) เท่ากบั 2.75 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด 
(เกณฑ์  5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.98 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด 
(เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.062 (90% 
CI = 0.054, 0.071) ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ
คลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR) เท่ากบั 0.039 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงวา่แบบจ าลอง
ท่ีไดมี้ความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยไม่ตอ้งมีการปรับแก ้และเม่ือวิเคราะห์ความตรง พบวา่
ค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.57 – 0.76 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ
คะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.44 – 0.74 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) อยูร่ะหวา่ง 0.03 – 0.04 
ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 12.79* – 18.52* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 
0.32 – 0.57 องค์ประกอบย่อยที ่2 การท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน (organ) จ านวน 9 ตวัช้ีวดั 
ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 2.75 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  
5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 0.99 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.95),  
ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.062 (90% CI = 0.045, 0.080) ผา่นเกณฑ์
ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 
0.033 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีได้มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์โดยมีการปรับแก้  และเม่ือวิเคราะห์ความตรง พบว่าค่าน ้ าหนักองค์ประกอบคะแนน
มาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.63 – 0.77 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.44 – 
0.59 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) เท่ากบั 0.03 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 14.03* – 18.34* 
และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.40 – 0.59 องค์ประกอบย่อยที ่3 การท าให้เป็น
ทางการโดยการตกลงกนั  (agree) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์
สัมพนัธ์เท่ากับ 1.50 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  5.00), ค่าดัชนีวดัระดับความสอดคล้อง
เปรียบเทียบเท่ากบั 1.00 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.033 (90% CI = 0.0, 0.063) ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.023 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  
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0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีได้มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจกัษ์โดยมีการปรับแก้ และเม่ือ
วิเคราะห์ความตรง พบวา่ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.60 – 0.73 ค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.44 – 0.54 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) 
อยูร่ะหวา่ง 0.03 – 0.04 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 12.45* – 15.95* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณ
ก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.35 – 0.53 องค์ประกอบย่อยที่ 4 การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง 
(struc) จ านวน 6 ตวัช้ีวดั ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 2.20 ผา่น
เกณฑท่ี์ก าหนด (เกณฑ ์ 5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 0.99 ผา่นเกณฑ์ท่ี
ก าหนด (เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.052 (90% CI = 
0.015, 0.087) ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ
คลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.024 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีไดมี้
ความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษโ์ดยมีการปรับแก ้และเม่ือวิเคราะห์ความตรง พบว่าค่าน ้ าหนกั
องคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.53 – 0.73 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) 
อยูร่ะหวา่ง 0.36 – 0.59 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) อยูร่ะหวา่ง 0.03 – 0.04 ค่าสถิติที (t-
test) อยูร่ะหวา่ง 10.41* – 15.58* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.28 – 0.54 
องค์ประกอบย่อยที ่5 ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรทีเ่กีย่วข้องร่วมกัน (invest) จ านวน 5 ตวัช้ีวดั 
ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 2.62 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  
5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 0.99 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.95),  
ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.060 (90% CI = 0.015, 0.11) ผา่นเกณฑท่ี์
ก าหนด (เกณฑ ์ 0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.021 
ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีไดมี้ความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
โดยมีการปรับแก ้และเม่ือวิเคราะห์ความตรง พบว่าค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนมาตรฐาน (W) 
อยู่ระหว่าง 0.57 – 0.82 ค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบคะแนนดิบ (w) อยู่ระหว่าง 0.42 – 0.63 ค่า
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) อยูร่ะหวา่ง 0.03 – 0.04 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 11.86* – 
19.14* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.32 – 0.68 องค์ประกอบย่อยที่ 6 การ
แลกเปลีย่นทรัพยากรระหว่างกนั (resou) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั ผา่นเกณฑโ์ดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-
สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 2.56 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้ง
เปรียบเทียบเท่ากบั 0.99 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.059 (90% CI = 0.032, 0.086) ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.024 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  
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0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีได้มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจกัษ์โดยมีการปรับแก้ และเม่ือ
วิเคราะห์ความตรง พบวา่ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.38 – 0.80 ค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.34 – 0.80 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) 
อยูร่ะหวา่ง 0.04 – 0.05 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 7.69* – 18.80* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงั
สอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.14 – 0.63 องค์ประกอบย่อยที ่7 การท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน (rule) 
จ านวน 4 ตวัช้ีวดั ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 0.21 ผา่นเกณฑ์ท่ี
ก าหนด (เกณฑ ์ 5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 1.00 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด 
(เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.0 (90% CI = 0.0, 
0.096) ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือน
มาตรฐานเท่ากบั 0.002 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงวา่แบบจ าลองท่ีไดมี้ความกลมกลืน
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยมีการปรับแก ้และเม่ือวิเคราะห์ความตรง พบว่าค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ
คะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.65 – 0.83 ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 
0.56 – 0.67 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) เท่ากบั 0.04 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 14.09* – 
18.97* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.35 – 0.53 และองค์ประกอบย่อยที่ 8 
ความถี่ของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน (freq) จ านวน 5 ตวัช้ีวดั ผา่นเกณฑ์โดยมีการปรับแก ้โดยมี
ค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากับ 0.74 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  5.00), ค่าดชันีวดัระดับความ
สอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 1.00 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.0 (90% CI = 0.0, 0.074) ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่า
รากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.011 ผา่นเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  
0.08) แสดงว่าแบบจ าลองท่ีได้มีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยมีการปรับแก้ และเม่ือ
วิเคราะห์ความตรง พบวา่ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.62 – 0.81 ค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.51 – 0.71 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) 
อยูร่ะหวา่ง 0.04 – 0.05 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 12.22* – 15.65* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณ
ก าลงัสอง (R2) อยู่ระหว่าง 0.38 – 0.65 และ 6) การตรวจสอบค่าน ้าหนักองค์ประกอบย่อยและ
องค์ประกอบหลักของแบบจ าลองความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการ
เรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่ภาคใต้  ในการวิเคราะห์
องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 2 และ 3 (Second and Third Order Confirmatory Factor Analysis: 
2nd & 3rd CFA) เพื่อตรวจสอบค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบยอ่ย 8 องคป์ระกอบ และองคป์ระกอบหลกั 4 
องคป์ระกอบ พบวา่ผา่นเกณฑโ์ดยไม่ตอ้งมีการปรับแก ้โดยมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์เท่ากบั 3.10 ผา่น
เกณฑท่ี์ก าหนด (เกณฑ ์ 5.00), ค่าดชันีวดัระดบัความสอดคลอ้งเปรียบเทียบเท่ากบั 0.97 ผา่นเกณฑ์ท่ี
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ก าหนด (เกณฑ์  0.95),  ค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์เท่ากบั 0.069 (90% CI = 
0.066, 0.071) ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.07) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความ
คลาดเคล่ือนมาตรฐานเท่ากบั 0.069 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (เกณฑ์  0.08) แสดงว่าแบบจ าลองความ
ร่วมมือมีความกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยไม่ตอ้งมีการปรับแก ้ และเม่ือวิเคราะห์ความตรง 
พบว่า ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 2 (Second Order Confirmatory Factor 
Analysis: 2nd CFA) จาก 8 องคป์ระกอบยอ่ย ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยู่
ระหวา่ง 0.75 – 0.98 ยกเวน้องคป์ระกอบยอ่ยความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (freq) ซ่ึงมีค่า
น ้าหนกัเท่ากบั 1.00 เน่ืองจากเป็นกรณีพิเศษท่ีก าหนดค่าใหเ้ป็นศูนย ์เพื่อระบุความเป็นไปไดค้่าเดียว
อนัจะส่งผลให้ปราศจากความคลาดเคล่ือนได ้ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยู่ระหวา่ง 
0.94 – 3.41 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SE) อยู่ระหว่าง 0.05 – 0.10 ค่าสถิติที (t-test) อยู่
ระหวา่ง 7.41* – 15.23* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง (R2) อยูร่ะหวา่ง 0.41 – 0.98 และผล
การวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี 3 (Third Order Confirmatory Factor Analysis: 3rd 
CFA) จาก 4 องคป์ระกอบหลกั ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐาน (W) อยูร่ะหวา่ง 0.64 – 
0.99 ค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนดิบ (w) อยูร่ะหวา่ง 0.24 – 0.43 ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน 
(SE) เท่ากบั 0.03 ค่าสถิติที (t-test) อยูร่ะหวา่ง 7.41* – 13.53* และค่าสหสัมพนัธ์พหุคูณก าลงัสอง 
(R2) อยูร่ะหวา่ง 0.41 – 0.98 
 

3. ผลการศึกษาแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ภาคใต้ 
พบวา่ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนั
และกนั และระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั ดงัน้ี 
  3.1 การปรับแนวคิดให้ตรงกัน  ควรเนน้ให้มีการท าความเขา้ใจระหวา่งกนัให้มาก
ข้ึน เน้นความชดัเจนในวิธีการ ปรับวิธีคิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์ให้ตรงกนั โดยน าองค์ประกอบ
หลกัการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และการ
ท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้มีแนวคิดท่ีตรงกนั ทั้งใน
ส่วนของกระบวนการและขั้นตอนในการติดต่อประสานงานระหว่างกนัควรปรับให้เป็นรูปแบบ
เดียวกนั ให้เป็นเร่ืองท่ีง่าย สะดวก รวดเร็ว เสมือนกบัเป็นมาตรฐานเดียวกนั การวางแผน เป้าหมาย 
และวตัถุประสงคใ์นการพฒันาการศึกษาท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนั การจดัส่งบุคลากรระดบัต่าง ๆ ไป
ช่วยเหลือกนัเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน การเอ้ือเฟ้ืออาคารสถานท่ีในการจดั
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กระบวนการเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดความใกลชิ้ดซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนการวางแผนในการท าวิจยัชุมชน
ร่วมกนัเพื่อช่วยเหลือกนัในการแกปั้ญหาชุมชน 
   3.2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั เม่ือสามารถปรับวธีิการ วธีิคิด ทศันคติ และวิสัยทศัน์
ให้ตรงกนัไดแ้ลว้ จากนั้นน า 3 องคป์ระกอบหลกัท่ีเหลือ มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือกนัท่ีเขม้แข็งมากข้ึน ไดแ้ก่ องคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ 3 องคป์ระกอบ
ยอ่ย คือการท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง  และขนาดของ
การลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 2 องคป์ระกอบย่อย 
คือการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกัน และการท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน และ
องค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ 1 องค์ประกอบย่อย คือความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างกนั โดยเน้นความร่วมมือในองค์ประกอบเหล่าน้ีให้มากข้ึนเพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่าง
เขม้แขง็ จริงจงั ท าอะไร ๆ ท่ีเหมือน ๆ กนั ท าดว้ยกนั จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนั  
  3.3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั เม่ือความร่วมมือระหวา่งกนัถึงระดบัท่ีมีความ
เขม้แขง็ จริงจงั ท าอะไรๆ ท่ีเหมือนๆ กนั ท าดว้ยกนั จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนัแลว้ 
จะท าให้ทั้งสองฝ่ายมองเห็นความส าคญัด้านการพฒันาการศึกษาตรงกัน และเพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัและมีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ จึงปรับตวัไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั 
โดยให้ ศรช. อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ อปท. หรือเป็นหน่วยงานหน่ึงของ อปท. เพื่อให้ อปท. 
สามารถจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการพฒันาจดัการศึกษาไดอ้ย่างเต็มท่ี แล้วให้ อปท. จดัท า
บนัทึกความร่วมมือกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในเร่ืองหลกัสูตร กระบวนการเรียน
การสอน เอกสารต ารา การวดัประเมินผล และการใหป้ริญญาบตัร ส าหรับในส่วนของเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนครู/อาจารย ์และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ในการเรียนการสอนและการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนต่าง ๆ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ อปท. อนัจะเป็นการสร้างความพร้อมของ
ทอ้งถ่ินใหพ้ร้อมรองรับการเขา้สู่อาเซียนในปี พ.ศ.2558 เป็นตน้ไป 
 

2. อภิปรายผล 
 

การอภิปรายผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัแบ่งเน้ือหาการอภิปรายออกเป็น 3 ส่วน ตาม
วตัถุประสงค์ของการวิจยั ได้แก่ 1) สภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้2) การวิเคราะห์ยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอก
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ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้และ 3) แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  

1. สภาพและองค์ประกอบของความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้  
  1.1 จากผลการศึกษาช้ีชัดว่า สภาพความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใตน้ั้นอยูใ่นลกัษณะเปราะบาง โดยสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนไดพ้ยายามสร้างรูปแบบความ
ร่วมมือให้เป็นเครือข่ายความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.) ฝ่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และฝ่ายศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต 
(ศรช.) โดยจดัท าบนัทึกความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนัเป็น 3 เส้า และมีระเบียบปฏิบติัก าหนดให้
การจดัตั้ง ศรช. จะตอ้งมีคณะกรรมการจาก 3 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. จ านวนตามความเหมาะสม และให้ ศรช. เป็น
ศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไม่ถือว่าเป็นสาขาของตน จะเห็นไดว้่าการท่ี สรพ. ก าหนดให ้
ศรช. เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชนท้องถ่ินท่ีไม่ใช่สาขาของตน ก็เพื่อคาดหวงัว่า อปท. จะเข้ามา
รับผิดชอบดูแลเอาใจใส่และสนบัสนุนงบประมาณให้กบั ศรช. แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้พบวา่ สรพ. 
ประเมินผิดพลาด เน่ืองจากผลการศึกษาช้ีชดัวา่ อปท. ดูแลเอาใจใส่แต่ละ ศรช. นอ้ยมากหรือแทบ
ไม่มีเลย กล่าวคือ ในดา้นวิชาการยงัเป็นการจดัการเพียงฝ่ายเดียวโดย ศรช. ตามแนวทางท่ี สรพ. 
ก าหนด ดา้นงบประมาณมีบาง ศรช. ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก อปท. เล็กนอ้ยในการปรับปรุง
สถานท่ีจดักระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมนกัศึกษา แต่งบประมาณส่วนใหญ่มาจากสัดส่วนร้อยละ 
20 ของเงินลงทะเบียนเรียนของนกัศึกษาใน ศรช. นั้นๆ ส่วนในดา้นบุคลากร คณะกรรมการ ศรช. มี
สัดส่วนของนกัการเมืองทอ้งถ่ินร่วมอยูด่ว้ย แต่ส่วนใหญ่ยงัร่วมเพียงช่ือและร่วมแสดงความคิดเห็น
เม่ือมีการประชุมเท่านั้น ส่วนบุคลากรดา้นอ่ืนยงัไม่มีความร่วมมือใด ๆ จาก อปท. ส าหรับในดา้น
การบริหารงานทัว่ไปยงัเป็นการจดัการโดย ศรช. เพียงฝ่ายเดียวเช่นกนั จะเห็นไดว้า่โดยขอ้เท็จจริง
แลว้สภาพความร่วมมือระหว่าง อปท. กบั ศรช. มีน้อยมาก ทั้ง ๆ ท่ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในเกือบทุก 
ศรช. มีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหลายคนร่วมอยู่ในสถานะนกัศึกษาของ ศรช. ดว้ย 
ซ่ึงผลการศึกษาในส่วนน้ีเพื่อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 ส่วนท่ี 1 คือ “เพื่อศึกษาสภาพของความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษา
นอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต”้ โดยท่ีกรอบในการศึกษาทั้งส่ีดา้นขา้งตน้สอดคลอ้งกบั
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ท่ี อารีผนี เทพลกัษณ์ (2553) ท าการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่าโครงสร้างการบริหารจะตอ้งปรับปรุงให้มีคณะกรรมการร่วม
ตดัสินใจในจุดส าคญั ๆ โดยจดัองค์ประกอบตามภาระงานหลกั 4 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านวิชาการ ดา้น
บริหารงานบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านบริหารงานทัว่ไปเหมือนกนัทุกโรงเรียน โดยการ
ด าเนินงานจะครอบคลุมถึงกระบวนการตดัสินใจ การวางแผน การจดัองคก์ร ภาวะผูน้ า การควบคุม 
การติดต่อส่ือสาร และอ่ืน ๆ  
  อาจกล่าวได้ว่าความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยั
ชีวิต (ศรช.) ยงัอยูใ่นช่วงเร่ิมตน้ และส่วนใหญ่การจดัตั้ง ศรช. เกิดจากการผลกัดนัจากทางสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ท่ีร่วมมือกบัผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึน ยงัขาดการท าความเขา้ใจกบั 
อปท. ขาดการศึกษาเก่ียวกบัความร่วมมือระหว่างกนัท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม จึงเปรียบเสมือนว่าเร่ง
จดัตั้งโดยท่ี อปท. ไม่รู้ ไม่เห็น ไม่รับทราบ แมว้า่การจดัตั้งจะมีผูน้ าทอ้งถ่ินอนุญาตให้น าช่ือของตน
เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการ ศรช. ก็ตาม แต่ส่วนใหญ่การให้น าช่ือไปใส่ ก็เพื่อเป็นเกียรติมากกวา่
เพื่อตอ้งการร่วมกนัพฒันาดา้นการศึกษา จึงเห็นได้ว่าทางฝ่ายของ อปท. ยงัไม่ไดเ้ขา้มาร่วมดว้ย
หัวใจของการพฒันาดา้นการศึกษาท่ีแทจ้ริง ในทางตรงขา้มหากว่าผูบ้ริหารทั้งสองฝ่ายได้มีการ
พดูคุยในเชิงวสิัยทศัน์และปรับแนวคิดใหเ้ขา้ใจตรงกนัเสียก่อน แลว้ค่อยศึกษาถึงเป็นไปไดข้องการ
จดัตั้ง ศรช. ร่วมกนั แบ่งสัดส่วนความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และ
การบริหารจดัการทัว่ไป ใหเ้ป็นรูปธรรมชดัเจน แลว้ค่อยด าเนินการจดัตั้ง ศรช. ร่วมกนั เช่ือไดว้า่จะ
เป็น ศรช. ท่ีเป็นศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง ท่ีมีความมัน่คง เขม้แข็ง และย ัง่ยืนตลอดไป 
ซ่ึงความเป็นไปได้ในกรณีน้ีสืบเน่ืองจากทางฝ่ายของ อปท. จะต้องน าข้อมูลไปศึกษาถึงความ
เป็นไปไดใ้นเชิงระเบียบปฏิบติัก่อน ซ่ึงทุกฝ่ายใน อปท. จะมีการรับรู้ร่วมกนั รวมทั้งตอ้งผ่านมติ
เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินก่อนจึงจะสามารถด าเนินการไดโ้ดยท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่เดือดร้อนใน
ภายหลงั 
 
  1.2 องคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา สืบเน่ืองจากผลการวิจยับ่งช้ีวา่
สภาพความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ยงัขาดความชดัเจน
ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารจดัการทัว่ไป ผูว้ิจยัจึงเกิดค าถามข้ึนวา่ “ถ้าจะ
ให้เกิดความร่วมมือด้านการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาระหว่างกันขึ้น จะต้องมี
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องค์ประกอบอะไรบ้าง” ซ่ึงผลการศึกษาช้ีชดัว่าหากจะท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างกนัมากข้ึน
จะตอ้งประกอบไปดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั 8 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบหลกัการท า
ให้เป็นทางการ ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั มี 17 
ตวัช้ีวดั และการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง มี 7 ตวัช้ีวดั 2) องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของ
ความร่วมมือ ประกอบดว้ย 2 องค์ประกอบย่อย คือ ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั มี 6 
ตวัช้ีวดั และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั มี 6 ตวัช้ีวดั 3) องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั มี 12 ตวัช้ีวดั 
และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั มี 9 ตวัช้ีวดั และ 4) องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนั ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็นมาตรฐาน มี 
5 ตวัช้ีวดั และการท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน มี 8 ตวัช้ีวดั ซ่ึงผลการศึกษาในส่วนน้ีเพื่อตอบ
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ส่วนท่ี 2 คือ “เพื่อศึกษาองคป์ระกอบของความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาใน
พื้นท่ีภาคใต”้ ขอ้คน้พบเก่ียวกบัองคป์ระกอบเหล่าน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการทั้งในและ
นอกประเทศ อาทิ Marrett, 1971; Hage and Aiken, 1967; Johns and Demarche, 1957; Reid, 1964; 
Mayhew, 1971; Levine and White, 1961; Guetzkow, 1966; Litwake and Hylton, 1962; Whetten, 
1982 และ สร้อยตระกลู อรรถมานะ, 2549 ท่ีกล่าววา่คุณลกัษณะส าคญัท่ีท าให้ความร่วมมือระหวา่ง
องคก์รประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ย 4 มิติ ไดแ้ก่ มิติการท าให้เป็นทางการ (Formalization) มิติ
ความเข้ม (Intensity) มิติการแลกเปล่ียนระหว่างองค์กร (Reciprocity) และมิติการท าให้เป็น
มาตรฐาน (Standardization) ซ่ึงองคก์รต่าง ๆ จะอยูอ่ยา่งอิสระโดดเด่ียวไม่ได ้ตอ้งมีการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนั อนัจะเป็นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีจะมีต่อไป โดยมุ่งสร้างผลก าไร
สูงสุดส าหรับระบบระหวา่งองคก์รโดยรวม 
  แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบหลกัทั้งส่ีขา้งตน้ มีความส าคญัต่อการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้หากขาด
องคป์ระกอบใดองค์ประกอบหน่ึงไป ความร่วมมือก็จะไม่สมบูรณ์ จะอยูใ่นลกัษณะขาด ๆ เกิน ๆ 
ดงันั้นการท่ีความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ท่ีผา่นมา มีลกัษณะเปราะบางขาดความชดัเจนใน
ความร่วมมือระหวา่งกนัทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารจดัการทัว่ไป จึงกล่าว
ได้ว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดา เพราะขาดการศึกษาองค์ประกอบความร่วมมือระหว่างกนัอย่างเป็น
รูปธรรมก่อนท่ีจะมีการจดัตั้ง ศรช. ข้ึนในทอ้งถ่ิน เป็นการจดัตั้งข้ึนก่อนแลว้ค่อยมาแสวงหาความ
ร่วมมือในภายหลงัจึงเป็นเร่ืองท่ียากต่อการสร้างความร่วมมือในระยะเวลาอนัสั้น เน่ืองจากแต่ละ
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ฝ่ายเป็นหน่วยงานท่ีอิสระต่อกนั การท่ีจะพึ่งพาอาศยักนัอยา่งจริงจงัจึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสร้าง
ความสัมพนัธ์ใหลึ้กซ้ึงมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ในทางตรงขา้มหากวา่มีการพดูคุย ท าความเขา้ใจ และศึกษา
องค์ประกอบความร่วมมืออย่างเป็นทางการเสียก่อน ๆ ท่ีจะจดัตั้ง ศรช. จะก่อให้เกิดการวางแผน
ร่วมกันว่าควรร่วมมือกันในด้านใดก่อนหลัง อาทิ เร่ิมจากการจดัท าบนัทึกความร่วมมือท่ีเป็น
ทางการ มีขอ้ตกลงท่ียอมรับไดข้องทั้งสองฝ่ายอยา่งชดัเจนก่อน แลว้เร่ิมจดัการให้มีการแลกเปล่ียน
ปัจจยัการบริหารระหวา่งกนัทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี ตลอดจน
การบริหารจดัการ จากนั้นค่อย ๆ เพิ่มความเป็นมาตรฐานระหว่างกนัและเพิ่มความเขม้ของความ
ร่วมมือใหม้ากข้ึน เหล่าน้ีเป็นตน้ หากการจดัตั้ง ศรช. มีความร่วมมือกนัตั้งแต่ตน้ เช่ือไดว้า่ ศรช. จะ
เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของทอ้งถ่ินท่ีแทจ้ริง เป็นท่ียอมรับของทั้งสองฝ่าย และจะไม่จ  ากดัอยูเ่พียงการจดั
การศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาเท่านั้น จะมีการขยายวงกวา้งจดัการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัในทุกระดบั ซ่ึงผลท่ีจะตามมาก็คือภาพรวมของการพฒันาคนในทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นรูปธรรม ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ตามมาอยา่งเป็นลูกโซ่ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
 

2. การวิเคราะห์ยืนยันองค์ประกอบและตัวช้ีวัดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาใน
พืน้ทีภ่าคใต้  
 

จากผลของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในระยะท่ี 1 ช้ีชัดว่าองค์ประกอบและ
ตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการ
จดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลกั 8 
องคป์ระกอบยอ่ย และ 60 ตวัช้ีวดั เม่ือผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณในระยะท่ี 2 โดยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) และวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยนัอนัดบัท่ี 1 (First Order Confirmatory Factor Analysis: 1st CFA) พบวา่ยงัคงประกอบดว้ย 4 
องค์ประกอบหลักเช่นเดิม เพียงแต่มีตัวช้ีวดัและองค์ประกอบย่อยบางตัวสลับท่ีไปอยู่กับ
องคป์ระกอบหลกัตวัอ่ืนท่ีไม่ใช่องคป์ระหลกัตวัเดิม ตวัช้ีวดัและองคป์ระกอบยอ่ยเหล่านั้นยงัคงมี
ความสัมพนัธ์กนั และมีความส าคญัต่อความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนั
การเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงโปรแกรมสถิติการ
วิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ไดจ้ดัเรียงล าดบัความส าคญัขององค์ประกอบหลกัใหม่ 
ดงัน้ี คือ 1) องค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน มี 2 องค์ประกอบย่อย คือ การก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั 17 ตวัช้ีวดั และการท าใหห้น่วยงานเป็นมาตรฐาน 9 ตวัช้ีวดั 2) องคป์ระกอบ
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หลกัความเป็นทางการ มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั 7 ตวัช้ีวดั 
การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง 6 ตวัช้ีวดั และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกนั 5 ตวัช้ีวดั 3) องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั มี 2 องคป์ระกอบย่อย คือ การ
แลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั 7 ตวัช้ีวดั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 4 ตวัช้ีวดั 
และ 4) องค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ มี 1 องค์ประกอบยอ่ย คือ ความถ่ีของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 5 ตวัช้ีวดั ซ่ึงผลการศึกษาในส่วนน้ีเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 คือ “เพื่อ
ศึกษาและยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับ
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต”้ ดงันั้น
ผูว้จิยัจึงอภิปรายผลเพื่อยนืยนัขอ้คน้พบดงักล่าวเป็นรายองคป์ระกอบหลกั ดงัต่อไปน้ี 
 
  2.1 องค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน เป็นการท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตมี้ความเป็นมาตรฐานระหวา่งกนัมาก
ข้ึน ซ่ึงผลการศึกษาช้ีชัดว่าองค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐานมีความส าคญัเป็นอนัดับหน่ึง 
ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) การก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั มี 17 ตวัช้ีวดั 
ประกอบดว้ย อปท.ให้ทุนวิจยัชุมชนกบั ศรช., รายงานความกา้วหนา้การศึกษาทอ้งถ่ินระหวา่งกนั, 
นกัวิชาการร่วมกนัวางแผนจดักระบวนการเรียนรู้, บุคลากร อปท. ร่วมเป็นวิทยากรให้กบั ศรช., 
สนับสนุนบุคลากร อปท.ท่ียงัไม่จบปริญญาตรีให้เป็นนักศึกษา ศรช., อปท.อนุญาตให้ ศรช.ใช้
อาคารสถานท่ีจดักระบวนการเรียนรู้, ศรช.สนับสนุนค่าน ้ า-ไฟฟ้าเม่ือใช้อาคารสถานท่ี, อปท.
สนบัสนุนงบประมาณศึกษาดูงานของนกัศึกษา, ผูบ้ริหารทั้งสองฝ่ายพดูคุยแลกเปล่ียนวิสัยทศัน์ดา้น
การศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั,  ศึกษาดูงานร่วมกนั, ประเมินโครงการร่วมกนั, และใชป้ระโยชน์จาก
วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยอียา่งคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั, ศรช.เชิญปราชญช์าวบา้นร่วมเป็นวิทยากรจดั
กระบวนการเรียนรู้, บุคลากรระดบัปฏิบติัการแลกเปล่ียนเรียนรู้งานระหว่างกนั, จดักิจกรรมใน
ชุมชนร่วมกนั, ผูบ้ริหารทั้งสองฝ่ายช่วยกนัประสานงานใหบุ้ตรหลานของประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้, 
และบรรจุแผนงาน/โครงการพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินเขา้แผนพฒันา อปท. ประจ าปี และ 2) การ
ท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน มี 9 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย วิธีการท่ีง่ายในการติดต่อกนั, เป้าหมาย
พฒันาการศึกษาท้องถ่ินมีทิศทางเดียวกนั, โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาทอ้งถ่ินมีรูปแบบ
เดียวกนั, มีแผนพฒันาการศึกษาถึงขั้นท่ี ศรช. เป็นส่วนหน่ึงของ อปท., ศรช.สามารถเสนอแผนงาน/
โครงการกบั อปท., ระเบียบปฏิบติัต่างๆ สอดคลอ้งกนั คือ การใชอ้าคารสถานท่ี, การใชป้ระโยชน์
จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน, การประเมินแผนงาน/โครงการ, และการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา 
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ซ่ึงขอ้คน้พบเก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐานน้ีสอดคลอ้งกบั สร้อยตระกูล อรรถมานะ 
(2549) กล่าวว่าการท าให้เป็นมาตรฐานเป็นอีกมิติหน่ึงท่ีได้มาจากตัวแบบประเพณีนิยมของ
โครงสร้างระบบราชการ (Model of Bureaucratic Structure) ซ่ึงระเบียบวิธีปฏิบติัภายในระบบ
ราชการจะส่งผลให้การด าเนินงานราบร่ืนและเกิดประสิทธิภาพ อนับ่งบอกถึงความเป็นมาตรฐาน 
ส่วนความสัมพนัธ์ต่างๆ ภายนอกองคก์รนั้น ความเป็นมาตรฐานจะเกิดจากจิตส านึกของผูบ้ริหารท่ี
จะท าให้การติดต่อไม่ส้ินเปลืองโดยใช่เหตุ โดยท่ี ลิทเวคและฮิลตนั (Litwake and Hylton, 1962) 
กล่าวว่าความเป็นมาตรฐานสามารถพิจารณาได้ทั้ งในแง่ของการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็น
มาตรฐาน อนัจะท าใหก้ารใชท้รัพยากรท่ีใชใ้นการติดต่อกนัมีความคลา้ยคลึงกนัมากข้ึน และการท า
ให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน อนัจะท าให้ระเบียบปฏิบติัมีความคล้ายคลึงกนัจนส่งผลให้การ
ปฏิสัมพนัธ์ต่างๆ ท าไดง่้ายข้ึน ไม่ยุง่ยากซบัซ้อนและล่าชา้ ซ่ึง เบลา (Blau, 1972) กล่าวเพิ่มเติมวา่ 
ขนาดขององคก์รจะมีผลกระทบต่อการท าใหเ้ป็นมาตรฐาน องคก์รยิ่งมีขนาดใหญ่ก็จะยิ่งมีบุคคลใน
กลุ่มงานท่ีหลากหลาย มีภารกิจท่ีแตกต่างกนัมากซ่ึงอาจเป็นปัญหาต่อความเป็นมาตรฐานได ้
  แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน มีความส าคญัต่อการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ซ่ึง
โปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ให้ความส าคัญเป็นอันดับหน่ึง 
รองลงมาเป็นองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั 
และองค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือตามล าดับ เม่ือเปรียบเทียบกับแนวคิดของ
นกัวิชาการตะวนัตกขา้งตน้ท่ีให้ความส าคญักบัองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ ความเขม้ของ
ความร่วมมือ การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และความเป็นมาตรฐาน แสดงให้เห็นวา่องคป์ระกอบหลกั
ทั้งส่ีเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัต่อความร่วมมือระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้เพียงแต่บริบทของการจดัการความร่วมมือมีการเปล่ียนแปลง
ไปตามวฒันธรรมความร่วมมือของบริบทภาคใต ้ นอกจากน้ีหากพิจารณาความแตกต่างในเชิงของ
รายละเอียด จะพบว่าในมุมมองของนักวิชาการตะวนัตกองค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐาน 
ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ยคือ องคป์ระกอบยอ่ยการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน กบั
องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน แต่ผลการศึกษาช้ีชดัวา่ในบริบทของภาคใต้
ของประเทศไทย มีการจดักลุ่มองค์ประกอบย่อยขององค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐานใหม่ 
กลายเป็นประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ องคป์ระกอบยอ่ยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่ง
กนั กบัองคป์ระกอบยอ่ยการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน และในเชิงรายละเอียดของจ านวน
ตวัช้ีวดัก็ถูกจดักลุ่มใหม่เช่นกนั คือจากเดิมองคป์ระกอบยอ่ยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
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มี 9 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 17 ตวัช้ีวดั และเดิมองค์ประกอบย่อยการท าให้หน่วยงานต่างๆ เป็น
มาตรฐาน มี 5 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 9 ตวัช้ีวดั แสดงให้เห็นว่าบริบทความร่วมมือในมุมมองของ
นักวิชาการตะวันตกกับผลการศึกษาในบริบทความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยมีมุมมองท่ีแตกต่างกนั จึงสามารถกล่าวไดว้า่ถา้จะ
ให้เกิดความร่วมมือในองค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐานระหว่าง อปท. กบั ศรช. ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย จะตอ้งมี 2 องคป์ระกอบยอ่ย 
คือ องค์ประกอบย่อยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั จ านวน 17 ตวัช้ีวดั กบัองค์ประกอบ
ยอ่ยการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน จ านวน 9 ตวัช้ีวดั 
 
  2.2 องค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ เป็นการท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) 
ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตมี้ผลอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงผลการศึกษา
ช้ีชัดว่าองค์ประกอบหลักความเป็นทางการมีความส าคัญเป็นอันดับสอง ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ 1) ความเป็นทางการโดยการตกลงกนั มี 7 ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย การ
ติดต่อกนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร, การนัดหมายล่วงหน้า, ผูท้  าการติดต่อตอ้งมีต าแหน่งระดบัสูงท่ี
สามารถตัดสินใจแทนองค์กรได้, มีการพบปะประชุมวางแผนเพื่อก าหนดวตัถุประสงค์และ
วางเป้าหมายการศึกษาของท้องถ่ิน, บันทึกรายงานการประชุมให้สอดคล้องกัน, จดัท าบนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งกนั, และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 2) ความเป็น
ทางการโดยโครงสร้าง มี 6 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย การจดัให้มีคณะกรรมการร่วม, ก าหนดโครงสร้าง
ในคณะกรรมการร่วมให้ชดัเจน, คณะกรรมการร่วมท าหนา้ท่ีพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินโดยรวม, 
จดัหาสถานท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการร่วม, ก าหนดวิธีการส่งเสริมคณะกรรมการร่วม และ
ค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมให้ชดัเจน และ 3) ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมกนั มี 5 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย ผลดักนัเป็นเจา้ภาพจดัการพบปะกนั, มีแผนในการจดักิจกรรม
ชุมชนร่วมกนั, มีการลงทุนร่วมกนัเพื่อจดัให้มีส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั, จดัให้มีแหล่งเรียนรู้
ในชุมชนท่ีหลากหลาย, และจดัท าขอ้มูลองค์ความรู้ในรูปส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชน ซ่ึงขอ้
คน้พบเก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัความเป็นทางการน้ีสอดคลอ้งกบั สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2549) 
ท่ีกล่าวว่า ทฤษฎีประเพณีนิยมของโครงสร้างองค์การขนาดใหญ่หรือระบบราชการมกัจะเน้นย  ้า
ความส าคญัของการท าให้เป็นทางการ เพื่อให้กิจกรรมต่างๆ มีลกัษณะอยู่ตวัไม่เปล่ียนแปลงมาก 
และมัน่ใจได้ถึงพฤติกรรมท่ีต่อเน่ืองของบรรดาข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี ดังนั้นการท าให้เป็น
ทางการระหวา่งองคก์ารก็มีผลคลา้ยๆ กนั โดยท่ี เฮกและไอเคน (Hage and Aiken, 1967) ฮอลล์และ
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คณะ (Hall et al., 1977) และมาเร็ท (Marrett, 1971) อธิบายเพิ่มเติมวา่การท าให้เป็นทางการน้ี อาจ
กระท าในรูปแบบของการตกลงกนัหรือในรูปแบบของโครงสร้างก็ได ้ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อแบบ
ชัว่คราวในช่วงเวลาหน่ึงหรือโดยถาวรก็ตาม การมีบุคคลท่ีสาม (Third Party) ในการท าหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางจะท าใหธ้รรมชาติของสัมพนัธภาพระหวา่งองคก์รมีความเป็นทางการมากข้ึน 
  แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ มีความส าคญัต่อการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ซ่ึง
โปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบให้ความส าคญัเป็นอนัดับสอง และมีการสลับท่ีของ
องคป์ระกอบยอ่ยใหม่ กลายเป็นองคป์ระกอบหลกัน้ีประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย  จากเดิมใน
มุมมองของนกัวิชาการตะวนัตกองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ มี 2 องค์ประกอบย่อย คือ 
ความเป็นทางการโดยการตกลงกนั กบัความเป็นทางการโดยโครงสร้าง แต่ขอ้คน้พบจากการศึกษา
คร้ังน้ีพบว่าองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ ประกอบดว้ย 3 องค์ประกอบย่อย คือ ความเป็น
ทางการโดยการตกลงกนั ความเป็นทางการโดยโครงสร้าง และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ี
เก่ียวขอ้งร่วมกนั ซ่ึงในมุมมองของนกัวชิาการตะวนัตกมองวา่องคป์ระกอบยอ่ยขนาดของการลงทุน
ในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงขององคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ แต่
เม่ือน ามาใช้กับบริบทความร่วมมือระหว่าง อปท. กับ ศรช. ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ องค์ประกอบย่อยดังกล่าวได้สลับท่ีมาเป็นส่วนหน่ึงของ
องค์ประกอบหลักความเป็นทางการแทน ข้อค้นพบน้ีบ่งช้ีว่าในบริบทความร่วมมือแม้จะมี
องคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยเหมือนกนั แต่เม่ือน ามาใชต่้างบริบทกนัองคป์ระกอบยอ่ย ก็
อาจจะสลบัท่ีไปอยู่กบัองค์ประกอบหลกัตวัอ่ืนได ้ รวมทั้งตวัช้ีวดัส าหรับแต่ละองค์ประกอบดว้ย 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงบริบทความร่วมมือไปจากเดิม ตวัช้ีวดัเหล่านั้นก็อาจจะสลับท่ีไปอยู่กับ
องค์ประกอบตวัอ่ืนได้เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากผลการศึกษาพบว่าในมุมมองของนักวิชาการ
ตะวนัตกเดิมองคป์ระกอบยอ่ยความเป็นทางการโดยโครงสร้าง มี 7 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 6 ตวัช้ีวดั 
และองคป์ระกอบยอ่ยขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั เดิมมี 6 ตวัช้ีวดั กลายเป็น
มี 5 ตวัช้ีวดั ส่วนองคป์ระกอบยอ่ยความเป็นทางการโดยการตกลงกนั มี 7 ตวัช้ีวดัเช่นเดิม ดงันั้นจะ
เห็นไดว้่าในบริบทความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้อง
ประเทศไทยผลการศึกษาช้ีชดัว่า ถา้จะให้เกิดความร่วมมือในองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ
ระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ จะตอ้งมี 3 
องคป์ระกอบยอ่ย คือ ความเป็นทางการโดยการตกลงกนั จ านวน 7 ตวัช้ีวดั ความเป็นทางการโดย
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โครงสร้าง จ านวน 6 ตวัช้ีวดั และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั จ านวน 5 
ตวัช้ีวดั 
 
  2.3 องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั เป็นการรักษาไวซ่ึ้งสัดส่วนและ
ระดบัความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของ
ชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้ ซ่ึงโปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องคป์ระกอบให้ความส าคญัเป็นอนัดบัสาม ประกอบดว้ย 2 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั มี 7 ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย 
คณะกรรมการ ศรช. ท าหน้าท่ีจดัการศึกษาของ ศรช., อปท. อนุญาตให้ใช้วสัดุอุปกรณ์ส านกังาน
เพื่อความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้, อนุญาตให้ใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยี
สมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการสอน, ศรช. สนบัสนุนงบประมาณเป็นค่าเช่าหรือค่า
เส่ือมสภาพของอุปกรณ์เทคโนโลยี, อปท. อนุญาตให้ใชพ้าหนะส าหรับจดักระบวนการเรียนรู้นอก
สถานท่ี, ศรช. สนับสนุนงบประมาณค่าน ้ ามนัรถยนต์เม่ือมีการขอใช้, และ อปท. สนับสนุน
งบประมาณปรับปรุงหอ้งเรียนเป็นหอ้งเรียนทนัสมยั, และ 2) การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 
มี 4 ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย ระเบียบปฏิบติัสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัการใช้รถยนต์และวสัดุอุปกรณ์
ส านกังาน, การใช้คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยีสมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพื่อการเรียนการ
สอน, การเบิกจ่ายค่าตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษา, และการยกเลิกขอ้ตกลงหรือระเบียบ
ปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้ ซ่ึงขอ้คน้พบเก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัน้ีสอดคลอ้ง
กบั มาร์เร็ท (Marrett, 1971) และ สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2549) ท่ีกล่าววา่ เม่ือมีการติดต่อและมี
การตกลงระหวา่งกนัโดยก าหนดการมีสัดส่วนอยา่งเท่าเทียมกนัจากแต่ละองค์กร เรียกไดว้่านัน่คือ
การก าหนดการแลกเปล่ียน โดยทัว่ไปองค์กรท่ีให้บริการสังคมหลาย ๆ องคก์ร หรือหน่วยราชการ  
จะต้องปฏิบติัตามแนวทางของระเบียบหรือกฎหมาย อนัเป็นท่ีมาของการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รเหล่านั้น แต่ปัจจยัส าคญัท่ีกระทบต่อการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั คือการท่ี
องคก์รหน่ึงสามารถครอบง าสัมพนัธภาพระหวา่งองคก์รได ้ซ่ึงสภาพภายใตก้ารตอ้งพึ่งพาท่ีเกิดข้ึน
จะท าลายการตกลงระหว่างกนัท่ีมีข้ึนได ้ในขณะท่ี ลีไวน์และไวท์ (Levine and White, 1961) 
และเก็ตโซว (Guetzkow, 1966) กล่าวตรงกนัวา่ การแลกเปล่ียนระหวา่งกนัสามารถพิจารณาไดท้ั้ง
ในแง่ของการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั (Resource Reciprocity) หมายถึงการแลกเปล่ียน
เก่ียวกบัทรัพยากรต่าง ๆ ในการติดต่อ ซ่ึงไหลไปมาระหวา่งสองฝ่ายเท่า ๆ กนั และแต่ละฝ่ายไดรั้บ
ประโยชน์ในการติดต่อ และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกัน (Definitional Reciprocity) 
หมายถึง ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อท่ีมีการตกลงระหวา่งกนัและเป็นไปอยา่งสมดุล  
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  แสดงใหเ้ห็นวา่องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั มีความส าคญัต่อการ
สร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ซ่ึง
โปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบให้ความส าคญัเป็นอนัดับสาม และมีการสลับท่ีของ
องคป์ระกอบยอ่ยใหม่ จากเดิมในมุมมองของนกัวิชาการตะวนัตกองคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั มี 2 องค์ประกอบย่อย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกนั กบัการก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั กลายเป็น 2 องคป์ระกอบยอ่ยใหม่ คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั 
กับการท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน ซ่ึงองค์ประกอบย่อยการท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็น
มาตรฐานน้ีในมุมมองของนกัวชิาการตะวนัตกจดัอยูใ่นองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน แต่ใน
บริบทความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย
จดัอยูใ่นองคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั นอกจากน้ีในเชิงรายละเอียดเก่ียวกบัตวัช้ีวดัก็
มีการสลบัท่ีจดักลุ่มใหม่เช่นกนั กล่าวคือจากเดิมองคป์ระกอบยอ่ยการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่ง
กนั มี 12 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 7 ตวัช้ีวดั และเดิมองค์ประกอบย่อยการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน มี 8 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 4 ตวัช้ีวดั ดงันั้นจะเห็นไดว้่าในบริบทความร่วมมือในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยผลการศึกษาช้ีชดัวา่ ถา้จะให้
เกิดความร่วมมือในองคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนัระหวา่ง อปท. กบั ศรช. จะตอ้งมี 2 
องคป์ระกอบยอ่ย คือ การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั จ านวน 7 ตวัช้ีวดั และการท าให้ระเบียบ
ปฏิบติัเป็นมาตรฐาน จ านวน 4 ตวัช้ีวดั 
 
  2.4 องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ เป็นการท าให้ความสัมพนัธ์และ
การติดต่อกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) มีระดบัความเขม้มากข้ึนทั้งในแง่กระบวนการและบริบทของการติดต่อ
ระหว่างกัน ซ่ึงโปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบให้ความส าคัญเป็นอันดับสุดท้าย 
ประกอบดว้ย 1 องค์ประกอบย่อย ไดแ้ก่ ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั มี 5 ตวัช้ีวดั 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารพบปะกนัอย่างเป็นทางการทุกเดือน, และพบปะสังสรรค์กนัอย่างไม่เป็น
ทางการในชุมชน, บุคลากรระดบัปฏิบติัการมีการพบปะกนัทุกสัปดาห์หรือ 2 สัปดาห์ต่อคร้ัง, และ
พบปะสังสรรค์กนัอยา่งไม่เป็นทางการในชุมชน, และมีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนัโดยอาศยัวนั
ส าคญัต่างๆ ซ่ึงขอ้คน้พบเก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือน้ีสอดคลอ้งกบั มาร์
เร็ท (Marrett, 1971) และ สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2549) ท่ีกล่าวว่า ลกัษณะของการติดต่อและ
ระดบัอ านาจหน้าท่ีของการติดต่อจะตอ้งแยกออกจากกนั เช่น การประชุมเพียงปีละคร้ังเดียวของ
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กลุ่มผูบ้ริหารเก่ียวกบัการให้อนุมติังบประมาณขององคก์ารนั้น จะเห็นไดว้่าแมก้ารติดต่อมีจ านวน
นอ้ยคร้ังมากแต่ก็มีความส าคญัมาก การติดต่อเก่ียวกบัส่วนบริการทางสังคมจะเก่ียวขอ้งกบับุคลากร
ท่ีท าหน้าท่ีขยายออกมาอยู่บริเวณพรมแดนองค์การ (Boundary-spanning Personnel) ซ่ึงติดต่อ
สัมพนัธ์กบัลูกคา้ท่ีอยูใ่นองคก์ารอ่ืน และการติดต่อน้ีในแต่ละคร้ังอาจไม่ส าคญัต่อการด ารงอยูข่อง
องค์การในระดบัสูง แต่ความสัมพนัธ์ท่ีท าให้เป็นทางการระหว่างหน่วยงานของสององค์การจะ
น าไปสู่ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีความถ่ีมากยิ่งข้ึน และปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีความถ่ีนั้นก็ดูเหมือนจะน าไปสู่ความ
พยายามท่ีจะมีความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการระหว่างกัน โดยท่ี จอห์นและดีมาร์เช่ (Johns and 
Demarche, 1957) เรด (Reid, 1964) และเมยฮิ์ว (Mayhew, 1971) กล่าวตรงกนัวา่ ระดบัของความเขม้
อาจบ่งช้ีไดโ้ดยพิจารณาไดจ้ากจ านวนของการลงทุนระหว่างกนัทั้งในแง่ของขนาดของการลงทุน
ในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง และความถ่ีของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ดงันั้นองคป์ระกอบหลกัความเขม้
จึงสามารถพิจารณาได้จากจ านวนของการลงทุนระหว่างกนัทั้งในแง่ของขนาดของการลงทุนใน
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Amount of Resource Involved) หมายถึง ขนาดของทรัพยากรองค์การท่ี
ผูกพนัว่าจะใช้ในการติดต่อหรือในความสัมพนัธ์ และความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกัน 
(Frequency of Interaction) หมายถึงจ านวนการติดต่อระหวา่งสององคก์ารซ่ึงอาจนบัอยา่งเคร่งครัด
หรือคร่าว ๆ ก็ตาม 
  แสดงให้เห็นวา่องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ มีความส าคญัต่อการ
สร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ 
แม้ว่าโปรแกรมสถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบให้ความส าคัญเป็นอันดับส่ี  และมีการยุบ
องค์ประกอบย่อยบางตวัลงไป กล่าวคือ จากเดิมในมุมมองของนกัวิชาการตะวนัตกองค์ประกอบ
หลกัความเขม้ของความร่วมมือ มี 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ขนาดของทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
กบัความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั กลายเป็นเหลือเพียง 1 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ ความถ่ี
ของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั นอกจากน้ีในเชิงรายละเอียดเก่ียวกบัตวัช้ีวดัก็ถูกจดักลุ่มใหม่เช่นกนั 
กล่าวคือจากเดิมองคป์ระกอบยอ่ยความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั มี 6 ตวัช้ีวดั กลายเป็นมี 5 
ตวัช้ีวดั แสดงให้เห็นว่าบริบทความร่วมมือในมุมมองของนกัวิชาการตะวนัตกกบัในบริบทความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทยมีมุมมองท่ี
แตกต่างกนั จึงสามารถกล่าวไดว้า่ถา้จะใหเ้กิดความร่วมมือในองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความ
ร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้อง
ประเทศไทย จะตอ้งมี 1 องค์ประกอบย่อย คือ ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั จ านวน 5 
ตวัช้ีวดั 
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  2.5 องคป์ระกอบความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา เป็น
องคป์ระกอบรวมของแบบจ าลองความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนย์
การเรียนรู้เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้จากผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัอนัดบัท่ี  3 (Third Order Confirmatory Factor 
Analysis: 3rd CFA) ช้ีชดัวา่องคป์ระกอบหลกัทั้งส่ีดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ มีความส าคญัต่อบริบทความ
ร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้อง
ประเทศไทย โดยทั้งก่อนและหลงัการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัความร่วมมือระหว่าง อปท. 
กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษายงัประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั กบั 8 
องคป์ระกอบยอ่ยเช่นเดิม แมว้า่หลงัการวเิคราะห์จะพบวา่มีการสลบัท่ีของบางองคป์ระกอบยอ่ยและ
บางตวัช้ีวดัก็ตาม กล่าวคือ ก่อนการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัมีองค์ประกอบหลกัเรียงตาม
ความส าคญั ประกอบด้วย องค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ องค์ประกอบหลกัความเขม้ของ
ความร่วมมือ องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั และองค์ประกอบหลกัความเป็น
มาตรฐานตามล าดบั โดยท่ีองค์ประกอบหลกัความเป็นทางการ ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบย่อย 
คือการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั และการท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง องค์ประกอบ
หลกัความเข้มของความร่วมมือ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือขนาดของการลงทุนใน
ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องร่วมกัน และองค์ประกอบย่อยความถ่ีของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 
องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรระหวา่งกนั และการก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั และองค์ประกอบหลกัความเป็น
มาตรฐาน ประกอบดว้ย 2 องค์ประกอบย่อย คือการท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน และการท าให้
ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน แต่หลงัการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัปรากฏวา่มีการเรียงล าดบั
ความส าคัญตามน ้ าหนักองค์ประกอบใหม่  ได้แก่  องค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐาน 
องคป์ระกอบหลกัความเป็นทางการ องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และองคป์ระกอบ
หลกัความเขม้ของความร่วมมือ โดยมีน ้าหนกัองคป์ระกอบคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.99, 0.90, 0.85 
และ 0.64 ตามล าดบั และยงัไดมี้การสลบัท่ีขององคป์ระกอบยอ่ยในระหวา่งองคป์ระกอบหลกัทั้งส่ี
ดว้ย ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การ
ก าหนดการแลกเปล่ียนระหว่างกนั และการท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน 2) องค์ประกอบหลกั
ความเป็นทางการ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั 
การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 3) 
องค์ประกอบหลักการแลกเปล่ียนระหว่างกัน ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การ
แลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั และการท าให้ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน และ 4) องคป์ระกอบ
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หลกัความเขม้ของความร่วมมือ ประกอบดว้ย 1 องคป์ระกอบย่อย คือ ความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างกนั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศ อาทิ สร้อยตระกูล อรรถ
มานะ (2549); มาร์เร็ท (Marrett, 1971); เฮกและไอเคน (Hage and Aiken, 1967); จอห์นและดีมาเช่ 
(Johns and Demarche, 1957); เรด (Reid, 1964); เมยฮิ์ว (Mayhew, 1971); ลีไวน์และไวท ์(Levine 
and White, 1961); เกทซ์คาว (Guetzkow, 1966); ลิทเวคและฮิลตนั (Litwake and Hylton, 1962) ท่ี
กล่าวตรงกันว่า คุณลักษณะส าคัญท่ีท าให้ความร่วมมือระหว่างองค์กรประสบความส าเร็จ 
ประกอบดว้ย 4 มิติ ไดแ้ก่ มิติความเป็นทางการ มิติความเขม้  มิติการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และมิติ
ความเป็นมาตรฐานดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
  นอกจากน้ียงัมีขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง ก็คือการท่ีผลการวิจยัช้ีชดัว่า
แบบจ าลองความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้
ของประเทศไทย มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์โดยไม่ต้องมีการปรับแก ้
กล่าวคือ มีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์ (2/df ) เท่ากบั 3.10 (เกณฑ์คือนอ้ยกวา่ 5.00) ค่าดชันีวดัระดบัความ
สอดคลอ้งเปรียบเทียบ (CFI) เท่ากบั 0.97 (เกณฑ์คือมากกวา่หรือเท่ากบั 0.95) ค่าความคลาดเคล่ือนใน
การประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากบั 0.069 (เกณฑ์คือนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 0.07) และค่าราก
ของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (SRMR)  เท่ากบั 0.069 (เกณฑ์คือนอ้ยกวา่หรือ
เท่ากับ 0.08) และองค์ประกอบหลักทั้ งส่ี ได้แก่ ความเป็นมาตรฐาน ความเป็นทางการ การ
แลกเปล่ียนระหว่างกนั และความเขม้ของความร่วมมือ ต่างก็เป็นองค์ประกอบท่ีความส าคญัของ
ความร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้
จึงสามารถกล่าวได้ว่าถ้าจะให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนยก์าร
เรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใตข้องประเทศไทย จะตอ้งประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั และ 8 องคป์ระกอบยอ่ย ดงักล่าว
ขา้งตน้ 
 

3. แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับสถาบันการ
เรียนรู้เพือ่ปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ 

การศึกษาในระยะท่ี 3 ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากระยะท่ี 1 และผล
การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากระยะท่ี 2 ไปเป็นขอ้มูลในการสนทนากลุ่ม ท าให้ไดแ้นวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตท่ี้น่าสนใจ 
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แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั  เป็นการเน้นการท าความเขา้ใจ
ระหว่างกัน เน้นความชัดเจนในวิธีการ ปรับวิธีคิด ทัศนคติ และวิสัยทัศน์ให้ตรงกัน โดยน า
องค์ประกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน ท่ีประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือการก าหนดการ
แลกเปล่ียนระหวา่งกนั และการท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน มาเป็นแนวทางในการปรับตวั
เพื่อใหมี้แนวคิดท่ีตรงกนั เม่ือมีแนวคิดท่ีตรงกนัแลว้จึงปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและ
กัน โดยอาศัย 3 องค์ประกอบหลักท่ีเหลือ ได้แก่ องค์ประกอบหลักการท าให้เป็นทางการ 
ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือการท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั การท าให้เป็นทางการ
โดยโครงสร้าง และขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียน
ระหวา่งกนั ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ย คือการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั และการท า
ให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน และองค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือ ท่ีมี 1 
องค์ประกอบยอ่ย คือความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้
เกิดความร่วมมือกนัท่ีเขม้แขง็มากข้ึน โดยเนน้ความร่วมมือในองคป์ระกอบเหล่าน้ีให้มากข้ึนเพื่อให้
เกิดความร่วมมืออย่างเขม้แข็ง จริงจงั ท าอะไรท่ีเหมือน ๆ กนั ท าดว้ยกนัจนเปรียบเสมือนว่าเป็น
หน่วยงานเดียวกนั หลงัจากนั้นจึงปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั เป็นระยะ
ท่ีทั้งสองฝ่ายมองเห็นความส าคญัด้านการพฒันาการศึกษาตรงกันแล้ว ดังนั้ นเพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัและมีงบประมาณสนบัสนุนท่ีเพียงพอ จึงปรับตวัไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั ลด
ทิฐิของตนเองปลดปล่อยความร่วมมือระหวา่งกนั กลายเป็น ศรช. อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ อปท. 
หรือเป็นหน่วยงานหน่ึงของ อปท. เพื่อให้ อปท. สามารถจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันา
การศึกษาไดอ้ย่างเต็มท่ี แลว้ให้ อปท. จดัท าบนัทึกความร่วมมือกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 
(สรพ.) ในเร่ืองหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน เอกสารต ารา การวดัประเมินผล และการให้
ปริญญาบตัร ส่วนเงินเดือน ค่าตอบแทนครู/อาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ในการเรียนการสอน การจดักิจกรรมการเรียนการสอนต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของ อปท.  

จะเห็นได้ว่าความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัศูนยก์าร
เรียนรู้เครือข่ายมหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ภาคใต ้จะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัองคป์ระกอบหลกัทั้ง 4 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ความเป็นมาตรฐาน ความ
เป็นทางการ การแลกเปล่ียนระหว่างกนั และความเขม้ของความร่วมมือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศ อาทิ สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2549); Marrett (1971); Hage 
and Aiken (1967); Johns and Demarche (1957); Reid (1964); Mayhew (1971); Levine and White 
(1961); Guetzkow (1966); และ Litwake and Hylton (1962) ท่ีให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบหลกั
ทั้ง 4 องคป์ระกอบดงักล่าว แต่ผูว้ิจยัตั้งขอ้สังเกตวา่แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่ง อปท. 
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กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใต ้ทั้ง 3 ระยะ เป็นเพียงความ
คาดหวงัท่ีผูใ้หข้อ้มูลอยากใหเ้กิดข้ึน เน่ืองจากผลการศึกษาช้ีชดัวา่ หากจะให้ความร่วมมือในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่ง อปท. กบั  ศรช. เกิดข้ึนไดจ้ริงจะตอ้งประกอบไปดว้ย 
3 ระยะขา้งตน้ จะตอ้งปลดปล่อยความร่วมมือเพื่อปรับตวัไปสู่การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั แต่
โดยสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนักลบัพบวา่ เพียงแค่การด าเนินการในระยะแรกก็ยงัเกิดข้ึนไดย้าก
แลว้ เพราะผูบ้ริหาร อปท. ยงัไม่เห็นความส าคญัดงักล่าว การท่ีจะปรับแนวคิดให้ตรงกนัจึงเป็นเร่ือง
ท่ียากล าบาก ดงัจะเห็นได้จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับางคนกล่าวว่า “นักศึกษาท่ีก าลังเรียน ม.ชีวิต ใน
ปัจจุบันท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีใน อปท. ยังไม่ให้ความส าคัญต่อการเรียนของตนเอง ไม่มาเรียนและไม่
ร่วมกิจกรรมอยู่เป็นประจ า แล้วคนในท้องถ่ินจะหวังอะไรกับผู้แทนใน อปท. ในเร่ืองการศึกษาของ
ชุมชนได้” ซ่ึงเม่ือสะทอ้นความคิดเห็นน้ีไปยงัหลาย ๆ ศรช. ก็จะพบวา่เป็นเช่นนั้นจริง ๆ ดงันั้นการ
ท่ีจะใหร้ะยะแรกเกิดข้ึนไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรมอาจจะตอ้งอาศยัหนงัสือสั่งการหน่วยงานตน้สังกดั 
กล่าวคือ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินอาจจะตอ้งเขา้มามีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย
ให้ทุกท้องถ่ินต้องหันมาดูแลเร่ืองการศึกษาอย่างจริงจงั โดยมีค าสั่งให้ทุกท้องถ่ินต้องจดัสรร
งบประมาณของตนประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณพฒันาทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อน าไปพฒันา
การศึกษาใหก้บัคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ใหพ้ร้อมรับการเขา้สู่อาเซียนในปี พ.ศ.2558 อยา่งสง่างาม 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ืองการพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาในพื้นท่ีภาคใตข้องประเทศไทย ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะท่ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะในการน าผลวจิยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้  
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัในการแสวงหาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษา ผูว้ิจยัขอ
เสนอแนะดงัน้ี 
  1.1 ผลการศึกษาคร้ังน้ีช้ีชดัวา่ การจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาภายใต้
ความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.)
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จะเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมได ้หากมีการจดัการความร่วมมือ 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับ
แนวคิดให้ตรงกนั  ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและ
กนั แต่ในสภาพความเป็นจริงกลบัพบว่าเพียงแค่การด าเนินการในระยะแรกก็เกิดข้ึนได้ยากแล้ว 
เน่ืองจากผูบ้ริหาร อปท. ยงัไม่เห็นความส าคญัของภารกิจดา้นการจดัการศึกษาในชุมชนทอ้งถ่ินของ
ตน ในขณะท่ีความชดัเจนในเร่ืองการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ถูกก าหนดไวแ้ล้ว
อย่างเป็นทางการว่าจะเกิดข้ึนภายในปี 2558 และเม่ือหันกลบัมามองดูความพร้อมในการรองรับ
อาเซียนของ อปท. ของไทย จะพบว่า อปท. ส่วนใหญ่ยงัขาดความใส่ใจต่อการสร้างองคค์วามรู้ใน
ดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินเพื่อพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน   
  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเสนอแนะในระดับนโยบายว่า กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
จะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายให้ทุกท้องถ่ินต้องหันมาดูแลจัดการเร่ือง
การศึกษาอยา่งจริงจงั เพื่อให้ทุกทอ้งถ่ินมีองคค์วามรู้ต่าง ๆ เกิดข้ึนพร้อมท่ีจะรองรับการเยี่ยมเยือน
ของชาวอาเซียนได ้เน่ืองจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีตามกฎกระทรวง
มหาดไทย พ.ศ. 2551 ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 6 คือ “ให้ด าเนินการส่งเสริม สนบัสนุน 
และประสานการจดัการบริการสาธารณะและการศึกษาในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน” กฎกระทรวงฯ ขอ้ 3 คือ “ด าเนินการจดัท า แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งให้ค  าปรึกษา แนะน า และก ากบัดูแลการปฏิบติังานตาม
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” และกฎกระทรวงฯ ข้อ 2 คือ “ส่งเสริมและ
สนบัสนุนในการจดัท า ประสาน และบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินและวางระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน” ซ่ึงหากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหนัมา
ใหค้วามส าคญักบักฎกระทรวงฯทั้ง 3 ขอ้ ขา้งตน้แลว้มีหนงัสือสั่งการในเชิงนโยบายลงมาให้ อปท.
ทัว่ประเทศใส่ใจเร่ืองการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
ความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียน เช่ือได้ว่าความร่วมมือระหว่าง อปท. กบั สรพ. ในการจดั
การศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาจะเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมได ้แมว้า่บาง อปท. อาจจะหนัไป
ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ แต่ก็จะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน
เพื่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ต่าง ๆ ข้ึนในทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 
  1.2 ผลการศึกษาคร้ังน้ีช้ีชัดว่า แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน (สรพ.) ในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั โดยน า
ตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้มีแนวคิด
ท่ีตรงกนั เม่ือมีแนวคิดท่ีตรงกนัแลว้จึงปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั โดยอาศยั
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ตวัช้ีวดัในองค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ องค์ประกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหว่างกนั 
และองค์ประกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือกนัท่ีเขม้แข็งมากข้ึน ท าอะไรท่ีเหมือน ๆ กนั จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนั  จึง
ปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั เกิดความร่วมมือในการจดัการศึกษานอก
ระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่ง อปท. และ สรพ. อยา่งเป็นทางการ 
  ดังนั้ นผูว้ิจ ัยจึงเสนอแนะในทางปฏิบัติว่า การจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้เครือข่าย
มหาวิทยาลยัชีวิต (ศรช.) ในโอกาสต่อไป ควรน าผลการศึกษาคร้ังน้ีไปประยุกตใ์ช้ใน 2 แนวทาง
ด้วยกัน ได้แก่ แนวทางแรก น าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในระยะท่ี 1 โดยน าตัวช้ีวดัใน
องคป์ระกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน มาเป็นแนวทางในการพฒันาความร่วมมือเพื่อก่อให้เกิด
การปรับแนวคิดระหวา่งกนัก่อน เม่ือทั้ง 2 ฝ่าย มีความคิดเห็นท่ีตรงกนัแลว้ จึงค่อยด าเนินการจดัตั้ง 
ศรช. อยา่งเป็นทางการ แลว้ด าเนินการพฒันาความร่วมมือในระยะท่ี 2 อยา่งจริงจงัโดยน าตวัช้ีวดัใน
องค์ประกอบหลักการท าให้เป็นทางการ องค์ประกอบหลักการแลกเปล่ียนระหว่างกัน และ
องคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ มาเป็นแนวทางในการปรับตวัเพื่อให้เกิดความร่วมมือ
กนัท่ีเขม้แขง็มากข้ึน จนเปรียบเสมือนวา่เป็นหน่วยงานเดียวกนั จึงค่อยปรับตวัเขา้สู่ระยะท่ี 3 ต่อไป  
หรือแนวทางท่ีสอง น าผลการศึกษาไปประยกุตใ์ชท้ั้งในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ไปพร้อม ๆ กนั โดย
น าตวัช้ีวดัในองค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นมาตรฐาน องค์ประกอบหลกัการท าให้เป็นทางการ 
องคป์ระกอบหลกัการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และองคป์ระกอบหลกัความเขม้ของความร่วมมือ มา
เป็นแนวทางในการปรับแนวคิดระหวา่งกนั เม่ือมีแนวคิดท่ีตรงกนัและศึกษาความเป็นไปไดดี้ จึง
ด าเนินการจดัตั้ง ศรช. ในระยะท่ี 3 เลย กล่าวคือ อปท. เป็นผูด้  าเนินการจดัตั้งดว้ยตนเอง แลว้จดัท า
บนัทึกความร่วมมือกบั สรพ. ในเร่ืองหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน เอกสารต ารา การวดั
ประเมินผล และการให้ปริญญาบตัร ส่วนเงินเดือน ค่าตอบแทนครู/อาจารย์และเจา้หน้าท่ี และ
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการเรียนการสอน อปท. เป็นผูรั้บผดิชอบเองทั้งหมด 
  1.3 ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดในการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา คือ องคป์ระกอบความเป็นมาตรฐาน ซ่ึงมีค่าน ้ าหนกัคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 0.99 
ผลการศึกษาขา้งตน้สอดคลอ้งกบัแนวคิดและผลการศึกษาของนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศ ท่ี
กล่าวว่าการท าให้เป็นมาตรฐานจะท าให้การด าเนินงานราบร่ืนและเกิดประสิทธิภาพ ความเป็น
มาตรฐานสามารถพิจารณาไดท้ั้งในแง่ของการท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน และการท าให้
ระเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 
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  ดังนั้ นผู ้วิจ ัยจึงเสนอแนะในทางปฏิบัติว่า การปรับตัวเพื่อน าไปสู่แนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการ
จดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ผูบ้ริหาร ศรช. ต้องขยนัท่ีจะพบปะท าความเข้าใจกับ
ผูบ้ริหาร อปท. เนน้ให้เห็นประโยชน์ของการพฒันาการศึกษาในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับอาเซียน 
ปรับวธีิคิด ทศันคติ และวสิัยทศัน์ใหต้รงกนั โดยน าตวัช้ีวดัในองคป์ระกอบหลกัความเป็นมาตรฐาน
มาเป็นเกณฑ์ในการขบัเคล่ือน ทั้ง 17 ตวัช้ีวดัในองค์ประกอบย่อยการก าหนดการแลกเปล่ียน
ระหว่างกนั และ 9 ตวัช้ีวดัในองค์ประกอบย่อยการท าให้หน่วยงานเป็นมาตรฐาน โดยเร่ิมจาก
นกัศึกษาท่ีมีต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก่อน พฒันาให้เป็น อปท. น าร่องในการร่วมมือกนัจดั
การศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา เพราะหากนักศึกษาท่ีมีต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
นกัศึกษาในปัจจุบนัยงัไม่เห็นความส าคญัในการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน ก็ย่อมหมายความว่าเป็น
การยากท่ีจะท าใหค้วามร่วมมือในการจดัการศึกษาดงักล่าวเกิดข้ึนไดจ้ริงในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 
  1.4 ผลการศึกษาคร้ังน้ีช้ีชดัวา่ องคป์ระกอบหลกัในการสร้างความร่วมมือระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบหลกั ไดแ้ก่ ความเป็นมาตรฐาน ความเป็นทางการ 
การแลกเปล่ียนระหวา่งกนั และความเขม้ของความร่วมมือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนกัวิชาการ
ทั้งในและต่างประเทศท่ีให้ความส าคญักับองค์ประกอบหลกัทั้งส่ี และการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย การปรับตวั 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การปรับแนวคิดให้ตรงกนั  
ระยะท่ี 2 การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั และระยะท่ี 3 การเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั  
  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเสนอแนะในทางปฏิบติัเพื่อน าผลการวิจยัไปสู่การพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สืบเน่ืองจากสภาพเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี
ภาคใต้ เป็นท่ีทราบกันโดยทัว่ไปว่า พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส บางคร้ังลุกลามไปยงัจงัหวดัสตูลและสงขลา ยงัคงเป็นพื้นท่ีสีแดงท่ีมีอตัราการก่อการร้าย
อยูค่่อนขา้งสูง โดยเฉพาะการลอบท าร้ายบุคลากรทางการศึกษา ตั้งแต่ปี 2547 เป็นตน้มา ซ่ึงสาเหตุ
หน่ึงเกิดจากปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนและปัญหาการศึกษา ประชาชนไม่นิยมเรียนใน
โรงเรียนสามญั และไม่นิยมพดูภาษาไทยในการติดต่อส่ือสารประจ าวนั (ส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ, 2544) ดงันั้นหากน าผลการศึกษาทั้ง 3 ระยะ ไปประยุกตใ์ชอ้ยา่งจริงจงั โดยให้ อปท. เป็น
เจ้าภาพในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา โดยจัดตั้ งศูนย์การเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ดว้ยตนเอง จะก่อใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นการศึกษาในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
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ชายแดนภาคใต ้และเม่ือประชาชนในพื้นท่ีมีองคค์วามรู้ในการพฒันาชีวิตและชุมชนดว้ยตนเอง จะ
ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นอ่ืน ๆ ตามมาอยา่งต่อเน่ือง 
 
 
 

2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  2.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัท าการศึกษาเฉพาะ 18 ศูนย์การเรียนรู้เครือข่าย
มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในพื้นท่ีภาคใตเ้ท่านั้น แต่โดยขอ้เทจ็จริงแลว้มี ศรช. กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ 
173 ศรช. ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไป จึงควรน าองคป์ระกอบและตวัช้ีวดัทั้งหมดไปศึกษากบั ศรช. 
ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีกระจายอยู่ทัว่ประเทศ อนัจะท าให้มองเห็นภาพรวมของความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา และจะเป็นการยืนยนัองค์ประกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับสถาบันการเ รียนรู้ เพื่อปวงชน ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษา และอา้งอิงไปสู่ความเป็นสากลของความร่วมมือดงักล่าวน้ี และเป็นการกระตุน้ให้
ผูบ้ริหาร อปท. หนัมาสนใจพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการศึกษาทั้งในและนอกระบบต่อไป 
  2.2 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นเพียงการวิเคราะห์องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือ ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกบัสถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน
เท่านั้น ควรขยายความร่วมมือไปยงัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ สถานศึกษาในระบบ องค์กรพฒันา
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอ่ืน ๆ  
เพื่อเปิดโอกาสให้มีทางเลือกในการจดัการศึกษานอกระบบในหลากหลายรูปแบบ ส่งเสริมให้คน
ไทยทุกระดับสนใจศึกษาด้วยตนเองในลักษณะของการศึกษานอกระบบหรือตามอัธยาศัย 
สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 18 (3) ศูนยก์าร
เรียน ไดแ้ก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคก์ร
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาลสถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอ่ืน มาตรา 19 การจดัการ
ศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหจ้ดัในมหาวทิยาลยั สถาบนั วทิยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทั้งน้ี
ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัสถานศึกษาระดบั อุดมศึกษา กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษา
นั้น ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ อาจจดัการศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทั้งน้ีตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  2.3 องคป์ระกอบและตวัช้ีวดัความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในคร้ังน้ีค่อนข้าง
ครอบคลุม สามารถน าไปใชก้บัความร่วมมือในการจดัการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ ความร่วมมือ
ในการจดัการอาชีวศึกษากบัสถานประกอบการ ความร่วมมือจดัการศึกษานอกระบบกบัโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลาม ความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบหรือตามอธัยาศยักบัมูลนิธิหรือ
องคก์รเอน็จีโอ (NGOs) เป็นตน้ 
  2.4 ควรท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
โดยน าผลการวิจยัน้ีเป็นแนวทาง เช่น จดัการศึกษานอกระบบในระดบัต่าง ๆ ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาส
หรือขาดโอกาสทางการศึกษาร่วมกบัองค์กรพฒันาชุมชนต่าง ๆ จดัการศึกษานอกระบบในระดบั
ต่าง ๆ ใหก้บันกัโทษร่วมกบัเรือนจ า จดัการศึกษานอกระบบในระดบัต่าง ๆ ให้กบับุคคลท่ีพกัพิงใน
สถานสงเคราะห์ร่วมกบัสถานสงเคราะห์ เป็นตน้ 
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ผนวก  ก  
 

เคร่ืองมอืในการวจิัย 
 

1. เคร่ืองมอืการวจิัยเชิงคุณภาพในระยะที ่1: แบบสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) 
 

แบบสัมภาษณ์กลุ่ม เร่ือง 

การพฒันาองค์ประกอบ ตัวช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่

ภาคใต้ของประเทศไทย 
 

สัมภาษณ์กลุ่ม คร้ังท่ี.......... วนัท่ี....................... เวลา............สถานท่ี.................................................. 
 

แนวค าถามเกีย่วกบัสภาพความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับสถาบันการ
เรียนรู้เพือ่ปวงชน (ม.ชีวติ) ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา 
 
1. ท่านคิดวา่สภาพความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัศูนยก์ารเรียนรู้เครือข่าย

มหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 
 

       
 
 
 
       1.1 สภาพความร่วมมือเป็นอยา่งไร  
      1.2 มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง และมีวธีิแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
2. ถา้ตอ้งการให ้ศรช. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนทอ้งถ่ินจริง ๆ อปท. ควรเขา้มาช่วยจดัการ

อยา่งไรบา้ง (ใครควรจดัการในส่วนใด? ควรแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งไร? ฯลฯ) 
3. รูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบ

ระดบัอุดมศึกษาแบบ ม.ชีวติ ควรเป็นอยา่งไร  

- ดา้นวชิาการ  
- ดา้นงบประมาณ  
- ดา้นบุคลากร  
- ดา้นบริหารงานทัว่ไป 

อปท. ม.ชีวติ + 
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4. แต่ละฝ่ายควรมีความร่วมมือในปัจจยัหรือองคป์ระกอบความร่วมมือใดบา้ง อยา่งไร และมีตวัช้ีวดั
อะไรบา้งท่ีจะบ่งบอกความร่วมมือในปัจจยัหรือองคป์ระกอบนั้น ๆ 

  - มิติการท าให้เป็นทางการ 
 4.1 การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั 
 4.2 การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง 
  - มิติความเข้ม 
 4.3 ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนั 
 4.4 จ านวนความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
  - มิติการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 
 4.5 การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั 
 4.6 การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
  - มิติการท าให้เป็นมาตรฐาน 
 4.7 การท าใหห้น่วยต่างๆ เป็นมาตรฐาน 
 4.8 การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 
 - มิติด้านอืน่ ๆ (ถ้ามี) 
 ...................................................................... 
 ...................................................................... 
5. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
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2. เคร่ืองมอืการวจิัยเชิงปริมาณในระยะที ่2: แบบสอบถาม (Questionnaire) 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามส าหรับวทิยานิพนธ์ เร่ือง 

การพฒันาองค์ประกอบ ตวัช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบั
สถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ของประเทศไทย 

Components, Indicators Development and Guidelines to Encourage the Collaboration between Local Administrative 
Organizations and Learning Institute for Everyone in Non-Formal Higher Education Management in Southern Thailand 

 

ค าช้ีแจง 
1) แบบสอบถามส าหรับการท าวิทยานิพนธ์ประกอบการศึกษา ตามหลกัสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 

สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ชุดน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและ
ตวัช้ีวดัความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) กบัศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) ในพ้ืนท่ีภาคใต ้

2)  แบบสอบถามมีทั้งหมด  6 ส่วน จ านวน 8 หนา้ ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
  ส่วนท่ี 2 การท าใหค้วามร่วมมือเป็นทางการ 
  ส่วนท่ี 3 ความเขม้ของความร่วมมือ 
  ส่วนท่ี 4 การแลกเปล่ียนความร่วมมือ 
  ส่วนท่ี 5 การท าใหค้วามร่วมมือเป็นมาตรฐาน 
  ส่วนท่ี 6 ขอ้เสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงและพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนั 

3) ขอความกรุณาตอบค าถามท่ีปรากฏใหต้รงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
4) ขอ้มูลทั้งหมดเป็นความลบัและไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายใด ๆ แก่ผูต้อบแบบสอบถาม 

ขอขอบพระคุณ 
 
 

(นายพรนคพิ์เชฐ แห่งหน) 
นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  

สาขาวชิาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
โปรดอ่านขอ้ความแลว้ท าเคร่ืองหมาย   ลงใน  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 

 

1. สถานะผูต้อบแบบสอบถาม 
  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 ครู/อาจารยข์องศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)  
 คณะกรรมการศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) 
 นกัศึกษาของศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) 

2. ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ศรช. ตามบทบาทของท่าน 
  นอ้ยกวา่ 1 ปี           1 ปี ข้ึนไป 
3.  ศรช. ท่ีท่านเก่ียวขอ้งอยูภ่ายใตเ้ครือข่ายความร่วมมือของศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อปวงชน (ศรป.) ใด 

 ศรป. สงขลา      ศรป. นครศรีธรรมราช 
 ศรป. สุราษฎร์ธานี     ศรป. ชุมพร (ผูป้ระสานงาน) 

 

ส่วนที ่2 การท าให้ความร่วมมอืเป็นทางการ 

1. ขอใหท่้านพิจารณาวา่หากจะท าให้ความร่วมมอืในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาแบบ
มหาวิทยาลัยชีวิต ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.)มีความเป็นทางการ ขอ้ความแต่ละขอ้ต่อไปน้ีท่านเห็นดว้ยมาก
นอ้ยเพียงใด  

2. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องทางดา้นขวามือท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

การท าให้เป็นทางการโดยการตกลงกนั ระหว่าง อปท. กบั ศรช.      

1) มีวธีิการติดต่อกนัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาทิ โดยจดหมาย 
โทรสาร โทรศพัท ์ส่ืออิเลคทรอนิกส์ ส่ืออินเตอร์เน็ต หรือ
วธีิการอ่ืนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

     

2) มีการนดัหมายล่วงหนา้เพ่ือใหท้ั้งสองฝ่ายไดพ้บปะพดูคุยกนั      
3) ผูท้  าการติดต่อของ อปท. และ ศรช. มีต าแหน่งระดบัสูงหรือ

เป็นผูแ้ทนท่ีสามารถตดัสินใจแทนองคก์รได ้
     

4) ผูบ้ริหารของ อปท. และ ศรช. มีการพบปะกนัเพ่ือประชุม
วางแผน ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวางเป้าหมายการศึกษาของ
ทอ้งถ่ิน 

     

5) ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการบนัทึกรายงาน
การประชุมท่ีสอดคลอ้งตรงกนัทั้งสองฝ่าย 
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ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

6) ภายหลงัการพบปะประชุมวางแผนแลว้ มีการจดัท าบนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งกนั 

     

7) ในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) มีการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 

     

การท าให้เป็นทางการโดยโครงสร้าง ระหว่าง อปท. กบั ศรช.      
8) จดัใหมี้คณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. และ

ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการพฒันาส่งเสริมการศึกษาทอ้งถ่ิน 
     

9) ไดก้ าหนดโครงสร้างในคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั 
ศรช. อยา่งชดัเจน 

     

10) ใหค้ณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ท าหนา้ท่ีพฒันา
การศึกษาของทอ้งถ่ินโดยรวม  

     

11) ปัจจุบนัมีคณะกรรมการ ศรช. ประกอบดว้ยผูแ้ทน 3 ฝ่าย คือ 
ชุมชน อปท. และหน่วยงานภาครัฐ ใหท้ าหนา้ท่ีบริหาร
การศึกษาเฉพาะของ ศรช. เท่านั้น 

     

12) อปท. จดัหาสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีปฏิบติังานของคณะกรรมการ
ร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน 

     

13) ไดก้ าหนดวธีิการส่งเสริมการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
ร่วมระหวา่ง อปท. กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 

     

14) ไดก้ าหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง อปท. 
กบั ศรช. อยา่งชดัเจน 

     

 
 
ส่วนที ่3 ความเข้มของความร่วมมอื 

1. ขอใหท่้านพิจารณาวา่หากจะท าให้ความร่วมมอืในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาแบบ
มหาวิทยาลัยชีวิต ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.)มีความเข้มข้นขึ้น ขอ้ความแต่ละขอ้ต่อไปน้ีท่านเห็นดว้ยมาก
นอ้ยเพียงใด  

2. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องทางดา้นขวามือท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
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ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรทีเ่กี่ยวข้องร่วมกนั      

15) ก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพในการจดัใหมี้การ
พบปะระหวา่งกนั 

     

16) มีแผนในการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั อาทิ กิจกรรมปลูกป่า 
ปล่อยปลา ประเพณีวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 

     

17) ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหวา่งกนั ในการจดัใหมี้ส่ือการ
เรียนการสอนท่ีทนัสมยั 

     

18) ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพ่ือจดัใหมี้แหล่งเรียนรู้
ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย 

     

19) ก าหนดสดัส่วนการลงทุนระหวา่งกนั เพ่ือจดัท าขอ้มูลองค์
ความรู้ในรูปของส่ือท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชุมชนทอ้งถ่ิน 

     

20) อปท.ลงทุนให ้ศรช.ท าการศึกษาวจิยัในประเดน็ต่าง ๆ เพ่ือ
การพฒันาชุมชน 

     

ความถี่ของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั      
21) ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะกนัอยา่งเป็นทางการเป็นประจ า

ทุกเดือน 
     

22) ผูบ้ริหารระดบัสูง มีการพบปะสงัสรรคก์นัอยา่งไม่เป็นทางการ 
อาทิ การเล้ียงสงัสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงานเล้ียงอ่ืน ๆ 
ของชาวบา้น เป็นตน้ 

     

23) บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะกนัทุกสปัดาห์หรือ 2 
สปัดาห์ต่อคร้ัง 

     

24) บุคลากรระดบัปฏิบติัการ มีการพบปะสงัสรรคก์นัอยา่งไม่เป็น
ทางการ อาทิ การเล้ียงสงัสรรคปี์ใหม่ การพบปะกนัในงาน
เล้ียงอ่ืน ๆ ของชาวบา้น เป็นตน้ 

     

25) มีการจดักิจกรรมชุมชนร่วมกนั โดยอาศยัวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ 
วนัพอ่แห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัข้ึนปีใหม่ วนัลอยกระทง 
วนัสงกรานต ์วนัวสิาขบูชา วนัเขา้พรรษา ฯลฯ 

     

26) มีการรายงานความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน
ระหวา่งกนัอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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ส่วนที ่4 การแลกเปลีย่นความร่วมมอื 
1. ขอใหท่้านพิจารณาวา่ หากจะแลกเปลีย่นความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัยชีวิต (ศรช.) ในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาแบบมหาวทิยาลยัชีวติ ขอ้ความแต่ละขอ้ต่อไปน้ีท่านเห็นดว้ยมากนอ้ยเพียงใด  

2. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องทางดา้นขวามือท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

การแลกเปลีย่นทรัพยากรระหว่างกนั      
27) นกัวชิาการทั้งสองฝ่ายร่วมกนัวางแผนจดักระบวนการเรียนรู้

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนทอ้งถ่ิน 
     

28) บุคลากรท่ีมีความรู้ของ อปท. เขา้ร่วมเป็นวทิยากรจดักระบวน 
การเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษาของ ศรช. 

     

29) อปท.สนบัสนุนใหบุ้คลากรของ อปท. บางส่วนท่ียงัไม่จบ
ปริญญาตรีสมคัรเขา้เรียนเป็นนกัศึกษาของ ศรช. 

     

30) ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชอ้าคารสถานท่ีเพื่อจดั
กระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

     

31) ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ า-ไฟฟ้า เม่ือ
ใชอ้าคารสถานท่ีของ อปท. 

     

32) ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชว้สัดุอุปกรณ์ส านกังานเพื่อ
ความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

     

33) ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชค้อมพิวเตอร์ อุปกรณ์
เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ตเพ่ือการเรียนการสอน 

     

34) ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าเช่าหรือค่า
เส่ือมสภาพของคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์เทคโนโลยเีม่ือมีการ
ขอใชใ้นแต่ละคร้ัง 

     

35) ผูบ้ริหาร อปท. อนุญาตให ้ศรช.ใชพ้าหนะเม่ือจดักระบวนการ
เรียนรู้นอกสถานท่ีหรือจดักิจกรรมของนกัศึกษา 

     

36) ผูบ้ริหาร ศรช. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถยนต์
เม่ือมีการขอใชร้ถยนตข์อง อปท. ในแต่ละคร้ัง 

     

37) ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณปรับปรุงหอ้งเรียนให้
พร้อมเป็นหอ้งเรียนทนัสมยั (มีส่ือเทคโนโลยพีร้อมสรรพ) 

     

38) ผูบ้ริหาร อปท. สนบัสนุนงบประมาณใหน้กัศึกษาของ ศรช.
ไดมี้โอกาสไปศึกษาดูงานในแหล่งเรียนรู้ของทอ้งถ่ินอ่ืน 
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ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

การก าหนดการแลกเปลีย่นระหว่างกนั      

39) ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการพดูคุยแลกเปล่ียนวสิยัทศันใ์น
การจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินร่วมกนั 

     

40) ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการศึกษาดูงานร่วมกนัเพ่ือน ามา
วางแผนพฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ิน 

     

41) ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีการประเมินโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

     

42) ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. มีค  าสัง่ใหมี้การใชป้ระโยชนจ์าก
วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยตี่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าสอดคลอ้งกนั 

     

43) ผูบ้ริหาร ศรช. เชิญผูรู้้หรือปราชญช์าวบา้นเขา้ร่วมเป็น
วทิยากรจดักระบวนการเรียนรู้ใหก้บันกัศึกษา 

     

44) บุคลากรระดบัปฏิบติัการของ อปท. และ ศรช. มีการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้งานระหวา่งกนั อาทิ เจา้หนา้ท่ีธุรการ 
การเงิน ฯลฯ 

     

45) บุคลากรของ อปท. และ ศรช. ร่วมกนัจดักิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชุมชนในลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือ 

     

46) ผูบ้ริหาร อปท. และ ศรช. ช่วยกนัประสานงานในชุมชน 
เพ่ือใหบุ้ตรหลานของประชาชนสนใจใฝ่เรียนรู้มากข้ึน 

     

47) ผูบ้ริหาร อปท. ใหค้วามส าคญัในการบรรจุแผนงาน/โครงการ
พฒันาการศึกษาของทอ้งถ่ินไวใ้นแผนพฒันา อปท. ประจ าปี 

     

 

ส่วนที ่5 การท าให้ความร่วมมอืเป็นมาตรฐาน 
1. ขอใหท่้านพิจารณาวา่หากจะท าให้ความร่วมมอืในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาแบบ

มหาวิทยาลัยชีวิต ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)มคีวามเป็นมาตรฐาน ขอ้ความแตล่ะขอ้ต่อไปน้ีท่านเห็นดว้ยมาก
นอ้ยเพียงใด  

2. โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องทางดา้นขวามือท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

การท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เป็นมาตรฐาน      
48) การติดต่อระหวา่ง อปท. และ ศรช. มีวธีิการท่ีสอดคลอ้งกนั

เพ่ือใหง่้ายต่อการประสานงานระหวา่งกนั 
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ข้อความ เห็นด้วย 
มากท่ีสุด 

เห็นด้วย 
มาก 

เห็นด้วย 
ปานกลาง 

เห็นด้วย 
น้อย 

เห็นด้วย 
น้อยท่ีสุด 

49) เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินทุก
ระดบัของ อปท. และ ศรช. มีทิศทางเดียวกนั 

     

50) โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาทอ้งถ่ินของ อปท. และ 
ศรช. มีรูปแบบเดียวกนัเพ่ือใหส้ามารถพฒันาเช่ือมโยงกนัได ้

     

51) อปท. และ ศรช. มีแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน
ระดบัอุดมศึกษา จนถึงขั้นท่ี ศรช. เป็นผูจ้ดัการศึกษาภายใต้
การก ากบัดูแลและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจาก อปท. 

     

52) ให ้ศรช.มีบทบาทในการเสนอแผนงาน/โครงการเพื่อบรรจุเขา้
แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีของ อปท.  

     

การท าให้ระเบียบปฏิบัติเป็นมาตรฐาน      
53) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชอ้าคาร

สถานท่ีเพ่ือจดักระบวนการเรียนรู้มีความสอดคลอ้งกนั 
     

54) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชร้ถยนต์
และวสัดุอุปกรณ์ส านกังานมีความสอดคลอ้งกนั 

     

55) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใช้
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ และส่ืออินเตอร์เน็ต
เพ่ือการเรียนการสอนมีความสอดคลอ้งกนั 

     

56) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์
จากแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมีความสอดคลอ้งกนั 

     

57) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการประเมินผล
แผนงาน/โครงการทางการศึกษามีรูปแบบและทิศทางเดียวกนั 

     

58) ระเบียบปฏิบติัของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนของบุคลากรทางการศึกษามีความสอดคลอ้งกนั 

     

59) ระเบียบของ อปท. และ ศรช. เก่ียวกบัการยกเลิกขอ้ตกลงหรือ
ระเบียบปฏิบติัท่ีไม่ไดใ้ชแ้ลว้มีความสอดคลอ้งกนั 

     

60) อปท. และ ศรช. มีระเบียบปฏิบติัเพ่ือร่วมกนัพฒันาบุคลากร
ทางการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์ตอ่ทอ้งถ่ินและคุม้ค่ามากท่ีสุด
สอดคลอ้งกนั 
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ส่วนที ่6 ข้อเสนอแนะ 

6.1) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เพื่อการปรับปรุงและพฒันาความร่วมมือในการจดัการศึกษานอกระบบ
ระดบัอุดมศึกษาแบบมหาวทิยาลยัชีวติระหวา่ง อปท. กบั ศรช. (ถา้มี)  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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3. เคร่ืองมอืการวจิัยเชิงคุณภาพในระยะที ่3: การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 

การสนทนากลุ่ม เร่ือง 

การพฒันาองค์ประกอบ ตัวช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาในพืน้ที่

ภาคใต้ของประเทศไทย 

การสนทนากลุ่ม คร้ังท่ี.......... วนัท่ี....................... เวลา............สถานท่ี............................................... 
 

แนวค าถามการพูดคุยในการสนทนากลุ่มเกีย่วกบั แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 
อปท. กบั ศรช. ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาแบบ ม.ชีวติ 
 

1. ผลการศึกษาในระยะท่ี 1 กบัระยะท่ี 2 ต่อไปน้ี มีความสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไรบา้ง 
ผลการศึกษาในระยะที ่1 เชิงคุณภาพ ผลการศึกษาในระยะที ่2 เชิงปริมาณ 

1.1 มีความร่วมมือกนันอ้ยทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
       - ดา้นวชิาการ 
       - ดา้นงบประมาณ 
       - ดา้นบุคลากร 
       - ดา้นบริหารจดัการทัว่ไป 
1.2 มีรูปแบบความร่วมมือโดยจดัท า MOU เป็น 3 เส้า 
      ระหวา่ง สรพ., อปท. และ ศรช. 
1.3 องคป์ระกอบของความร่วมมือ ประกอบดว้ย 
      - มิติการท าให้เป็นทางการ 
         1) การท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลงกนั 
         2) การท าใหเ้ป็นทางการโดยโครงสร้าง 
 - มิติความเข้ม 
         3) ขนาดของการลงทุนในทรัพยากรร่วมกนั 
         4) จ านวนความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
 - มิติการแลกเปลีย่นระหว่างกนั 
         5) การแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั 
         6) การก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่งกนั 
 - มิติการท าให้เป็นมาตรฐาน 
         7) การท าใหห้น่วยต่างๆ เป็นมาตรฐาน 
         8) การท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็นมาตรฐาน 

ผลการวิเคราะห์ยืนยันองค์ประกอบ (CFA) จากโปรแกรมมี
ค่าน ้าหนักองค์ประกอบ จากโปรแกรมดงัน้ี 
1. องค์ประกอบหลักความเป็นมาตรฐาน (0.99) 
    1.1 องคป์ระกอบยอ่ยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่ง
กนั (0.95) จ  านวน 9 ตวัช้ีวดั  
    1.2 องคป์ระกอบยอ่ยการก าหนดการแลกเปล่ียนระหวา่ง
กนั (b = 0.94) จ านวน 17 ตวัช้ีวดั  
2. องค์ประกอบหลักความเป็นทางการ (b = 0.90)  
    2.1 องคป์ระกอบยอ่ยขนาดของการลงทุนในทรัพยากร
ร่วมกนั (b = 0.90) จ านวน 5 ตวัช้ีวดั  
    2.2 องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหเ้ป็นทางการโดย
โครงสร้าง (b = 0.89) จ านวน 6 ตวัช้ีวดั  
    2.3 องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหเ้ป็นทางการโดยการตกลง
กนั (b = 0.75) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั  
3. องค์ประกอบหลักการแลกเปลีย่นระหว่างกนั (b = 0.85)     
    3.1 องคป์ระกอบยอ่ยการท าใหร้ะเบียบปฏิบติัเป็น
มาตรฐาน (b = 0.98) จ านวน 4 ตวัช้ีวดั  
    3.2 องคป์ระกอบยอ่ยการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่ง
กนั (b = 0.83) จ านวน 7 ตวัช้ีวดั  
4. องค์ประกอบหลักความเข้มของความร่วมมือ (b = 0.64)  
    4.1 องคป์ระกอบยอ่ยความถ่ีของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
กนั (b = 1.00) จ านวน 5 ตวัช้ีวดั 



 310 

2. ท่านคิดวา่ควรมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการอยา่งไรบา้ง เพื่อเสริมสร้างแนวทางความ
ร่วมมือระหวา่ง อปท. กบั ศรช. ในการจดัการศึกษานอกระบบระดบัอุดมศึกษาแบบ ม.ชีวติ  

3. ท่านคิดวา่ควรน าองคป์ระกอบความร่วมมือใดบา้ง (จากขอ้ 1) มาประยกุตใ์ชใ้นแนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือตามขอ้ 2 เพื่อใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม 

4. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
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ผนวก ข  
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอืการวจิัย 
 
1. รองศาสตราจารย ์ดร.จรัส อติวทิยาภรณ์ - อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 

   คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

2. รองศาสตราจารย ์ดร.วนัชยั ธรรมสัจการ - อาจารยป์ระจ าภาควชิาสารัตถศึกษา 
   คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

3. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เก็ตถวา บุญปราการ - อาจารยป์ระจ าภาควชิาสารัตถศึกษา 
   คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ผนวก ค 
 

สรุปผลการประเมนิความสอดคล้อง (Index of Consistency: IOC) ของข้อค าถาม 
 

เร่ือง การพฒันาองค์ประกอบ ตัวช้ีวดั และแนวทางเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัสถาบันการเรียนรู้เพือ่ปวงชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบระดับอดุมศึกษาในพืน้ทีภ่าคใต้ของประเทศไทย 
 

ข้อค าถามเกี่ยวกับความเป็นทางการของความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)  
 

ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

8 +1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

9 +1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

10 0 +1 +1 0.67 ใชไ้ด ้

11 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

12 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

13 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อค าถามเกี่ยวกับความเข้มของความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ชีวติ (ศรช.)  
 

ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
15 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

16 0 +1 +1 0.67 ใชไ้ด ้

17 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

18 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

19 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

20 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

21 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

22 0 +1 +1 0.67 ใชไ้ด ้

23 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

24 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

25 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

26 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
ข้อค าถามเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ชีวติ (ศรช.)  
 

ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
27 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

28 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

29 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

30 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

31 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
32 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

33 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

34 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

35 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

36 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

37 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

38 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

39 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
40 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
41 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
42 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
43 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
44 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
45 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
46 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
47 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
ข้อค าถามเกี่ยวกับความเป็นมาตรฐานของความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับอุดมศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กับศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน
เครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.)  
 

ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
48 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

49 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

50 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

51 +1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้
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ข้อที่ 
ผลการให้คะแนนของผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) 
ผลการประเมิน 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
52 +1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

53 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

54 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

55 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

56 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

57 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

58 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

59 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

60 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ผนวก ง 
 

ประมวลภาพประกอบการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูลทั้ง 3 ระยะ 
 
 

1. ภาพประกอบการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูลในระยะที ่1: การสัมภาษณ์กลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 317 

2. ภาพประกอบการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูลในระยะที ่2: การทอดแบบสอบถาม 
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3. ภาพประกอบการลงพืน้ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูลในระยะที ่3: การสนทนากลุ่ม 
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ประวตัิผู้เขยีน 

 

ช่ือ สกุล   พรนคพ์ิเชฐ แห่งหน 

รหัสนักศึกษา  5410530009 

วุฒิการศึกษา 

วุฒิ ช่ือสถาบัน ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 

วทิยาศาสตรบณัฑิต                    
(ศาสตร์คอมพิวเตอร์) 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ประเทศไทย 

2534 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
(การปกครองทอ้งถ่ิน) 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น  
ประเทศไทย 

2551 

Certificate in Phd Academic 
Research Programme 

Massey University                     
New Zealand 

2556 

ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
(การจดัการ) 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  
ประเทศไทย 

2557 

ทุนการศึกษา 

1. ส านกังานวจิยั มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ทุนโครงการมหาวทิยาลยัวจิยัแห่งชาติ ปี
การศึกษา 2554 

2. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์: ทุนอุดหนุนการวจิยัเพื่อวทิยานิพนธ์ 
ปีงบประมาณ 2556 

ต าแหน่งและสถานที่ท างาน 

อาจารยป์ระจ าศูนยก์ารเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายมหาวทิยาลยัชีวติ (ศรช.) หลงัสวน จงัหวดัชุมพร 
สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน 

 

 



 320 
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