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บทคัดยอ 
  

  งานวิจัยชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและ

ดินถลม ในป พ.ศ. 2554 และ 2) ปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติดังกลาว รวมทั้ง

ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต การศึกษาคร้ังน้ีใชระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลหลัก 2 กลุม กลุมแรกไดมาจากการเลือกแบบ Snowball 

Sampling จํานวน 34 คน ประกอบดวย ผูอาวุโสของชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ปราชญ

ชาวบาน ครู และผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการความรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ และอาสาสมัครประเภทตางๆ การเก็บขอมูลในกลุมน้ีเปนการสัมภาษณเชิงลึก กลุมที่สองไดมา

จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 10 คน ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการ

ของเทศบาลตําบลนาเหรง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลในกลุมน้ีคือการสนทนากลุม  

การวิเคราะหขอมูลพบ 4 กลุมปจจัยหลักที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบดวย (1) การจัดการ 

(ความสามารถในการบริหารจัดการ การเตรียมความพรอม และการทํางานแบบบูรณาการรวมกับ

เครือขาย) (2) การปฏิสัมพันธ (การติดตอสื่อสารและการชวยเหลือจากภายนอก (3) ตัวแสดง (ประสบการณ/

การเรียนรูของคนในชุมชน การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของผูนํา และอาสาสมัคร

ที่มีความสามารถ) และ (4) ทุนทางสังคม (ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชน

ในชุมชน) ในสวนของปญหาและอุปสรรค ประกอบดวย 1) ปญหาดานการจัดการทรัพยากรและการ

ติดตอประสานงาน 2) ปญหาดานการจัดการภาวะฉุกเฉิน และ 3) ปญหาการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด 

นอกจากน้ีแนวทางในการรับมือภัยพิบัติที่ดีกวาในอนาคต ประกอบดวย 1) การจัดโครงสรางองคการ

และภาระหนาที่ใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน 2) การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติ 

3) การสรางเครือขายภาคประชาชน 4) การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการ

ฟนฟูเยียวยา 5) การปรับปรุงกระบวนการอพยพ 6) การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติ 7) การ

จัดการความรูและการฝกอบรมทักษะ 8) การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย และ 9) การเชิดชูยก

ยองคนดี เสียสละ 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study are to examine: (1) factors contributing to the success of 

flood and landslide responses in Nareng Sub-district (Nopphitam District, Nakhon Si Thammarat 

Province in 2011); (2) to identify problems and obstacles; and (3) to provide recommendations for 

dealing with floods and landslide in the future. The data for this qualitative study were collected 

from two groups of key informants.  The first group of key informants consisted of senior citizens 

of the community, sub-district headmen, village headmen, assistant village headmen, local wise 

persons, teachers, people playing major roles in knowledge management in the community, victims 

of the disasters, and volunteers. Snowball sampling was used to select these research participants 

and in-depth interviews were used to collect data. The second group of key informants (10 individuals) 

included administrators, council members, and Nareng Sub-district Municipality employees. Research 

participants in this group were selected through purposive sampling and a focus group interview 

was employed to collect data.  

 The results of the study revealed that there were four groups of factors contributing 

to successful responses to floods and landslides in Nareng Sub-district, Nopphitam District, Nakhon 

Si Thammarat Province in 2011: These included: (1) management: (managerial capacity, preparedness, 

integrated effort with organizations in the networks); (2) interaction: (communication, assistance 

from external agencies); (3) actors: (learning & experience of local people, self-reliance of households, 

roles of leaders, and competent volunteers); and (4) social capital: (social ties and involvements 

of people in the community). We also found that this Municipality encountered some problems 

when responding to the disasters. These included: 1) resource management and coordination problems; 

2) emergency management problems; and 3) relief operation problems. Finally, interview data 

suggested some recommendations for better coping with flood and landslide in the future. Here 

are some recommendations: 1) properly organizing emergency management functions; 2) integrating 

community disaster management plan with the municipality’s plan; 3) building citizen networks 
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for disaster management; 4) improving disaster victim relief operations; 5) improving evacuation; 

6) promoting an establishment of a disaster fund; 7) providing knowledge and skill-training programs 

for personnel; 8) building safety culture; and 9) praising those who sacrificed themselves for the 

sake of others.    
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.สมพร คุณวิชิต อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดให

คําแนะนํา คําปรึกษา และความรูในดานตางๆ อันเปนประโยชนในการดําเนินการวิจัยเปนอยางมาก 

ตลอดจนการใหความชวยเหลือ ตักเตือน ปรับปรุง ตรวจสอบ และแกไขขอบกพรองตางๆ ทั้งที่เกิด

จากการแกไขเน้ือหาของการวิจัยใหสมบูรณ และจากความบกพรองของตัวผูวิจัยเองเปนอยางดี

ตลอดมา ต้ังแตเร่ิมดําเนินการไปจนกระทั่งวิทยานิพนธเสร็จสมบูรณ ผูวิจัยมีความซาบซึ้งในความ

กรุณาของทานเปนอยางยิ่ง 

 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.รงค บุญสวยขวัญ ประธานกรรมการสอบ 

ที่ใหคําแนะนําในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งขึ้น และขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ชนิษฎา ชูสุข กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่ไดรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนการเรียนรูและมุมมองตางๆ เพื่อ

เติมเต็มขอมูลในวิทยานิพนธน้ี  

 ขอขอบพระคุณคณาจารยในภาควิชารัฐประศาสนศาสตรทุกทานที่ไดประสิทธ

ประสาทความรู และบุคลากรประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตทุกทาน รวมทั้ง

ขอขอบพระคุณ ดร. กิตติศักด์ิ แสงทอง ที่ใหคําแนะนํา คําปรึกษา และชวยเหลือผูวิจัยเปนอยางดีมา

โดยตลอด ขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตทุกทานที่

คอยใหความชวยเหลือ เปนกําลังใจใหกันตลอดมา 

 ขอขอบพระคุณผูใหความรูและขอมูลที่สําคัญในตําบลนาเหรงทุกทาน ไมวาจะเปน

บุคลากรของเทศบาลตําบลนาเหรง อปพร. กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ปราชญ ครู สมาชิก

ชุมชนตําบลนาเหรง และผูเกี่ยวของทุกทาน 

 ทายน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพี่นอง ซึ่งมีสวนสําคัญยิ่งตอชีวิตของ

ผูวิจัย สนับสนุนการศึกษาและใหกําลังใจแมยามสุขและยามทุกข ถือเปนแรงยึดเหน่ียวที่สําคัญจน

ทําใหผูวิจัยสามารถบรรลุเปาหมายของชีวิตได ผูวิจัยขอมอบคุณคาที่พึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ีแด

ผูมีพระคุณทั้งหลาย สวนขอบกพรองผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวและขออภัยในความ

ผิดพลาดทั้งปวง 

 

พุธวิมล คชรัตน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  ทศวรรษที่ผานมาเปนชวงเวลาที่ภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นเปนจํานวนมากสราง

ความเสียหายทั้งตอชีวิตทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม คิดเปนมูลคามหาศาล     

มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน 

นอกจากน้ีการขยายตัวของประชากรและการเติบโตของเมืองในชวงที่ผานมาเปนการขยายพื้นที่การ

ต้ังถิ่นที่อยูอาศัย และพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาไปในเขตพื้นที่เสี่ยงตอภัยพิบัติ ทําให

แนวโนมความสูญเสียและการรับมือกับภัยพิบัติมีความซับซอนยิ่งขึ้น ภัยพิบัติมีความเชื่อมโยงกับ

มิติการพัฒนาและประเด็นปญหาอ่ืนของประเทศ เชน ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนตน ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติเปนประเด็นที่ทาทายและจะมีความสําคัญ

มากยิ่งขึ้นในอนาคต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554)  
 

แมการเกิดภัยพิบัติตางๆจะเปนเหตุการณที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงมีแนวโนมที่จะเกิด

และทวีความรุนแรงมากขึ้น แตถาหากหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดวางระบบการบริหารจัดการ  

ภัยพิบัติที่ดี มีการทํางานที่มีเอกภาพจะสามารถเสริมศักยภาพประชาชนและชุมชนใหมีการเตรียมการ

ในการเผชิญกับภัยพิบัติ และหนวยงานภาครัฐก็จะสามารถใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยที่

ไดรับผลกระทบรุนแรงไดอยางรวดเร็วทันเวลาซึ่งจะชวยลดความเสี่ยง ความเสียหาย ผลกระทบ

หรือความรุนแรงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นได แตถาไมมีการดําเนินการใดๆ ก็จะสงผลกระทบตอเน่ืองเปน

ลูกโซตอปญหาอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุมคนที่เปราะบางอยูแลวถาไดรับผลกระทบที่รุนแรงซ้ําเติมเพิ่ม

ขึ้นมาอีกก็จะยิ่งทําใหการพึ่งพาตนเองหรือการดําเนินชีวิตที่ปกติมีคุณภาพทําไดยากลําบากมากยิ่งขึ้น 

หรืออาจจะทําใหประสบกับภาวะความยากจนอันจะสงผลตอเน่ืองตอปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน 

อาชญากรรม การฆาตัวตาย หรือปญหาสุขภาพจิต เปนตน ซึ่งลวนแตไมเปนผลดีทั้งตอตนเองและ

สังคมสวนรวม (Singh and Subramaniam, 2009) 
 

สําหรับประเทศไทยในอดีตที่ผานมาพบวาตองเผชิญกับภัยพิบัติที่มีความรุนแรง

หลายตอหลายคร้ัง จากสถิติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทยน้ันจัดวาภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม (Floods and Landslides) เปนปญหาดานสาธารณภัยที่สําคัญ เปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ในหลายๆ พื้นที่ มีความถี่และความรุนแรงที่เพิ่มมากขึ้น (สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ, 2556) 
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ซึ่งเร่ิมไดรับการสนใจและมีการศึกษาในประเทศไทยอยางจริงจังต้ังแตป พ.ศ. 2531 (ทินกร ทาทอง, 2551) 

ตัวอยางเหตุการณอุทกภัยและดินถลมคร้ังสําคัญๆ ในประเทศไทย เชน เหตุการณคลื่นพายุหมุนยก

ซัดฝง ณ แหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในปพ.ศ. 2505 เหตุการณดังกลาว

สรางความเสียหายให 9 จังหวัดในภาคใตเปนอยางมาก อีกคร้ังหน่ึง คือเหตุการณพายุไตฝุนเกยที่

พัดผานบริเวณจังหวัดชุมพรและจังหวัดใกลเคียงในปพ.ศ. 2532 กอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ตางๆ 

ถึง 8 จังหวัด มีผูเสียชีวิตมากกวา 600 คน (สมิทธ ธรรมสโรช, 2554) เหตุการณอุทกภัยและดินถลม

ในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ในปพ.ศ. 2549 คิดเปนมูลคาความเสียหายหลายลานบาท เหตุการณ 

นํ้าทวมคร้ังใหญที่สุดในรอบหลายสิบปในปพ.ศ. 2553 ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางหนักมีจังหวัด

ที่ประสบภัยทั้งสิ้น 39 จังหวัด ในพื้นที่ภาคใตภาวะฝนตกหนักในชวงวันที่ 23-31 มีนาคม พ.ศ. 

2554 ไดสงผลใหเกิดน้ําปาไหลหลากดินถลมในหลายพื้นที่ แตที่เกิดความเสียหายหลักไดแกพื้นที่

จังหวัดกระบี่ และจังหวัดนครศรีธรรมราช กอใหเกิดอุทกภัยตามมาอีกหลายคร้ังคิดเปนมูลคาความ

เสียหายหลายลานบาท (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554)  
 

จากการรวบรวมขอมูลความถี่ของการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมในอดีตพบวา 

ภาคใตของประเทศไทยเปนพื้นที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติดินถลมบอยคร้ัง ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะ

ภูมิประเทศเปนคาบสมุทรที่มีทะเลขนาบอยู 2 ดาน จึงไดรับความชื้นจากทะเลในชวงลมมรสุมทําให

ปริมาณฝนในภาคใตมากกวาภาคอ่ืนๆ ซึ่งสถิติการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมถึงความเสียหาย

ที่เกิดต้ังแตป พ.ศ. 2505 - พ.ศ. 2554 แสดงไดตามตาราง  
 

ตารางที่ 1 เหตุการณเกิดอุทกภัยแผนดินถลม ในจังหวัดภาคใต 
 

ป สถานท่ี สภาพความเสียหาย 

25-26 ต.ค. 

พ.ศ. 2505 

แหลมตะลุมพุก อ.ปากพนัง 

จ.นครศรีธรรมราช 

สถานที่ราชการ อาคารบานเรือน โรงเรียน วัด ถูกพายุพัดพัง 

การไฟฟาและสถานี วิทยุเสียหายอยางหนักไมสามารถ

ติดตอกันได พืชไรเสียหายมหาศาล มีผูเสียชีวิต 911 คนสูญ

หาย 142 คนบาดเจ็บสาหัส 252 คนไมมีที่อยูอาศัย 10,314 คน 

บานเรือนเสียหาย 42,409 หลังคาเรือน โรงเรียน 435 หลัง 

3-5 ม.ค. 2518 เขาพับผา จ.พัทลุง เขาพับผา กม. 45-46 ถ.เพชรเกษมระหวางพัทลุงไปตรัง  

ดินภูเขาถลมลงมาปดถนน 

5-6 ม.ค. 2518 บานเขาพัง,บานใสเงาะ 

ต.หินตก อ.รอนพิบูลย 

จ.นครศรีธรรมราช 

ภูเขาถลมลงมาทับหมูบานทั้งสองบานพัง 85 หลัง เสียชีวิต 

24 คน คนหาไมพบ 35 คน 
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ตารางที่ 1 เหตุการณเกิดอุทกภัยแผนดินถลม ในจังหวัดภาคใต (ตอ) 
 

ชวงเกิดเหตุ สถานท่ี สภาพความเสียหาย 

10 ม.ค. 2518 อ.ลานสกา  

จ.นครศรีธรรมราช 

กระแสน้ําจากภูเขาทําใหภูเขาถลม 4 ลูก ทับบานเรือนและ 

วัดพังพินาศกวา 300 หลัง 

4 ธ.ค. 2524 เขตติดตอระหวาง ต.ถํ้าใหญ  

อ.ทุงสง กับ อ.รอนพิบูลย  

จ.นครศรีธรรมราช 

ภูเขาพังทลายลงมาขวางถนนสายเอเชีย 

5 ธ.ค. 2524 ที่ทําการอุทยานแหงชาติ  

ก่ิงอําเภอศรีบรรพต จ.พัทลุง 

กระแสน้ําไหลรุนแรงไดเซาะภูเขาพังถลมทับที่ทําการอุทยานฯ 

เจาหนาที่หายไป 4 คน 

2 ธ.ค. 2529 หมู 2 ต.เกียร อ.สุคีริน  

จ.นาราธิวาส 

น้ําไหลเซาะดินเชิงเขาพังทลายลงมาทับบานเรือนดินถลมลง

มาปดเสนทางสายบานโว บานภูเขาทอง ต.ภูเขาทอง 

26 พ.ย. 2531 อ.พรหมคีรี  

จ.นครศรีธรรมราช 

ภู เขาถลมพังลงมา พัดพาดินโคลนและไมทํ าให พ้ืนที่

กลายเปนทะเลโคลน พ้ืนที่การเกษตรเสียหายนับพันๆ ไร 

26 พ.ย. 2531 ก่ิงอําเภอพะโตะ จ.ชุมพร ดินถลมภูเขาลงมาทับบานเรือน ต.บานบึงขุด 

26 พ.ย.-4 ธ.ค. 

2531 

ต.กะทูน อ.พิปูน 

จ.นครศรีธรรมราช 

บานเรือนราษฏรและวัด พังเปนเศษไม มีผูเสียชีวิต 236 คน 

สูญหาย 305 คน บานเรือนเสียหาย 2,621 หลัง 

17 ต.ค. 2547 ต.อาวนาง อ.เมือง จ.กระบี่ เกสเฮาส 14 หลังเสียหาย ดินทับหลังคา รั้ว และผนังหอง 10 

หลังเสียหาย รวมมูลคากวา 10 ลานบาท 

18 ต.ค. 2547 บานหวยสมไฟ ต.เขาความ  

อ.เมือง จ.กระบี่ 

มีผูเสียชีวิต 3 คน บาดเจ็บ 1 คน 

บานเรือนเสียหาย 25 หลัง 

6 พ.ย. 2552 หมู 6 บานตลาดนิคม ต.ตล่ิงชัน 

อ.บันนังสตา จ.ยะลา และ  

บานไอรเจี๊ยะ หมู 5 ต.ซากอ   

อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส 

มีผูเสียชีวิต 4 ราย และ พ้ืนที่หมู 5 บานไอรเจี๊ยะ ต.ซากอ  

อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย

ทั้งหลัง 3 หลัง มีผูเสียชีวิต 10 ราย 

23–31 มี.ค. 

2554 

จ.นครศรีธรรมราช ยอดผูเสียชีวิตรวม 28 ราย พ้ืนที่ประสบภัยรวม 23 อําเภอ 

ประชาชนไดรับผลกระทบและความเดือดรอนประมาณ 

312,500 ครัวเรือน ทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

และความเสียหาย รวมมูลคากวา 3,200 ลานบาท 
 

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556), บุญวงศ ไทยอุตสาและคณะ (2537) 
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จากตารางดังกลาว พบวา จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติบอยคร้ัง 

แตละคร้ังครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ซึ่งเหตุการณการอุทกภัยและดินถลมคร้ังสําคัญที่สงผล

กระทบตอความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินมากที่สุดนับต้ังแตป พ.ศ. 2505–2554 เชน เหตุการณ

ในป พ.ศ. 2505 เกิดเหตุพายุไตฝุนแฮเรียตพัดถลมแหลมตะลุมพุก อําเภอปากพนัง ในป พ.ศ. 2518 

เกิดเหตุที่อําเภอรอนพิบูลยและอําเภอลานสกา ในป พ.ศ. 2524 ที่อําเภอทุงสงและอําเภอรอนพิบูลย 

ในป พ.ศ. 2531 ที่อําเภอพรหมคีรีและอําเภอพิปูน และเหตุการณอุทกภัยและดินถลมคร้ังลาสุด คือ

เหตุการณเมื่อตนป พ.ศ. 2554 ที่ผานมาไดสรางความเสียหายตอพื้นที่ประสบภัยเปนอยางมากมียอด

ผูเสียชีวิตรวม 28 ราย ประชาชนไดรับความเดือดรอนมากกวา 300,000 ครัวเรือน ทรัพยสินของ

ประชาชนที่ไดรับความเสียหายคิดเปนมูลคากวา 3,200 ลานบาท ทั้งน้ีสาเหตุหน่ึงเปนเพราะลักษณะ

ที่ต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีเทือกเขาตางๆ ลอมรอบอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดดินถลมไดงาย 

เพราะเทือกเขาเหลาน้ันมีสภาพหินที่ผุกรอนเน่ืองจากมีอายุหลายลานป (กรมทรัพยากรธรณี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554) นอกจากน้ียังเปนพื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าฝนมาก 

เน่ืองจากมีสภาพภูมิอากาศแบบฝนตกชุกตลอดทั้งปประกอบกับปจจุบันมีการรุกพื้นที่ปาเขาเพื่อ

ปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา และปาลม ทําใหพื้นดินไมสามารถยึดโยงเขาดวยกันเหมือนแตกอน 

เพราะพืชเศรษฐกิจเหลาน้ีมีรากไมลึก และทําใหดินไมสามารถอุมนํ้าไวได เมื่อมีฝนตกหนักจึงทําให

เกิดนํ้าทวมแบบฉับพลันและดินถลมไดงาย ประกอบกับมีพื้นที่เสี่ยงภัยตางๆ เปนจํานวนมาก  
 

  

ขณะที่ภัยจากธรรมชาติไดสรางความเสียหายตอมนุษยและสังคม มนุษยและสังคม

เองก็จะตองมีการปรับตัวเพื่อเรียนรูจากเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อเตรียมการในการปองกันและ

ลดผลกระทบตางๆ ใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําได ในภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย

และดินถลมที่ผานมาพบวา มีบางชุมชนที่ฟนฟูตัวเองไดเร็ว สามารถพึ่งตนเองและสามารถดํารงอยู

ไดอยางเขมแข็ง อีกทั้งการพัฒนายังคงเติบโตตามปกติบนพื้นฐานเดิมของชุมชน การเรียนรูจากเหตุการณ

ภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 น้ัน เปนสิ่ง

ที่มีคุณคายิ่ง ซึ่งในขั้นตนน้ีพบวา ไดมีความพยายามจากหนวยงานองคกรสถาบันเครือขายรวมทั้ง

ชุมชนประชาชนฝายตางๆ ในการทํางานรวมกันเพื่อรับมือกับภัยภัยพิบัติในคร้ังน้ีไดในระดับหน่ึง 

ซึ่งเปนการรับมือทั้งในเชิงการปองกันกอนเกิดภัยพิบัติ และการเอาชีวิตรอดในชวงของการเกิดภัยพิบัติ 

รวมทั้งการฟนฟูเยียวยาและการพัฒนาในชวงหลังเกิดภัยพิบัติครอบคลุมทั้งมิติของการชวยเหลือพึ่งพา

ตนเอง การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การไดรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกรสาธารณกุศลตางๆ 

สถานการณดังกลาวเปนสถานการณที่ทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวา ความรูจากการปฏิบัติ (Practice-Based 

Knowledge) ในสภาพความเปนจริงขึ้นในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ (อรทัย อาจอํ่าและคณะ, 2555) 
 



5 

 

 การศึกษารวบรวมองคความรูจากการปฏิบัติหรือความรูที่อยูบนพื้นฐานของ

ประสบการณจริง (Experience-Based Knowledge) จึงเปนสิ่งที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อสราง

องคความรูและการเรียนรูจากความเปนจริงถึงเงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ในชุมชนที่ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการ

รับมือและฟนฟูจากภาวะวิกฤตภัยพิบัติดินถลม ดวยเหตุน้ีในการศึกษาคร้ังน้ีจึงใหความสําคัญกับ

ประสบการณและบทเรียนตางๆ ในการรับมือภัยพิบัติในเขตพื้นที่ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมที่

เกิดขึ้นในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 พบวาชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช เปนหน่ึงพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายอยางมาก ความรุนแรงของดินถลมคร้ังน้ีได

สรางความเสียหายในเชิงโครงสรางของหมูบาน กลาวคือ บานเรือนไดรับผลกระทบเสียหาย        

สิ่งสาธารณประโยชน เชน ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต สะพานถูกตัดขาด และพื้นที่ทางการเกษตร

ไดรับความเสียหาย เปนตน (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554) 

แตดวยการบริหารจัดการภัยพิบัติที่รวดเร็ว ทําใหคนในชุมชนสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติไดอีก

คร้ังภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือนเทาน้ัน อีกนัยหน่ึงการบริหารจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเห

รง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรับการสนับสนุนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย ที่กระจายอํานาจมายังสวนภูมิภาค โดยมีการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติอยางมีสวนรวมโดยเรียกวา “การจัดการ  ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)” (อรทัย 

อาจอํ่าและคณะ, 2555) มีการจัดต้ังหนวยอพยพพื้นที่ปลอดภัยไวที่ศาลาประชาคม มีการจัดการและ

เตรียมแผนรับมือไวเบื้องตน จะเห็นไดวาการจัดการภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกเหนือจากความชวยเหลือจากภาครัฐที่มีบทบาทหนาที่แลวยังมีความ

รวมแรงรวมใจของประชาชนในพื้นที่ที่สรางหลักการพึ่งตนเองเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
 

 ผูวิจัยเล็งเห็นวาจากสถานการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมในชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนมีการจัดการที่นาสนใจและประกอบกับการศึกษาที่

ผานมาพบวา พื้นที่ดังกลาวไดรับการยกยองใหเปนกรณีศึกษาดีเดนในการเปนพื้นที่การจัดการ 

ภัยพิบัติดินถลมในงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาและพัฒนาระบบการชวยเหลือทางสังคมในภาวะวิกฤต” 

ของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (อรทัย อาจอํ่า และคณะ, 2555) งานวิจัย

ดังกลาวระบุวาชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่มีการบริหาร

จัดการภัยพิบัติไดในระดับดี (Best Case/Best Practice) โดดเดนดานการสรางระบบการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติระดับชุมชน (เปนการศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพของพื้นที่ 4 จังหวัด คือ พิษณุโลก นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช และ นครปฐม เพื่อจัดทําระบบการชวยเหลือทางสังคมในภาวะวิกฤต ใหมีความ
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สอดคลองกับบริบทและความเปนจริงตางๆ ตามบทบาทและภารกิจของกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย (พม.) ซึ่งการศึกษาดังกลาวไมไดลงถึงรายละเอียดถึงกระบวนการดําเนินการ

รับมือกับภัยพิบัติของชุมชน) ซึ่งสอดคลองกับขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่ระบุวา ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนชุมชนที่

ฟนฟูตัวเองไดเร็ว สามารถพึ่งตนเองไดอยางเขมแข็ง ผูวิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาปจจัยที่ทําให

ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ

ที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมดังกลาว โดยผูวิจัยหวังวาการศึกษาคร้ังน้ีจะเปนประโยชนตอชุมชนที่

อาศัยอยูในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติในลักษณะคลายคลึงกันจะไดนําผลการวิจัยไปใชเปน

แนวทางในการวางแผนการเผชิญปญหา และการปรับตัวเมื่อเกิดเหตุในลักษณะดังกลาว 

 

คําถามการวิจัย 
 

 ปจจัยอะไรที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

   1. เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554  

 2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554 พรอมกับขอเสนอแนะหรือ

แนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 

 1. ไดทราบถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งชุมชนอ่ืนอาจนําไปประยุกตใชเปน

แนวทางในการสรางความเขมแข็งของชุมชนได  

2. ผูกําหนดนโยบาย ผูบริหารทั้งในระดับกระทรวง ภูมิภาค และทองถิ่น สามารถ

นําผลการศึกษาน้ีไปพัฒนา สงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือของประชาชนในชุมชนในการ

จัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานได
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยมุงศึกษาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนการศึกษา

เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีขอบเขตการวิจัยดังน้ี 

ขอบเขตพื้นที่ คือ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ขอบเขตเน้ือหา ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม ในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม พ.ศ. 2554 ของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  

  

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

  องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง หมายถึง องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติ

และดินถลม ในป พ.ศ. 2554  

เทศบาลตําบลนาเหรง หมายถึง องคกรปกครองทองถิ่นแหงพื้นที่ตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555  

 ชุมชน หมายถึง กลุมประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นเสี่ยงภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้าทวมและ

ดินถลมในกลุมชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมในระหวางวันที่ 23–31 มีนาคม 

พ.ศ. 2554 ที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ หมายถึง ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการจัดการ  

ภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ซึ่งประกอบไปดวยความสําเร็จดานการแจงเตือนภัย การอพยพ การดูแลและการใหที่พักพิง และ

การคนหาและกูภัย  

การแจงเตือนภัย หมายถึง การแจงเตือนภัยลวงหนา เพื่อเปนการใหขอมูลเกี่ยวกับ

สถานการณหรือแจงสถานการณที่จําเปนตอการรับรูแกผูที่ไดรับผลกระทบหรือคาดวาจะไดรับ

ผลกระทบ เพื่อใหประชาชนในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดเตรียมพรอม

รับสถานการณ  
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การอพยพ หมายถึง การดําเนินการเคลื่อนยายประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปอยูในที่ปลอดภัย 

เพื่อลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน โดยมีขั้นตอนการอพยพดังน้ีคือ การกําหนดจุดอพยพ การ

กําหนดวิธีการอพยพ การกําหนดระยะทางและลําดับเวลาในการอพยพและการกําหนดเสนทาง

อพยพ 

การดูแลและการใหท่ีพักพิง คือ การบรรเทาทุกขชั่วคราวของเหยื่อผูเคราะหราย

จากภัยพิบัติในตําบลนาเหรง โดยการบรรเทาทุกขชั่วคราวเปนการบริการในภาวะฉุกเฉิน เชน ใน

เร่ืองของอาหาร ที่พัก เสื้อผา การดูแลสุขภาพ การสนับสนุนดานสุขภาพจิต การปฐมพยาบาล การ

บริการรถฉุกเฉินฯลฯ ซึ่งดําเนินการโดยเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 

  การคนหาและกูภัย หมายถึง การรับแจงและรายงาน (Report) การวางแผนขั้นตน 

(Planning) การคนหาและเขาสูพื้นที่ (Location) การเขาถึง (Access) การชวยเหลือปฐมพยาบาล

เตรียมการเคลื่อนยาย (Stabilization) และการนําสงพื้นที่รองรับ หรือพื้นที่รักษาพยาบาล (Transportation) 

ซึ่งดําเนินการโดยเทศบาลตําบลนาเหรง รวมมือกับหนวยกูภัยในพื้นที่อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  การพึ่งตนเอง หมายถึง ความสามารถในการจัดการปญหา และการตอบสนอง

ความตองการที่เกิดขึ้น ตลอดจนความสามารถในการพึ่งพาตนเองในดานตางๆ ของคนในชุมชน

ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ภาคีเครือขาย หมายถึง ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 การบริหารจัดการท่ีดี หมายถึง ระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของเทศบาลตําบล

นาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ครอบคลุมดานการปองกัน/บรรเทาภัย การเตรียม

ความพรอม การตอบสนอง และการฟนฟู เตรียมการทั้งทรัพยากร บุคลากร อาสาสมัคร รวมถึงการ

ฝกอบรม ฝกฝน เพื่อสรางทักษะที่จําเปน มีการสนับสนุนเชิงนโยบาย ระบบการติดตอสื่อสารและ

ขอมูลขาวสารที่ดีทั่วถึงทุกกลุม  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูนํา และโครงสรางการ

บริหารสั่งการลวงหนา  

 เศรษฐกิจของชุมชน หมายถึง สภาพบริบทของชุมชน เศรษฐกิจ และการจัดสรร

ทรัพยากรรวมถึงการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด และงานวิจัยตางๆ ที่

เกี่ยวของมาประกอบเปนแนวทางในการศึกษา ดังน้ี 
 

 1. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ 

 2. แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ 

 3. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน 

 4. แนวคิดระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในแตละหัวขอผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังน้ี 

 

1. แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) 
  

 ภัยพิบัติ (Disaster) เปนสถานการณที่ไมพึงปรารถนาของประชาชนในทองถิ่นที่มี

ความเสี่ยงตอสาธารณภัยรูปแบบตางๆ จึงไดมีความพยายามจากภาครัฐ ทั้งรัฐบาลสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถิ่น รวมกับหนวยงานองคกรและเครือขายตางๆ จากทุกภาคสวนในการเตรียมพรอม

ปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยชนิดตางๆ หากแตการพยายามทําความ

เขาใจ เรียนรู และประยุกตใชวิธีการตางๆ ทั้งศาสตรที่กาวหนา และภูมิปญญาทองถิ่นน้ัน ไมได

หมายความวาภัยดังกลาวน้ันจะหายไป ผูคนยังตองเรียนรูที่จะเผชิญหนา รับมือ และหาวิธีการจัดการ

กับภาวะไมพึงประสงคดังกลาวเพื่อใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสินนอยที่สุด รวมทั้งสามารถ

ที่จะกลับฟนคืนสูภาวการณใชชีวิตที่ปกติในเร็ววัน (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 
  

 การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) จึงเปนกระบวนการใชการตัดสินใจใน

การบริหาร การรวมกําลังความชํานาญในการปฏิบัติงาน ความสามารถที่จะดําเนินนโยบาย  กลยุทธ 

ความสามารถของสังคม ชุมชนที่พรอมจะลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และภัยที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

และเทคโนโลยีไดอยางเปนระบบ กระบวนการน้ีประกอบดวยกิจกรรมทุกรูปแบบ รวมถึงมาตรการที่

เนนสิ่งกอสรางและไมเนนสิ่งกอสรางเพื่อหลีกเลี่ยง (ปองกัน) หรือจํากัด (บรรเทาและเตรียมความพรอม) 

ผลกระทบที่รายแรงของภัย ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของการจัดการภัยพิบัติ วงจรการจัดการ

ภัยพิบัติ และองคประกอบของการจัดการภัยพิบัติที่ดีมาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ 
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 1.1 ความหมายของการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) 
 

 การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) อาจมีความหมายหลายอยางขึ้นอยูกับ

ทรรศนะของผูใหความหมาย โดยทวิดา กมลเวชช (2554) ใหความหมายไววา การจัดการภัยพิบัติ 

หมายถึง การจัดการสถานการณฉุกเฉินอันเกิดจากสิ่งที่เปนภัยทั้งทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ 

เชน ภัยทางเทคโนโลยีที่มากับความทันสมัย และภัยจากการกระทําของมนุษยในรูปแบบอ่ืนๆ ทั้งน้ี

ในการจัดการภัยพิบัติน้ันจะเร่ิมจากกระบวนการการวางแผน การจัดโครงสรางการประสานงานและ

รวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ องคกรเอกชนและภาคประชาชน (สถาบันการแพทย

ฉุกเฉินแหงชาติ, 2556)  
 

  โดยทั่วไปการจัดการภัยพิบัติมีวัตถุประสงคหลักสองประการ คือ เพื่อลดผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติใหอยูในระดับนอยที่สุดเทาที่เปนไปได และเพื่อใหผูคน ทรัพยสิน อาคารสิ่งกอสราง 

โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ สามารถฟนฟู

จนคืนสภาพเดิมได (มูลนิธิรักษไทย และองคกรแครนานาชาติ, 2551) ดังน้ันจึงอาจประมวลไดวา

การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) เปนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อลดผลกระทบ และฟนฟูพื้นที่

ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรงที่มีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ และมิใชธรรมชาติใหคืนสูสภาพเดิม 
   

 1.2 วงจรการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management Cycle) 
 

 การปองกันการเกิดภัยพิบัติเปนเร่ืองยากแตการวางระบบการจัดการที่ดีจะทําใหลด

ความสูญเสียไดมาก การจัดการภัยพิบัติเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง ต้ังแตการเตรียมการกอนเกิดเหตุ 

การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกขชวยชีวิต และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ ในอดีตการ

จัดการภัยพิบัติมักเนนเร่ืองการชวยเหลือบรรเทาทุกขเปนหลัก แตแนวโนมของการจัดการภัยพิบัติ

สมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น โดยดําเนินการดวยวิธีการตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยง

การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคลุมการแกไขปญหา

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ 

ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุที่ตอเน่ืองจนครบกระบวนการ เรียกวา “วงจรการจัดการภัยพิบัติ”  
 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554) ไดกําหนด

องคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติ ประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังน้ี 
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 1. การปองกันและบรรเทาภัย (Prevention/Mitigation) เปนการปองกันหรือการบรรเทา

ความเสียหายจากผลกระทบของภัยพิบัติ ซึ่งภัยพิบัติบางชนิดสามารถปองกันไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภัยอันเกิดจากนํ้ามือมนุษย เชน อุบัติเหตุตางๆ อาทิ อุบัติเหตุจากการจราจร อุบัติเหตุสารเคมี เพลิงไหม 

เปนตน สําหรับภัยพิบัติอันเกิดจากธรรมชาติมักจะปองกันไมใหเกิดขึ้นไมไดหรือไดยาก เชน แผนดินไหว 

ภูเขาไฟระเบิด สึนามิ เปนตน แตอาจบรรเทาภัยไมใหเสียหายรุนแรงดวยมาตรการปองกันตางๆ เพื่อ

ไมใหเหตุการณขยายผลกระทบวงกวาง เชน การสรางอาคารแข็งแรงทนแผนดินไหว ทนพายุลมแรง 

การจัดบริเวณถิ่นที่อยูอาศัยใหอยูในเขตปลอดภัย การวางระบบระบายนํ้า เปนตน โดยทั่วไปการบรรเทาภัย

มักเปนกระบวนการระยะยาวที่พยายามลดความเสียหายและผลกระทบจากสิ่งแวดลอม แตบางคร้ังก็

เปนเร่ืองใกลตัวเชนการยึดตรึงสิ่งของที่อาจตกหรือลมในที่อยูอาศัยที่มีโอกาสเกิดแผนดินไหว การ

สรางบานยกสูงในพื้นที่ลุมตางเปนตน 
  

 การจะดําเนินการเพื่อวางแผนการปองกันหรือการบรรเทาภัย จําเปนตองมีการประเมิน

ความเสี่ยง (Ahmed et al., 2006) ในเร่ืองตางๆ ดังน้ี 1) ประเภทของภัย หมายถึง ประเภทของภัยอันตราย

ที่มีโอกาสเกิดขึ้นในพื้นที่ เชน อันตรายจากสึนามิบริเวณชายฝง อันตรายจากแผนดินไหวบริเวณ

รอยเลื่อน แผนดินถลม อันตรายจากการระเบิดของสารเคมี/คลังนํ้ามัน เปนตน 2) ความเสี่ยงภัยของ

พื้นที่/ชุมชน หมายถึง โอกาสที่พื้นที่ชุมชนเหลาน้ันจะไดรับผลกระทบจากภยันตรายที่เกิดขึ้น เชน 

แมอยูอาศัยในพื้นที่เสี่ยงตอนํ้าทวม แตอาจมีความเสี่ยงที่จะเกิดนํ้าทวมในชุมชนนอยเน่ืองจากเปน

พื้นที่สูงหรือมีระบบการปองกันที่ดี การอยูบริเวณรอยเลื่อน แตอาคารที่อาศัยออกแบบใหรับมือ

แผนดินไหวในขนาดสูงๆได เปนตน และ 3) การประเมินความเปราะบางของชุมชนในการรับการ

กระทบของภัยพิบัติตางๆ หมายถึง แรงตานทานของชุมชนในการรับมือกับภยันตรายที่เกิดขึ้น ซึ่งมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ 4 ดานไดแกปจจัยดานกายภาพ เชน ความแข็งแรงของอาคารสถานที่ ดานสังคมซึ่ง

รวมทั้งวิถีวัฒนธรรมและการศึกษา ดานสิ่งแวดลอม เชน สภาพแวดลอมที่มีการตัดไมทําลายปาจน

กอใหเกิดโอกาสที่จะมีเหตุการณโคลนหรือดินถลมในพื้นที่และดานเศรษฐกิจซึ่งแนนอนที่สุดที่

ชุมชนที่มีเศรษฐกิจดียอมสามารถรับมือและฟนตัวไดเร็วหลังภัยพิบัติ  
 

 2. การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง การเตรียมการเพื่อรับมือภัยพิบัติ

ที่อาจเกิดขึ้นแมจะไดมีการดําเนินการปองกันและบรรเทาผลกระทบเอาไวบางแลว การเตรียมความ

พรอมโดยทั่วไปหมายถึงการเตรียมหนวยตอบโตเหตุ การฝกอบรมและการฝกซอม การวางระบบ

ประสานงานและการบัญชาการเหตุการณ การวางระบบการเฝาระวังและเตือนภัย ตลอดจนการเตรียม

จุดอพยพและแผนการอพยพ เตรียมระบบสื่อสารและขอมูลขาวสาร นอกจากน้ันยังหมายถึงการเตรียม

ความพรอมดานการสํารองทรัพยากรเพื่อใชในยามฉุกเฉิน เชนอุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ รวมทั้ง นํ้า 
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ไฟฟา พลังงาน อาหาร เวชภัณฑ การเตรียมอุปกรณยังชีพสวนบุคคล ตลอดจนการเตรียมบุคลากร 

อาสาสมัครใหพรอมรับมือเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น 
 

3. การตอบสนองหรือการรับมือ (Response) ในขั้นตอนการตอบสนองจะมีการดําเนินการ

ดังน้ี 1) เฝาระวังภัย 2) ควบคุม หมายถึง การตอบสนองเพื่อใหเหตุการณไมลุกลาม 3) เตือนภัยและ

การแจงเตือน หมายถึง การสงขาวแจงเตือนใหประชาชนและบุคลากรที่รับผิดชอบตอการตอบโตเหตุ 

4) ขนยาย หมายถึง การเคลื่อนยายสิ่งของตางๆที่อาจไดรับผลกระทบจากอุบัติภัย 5) อพยพ หมายถึง 

การเคลื่อนยายผูคนใหพนไปจากบริเวณที่มีอันตราย และ 6) การตอบโตเหตุ เปนขั้นตอนที่สงหนวย

ตอบโตภาวะฉุกเฉินออกปฏิบัติการชวยเหลือประชาชน เชน กูชีพ กูภัย ตํารวจ ดับเพลิง เปนตน หลังจากน้ัน

เมื่อเวลาผานไปหนวยสนับสนุนจึงจะเขาชวยดําเนินการ เชน หนวย  Emergency Response Team (ERT) 

หรือหนวย Disaster Medical Assistant Team (DMAT) เปนตน  
 

 4. การฟนฟู (Recovery) เปาหมายหลักของการฟนฟูคือการทําใหสภาพสังคม สิ่งแวดลอม 

และชุมชนกลับคืนมาในสภาพเดิม โดยดําเนินการในระยะตอจากระยะตอบสนองตอเหตุการณที่มี

ภาวะฉุกเฉินตอความปลอดภัยของผูคนในชุมชน อยางไรก็ตามระยะน้ีคือระยะที่เหมาะสมที่สุดใน

การดําเนินการเพื่อวางแผนและดําเนินการเพื่อทํากิจกรรมปองกันและบรรเทาภัยในอนาคตอันจะ

เปนการดําเนินงานที่ครบวงรอบของวงจร การบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเปาหมายระยะยาวของการ

ฟนฟูคือการดําเนินการที่ยกระดับความปลอดภัยในชุมชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจากประสบการณ

ที่ผานมาการดําเนินการพัฒนาที่ยั่งยืนจะตองอาศัยชุมชนและหนวยงานราชการเปนหลักในการรวมกัน

ดําเนินการเน่ืองจากการชวยเหลือจากภายนอกทั้งอาสาสมัครและองคกรตางประเทศมักจะคอยๆ 

ถอนตัวไประยะหน่ึงหลังเหตุการณ  
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 องคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติทั้ง 4 ขั้นตอนดังกลาว แสดงความสัมพันธ

ดังภาพที่ 1 

 
 

ภาพที่ 1 วงจรการจัดการภัยพิบัติ 
 

 วงจรการจัดการภัยพิบัติจึงเปนการเตรียมการเพื่อปองกันการเกิดภัยพิบัติแบบสมัยใหม 

เปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ

ตอเน่ืองจนครบกระบวนการ ที่ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การปองกัน และบรรเทาภัย (Prevention 

/ Mitigation) เปนการดําเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงขัดขวางมิใหภัยพิบัติเกิดขึ้น หรือเปนการดําเนินการเพื่อ

ลดผลกระทบและความรุนแรงที่อาจเกิดจากภัยพิบัติ 2) การเตรียมพรอม (Preparedness) เปนการเตรียมการ

ลวงหนาหรือการกําหนดมาตรการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญกับภาวการณเกิดภัยพิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพ 3) การตอบสนอง (Response) เปนการปฏิบัติการอยางทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติ

ไดเกิดขึ้นแลว และ 4) การฟนฟู (Recovery) เปนขั้นตอนของการดําเนินการหลังจากภัยพิบัติไดผาน

พนไปแลวเพื่อใหพื้นที่หรือชุมชนกลับคืนสูสภาพปกติ ทั้งน้ีการปฏิบัติตามวงจรการจัดการภัยพิบัติ

จะมีประสิทธิภาพเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรวมมือขององคกรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน

โดยเฉพาะชุมชนเปนสําคัญ 

 

การปองกัน และบรรเทาภัย 

(Prevention / Mitigation) 

การเตรียมพรอม 

(Preparedness) 

การตอบสนอง    

(Response) 

การฟนฟู   

(Recovery) 

ภัยพิบัติ 
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 กลาวโดยสรุป การจัดการภัยพิบัติ หมายถึง การจัดการสถานการณฉุกเฉินอันเกิด

จากสิ่งที่เปนภัยทั้งทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ ทั้งน้ีในการจัดการภัยพิบัติน้ันจะเร่ิมจากกระบวนการ

การวางแผน การจัดโครงสรางการประสานงานและรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ 

องคกรเอกชนและภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค เพื่อลดผลกระทบ และฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุรุนแรงใหคืนสูสภาพเดิม ซึ่งองคประกอบของวงจรการจัดการภัยพิบัติมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน

ดวยกัน คือ 1) การปองกันและบรรเทาภัย (Prevention/Mitigation) 2) การเตรียมพรอม (Preparedness) 

3) การตอบสนอง (Response) และ 4) การฟนฟู (Recovery) ซึ่งผูวิจัยไดมุงเนนศึกษาในขั้นตอนการ

ตอบสนอง (Response) ในขณะเกิดภัยพิบัติ 

 

2. แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ (Disaster-Resilient Community) 
 

 เมื่อภัยพิบัติไดเกิดขึ้นคนสวนใหญมักจะคิดวาผูประสบภัยคือ "เหยื่อ" ของภัยพิบัติ

ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกรภายนอก  

การจัดการภัยพิบัติที่ผานมาจึงมีลักษณะรอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทางจัดการแทนที่

จะมีการกําหนดมาตรการ วิธีปองกัน และลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ เปนการจัดการภัยพิบัติ

ในลักษณะที่ต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉินบรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย 
 

1 สําหรับปจจุบันแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติไดเปลี่ยนไปหันมาใหความสําคัญและ

เล็งเห็นความจําเปนในการมีสวนรวมของชุมชน โดยมองวาชุมชนควรจะเปนศูนยกลางและเปนผู

ขับเคลื่อนจัดการชุมชนดวยตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจาก 1คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน

ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอนจึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ

เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติในชุมชน

ในคร้ังตอไป ปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนลวนมีความหมายและความสําคัญที่ผูวิจัย ตอง

คนหาและประมวลองคความรูตางๆ เหลาน้ันเพื่อทําความเขาใจและอธิบายปรากฏการณที่ เกิดขึ้น

ทุกองคประกอบ รวมถึงการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงการพัฒนา ซึ่งพื้นฐานของการ

วางแผนการพัฒนาน้ันตองมีการใหความสําคัญกับชุมชนอยางแทจริง ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมาย

ของชุมชน ชุมชนเขมแข็ง และคุณลักษณะของชุมชนที่มีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดวย

ตัวเองมาประมวลเปนแนวคิดที่สําคัญ1 ดังตอไปน้ี 
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1 2.1 ความหมายของชุมชน (Community) 
 

1 การทําความเขาใจในความหมายของชุมชน (Community) น้ัน หมายถึง กลุมคนที่

อาศัยอยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะหรืออาชีพที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน 

มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (กาญจนา แกวเทพ, 2538) โดยเหตุ

ที่มีกลุมคนอาศัยอยูรวมกัน มีการใชทรัพยากรรวมกัน จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกัน

และกันขึ้น มีองคกร สถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ (ชยันต วรรธนะภูติ, 2549)  
 

 ความเปนชุมชนหมายถึง การรวมตัว รวมคิดและรวมทํา อาจติดพื้นที่หรือไมติด

พื้นที่ก็ได เชน ในมหาวิทยาลัย ถาขาดความเปนชุมชนทางวิชาการ อาจารยตางคนตางอยูก็ไมมีพลัง

ทางวิชาการ หรือในวัด ซึ่งมีกฎเกณฑระเบียบแบบแผนของวัด (ประเวศ วะสี, 2541) นอกจากน้ีแลว 

“ชุมชน”, อาจหมายรวมถึงชีวิตของชาวบาน เปนศูนยกลางของการดํารงอยู ชุมชนไมอาจจะแบงแยก

นอกเสียจากวาไปทําลายมัน และอันที่จริงมันก็ถูกทําลายโดยวิถีชีวิตแบบใหม หมูบานเคยเปนสถาบัน

หน่ึงเปนรากฐานที่สําคัญของชุมชน (ยุกติ มุกดาวิจิตร, 2548) 

 

โดยทั่วไปแลวคําวา “ชุมชน” หมายถึง การรวมกลุมกันของกลุมคนจํานวนหน่ึงใน

พื้นที่แหงหน่ึงเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณน้ันในการดํารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุมดังกลาว

อาศัยอยูรวมกัน ใชทรัพยากรรวมกันเพื่อการผลิต จึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซึ่งกันและ

กัน มีองคกร มีสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ และควรทําความเขาใจชุมชนในมิติตางๆ 

ตอไปน้ีคือ 1) ความสัมพันธของสังคมหมูบานที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง 2) ลักษณะ

ระบบเศรษฐกิจของสังคมหมูบานที่กําลังถูกผนึกเขากับระบบตลาดและระบบทุนนิยม 3) ลักษณะ

โครงสรางทางสังคม โครงสรางอํานาจ องคกรชาวบานที่เปนลักษณะเฉพาะของสังคม หมูบาน และ 

4) ลักษณะของวัฒนธรรม ความคิด และจิตสํานึกของสมาชิกของชุมชน (อุสมาน หวังสนิ, 2554) 

 

1 นอกจากน้ีความเปนชุมชนที่แทจริง (True Community) จะมีลักษณะของการที่ผูคน

หันหนาเขาหากันเพื่อเผชิญกับปญหา หรือแรงกดดันจากสังคมภายนอก หรือจากความต้ังใจในความ

ปรารถนารวมกันของคนในสังคมวาตองการใหชุมชนของตนเปนอยางไร โดยความเปนชุมชนที่แทจริง

น้ันยอมดําเนินไปบนพื้นฐานของความรักความเอ้ืออาทร มีกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง 

รูจักใจกวางยอมรับความแตกตาง ซึ่งเปนคุณคาหลักของระบอบประชาธิปไตย และนําไปสูความ

เปนชุมชนเขมแข็ง (อนุชาติ พวงสาลี, 2542) 
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1 จะเห็นไดวาทรรศนะตอการมอง “ชุมชน” น้ันมีความหลากหลาย แตก็ไมไดมีความ

แตกตางกันมากนัก ที่สําคัญชุมชนตองมีพื้นที่เดียวกันหรือใกลเคียง มีความสัมพันธกัน มีระเบียบ

แบบแผนและมีวัฒนธรรมของชุมชนที่คลายคลึงกัน ดังน้ันจึงอาจสรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคน

ที่อาศัยอยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน มีการติดตอสื่อสารและเรียนรู

รวมกัน ผูกพันเอ้ืออาทรกันภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ความเปนชุมชนที่แทจริงจะมี

ลักษณะของการรวมมือและพึ่งพาอาศัยกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 
 

 ชุมชนน้ันประกอบดวย องคประกอบหลายดาน ในการศึกษาชุมชนผูวิจัยจึงเชื่อมโยง

ความหมาย องคประกอบของชุมชน ลักษณะของชุมชน และโครงสรางของชุมชน ดังน้ี 
 

 2.1.1 องคประกอบของชุมชน 
 

 ชุมชนเปนกลุมสังคมจึงประกอบดวยคนหรือมนุษย สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น และ

สิ่งที่ มีอยูตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการใหทรรศนะเกี่ยวกับองคประกอบของชุมชนไว

นาสนใจ เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2525) ไดแบงองคประกอบของชุมชนออกเปน 4 ประการ คือ 1) 

ประชากรจํานวนหน่ึง 2) สถาบันทางสังคม 3) องคกรทางสังคม และ 4) อาณาเขตทางภูมิศาสตรทุก

องคประกอบของชุมชนเหลาน้ียอมมีความสัมพันธกันจึงจะเกิดการเปนชุมชน ที่สมบูรณไดนอกจากน้ี

แลวลักษณะของชุมชนมีสวนสําคัญที่จะบอกถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของไทยในการจะประกอบ

เปนชุมชน 
 

2.1.2 ลักษณะของชุมชน 
 

  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดจําแนกลักษณะความเปนชุมชนไทยออกเปน 4 

ลักษณะดวยกัน ไดแก 1) ชุมชนที่เปนหมูบาน ไดแกหนวยพื้นฐานของการพึ่งตนเอง และหนวย ทางการ

ปกครอง 2) ชุมชนในฐานะขบวนการทางสังคม (Social Movement) ไดแก กลุมที่มีการ เรียกรองที่

จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน สมัชชาคนจน หรือพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

เปนตน 3) ชุมชนเชิงอุดมคติ (Humanistic Perspective) ไดแก กลุมที่ร้ือฟนชุมชน ขึ้นมาใหม จากที่คิด

วาสังคมที่ผานมาลมสลายจึงควรที่กลุมคนที่เขาใจกันมาอยูดวยกันในหลายมิติ เชน สันติอโศก 4) 

ชุมชนเสมือนจริง (Virtual Community) เปนชุมชนที่เกิดในยุคการสื่อสารไรพรมแดน ใชการสื่อสาร

ดวยเทคโนโลยีเปนหลักหรือที่เรียกวาชุมชนไชเบอรสเปช (Cyberspace) 
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 ในขณะที่ ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2548) ไดอธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ (Identity) 

ของชุมชนภาคใตวา ภาคใตมีลักษณะการแบงชุมชนเปนภูมินิเวศทองถิ่น ตามลักษณะที่ต้ังถิ่นฐาน

และลักษณะทางภูมิประเทศ โดยจําแนกชุมชนภาคใตออกเปน 4 ลักษณะ คือ ชุมชนชาวเขา หรือ 

โหมควน ชุมชนชาวนา หรือโหมนา ชุมชนชาวเล หรือ โหมเล และชุมชนเมือง หรือ โหมเมือง เปน

ตน เห็นไดวาชุมชนมีลักษณะที่แตกตางกันและมีความหลากหลายของแตละลักษณะของชุมชน ทํา

ใหไดเรียนรูอยางกวางขวางพรอมกันน้ีจึงตองเรียนรูลักษณะโครงสรางของชุมชนในรูปแบบตาง  ๆอีกดวย 
 

2.1.3 โครงสรางของชุมชน 
 

โครงสรางของชุมชนเปรียบเสมือนกับตนไม  ซึ่งตนไมมีโครงสรางที่

ประกอบดวย ลําตน ราก กิ่ง ใบ และดอก เปนตน หรือถาเปรียบเทียบกับบานก็ไดแก พื้น เสา ขื่อ 

คาน ตง ฝาและหลังคา เปนตน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีประกอบเขาดวยกันอยางเปนระเบียบ (สนธยา พลศรี, 2547) 

สวนโครงสรางของชุมชนที่สําคัญน้ันไดแก 1) บุคคล หมายถึง คนหน่ึงๆ ที่มีคุณลักษณะหรือบุคลิก

แตกตางกันออกไปเน่ืองจากกรรมพันธุหรือสิ่งแวดลอมเปนตัวกําหนด 2) กลุมคนหมายถึง บุคคล

ต้ังแต 2 คนขึ้นไป มีความสัมพันธทางสังคมดวยการกระทําตอกัน คือมีปฏิกิริยาโตตอบและ เขาใจ

กันได 3) สถานภาพและบทบาท ไดแก ตําแหนงและหนาที่ของบุคคลซึ่งผูกพันกันอยูในสังคม 

บุคคลแตละคนจะมีสถานภาพและบทบาทหลายอยางตามกลุมที่ตนสังกัดอยู 4) ระบบสังคม เปน

เคร่ืองมือซึ่งกําหนดและเปนแนวทางใหสมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ เพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอยและความสงบสุขของสังคม 5) สถาบันทางสังคม หมายถึง คุณธรรมและกิจกรรมบางอยาง

ที่มีความสําคัญตอสังคมมนุษย เชน สถาบันครอบครัว สถาบันเศรษฐกิจ สถาบันการเมืองการ

ปกครองและสถาบันนันทนาการ เปนตน 6) การแบงชนชั้นทางสังคม ซึ่งไดแก การแบงชนชั้นใน 

สังคมเมือง คือ ตระกูล เจานาย ขุนนาง ขุน หลวง พระ พระยา ความสําเร็จทางราชการ อํานาจ เศรษฐกิจ

และการเมือง การศึกษาและชนิดของอาชีพ และการแบงชนชั้นในสังคมชนบท คือ ชนชั้น ผูนํา

ทองถิ่นกับชนชั้นชาวบานทั่วไป (อุสมาน หวังสนิ, 2554) 
 

 2.1.4 วัฒนธรรมชุมชน 
 

 การที่คนไดมาอยูรวมกัน มีความรักกันฉันพี่นองของคนในชุมชน มีการ

แบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รูจักการประพฤติตนใหเขากับผูอ่ืนได ทําใหเกิดเปนจารีตประเพณี

ที่สืบทอดกันมาเปนระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ พิธีกรรมเพื่อเปนแนวทางใหสมาชิกในชุมชนไดถือ

ปฏิบัติ  สังคมเปนภูมิปญญาหรือวัฒนธรรมของแตละชุมชน ซึ่งไดมีการนิยามความหมาย 

ความสําคัญ ตลอดจนเน้ือหาสาระของวัฒนธรรมชุมชน ไวดังน้ี 
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 ฉัตรทิพย นาถสุภา (2534) กลาววา วัฒนธรรมคือวิญญาณของชุมชนเปน

ระบบคิด ระบบคุณคา และอุดมการณที่ชุมชนไดต้ังไว กลั่นกรองและสืบทอดตอเน่ืองกันมา 

วัฒนธรรมเกิดจากธรรมชาติสิ่งแวดลอมของชุมชน และเกิดจากประวัติศาสตรของชุมชนเปน

วิญญาณที่เกิดมาจากชุมชนเอง เปนบทสรุปของความคิดและการปฏิบัติการของชุมชนน้ันๆ เอง ใน

กรณีของไทย ธรรมชาติแวดลอม คือ ลํานํ้า ภูเขา และทองทุง ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

โดยเฉพาะในระยะตน แตกตางกันบางตามแตละภาค สวนประวัติศาสตรของชุมชน คือ การอพยพ 

การต้ังถิ่นฐาน การรวมกันตอสูกับขาศึก ฯลฯ ก็มีสวนสําคัญเชนกัน วัฒนธรรมชุมชนหมูบานของ

ไทยมีลักษณะสําคัญคือ 1) ใหความสําคัญตอผลประโยชนรวมกันของชุมชน 2) ใหความสําคัญแก

สถาบันครอบครัว เครือญาติ และชุมชนขนาดเล็ก จะสังเกตเห็นไดวาชาวบานเปยมดวยนํ้าใจ

ชวยเหลือเพื่อนมนุษยถือเปนพี่นองยึดถือและรักษาความผสมกลมกลืน 
 

 การดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน หมายความดวยวาอุดมการณของชาวไทย

แตละภาคแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันอยูบาง เน่ืองจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและ

ประสบการณแตละทองถิ่นยังคงมีความเปนอิสระและเปนตัวของตัวเอง ชุมชนยังยึดมั่นใน 

อุดมการณความเปนอิสระและสามารถที่จะจัดการชีวิตของตัวเองไดมากที่สุด อีกทั้งเปนปจจัยสําคัญ

ทําใหเกิดเปนเครือขายทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง การพัฒนาชุมชนตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรม

ชุมชน ซึ่งเปนพื้นฐานที่แข็งแกรงที่สุดของชาวบาน ถาวัฒนธรรมชุมชนเขมแข็งการรวมกลุมของ

ชาวบานเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่

สําคัญที่สุด เพราะเปนที่ประชาชนสรางขึ้นมาเอง สิ่งที่ปฏิบัติมาชานานน้ันนานเขา กลายเปนเร่ือง

ของจิตใจสํานึกคือลืมไปวาการปฏิบัติและพิธีกรรมที่มีมาอยางไร ทําใหชาวบานต่ืน และรับรู รูเอกลักษณ 

และควบคุมคุณคาของตัวเอง คนพบจิตสํานึกของชุมชนเห็นคุณคาของการรวมตัวเปนชุมชน  
 

 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ไดใหความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชนวา

สามารถเปนที่ยึดเหน่ียวกันภายในชุมชน ทั้งในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคมและการใชชีวิต และสามารถ

เปนฐานทางทรัพยากรที่สําคัญของสังคมชุมชน สวนกาญจนา แกวเทพ (2538) มีความเชื่อวา “ใน

วัฒนธรรมชุมชนน้ันไมไดวางเปลา เพราะในน้ันบรรจุ ไวดวยพลังความสามารถ พลังภูมิปญญา พลัง

สรางสรรคที่จะแกปญหาชุมชน” และไดใหความหมายของวัฒนธรรมไวเปน 2 สวน คือ สวนที่เรา

มองเห็นได เชน ศิลปวัฒนธรรม อาหาร การแตงกาย ประเพณีพิธีกรรม การเรียนรู ความสัมพันธ 

และสวนที่มองเห็นไมได เชน ระบบคิด ระบบ คุณคา เปนสวนที่เปนเน้ือหาของวัฒนธรรมและมี

กรอบความคิดความเขาใจพื้นฐาน  
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 จากขางตน วัฒนธรรมน้ันถือเปนวิถีชีวิตและอยูในทุกกระบวนการของสังคมไทย

ตองไมลืมไปวา ลักษณะของสังคมไทยน้ันประกอบไปดวยสวนที่เปนหัวใจหลักก็คือ ชุมชน การ

เรียนรูวิถีวัฒนธรรมชุมชนคือการเรียนรูรากเหงาของเราเอง ดังที่ บํารุง บุญปญญา (2549) ไดเสนอ

หลักการของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนไววา 
 

 1) ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว มีคุณคา มีประวัติศาสตร มี

ธรรมชาติที่ผสมกลมกลืนกัน 

 2) ชุมชนมีสถานะเปนสถาบันหน่ึง มีโครงสรางและกลไกภายในเปน

ระบบ มีแบบแผนการผลิต การจัดการองคความรู ระบบปกครอง ถือเปนวัฒนธรรมรวม 

 3) ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหน่ึงของตัวเอง มีครอบครัวและชมุชนเปน

หนวยผลิต สมาชิกในครอบครัว/ชุมชนเปนแรงงาน อาจมีการขยายเปนเครือขาย 

 4) มีความสัมพันธผานระบบเครือญาติ การปกครองโดยผูอาวุโส ผูมี

บารมี ผูนํา จัดระเบียบสังคมเละการเมือง 

 5) มีการแลกเปลี่ยนปฎิสัมพันธและสรางเครือขายกับสังคมภายนอก 

 6) มีทางเลือกที่จะพัฒนาตามความตองการของชุมชน 
 

 อาจกลาวไดวาชุมชนที่มีองคประกอบของโครงสราง ลักษณะ และ

วัฒนธรรม สามารถหลอหลอมสมาชิกในชุมชนใหมีวิถีชีวิตและการปฏิบัติที่สอดคลองกัน รวมถึง

มีวัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรม แผนงานและโครงการที่ชุมชนรวมกันคิดคน นําเสนอและผลักดัน

ใหเกิดการพัฒนา  
  

 2.2 ชุมชนเขมแข็ง  
 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่เกิดจาก

การรวมตัวกันของคนในชุมชนไมวาจะเปนในเมืองหรือในชนบท โดยมีพื้นฐานของความมีจิตสํานึก

ที่ตองการจะมีสวนรวมในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมีความ

สามัคคี ความรัก มีความเอ้ืออาทรตอกันโดยไมแบงแยกชนชั้นสามารถที่จะวิเคราะหปญหา วิเคราะห

ทางเลือก และตัดสินทางเลือก นําไปสูการแกไขปญหาไดสําเร็จพัฒนาไปสูการแกไขปญหาอ่ืนๆ ที่

เกิดขึ้นในชุมชน ทําใหชุมชนมีความสามารถที่พึ่งตนเองอยางมีศักด์ิศรี มีความภูมิใจ และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งความเขมแข็งของชุมชนไดมีนักวิชาการกลาวถึงดังน้ี 
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ประเวศ วะสี (2541) เสนอไววา ความเขมแข็งของชุมชนเปรียบเหมือนภูมิคุมกัน

ทางสังคม ซึ่งมีสวนประกอบที่สําคัญอยู 3 ประการไดแก 1) ธรรมะ 2) การเรียนและ 3) การจัดการ

องคประกอบแตละองคประกอบทั้ง 3 น้ันมีพลังมาก กลาวคือธรรมะ การเรียนรู และการจัดการ แต

ละองคประกอบอยางใดอยางหน่ึงยังไมเพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของปญหา แตเมื่อทั้ง 3 เขา

มาผนวกกัน ศักยภาพอันสูงสงจึงเกิดขึ้น การสรางความเขมแข็งของชุมชนเปนเคร่ืองมือพัฒนา

เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ กลาวคือเร่ือง ความเขมแข็งของ

ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตออนาคตของประเทศ ทุกฝายในสังคม

ควรศึกษาใหเขาใจและรณรงคเคลื่อนไหวใหเกิดเปนทิศทางและกระแสสังคมจะขับเคลื่อนนโยบาย

และการกระทําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ทรัพยากรทั้งของรัฐและเอกชน

ตองมีมากพอที่จะสนับสนุนใหชุมชนและเศรษฐกิจของชุมชนเขมแข็ง แตทรัพยากรเหลาน้ีใชไป

อยางกระจัดกระจาย ไมเปนระบบและไมมีจุดรวมที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน การใชทรัพยากร

อยางเปนระบบจะสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสี ไดเสนอ

แนวทางปฏิบัติไวดังน้ี 1) นโยบายและกระแสสังคม 2) สํารวจชุมชนและเครือขาย 3) สงเสริมการ

ขยายตัวของเครือขายชุมชน 4) สรางศูนยวิชาการเบ็ดเสร็จ 5) เชื่อมตอการคาขาย 6) สื่อเพื่อสังคม 7) 

ปรับวิธีการงบประมาณและต้ังกองทุนเพื่อสังคม 8) ออกกฎหมาย 9) การฝกอบรม 10) การวิจัยและ

ประเมินผล 
 

ชุมชนที่อยูในชนบทจะพัฒนาความรูความสามารถจากความเดิมที่เรียกวาภูมิปญญา

ชาวบาน ซึ่งเอนก นาคะบุตร (2536) ไดสรุปวาชุมชนที่มีความเขมแข็งและสามารถจัดการทรัพยากร

ดิน นํ้า ปาของชุมชนไดวาองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) ภูมิปญญาความรูที่สืบสานและประยุกต

ไดสอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงภายนอก 2) องคกรชุมชนและกลุมผูนําที่มี คุณธรรมและภูมิปญญา 

3) เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงและ การบุกรุกจากภายนอก 
 

เสรี พงศพิศ (2549) ไดใหความหมายของชุมชนเขมแข็งวา หมายถึง ชุมชนที่สามารถ

พึ่งตนเองได โดยชุมชนเขมแข็งจะมีคุณลักษณะ 3 ประการคือ 1) เปนชุมชนเรียนรู 2) เปนชุมชนที่

สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ และ 3) เปนชุมชนที่สามารถจัดการ “ทุน” ของตัวเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ทุนที่ไมใชเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรูภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม)  
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 2.3 คุณลักษณะของชุมชนท่ีมีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดวยตัวเอง  
 

 ความสามารถของชุมชนในการตอบสนองตอภัยพิบัติน้ันถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด

ในการดําเนินการตอการเตรียมพรอมเผชิญเหตุ เพราะบุคคลกลุมแรกที่จะตองรับมือกับภัยพิบัติที่

เกิดขึ้นน้ันคือประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ที่เกิดภัย ในการบริหารจัดการภัยพิบัติต้ังแตการเตรียมพรอม 

การตอบสนอง และการฟนฟูจากภัยพิบัติน้ัน หนวยงานภาครัฐที่เปนหนวยงานหลักไมสามารถที่จะ

ปฏิบัติงานไดเพียงหนวยงานเดียว เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแทบจะทุกคร้ังจะเกิดกวางขวางเกิน

ความสามารถของหนวยงานในพื้นที่ หนวยงานชวยเหลือตางประเทศมักเดินทางมาถึงในเวลา 5 ถึง 

7 วันหลังเหตุการณ (Bremer, 2003) การประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้งภายใน

และภายนอกอยางมีประสิทธิภาพจะเปนกลจักรสําคัญอยางยิ่งในการเขาถึงและใหความชวยเหลือ

อยางรวดเร็ว การเตรียมพรอมประชาชนและชุมชนถือเปนดานหนาของการเผชิญตอสภาวการณน้ันๆ 

การกระตุนชุมชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูที่รูสภาพพื้นที่ดีที่สุดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงจาก

ภัยพิบัติเพื่อปองกัน รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ และจากการศึกษา

พบวาการสรางภาคีเครือขายเปนปจจัยที่สําคัญมากตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
 

 การศึกษาของ Bremer (2003) สอดคลองกับการศึกษาของ Chandra et al. (2012) ที่

พบวา การสรางภาคีเครือขายเปนปจจัยที่สําคัญมากตอการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไดออกนโยบาย Homeland Security Presidential Directive 21 (HSPD-21) กําหนดแนวทาง

การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนโดยใหมีกิจกรรม 5 ดาน ไดแก 1) การใหความรูชุมชน 2) การมอบ

อํานาจใหชุมชนในการดูแลจัดการดวยตนเอง 3) การฝกซอม 4) การสรางภาคีเครือขาย และ 5) การสราง

สวัสดิการและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
 

 ชุมชนเขมแข็งจึงเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของแตละชุมชนที่รวมตัวกันโดย

มีพื้นฐานของความมีจิตสํานึกที่ตองการแกไขปญหาของชุมชน โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน

ใหการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได คณะอนุกรรมการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต (2549) ไดกําหนดคุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งที่ตองประกอบดวย

ลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี  

1  1) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไข

ปญหา และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง  

1  2) สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน  
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1  3) มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองจนเปนวิถีของ

ชุมชนภายใตการสนับสนุนของผูนําชุมชน ในลักษณะเปดโอกาสใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามีสวน

รวม โปรงใส และพรอมที่ใหตรวจสอบ  

1  4) 1สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนด

วิสัยทัศนรวมกัน รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหา และการ

พัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชน  

  5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูรวมกันในการประเมินผลการแกปญหา และ

การพัฒนาของชุมชนผานกระบวนการชุมชน  

  6) มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆ ดาน ของชุมชน ที่มุงการ

พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  

  7) การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองไดในที่สุดไมใชการพึ่งพาตลอดไป  

  8) มีเครือขายความรวมมือกับภาคการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืนๆ 

ทองถิ่น ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมี

ความสัมพันธเทาเทียมกัน  
 

 ซึ่ง1คุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งที่คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต (2549) 1ระบุมาน้ันตรงกับลักษณะชุมชนเขมแข็งที่สํานักมาตรฐานการศึกษา 

(2545) ไดกลาวไว แตมีขอมูลกลาวถึงลักษณะชุมชนเขมแข็งเพิ่มเติมวาควรมีสมาชิกชุมชนมีจิตสํานึก

การพึ่งตนเอง เอ้ืออาทร รักและหวงใยซึ่งกันและกัน พรอมที่จะรวมมือกันจัดการกับปญหาของตน

และชุมชน  
   

 1นอกจากน้ี John Twist (อางถึงใน มูลนิธิรักษไทย และองคกรแครนานาชาติ, 

2551) ไดจําแนกคุณลักษณะที่สําคัญของชุมชนเขมแข็งในการจัดการภัยพิบัติไว 5 ลักษณะ ดังน้ี  
 

1  1) ธรรมาภิบาล หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) มีความเปนผูนํา

ที่มีประสิทธิภาพ ทุมเท และรับผิดชอบตอการวางแผนและดําเนินกิจกรรมดานการลดภัยพิบัติ 2) มี

ศักยภาพในการทาทาย และโนมนาวองคกรภายนอกตางๆ เพื่อประโยชนของแผนการลดภัยพิบัติ และ 

3) มีขอพิสูจนวาชุมชนสามารถพิจารณาเร่ืองความเสี่ยงตอภัยพิบัติประกอบการวางแผนเพื่อกิจกรรม

การพัฒนา 

1  2) การประเมินความเสี่ยง หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) มีการ

ประเมินภัย ความเสี่ยง ความลอแหลม และศักยภาพของชุมชนอยางมีสวนรวม และเปนปจจุบัน โดย
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ขอมูลที่ไดสามารถใหมุมมองเร่ืองภัย ความเสี่ยง ความลอแหลม และขีดความสามารถของชุมชนได

อยางครอบคลุม และ 2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นและความเขาใจของชุมชนในเร่ืองความเสี่ยงมาใชใน

การประเมินความเสี่ยงไดดีเทียบเทากับวิธีการทางวิทยาศาสตรและการวิเคราะหขอมูลทางสถิติอ่ืนๆ   

  3) ความรูและการศึกษา หมายถึง ชุมชนตองมีคุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชน

เปนเจาของเทคนิค ความรูที่มีการจัดการ และทักษะทางดานการลดความเสี่ยงและการโตตอบภัยพิบัติ

ในระดับทองถิ่น เชน ภูมิปญญาทองถิ่นเชิงเทคนิค กลไกการรับมือเมื่อเกิดภัยพิบัติ และยุทธศาสตร

ดานการประกอบอาชีพ 2) สมาชิกชุมชนทั้งหมดรับรูและสามารถเขาถึงแผนปฏิบัติการในภาวะ

ฉุกเฉิน สิ่งอํานวยความสะดวกของชุมชน ตลอดจนทักษะดานการลดความเสี่ยงทั้งในชวงกอน 

ระหวาง และหลังเกิดเหตุการณฉุกเฉิน และ 3) ชุมชนถายองคความรูดานการลดความเสี่ยงอยางเปน

ทางการผานสถานศึกษาในทองถิ่น และอยางไมเปนทางการผานประเพณี การบอกเลาจากรุนสูรุน  

  4) การจัดการและการลดความลอแหลมตอความเสี่ยง หมายถึง ชุมชนตองมี

คุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชนสามารถจัดการดานเสบียงอาหาร และนํ้าในยามวิกฤตได เชน การ

จัดเก็บเมล็ดธัญพืช และแหลงอาหารหลักอ่ืนๆ ของชุมชน รวมทั้งการปองกัน หรือรักษาแหลงนํ้า

สะอาดของชุมชนเอง 2) มีแหลงรายไดที่หลากหลายทั้งในและนอกภาคการเกษตร กระจายอยูทั้งใน

ระดับชุมชน และครัวเรือน โดยสมาชิกชุมชนเพียงเล็กนอยที่ยังตองประกอบอาชีพหรือตองทํากิจกรรม

ที่ลอแหลมตอภัย 3) ปฏิบัติกิจกรรมดานการเกษตรที่สามารถต้ังรับภัย และมีสวนในการจัดการธรรมชาติ

อยางยั่งยืน เชน การอนุรักษดินและนํ้า การเพาะปลูกพืชที่มีความยืดหยุนตอภัยธรรมชาติ เปนตน 4) 

ชุมชนสามารถเขาถึงกลไกดานการออมทรัพยและบริการสินเชื่อ ตลอดจนมีการจัดต้ังกองทุนฉุกเฉิน

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมดานการเตรียมความพรอมทั้งเปนการตอบโต และฟนฟูอยางมีสวนรวม 5) มี

กลไกเพื่อการบรรเทาภัยในระดับโครงสรางที่สามารถใชการได เชน ถังเก็บกักนํ้า การขุดรองเปลี่ยน

ทางระบายนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม 6) การต้ังบานเรือน ที่ทํางาน และแหลงสาธารณูปโภคอยูในพื้นที่

ปลอดภัย หรือใชวิธีการกอสรางที่สามารถต้ังรับภัยได และ 7) มีมาตรการเพื่อการปกปองสินทรัพย

ที่สําคัญ เชน ปศุสัตว และทรัพยสินในบาน เชน การยกพื้นสูงในบาน หรือเตรียมภาชนะ เปนตน   

  5) การเตรียมความพรอมและการโตตอบตอภัยพิบัติ หมายถึง ชุมชนจะตองมี

คุณลักษณะดังตอไปน้ี 1) ชุมชนเปนเจาของสามารถจัดการ และเขาถึงอุปกรณอํานวยความสะดวก 

ตลอดจนวัสดุอุปกรณที่ใชในยามฉุกเฉินได 2) มีระบบการเตือนภัยเบื้องตนโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

และมีสมาชิกของชุมชนเปนศูนยกลางที่สามารถสงสารที่นาเชื่อถือ และเขาใจไดทั่วถึงกันทั้งชุมชน 

3) ชุมชนสามารถพัฒนา และเปนเจาของแผนปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินทั้งในระดับชุมชนและครอบครัว 

โดยมีการเชื่อมโยงและฝกปฏิบัติอยางสม่ําเสมอรวมกับแผนอ่ืนๆ ในระดับที่สูงกวาได 4) ชุมชน

สามารถโตตอบสถานการณฉุกเฉินไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ตลอดจนใหการอบรมและ
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สามารถจัดระเบียบอาสาสมัครตามทักษะที่เหมาะสมได เชน การคนหา และกูภัย การปฐมพยาบาล 

เปนตน และ 5) ชุมชนมีแผนการสนับสนุนกันและกันที่สามารถใหการดูแลชวยเหลือผูที่ไมสามารถ

ชวยเหลือตนเองได เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ แมลูกออน เปนตน 
 

 กลาวโดยสรุป คุณลักษณะของชุมชนเขมแข็งตองเปนชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมี

ศักยภาพ มีการพึ่งพาอาศัยกัน และรวมมือกันในการทํากิจกรรมตางๆ โดยมีทุน แรงงาน และทรัพยากร

เปนฐานในการยังชีพของครอบครัว สามารถควบคุม และสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวย

ตนเองเปนสวนใหญ โดยอาศัยความรู และกลไกภายในชุมชน ในสวนของการพึ่งพิงภายนอกอยูใน

ลักษณะที่ชุมชนมีอํานาจในการจัดการ การเลือกสรร การตัดสินใจ และการมีสวนรวมสูง จากแนวคิด

ดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ปจจัยที่จะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดน้ัน จะตองพัฒนาทั้งคน 

ชุมชน และสิ่งแวดลอมของชุมชนไดอยางบูรณาการและตอเน่ือง ซึ่งเปนแนวทางหลักในการศึกษา

ความเขมแข็งของชุมชน  

 

3. แนวคิดเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster 

Risk Management: CBDRM) 
 

 จากแนวโนมความรุนแรงความสูญเสียและความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติที่ทวี

ความรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคทั่วโลก ในเดือนมกราคม 2548 ไดมีการประชุมวาดวยการลดภัยพิบัติ

ที่เมืองโกเบ จังหวัดเฮียวโงะ (Hyogo) ประเทศญ่ีปุน โดยมีผูแทนรัฐบาลจาก 168 ประเทศทั่วโลก

เขารวม สาระสําคัญที่ไดจากการประชุมคร้ังน้ี มีดังน้ี 1) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนเร่ืองที่ทุก

คนตองใหความสําคัญเปนลําดับแรก 2) รูถึงความเสี่ยงและวิธีการจัดการกับความเสี่ยง 3) มีการ

ดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยง และ 4) เตรียมความพรอมซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที 
 

 สาระของการประชุมในคร้ังน้ีสงผลใหทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยเร่ิมหันมาปรับ

แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากรูปแบบและวิธีการเดิม คือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 

Management) ซึ่งจะเนนที่การรับมือ การบรรเทา และใหการชวยเหลือหลังการเกิดภัย (Response and 

Relief) มาเปนการจัดการภัยพิบัติโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) 

เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 
 

 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based 

Disaster Risk Management: CBDRM) ถือเปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดาน

ภัยพิบัติระดับชุมชนในเชิงปองกันเปนกระบวนการที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลาย
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ในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวม และการ

จัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับใหการสนับสนุน ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดของ วันชัย เชาวนะปญจะ (อางถึงใน ศิรินันต สุวรรณโมลี, 2552) กลาววาปจจุบันเปนที่

ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงานหรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอน โดยเฉพาะชุมชน

ซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึง

เหมาะสมที่จะนํามาใชที่สุดในเวลาน้ี 
 

1 3.1 ความหมายการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
 

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2551) ไดใหความหมายของการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใชชุมชนเปนฐานไววา เปน1กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร โดย

มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกขั้นตอน นับต้ังแต

กระบวนการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อการวางแผนและหาแนวทางปองกัน 

การวางแผนลดผลกระทบจากความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมกอนการเกิดภัย การจัดการและ

ดําเนินการในภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย การฟนฟูบูรณะหลังจากเกิดภัย ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ

และการประเมินผล เพื่อนํามาปรับปรุงและแกไข   
 

 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน มิใชเร่ืองของชุมชน

หรือของรัฐฝายใดฝายหน่ึงแตเปนเร่ืองที่ตองอาศัยการประสานความรวมมืออยางใกลชิดระหวาง

ชุมชน องคการ และองคกรตางๆ ทุกระดับทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรอ่ืนๆ โดยรัฐและองคกรตางๆ จะคอยใหการชวยเหลือแนะนําชุมชน

ในเร่ืองที่จําเปนและเกินขีดความสามารถของชุมชน 1(ศรีวัฒนา บุรวิศิษฐ, 2552) การใชชุมชนเปน

ศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไขบรรเทา ฟนฟูภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการ

วางแผนตัดสินใจในทุกขั้นตอน จึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติตางๆ 

ใหกับคนในชุมชน เน่ืองจากชุมชนเปนผูเสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

(พรเทพ ศิริวนารังสรรค, 2554)  
 

1 จากการประมวลงานเขียนที่ผานมาจึงพอสรุปไดวา การจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติโดยใชชุมชนเปนฐาน หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการที่เปนระบบครบวงจร โดยมุงเนน

การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมคิด รวมตัดสินใจและการดําเนินการทุกขั้นตอน แตทั้งน้ียังตอง
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อาศัยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางชุมชนและองคกรตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานดําเนินงานบนหลักการที่วา ชุมชนเปนผู

เสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรงจากภัยที่เกิดขึ้นจึงตองตอสูเพื่ออยูรวมกับภัยพิบัติโดยมีความสูญเสีย

นอยที่สุด เปนการบริหารจัดการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลางทั้งน้ีเพราะไมมีใครเขาใจเกี่ยวกับขอดี 

ขอเสีย ปญหา อุปสรรค โอกาสและลูทางตางๆ ของชุมชนเทากับคนในชุมชนเอง 
 

1 แนวคิดในเร่ืองการจัดการความเสี่ยงในปจจุบันเล็งเห็นความจําเปนและความสําคัญ

ในความรวมมือของประชาชนในชุมชน โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนการจัดการชุมชน

ดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจาก  

ภัยพิบัติซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ 1 ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสราง

ความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง อยางไรก็ตามเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใช

หนาที่เฉพาะของหนวยงานหรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองรวมมือกันใน

การปองกันและแกไขปญหาทุกขั้นตอนโดยเฉพาะชุมชนซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใช (วันชัย เชาวนะปญจะ, 2547) 

ซึ่งการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management) หลักการ

สําคัญในการดําเนินงานคือ มุงใชกลยุทธการสรางเสริมกําลังความสามารถการใชทรัพยากรดวยการ

มีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผน

ไปจนกระทั่งการดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติโดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549)  
 

 ภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเกิดขึ้นเหมือนกันในทุกพื้นที่ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึง

มักจะแตกตางกันตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดยชุมชนซึ่ง

เขากับลักษณะของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด และไมมีใคร

หวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทําใหเกิดประโยชน

แกชุมชนคือ เตือนภัยไดรวดเร็ว หนวยงานดานการจัดการภัยพิบัติระดับประเทศในประเทศที่กําลัง

พัฒนาสวนมากเปนหนวยงานจากสวนกลาง ในภาวะฉุกเฉินจึงยากที่จะเขามาใหความชวยเหลือ

ประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แมแตระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาใน

ระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่อันตราย หรือสงถึงชุมชนชาเกินไปไมทัน

เหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตองอาศัยความสามารถของตนเองในการ

เตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน การมีสวนรวมคิดวางแผน วิเคราะหและแกไขปญหาจะชวย

ใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด ทําใหสามารถบอกไดวาจะมีเหตุการณไมดีอะไรเกิดขึ้นในชุมชน 
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อีกทั้งมีประสบการณมากมายในการที่จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย และการปฏิบัติ

ในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอความชวยเหลือ จะชวยใหชุมชนเขมแข็ง การทํางานรวมกัน 

การแบงหนาที่และความรับผิดชอบในชุมชนเพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางาน

เปนกลุมและความมีนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน รวมทั้งรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน

ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถยืนอยูไดดวยตนเองชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชนลด

ผลกระทบของภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2549)  
 

    สรุปไดวาการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมีความสําคัญเพราะนอกจาก

จะเปนการกระจายอํานาจใหกับประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนแลว ยังเปน

การสรางคุณคาใหกับประชาชนในการรวมมือกันของประชาชนในชุมชน เพราะประชาชนในพื้นที่

จะรูถึงสภาพบริบทของชุมชน มีประสบการณจากอดีตที่ผานมา ความไววางใจซึ่งกันและกัน นํามา

ซึ่งความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชุมชน เปนสวนสําคัญในการสรางความเขมแข็งใน

ชุมชน ผูวิจัยใหความสําคัญกับแนวคิดเร่ืองการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 

เพราะการเปนเมืองปลอดภัยและนาอยูไดน้ันตองมีรากฐานมาจากความปลอดภัยของชุมชนเปน

ลําดับแรก ดังน้ันแนวคิดน้ีจึงเปนแนวคิดที่เนนหลักของการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกร

ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อสรางความตระหนัก และความพรอมของประชนชนในการบรรเทา

สาธารณภัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนภายใตแนวคิดที่วา คนในชุมชนเปนผูที่เขาใจสภาพพื้นที่ 

สถานการณ โอกาส และขอจํากัดของชุมชนดีกวาผูอ่ืนที่ไมไดอยูในชุมชน และคนในชุมชนเองเปน

ผูที่เสี่ยงตอผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติโดยตรง และหากชุมชนมีความเขมแข็งในการรับมือกับภัย

พิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นจะทําใหลดผลกระทบและความสูญเสียที่เกิดแกชุมชนไดอยางยั่งยืน 
 

1 3.2 ปจจัยท่ีสงผลตอ1ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 
 

 จากการวิเคราะหและสังเคราะหชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ

จนกลายเปนตนแบบแกชุมชนอ่ืน พอสรุปไดวา ความสําเร็จของชุมชนเหลาน้ันเกิดจากปจจัยตางๆ 

ดังตอไปน้ี  
 

  3.3.1 การรวมกลุมของชาวบาน จากเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้นประชาชนสวน

ใหญไมไดมีการเตรียมการเพื่อรับมือกับภัยดังกลาวมากอนลวงหนา เมื่อเกิดภัยสวนใหญมีความ

ตระหนัก เกิดความวิตกกังวลในหลายๆ เร่ือง เชน อยูอาศัยที่พังเสียหาย การขาดแคลนเคร่ืองบริโภค

อุปโภค เปนตน แตเมื่อผานไปชวงระยะเวลาหน่ึงทุกคนต้ังสติได จึงเกิดการรวมกลุมของชาวบาน

เพื่อใหความชวยเหลือกันเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากชาวบานสวนใหญมีความสัมพันธเปนเครือญาติ ดังน้ัน
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จะเห็นไดวาทุกชุมชนที่เปนกรณีศึกษาจะเกิดการรวมกลุมของชาวบานเพื่อใหความชวยเหลือกันเอง

กอนที่หนวยงานอ่ืนจะเขามาใหความชวยเหลือ ดังน้ันการรวมกลุมของชาวบานจึงเปนปจจัยสําคัญ

อยางหน่ึงที่ชวยใหชุมชนสามารถจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไดสําเร็จ 
 

  3.3.2 ผูนําชุมชน ในสถานการณที่ไมปกติ ชาวบานสวนใหญตกอยูในความ

วิตกกังวลจนไมสามารถทําอะไรได ผูนําชุมชนเปนบุคคลสําคัญที่จะเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ทั้งในเร่ืองของการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ การประชุมลูกบานเพื่อหาแนว

ทางการใหความชวยเหลือแกชาวบาน ทั้งน้ีผูนําชุมชนสวนใหญมักเปนผูบริหารทองถิ่น กํานัน 

ผูใหญบาน เปนตน สําหรับกรณีศึกษาจะเห็นไดวาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยจะมีผูนําชุมชนเปนแกนนํา จึงอาจกลาวไดวาผูนําชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
 

  3.3.3 การจัดทําแผนชุมชน /แผนที่ทํามือ หลังจากเกิดภัยพิบัติ หรือภัยพิบัติได

ผานพนไปแลว การปองกันและการเตรียมความพรอมเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อลด

ความเสี่ยงจากการเกิดภัยในคราวตอไป หรือกอใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด การจัดทําแผนชุมชน/

แผนที่ทํามือของชุมชนจะชวยบงบอกใหทราบถึงพื้นที่ในชุมชนที่เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัย และ

พื้นที่ใดปลอดภัย นอกจากน้ีการจัดทําแผนชุมชนเปนการเตรียมการลวงหนาสําหรับปองกัน และลด

ความเสียหายที่เกิดจากภัย จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวาชุมชนมีการจัดทําแผนชุมชน/แผนที่ทํามือ เพื่อ

การปองกันและเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังน้ันการทํา

แผนชุมชน/แผนที่ทํามือ จึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 

  3.3.4 การบริหารการจัดการที่ดี การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนสภาวะ

ที่ระบบการทํางานของชุมชนหรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนหรืออาจรุนแรงจนเปนสาเหตุให

เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ที่บางคร้ังเกินกําลังความสามารถของชุมชน

ที่ไดรับผลกระทบจะจัดการเพียงลําพังไดโดยการใชทรัพยากรที่ตนเองมีอยู โดยเฉพาะสภาวะของ

ความขาดแคลน ขาดขวัญกําลังใจซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตามมาได เชน การขาดแคลนเคร่ืองอุปโภค

บริโภค เมื่อมีผูเขามาแจกสิ่งของตางๆ ทําใหเกิดการแยงชิงหรือกักตุนไวสําหรับตนเองและพวกพอง 

การรับสมัครอาสาสมัครเพื่อใหความชวยเหลือแกผูที่ประสบภัยมากกวา เปนตน ดังน้ันการบริหาร

จัดการที่ดี มีการแบงงานกันทําอยางเปนระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรตางๆ อยางเปนธรรมจะชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จากกรณีศึกษาดังกลาว พบวา ชุมชนที่

ประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติลวนมีระบบการจัดการที่ดี มีการแบงงานกันทําตาม
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ความสามารถ มีการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม ดังน้ันจึงกลาวไดวา การจัดการเปนปจจัย

สําคัญอยางหน่ึงที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  

  3.3.5 การมีสวนรวม เน่ืองจากความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัย

พิบัติจะสงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานในชุมชน ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน ผลกระทบตอการประกอบอาชีพ การรวมมือรวมใจกันในการแกไขปญหา และให

ความชวยเหลือซึ่งกันและกันจึงเปนหนาที่ของคนในชุมชนที่จะตองเขามีสวนรวม ทั้งน้ีเน่ืองจากคน

ในชุมชนเปนผูที่รูจักพื้นที่และคนที่อาศัยอยูรวมกันในชุมชนเปนอยางดี จากกรณีศึกษาจะเห็นไดวา

ชาวบานเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนอยางดีโดยการเขารวมเปนอาสาสมัคร

ประจําหมูบาน ดังน้ันการมีสวนรวมจึงเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการ

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 

  3.3.6 ภาคีเครือขาย เน่ืองจากผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติอาจรุนแรง และมาก

เกินกวาที่ชุมชนจะสามารถจัดการเองไดทั้งหมด การประสานกําลังจากหนวยงานภายนอกจึงเปน

สิ่งจําเปน เชน หนวยงานของรัฐ หนวยงานปกครองทองถิ่น ชุมชนอ่ืนๆ ใหเขามาชวยเหลือ แตทั้งน้ีมัก

เกิดหลังจากที่ชุมชนไดชวยเหลือตนเองกอน จากกรณีศึกษาพบวาชุมชนสวนใหญมีการประสานความ

รวมมือจากภาคีเครือขายจากหนวยงานของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเขามา

ชวยเหลือเมื่อภัยพิบัติมีความรุนแรง และชุมชนไมสามารถจัดการเองไดทั้งหมด ดังน้ันภาคีเครือขายจึง

เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  

 กลาวโดยสรุปจากการวิเคราะหปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติน้ัน ประกอบไปดวยปจจัยดังตอไปน้ี คือ การรวมกลุมของชาวบาน ผูนําของชุมชน การ

จัดทําแผนชุมชน/แผนที่ทํามือ การจัดการที่ดี การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและการมีภาคีเครือขาย 

 

4. แนวคิดเร่ืองระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
 

 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพเปนระเบียบวิธี

วิจัยหรือวิธีวิทยาการวิจัยที่มีความสําคัญทั้งในฐานะเปนระเบียบวิธีวิจัยทางเลือกและเปนระเบียบวิธี

ที่ใชเสริมหรือควบคูไปกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพมีความ

แตกตางกัน กลาวคือ การวิจัยเชิงปริมาณเปนการวิจัยที่มุงเนนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนตัวเลข 

และวิเคราะหหาขอสรุปผลการวิจัยดวยวิธีการทางสถิติ การวิจัยเชิงคุณภาพเปนการวิจัยที่มุงเนน

อธิบายกระบวนการของปรากฏการณทางสังคมและความสัมพันธของปรากฏการณกับ
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สภาพแวดลอม โดยอาศัยมิติทางสังคม และวัฒนธรรมเปนหลักในการศึกษาและวิเคราะห

ปรากฏการณน้ัน (สุภางค จันทวานิช, 2540) วิธีการวิจัยทุกชนิดไมวาจะเปนเชิงปริมาณหรือเชิง

คุณภาพมีขอเดนและขอจํากัดในตัวของมันเอง วิธีการวิจัยอยางหน่ึงอาจเหมาะที่จะใชศึกษาปญหา

บางอยางที่ตองการขอมูลบางประเภท แตไมเหมาะที่จะใชเมื่อปญหาและขอมูลที่ตองการมีลักษณะ

ตางออกไป การเขาใจและมีความรูในระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะชวยใหนักวิจัย

สามารถเลือกใชเทคนิคที่เหมาะสมกับปญหาและขอมูลที่ตองการได (ชาย โพธิสิตา, 2552) 
 

 Wimmer และ Dominick (อางถึงในชื่นสุมล บุนนาค, 2553) กลาววา การวิจัยเชิง

คุณภาพมีขอดีที่จะชวยใหนักวิจัยไดมองเห็นพฤติกรรม (ของสิ่งที่ศึกษา) ในสภาพที่เปนธรรมชาติ 

โดยไมมีสิ่งปรุงแตง (แปลกปลอม) ซึ่งบางคร้ังอาจจะมีอยูในการวิจัยเชิงทดลองหรือการวิจัยเชิง

สํารวจ นอกจากน้ีเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพยังชวยใหนักวิจัยเขาใจปรากฏการณที่ตนศึกษาอยาง

ลึกซึ้ง โดยเฉพาะปรากฏการณที่ยังไมมีผูใดศึกษามากอน วิธีการเชิงคุณภาพยังยืดหยุนและอํานวย

โอกาสใหนักวิจัยศึกษาเร่ืองใหมๆ ซึ่งถาใชแบบสอบถามเราอาจจะไมไดขอมูลที่เราไมไดถาม แตผู

ที่ใชวิธีสังเกตหรือสนทนากลุมอาจไดเน้ือหาหรือประเด็นที่ไมไดคาดคิดไวกอนที่จะศึกษาซึ่งตองใช

คําถามวิจัย (Research Questions) คําถามวิจัยเปนสิ่งที่นักวิจัยอยากรูและเปนเสมือนโจทยที่นักวิจัย

จําเปนตองใชกระบวนการวิจัยเพื่อหาคําตอบ (ชาย โพธิสิตา, 2552) ลักษณะสําคัญของคําถามวิจัย

เชิงคุณภาพคือการเปนคําถามปลายเปดที่ไมระบุทิศทางของคําตอบ และอาศัยการผุดขึ้นระหวางทาง 

(Evolving) ควรเปนคําถามประเภท อะไรและอยางไรมากกวาคําถามในลักษณะ ใชหรือไม ทําได

หรือไมทําไม โดยทั่วไปคําถามวิจัยเชิงคุณภาพจะมีจํานวนไมมาก อาจประมาณ 3-5 คําถาม ประกอบดวย

คําถามวิจัยกลางเพียงหน่ึงคําถามและคําถามประกอบ (ขจรศักด์ิ บัวระพันธ, 2554) 
 

 4.1 การนําระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมาใชในการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ 
 

 จากการศึกษางานวิจัยดานภัยพิบัติ พบวา ที่ผานมานักวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ

มักจะเลือกนําวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มาใชในการศึกษางานวิจัยดานการ

จัดการภัยพิบัติ ตัวอยางวิจัยในประเทศไทยที่เลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เชน การศึกษาของ

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบ

ภัยพิบัติสึนามิ: กรณีศึกษาชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนา

กลุมในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล นอกจากน้ียังมีงานของสุวิมล มีแสง (2554) ซึ่งทําการศึกษา

กระบวนการจัดการตนเองในการฟนฟูชุมชนหลังภัยพิบัติดวยการสรางชุมชนใหม: กรณีศึกษา บาน

มอนบอเฮาะ ตําบลทาผา อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ใชวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดย

การจัดเวทีระดมขอมูล สนทนากลุมยอยเชิงลึกและสังเกตแบบมีสวนรวมกับผูนํา กรรมการหมูบาน 
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และสมาชิกชุมชน บานมอนบอเฮาะ นอกจากน้ี ยังมีงานวิจัยของ Somporn Khunwishit (2013) ที่ได

ศึกษาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัตินํ้าทวมใน

จังหวัดนครสวรรคเมื่อป 2554 งานศึกษาดังกลาวไดใชวิธีการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-

Depth Interview) และการสนนากลุม (Focus Group) และมีการวิเคราะหขอมูลแบบที่เรียกวา Grounded 

Theory เพื่อทําความเขาใจกับขอมูลและคนหาความหมาย (Searching for Themes) ที่แฝงอยูกับขอมูล

ที่เปนตัวหนังสือที่ไดจากการสัมภาษณ แลวสังเคราะหออกมาเปนตัวแบบหรือทฤษฎี  
 

การศึกษาการจัดการภัยพิบัติในตางประเทศก็นิยมที่เลือกใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพเชนกัน ยกตัวอยางเชน งานวิจัยของ Tobin et al. (2002) ทําการศึกษาเร่ือง Community Resilience 

and Volcano Hazard: The Eruption of Tungurahua and Evacuation of the Faldas in Ecuador งานวิจัย

ของ Jang et al. (2009) ทําการศึกษาเร่ือง Disaster Resilience in a Hakka Community in Taiwan และ

งานวิจัยของ Ainuddin and Routray (2012) ทําการศึกษาเร่ือง Earthquake hazards and community 

resilience in Baluchistan ซึ่งงานวิจัยที่กลาวมาขางตนใชวิธีการสังเกต (Observation) การสัมภาษณ 

(Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) ในการรวบรวมขอมูลงานวิจัย  
 

ตัวอยางงานวิจัยขางตนแสดงใหเห็นวา ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพน้ันมีความ

เหมาะสมสําหรับที่จะนํามาใชในการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ เพราะการจัดการภัยพิบัติน้ัน ถือไดวา

เปนกระบวนการทางสังคม ที่ผูเกี่ยวของทั้งหลายมาปฏิสัมพันธกันในการดําเนินกิจกรรมเพื่อรับมือ

กับภัยที่เกิดจากธรรมชาติและที่เกิดจากฝมือมนุษย การจัดการภัยพิบัติถือไดวาเปนปรากฏการณทาง

สังคมอยางหน่ึง (Khunwishit, 2013) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเหมาะสมที่จะใชในการเก็บขอมูลที่

เปนปรากฏการณทางสังคมในลักษณะดังกลาว  
 

 4.2 การคัดเลือกบุคคลเขารวมงานวิจัย (Participant Selection) 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพ มีลักษณะของการคัดเลือกตัวอยางที่คอนขางจะตางกับการวิจัย

เชิงปริมาณ คือโดยทั่วไปแลวนักวิจัยเชิงคุณภาพจะพยายามสังเกตการณทุกสิ่งทุกอยางที่เห็นจนถูก

ประเมินวาไมมีการสุมตัวอยาง แตในความเปนจริงแลวเปนไปไมไดที่นักวิจัยจะสังเกตการณทุก

อยางในปรากฏการณหน่ึงๆ เหตุการณที่นําไปบันทึกจึงเปนสวนหน่ึงที่ไดมาซึ่งเปรียบเสมือนการ

สุมตัวอยางวิธีหน่ึง แตไมใชเปนการสุมกระจายตามวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ McCall and Simmons 

(อางถึงในสุจิตรา บุณยรัตพันธุ, 2555) ไดเสนอวิธีการสุมตัวอยาง 3 ชนิดที่อาจจะเหมาะสมกับการ

วิจัยสนาม คือ 
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วิธีแรก การสุมแบบโควตา (Quota Sample) เปนวิธีการที่ใชในกรณีที่มีการ

กําหนดหมวดหมูและประเภทของผูที่นักวิจัยตองการสัมภาษณไวอยางชัดเจน  

  วิธีที่สอง การสุมแบบเพิ่มจํานวนตัวอยางโดยวิธีการแนะนําตอๆ กัน 

(Snowball Sample) คือการสุมที่เพิ่มตัวอยางขึ้นเร่ือยๆ ตามขอมูลที่ไดรับเพิ่มเติม เมื่อผูวิจัยเก็บ

ขอมูลจากบุคคลที่หน่ึงแลว ก็จะใหบุคคลน้ันแนะนําบุคคลตอๆไปจนกวาจะไดตัวอยางครบตาม

จํานวนที่ตองการ 

  วิธีที่สาม การสุมโดยเลือกศึกษากรณีที่เพี้ยนไปจากแบบแผน ที่มีโดยทั่วไป

กลาวคือการศึกษาหรือสัมภาษณบุคคลที่ทําตนไมเหมือนคนอ่ืนๆ หรือแตกตางจากกลุม หรือสังคม

ที่นักวิจัยกําลังศึกษาอยูวิธีการน้ี McCall and Simmons เนนวาสามารถใหความกระจางเกี่ยวกับพฤติกรรม

ของปรากฏการณที่เราสนใจไดดี เพราะการถามหรือสัมภาษณคนที่ผิดแปลกไปจากกลุมอาจทําให

มองไดในอีกมิติหน่ึงแตในทางปฏิบัติการวิจัยสนามแทบจะไมมีการใชวิธีการสุมกระจายแตมักจะ

ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sample) มากกวา คือการสุมตัวอยางโดยผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติ

ของกลุมตัวอยางหรือกําหนดเกณฑในการเลือกตัวอยางไวลวงหนาเพื่อใหเหมาะสมกับชนิดของ

การวิจัย การสุมตัวอยางแบบน้ีผูวิจัยจะตองมีความรูและประสบการณ รวมทั้งมีการวางแผนเปน

อยางดีในการเลือกตัวอยางขึ้นมาเปนตัวแทนประชากร แตอยางไรก็ตามนักวิจัยพึงตองคิดตลอดเวลาวา

สิ่งที่ตนกําลังศึกษาหรือสังเกตการณอยูน้ันสามารถเปนตัวแทนของประชากรในสวนรวมไดหรือไม 

การประเมินความเปนตัวแทนน้ีสามารถกระทําไดแมวาจะไมไดตัวอยางมาจากการกระจายสุมก็ตาม

โดยการพิจารณาวาสิ่งที่เราเลือกศึกษาเปนตัวแทนของประชากรมากนอยเพียงใด 
 

 4.3 วิธีการเก็บขอมูล (Data Collection) 
 

การวิจัยเชิงคุณภาพมีวิธีการเก็บขอมูลหลายแบบใหเลือกตามความเหมาะสมของ

ขอมูลที่ตองการและตามลักษณะของประชากรเปาหมาย ในการเก็บขอมูลจะใชวิธีเดียวหรือหลาย

วิธีก็ได วิธีการเก็บขอมูลที่ใชกัน ไดแก การรวมรวมเอกสาร การสังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ

เชิงลึก (แบบไมมีโครงสรางเครงครัด) การสัมภาษณ และการสนทนากลุม เปนตน ซึ่งการเก็บขอมูล

แตละวิธีมีรายละเอียดดังน้ี (พิชญสินี ชมพูคําและพิมพทอง สังสุทธิพงศ, 2552)  

  4.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร เปนการรวบรวมขั้นแรกเมื่อเร่ิมทํา

การวิจัยโดยนักวิจัยจะตองศึกษาผลงานที่เกี่ยวของอยางละเอียด เพื่อนํามาประกอบการวิจัยการศึกษา

เอกสารจะชวยในการกําหนดประเด็นและตัวแปรที่จะศึกษา กําหนดแนวคิด รวมทั้งนํามาใชในการ

วิเคราะหขอมูล 



33 
 

  4.3.2 การสังเกต (Observation) การสังเกตในการวิจัยเชิงคุณภาพมี 2 แบบ คือ 

1) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) คือการสังเกตที่ผูสังเกตเขาไปใชชีวิตรวมกับ

กลุมคนที่ศึกษามีการกระทํากิจกรรมดวยกันจนกระทั่งเขาใจความรูสึกนึกคิดและความหมายที่คน

เหลาน้ันใหตอปรากฏการณทางสังคมที่ผูวิจัยศึกษา ซึ่งเมื่อสังเกตแลวจะตองมีการซักถามและการจด

บันทึกขอมูล (Note Taking) ดวย 2) การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) 

คือการสังเกตที่ผูสังเกตไมไดเขาไปใชชีวิตรวมหรือกิจกรรมกับกลุมคนที่ศึกษาโดยไมตองการใหผู

ถูกสังเกตรูสึกรบกวนเพราะอาจทําใหพฤติกรรมผิดไปจากปกติไดซึ่งอาจใชในระยะแรกของการ

วิจัยแลวใชการสังเกตแบบมีสวนรวมในระยะหลัง 

  

 4.3.3. การสัมภาษณ (Interview) การสัมภาษณเปนการเจาะลึกประเด็นตาง ๆ 

ที่ผูวิจัยสนใจ อาจใชสัมภาษณเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมก็ได มีหลายประเภทอาจแบงไดดังน้ี 

  1) การสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal Interview) หรือการสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง เปนการสัมภาษณที่ผูวิจัยไดเตรียมคําถามและขอกําหนดไวแนนอนตายตัว โดยปกติ

นักวิจัยเชิงคุณภาพมักจะไมใชวิธีการน้ีเปนหลัก เพราะไมไดชวยใหไดขอมูลที่ลึกซึ้งและครอบคลุม

เพียงพอโดยเฉพาะในแงของวัฒนธรรม ความหมาย และความรูสึกนึกคิด 

  2) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) มักจะใชควบคู

ไปกับการสังเกตแบบมีสวนรวม เพื่อใหเห็นภาพและเขาใจปรากฏการณทางวัฒนธรรม โดยเตรียม

คําถามกวางๆ มาลวงหนา การสัมภาษณแบบน้ีอาจแบงออกไดอีก คือ การสัมภาษณโดยเปดกวางไม

จํากัดคําตอบ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) การตะลอมกลอมเกลา (Probe) เปนการ

ซักถามที่ลวงเอาสวนลึกของความคิดออกมา และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant 

Interview) โดยกําหนดตัวผูตอบบางคนแบบเจาะจงเพราะมีขอมูลที่ดี ลึกซึ้ง กวางขวางเปนพิเศษ รวมถึง

การเงี่ยหูฟง (Eavesdropping) จากคําสนทนาของผูอ่ืนโดยผูวิจัยไมตองต้ังคําถามเองก็เปนเทคนิคของ

การวิจัยเชิงคุณภาพอีกอยางหน่ึง ตลอดจนการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยการจัด

กลุมสนทนา ประมาณ 8-12 คน ที่มีคุณลักษณะบางประการคลายคลึงกัน 
    

 4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Data Analysis) 
 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพน้ัน เปนการนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาจัดใหเปน

ระบบระเบียบ ใหความหมายกับขอมูล จัดหมวดหมูความหมายของขอมูล วิเคราะหและสรุปรวบรวม

ความหมายซึ่ง Denzin (อางถึงในพิชญสินี ชมพูคําและพิมพทอง สังสุทธิพงศ, 2552) กลาววากอนวิเคราะห

ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เรียกวาการตรวจสอบขอมูลสามเสา 

(Triangulation) โดยแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) 
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จะเนนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจากแหลงตางๆน้ันมีความเหมือนกันหรือไมซึ่งถาทุกแหลงขอมูล

พบวาไดขอคนพบมาเหมือนกันแสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 2) การตรวจสอบสามเสา

ดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) จะเนนการตรวจสอบจากผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลตางกันวาได

คนพบที่เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไรซึ่งถาผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบที่ไดมา

มีความเหมือนกันแสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 3) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี 

(Theory Triangulation) จะเนนการตรวจสอบวาถามีการใชทฤษฎีที่หลากหลายแลวขอมูลที่ไดมา

เปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาผูวิจัยพบวาไมวาจะนําทฤษฎีใดมาใชไดขอคนพบที่เหมือนกัน

แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
 

 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนการนําขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลโดยอาศัย

เคร่ืองมือตางๆ เชน แบบสอบถามปลายเปด การสัมภาษณ การสังเกต มาทําการวิเคราะหโดยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพมีเทคนิค ดังน้ี 

  1) การจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology and Taxonomy) นําขอมูลที่ไดมา

จําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ 

  2) การวิเคราะหสรุปอุปนัย (Analytic Induction) นําขอมูลที่ไดจากเหตุการณตางๆ 

ที่เกิดขึ้นมาวิเคราะหเพื่อหาบทสรุปรวมกันของเร่ืองน้ัน 

  3) การเปรียบเทียบเหตุการณ (Constant Comparison) นําขอมูลที่ไดมาไปเทียบเคียง

หรือเปรียบเทียบกับเหตุการณอ่ืนเพื่อหาความเหมือนและความแตกตางกันที่เกิดขึ้น 

  4) การวิเคราะหสวนประกอบ (Componential Analysis) นําขอมูลที่ไดมาทํา

การวิเคราะหออกใหเห็นเปนสวนๆ 

  5) การวิเคราะหขอมูลเอกสาร (Content Analysis) นําเอกสารหรือหลักฐานตางๆ 

มาวิเคราะหใหเห็นวามุงพรรณนาและอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

  6) การวิเคราะหสาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) นําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะหใหเห็นวาผลมาจากเหตุคือ วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นยอนกลับมาใหเห็นวาเกิดมาจากเหตุปจจัย

ใดบาง หรือวิเคราะหจากเหตุไปหาผล วิเคราะหใหเห็นวาเมื่อเหตุน้ีเกิดขึ้นไดนําไปสูผลที่เกิดขึ้น

อะไรบาง 
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5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 งานวิจัยเพื่อคนหาปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ 

สวนมากจะเปนงานวิจัยที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศ สําหรับในประเทศก็มีผูศึกษาไวบางแต

ไมมากนัก ซึ่งในสวนน้ีจะกลาวถึงงานวิจัยที่ผานมาที่ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติโดย

ชุมชนทั้งในและตางประเทศ โดยเปาหมายของการทบทวนเพื่อคนหาคําตอบเบื้องตนวาทําไมชุมชน

หน่ึงจึงสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดดีกวาอีกชุมชนหน่ึง มีปจจัยหรือองคประกอบอะไรที่เกื้อหนุน

ใหชุมชนบางแหงสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดอยางดี  
 

 จากผลการศึกษาของเพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ที่ศึกษาการพัฒนาทุนทาง

สังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ: กรณีศึกษาชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา 

โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการจัดสนทนากลุมในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล พบวา 

การรวมตัวของชาวบานทั้งที่บานนํ้าเค็มและบานในไร ซึ่งสวนหน่ึงมีความสัมพันธเปนเครือญาติกัน 

การมีผูนําที่เอาจริงเอาจังสงผลใหเกิดกลุมคนทํางานที่เขมแข็งเพื่อชุมชน มีการบริหารทรัพยากรได

อยางเปนระบบ และมีแผนแมบทการพัฒนาชุมชนโดยใชวิธีการใหชุมชนมีสวนรวม เปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหชาวบานสามารถตอสูกับภาวะวิกฤตจนสามารถพลิกวิกฤตเปนโอกาสได  
  

 การศึกษาของสุรัตน จําเนียรธรรม พบวามีหลายปจจัยเชนกันที่ทําใหชุมชนมีสามารถ

รับมือกับภัยพิบัติ สุรัตน จําเนียรธรรม (2554) ศึกษาเกี่ยวกับความรวมมือของประชาชนตําบลบาน

หลวง อําเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี ในการสนทนาเพื่อหาแนวทางรับมือกับภัยพิบัติ พบวา คนใน

ชุมชนมีความเห็นตรงกันวา ปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดน้ัน ประกอบดวย 

ความสามัคคีของคนในชุมชน การบริหารจัดการที่ดี การไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

และความชวยเหลือจากภาคีเครือขาย 
 

 งานศึกษาอีกชิ้นหน่ึงเปนการศึกษาเพื่อคนหาวาปจจัยอะไรที่เกื้อหนุนกับความสามารถ

ของชุมชนในการรับมือกับอุทกภัยในพื้นที่ภาคกลาง (นครสวรรค) การศึกษาดังกลาวพบวา การที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความสามารถในการรับมือกับอุทกภัยน้ัน มีองคประกอบหลายอยาง 

ไดแก การมีทรัพยากร ความสามารถในการปรับใชการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคลากรที่มีทักษะและคุณภาพ การเรียนรู และการแบงปนขอมูล

ระหวางหนวยงาน การเตรียมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

หนวยงานตางๆในเทศบาลที่รับผิดชอบในการรับมือนํ้าทวม และความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

ทุกภาคสวนในสังคม 
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 นอกจากน้ี ยังพบอีกวา ในสวนของชุมชนหรือหมูบาน ความสามารถของชุมชน 

ของหมูบาน ในการรับมือกับนํ้าทวมน้ันตองอาศัยปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี คือ การพึ่งพาตนเอง ความ

รวมมือของคนในชุมชนและระหวางหมูบานใกลเคียง ภูมิปญญาทองถิ่น การเตรียมความพรอมของ

แตละครัวเรือนและในระดับหมูบาน การชวยเหลือของคนในชุมชน การชวยเหลือจากภายนอก 

ความสามารถของคนในชุมชนในการปรับตัวใหเขากับภาวะวิกฤต และสุดทายความสัมพันธที่ดีของคน

ในชุมชน/ความสามัคคีของคนในชุมชนที่มีมากอนที่จะเกิดเหตุภัยพิบัติ (Khunwishit, 2012)   
 

 งานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นเร่ืองความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ ก็พบปจจัยหรือองคประกอบที่หลากหลายหรือแตกตางกันออกไป เชน งานศึกษาของศิรินันต 

สุวรรณโมลี (2552) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน

จากภาคประชาสังคม: กรณีศึกษาชุมชนบานนํ้าเค็ม ต.บางมวง โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) ใน

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูปฏิบัติงานภาคประชาสังคม ไดแก ชุมชน องคกร พัฒนาเอกชนและภาครัฐ

ที่รวมดําเนินงานกัน พบวา การรวมกลุมกันของภาคชุมชนเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาการดําเนินงาน

การจัดการความเสี่ยงของชุมชน ดานการศึกษาของ Paton and Johnston (2001) เร่ือง Disasters and 

communities: vulnerability, resilience and preparedness พบวา การสรางพฤติกรรมการเตรียมตัว/

การเตรียมพรอมรับมือ (Preparedness) เปนกลยุทธสําหรับสรางความเขมแข็งที่มีประสิทธิภาพ  
 

 การมีทรัพยากรในชุมชนก็เปนอีกปจจัยหน่ึงที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็งของชุมชน 

โดยยืนยันไดจากผลการศึกษาของโสมสกาว เพชรานนท และนุชนาถ มั่งคั่ง (2550) ที่ศึกษา แนวทางการ

พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ กรณีศึกษากิ่งอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง และ 1

พันธุศิริ ธนาวิริยะวงศ (2546) ที่ศึกษาเครือขายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมูบานเกากอ ตําบล

ทอนหงส อําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช1 เชนเดียวกันกับผลการศึกษาของ1 Norris et al. (2008) 

ที่ 1ศึกษาเร่ือง 1Community Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy for Disaster 

Readiness พบวา การรับมือภัยพิบัติของชุมชน และการปรับตัวเพื่ออยูกับผลกระทบของภัยพิบัติเหลาน้ี

ไดเปนอยางดี เกิดจากความสามารถของชุมชนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และทุนทางสังคม ซึ่งเปน

ทรัพยากรในชุมชน โดยเฉพาะทุนทางสังคมมีสวนตอการสรางความเขมแข็งกับชุมชนซึ่งเปนผลที่ได

จากการศึกษาของ Tierney (2008) ที่ 1ศึกษา1 Structure and Process in the Study of Disaster Resilience 

พบวา ทุนทางสังคมมีสวนตอการสรางความเขมแข็งในชุมชน 
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1 การสนับสนุนทางสังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ก็มีความสําคัญตอ

ความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติโดย Jang et al. (2009) ไดทําการศึกษาเร่ือง1 Disaster Resilience 

in a Hakka Community in Taiwan โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 1ผูรอดชีวิตจากเหตุแผนดินไหว 921 ที่

เมือง Tung Shih จํานวน 15 ราย และจัดสัมมนากลุมกับผูรวมวิจัย อีก 8 ราย ไดขอคนพบที่สําคัญอีก

ประการหน่ึงวา การมีเครือขายสนับสนุนทางสังคม การประยุกตใชวัฒนธรรมเฉพาะกลุมและภูมิ

ปญญาทองถิ่น มีผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติ สวนการศึกษา

ของ Stewart et al. (2009) ที่ 1ศึกษา1เร่ือง Leveraging public-private partnerships to improve community 

resilience in times of disaster ตามที่ไดมีการบันทึกไวใน Department of Homeland Security’s National 

Reponse Framework พบวา ความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติของชุมชนเกิดจากความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานของรัฐที่พัฒนาควบคูไปกับเอกชน ดังน้ัน 1ในกรณีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง 

และขยายวงกวางเกินกวาชุมชนจะจัดการไดเอง การมีภาคีเครือขายเพื่อคอยใหความชวยเหลือเปน

ปจจัยสําคัญที่จะชวยใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติ  
 

 การทบทวนวรรณกรรมในประเด็นเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัย

พิบัติ จากทั้งงานวิจัยจากตางประเทศและในประเทศไทยพบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

สามารถรับมือกับภัยพิบัติไดน้ันมีความหลากหลาย จากการสังเคราะหผลการวิจัยเหลาน้ัน พอสรุป

ไดวา ปจจัยที่นาจะทําใหชุมชนหน่ึงประสบความสําเร็จในการจัดการภัยพิบัติมีดังตอไปน้ี การรวมตัว

ของชาวบาน/การรวมกลุมกันของภาคชุมชน การเตรียมความพรอมของแตละครัวเรือนและในระดับ

หมูบาน พฤติกรรมการเตรียมตัว/การเตรียมพรอมรับมือ (Preparedness) การปรับตัวเพื่ออยูกับ

ผลกระทบของภัยพิบัติ การชวยเหลือของคนในชุมชน ความรวมมือของคนในชุมชนและระหวาง

หมูบานและใกลเคียง ชุมชนมีสวนรวม ความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชน/ความสามัคคีของคนใน

ชุมชนที่มีมากอนที่จะเกิดเหตุภัยพิบัติ ความสัมพันธเปนเครือญาติ ผูนําที่เอาจริงเอาจัง ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การบริหารทรัพยากรอยางเปนระบบ/การบริหารจัดการที่ดี 

เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 1ทรัพยากรในชุมชน 1 มีแผนแมบทการพัฒนาชุมชน การไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐ ความสามารถของคนในชุมชนในการปรับตัวใหเขากับภาวะวิกฤต/ความสามารถ

ในการปรับใชการบริหารจัดการในภาวะวิกฤต บุคลากรที่มีทักษะและคุณภาพ การเรียนรู การ

แบงปนขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ การเตรียมพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันของเทศบาลที่รับผิดชอบในการรับมือนํ้าทวม ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ

ทุกภาคสวนในสังคม ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน การพึ่งพาตนเอง การชวยเหลือ

จากภายนอก เครือขายสนับสนุนทางสังคม การประยุกตใชวัฒนธรรมเฉพาะกลุม และภูมิปญญา

ทองถิ่น ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 

โครงสรางทาง

สังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ 

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพนัธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจของ

ชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

ผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิน่ 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 
ผูวิจัย 

-ความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกันของทุก

ภาคสวนในสังคม 

-ความรวมมือของ

คนในชุมชนและ

ระหวางหมูบาน

และใกลเคียง 

-การชวยเหลือของ

คนในชุมชน 

-การพ่ึงพาตนเอง 

-การเตรียมความ

พรอมของแตละ

ครัวเรือนและใน

ระดับหมูบาน 

-ความสัมพันธที่ดี

ของคนในชุมชน/

ความสามัคคีของ

คนในชุมชน 

 

-ความสามารถ

ของคนในชุมชน

ในการปรับตัวให

เขากับภาวะวิกฤต 

-ภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

 

-การชวยเหลือ

จากภายนอก 

 

-การมี

ทรัพยากร 

-การแบงปน

ขอมูลระหวาง

หนวยงานที่

เก่ียวของ 

 

-ภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

-ความสามารถ

ในการปรับใช

การบริหาร

จัดการในภาวะ

วิกฤต 

-บุคลากรที่มี

ทักษะและ

คุณภาพการ

เรียนรู 

-การเตรียมพรอม

ของหนวยงานที่

เก่ียวของ 

 

Khunwishit 

(2012) 

 

 

 

 

 

 

 

 

- -การรวมตัวของ

ชาวบาน 

-ความสัมพันธเปน

เครือญาติกัน 

- - -การบริหาร

ทรัพยากร

อยางเปน

ระบบ 

- -ผูนําทีเ่อาจริง

เอาจัง 

-มีแผนแมบทการ

พัฒนาชุมชนโดย

ชุมชนมีสวนรวม 

- เพ็ญประภา 

(2553) 
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ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ (ตอ) 

โครงสราง

ทางสังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพันธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจ

ของชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

กลุมผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 

ผูวิจัย 

- -ความสามัคคขีอง

คนในชุมชน 

 

- -ความชวยเหลือจาก

ภาคีเครือขาย 

- - - - -การไดรับการ

สนับสนุน

งบประมาณจากรัฐ 

สุรัตน (2554) 

  -ภูมิปญญาทองถ่ิน 

-วัฒนธรรมเฉพาะกลุม 

-การมีเครือขาย

สนับสนุนทาง

สังคม 

- - - - - Jang et al. 

(2009) 

 - - - 1-การมีภาคีเครือขาย 

-ความสัมพันธของ

รัฐกับเอกชน 

- - - - - Stewart et al. 

(2009) 

- -ทุนทางสังคม 

 

- - -การพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ 

- - - - พันธุศิริ (2546) 

/Norris et al. 

(2008) 
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ตารางที่ 2 แสดงปจจัยตางๆ ที่นักวิจัยศึกษาและพบวาจะเปนสิ่งเกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ (ตอ) 

โครงสราง

ทางสังคม 

ระบบ

ความสัมพันธ

เชิงสังคม 

คานิยม ความเช่ือ 

วัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น 

กลไกการมี

ปฏิสัมพันธและ

การติดตอส่ือสาร 

ระบบ

เศรษฐกิจของ

ชุมชน 

กระบวน

การศึกษา

เรียนรู 

กลุมผูนํา ระบบการ

บริหารงานของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

การดําเนินงาน

ของรัฐบาล 

ผูวิจัย 

- - - - - -การสราง

พฤติกรรมการ

เตรียมตัว/การ

เตรียมพรอม

รับมือ  

- - - Paton and 

Johnston (2001) 

- -การรวมกลุม

ภาคชุมชน 

- - - - - - - ศิรินันต (2552) 

- - - - 1-การมี

ทรัพยากรใน

ชุมชน 

- - - - 1โสมสกาว1 (2550) 

- -ทุนทางสังคม - - - - - - - Tierney (2008) 
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จากตารางพบวา งานศึกษาแตละชิ้นก็พบปจจัยที่แตกตางกันออกไป อีกนัยหน่ึง

อาจเปนไปไดวาการที่ชุมชนหน่ึงจะมีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติไดดีน้ันอาจขึ้นกับปจจัยที่

หลากหลาย ชุมชนชุมชนหน่ึง หรือเขตพื้นที่หน่ึง อาจตองการปจจัยที่มีลักษณะเฉพาะของตนเองใน

การเสริมสรางความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทองถิ่น การวิจัยที่ผานมาน้ันสวนใหญเปน

งานวิจัยในบริบทของประเทศที่พัฒนาแลว และงานวิจัยในประเทศไทยก็เปนการวิจัยในบริบท

อุทกภัยของภาคกลางเทาน้ันซึ่งยังไมมีการศึกษาในภาคใต จึงเปนที่นาสนใจวาบริบททางสังคม

ภาคใตรวมทั้งปจจัยทองถิ่นในภาคใต ลักษณะทางวัฒนธรรม จะมีผลตอการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิด

จากอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่อยางไร ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําปจจัยที่เกื้อหนุนใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติมาสังเคราะห

และจัดกลุมกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อคนหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังแสดงในภาพที่ 2 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี สามารถแสดงภาพประกอบไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสําเร็จในการรับมือ 

กับภัยพิบัติ 

Success in response ความสําเร็จในการรับมือซึ่งในทาง

ทฤษฎีการจัดการภาวะฉุกเฉินหรือเหตุภัยพิบัติน้ันพิจารณา

จาก 4 ภารกิจหรือกิจกรรมการรับมือหลักซึ่งไดแก   

 - การเตือน,สัญญาณบอกเหตุ (Warning) 

 - การอพยพ (จากสถานที่ที่อันตราย) (Evacuation)   

- การดูแลและการใหที่พักพิง (Sheltering & Mass Care)  

- การคนหาชวยเหลือ, การกูภัย (Search & Rescue)  

       Factors for success 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 
 

 

การบริหารจัดการที่ดี 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย (Conceptual Framework) 

 

การพึ่งตนเอง 

 

ภาคีเครือขาย 

 

เศรษฐกิจของชุมชน 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การศึกษาเร่ืองนาเหรงโมเดล: ความสําเร็จในการรับมือภัยพิบัติ การวิจัยในคร้ังน้ี

ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปนแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วัตถุประสงคของการวิจัย คือ 

1) เพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรค

ระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในป พ.ศ. 2554 พรอมกับขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต เพื่อใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

   

1. หนวยท่ีใชในการวิเคราะห 
 

หนวยที่ใชในการวิเคราะห คือ ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

2. กลุมผูใหขอมูลหลัก  
 

ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) เปน 2 กลุม 

ประกอบดวย กลุมที่ 1 ใชวิธีการเลือกแบบ Snowball Sampling โดยการระบุผูใหขอมูลคนแรก ซึ่ง

เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติในคร้ังน้ันและขอใหบุคคลดังกลาวระบุชื่อผูที่สามารถ

ใหขอมูลรายตอไป ซึ่งประกอบดวย ผูอาวุโสของชุมชน ผูนําที่เปนทางการของชุมชน เชน กํานัน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนําการพัฒนา ปราชญชาวบาน ครู และผูมี

บทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ และอาสาสมัคร

ประเภทตางๆ ของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุมที่ 2 ใชวิธีการเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบดวย คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการ

ของเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูวิจัยทําการศึกษา

บริบทของชุมชน ในดานสภาพภูมิศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และวัฒนธรรม เพื่อเปนขอมูล

พื้นฐานที่สําคัญในการนําไปวิเคราะหถึงมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นในระหวางเหตุการณภัยพิบัติที่เกิดจาก

อุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 วาปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ปญหาและอุปสรรค

ระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในป พ.ศ. 2554 มีอะไรบางพรอมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต โดย

ใชวิธีการศึกษาดังน้ี  
 

 วิธีที่ 1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยไดทําการศึกษา

และรวบรวมขอมูลจากหนังสือ ภาพถาย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับเงื่อนไขความสําเร็จของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติทองถิ่น แนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ 

แนวคิดเร่ืองความสามารถของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ และแนวคิดเร่ืองการจัดการภัยพิบัติโดย

ใชชุมชนเปนฐาน 
 

 วิธีที่ 2 สัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใชแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูล

จากผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) มาจากการเลือกแบบ Snowball Sampling ประกอบดวยผูอาวุโส

ของชุมชน ผูนําดานวัฒนธรรมประเพณี ผูนําทางการของชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูนําการพัฒนา ผูนําดานภูมิปญญาของชุมชน ปราชญชาวบาน ครู และผู

มีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรูในชุมชน ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ อาสาสมัคร

ประเภทตางๆ ในพื้นที่ จํานวน 34 คน การสัมภาษณเชิงลึกดําเนินการชวงระหวางวันที่ 18 สิงหาคม 

พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2557 โดยในการสัมภาษณแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 45–60 นาที 

ซึ่งระหวางการสัมภาษณผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก เพื่อเปนหลักฐานยืนยันและ

ใชในการวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลชุมชนและวิถีชุมชน ปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

อะไรเปนปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอ

นบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554 และขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการ

รับมือที่ดีกวาในอนาคต  
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วิธีที่ 3 สังเกต (Observation) ผูวิจัยกําหนดประเด็นเกี่ยวกับปรากฏการณและพฤติกรรม

เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัย โดยผูวิจัยจะทําการสังเกตทั้งแบบมีสวนรวม (participation observation) 

และสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participation observation) โดยมีประเด็นการสังเกต ดังน้ี  

 1) วิถีชีวิตของชุมชน การทํามาหากิน การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตประจําวัน 

วัฒนธรรม ความสัมพันธของคนในชุมชน 

 2) กระบวนการเรียนรูของชุมชนในจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐาน การรับมือกับภัยพิบัติในคร้ังที่ผานมา 
 

วิธีที่ 4 สนทนากลุม (Focus Group) โดยใชแนวคําถามเพื่อรวบรวมขอมูลจากผูให

ขอมูลหลัก (Key Informants) มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบดวย 

คณะผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการของเทศบาลตําบลนาเหรง จํานวน 10 คน โดยไดจัดเวที

สนทนากลุมเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราชโดยมีประเด็นคําถามที่สําคัญ คือ 

 1) ปจจัยใดที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประสบความความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

 2) อะไรเปนปญหาและอุปสรรคระหวางการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของ

ชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป พ.ศ. 2554   

 3) ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 
 

 ในการสนทนากลุมผูวิจัยจะเปดโอกาสใหทุกคนมีโอกาสสะทอนความคิด

ของตนออกมาตามประเด็นคําถามที่กําหนดขึ้น โดยในระหวางการสนทนาผูวิจัยไดมอบหมายให

ผูชวยนักวิจัยทําการบันทึกขอมูลโดยการจดบันทึก และบันทึกเสียงเพื่อเปนหลักฐานยืนยันและใช

ในการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

5. การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะหขอมูลและ

การตีความขอมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสรางขอสรุปจากขอมูลหรือปรากฏการณ

ที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกต (Observation) และการสนทนากลุม (Focus 

Group Discussion) เพื่อวิเคราะหหาคําตอบวาปจจัยใดบางที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรงประสบความสําเร็จ

ในการจัดการภัยพิบัตินํ้าและดินถลมในป พ.ศ. 2554 โดยหลักการดังกลาว ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา เชน ในการสัมภาษณในชวงเวลาเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย 
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เพื่อใหหลายคนแสดงความคิดเห็นเปนการตรวจสอบขอมูลดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน 

ตองไดขอมูลที่ตรงกันเพื่อตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจ และโดยใชวิธีการศึกษาอ่ืน เชน การเขาไป

พูดคุยเพิ่มเติม การสังเกต และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการในกรณีที่มีโอกาสทํากิจกรรม

รวมกันในวาระตางๆในชุมชน จะทําใหการตรวจสอบขอมูลเปนไปอยางธรรมชาติและทําใหได

ขอมูลที่มีความนาเชื่อถือ 

 

6. การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลหลัก  
 

 กอนทําการสัมภาษณและการสนทนากลุมผูวิจัยไดชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงค

ของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย และสิทธิของผูถูกสัมภาษณและผูเขารวมสนทนา โดยขอมูลทุกอยาง

จากการสัมภาษณและการสนทนาจะนํามาใชตามวัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  

การทําวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 ตลอดจนวิเคราะหปญหาและอุปสรรคระหวาง

การรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นของชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชในป 

พ.ศ. 2554 พรอมทั้งขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต รวมถึงการ

นําเสนอบริบทของชุมชน การดําเนินกิจกรรมตางๆ การวางบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การดําเนิน

ตามแผนงานหรือกิจกรรมที่ชุมชนตองการในบทน้ีจะนําเสนอผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึก 

การสนทนากลุม และการวิเคราะหจากเอกสาร ดังน้ี 

 1. บริบทตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 2. ปรากฏการณภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 

 3. ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 

 4. ปญหาและอุปสรรค  

  5. ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือที่ดีกวาในอนาคต 

 

1. บริบทตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 ในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอบริบทชุมชนในดานประวัติศาสตร ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเขาใจในบริบทเฉพาะของพื้นที่ที่ไดทําการศึกษา กลาวคือ 

ขอมูลที่นําเสนอในสวนน้ีจะชวยในการวิเคราะหสังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรของชุมชนที่นําไปสู

การรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
  

 ประวัติความเปนมาของตําบลนาเหรง 
 

ตามเอกสารฐานขอมูลชุมชนเทศบาลตําบลนาเหรง ระบุวาตําบลนาเหรงเปน 1 ใน 

4 ตําบล ของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยตําบลนาเหรงไดแยกออกจากตําบลกะหรอ 

เมื่อป พ.ศ. 2538 เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไมคอยไดมีปรากฏอยางชัดเจน หากแตบันทึกทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับอําเภอ
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นบพิตําไว ตามตํานานเมืองนครศรีธรรมราชกลาววา เมื่อมหาศักราช 1588 ปมะเมีย (ตรงกับ พ.ศ.

2209) พระพนมวังและนางสะเดียงทอง สรางปาเปนนา และบํารุงพระมหาธาตุ ณ เมืองจรุงสระ 

นอกเมืองนครดอนพระ มีการสรางปาเปนนา ในทองที่ที่อยูในเขตอําเภอนบพิตํา ในปจจุบันพบวา

นาจะเปนไปไดที่กลาวถึงน้ันคือบริเวณบานและนบ สอดคลองกับที่ จ.ส.ต.เล็ก สุขประชา ซึ่งเปนอดีต

ขาราชการบํานาญและเปนผูอาวุโสชุมชน เลาวา บริเวณน้ีเคยมีคันดิน (แนวคันกั้นนํ้าหรือที่เรียกวา 

ทํานบกั้นนํ้า) ใหญมากซึ่งเชื่อมตอกับนาและแนวรองนํ้าที่ติดตอกับคลองกลาย มีคําวาพนัง ซึ่งเปน

ชื่อวัดเกาแก คือ วัดพนังตรา ที่ตอนหลังกลายเปน “วัดนางตรา” ก็บงถึงความเกี่ยวโยงกับเร่ือง “ทํานบ

กั้นนํ้า” ที่นาจะมีสวนใหบานน้ีขึ้นตนวา “นบ”  
 

สวนคําวา “พิตํา” สันนิฐานกันวา เปนคําภาษาทมิฬเพี้ยนมาจาก “ติรํา” ซึ่งหมายถึง

นํ้า “นบพิตํา” จึงนาจะหมายถึงทํานบกั้นนํ้าดังกลาวแลว การที่ชนชาติทมิฬเขามาเกี่ยวพันกับภาคใต

สวนน้ีมีประจักษพยานอยูมาก เชน ศิลาจารึกภาษาทมิฬที่วัดพระบรมธาตุ เปนตน  
 

ตําบลนาเหรงน้ันเปน 1 ใน 4 ตําบล ของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อป พ.ศ. 2538 ไดจัดต้ังเปนตําบลใหม แยกหมูบานจากตําบลเดิมมา 7 หมูบาน ใชชื่อวา ตําบลนาเหรง 

ซึ่งเปนชื่อเกาแกของหมูบานหน่ึงในตําบล ตามประวัติศาสตรเลากันวามีตนไมชนิดหน่ึง มีลักษณะ

คลายมะพราว เรียกวา " ตนเหรง" และมีที่นาอยูเปนจํานวนมาก ชาวบานจึงเรียกหมูบานน้ีวา “บาน

นาเหรง” และจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เมื่อป พ.ศ. 2539 ตอมาไดรับการจัดต้ังเปน

เทศบาลตําบลนาเหรงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผล

ต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 มีเน้ือที่ทั้งหมด 125.45 ตารางกิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป

พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบและมีภูเขาบางสวนทางทิศตะวันตกของตําบล 
 

ตําบลนาเหรงมีทั้งหมด 9 หมูบาน โดยแตละหมูบานมีประวัติโดยสังเขปดังน้ี 
 

หมูท่ี  1  บานทาพุด 
 

บานทาพุด อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เดิมเปนหมูที่ 6 ตําบลกะหรอ 

อยูในเขตรับผิดชอบของอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และตอมาในป พ.ศ. 2538 ไดแยก

จากอําเภอทาศาลามาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา และไดแยกจากอําเภอกะหรอ มาเปนหมูที่ 1 บานทาพุด 

ตําบลนาเหรง จนถึงปจจุบันน้ี ชาวจะเรียกติดปากวานาแงะ และจากการแยกหมูบานดังกลาวทําให

ชื่อบานไมตรงกับความเปนจริงที่ชาวบานเรียกกัน ซึ่งชื่อที่ชาวบานเรียกติดปากคือ บานนาแงะ หมู

ที่ 1 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช คําวาบานทาพุด เปนเพียงชื่อที่ทางการ

เรียกเทาน้ัน 
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หมูท่ี  2  บานวังเลา 
 

บานวังเลา แยกมาจากหมูที่ 7 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อป พ.ศ. 2537 และมีผูใหญบานคนแรกและมีกํานัน คือ นายเจือ กั๋งเซง ปจจุบันมี นายมภาค ชวยสราง 

เปนผูใหญบาน 
 

หมูท่ี  3  บานนาเหรง 
 

บานนาเหรง หมูที่ 3 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนหน่ึง

หมูบานใน 9 หมูบานของตําบลนาเหรง เมื่อสมัยกอนเปนหมูที่ 8 ตําบลกระหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2537 ไดแยกมาจากตําบลกะหรอมาเปนตําบลนาเหรงและไดจัดลําดับ

หมูบานใหมจากหมูที่ 8 ตําบลกระหรอมาเปนหมูที่ 3 ตําบลนาเหรงจนถึงปจจุบัน และการมีชื่อบาน

นาเหรงน้ันสันนิษฐานวาเมื่อในสมัยกอนพื้นที่ “บานนาเหรง” มีตนไมชนิดหน่ึงมีลักษณะคลายตน

มะพราวมากมายเรียกวา “ตนเหรง” จึงมีผูคนเรียกติดปากตอกันมาชาวบานจึงเรียกวาบานนาเหรงมา

จนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  4  บานในตูล 
 

บานในตูล เปนชื่อหมูบานหมูที่ 4 เดิมเรียกวาบานตูล เพราะในสมัยกอนมีตนตูลงอก

ขึ้นในทองที่หมูบานน้ีอยูกระจัดกระจายทั่วไป ตนตูลน้ีมีรูปลักษณะคลายคลึงกับตนกะทอนน่ันเอง 

แตชอบขึ้นบนพื้นที่ราบสูงเนินริมปาเขามากกวาที่ราบ และบานตูลน้ีอยูลึกเขาไปติดเชิงเขา อยูหางจาก

ถนนลาดยางที่ใชอยูในปจจุบัน อยูหางไกลลึกเขาไปชิดเชิงเขาเขตอุทยานปากรุงชิง จึงเรียกวาบานตูล 

หรือบานในตูล 
 

หมูท่ี  5  บานนานอน 
 

บานนานอน หมูที่ 5 น้ี สมัยกอนเรียกวาบานนางอน เพราะมีทุงนาเปนรูปโคงงอน 

แตตอมาที่มีเปนนาลึกขาวงามมากทุกๆ ป ขาวในนาที่น่ีจะลมหมดนอนราบเสมอกันหมด บุคคลภายนอก

ผานเขามาเห็นจึงพูดกันวา ที่น่ีเปนบานนานอนเพราะตนขาวนอนหมดทุกป คําวา บานนางอนจึง

เพี้ยนมาเปนบานนานอนจนถึงปจจุบัน กอนป พ.ศ. 2505 หมูบานมีอาชีพหลักทํานํ้ามันยางขาย 

เพราะหมูบานมีตนยางนาอยูมากมายทั่วบริเวณทั่วทั้งหมูบาน แตเมื่อป พ.ศ. 2505 หมูบานถูกวาตภัย 

อยางหนัก ทําใหตนยางที่มีอยูในหมูบานจํานวนมากโคนลมเกือบหมดคงเหลือไมถึง 1 เปอรเซ็นต 

ชาวบานจึงหันมาทําไรและปลูกยางพารากันทั้งหมูบานจึงเปนอาชีพหลักมาจนถึงปจจุบัน บานนา
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นอนสมัยกอนเปนหมูบานเล็กๆ ที่มีบานเรือนหางกันมาก และมีชื่อเรียกกันตางๆ เชน ต้ังอยูทางทิศ

เหนือเรียกวาบานนอนนุย หางไปทางทิศตะวันออกเรียกวาบานหลุมลึก หางไปทางทิศตะวันออก

อีกนิดเรียกวา ปลักพลา มีบึงนํ้า 1 แหง มีนํ้าตลอดปและมีตนพลาใหญ อยูทางทิศเหนือและทิศ

ตะวันตกตนใหญมาก เขาจึงเรียกวาบานปลักพลา พื้นที่ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเมื่อกอนในอาณา

เขตปกครองของหมู 8 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช หลายปผานไป ชุมชน

น้ีก็เติบโตขึ้นเร่ือยๆ และประชากรเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ทางราชการมองวาคงปกครองไมทั่วถึงกัน 

ทางราชการจึงแบงแยกหมูที่ 8 โดยตัดออกทางทิศตะวันออกไปเปนหมูที่ 10 ตําบลกะหรอ และได

เรียกหมูบานที่เหลือเปนบานนานอน และไดมีการเลือกต้ังผูใหญบานน้ีขึ้นเปนคร้ังแรก เมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน พ.ศ. 2525 สถานที่เลือกต้ังคือ บานนายสมปอง เปาะทองคํา ซึ่งผลการเลือกต้ังพบวา นายสวาง 

วัชรเรืองรัตน ไดรับเลือกเปนผูใหญบาน นายสวาง วัชรเรืองรัตน เปนผูใหญคนแรกของหมูบานบาน

นานอน เมื่อเวลาผานไป 11 ป เมื่อป พ.ศ. 2536 ทางราชการไดแยกตําบลกะหรอมาเปนตําบลนาเหรง 

เปนหมูที่ 10 ตําบลนาเหรง หมูบานเลยตองจัดลําดับหมูบาน บานนานอนเลยมาเปนหมูบานนานอน 

หมูที่ 5 ตําบลนาเหรงตอมาในป พ.ศ. 2537 ทางราชการไดแยกอําเภอทาศาลามาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา 

และตอมาไดยกฐานะมาเปนอําเภอนบพิตํา 
 

หมูท่ี  6  บานยานยาว 
 

บานยานยาว เปนชื่อหมูบานของหมูที่ 6 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรี-

ธรรมราช เดิมชื่อบานทาพุด หมูที่ 6 มาไดแยกมาเปนหมูที่ 12 ตําบลกะหรอ โดยมีนายยก ผองแผว 

เปนผูใหญบาน ตอมาหมดวาระก็มีนายกระจาง สงประเสริฐ เปนผูใหญบาน และนายลอง จันทรสุวรรณ 

เปนผูใหญบาน ตอมาก็ไดมีการแยกตําบลจากตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา มาเปนตําบลนาเหรงและมี

การแยกอําเภอมาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา เมื่อป พ.ศ. 2538 ตําบลนาเหรงจึงขึ้นอยูกับกิ่งอําเภอนบพิตํา 

เมื่อผูใหญลอง จันทรสุวรรณ ก็ไดมีการเลือกต้ังใหม โดยมีนายสุธี จามจุรี เปนผูใหญบานและได

แยกหมูบานมาเปนหมูที่ 6 บานยานยาว ตอมาเมื่อนายสุธี จามจุรี หมดวาระก็มีนางกัลยา แกววิเชียร 

เปนผูใหญบานจนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  7  บานคลองโชน 
 

บานคลองโซนเดิมอยูในเขตหมูที่ 8 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และแยกเปนหมูที่ 18 ตําบลกะหรอ อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชตอมาตําบลนบพิตําได

แยกมาเปนกิ่งอําเภอนบพิตํา ทําใหบานคลองโซนเดิมมาเปน หมูที่ 7 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 โดยมีนายสุพร ชวยสราง เปนผูใหญบานเปนคนปจจุบัน 
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หมูท่ี  8  บานหนาถ้ํา 
 

บานหนาถ้ําเดิมอยูในเขต หมูที่ 6 ตําบลกระรอก อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และเปลี่ยนมาเปนหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชและตอมาเมื่อเดือน

กันยายน พ.ศ. 2554 ไดแยกเปนหมูที่ 8 ตําบลนาเหรง กิ่งอําเภอนบพิตํา จนมาถึงปจจุบันโดยมีนาย

สมชาย เพ็งแกว เปนผูใหญบานคนแรกและไดหมดวาระลงเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 และไดมี

การเลือกต้ังใหมไดนายสําเริง จวงกลการเปนผูบานและตอมานายสําเริง จงกลการ ไดหมดวาระเมื่อ

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และไดมีการเลือกต้ังใหมไดแกนายเขียน เพ็งแกว เปนผูใหญบานมาจนถึง

ปจจุบัน การมีชื่อบานหนาถ้ําน้ันไดมีถ้ําอยูในหมูบาน ชาวบานรุนกอนๆ จึงเรียกวา “บานหนาถ้ํา” ตอมา

รุนลูกๆ หลานๆ ก็ไดต้ังวา หมูบานหนาถ้ําตามที่ผูเถาผูแกไดต้ังมา และเรียกกันมาจนถึงปจจุบัน 
 

หมูท่ี  9  บานยอดเหลือง 
 

 บานยอดเหลืองเดิมอยูในเขตพื้นที่หมูที่ 6 ตําบลนาเหรงกิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ตอมามีการแยกหมูบาน เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2549 มาเปนหมูบานยอดเหลือง 

หมูที่ 6 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีนายสุรชัย โชคสวัสด์ิ เปนผูใหญบาน

เปนคนแรก 
 

สภาพภูมิศาสตร 
 

 ท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ี 
 

 ตําบลนาเหรง เปนตําบลหน่ึงของอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบดวย 9 หมูบาน ไดแก บานทาพุด บานวังเลา บานนาเหรง บานในตูล บานนานอน บานยาน

ยาว บานคลองโชน บานหนาถ้ํา และบานยอดเหลือง หางจากที่วาการอําเภอนบพิตํา ประมาณ 6 

กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่โดยรอบดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลนบพิตํา อําเภอนบพิตํา 

   ทิศใต ติดตอกับ ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลเขาพระ อําเภอพิปูน 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลกะหรอ อําเภอนบพิตํา 
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 พื้นที่ของตําบลนาเหรง มีขนาดพื้นที่ 125.45 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

ทั้งสิ้นจํานวน 7,132 คน แยกเปนชาย จํานวน 3,617 คน เปนหญิง จํานวน 3,515 คน และมีครัวเรือน

ทั้งสิ้น 1,947 ครัวเรือน (สํานักงานทะเบียนอําเภอนบพิตํา ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2552) ภาพที่ 

3 แสดงเขตการปกครองตําบลนาเหรง และตารางที่ 3 แสดงจํานวนประชากรของตําบลนาเหรง จําแนก

ตามรายหมูบาน 
 

ตารางที่ 3 ขนาดพื้นที่ และจํานวนประชากรของตําบลนาเหรงอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จําแนกเปนรายหมูบาน 
 

ลําดับท่ี หมูบาน 
จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 หมูที่  1  บานทาพุด 151 296 284 580 

2 หมูที่  2  บานวังเลา 233 395 409 804 

3 หมูที่  3  บานนาเหรง 470 725 749 1,474 

4 หมูที่  4  บานในตูล 399 594 582 1,176 

5 หมูที่  5  บานนานอน 183 362 345 707 

6 หมูที่  6  บานยานยาว 222 374 361 735 

7 หมูที่  7  บานคลองโชน 114 222 221 443 

8 หมูที่  8  บานหนาถ้ํา 155 342 325 667 

9 หมูที่  9  บานยอดเหลือง 213 405 382 787 

 รวม 2,140 3,715 3,658 7,373 

ที่มา:  สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง (อําเภอนบพิตํา) ณ  เดือน เมษายน พ.ศ. 2557 
 

สําหรับจํานวนประชากรพบวา หมูที่ 3 บานนาเหรงมีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ 

1,474 คน รองลงมาคือหมูที่ 4 บานในตูล หมูที่ 2 บานวังเลา หมูที่ 9 บานยอดเหลือง มีประชากร

จํานวน 1,176,804 และ 787 คน ตามลําดับ และหมูบานที่มีประชากรนอยที่สุด คือ หมูที่ 7 บานคลอง

โชน มีประชากรจํานวน 443 คน 
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ภาพที่ 3 ที่ต้ังหมูบานของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 ภูมิประเทศ 
  

 ตําบลนาเหรง เปนพื้นที่ที่อยูในอําเภอนบพิตํา ซึ่งมีลักษณะเปนแองมีที่ราบ

สลับกับภูเขา ถูกภูเขาลอมรอบเกือบรอบทุกดาน แบบตัว C เรียกวา “แองนบพิตํา” มีคลองกลายเปน

ที่รับนํ้าและระบายออกจากพื้นที่ที่ครอบคลุมอยางกวางใหญ เสมือนมีปากประตูทางออกทางเดียว

ประกอบดวย: 
 

 ดานทิศใตของ “แองนบพิตํา” มีเทือกเขานครศรีธรรมราชวางตัวทอดตามแนว

ยาวตะวันออกถึงตะวันตก คือ อุทยานแหงชาติเขาหลวง นํ้าฝนที่ตกดานในของสันเขาก็จะไหลลงไป

รวมที่คลองกลาย อําเภอนบพิตํากอนแลวจึงจะไหลไปตามลําคลองออกไปสูอาวไทยฝงตะวันออก 

สันเขาดานนอกก็ไหลเขาสูลําคลองนอยใหญแลวก็ไหลไปสูทะเลอาวไทยฝงตะวันออกเชนเดียวกัน 

และมีลําคลองสวนหน่ึงที่ไหลผานเขตเทศบาลนครศรีธรรมราช สวนน้ีมีนํ้าตกที่มีชื่อเสียง เชน 

พรหมโลก อายเขียว และกรุงชิง  
 

 ดานทิศเหนือ เปนเทือกเขาสูงวางตัวตามแนวยาวตะวันออกถึงตะวันตก เปน

พื้นที่ของอุทยานแหงชาติเขานัน 
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 ดานทิศตะวันตก เปนเทือกเขานครศรีธรรมราช มีอุทยานใตรมเย็น เปนสันเขา

สูงและเปนเสนแบงเขตแดนระหวาง จ.นครศรีธรรมราช กับ จ.สุราษฎรธานี ดานน้ีคือตนทางของสายนํ้า 

คลองกลาย ไหลคดเคี้ยวผานในเขตอําเภอนบพิตํา กอนจะไหลผานอําเภอทาศาลาลงไปสูทะเล (อาว

ไทย) ซึ่งอําเภอนบพิตําถูกลอมรอบโดยภูเขาสูงเปนรูปเกือกมา หรือ รูปตัว C ทั้ง 3 อุทยานแหงชาติ

น้ันมีระดับความสูง 1,500 เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลขึ้นไป นํ้าฝนที่ตกในพื้นที่ดังกลาวสวนหน่ึงจะ

ถูกแบงออกไปดานนอกตามสันเขาและดานในสันเขาไดไหลมารวมกัน โดยมีปากทางออกเพียงทาง

เดียว คือ คลองกลาย สภาพชาวบานที่อาศัยอยูใน “แองนบพิตํา” จึงเหมือนถูกปดลอมเมื่อประสบภัย

พิบัติดังเชนเหตุการณในป พ.ศ.2554 และมีคลองซึ่งเปนสาขายอยๆ ไหลผานหลายสาย โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี 

 ม.1 คลองแส  

 ม.3 คลองกลาย คลองทาเปรง คลองหรอ คลองนันตอ 

 ม.4 คลองเกียบ คลองตูล คลองปราบ  

 ม.6  คลองลํานาน หวยในเขา หวยลุงคง 

 ม. 7 คลองหวย คลองวันตอ คลองใน คลองโซน 

 ม.8 คลองนํ้าตกพันลาน คลองบานใหม คลองในบาน คลองทาพุด คลองสัน 

นํ้าตกยอดเหลือง 

 สภาพภูมิประเทศที่เปนแองซึ่งถูกลอมรอบดวยภูเขาสูงรอบดานเชนน้ี ทํา

ใหตําบลนาเหรงมีความเสี่ยงหรือเปราะบางอยางมากตอการถูกนํ้าทวมฉับพลัน (Flash Flood) 
 

 ภูมิอากาศ 
 

 ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาต้ังอยูในเขตพื้นที่

ตอนกลางของภาคใต ต้ังอยูในบริเวณเขตโซนรอนจึงมีลักษณะภูมิอากาศแบบรอนชื้น มีลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือระหวางเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ระหวาง

เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ดวยอิทธิพลของลมมรสุมทั้งสองน้ี ประกอบกับทําเลที่ต้ังของอยู

ระหวางอาวไทยและเทือกเขาที่ยังคงมีความสมบูรณทางธรรมชาติมาก ทําใหพื้นที่สวนใหญมีสภาพ

อากาศเย็นตลอดทั้งป ไมหนาวจัด ไมรอนจัด  
 

 อุณหภูมิ 
 

 อุณหภูมิของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช มีอุณหภูมิ

สูงเกือบตลอดทั้งป มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส ในฤดูรอนอุณหภูมิเฉลี่ย
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อยูในระหวาง 31-38 องศาเซลเซียสโดยเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคมเปนเดือนที่มีอากาศรอนที่สุด 

มีอุณหภูมิเฉลี่ยอยูที่ 35.9 องศาเซลเซียสซึ่งอุณหภูมิสูงสุดที่เคยวัดไดคือ 38.5 องศาเซลเซียสเดือน

กุมภาพันธเปนเดือนที่มีอากาศเย็นมากที่สุด มีอุณหภูมิเฉลี่ย 27.10 องศาเซลเซียสซึ่งอุณหภูมิตํ่าสุด

ที่เคยวัดไดคือ 20.5 องศาเซลเซียสสวนชวงเวลาที่มีอุณหภูมิสูงสุดอยูในชวงระหวางเวลา 13.00-15.00 น. 

และชวงเวลาที่มีอุณหภูมิตํ่าสุดอยูในชวงเวลา 03.00-06.00 น.  
 

 ความชื้นและปริมาณนํ้าฝน 
 

 ตําบลนาเหรง มีอากาศชื้นตลอดทั้งป ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยทั้งปอยูที่ประมาณ

รอยละ 97 พบวาความชื้นของอากาศมีความสัมพัทธกับลมมรสุมที่พัดผาน กลาวคือ ในชวงที่มีลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอากาศจะมีความชื้นสูง และในชวงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต

พัดผานอากาศจะมีความชื้นตํ่า 
 

 สวนปริมาณฝนพบวา ลักษณะของฝนจะตกกระจายตลอดทั้งป แตจะตกมา

ในชวงฤดูฝนหรือชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผาน โดยจะนําเอาความชื้นจากอาวไทยมาสู

บริเวณน้ี โดยมีปริมาณนํ้าฝนรวมทั้งป 205.3 มิลลิลิตร เมื่อพิจารณาการกระจายของปริมาณนํ้าฝนในป 

พ.ศ. 2555 ทั้งป พบวาจะมีฝนตกหนักเพียง 3 เดือน คือ ในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม  
 

 ฤดูกาล 
 

 ตําบลนาเหรง มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน และฤดูรอน 

 ฤดูฝน เร่ิมต้ังแต เดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม โดยฤดูกาลจะมี

ความสัมพันธกับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดผานพื้นที่ จะนําเอาความชื้นและทําใหเกิดฝนตกใน

ปริมาณมาก และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม 

  ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ชวงน้ีจะมีฝนตกนอย ฝน

ตกกระจายไมสม่ําเสมอ และเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหอากาศแหงมาก โดยเฉพาะชวงระหวางเดือน

กุมภาพันธถึงเดือนเมษายน อากาศโดยทั่วไปจะรอน 

 

 สภาพเศรษฐกิจ 
 

 สภาพเศรษฐกิจ เปนการนําเสนอเกี่ยวกับเร่ืองกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรืออาชีพ

ของประชากร และโครงสรางพื้นฐานในตําบลนาเหรง ดังน้ี 
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 อาชีพของประชากร 
 

 อาชีพของประชากรในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบไปดวย เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคาและการบริการ รับราชการ  
 

 เกษตรกรรม  
 

 เกษตรกรรมในตําบลนาเหรง ไดแก การกสิกรรม/การเพาะปลูก การปศุสัตว/

การเลี้ยงสัตวและการผลิตปุยชีวภาพ 

 1) การกสิกรรม/การเพาะปลูก เปนอาชีพหลักของเกษตรกรในพื้นที่ตําบล

นาเหรง โดยเฉพาะการทําสวนยางพารา ทํานา ปาลมนํ้ามัน การทําสวนผลไม (มังคุด ทุเรียน เงาะ 

ลองกอง จําปาดะ หมาก พลู มะนาว มะมวง สะตอ ฯลฯ) และพืชสวนสําคัญอ่ืนๆ ที่เกษตรกรนิยม

ปลูกไดแก ขาวโพด แตงกวา แตงโม พริกไทย มะเขือ ชะอม ถั่วฝกยาว ผักหลาม ผักกระเฉด ผักบุง 

ดอกกาหลา ผักไห ผักแหมะผักกูด ผักเหลียง ผักหวาน ตําลึง ผักลําเพ็ง พืชตระกูล ตะไคร และกลวย

นํ้าวา เปนตน โดยนําผลผลิตทางการเกษตรสงไปขายในตลาดตัวเมืองนครศรีธรรมราช (ตลาดหัว

อิฐ) พบไดโดยทั่วไปทั้งตําบลนาเหรง 

 2) การปศุสัตว/การเลี้ยงสัตว เกษตรกรในตําบลนาเหรงจะประกอบอาชีพ

เลี้ยงสัตว โดยจะเลี้ยงในบริเวณบาน ซึ่งสัตวที่นิยมเลี้ยง ไดแก วัว หมู ไก ปลา นกกรงหัวจุก เปนตน 

 3) การผลิตปุยชีวภาพ เกษตรกรภายในตําบลนาเหรง ในหมูที่ 5, 6, 7 มี

การผลิตปุยอินทรียชีวภาพโดยใชวัตถุดิบที่มีในชุมชนมาใชในกระบวนการผลิต เพื่อเปนการเพิ่ม

รายไดและลดคาใชจายในครัวเรือน 
 

 การใชประโยชนจากท่ีดิน 
 

 ประชาชนในตําบลนาเหรงมีการใชประโยชนจากที่ดินรายละเอียดตามที่

แสดงในตารางการใชประโยชนที่ดิน ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 การใชประโยชนที่ดินของประชาชนในตําบลนาแหรง 
 

ลําดับที่ การใชประโยชนจากที่ดิน พื้นที่ (ไร) 

     1 ปลูกมังคุด 7,891 

     2 ปลูกทุเรียน 6,713 

     3 ปลูกเงาะ 5,400 

     4 ปลูกลองกอง 3,977 

     5 ปลูกไมผลอ่ืนๆ 3,065 

     6 ปลูกยางพารา 67,780 

     7 ปลูกปาลมนํ้ามัน 1,187 

     8 ไมยืนตนอ่ืนๆ 2,834 

     9 นาขาว 806 

    10 พืชไร/พืชผัก 189 
 

ที่มา:  สํานักงานเกษตรอําเภอนบพิตํา กรมสงเสริมการเกษตร จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

จากตารางพบวา ประชาชนในตําบลนาเหรงมีการใชประโยชนจากที่ดิน โดยผลไม

มากที่สุดคือ มังคุด รองลงมาคือ ทุเรียน สวนไมยืนตนที่ปลูกมากที่สุดก็คือ พารา และปาลมนํ้ามัน 

นอกจากน้ียังมีการทํานาขาวอีกดวย รายละเอียดแสดงในภาพที่ 4 การใชประโยชนที่ดินตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  การใชประโยชนที่ดินตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 อุตสาหกรรม 
 

 ตําบลนาเหรง มีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ต้ังอยูใน ม.6 คือ บริษัทเหมือง

แรฟูจิไมน่ิง ซึ่งผลิตแรแบไรตและแรเฟลดสปาร (ที่มาสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช) 

สวนโรงงานขนาดเล็กที่เปนอุตสาหกรรมครัวเรือน มีหลายประเภทในชุมชน ไดแก กลุมนํ้าด่ืม 

ผลิตปุยหมักชีวภาพ จักสาน เลี้ยงปลานํ้าจืด เลี้ยงผึ้งโพรงไทย การทําทุเรียนนอกฤดู เคร่ืองแกง 

ขาวสาร ทําขนม เลี้ยงโคขุน/ลูกผสม เลี้ยงสุกรขุน มีสินคา OTOP ไดแก กลวยกรอบแกว ขนมรังนก 

ขนมทองมวน ฯลฯ 
 

 การคาและการบริการ 
 

 การคา การประกอบธุรกิจดานการคาขายภายในตําบลนาเหรง  เปนลักษณะของ

การประกอบกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง เชน รานขายของชํา ซึ่งมีอยูทั่วไปในตําบล นอกจากน้ี

ยังมีอาชีพการคาขาย อาชีพรับจาง ไดแก รับจางแรงงานภาคการเกษตร รับจางกอสราง และรับจาง

ทั่วไป สถานเสริมความงาม กลึงไม แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และอ่ืนๆ  
 

  รับราชการ ไดแก รับราชการครู รับราชการตํารวจ รับราชการทหาร 

เจาหนาที่สาธารณสุข และรับราชการอ่ืนๆ 
 

โครงสรางพื้นฐาน 
 

โครงสรางพื้นฐานในตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประกอบดวย การคมนาคมขนสง การสื่อสาร การไฟฟา และการประปา 
 

 การคมนาคมขนสง สภาพทั่วไปของการคมนาคมภายในตําบลนาเหรง มีถนน

สายหลักในตําบลจํานวน 2 สาย คือ ถนนทางหลวงหมายเลข 4016 สายนครศรีฯ–นบพิตํา และ

ถนนลาดยางสายทาศาลา-โรงเหล็ก นอกจากน้ีมีถนนแยกเขาหมูบานตางๆ ซึ่งถนนที่แยกเขาในหมูบาน

จะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุก รวมทั้งถนนดินลูกรัง สภาพโดยรวม

ถนนในตําบลนาเหรงคอนขางสะดวกสบาย แตก็ยังมีบางสวนที่ยังสัญจรไปมาลําบาก ซึ่งตอง

ปรับปรุงและพัฒนาอีกหลายสาย เชน พื้นที่หมูที่ 7 ที่ยังไมมีถนนลาดยางแมแตสายเดียว 
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 ถนนภายในชุมชนสวนใหญจะเปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง 

กระจายอยูในหมูบานตางๆ ในตําบลนาเหรง (แผนพัฒนาตําบลนาเหรง พ.ศ.2556-2558) ซึ่งสามารถ

แสดงไดดังน้ี 

ถนนลาดยาง จํานวน 8 สาย 

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 22 สาย 

ถนนหินคลุก จํานวน 12 สาย 

ถนนลูกรัง จํานวน 19 สาย 

ถนนดิน จํานวน 11 สาย  
 

 การสื่อสาร ประชาชนในพื้นที่ตําบลนาเหรง นิยมสื่อสารดวยโทรศัพทเคลื่อนที่

เพื่อความสะดวก โดยมีการใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ในทุกหมูบาน ซึ่งมีผูใหบริการหลาย

บริษัทบริษัท ทรูคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (TRUE/MOVE) บริษัททีทีแอนดที ซับสโครเบอร

เซอรวิสเซส จํากัด (TT&T) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (TOT) บริษัท โทเทิ่ลแอ็ดเซ็สคอมมูนิเคชั่น 

(DTAC) และบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) สําหรับอินเตอรเน็ตน้ันเทศบาล

มีการติดต้ังระบบ WIFI ในพื้นที่ตําบลนาเหรง เพื่อพัฒนาสงเสริมและเพิ่มชองทางการรับรูขอมูล

ขาวสารของประชาชน 
 

 การไฟฟา ประชาชนในตําบลนาเหรง มีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน โดยไดรับ

บริการจากการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 

 การประปา ประชาชนในตําบลนาเหรงมีนํ้าประปาใชทุกหมูบาน โดยมีระบบ

ประปาภูเขา จํานวน 7 แหงระบบประปาหมูบาน จํานวน 5 แหง 
 

 สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 

 การศึกษาดานสภาพสังคมและวัฒนธรรม เปนการศึกษาที่เกี่ยวกับเร่ืองราวของ

ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นที่หน่ึง ซึ่งไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนา ภาษา การศึกษา สุขภาพ 

และการเมืองการปกครอง ดังน้ี 
 

 ดานประชากร 
 

 ประชากร เปนองคประกอบสําคัญของพื้นที่ เพราะความเจริญกาวหนาของ

พื้นที่ขึ้นอยูกับประชากรของพื้นที่เปนสําคัญ องคประกอบสําคัญของประชากร คือ 1) ลักษณะทาง

วัฒนธรรมของประชากร ซึ่งไดแก เชื้อชาติหรือชาติพันธุ ศาสนาและภาษา และ 2) ขนาดพื้นที่ และ

จํานวนประชากร 
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 ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร 
 

 ลักษณะทางวัฒนธรรมของประชากร หมายถึง ลักษณะทางเชื้อชาติหรือชาติ

พันธุ ศาสนาและภาษา ลักษณะดังกลาวจะมีความสัมพันธและเกี่ยวของกันอยางมาก โดยคนชาติ

พันธุหน่ึงหรือเชื้อชาติหน่ึง จะมีการนับถือศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีที่

เปนเอกลักษณของตนเอง ดังน้ันพื้นที่ใด สังคมใดมีประชากรที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ 

ศาสนา และวัฒนธรรม อาจจะมีปญหาเร่ืองฐานคิด และความเขาใจซึ่งกันและกันในเร่ืองตางๆ ได 

ชุมชนตําบลนาเหรงมีความเปนอยูสัมพันธแบบเครือญาติ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ลักษณะวัฒนธรรม

ของประชากรในพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถจําแนกไดดังน้ี 
 

 เชื้อชาติ ประชากรทั้งหมดในพื้นที่ตําบลนาเหรงมีเชื้อชาติไทย ซึ่งสืบเชื้อสาย

ตามผูใหกําเนิด 

 ศาสนา ประชาชนสวนใหญของตําบลนาเหรงนับถือศาสนาพุทธ นอกจากน้ัน

ก็มีศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต ซึ่งมีอยูบางเปนสวนนอยและมีศาสนสถานที่สําคัญไดแก 

  1. วัดวังเลา ต้ังอยูหมูที่ 2     

  2. วัดนาเหรง ต้ังอยูหมูที่ 3   

    3. วัดในตูล ต้ังอยูหมูที่ 4   

    4. วัดทาพุด ต้ังอยูหมูที่ 6   

 ภาษา ประชากรในตําบลนาเหรงน้ันใชภาษาไทยกลาง เปนภาษาราชการ และพูด

ภาษาทองถิ่น (ภาษาใต) ในการติดตอสื่อสาร 
 

 ดานการศึกษา 
 

 การศึกษาเปนเร่ืองสําคัญอีกเร่ืองหน่ึง เพราะการศึกษาเปนกระบวนการสรางคน

ใหมีคุณภาพเขาสูสังคม การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูความเปนจริงของชีวิต โดยการถายทอดความรู 

ความจริง การฝก การอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค จรรโลงความกาวหนาทาง

วิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุน

ใหบุคคลไดเรียนรูอยางตอเน่ืองและตลอดชีวิต 

 ประชาชนตําบลนาเหรงใหความสําคัญกับการศึกษา จึงทําใหมีสถานศึกษา

ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาหลายแหงกระจายอยูในพื้นที่ของตําบลนาเหรง 

เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน โดยมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 4 แหง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน 3 แหง ดังน้ี 
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ตารางที่ 5 สถานศึกษาของตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

สถานศึกษา จัดการศึกษาระดับ ท่ีตั้ง 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง อนุบาล ม. 3 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานในตูล อนุบาล ม. 4 

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทาพุด อนุบาล ม. 1 

4. โรงเรียนวัดวังเลา อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 2 

5. โรงเรียนวัดนาเหรง อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 3 

6. โรงเรียนบานในตูล อนุบาล-ประถมศึกษา ม. 4 

7. โรงเรียนเคียงศิริ อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนตน ม. 6 

ท่ีมา : เทศบาลตําบลนาเหรง พ.ศ. 2557 
 

 ดานสุขภาพ 
 

 ระบบบริการสุขภาพของชุมชนตําบลนาเหรง มีระบบบริการระดับตน ระบบ

บริการสุขภาพชุมชน ระบบบริการฉุกเฉิน และระบบบริการระดับสูงที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน มี

ประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค และมีความเปนธรรม มีบริการเสริมสรางสุขภาพ การควบคุม

ปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพอยางผสมผสานและเปนองครวม ซึ่งการบริการ

ดานสุขภาพในตําบลนาเหรง ประกอบดวย 

1. โรงพยาบาลสุขภาพตําบลบานทาพุด  ต้ังอยูหมูที่ 6   

2. ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน   ต้ังอยูหมูที่ 3, 4, 6, 7 

3. ลานกีฬา    ต้ังอยูหมูที่ 3, 4, 6, 7 

2. สนามกีฬาของโรงเรียนทั้ง 4 โรงเรียน 
 

 ดานการเมืองการปกครอง 
 

 การเมือง ในประเทศไทยมีอยู 2 ระดับ คือการเมืองระดับชาติ และระดับทองถิ่น 

โดยในที่น้ีจะกลาวถึงการเมืองในระดับทองถิ่น เน่ืองจากมีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดและ

สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในชุมชนไดชัดเจนที่สุด 

 การเมืองในตําบลนาเหรง เปนการเมืองระดับทองถิ่น ประกอบดวยการ

ปกครองในรูปแบบของเทศบาลตําบลซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 มี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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 1) เทศบาลตําบลนาเหรง จัดเปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล

ขนาดเล็ก ประกอบดวย 9 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด 7,373 คน ซึ่งมีโครงสรางของเทศบาลตําบล

นาเหรง ดังน้ี 

1.1) สภาเทศบาลตําบลนาเหรง ประกอบดวย ประธานสภา 1 คน คือ นาย

สถาพร วัฒโน และรองประธานสภา 1 คน คือ นายสวัสด์ิ สุบรรณ โดยไดรับความเห็นชอบจากสภา

เทศบาล ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในแตละหมูบานที่อยู

ในเขตเทศบาล หมูบานละ 1 คน มีดังน้ี 

1) นายสําราญ ชวยสราง   

2) นายสุรทิตย จามจุรี   

3) นายสุรเชษฐ เพ็งแกว   

4) นายสุรินทร ชูบุตร   

5) นายสมพร สุทธิรักษ   

6) นายสมปราด วงเขิน   

7) นายชาญชัย เพ็ชรนิล   

8) นายอํานวย จิตรพงค   

9) นายชาญวิทย มะเอียด  

10) นายธีรศักด์ิ กังเซง  
  

1.2) คณะผูบริหารเทศบาลตําบลนาเหรง ประกอบดวย นายกเทศมนตรี คือ 

นายจริน รักสนิท ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลนาเหรง และรอง

นายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน คือ นายอุทัย จันทรชิต และ นายสงบ (สาคร) เพ็ชรนิล ซึ่งมาจากการ

แตงต้ังของนายกเทศมนตรีเทศบาล โดยมีนายสุเทพ กิจวิจิตร ทําหนาที่เปนเลขานุการนายกเทศมนตรี 

และมีนายชํานิ ผองแผว เปนที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 

 การปกครอง การปกครองในประเทศไทยแบงออกเปน 3 สวน คือการปกครอง

สวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการปกครองที่เกี่ยวของใน

ระดับชุมชน คือ การปกครองสวนภูมิภาค เน่ืองจากเปนการปกครองในระดับจังหวัดและระดับ

อําเภอ รวมทั้งยังเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองที่ ไดแก การปกครองระดับตําบลและระดับ

หมูบาน 
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 ตําบลนาเหรงเปนหนวยยอยในอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

สวนหน่ึงในการปกครองสวนภูมิภาค ซึ่งเปนไปตามการปกครองสวนทองที่ มีกํานันเปนผูรับผิดชอบ

ดูแลตําบล ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และผูใหญบานเปนหัวหนาประชาชนดูแลหมูบาน 

ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในแตละหมูบาน ประกอบดวย 9 หมูบาน ดังน้ี 

1) นาง สมศรี จันทรชิต  กํานันตําบลนาเหรง 

2) นายสุจินต จิตรพงศ   เปนผูใหญ หมูที่ 1 

3) นายสมภาค ชวยสราง  เปนผูใหญ หมูที่ 2 

4) นางตานอย ชางนิล  เปนผูใหญ หมูที่ 3 

5) นางอุรุยา ขุมทองโมทร  เปนผูใหญ หมูที่ 5 

6) นายสุธี จามจุรี   เปนผูใหญ หมูที่ 6 

7) นายวิรัตน บุญเรือง  เปนผูใหญ หมูที่ 7 

8) นายเขียน เพ็งแกว  เปนผูใหญ หมูที่ 8 

9) นายสุรชัย โชคสวัสด์ิ  เปนผูใหญ หมูที่ 9 
 

 กลุมองคกรชุมชน ในตําบลนาเหรง มีกลุมตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ

ชาวบานในชุมชน ซึ่งมีทั้งกลุมอาชีพและแหลงเงินทุนชุมชน ดังน้ี  

 1. กลุมออมทรัพย   หมูที่ 1, 3, 4, 5, 7, 8 

 2. กลุมกองทุนหมูบาน  หมูที่ 1-8 

 3. สหกรณกองทุนสวนยาง  หมูที่ 1 

 4. กลุมสัจจะสะสมทรัพย  หมูที่ 2 

 5. กลุมปลูกไมผล   หมูที่ 3, 7 

 6. กองทุน กข.คจ.   หมูที่ 3, 4, 6 

 7. กลุมปรับปรุงคุณภาพมังคุด หมูที่ 3 

 8. กลุมพัฒนารานคาชุมชน  หมูที่ 3 

 9. ธนาคารหมูบาน   หมูที่ 4, 5, 9 

 10. กองทุนแมของแผนดิน  หมูที่ 4 

 11. กองทุนการเงิน   หมูที่ 5 

 12. กลุมผลิตปุยหมักชีวภาพ  หมูที่ 5, 6 

 13. กลุมเลี้ยงปลานํ้าจืด  หมูที่ 5 

 14. กลุมแมบานสตรี   หมูที่ 5 

 15. กลุมเลี้ยงไกไข   หมูที่ 5  
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 16. กลุมปลูกไมใชหน้ี  หมูที่ 5 

 17. กลุมวิสาหกิจออมทรัพยเลี้ยงโค หมูที่ 6 

 18. กลุมผลิตเคร่ืองแกง  หมูที่ 6 

  19. กลุมทําขนมไทย   หมูที่ 6 

  

 ทุนทางสังคมที่มีอยูภายในชุมชนตําบลนาเหรงไมวาจะเปน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

ทรัพยากรธรรมชาติ บุคคล เครือญาติ การศึกษาเรียนรู องคกรหรือกลุม ยอมสงผลใหชุมชนน้ันเกิด

ความเขมแข็ง ชุมชนตําบลนาเหรงไดใชกระบวนการเรียนรู มีความสามารถที่จะนําทุนที่มีอยูในชุมชน 

ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ นํ้า ดิน ปาไม บุคคล วัฒนธรรม มีศาสนาซึ่งเปนศูนยกลางเปนที่พึ่งทางใจใหกับ

คนในชุมชน สิ่งเหลาน้ีมีคายิ่งตอการดํารงชีวิตประจําวันรวมทั้งเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางความ

มั่นคงและทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง มีฐานทรัพยากรชุมชนที่สามารถนํามาใชรับมือกับสถานการณ

วิกฤตที่เกิดจากภัยพิบัติดังที่จะกลาวในลําดับตอไป 

 

2. ปรากฏการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมพื้นท่ีตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในป พ.ศ. 2554 
  

 ปรากฏการณอุทกภัยและดินถลม ในชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 ผลการศึกษา พบวา พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยและดินถลมอยางรุนแรงในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554  

ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอน เพราะเวลาดังกลาวเปนชวงฤดูรอน ปจจัยเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยและดิน

ถลมในคร้ังน้ัน เกิดจากฝนที่ตกหนักมากและตกติดตอกันหลายวัน ทําใหปริมาณนํ้าฝนสะสมมีมาก

และไหลบาเขาทวมในชุมชน รวมทั้งมีหนาดินบนภูเขาถลมลงมา ไหลปนมากับมวลนํ้า ความรุนแรง

ของดินถลมคร้ังน้ีไดสรางความเสียหายในเชิงโครงสรางของหมูบาน กลาวคือ บานเรือนไดรับ

ผลกระทบเสียหาย สิ่งสาธารณประโยชน เชน ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต สะพานถูกตัดขาด และ

พื้นที่ทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ภัยธรรมชาติที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเดือนมีนาคม 2554 เปนภัยพิบัติที่รายแรงมาก

ที่สุด ทั้งนํ้าทวมและดินถลม และเปนฝนนอกฤดูกาลที่ไมเคยปรากฏในชวง

เดือนมีนาคม ซึ่งเปนฤดูรอน แมจะเคยเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมที่

อําเภอพิปูน ในป 2531 คร้ังน้ันฝนตกหนักแตก็ไมถึงกับรุนแรงเทาคร้ังน้ี…” 
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“…ฝนตกหนักมากและนานเปนสัปดาห ทําใหหนาดินบนเทือกเขา

ถลมลง เปดเปนแนวรอยถลอกขนาดใหญหลายแนว รองนํ้าหลายแหงถูกกอน

หินทับถม ขยายรองนํ้าเดิมจากเพียง 4 - 6 เมตร เปนกวาสิบเมตร ปริมาณนํ้าที่

ลงจากภูเขากัดเซาะพื้นดินริมตลิ่งคลอง และทําใหคอสะพานขาด ซึ่งจาก

คลองที่เห็นเปนคลองเล็กๆ กลายเปนคลองที่กวางขึ้น ปรากฏการณเชนน้ีมี

นักวิชาการบางกลุมกลาววาสาเหตุเกิดจากการที่ชาวบานสวนใหญปลูกพืช

เชิงเด่ียว มีการถางปาเพื่อปลูกสวนยางพาราตามที่ลาดเชิงเขา ทําใหไมมีพืช

คลุมดิน สงผลใหดินไมอุมนํ้า ทําใหเกิดนํ้าทวมและดินถลมลงมา…” 
 

“…ที่ผานมาชาวบานไมเคยตองเตรียมรับมือกับฝนตกในเดือน

มีนาคม – เมษายน เพราะไมเคยเกิดขึ้นมากอน แตในปน้ีมีฝนตกหนัก อีกทั้งมี

การสรางถนนขวางทางนํ้าที่เห็นไดชัดเจน คือในหมูที่ 3 บานนาเหรง ทําใหมี

นํ้าทวมขัง เพราะไมสามารถระบายนํ้าได สรางความเดือดรอนอยางมาก...” 
 

“…ตอนป 2554 มีปริมาณนํ้ามาก และไหลอยางรุนแรง มีทั้งนํ้า ทั้ง

ดินสรางความเสียหายแก ถนน สะพาน และบานเรือนของประชาชน…” 
 

“…ฝนตกหนักติดตอกันหลายวัน เสนทางคมนาคมทั้งถนนสายหลัก

และสายรองถูกนํ้าทวมสูงไมสามารถสัญจรไปมาได โดยเฉพาะชวงวันที่ 25-

30 มีนาคม เหตุการณรุนแรงสุด ตองอพยพชาวบานออกจากพื้นที่...” 
 

“…พื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช เปน

พื้นที่บริเวณที่ราบเชิงเขา เมื่อฝนตกหนักการไหลของนํ้าและดินจะเปน

ลักษณะไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่า ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมของ

ชุมชนตําบลนาเหรงจะมีลักษณะไมเหมือนกับนํ้าทวมขัง แตเปนลักษณะของ

นํ้าปาไหลหลากและดินถลม ซึ่งความรุนแรงสามารถกวาดทรัพยสิน ไรสวน

ของชาวบานอยางรวดเร็ว…” 
 

 จะเห็นไดวาปรากฏการณอุทกภัยและดินถลม ในชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป พ.ศ. 2554 น้ัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

และมีทรัพยสินเสียหายจํานวนมาก อยางไรก็ตามเหตุการณดังกลาวไมมีผูเสียชีวิต และการรับมือ

ของคนในชุมชนถือไดวาประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง เหตุผลสําคัญก็คือการที่ชาวบานชุมชน

ตําบลนาเหรงมีประสบการณการเรียนรูจากภัยธรรมชาติ มีความตระหนักและใหความสําคัญกับ

การเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ 
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3. ปจจัยท่ีทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จใน

การรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554  
 

 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่ พบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง 

อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย

และดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) 

ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  3.1 การจัดการ (Management) เปนการกําหนดเปาหมายงาน การวางแผนงาน 

การมอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ 

เวลา พื้นที่กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะเหมาะสมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ในการรับมือภัยพิบัติ โดยอาศัยการบูรณาการรวมกับภาคีเครือขาย 

การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการรับมือภัยพิบัติใน

อนาคต ในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ปจจัยดานการเตรียมความพรอม และปจจัยดานการทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย 

ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

   3.1.1 ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(Managerial Capacity) 
 

  ความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 

2554 มีสวนสําคัญในการนําไปสูความสําเร็จ โดยความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร 

การสรางทีมงาน การวางแผน การมอบหมายงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความ

พรอมของทรัพยากร ไดแก งบประมาณ ปรับปรุงพื้นที่ระบายนํ้า วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และ

บุคลากรที่มีทักษะความสามารถในขณะเดียวกันยังตองอาศัยการผสมผสานจากบริบทความสัมพันธ

ทางสังคม การสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหาวิกฤตของ

ชุมชน การใหความรูแกประชาชนทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงสามารถรับมือกับภัยพิบัติ

ไดดี ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
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“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง เปนหนวยปฏิบัติงานหลักใน

การจัดการภัยพิบัติ โดยมีการวางแผนในการรับมือทุกขั้นตอน และมีการ

มอบหมายงานอยางชัดเจน มีการรายงานผล การติดตามผลเปนระยะๆ ทําให

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีความสามารถในการบริหารจัดการภัย

พิบัติ จนประสบความสําเร็จ โดยตัวชี้วัดประการหน่ึง คือ ไมมีผูเสียชีวิตจาก

เหตุการณดังกลาว…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการบูรณาการความคิด การ

กําหนดเปาหมายและการนําภูมิปญญาชาวบานมาปรับใช ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่

ทําใหชุมชนตําบลนาเหรงเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง การบริหารจัดการ

ดังกลาวผานกระบวนการของคณะกรรมการหมูบาน โดยกําหนดใหชาวบาน

เปนศูนยกลางความคิด การตัดสินใจ และอาศัยการผลักดันจากกํานันและ

ผูใหญบาน ซึ่งมีนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง (ยังไมยกฐานะเปน

เทศบาล) เปนผูรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการภัยพิบัติในคร้ังน้ันดวย การ

บริหารจัดการภัยพิบัติใหความสําคัญในการตรวจสอบทั้งในสวนงบประมาณ 

กําลังคน วัสดุอุปกรณที่จําเปน และการสํารวจพื้นที่ เสี่ยงภัย กําหนดให

ชาวบานมีหนาที่ในการชวยเหลือต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลัง

เกิดเหตุ การเตือนภัยจะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบานและคณะกรรมการ

หมูบานในการแจงประกาศเตือนภัยใหชาวบานทุกครัวเรือนรับทราบโดยทั่ว

กันและทุกคนตองปฏิบัติตาม เหลาน้ีลวนเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหองคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรง สามารถรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการเตรียมความพรอมใน

ดานตางๆ โดยการสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เพื่อ

รับมือภาวะวิกฤตอุทกภัยและดินถลม พรอมทั้งใหคําแนะนําแกประชาชนใน

การใชวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลาน้ันใหเกิดประโยชนสูงสุด…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และสํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมกันจัดทีมวิทยากรที่มีความรู

ความสามารถ ทักษะ และประสบการณในการรับมือกับภัยพิบัติ คอยแนะนํา

ใหความรู และฝกอบรมทักษะแกประชาชน ซึ่งประชาชนก็เชื่อฟงและปฏิบัติ

ตามคําแนะนําเหลาน้ัน…” 
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“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อความ

สะดวกในการติดตอสื่อสารถึงกันของประชาชน คือ วิทยุสื่อสาร (เคร่ืองแดง) 

ทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทั่วถึงและทันตอสถานการณ สงผลให

การรับมือภัยพิบัติคร้ังน้ันประสบความสําเร็จ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการชวยเหลือผูประสบภัย

อุทกภัยและดินถลมอยางเสมอภาคและทั่วถึง ทําใหลดปญหาการแยงชิง การ

ไมลงรอยกัน และลดการเอะอะโวยวายของประชาชนในการเรียกรองขอ

ความชวยเหลือ ซึ่งจะนําไปสูการลดปญหาความขัดแยงกันของประชาชน 

สงผลใหประชาชนในชุมชนมีความรวมมือกันในการเผชิญกับภัยพิบัติ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีความตอเน่ืองของโครงการ

ในการจัดการกับปญหาอุทกภัยและดินถลมโดยมีการประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารใหประชาชนไดรับรู หรือการบอกกลาวผานผูนําของทองถิ่นในการ

รายงานความคืบหนาของโครงการในการรับมือกับภัยพิบั ติสงผลให

ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง…” 
 

    จะเห็นไดวาความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม ในป พ.ศ. 2554 ประกอบดวยขีดความสามารถทั้งในการจัดการดานงบประมาณ ทรัพยากร การ

กําหนดความสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติ การกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม

ในการรับมือกับภัยพิบัติ การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ และมีการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ

ของแตละพื้นที่ เพื่อเตรียมการเฝาระวังตลอดจนหาแนวทางการจัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอ

สถานการณ มีการจัดทําฐานขอมูลดานทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ สิ่งเหลาน้ีทําให

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติไดดี  
 

 3.1.2 การเตรียมพรอม (Preparedness) 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยประจําป 

ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที จนนําไปสูการจัดการภัยพิบัติที่เปน

ระบบ โดยอาศัยการประสานงานรวมกันในการระดมวัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองใชตางๆ ในการให

ความชวยเหลือ อีกทั้งยังมีการเตรียมพรอมในสวนของอาหารที่จะแจกจายไปตามหมูบานที่ไดรับ
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ความเดือดรอนอยางทั่วถึง ซึ่งการชวยเหลือดานตางๆ จะดําเนินไปจนกระทั่งเหตุการณไดเขาสู

ภาวะปกติ ดังคําสัมภาษณจากประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการจัดทําการประเมินความ

เสี่ยงและความลอแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝาระวังและหาแนวทาง

ในการจัดการไดอยางเหมาะสม เทาทันตอสถานการณอุทกภัยและดินถลม…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดทําฐานขอมูลดาน

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงการเตรียมแนวทางการ

ประสานปฏิบัติกับภาคสวนอ่ืนที่เกี่ยวของ...” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดต้ังศูนยจัดการภัย

พิบัติ ซึ่งมีความพรอมทั้งในสวนของงบประมาณ บุคลากร วัสดุและอุปกรณ

ตางๆ สามารถนําใชไดทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ เชน มีการเตรียมอุปกรณ

พื้นฐานที่สําคัญ คือ เชือก เสื้อชูชีพและวิทยุเคร่ืองแดง เมื่อเกิดเหตุองคการ

บริหารสวนตําบลนาเหรง ก็จะแจกจายไปยังพื้นที่ประสบภัย...” 
 

“...ในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

ไดรับความรวมมือจากหนวยงานปองกันภัยของจังหวัดนครศรีธรรมราช สง

วิทยากรมาอบรม ใหความรูเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติแก

ชาวบานอยูบอยคร้ัง...” 
 

“...องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง จะมีการต้ังงบฉุกเฉินไวทุกป 

เพื่อทําการขุดลอกคูทางระบายนํ้าใหนํ้าไหลลงลําคลองอยางสะดวก...” 
 

“...ชุด อปพร. มีสวนสําคัญในการเขามาชวยเหลือใหความรูในการ

เอาตัวรอด สาธิตวิธีเอาตัวรอด ประชาชนก็มีความต่ืนตัว และใหความรวมมือ

เปนอยางดี เพื่อเตรียมพรอมในการรับมือหากเกิดเหตุการณดินถลม...” 
 

“...สิ่งที่สําคัญที่สุดเมื่อเกิดเหตุก็คือ การลําเลียงคนจากสถานที่เกิดเหตุ 

โดยจะมีเจาหนาที่ชุด อปพร. เตรียมความพรอมอยูที่องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง รอรับคําสั่งจากนายกองคการบริหารสวนตําบล จะมีอยู 10 ชุด 

ที่ไดรับการฝกมาเปนอยางดี ซึ่งมีกําลังพลประมาณ 150 คน...” 
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“…ประชาชนจะมีการเตรียมกักตุนทั้งขาวสาร อาหารแหง ปลา

กระปอง ไขไก ยารักษาโรค ไฟฉาย และเทียนไข เปนตน…” 
 

   “...การเตรียมพื้นที่สําหรับการอพยพ ซึ่งตําบลนาเหรงมีสนาม

โรงเรียนที่กวาง สามารถใชเปนที่อพยพได…” 
 

  จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และประชาชนมีการเตรียม

ความพรอมโดยมีการวางแผนการดําเนินการลดความเสี่ยงและผลกระทบจากเหตุการณอุทกภัยและ

ดินถลมที่จะเกิดขึ้น การเตรียมอุปกรณ เคร่ืองไมเคร่ืองมือ การใหความรูกับประชาชน การเตรียม

ความพรอมเหลาน้ีทําใหประชาชนปฏิบัติตัวไดถูกตองในยามวิกฤตและองคการบริหารสวนตําบล

นาเหรงก็สามารถดําเนินกิจกรรมการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นใหเปนไปโดยราบร่ืน 
 

   3.1.3 การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย (Integrated Effort with 

Organizations in the Networks) 
 

  การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง เปน

การบูรณาการความชวยเหลือ ความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในระดับจังหวัดอําเภอ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้น เปนไปในลักษณะของเครือขายความ

รวมมือ สงผลตอประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การจัดการในขณะที่เกิดภัยพิบัติ ทาง

หนวยงานจังหวัดนครศรีธรรมราชจะใหการดูแลชวยเหลือในภาพรวม พรอมทั้งประสานงานไปยัง

หนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมประชาชน และสื่อ

สาธารณะตางๆ เครือขายเหลาน้ีมีสวนชวยใหการรับมือกับภัยพิบัติเปนไปดวยดี ดังคําสัมภาษณ

ของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“...องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง รวมกับภาคีเครือขายภาค

ประชาชน ภาคทองถิ่นภาควิชาการ และภาครัฐ ไดรวมกันจัดทําโครงการ

ขับเคลื่อนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู  (คิดดี ทําดี เพื่อเมืองนคร) ภายใตการ

สนับสนุนของสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งมีวัตถุประสงค

ในการขับเคลื่อนงานดานสุขภาวะใหครอบคลุมทั้งพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

และขณะน้ีไดมีการขับเคลื่อนงานดานนโยบายจัดการภัยพิบัติโดยมีเปาหมาย

การเคลื่อนงานรวมกันใน 35 พื้นที่ โดยพื้นที่โซน 1 น้ัน ประกอบไปดวยตําบล

นาเหรง ตําบลกะหรอ ตําบลนบพิตํา ตําบลกรุงชิง ตําบลตลิ่งชัน และตําบล

ทอนหงส โดยมีตําบลนาเหรงเปนผูประสานการดําเนินงานและกิจกรรมกับ

สวนราชการและองคกรตางๆ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งใน

ระดับทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค จนถึงระดับประเทศตามโอกาสและความ

เหมาะสม…”  
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“...ตอนที่เกิดเหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ เมื่อป พ.ศ. 2554 ทาง

เครือขายโซน 1 มีการติดตอประสานงานไปยังนักขาวชองสปริงคนิว (Spring 

News) และชอง 3 เขามารายงานสถานการณ โดยมีการถายทอดสดขณะเกิดภัย

พิบัติ ทําใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนภายนอก ซึ่งการที่มี

นักขาวเขามาทําขาวสงผลดีตอประชาชนตําบลนาเหรง ทําใหสังคมภายนอก

รับรูถึงความเดือดรอนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ สงผลใหมีสิ่งของชวยเหลือ และเงิน

บริจาคเขามาในพื้นที่อยางตอเน่ือง ทั้งการซอมแซมถนนที่เกิดการชํารุดตัด

ขาด การสรางสะพานไม และการติดต้ังสะพานเหล็ก เพื่อใหสามารถใชงานได

ชั่วคราว...” 
 

“…เครือญาติที่อยูตางพื้นที่  เมื่อได รับรูขอมูลขาวสารจากขาว

โทรทัศน ก็ชวยกันติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานที่ตัวเองรูจัก 

เพื่อขอความชวยเหลือในการจัดสงสิ่งของและอุปกรณไปยังพื้นที่ที่ประสบ

ภัยพิบัติ ทําใหการชวยเหลือเปนไปอยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ นับไดวา

เปนความโชคดีของประชาชนในตําบลนาเหรง…” 
 

“...หนวยกําลังทหารก็เขามาใหความชวยเหลือ และคอยอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน ซึ่งเปนสวนสําคัญที่ทํา

ใหประชาชนคลายความกังวล และมีกําลังใจในการรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่ง

หนวยทหารกลุมน้ีก็เปนเครือญาติกันกับประชาชนในตําบลนาเหรง นอกจากน้ี

หนวยกําลังทหารมีการชวยเหลือซอมแซมถนนใหสามารถใชการไดอยาง

รวดเร็ว โดยไมถึง 1 สัปดาห เสนทางตางๆ ก็กลับมาใชงานไดเปนปกติ...” 
 

“...ในแตละวันก็จะมีการสงของบริจาคในรูปแบบของอาหารสด และ

อาหารแหง เพื่อการยังชีพของประชาชนอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน ซึ่งเปนแกไข

ปญหาเฉพาะหนา โดยการปรุงอาหารน้ันก็จะเปนชาวบานที่อยูในเครือขาย

โซน 1 รวมกับญาติพี่นองที่อยูในพื้นที่ติดกันทําใหชาวบานที่ไดรับความ

เดือดรอนไดรับประทานอาหารสดทุกวัน นับไดวาเปนความโชคดีของ

ชาวบานตําบลนาเหรงถึงแมบางคนแทบสิ้นเน้ือประดาตัว แตก็ยังมีกําลังใจ

ตอสู เพราะไดรับความชวยเหลือจากเครือขายดังกลาว...” 
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  จะเห็นไดวาสวนสําคัญในการรับมือกับภัยพิบัติในพื้นที่ตําบลนาเหรงน้ัน 

เพราะไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีภาคีเครือขายจากภายนอก ทั้งในสวน

เครือขายโซน 1 (ตําบลกะหรอ ตําบลนบพิตํา ตําบลกรุงชิง ตําบลตลิ่งชัน และตําบลทอนหงส) สื่อ

โทรทัศน และญาติพี่นองที่อยูตางพื้นที่ คอยประสานงานขอความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวก

อยางรวดเร็ว ทันตอสถานการณ ทําใหผูประสบภัยรูสึกคลายความกังวล และมีความปลาบปลื้มใจ 

ถึงแมภัยพิบัติจะสรางความสูญเสียในทรัพยสินอยางมหาศาล แตก็ยังมีกําลังใจที่จะตอสูตอไป  

 

  3.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) เปนความสัมพันธระหวางกลุมคนหรือองคกร

ผานการติดตอสื่อสารถึงกันและกัน และยังเปนพื้นฐานสําคัญในการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ 

และทัศนคติระหวางกัน โดยอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลขาวสารกันอยาง

เปดเผย การปฏิสัมพันธระหวางบุคคล ยังเปนการบงบอกถึงระดับความตองการของแตละบุคคลไม

เพียงแตความชวยเหลือดานวัตถุ แตยังรวมถึงความรูสึกที่วาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม ทําใหเกิด

การแลกเปลี่ยนในความคิด กําลังทรัพย และกําลังบุคคลตามโอกาสอันควร เกิดความหวงใยและ

เขาใจตอกัน นอกจากน้ันการปฏิสัมพันธกันยังสามารถปองกันบุคคลจากภาวะวิกฤติและการ

คุกคามไดอีกดวย ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และการขอความชวยเหลือ

จากภายนอก ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  3.2.1 การติดตอสื่อสาร (Communication) 
 

    การติดตอสื่อสารถือวามีสวนสําคัญตอการจัดการในขณะเกิดเหตุการณ

อุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 การรับมือที่ประสบความสําเร็จของพื้นที่ตําบลนาเหรง สวนหน่ึง

เกิดจากการที่ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน ขอมูลที่นาเชื่อถือ เพราะวาภัยพิบัติ

ใน ป พ.ศ. 2554 ที่เกิดขึ้น ไมสามารถคาดคิดไดวาจะเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว แตจากการ

ติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร

ระหวางประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ 

การประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอ

กระจายขาว รวมทั้งการนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดภัยพิบัติ 

ทําใหประชาชนในตําบลนาเหรงรอดพนจากภาวะวิกฤตน้ันได ดังสัมภาษณของประชาชนและผูที่

เกี่ยวของดังน้ี 
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“…ตอนป พ.ศ. 2554 เหตุการณตอนน้ันมีฝนตกประมาณ 2 วันกอน 

แลวเร่ิมหนักขึ้นเร่ือยๆ ทําใหนํ้าเขาทวมเต็มพื้นที่ ผูใหญบานจึงโทรศัพทไปที่

รายการวิทยุ แจงสถานการณวาฝนตกหนักและมีนํ้าทวม ชาวบานจึงไดรับฟง

การกระจายขาวทางวิทยุตลอดเวลา...” 
 

“…ประชาชนในชุมชนมีการติดตอสื่อสารกันตลอด เมื่อเกิดภาวะ

วิกฤต มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการเฝาระวังภัยตลอดเวลา…” 
  

“…มีการประสานงานกันกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความ

ชวยเหลือใหกับประชาชนเมื่อเกิดนํ้าทวม …” 
 

“…ผู ใหญบ านมีการแจ ง เ ตือนระดับนํ้า  ใชโทรศัพทรายงาน

สถานการณ และประกาศทางหอกระจายขาวทุกเวลา...” 
 

“…มีกระตุนเตือนประชาชนทางหอกระจายขาว ในชวงภาวะวิกฤต

และประชาชนนําขอมูลขาวสารที่ไดรับมาไปใชในการดํารงชีวิตเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยในขณะเกิดภัยพิบัติ…” 
 

“…มีการแจงเตือนทางวิทยุชุมชน หากระดับนํ้าเพิ่มสูงขึ้นก็ให

เตรียมการอพยพไปยังจุดอพยพที่ทางองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

จัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัย...” 
 

“…ประชาชนมีการติดตามขาวจากสื่อโทรทัศน วิทยุ ซึ่งสามารถ

กระตุนใหประชาชนเตรียมตัวเผชิญเหตุภัยพิบัติ…” 
 

  จะเห็นไดวาความสําเร็จในการจัดการในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและ

ดินถลมป พ.ศ. 2554 ในพื้นที่ตําบลนาเหรงที่สําคัญคือ ความสามารถในการติดตอสื่อสาร ซึ่งการ

ติดตอสื่อสารผานการพูดคุยระหวางกัน การรายงานทางหอกระจายขาว สื่อโทรทัศน หรือวิทยุ ทํา

ใหประชาชนรับรู และสามารถเชื่อมโยงสถานการณความรุนแรง รวมทั้งวิธีปฏิบัติตนใหปลอดภัย 

สงผลใหประชาชนในตําบลนาเหรงมีความเขาใจตรงกัน และปฏิบัติตามคําแนะนํา ทําใหการ

บริหารจัดการอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  3.2.2 การชวยเหลือจากภายนอก (Assistance from External Agencies) 
 

  การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินโคลนถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง 

นอกจากการที่ประชาชนมีการพึ่งตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว สวนสําคัญอีกประการหน่ึงที่

ทําใหการรับมือจากภัยพิบัติประสบความสําเร็จ คือการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก

ตางๆ ทั้งในรูปของการสนับสนุนบุคลากร เคร่ืองจักร อุปกรณ และงบประมาณ ดังคําสัมภาษณของ

ประชาชนและผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“...ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม นอกจากงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรงแลว ยังมีการไดรับการจัดสรรงบประมาณ

จากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ในการจัดต้ังศูนยจัดการภัยพิบัติของตําบลนาเหรง โดยหนวยงาน

ดังกลาวมีการสนับสนุนใหจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย...” 
 

“…ตอนเกิดเหตุภัยพิบัตินํ้าทวมและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง มี

การขอความชวยเหลือไปยังพระภิกษุที่ประชาชนตําบลนาเหรงใหความเคารพ

นับถือ คือพอทานพบ ซึ่งทานเปนพระนักพัฒนา อยูที่วัดถ้ําเขาเหล็ก ตอนน้ัน

ชาวบานประสบปญหาเร่ืองถนนทางหลวงชนบทที่ไมสามารถซอมได 

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการอยางลาชาในการซอมแซม นายสุรชัย โชค

สวัสด์ิ ผูใหญบานหมูที่ 9 จึงติดตอประสานงานขอความชวยเหลือ พอทานพบ 

ซึ่งทานมีความเมตตาตอชาวบานตําบลนาเหรง จึงติดตอหนวยงานทหารชาง

มาชวยซอมแซมถนนอยูเกือบ 10 วัน ทําใหถนนสายทางหลวงชนบทสามารถ

กลับมาใชสัญจรได ...” 
 

“…ตําบลนาเหรง ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ของทั้ง

ในสวนภาครัฐและเอกชนในรูปของถุงยังชีพ สิ่งของบริจาค และของชวยเหลือ

ตางๆ สามารถกระจายใหชาวบานต้ังแตเกิดเหตุภัยพิบัติ ซึ่งทางเจาหนาที่

ของอําเภอนบพิตําจะเปนผูคอยดูแลในการลําเลียงสิ่งของบริจาครวมกับ

สมาชิกสภา กํานัน และผูใหญบานของตําบลนาเหรง เพราะเปนผูรูจักเสนทาง

ในพื้นที่ ทําใหชาวบานที่ประสบภัยไดรับสิ่งของชวยเหลืออยางทันทวงที 

และทั่วถึงทุกบาน…” 
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“…ตอนน้ันตําบลนาเหรง ไดรับความชวยเหลือจากทางหลวงชนบท 

ในการสรางสะพานเหล็กใหสามารถใชทดแทนสะพานเดิม ที่พังทลายจาก

กระแสนํ้า…” 
 

“...ตอนเกิดเหตุอุทกภัยและดินถลมในป พ.ศ. 2554 มีทหารนําเฮลิ

คอรปเตอร ลําเลียงเคลื่อนยายขนคน ผูที่ไดรับบาดเจ็บ และผูที่ไดรับ

ผลกระทบมายังศูนยพักพิงที่โรงเรียนนบพิตําวิทยา ทําใหผูประสบภัยรอด

ชี วิตทุกคน หากไมมีการชวยเหลือดังกลาว ตองมีผูที่ เสียชี วิตอยาง

แนนอน…” 
 

“…พื้นที่ตําบลนาเหรง ไดรับความเสียหายรุนแรง ทั้งในรูปของ

ทรัพยสิน เชน สวนยางพารา สวนผลไม สัตวเลี้ยง และผลกระทบที่สําคัญ

ในดานกายภาพของพื้นที่ เชน ถนนและสะพานถูกตัดขาด ตลิ่งพังทลาย 

หลายหนวยงานของทางราชการเขามาใหความชวยเหลืออยางทันทวงที ทํา

ใหชาวบานผูไดรับผลกระทบมีความรูสึกถึงการเอาใสในการชวยเหลือของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ...” 
 

  จากคําสัมภาษณขางตน แสดงใหเห็นวาการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและ

ดินถลมที่ประสบความสําเร็จในพื้นที่ตําบลนาเหรงน้ัน นอกจากการพึ่งพาทรัพยากรของตนเองแลว 

สวนหน่ึงคือการไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากหนวยงานภายนอก เพราะในยามเกิดภัย

พิบัติขนาดใหญเชนน้ี ลําพังทรัพยากรและความสามารถของชุมชนเองอาจทําใหไมเพียงพอและไม

ทั่วถึง การชวยเหลือจากภายนอกไดมาชวยเติมเต็มในสวนที่ชุมชนขาด ทําใหการรับมือกับภัยพิบัติ

คร้ังน้ีราบร่ืนยิ่งขึ้น    

 

  3.3 ตัวแสดง (Actors) เปนบทบาทหรือภารกิจของผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนได

สวนเสียในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติน้ันตองมีการดําเนินการทั้ง 3 ระยะ 

คือระยะกอนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตัวแสดงตองมี

บทบาทในการปองกัน ลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ในสวนระยะเกิดภัย ตองมีการดําเนินการ

ในการแจงเตือนภัย การประเมินสถานการณ การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในสภาวะฉุกเฉิน การคนหา การกูภัย การอพยพ การ

รักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบรอย การรายงาน การรับบริจาค และการประสานขอ

ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก นอกจากน้ีการจัดการหลังเกิดภัย ตัวแสดงยังตองมีบทบาท

หรือภารกิจในการฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบอีกดวย ซึ่งในที่น่ีตัวแสดงประกอบดวยปจจัยดาน

ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน ปจจัยดานการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของ

ผูนํา และปจจัยดานอาสาสมัครที่มีความสามารถ ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
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   3.3.1 ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน (Learning & Experience of 

Local People) 
 

     อุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2554 น้ัน เปนภัยพิบัติที่ไมไดเกิดขึ้น

ตามฤดูกาล ซึ่งชวงเวลาที่เกิดน้ันเปนชวงฤดูรอน ทําใหหลายภาคสวนทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชน

ในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติดังกลาว แตประชาชนในพื้นที่ก็สามารถผานพน

วิกฤตในชวงเวลาน้ันมาได โดยมีการนําประสบการณหรือการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ได

ถายทอดมายังคนรุนหลังใหอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติโดยการสังเกตจากสัตว และลางบอกเหตุ

ตางๆ ดังคําสัมภาษณของประชาชน 
 

“...เราจะสังเกตถาเห็นมดขนไขกันเปนแถว เปนแนวขึ้นสูที่สูง

จํานวนมากๆ แบบน้ี ใหเตรียมตัวรับมือ เพราะจะมีฝนตกหนัก…” 
 

   “…สังเกตจากหอยโขงขึ้นไปเกาะบนตนไมริมคลอง ยิ่งเกาะสูง

เทาไหรบงบอกถึงปริมาณนํ้าฝน…” 
 

   “…บางคร้ังในหมูบานฝนตกไมหนักมาก แตตองฟงจากเสียงการ

ไหลของนํ้า ถาปริมาณนํ้ามากเสียงนํ้าไหลก็จะดังมาก หรือเสียงดังผิดปกติ 

แสดงวาพื้นที่บนภูเขาฝนตกหนัก ชาวบานก็เร่ิมระวังตัวแลว…” 
 

   “…สังเกตจากปริมาณนํ้าฝน เชน ถาวันไหนฝนตกมาก หรือฝนตก

ติดตอกันสามวัน ก็ตองมีการเตรียมตัวเพราะจะมีนํ้าปาไหลหลากเขาทวมใน

พื้นที่ และจะมาพรอมกับดินโคลน…” 
 

   จะเห็นไดวาการอาศัยประสบการณการโดยการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ได

ถายทอดมายังคนรุนหลังใหสังเกตปรากฏการณจากธรรมชาติ เพื่อความอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติ 

แสดงใหเห็นถึงประชาชนในตําบลนาเหรงมีการเคารพเชื่อฟงผูอาวุโส และมีการนําภูมิปญญาชาวบาน

มาปรับใชเพื่อการรับมือกับภาวะอุทกภัยและดินถลม นอกจากน้ีประชาชนมีความตระหนัก มีความ

ต่ืนตัว มีการปรับตัว และเกิดการเรียนรูตางๆ จากประสบการณภัยพิบัติ ทําใหเกิดบทเรียน และเกิด

การเรียนรูวาทุกคนตองชวยเหลือตัวเองกอน ไมสามารถรอใหใครมาชวยเหลือ เพราะไมทันการณ 

ดังคําสัมภาษณที่วา 
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“...ประชาชนในชุมชนที่เกิดภัยพิบัติ มีประสบการณการเรียนรูจาก

ภัยพิบั ติ เพราะเขาอยูกับนํ้ากับปามาตลอด เขารู วิธีการปองกันภัยจาก

ประสบการณที่ผานมา...” 
 

 “…ประชาชนในพื้นที่จะรูวานํ้าจะทวมหรือไมทวม เขาจะเฝาระวัง

เหตุ ถานํ้าเร่ิมมากขึ้นเขาจะมีการเตรียมพรอม ทําใหบางคืนก็ไมคอยไดนอน

เพราะตองคอยระวังนํ้า ซึ่งเปนวิธีการเรียนรูดวยตัวเอง...” 
 

“...ประสบการณการเรียนรูที่สําคัญอีกอยางหน่ึงก็คือ ชวงเวลาฝนตก

ระหวางบนเทือกเขากับพื้นราบจะแตกตางกัน กลาวคือ หากในพื้นราบฝนตก

ติดตอกันสามวันสามคืน แสดงวาบนเทือกเขาฝนจะตกหนักกวา และปริมาณ

นํ้าจะไหลรุนแรงมาก แทบไมทันต้ังตัว ซึ่งชาวบานจะเรียกวานํ้าปา...” 
 

 

   3.3.2 การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน (Self-Reliance of Households) 
 

  ชวงที่เกิดภัยพิบัติ การใหความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ

เกิดความลาชา แกนนําในชุมชนจึงเกิดความคิดที่จะจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา เพี่อให

เปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไมตองผานขั้นตอนระบบราชการ ซึ่งมีความยุงยาก

ในเบิกจายเงิน โดยใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนที่มาจากประชาชนในทองถิ่น ที่ผานการพิจารณา

จากที่ประชุมรวมกัน ประกอบกับไดเขารวมเครือขายการจัดการภัยพิบัติในโครงการขับเคลื่อนเมือง

นครสูจังหวัดนาอยู (คิดดีทําดีเพี่อเมืองนคร) ไดสงเสริมและสนับสนุนใหแกนนําทองถิ่น ชุมชน 

ประสานความรวมมือกันเพี่อจัดต้ังศูนยการจัดการภัยพิบัติตําบลขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพี่อใหชุมชน

พึ่งพาตนเองในการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ และไดแนะนําใหจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา

เพี่อเปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ไดอยางทันทวงทีนอกจากน้ีชาวบานยังมี

การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การรวมแรงรวมใจกัน โดยการพึ่งตนเองกอนขอความชวยเหลือจาก

สวนอ่ืน ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี  
 

“…คณะกรรมการหมูบาน และชาวบานมองวาการใหความชวยเหลือ

จากภาครัฐเปนไปอยางลาชา หรือบางคร้ังเปนการสัญญาเพียงคําพูดขาดการ

กระทํา ทําใหชาวบานเกิดความทอใจ แตชวงเหตุการณอุทกภัยและดินถลม 

ในป พ.ศ. 2554 ที่ผานมา ดวยการรวมกลุม รวมตัวกันอยางเขมแข็งของชาวบาน 

เพราะทุกคร้ังที่ผูใหญบานประกาศเรียกรวมตัว ไมวาจะดวยกรณีการฝกอบรม
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ทักษะ หรือการชวยกันบรรจุกระสอบทรายเพื่อทําแนวคันกั้นนํ้า ชาวบาน

เกือบทั้งหมด ณ เวลาน้ัน จะรวมตัวกันอยางรวดเร็วและเปนกําลังสนับสนุน

ซึ่งกันและกัน ทําใหสามารถรอดพนจากสถานการณเลวรายน่ันมาได…”  
 

“…ชาวบานตําบลนาเหรงเห็นพองตองกันวาตองหาแนวทางในการ

ปองกันพื้นที่หมูบานของตนเองใหรอดพนจากภาวะวิกฤต จึงมีการระดมทั้ง

กําลังทรัพย แรงงาน และอุปกรณตางๆ ที่จะนํามาใชในการปองกันพื้นที่ใน

ชุมชนของตนเองได แลวเร่ิมแบงงานกันทํา ในระยะแรกนําเงินจากกองทุน

กลางในการชวยเหลือผูประสบภัยมาใชในการจัดการ แตเมื่องบประมาณ

สวนกลางเร่ิมขาดแคลน จึงเรงระดมทุนขอรับบริจาคจากชาวบานเพื่อใชใน

การจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่จําเปน ซึ่งขณะน้ันทุกคนมองวาการระดมทั้งกําลัง

กายและกําลังทรัพยเปนเร่ืองที่จําเปน โดยตองพึ่งตนเองกอนจึงจะสามารถฝา

วิกฤตในชวงน้ันมาได…” 
 

“…ตอนที่เกิดเหตุอุทกภัยและดินถลม องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

เปนกําลังหลักในการรับมือกับภาวะวิกฤต และมีหนวยงานอ่ืนมาสนับสนุน

ในสวนที่เกินกําลัง เชน การสรางถนน หรือการสรางสะพาน เปนตน...” 
 

“…ชวงที่เกิดเหตุชาวบานจะชวยเหลือตัวเองในเบื้องตน เชน ผูกเชือก

และขึงสายสลิง เพื่อใชในการสัญจรไปมา เพราะในภาวะนํ้าทวมทําใหถนน

และสะพานขาด จึงตองใชวิธีการผูกเชือก และขึงสายสลิง ชาวบานจะทํากันเอง

โดยไมตองรอความชวยเหลือ เพราะพวกเขามีทักษะ ซึ่งทักษะเหลาน้ีเกิดจาก

การที่ไดเขารับการฝกอบรม...” 
 

“…เมื่อนํ้าลด ชาวบานก็จะสํารวจความเสียหาย หากมีความชํารุดก็จะ

มีการซอมแซมกันเองกอน แตถาเสียหายหนักถึงจะแจงไปยังองคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรง หรือขอแรงเพื่อนบานชวยเหลือ...” 
 

   ดังน้ันการพึ่งตนเองจึงเปนองคประกอบสําคัญอยางหน่ึงในการรับมือกับ

อุทกภัยและดินถลมซึ่งหากประชาชนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดแลวก็จะสามารถชวยเหลือผูอ่ืน

ได และยังเปนแนวทางใหผูอ่ืนปฏิบัติตาม ซึ่งจะสงผลดีตอครอบครัว ชุมชน และองคกรหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ 
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  3.3.3 บทบาทของผูนํา (Roles of Leaders) 
 

  ผูนําในตําบลนาเหรง มีบทบาทและเปนสวนสําคัญในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 การวิจัยคร้ังน้ีพบวา กลุมผูนําที่มีบทบาทในการรับมือกับ

เหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร.  ผูนําเหลาน้ีเปนผูมีวิสัยทัศน 

ประสบการณ มีความชํานาญการในการรับมือกับภัยพิบัติ มีบทบาทในการจัดหาทรัพยากร แจง

เตือนประชาชน การติดตอสื่อสารกับลูกบาน สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจใหชาวบานรวมมือ

กันในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ดังคําสัมภาษณจากประชาชนและผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ผูที่มีบทบาทหลัก คือผูนําในหมูบาน ทั้งผูใหญบาน และสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการแจงเตือนใหชาวบานติดตามขาวสาร

เกี่ยวกับนํ้าทวม ชาวบานก็ใหความรวมมือและปฏิบัติตาม…” 
 

“…ผูใหญบานและผูชวย จะทําหนาที่ในการแจงขาว เตือนลูกบาน

ของตนใหเตรียมพรอมรับมือ ขนขาวของเคร่ืองใชเก็บไวที่สูง ทําการตอเติม

ชั้นวางของซอมแซมประตูหนาตาง ฝาบานใหแข็งแรงเพื่อที่จะรับแรงปะทะ

จากนํ้าได…” 
 

“...หัวเรือใหญในการใหความชวยเหลือชาวบาน ขณะเกิดภัยพิบัติ 

คือ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง …” 
 

“...ในการชวยเหลือชาวบานขณะเกิดภัยพิบัติน้ัน แกนนํา อาสาสมัคร

ปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) กํานันและ ผูใหญบาน คณะผูบริหารและสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ระดมความชวยเหลืออยางเต็มกําลัง 

จนสถานการณคลี่คลาย ซึ่งผูนําทุกคนแทบจะไมไดหลับไมไดนอน เพราะ

ตองคอยเฝาระวังภัย การติดตอประสานงานขอความชวยเหลือ ในสวนน้ี

ชาวบานที่ประสบภัยทั้งหมดปลาบปลื้มใจและภาคภูมิใจในตัวผูนํา ที่ไมทิ้ง

ประชาชนในยามยากลําบาก...” 
 

“...หนวยงานราชการก็เขามาใหความชวยเหลือบาง แตที่เขามาชวย

หลักๆ ก็คือฝายปกครอง กํานัน และผูใหญบาน รวมทั้งองคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง...” 
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“…สิ่งของชวยเหลือ และสิ่งของบริจาค ผูใหญบานจะเปนผูไปรับมา

และไดกระจายไปยังครัวเรือนที่ประสบภัยทุกครัวเรือนอยางเทาเทียมกัน ทํา

ใหชาวบานสวนมากยอมรับในความไมลําเอียงของผูใหญบาน...” 
 

“...พื้นที่หมูที่ 3 อยูติดกับแมนํ้ากองกลาย บริเวณดังกลาวจะไดรับ

ผลกระทบอยางรุนแรง คือ ตลิ่งคลองพังและกินพื้นที่เขามาในสวนยางพารา 

สวนผลไม ไดรับความเสียหายอยางมาก ทั้งกํานัน และผูใหญบานไดติดตอ

ประสานงานไปยังหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ ทําใหชาวบานไดรับ

เงินชดเชย ถึงแมเทียบไมไดกับมูลคาความเสียหาย แตยังดีที่ไดรับเงินชดเชย

บาง ซึ่งตองขอบคุณทั้งกํานันและผูใหญบานที่มีความกระตือรือรนในการ

ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของมาสํารวจความเสียหาย มาถายภาพประกอบ ทําให

ชาวบานไดรับความชวยเหลืออยางรวดเร็ว...” 
 

  จะเห็นไดวาผูนําในหมูบาน ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร. มีบทบาทหลักในการ

แจงเตือนใหชาวบานติดตามสถานการณนํ้าทวม พรอมทั้งเตือนใหประชาชนขนขาวของเคร่ืองใชเก็บ

ไวบนที่สูงในกรณีที่ระดับนํ้าสูงขึ้น นอกจากน้ีในขณะเกิดนํ้าทวมน้ัน ผูนํามีบทบาทสําคัญในการเฝา

ระวังภัย การติดตอประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก เพื่อนําสิ่งของชวยเหลือ

และสิ่งของบริจาค รวมทั้งเงินชดเชยจากหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ใหแกชาวบานที่ไดรับผลกระทบ 
 

  3.3.4 อาสาสมัครท่ีมีความสามารถ (Competent Volunteers) 
 

  ในป พ.ศ. 2554 องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการจัดต้ังศูนยจัดการ

ภัยพิบัติระดับชุมชน ซึ่งมีทั้งอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่ผานการฝกอบรมในการกูชีพ 

และกูภัย มีความพรอมทั้ง อปพร. หญิงและชาย วัสดุอุปกรณที่จําเปน เชน เรือ เสื้อชูชีพ เลื่อยยนต 

และลวดสลิง เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดเตรียมศูนยพักพิง มีระบบขอมูล ขาวสาร ความรู และ 

การติดตอสื่อสารที่ดี (โดยใชวิทยุเคร่ืองแดง) ทั้งน้ี อปพร. ตําบลนาเหรงไดรับการสนับสนุนหรือ

การเสริมศักยภาพจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) การที่ อปพร. ของ

ตําบลนาเหรงไดรับการเสริมสรางศักยภาพโดยการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอและไดรับการสนับสนุนดาน

วัสดุอุปกรณน้ัน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นสามารถจัดการภัยพิบัติไดอยางรวดเร็ว ดังคําสัมภาษณของ

ผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี  
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“...อปพร. ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีความสามารถและ

มีศักยภาพเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติ ที่สําคัญ อปพร. เหลาน้ีเปนคนใน

พื้นที่ มีประสบการณ ทักษะ ในการกูชีพและมีความรูความสามารถในการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม...” 
 

“...อปพร.ขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ผานการฝกอบรม

แลวเปนอยางดี และสามารถถายทอดความรูใหชาวบาน เพื่อรับมือกับภัยพิบัติ

อยางเสียสละและกลาหาญ...”  
 

“…ในขณะเกิดเหตุภัยพิบัติ ทําใหถนนถูกตัดขาด สะพานชํารุด

เสียหายไมสามารถสัญจรไปมาได ขามคลองขามนํ้าไมได กลุม อปพร. จะใช

เชือกทําเปนสะพาน ชวยเหลือ ลําเลียงคนและสิ่งขามนํ้า ตามที่ไดอบรมมา 

โดยมีการวางแผนในแตละจุด แตละหมูบาน...” 
 

“...ในแตละหมูบานก็จะมีชุด อปพร. ซึ่งจะทําการฝกใหอยูแลวในทุกป 

ตอนน้ีมีประมาณ 150 คน...” 
 

  จะเห็นไดวาอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง เปนบุคลากรที่มีสมรรถนะอันเน่ืองมาจากการไดรับการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ 

รวมทั้งไดรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการปฏิบัติงาน ทําให อปพร. มีบทบาทที่สําคัญ

อยางมากในการชวยเหลือประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ 

สามารถกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา ขบวนการในการแกไขปญหา และเทคนิคในการแกไข

ปญหา สอดคลองกับการแกไขปญหาอุทกภัยและดินถลมที่มีความซับซอน ซึ่งสงผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมาก 

  3.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) เปนทรัพยากรในสังคม โดยเกิดไดทั้งระดับปจเจก

บุคคล ครัวเรือน และชุมชน อาศัยพื้นฐานของความเอ้ืออาทร การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธทาง

สังคม หรือบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน จนเปนพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหพัฒนาในดานตางๆ 

ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ จนชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ในที่น้ี

คือปจจัยดานความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน มีรายละเอียดดังน้ี 
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   3.4.1 ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

(Social Ties and Involvements of People in the Community) 
 

  ในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 ประชาชนในพื้นที่

ใหความรวมมือกับผูนํา และองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ในการรับมือกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเปน

อยางดี โดยใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อรับมือกับนํ้าทวม การชวยเหลือซอมแซม

ทรัพยสินของสาธารณะและของชุมชน การชวยเหลือเพื่อนผูประสบภัย รวมทั้งรวมมือกันกับคนใน

ชุมชนในการบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น ดังคําสัมภาษณของประชาชน และผูที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
 

“…ชาวบานในพื้นที่มีความสามัคคีกัน มีความรับผิดชอบ เชื่อฟงผูนํา 

ชวยเหลือกัน…”  
 

“…ชาวบานในพื้นที่ตําบลนาเหรงมีการรวมมือรวมแรงกันเพื่อความ

อยูรอด การมีสวนรวม การมีความรับผิดชอบ เคารพเชื่อฟงผูอาวุโส การนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใช มีความต่ืนตัวตระหนักถึงความปลอดภัย ระวังภัย 

ชวยเหลือเกื้อกูลกันใหสามารถเผชิญกับวิกฤตในคร้ังน้ันมาได…” 
 

“…ในชวงที่เกิดภัยชาวบานก็จะชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกันและ

ปฏิบัติตามคําแนะนําของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งทุกคนใหความรวมมือเปน

อยางดี…” 
 

“…ชาวบานกลุมหน่ึงก็จะชวยกันสํารวจความเสียหาย เชน ประปา

หมูบานหากมีความเสียหายก็จะรวมมือกันซอมแซม นอกจากน้ียังซอมแซม

ถนนที่พังชํารุดใหสามารถใชงานไดชั่วคราว...” 
 

“…สมาชิก อปพร. จะคอยใหความชวยเหลือแกผูประสบภัยในดาน

ตางๆ หากใครเจ็บปวยก็จะชวยปฐมพยาบาล หรือไปรับสงสถานีอนามัยหรือ

สงตอโรงพยาบาล…” 
 

“. . .ประชาชนในพื้นที่ ตําบลนาเหรงจะมีความรักใครสามัคคี 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน บางอยางที่ไมสามารถทําไดเพียงลําพังก็สามารถขอ

ความชวยเหลือจากเพื่อนบานได หากพื้นที่ตรงสวนไหนตองการความ

ชวยเหลือก็จะพรอมเพรียงกันไปชวยเหลือ...” 
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“…ในชวงเมื่อเหตุการณตอนป พ .ศ . 2554 ชาวบานที่ไมได รับ

ผลกระทบจากนํ้าโดยตรง เชน ชาวบานในหมูที่ 3 เน่ืองจากที่ต้ังของพื้นที่สูง 

นํ้าทวมไมถึง ก็จะมาเปนฝายสนับสนุนคอยใหความชวยเหลือ…” 
 

“...ชาวบานมีการรวมตัวกัน เขาไปใหความชวยเหลือ ทั้งกําลังใจและ

การชวยเหลือกําลังกาย คือชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบมากๆ ก็จะไปชวย 

ปรุงอาหาร เคร่ืองด่ืม (นํ้าชา กาแฟ ทอดปาทองโก) จะมีกลุมของสตรีและ

อาสาสมัครเขาใหความชวยเหลือ ก็ในลักษณะของการเปดซุมอาหาร...” 
 

“…สิ่งที่ทําใหเราผานพนเหตุการณคร้ังน้ันมาไดก็คือความรวมมือ

ของชาวบานทุกคน การชวยเหลือมีอะไรก็แบงปนซึ่งกันและกัน...” 
 

   “…ตอนที่นํ้าตัดสะพานขาดหลายทอน ชาวบานก็รวมมือกันทําสะพาน

ไมไวใช...” 
 

“…ชาวบานใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่นในการปฏิบัติ

ตามคําแนะนําทั้งในสวนขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และเจาหนาที่

สาธารณสุข อสม. และ อปพร. หรือแมกระทั่งผูอาวุโสในหมูบาน ในการ

ดําเนินวิถีชีวิตจนผานจากเหตุการณคร้ังน้ันมาได…” 
 

   จะเห็นไดวาประชาชนในชุมชนตําบลนาเหรงมีความรวมมือกัน ทําให

การรับมือกับภัยพิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองดวยประชาชนในชุมชนมีความสามัคคี มี

ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพเชื่อฟงผูนํา ผูอาวุโสในชุมชน และปฏิบัติตามคําแนะนําของ

หนวยงานภาครัฐ นอกจากน้ีประชาชนยังมีความรวมแรงรวมใจกันในการสํารวจและซอมแซม

ความเสียหายที่เกิดขึ้น การชวยเหลือปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูเจ็บปวย และยังรวมตัวกันในการต้ัง

จุดบริการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน สงผลใหชุมชนตําบลนาเหรงสามารผานพน

วิกฤตการณอุทกภัยและดินถลมมาได 
  

  จากขอคนพบปจจัยทั้งหมดที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมป พ.ศ. 2554 พื้นที่ตําบลนาเหรง สามารถแสดงไดดังภาพ 
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4. ปญหาและอุปสรรค  
 

 การรับมือกับภัยพิบัติของตําบลนาเหรง ในป พ.ศ. 2554 ใชจะมีแตความราบร่ืนเพียง

อยางเดียว ในความสําเร็จน้ันจากการวิเคราะหขอมูลพบวายังมีปญหาหรืออุปสรรคบางประการที่สงผล

ตอการรับมือภัยพิบัติในคร้ังน้ัน ในสวนน้ีผูวิจัยจะนําเสนอทั้งปญหาและอุปสรรคที่องคการบริหาร

สวนตําบลนาเหรงประสบในชวงที่ดําเนินการรับมือภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เมื่อป พ.ศ. 2554 

ตามรายละเอียดตอไปน้ี 

 

 
 

การพ่ึงตนเองของ

ประชาชนในชุมชน 

ความสัมพันธทาง

สังคมและความ

รวมมือของ

ประชาชนใน

ชุมชน 

บทบาทผูนํา 

ประสบการณ/การเรียนรู

ของคนในชุมชน 

การติดตอส่ือสาร 

การชวยเหลือ 

จากภายนอก 

ความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ 

การเตรียม 

ความพรอม 
การทํางานแบบบูรณา

การรวมกับเครือขาย 

อาสาสมัคร 

ที่มีความสามารถ 

การปฏิสัมพันธ 

(Interaction) 

การจัดการ 

(Management) 

ทุนทางสังคม 

(Social Capital) 

ตัวแสดง 

(Actors) 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัต ิ

ภาพที่  5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 
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 4.1 ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน (Resource 

Management and Coordination Problems)  
 

 จากการวิเคราะหขอมูล พบวา องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีปญหาและ

อุปสรรคในเร่ืองของการจัดการทรัพยากร ซึ่งไดแก การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ ขาดทักษะความเชี่ยวชาญ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน และงบประมาณไมเพียงพอ ดัง

คําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี 
 

“...การติดตอและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ มาให

ความรูและฝกอบรมประชาชนใหรับรูถึงภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมอยาง

ตอเน่ือง ยังไมสามารถดําเนินการได ทําใหประชาชนตําบลนาเหรงบางสวนยัง

ขาดความตระหนักรูในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งบางหมูบานยังมี

ความคิดวาเหตุการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของ

ปรากฏการณปกติ และอยูในวิสัยที่พอจะรับความเสี่ยงได สงผลใหขาดการ

เตรียมความพรอมที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อจัดการหรือรับมือกับ

ภัยพิบัติ…” 
 

“…บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมยังมี

จํานวนนอย ไมเพียงพอที่จะสามารถรับมือกับภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพได…” 
 

“…บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติยังขาดความตอเน่ืองใน

การไดรับการฝกอบรมจากหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศ ทําใหขาดทักษะ ความชํานาญที่จะถายทอดความรูใหกับประชาชน

ในการรับมือภัยพิบัติที่ถูกตองได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังมีวัสดุ อุปกรณไมเพียงพอใน

การจัดการภัยพิบัติ เชน อุปกรณการสื่อสาร เสื้อชูชีพ เรือ รถ เคร่ืองเลื่อย 

เคร่ืองปนไฟ และเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จําเปน…” 
 

“...ขาดการดูแลบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณใหอยูในสภาพที่ใชงานได

ตลอดเวลา เพราะในบางปไมเกิดเหตุการณภัยพิบัติ วัสดุอุปกรณก็จะถูกเก็บไว

ไมนําออกมาใชงาน พอถึงเวลาที่จะใชพบวาอุปกรณหลายอยางเกิดความชํารุด

เสียหายไมสามารถใชการได…” 
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“…อุปกรณบางอยางผูที่รับผิดชอบไมมีความถนัดที่จะใชงาน ทําให

เมื่อเกิดเหตุการณภัยพิบัติอุปกรณที่มีอยูก็ไมสามารถนํามาใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงควรมีการฝกทักษะ

การใชอุปกรณ และตองฝกรวมกันหลายๆ เพื่อใหสามารถผลัดเปลี่ยนกันได 

เชน ทักษะการใชเคร่ืองเลื่อย เปนตน…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีงบประมาณจํานวนจํากัดในการ

บริหารจัดการในแตละป ทําใหหลายโครงการที่เกี่ยวของกับการปองกันภัยพิบัติ

ไมสามารถจัดการไดแลวเสร็จภายในคราวเดียว จึงตองทยอยทําไปตามสภาพ

ขอจํากัดของงบประมาณ…” 
 

“…งบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐ ไมสอดคลองกับสภาพความเปน

จริงของสภาพภูมิอากาศ เชน โครงการไดรับอนุมัติหลายเดือนแลว แต

งบประมาณมาลาชาทําใหการกอสรางตางๆ ไมไดตอบสนองตอการปองกันภัย

พิบัติ เชน องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงไดรับเงินอุดหนุนมาในเดือน

สิงหาคม กวาจะดําเนินการจัดซื้อจัดจางเสร็จในเดือนตุลาคม ผูรับเหมากวาจะ

ดําเนินงานในเดือนพฤศจิกายน ชวงหนาฝนพอดี ทําใหการกอสรางติดขัด

มากมาย บางคร้ังพังต้ังแตกอสรางไมเสร็จ สงผลใหการดําเนินโครงการตางๆ 

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร…” 

 4.2 ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management Problems) 
 

 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย ดานความเขาใจตอ

ภัยพิบัติ ดานการประเมินสถานการณ ดานการอพยพ การจัดหาและการจัดการพื้นที่หลบภัยหรือ

ศูนยพักพิง การโนมนาวใหประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งการบูรณาการการทํางานรวมกับ

ภาคสวนตางๆ ในการอพยพผูประสบภัย ดังคําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี  
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการกําหนดยุทธศาสตร

ที่จะนํามาซึ่งความสามารถในการปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลมในระยะยาวที่เหมาะสม ซึ่งจําเปนที่ผูนําขององคการบริหารสวนตําบลนา

เหรงตองมองการณไกลและตองมีความสามารถในการเชื่อมโยงประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตางๆ เขาสูบริบทชุมชน เพื่อชี้นํากระตุน

ประชาชนในชุมชนมารวมมือกันในการวางแผนการจัดการในภาวะฉุกเฉินใน

ระยะยาว และตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินการตางๆ เมื่อเกิดภาวะ

ฉุกเฉิน ตามแนวทางที่กําหนดไวหรือทางเลือกใหม…” 



87 

 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการทบทวนเน้ือหาของ

แผนการรับมือภัยพิบัติอยางสม่ําเสมอ ทําใหผูที่เกี่ยวของยังขาดความเขาใจใน

บทบาทของตนเอง และขาดความเขาใจตอความรุนแรงของภัยพิบัติที่

เกิดขึ้น…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงยังขาดการลําดับการเขาสูการ

ปฏิบัติการระหวางหนวยงานหลักกับหนวยงานกําลังเสริมตางๆ ทําใหเกิด

ชองวางในการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานซ้ําซอนกัน สงผลใหสิ้นเปลืองกําลัง

พล และเสียเวลา ทําใหไมสามารถชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยได

ทันเวลา…” 
 

“…ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการบูรณาการการ

ทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ เปนอยางดี แตบางคร้ังในชวงเกิดความโกลาหล

ยังขาดเอกภาพในการสั่งการ ตางคนตางสั่ง ตางคนตางทํา หนาที่ตางๆ ที่

กําหนดไวทั้งสวนบัญชาการ สวนแผน สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน มี

ความสับสนวุนวายไปหมด และมีขอขัดแยง ทําใหความชวยเหลือตางๆ 

เปนไปอยางลาชา ไมครอบคลุม…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีการประเมินสถานการณภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นยังไมดีเทาที่ควร ยังไมรูวาจะเขากูภัยเมื่อใด ตองใชระยะเวลา

เทาไหรตอขนาดพื้นที่ ตองใชกําลังคนและเทาไหร จะมีสถานการณตอเน่ือง

จากภัยพิบัติหลักอีกหรือไม เหลาน้ีลวนเปนสิ่งสําคัญ เพราะถาสามารถ

ประเมินสถานการณไดดีจะสงผลตอการปรับแผนในการปฏิบัติการ หรือขอ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนไดทันทวงที หากเกินความสามารถในการ

รับมือ…” 
 

“…ประชาชนบางสวนไมยอมอพยพเพราะยังเปนหวงทรัพยสิน ทํา

ใหตองคอยเกลี้ยกลอมอยูนาน บางคร้ังตองติดตอเพื่อนบาน หรือบุคคลที่ผู

น้ันใหความเคารพนับถือ ทําใหตองเสียเวลาอยูนาน และสรางความลําบากใจ

แกเจาหนาที่กูภัย…” 
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“…การอพยพแตละคร้ังทําใหเจาหนาที่เหน่ือยลามาก เพราะตองชวย

ทั้งคน สิ่งของ และยานพาหนะ ซึ่งในสวนน้ีองคการบริหารสวนตําบลนาเห

รงยังขาดกําลังพลที่จะคอยสับเปลี่ยน…” 
 

“…เจาหนาที่ที่ชวยเหลือในการกูภัยตองใชความพยายาม ความ

อดทนอดกลั้นตอคําพูด การเอะอะโวยวาย ทําใหหลายคนเกิดความทอใจ เลย

หยุดการชวยเหลือ ทําใหขาดคนชวยเหลือ ทางองคการบริหารสวนตําบลนา

เหรง จึงตองหากําลังคนเขาไปชวยอีก ทําใหการกูภัยเกิดความลาชา และไม

ครอบคลุมในแตละพื้นที่…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดอุปกรณสื่อสารหลัก

และสํารองใหกับเจาหนาที่อยางเพียงพอ เพราะในชวงเกิดภัยไฟฟาดับ 

โทรศัพทมือถือไมสามารถใชงานได ทําใหการสื่อสารเปนไปอยางยากลําบาก 

สงผลใหการประสานงานตางๆ ติดขัด…” 
 

“…ปญหาการติดตอสื่อสารยังสงผลตอระบบการรับสงผูบาดเจ็บจาก

พื้นที่หน่ึงไปยังอีกพื้นที่หน่ึง หรือสงตอไปยังโรงพยาบาล ทําใหผูบาดเจ็บ

เหลาน้ันตองทนทรมาน ซึ่งตองใชเวลานานกวาจะเขาชวยเหลือปฐมพยาบาล

หรือสงตอไปรักษายังโรงพยาบาล ดังน้ันองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง 

จึงตองมีกระบวนการเตรียมการในการใชชองทางการสื่อสาร และเรียนรูการ

สงตอผูบาดเจ็บอยางรวดเร็วดวย…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังไมมีสถานที่หลบภัยอยาง

ถาวร เพราะในปจจุบันใชสถานที่โรงเรียนเปนการชั่วคราว ซึ่งใชการไดใน

ระดับหน่ึง แตยังขาดความพรอมในดานอุปกรณเคร่ืองใชที่จําเปน ระบบ

สุขาภิบาล และเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดเจาหนาที่ที่คอยดูแลใน

ศูนยอพยพอยางเพียงพอ ทําใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในความ

ปลอดภัย…” 
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 4.3 ปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด (Relief Operation Problems) 
 

 ปญหาและอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด ประกอบดวย การประเมิน

ความเสียหายจากภัยพิบัติ การชวยเหลือ ซอมแซม เยียวยา การจัดการสิ่งของบริจาค การติดตามและ

ดําเนินผลจากการชวยเหลือ ดังคําสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของดังน้ี 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สามารถประเมินความเสียหาย

ไดเฉพาะความเสียหายทางกายภาพเทาน้ัน เชน ความเสียหายในทรัพยสิน ที่

อยูอาศัย สถานประกอบการ ผลผลิตทางการเกษตร หรือสัตวเลี้ยง แตยังขาด

การประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจการคา การดําเนินธุรกิจ และการ

สูญเสียอาชีพ เน่ืองจากขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในการประเมิน

ดังกลาว ทําใหไมสามารถประเมินความเสียหายในภาพรวมทางเศรษฐกิจของ

ตําบลได…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีการชวยเหลือในการ

ซอมแซมความเสียหายเปนไปอยางลาชา กระบวนการเยียวยา การฟนฟูติดขัด 

เน่ืองจากตองรองบประมาณ และมีบุคลากรไมเพียงพอในการรายงานผลการ

สํารวจความเสียหายที่รวดเร็ว สงผลใหผูไดรับความเดือดรอนบางสวนไม

พอใจการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลนาเหรง…” 
 

 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มีปญหาในการจัดการกับ

สิ่งของและเงินบริจาค ในสวนของความวุนวายไมเปนระบบของการแจกจาย 

เน่ืองจากขาดกําลังคนในการทําหนาที่ทําใหสิ่งของบางสวนเนาเสียและกอง

รวมกันอยูอยางไมมีใครใสใจ…” 
 

“…องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ยังขาดบุคลากรที่มีความชํานาญ

และประสบการณในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย ทําใหการดําเนินการชวยเหลือไมทั่วถึงและไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 

และงบประมาณที่ใชไปบางคร้ังมีการกระจุกตัว…” 
 

“…ประชาชนในตําบลนาเหรงยังขาดการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผลการบรรเทาทุกข ทําใหเกิดความยุงยาก และขาดขอมูลที่สําคัญใน

การวางแผนรับมือกับภัยพิบัติในคราวตอไป…” 
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5. ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือท่ีดีกวาในอนาคต 
 

    ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม จากการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา แนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

ของเทศบาลตําบลนาเหรง ซึ่งไดยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตําบลนาเหรงตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 ควร

จะประกอบดวย 
 

 5.1 การจัดโครงสรางองคการและภาระหนาท่ีใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการภาวะ

ฉุกเฉิน (Properly Organizaing Emergency Management Functions) 

 

 การจัดองคกรของเทศบาลตําบลนาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม จะตองมีความครอบคลุมภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การปองกันและลด

ผลกระทบจากภัยพิบัติ การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการ

ภายหลังเกิดภัย ซึ่งควรจะคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ คือ 1) จุดศูนยกลางการสั่งการและการประสานงาน 

2) การเชื่อมโยงระหวางหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองเปนระบบที่จะทํางานรวมกัน

อยางใกลชิด 3) การเชื่อมโยงระหวางหนวยงานระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น และระดับ

ชุมชน 4) การประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 5) ความ

จริงใจของผูนํา หรือนักการเมืองทองถิ่น และ 6) ความรวมมือกันของทุกภาคสวน (กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย, 2553) นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงจะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองใน

การรับมือกับภัยพิบัติ โดยการสงเสริมใหมีกลุม หรือองคกรการจัดการภัยพิบัติใหเกิดขึ้นในแตละ

หมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหมูบานที่มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยจัด

กิจกรรมในเชิงรุกและจัดนิทรรศการความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเปนการกระตุนให

ประชาชนในพื้นที่เกิดความตระหนักในการปองกันภัย กอนที่ภัยจะเกิดขึ้นจากความประมาทของ

ประชาชนเองสงเสริมใหสื่อประเภทตางๆ ทั้งในสวนของวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน หรือหนังสือพิมพ 

มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ เกี่ยวกับวิธีการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติอยางตอเน่ือง และ

ครอบคลุมพื้นที่เปาหมายในทุกสวนจัดใหมีการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนใหเพิ่ม

มากขึ้นในแตละป และครอบคลุมทุกหมูบานของตําบลนาเหรง เพื่อเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ

อุทกภัยและดินถลมที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลาโดยทางเทศบาลตองต้ังงบประมาณในสวนของ

คาตอบแทนบางบางกรณี เพื่อเปนขวัญและกําลังใจของกลุมอาสาสมัครหรือเทศบาลตําบลนาเหรง

ควรมีการจัดทําแผนพับ โบรชัวร หรือเอกสารแนะแนวทางในการรับมือกับพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

วิธีการปฏิบัติตนในขณะเกิดเหตุ แจงเบอรโทรศัพทของหนวยงานหรือบุคคลที่จะชวยเหลือไดใน



91 

 

ภาวะวิกฤติ โดยตองใชภาษาที่ประชาชนเขาใจไดงาย และสามารถปฏิบัติไดอยางทันทีโดยไมตอง

รอผูเชี่ยวชาญมาอธิบายเหลาน้ีลวนเปนมาตรการที่สามารถนําไปพัฒนาศักยภาพของเทศบาลตําบล

นาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได 
 

 5.2 การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมโดยชุมชน กับแผนงาน/

โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรง (Integrating Community Disaster Management Plan with 

the Municipality’s Plan) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงมีหลายแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เชนโครงการดาดคอนกรีตปองกันตลิ่งพัง การวางทอลอดเพื่อ

ระบายนํ้า หรือการขุดลอกคลอง เปนตน โครงการเหลาน้ีชวยบรรเทาอุทกภัยและดินถลมได แตใน

อีกประเด็นที่สําคัญ คือการที่ตองใหเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวย คือ การเตรียมการ 

กลาวคือ กิจกรรมที่สําคัญของการเตรียมการ ของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลม มักจะเปนเร่ืองของการเตือนชุมชนเมื่อถึงฤดูนํ้าหลากเทาน้ัน แตหากเพิ่มกิจกรรมการตรวจตรา

พื้นที่ เชน การตรวจตราการชํารุดเสียหายของตลิ่งทอลอด คอสะพาน รางระบายนํ้า แลวจัดทํา

รายการระบุความเสียหาย จัดลําดับความจําเปนเรงดวน นําสงตอไปยังสมาชิกสภาในหมูบานของ

ตน เพื่อนําไปบรรจุในแผนพัฒนาตําบล ทําใหสามารถตอบสนองตอการแกปญหาที่ตรงกับความ

ตองการของชาวบานมากขึ้น (ภาณุ มนุญวรวงศ, 2555) หรือในทางกลับกันทางเทศบาลตําบลนาเหรง 

ใหสมาชิกสภาในแตละเขต ดําเนินการสํารวจขอมูล แลวนําขอมูลน้ันเขาสูเวทีประชาคมเพื่อให

ประชาชนเรียงลําดับความจําเปนเรงดวน การดําเนินการเชนน้ีไมไดเปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการ

พัฒนาของเทศบาลแตอยางใด เน่ืองจากเทศบาลตําบลนาเหรงมีโครงการลักษณะน้ีบรรจุอยูใน

แผนพัฒนาตําบลแลว และการดําเนินการเชนน้ีก็ไมไดสรางความยุงยากใหกับประชาชนแตอยางใด 

เพราะการเตรียมการเปนเร่ืองที่ผูนําชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจะตองดําเนินการอยูแลว การเพิ่ม

รายละเอียดของการดําเนินการเขาไป จะทําใหการเตรียมการมีทิศทางเปนไปตามความตองการของ

ชาวบานมากขึ้น 
 

 ในสวนของกิจกรรมเฝาระวัง ควรมีการติดต้ังเคร่ืองมือวัดนํ้าทา หรือ เสาเฝาระวัง 

ซึ่งเทศบาลตําบลนาเหรงอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมลนตลิ่ง ควรอยางยิ่งที่จะตองติดต้ังเคร่ืองมือน้ี

ในทุกหมูบานที่มีพื้นที่ติดกับลําคลอง เพราะเสาเฝาระวังน้ีไดรับการพิสูจนมาแลววาเปนเคร่ืองมือ

บอกถึงสัญญาณเตือนภัยโดยอัตโนมัติ สวนเคร่ืองมือวัดนํ้าฝนน้ัน ถึงแมวามีหลายขั้นตอนในการ

เก็บขอมูล กวาจะสามารถแปลงขอมูลมาเปนสัญญาณเตือนภัยได แตสําหรับพื้นที่ที่เสี่ยงตอดินถลม 

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรูการใชเคร่ืองมือน้ี เพื่อจะชวยในการคาดการณเกี่ยวกับการเกิด
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ดินถลมไดแมนยําเพิ่มขึ้น ซึ่งในการเรียนรูการใชเคร่ืองมือน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงอาจจะกําหนด

โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยทั้งที่เปน อปพร. และอาสาสมัครทั่วไปในเร่ืองการเก็บ

ขอมูลนํ้าฝน การเฝาระวังระดับนํ้าทา การติดต้ังเสาวัดระดับนํ้าทา การวิเคราะหระดับนํ้าฝน ความ

เขมของฝน และสัญญาณเตือนภัยจากอุทกภัย ก็จะเปนอีกสิ่งหน่ึงที่ทําใหกิจกรรมการเฝาระวัง

นําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมได 
 

 นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงควรจัดใหมีการซอมแผนเปนประจําทุกป โดย

รวมกับประชาชนในแตละหมูบาน หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งอาจจะเปนการซอมทําความเขาใจ การกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัย 

การดําเนินการอพยพ วิธีการแจงเตือนภัย หรือการปฏิบัติตนขณะเกิดภัย ของกลุมบุคคลที่มีความ

เสี่ยง เชน เด็กเล็ก ผูปวย ผูสูงอายุ หรือผูพิการ ซึ่งในการจัดซอมแผนดังกลาวตองมีการบูรณาการ

แผน/โครงการของชุมชน กับแผนงาน/โครงการของเทศบาล เพื่อใหสอดคลองกัน จะทําใหการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได  
 

 5.3 การสรางเครือขายภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

(Building Citizen Networks for Disaster Management) 
 

 เพื่อบรรเทาผลกระทบของพิบัติอุทกภัยและดินถลมตอชุมชน การสรางเครือขาย

ภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ

เทศบาลตําบลนาเหรง ถือวาเปนเร่ืองจําเปน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ นอกจากการไดเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการพิบัติอุทกภัยและดินถลมแลว การจัดการพิบัติอุทกภัยและดินถลมยัง

สอดคลองกับความตองการของชุมชนเพิ่มขึ้น 
 

 สําหรับประเด็นของภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมน้ัน รูปแบบเครือขายที่เหมาะสม 

คือ เครือขายระดับตําบล ซึ่งกิจกรรมหลักของเครือขายน้ี เปนการเตรียมการกอนเกิดภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลม การเฝาระวัง การจัดการในระหวางเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ซึ่งเครือขายในระดับตําบล

สามารถขยายขึ้นเปนเครือขายระดับอําเภอได ดวยการที่เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่อยู

ติดกัน นําแผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติในแผนพัฒนา 3 ป ของแตละเทศบาล

หรือองคการบริหารสวนตําบล มารวมปรึกษาหารือกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากที่ผานมาโครงการจัดการภัย

พิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพื้นที่หน่ึงอาจสงผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติอุทกภัยและดิน

ถลมในอีกพื้นที่หน่ึง ดังน้ันการนําแผนพัฒนา 3 ป ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่

ติดกันมาปรึกษาหารือในประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอกัน นอกจากจะชวยแกปญหาในภาพรวม

แลว ยังอาจชวยทําใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโครงการหรือกิจกรรม

ในลักษณะเดียวกัน ถาทําพรอมๆ กัน จะชวยประหยัดงบประมาณไดอีก (กรมทรัพยากรนํ้า, 2553) 
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 5.4 การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการฟนฟูเยียวยา 

(Improving Disaster Victim Relief Operations) 
 

 การชวยเหลือผูประสบภัยที่เทศบาลตําบลนาเหรงปฏิบัติเมื่อคร้ังที่ผานมา คือ การ

แจกถุงยังชีพใหผูประสบภัยเปนรายๆ วิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในหมูผูประสบภัย เพราะ

ผูประสบภัยทุกคนตางคิดวาตนสมควรไดรับความชวยเหลือเรงดวน ผูประสบภัยจะเปนเพียงผูรับที่

ไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคในยามฉุกเฉินและ

ตองรับทุกอยางที่มีผูบริจาคมา ในกรณีเชนน้ีพลังของกลุมไมอาจเกิดขึ้นไดเลย เพราะผูรับผิดชอบ

แจกจายถุงยังชีพ คือผูกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับของบริจาคในความเปนจริงเทศบาลตําบลนาเหรง

ควรจะใหผูประสบภัยทําหนาที่น้ีดีกวา เพราะชาวบานรูวาใครอยูในกลุมที่ตองการความชวยเหลือ

มากที่สุด และใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามจําเปน โดยกลุมชาวบานรูวามีคนที่ตองการ

ความชวยเหลือมากกวาตน การรวมกันทํากิจกรรมเปนกลุมและการพึ่งพากัน เปนสิ่งที่จะรับประกัน

ไดวาทุกคนจะไดรับความชวยเหลือ และคนที่ตองการรับความชวยเหลือมากที่สุดก็จะไดรับความ

ชวยเหลือกอน ระบบการจัดการโดยชาวบานน้ียังทําใหชาวบานเชื่อถือกระบวนการที่พลังชุมชน

เปนตัวขับเคลื่อน และชาวบานก็จะยิ่งเขาใจถึงการพึ่งพาตนเองในการรับมือกับภัยพิบัติมากขึ้น 

(Archer & Boonyabancha, 2011) 

นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการเปดโอกาสใหชาวบานมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัติน้ัน ซึ่งสามารถทําไดต้ังแตจุดเร่ิมตนที่ชาวบานผูประสบภัย

มาอาศัยรวมกันในศูนยพักพิง โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการที่เกี่ยวของ กํานันและ

ผูใหญบาน มีการพูดคุยและถกกันถึงปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูกับชาวบาน ทําใหชาวบานไดแสดง

ความคิดเห็น เพื่อชวยกันคิดหาวิธีฟนฟูเยียวยาที่เหมาะสม กระบวนการพูดคุยระหวางกันน้ีมี

ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะทําใหชาวบานเชื่อในสิ่งที่คิดจะทํา ชาวบานจะคอยๆ เพิ่มความเชื่อมั่นวา

จะสามารถรับผิดชอบจัดการฟนฟูเยียวยาไดดวยตนเอง และตระหนักวาชาวบานเองคือผูที่จะนํา

ความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน เมื่อชาวบานเร่ิมสรางความสัมพันธระหวางกันกับผูนําไดแลว ความ

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้น การรวมกลุมกันของชาวบานที่รอดชีวิตมาได จะเกิดพลังงานสรางสรรคที่จะ

ชวยฟนฟูสภาพความเปนอยูและจิตใจของผูประสบภัย เพราะการมีบทบาทหลักในการฟนฟูเยียวยา

ยังเปนการบําบัดความทุกขทางดานจิตใจดวย การที่ชาวบานตองยุงกับการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อ

ฟนฟูชุมชนของตนเอง เปนสภาพที่แตกตางจากการที่หนวยงานองคกรตางๆ เขามาจัดการให

ชาวบานในทุกๆ เร่ือง อันที่จริงเมื่อชาวบานผานสภาวะตกใจกลัว งุนงง ในชวงแรกไปแลว ความ

มุงมั่นที่จะมีชีวิตอยูจะตามมาชาวบานจะมีพลังงานมากมายที่จะนําไปใชเพื่อการเปลี่ยนแปลงของ

ตนเองและชุมชน (Archer & Boonyabancha, 2011) 
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5.5 การปรับปรุงกระบวนการอพยพ (Improving Evacuation) 
 

การอพยพเปนกระบวนการสําคัญและละเอียดออนในการเผชิญภัยพิบัติ เทศบาล

ตําบลนาเหรงซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพตองคํานึงถึงการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ ใน

การสั่งอพยพ เพราะหากตัดสินใจชา ประชาชนอาจจะไดรับอันตราย ในขณะที่ตัดสินใจเร็วเกินไป 

และไมมีสถานการณเกิดขึ้นก็อาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่ดวย อยางไรก็ตาม

กระบวนการอพยพน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการดําเนินการต้ังแตกอนเกิดภัย และขณะเกิดภัย 

กลาวคือ ในชวงกอนเกิดภัยพิบัติน้ันตองมีการซักซอมการอพยพรวมกับประชาชน และหนวยงานที่

เกี่ยวของ โดยการจําลองสถานการณ การทําแผนอพยพ และการวิเคราะห ระบุสถานที่หลบภัย การ

กําหนดเจาหนาที่ที่ดูแลสถานที่ที่ใชเปนจุดอพยพ และการจัดทําแผนที่อพยพ โดยตองทําอยางเปน

ระบบ ทั้งน้ีการจัดทําแผนอพยพน้ัน ตองทราบพื้นที่และเสนทางเสี่ยงภัยทั้งเสนทางหลัก เสนทาง

สํารอง และเสนทางลัด กําหนดจุดนัดพบของการอพยพที่ประชาชนในตําบลนาเหรงคุนเคย รวมทั้ง

การกําหนดยานพาหนะที่ตองใชลําเลียงขนสงคน  
 

ในสวนของการทําแผนที่อพยพน้ันตองเปนแผนที่อยางงาย และใชการระบุ

สถานที่หรือจุดสําคัญที่ประชาชนคุนเคย เพราะในยามคับขันน้ัน ประชาชนมักไมมีสมาธิหรือมีสติ

พอที่จะใชเวลาทําความเขาใจแผนที่ที่มีความซับซอนมากเกินไป และการฝกซอมตามสถานการณที่

กําหนดไว (ทวิดา กมลเวชช, 2554) เทศบาลตําบลนาเหรงตองพึงตระหนักวา สถานการณอาจเกิด

ความพลิกผันไมเปนไปตามแบบจําลองหรือการคาดการณไวเสมอไป ดังน้ันเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

ตองไดรับการฝกฝนในการจัดการพลิกแพลงตามสถานการณ และตองศึกษาแบบจําลองและ

แผนการอพยพอยางละเอียด ซึ่งผลจากการฝกซอมกอนเกิดภัยน้ันจะทําใหประชาชนไดรับความรู 

ตลอดจนการปฏิบัติตนที่ถูกตองตามสถานการณ รวมทั้งการสรางความคุนเคยในการอพยพหลบภัย

ในสวนของการอพยพขณะเกิดภัยพิบัติน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงควรที่จะตระหนักถึงประชาชนที่

อาจจะไมไดรับคําเตือนอพยพลวงหนา หรืออาจจะไมยอมอพยพในชวงแรกๆ ทําใหตองมีการ

อพยพเพิ่มเติมในระหวางภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยู เพราะการอพยพในระหวางสถานการณน้ันมีความ

ยากลําบากอยางยิ่ง เพราะสถานการณไมคงที่และอาจเกิดความเสียหายทางกายภาพอยางมาก และ

สงผลตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติการอพยพ ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงตองสงผูนํา สมาชิกสภา 

หรืออาสาสมัคร ซึ่งเปนคนในพื้นที่เกิดภัยเขารวมปฏิบัติการในการอพยพ เพราะมีความชํานาญและ

คุนเคยตอตําแหนงของประชาชนและที่หลบภัยมากกวา การเขาปฏิบัติการอพยพโดยคนของตําบล

นาเหรงนาจะมีประสิทธิผลสูงกวา  
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 นอกจากน้ีการจัดการในพื้นที่อพยพก็เปนสวนสําคัญ เทศบาลตําบลนาเหรงตอง

จัดใหมีสถานที่อพยพทั้งในระยะสั้น ชั่วคราว ระยะยาว และถาวร โดยมีโครงสรางที่แข็งแรงและไม

อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งตองรูความสามารถในการรองรับผูอพยพ มีการจัดการดานบัญชีรายชื่อ 

เพื่อใหสามารถจัดการเคลื่อนยายไดหากมีจํานวนผูอพยพมากเกินไป การบริหารจัดการภายในตอง

เปนระบบและครบถวนทั้งอาหาร นํ้าด่ืม อุปกรณปฐมพยาบาล เสื้อผา ผาหมและระบบสุขา และที่

สําคัญเทศบาลตําบลนาเหรงตองจัดชุดดูแลความปลอดภัยใหแกผูอพยพตลอด 24 ชั่วโมง 
 

 5.6 การสงเสริมการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ (Promoting an Establishment of a 

Disaster Fund)   
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงมีกองทุนที่เกี่ยวกับภัยพิบัติเพียง 1 กองทุน แตในความเปน

จริงแลวเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นสรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนอยางมหาศาล 

ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดต้ังกองทุนขึ้นหลายกองทุนแบงตามความจําเปน และควร

มีวิธีการในการแสวงหาเงินเขามาในแตละกองทุนใหมีปริมาณเพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ โดย

อาจจะใชวิธีการเปดรับเงินบริจาค การจัดกิจกรรมหาเงิน เชน การทอดผาปา การจัดมหรสพ หรือ

การจัดงานประจําปเพื่อรําลึกเหตุการณที่ผานมา นอกจากจะเปนการกระตุนเตือนแลว ยังสามารถหา

เงินเขากองทุนไดอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีการบริหารจัดการในแตละกองทุนจะตองมีการดูแลจัดการ

โดยสมาชิกที่มีความจําเปนในเร่ืองน้ันๆ การแบงความรับผิดชอบเปนการสรางสมดุลของอํานาจ

ภายในชุมชน การเชื่อมโยงกลุมตางๆ เขาดวยกัน ทําใหเกิดความรวมมืออยางแข็งขันและกวางขวาง

ขึ้น การจัดการเงินบริจาคและเงินสมทบเขากองทุนมีความโปรงใสเพราะมีผูรับรูเปนคณะการ

บริหารจัดการที่ดีที่สุดคือการที่ประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็นวากองทุนน้ีควรนําไปใช

อยางไร 
 

 5.7 การจัดการความรูและการฝกอบรมทักษะของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ (Providing 

Knowledge and Skill-Training Programs for Personnel) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดการความรูในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ โดย

กําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกคนจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับการเกิดภัย

พิบัติในพื้นที่ของตน รวมทั้งการกําหนดฝกฝนทักษะและการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ เทศบาล

ตําบลนาเหรงควรจะจัดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมในโครงการการใหความรูและการฝกทักษะ

ที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา หรือโครงการ

ของศูนยเตือนภัยพิบัติ เปนตน โดยเปาหมายหน่ึงของการเขารับการฝกอบรมและเรียนรู คือการ
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สรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรูความเขาใจในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติใหกับ

ชุมชนตอไป (Carter, 2008) ในทางเดียวกันเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการจัดการเผยแพรความรูและ

ทักษะเบื้องตนแกประชาชน โดยใหเจาหนาที่ของเทศบาลที่ไดรับการฝกอบรมมาเปนวิทยากร หรือ

แมจะไมเปนโครงการแตมีการจัดทํากิจกรรมรวมกับชุมชนในพื้นที่อยางตอเน่ือง นอกจากน้ีเทศบาล

ตําบลนาเหรงอาจจะรวมเปนผูประสานหลักในโครงการของหนวยงานอ่ืนๆ ในหรือนอกพื้นที่ที่

ตองการสรางองคความรูและฝกทักษะใหกับประชาชน ก็จะเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานใน

การปองกันภัยพิบัติ  
 

 5.8 การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย (Building Safety Culture) 
 

  เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีเจตจํานงที่จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการ

รับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อของประชาชนใน

แบบเดิมๆ ที่วาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในแตละคร้ังคงไมหนักหนาเกินไป หรือการไม

ยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือขัดแยงตอความเคยชินหรือประสบการณ

ของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา โดยเปลี่ยนวิธีคิดที่วาอพยพเมื่อมีการ

เตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแมเพียงคร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสีย

ชีวิตและทรัพยสิน (ทวิดา กมลเวชช, 2554) และเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีขีดความสามารถของ

ตนเอง โดยไมน่ังรอใหภัยเกิดขึ้นกอน แตตองมีการเตรียมพรอมเชิงรุกในการสรางระบบความ

ปลอดภัย การวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติขณะเผชิญภัยนํ้าทวม ใน

สวนของผูนําในตําบลนาเหรงตองมีการแบงปนความรูใหกับประชาชนในการทําความเขาใจตอ

ปรากฏการณภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้น และรูหลักการปฏิบัติเบื้องตนตอสถานการณ 

ปรับทัศนคติของประชาชนในการปฏิบัติตนเพื่อสวนรวม ซึ่งในภาวะวิกฤติน้ันจะตองไมโวยวายและ

เอาแตประโยชนสวนตน นอกจากน้ีประชาชนในตําบลนาเหรงเองตองไมสรางความต่ืนตระหนก

ใหกับผูอ่ืนโดยนําเอาขอมูลขาวลือ หรือคําทํานายตางๆ มาเผยแพรและชักชวนใหผูอ่ืนในพื้นที่เชื่อ

จนอาจทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกติกาที่วางไวและควรมีวินัย ปฏิบัติตามคนสวนมาก 

และถาหากชวยเหลือผูอ่ืนไดบางก็ควรจะทํา  
 

 5.9 การเชิดชูยกยองคนดี เสียสละ (Praising those who Sacrificed Themselves for 

the Sake of Others) 
 

 เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการสรางคานิยมในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยก

ยองคนดีและเสียสละในการชวยเหลือผูประสบภัยจากการเกิดภัยพิบัติในแตละคร้ัง โดยอาจจะจัดเปน
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เงินรางวัล โลเกียรติยศ หรือเข็มเชิดชูเกียรติ โดยประสานงานไปทางจังหวัดเพื่อเรียนเชิญผูวาราชการ

จังหวัดมาเปนประธานในพิธีมอบรางวัล ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับรางวัลมีความภาคภูมิใจสูงสุด ที่มีผู

เล็งเห็นถึงความเสียสละของเขา นอกจากน้ียังเปนการกระตุนหรือเปนแรงจูงใจใหบุคคลอ่ืนมีความ

เสียสละเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการประชาสัมพันธ โดยการติดแผนปาย

ขนาดใหญในเขตชุมชนเพื่อใหเปนที่ประจักษแกบุคคลทั่วไป เพราะการที่บุคคลน้ันไดเสียสละ

ชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน หรือประสบภัยจากภัยพิบัติน้ันนับวาเปนความเสียสละอยางยิ่ง 

อีกทั้งตองอดทนอดกลั้นกับการทํางานที่ยากลําบากในสถานการณที่เลวราย จึงเปนความจําเปน

อยางยิ่งที่เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีกิจจกรมเชิดชูคนดี เสียสละเปนประจําทุกคร้ังที่เกิดภัยพิบัติ   
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ืองนาเหรงโมเดล: ความสําเร็จในการรับมือภัยพิบัติ การวิจัยคร้ังน้ีเปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)0 โดยใช 0วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary 

Data) การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกต (Observation) และ 0การสนทนากลุม 

(Focus Group) โดยกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดการภัยพิบัติ 

จํานวน 44 คน ซึ่งการคัดเลือกผูใหขอมูลเปนการเลือกแบบ Snowball Sampling และแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive sampling) การตรวจสอบขอมูลใชเทคนิคการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานเน้ือหา 

(Data Triangulation)   

 

1. สรุปผลการวิจัย 
 

   ผลการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ตามการวิเคราะหขอมูลโดยสามารถสรุปผลวิเคราะห

ขอมูลเพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
 

   1.1 ปจจัยท่ีทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 
 

   ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราชประสบ

ความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 

1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

  1.1.1 การจัดการ (Management) เปนการกําหนดเปาหมาย การวางแผน การ

มอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร โดยอาศัยการบูรณาการ

รวมกับภาคีเครือขาย การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนว

ทางการรับมือภัยพิบัติในอนาคต ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

    1) ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มีสวนสําคัญมากที่สุด

ในการนําไปสูความสําเร็จ โดยความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติขององคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง เร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย การติดตอสื่อสาร การสรางทีมงาน การ



99 
 

วางแผน การมอบหมายงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากรซึ่งความพรอมของทรัพยากร 

ไดแก งบประมาณ ปรับปรุงพื้นที่ระบายนํ้า วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร และบุคลากรที่มีทักษะ

ความสามารถในขณะเดียวกันยังตองอาศัยการผสมผสานจากบริบท ความสัมพันธทางสังคม การ

สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหาวิกฤตของชุมชน การให

ความรูแกประชาชนทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง สามารถรับมือกับภัยพิบัติไดดี 

 

    2) การเตรียมความพรอม องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง รวมทั้งทุก

ภาคสวนมีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยประจําป ซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นได

อยางทันทวงที จนนําไปสูการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ โดยอาศัยการประสานงานรวมกันในการ

ระดมวัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองใชตางๆ ในการใหความชวยเหลือ อีกทั้งยังมีการเตรียมพรอมในสวน

ของอาหารที่จะแจกจายไปตามหมูบานที่ไดรับความเดือดรอนอยางทั่วถึง ซึ่งการชวยเหลือดาน

ตางๆ จะดําเนินไปจนกระทั่งเหตุการณไดเขาสูภาวะปกติ 

 

   3) การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย การจัดการภัยพิบัติอุทกภัย

และดินถลมของชุมชนตําบลนาเหรง เปนการบูรณาการความชวยเหลือ ความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ทําใหความรวมมือที่เกิดขึ้น เปนไป

ในลักษณะของเครือขายความรวมมือ สงผลตอประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การจัดการ

ในขณะที่เกิดภัยพิบัติ ทางหนวยงานจังหวัดนครศรีธรรมราชจะใหการดูแลชวยเหลือในภาพรวม 

พรอมทั้งประสานงานไปยังหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการภาครัฐ ภาคเอกชน 

กลุมประชาชน และสื่อสาธารณะตางๆ เครือขายเหลาน้ีมีสวนชวยใหการรับมือเปนไปดวยดี 

1.1.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) เปนความสัมพันธระหวางกลุมคนหรือองคกร

ผานการติดตอสื่อสารถึงกันและกัน เปนพื้นฐานสําคัญในการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ และทัศนคติ

ระหวางกัน การปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เปนการบงบอกถึงระดับความตองการของแตละบุคคล

ไมเพียงแตความชวยเหลือดานวัตถุ แตยังรวมถึงความรูสึกที่วาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม ทําให

เกิดการแลกเปลี่ยนในความคิด กําลังทรัพย และกําลังบุคคลตามโอกาสอันควร เกิดความหวงใยและ

เขาใจตอกัน นอกจากน้ันการปฏิสัมพันธกันยังสามารถปองกันบุคคลจากภาวะวิกฤติและการคุกคาม

ไดอีกดวย ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ปจจัยดานการติดตอสื่อสาร และการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 
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  1)  การติดตอสื่อสาร การติดตอสื่อสารถือวามีสวนสําคัญตอการจัดการในขณะ

เกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 การรับมือที่ประสบความสําเร็จของพื้นที่ตําบลนาเหรง 

สวนหน่ึงเกิดจากการที่ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองครบถวน ขอมูลที่นาเชื่อถือ เพราะวา

ภัยพิบัติใน ป พ.ศ. 2554 ที่เกิดขึ้น ไมสามารถคาดคิดไดวาจะเกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว แตจากการ

ติดตอสื่อสารกันอยางสม่ําเสมอของประชาชนในชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารระหวาง

ประชาชนในชุมชนในการเฝาระวังการติดตอขอขอมูลกับหนวยงานหรือบุคลากรของรัฐ การประสานงาน

กับหนวยงานภายนอกเพื่อขอความชวยเหลือ และการรับรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว รวมทั้ง

การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับฟงมา นําไปปรับใชในการดํารงชีวิตขณะเกิดภัยพิบัติ ทําใหประชาชนใน

ตําบลนาเหรงรอดพนจากภาวะวิกฤตน้ันได 
 

    2) การชวยเหลือจากภายนอก การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมใน

พื้นที่ตําบลนาเหรง นอกจากการที่ประชาชนมีการพึ่งตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกันแลว สวน

สําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําใหการรับมือจากภัยพิบัติประสบความสําเร็จ คือการไดรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานภายนอกตางๆ ทั้งในรูปของการสนับสนุนบุคลากร เคร่ืองจักร อุปกรณ และงบประมาณ 
 

1.1.3 ตัวแสดง (Actors) เปนบทบาทหรือภารกิจของผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูมี

สวนไดเสียในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งตามวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติน้ันตองมีการดําเนินการทั้ง 3 

ระยะ โดยในระยะกอนเกิดภัยน้ันตัวแสดงตองมีบทบาทในการปองกัน ลดผลกระทบ และการเตรียม

ความพรอม ในสวนระยะเกิดภัย ตองมีการดําเนินการในการแจงเตือนภัย การประเมินสถานการณ การ

จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในสภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารใน

สภาวะฉุกเฉิน การคนหา การกูภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบ

เรียบรอย การรายงาน การรับบริจาค และการประสานขอความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

นอกจากน้ีการจัดการหลังเกิดภัย ตัวแสดงยังตองมีบทบาทหรือภารกิจในการฟนฟูเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบอีกดวย ซึ่งแตละปจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

      1) ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน อุทกภัยและดินถลมที่เกิดข้ึน

เมื่อป พ.ศ. 2554 น้ันเปนภัยพิบัติที่ไมไดเกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งชวงเวลาที่เกิดน้ันเปนชวงฤดูรอน ทํา

ใหหลายภาคสวนทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนในพื้นที่ไมไดมีการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ

ดังกลาว แตประชาชนในพื้นที่ก็สามารถผานพนวิกฤตในชวงเวลาน้ันมาได โดยมีการนําภูมิปญญา

ทองถิ่น ประสบการณหรือการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ไดถายทอดมายังคนรุนหลังใหอยูรอด

ปลอดภัยจากภัยพิบัติโดยการสังเกตจากสัตว และลางบอกเหตุตางๆ 
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    2) การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน ชวงที่เกิดภัยพิบัติ การใหความ

ชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความลาชา แกนนําในชุมชนจึงเกิดความคิดที่จะ

จัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมา เพี่อใหเปนกองทุนกลางในการชวยเหลือผูประสบภัยโดยไม

ตองผานระบบราชการ ซึ่งมีความยุงยากในขั้นตอนการเบิกจายเงิน โดยใหมีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนที่มาจากคนในชุมชนทองถิ่นเอง ที่ผานการพิจารณาจากที่ประชุมรวมกัน ประกอบกับไดเขา

รวมเครือขายการจัดการภัยพิบัติในโครงการขับเคลื่อนเมืองนครสูจังหวัดนาอยู (คิดดีทําดีเพี่อเมือง

นคร) ไดสงเสริมและสนับสนุนใหแกนนําทองถิ่น ชุมชน ประสานความรวมมือกันเพี่อจัดต้ังศูนย

การจัดการภัยพิบัติตําบลขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคเพี่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองในการจัดการภัยพิบัติ

ในพื้นที่และไดแนะนําใหจัดต้ังกองทุนการจัดการภัยพิบัติขึ้นมาเพี่อเปนกองทุนกลางในการ

ชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่ไดอยางทันทวงที นอกจากน้ีชาวบานยังมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

การรวมแรงรวมใจกัน โดยการพึ่งตนเองกอน ดีกวารอขอความชวยเหลือจากสวนอ่ืน 

 

    3) บทบาทของผูนํา ผูนําในตําบลนาเหรง มีบทบาทและเปนสวนสําคัญใน

การรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 การวิจัยคร้ังน้ีพบวา กลุมผูนําที่มีบทบาท

ในการรับมือกับเหตุอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ตําบลนาเหรง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 

ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง และแกนนํา อปพร.  ผูนําเหลาน้ี

เปนผูมีวิสัยทัศน ประสบการณ มีความชํานาญการในการรับมือกับภัยพิบัติ มีบทบาทในการจัดหา

ทรัพยากร แจงเตือนประชาชน การติดตอสื่อสารกับลูกบาน สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจให

ชาวบานรวมมือกันในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

    

    4) อาสาสมัครที่มีความสามารถ ในป พ.ศ. 2554 องคการบริหารสวนตําบลนาเห

รง มีการจัดต้ังศูนยจัดการภัยพิบัติระดับชุมชน ซึ่งมีทั้งอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน (อปพร.) ที่

ผานการฝกอบรมในการกูชีพ และกูภัย มีความพรอมทั้ง อปพร. หญิงและชาย วัสดุอุปกรณที่จําเปน 

เชน เรือ เสื้อชูชีพ เลื่อยยนต และลวดสลิง เปนตน นอกจากน้ียังมีการจัดเตรียมศูนยพักพิง มีระบบ

ขอมูล ขาวสาร ความรู และการติดตอสื่อสารที่ดี (โดยใชวิทยุเคร่ืองแดง) ทั้งน้ี อปพร. ตําบลนาเหรง

ไดรับการสนับสนุนหรือการเสริมศักยภาพจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) การที่ อปพร. ของตําบลนาเหรงไดรับการเสริมสรางศักยภาพโดยการฝกอบรมอยาง

สม่ําเสมอและไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณน้ัน ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติสามารถจัดการภัย

พิบัติขึ้นไดอยางรวดเร็ว รวมถึงการเพิ่มศักยภาพของ อปพร. โดยการจัดอบรมอยางสม่ําเสมอ 
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   1.1.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) เปนทรัพยากรในสังคม โดยเกิดไดทั้งระดับ

ปจเจกบุคคล ครัวเรือน และชุมชน อาศัยพื้นฐานของความเอ้ืออาทร การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ

ทางสังคม หรือบรรทัดฐานทางสังคมรวมกัน จนเปนพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหพัฒนาในดาน

ตางๆ ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ จนชุมชนสามารถพึ่งตนเองได มีรายละเอียดดังน้ี  
 

    1) ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน 

ในขณะเกิดเหตุการณอุทกภัยและดินถลมป พ.ศ. 2554 ประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือกับผูนํา 

และองคการบริหารสวนตําบลนาเหรง ในการรับมือกับเหตุการณที่เกิดขึ้นเปนอยางดี โดยใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานเพื่อรับมือกับนํ้าทวม การชวยเหลือซอมแซมทรัพยสินของ

สาธารณะและของชุมชน การชวยเหลือเพื่อนผูประสบภัย รวมทั้งรวมมือกันกับคนในชุมชนในการ

บรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้น 

 

 1.2 ปญหาและอุปสรรค  
 

   ปญหาและอุปสรรคในการจัดการกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม แบงออกเปน 3 

ประเด็น ประกอบดวย ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน 

ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน และปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

   1.2.1 ปญหาและอุปสรรคดานการจัดการทรัพยากรและการติดตอประสานงาน 

องคการบริหารสวนตําบลนาเหรงมีปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรและการ

ติดตอประสานงาน ซึ่งไดแก การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ ขาดทักษะ

ความเชี่ยวชาญ ขาดวัสดุอุปกรณที่จําเปน และงบประมาณไมเพียงพอ 

 1.2.2 ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลนาเหรง มี

ปญหาอุปสรรคในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ประกอบดวย ดานความเขาใจตอภัยพิบัติ ดานการประเมิน

สถานการณ ดานการอพยพ การจัดหาและการจัดการพื้นที่หลบภัยหรือศูนยพักพิง การโนมนาวให

ประชาชนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งการบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ ในการอพยพ

ผูประสบภัย 

 1.2.3 ปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด องคการบริหารสวน

ตําบลนาเหรง มีปญหาอุปสรรคในการชวยเหลือประชาชนหลังนํ้าลด ประกอบดวย การประเมินความ

เสียหายจากภัยพิบัติ การชวยเหลือ ซอมแซม เยียวยา การจัดการสิ่งของบริจาค การติดตามและดําเนิน

ผลจากการชวยเหลือ 
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 1.3 ขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขเพื่อการรับมือท่ีดีกวาในอนาคต 9 แนวทาง 

ประกอบดวย 
 

 1.3.1 การจัดโครงสรางองคการและภาระหนาที่ใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน การจัดองคกรของเทศบาลตําบลนาเหรงในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

จะตองมีความครอบคลุมภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ กลาวคือ การปองกันและลดผลกระทบ

จากภัยพิบัติ การเตรียมพรอมรับภัยพิบัติ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการภายหลังเกิดภัย 
 

 1.3.2 การบูรณาการแผนการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมโดยชุมชน กับแผนงาน/

โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรง มีหลายแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลนาเหรงที่เปนโครงการ

ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม เชน โครงการดาดคอนกรีตปองกันตลิ่งพัง การวาง

ทอลอดเพื่อระบายนํ้า หรือการขุดลอกคลอง เปนตน โครงการเหลาน้ีชวยบรรเทาอุทกภัยและดินถลม

ได แตในอีกประเด็นที่สําคัญ คือการที่ตองใหเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดวย 

 

  1.3.3 การสรางเครือขายภาคประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 

เพื่อบรรเทาผลกระทบของภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมตอชุมชน การสรางเครือขายภาคประชาชน

ในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก คือเทศบาลตําบลนาเหรง 

ถือวาเปนเร่ืองจําเปน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ นอกจากการไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ

ภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมแลว การจัดการภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมยังสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนเพิ่มขึ้น 
 

 1.3.4 การปรับปรุงวิธีการ/มาตรการชวยเหลือผูประสบภัยและกระบวนการฟนฟู

เยียวยา การชวยเหลือผูประสบภัยที่เทศบาลตําบลนาเหรงปฏิบัติเมื่อคร้ังที่ผานมา คือ การแจกถุงยัง

ชีพใหผูประสบภัยเปนรายๆ วิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในหมูผูประสบภัย เพราะผูประสบภัย

ทุกคนตางคิดวาตนสมควรไดรับความชวยเหลือเรงดวน ผูประสบภัยจะเปนเพียงผูรับที่ไมมีโอกาส

แสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคในยามฉุกเฉินและตองรับทุก

อยางที่มีผูบริจาค ในกรณีเชนน้ีพลังของกลุมไมอาจเกิดขึ้นไดเลย เพราะผูรับผิดชอบแจกจายถุงยังชีพ 

คือผูกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับของแจก ในความเปนจริงเทศบาลตําบลนาเหรงควรจะใหผูประสบภัย

ทําหนาที่น้ีดีกวา เพราะชาวบานรูวาใครอยูในกลุมที่ตองการความชวยเหลือมากที่สุด และใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในยามจําเปน 
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 นอกจากน้ีเทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการเปดโอกาสใหชาวบานมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัติน้ัน ซึ่งสามารถทําไดต้ังแตจุดเร่ิมตนที่ชาวบานผูประสบภัยมา

อาศัยรวมกันในศูนยพักพิง โดยคณะผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการที่เกี่ยวของ กํานันและผูใหญบาน มี

การพูดคุยและถกกันถึงปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูกับชาวบาน ทําใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นเพื่อ

ชวยกันคิดหาวิธีฟนฟูเยียวยาที่เหมาะสม กระบวนการพูดคุยระหวางกันน้ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะ

ทําใหชาวบานเชื่อในสิ่งที่คิดจะทํา ชาวบานจะคอยๆ เพิ่มความเชื่อมั่นวาจะสามารถรับผิดชอบจัดการ

ฟนฟูเยียวยาไดดวยตนเองและตระหนักวาชาวบานเองคือผูที่จะนําความเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชน 
 

 1.3.5 การปรับปรุงกระบวนการอพยพ การอพยพเปนกระบวนการสําคัญและละเอียดออน

ในการเผชิญภัยพิบัติ เทศบาลตําบลนาเหรงซึ่งมีอํานาจในการสั่งอพยพตองคํานึงถึงการวิเคราะห

ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ในการสั่งอพยพ เพราะหากตัดสินใจชา ประชาชนอาจจะไดรับอันตราย 

ในขณะที่ตัดสินใจเร็วเกินไป และไมมีสถานการณเกิดขึ้นก็อาจสงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชน

ในพื้นที่ดวย อยางไรก็ตามกระบวนการอพยพน้ัน เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการดําเนินการต้ังแต

กอนเกิดภัย และขณะเกิดภัย 

 

 1.3.6 การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติ เทศบาลตําบลนาเหรงมีกองทุนที่เกี่ยวกับ

ภัยพิบัติเพียง 1 กองทุน แตในความเปนจริงแลวเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้นสรางความเสียหายแกชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนอยางมหาศาล ดังน้ันเทศบาลตําบลนาเหรงควรมีการจัดต้ังกองทุนขึ้นหลาย

กองทุนแบงตามความจําเปน และควรมีวิธีการในการแสวงหาเงินเขามาในแตละกองทุนใหมีปริมาณ

เพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอาจจะใชวิธีการเปดรับเงินบริจาค การจัดกิจกรรมหาเงิน เชน 

การทอดผาปา การจัดมหรสพ หรือการจัดงานประจําปเพื่อรําลึกเหตุการณที่ผานมา นอกจากจะเปน

การกระตุนเตือนแลว ยังสามารถหาเงินเขากองทุนไดอีกทางหน่ึง 

 

 1.3.7 การจัดการความรูและการฝกอบรมทักษะของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เทศบาล

ตําบลนาเหรงควรมีการจัดการความรูในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ โดยกําหนดใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ทุกคนจะตองเรียนรูและแสวงหาความรูใหมๆ เกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ของตน รวมทั้งการ

กําหนดฝกฝนทักษะและการฝกอบรมอยางสม่ําเสมอ เทศบาลตําบลนาเหรงควรจะจัดสงเจาหนาที่

เขารับการฝกอบรมในโครงการการใหความรูและการฝกทักษะที่จัดโดยหนวยงานอ่ืน เชน กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา หรือโครงการของศูนยเตือนภัยพิบัติ เปนตน โดยเปาหมาย

หน่ึงของการเขารับการฝกอบรมและเรียนรู คือการสรางวิทยากรทองถิ่นเพื่อการจัดการเผยแพรความรู

ความเขาใจในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติใหกับชุมชนตอไป 
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 1.3.8 การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีเจตจํานงที่

จะสรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและความเชื่อของประชาชนในแบบเดิมๆ ที่วาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลมที่เกิดขึ้นในแต

ละคร้ังคงไมหนักหนาเกินไป หรือการไมยอมรับขอมูลของผูอ่ืนเพียงเพราะวาขอมูลแตกตาง หรือ

ขัดแยงตอความเคยชินหรือประสบการณของตน และตองใหประชาชนยอมรับการเตือนภัยลวงหนา 

โดยเปลี่ยนวิธีคิดที่วาอพยพเมื่อมีการเตือนภัยทุกคร้ังถึงแมภัยพิบัติจะไมรุนแรง ดีกวาไมอพยพแม

เพียงคร้ังเดียวแตอาจนํามาซึ่งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน 
 

 1.3.9 การเชิดชูยกยองคนดี เสียสละ เทศบาลตําบลนาเหรงตองมีการสรางคานิยม

ในการปกปอง คุมครอง และเชิดชูยกยองคนดีและเสียสละในการชวยเหลือผูประสบภัยจากการเกิด

ภัยพิบัติในแตละคร้ัง โดยอาจจะจัดเปนเงินรางวัล โลเกียรติยศ หรือเข็มเชิดชูเกียรติ โดยประสานงาน

ไปทางจังหวัดเพื่อเรียนเชิญผูวาราชการจังหวัดมาเปนประธานในพิธีมอบรางวัล ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับ

รางวัลมีความภาคภูมิใจสูงสุด ที่มีผูเล็งเห็นถึงความเสียสละของเขา นอกจากน้ียังเปนการกระตุน

หรือเปนแรงจูงใจใหบุคคลอ่ืนมีความเสียสละเพิ่มมากขึ้น 

 

2. การอภิปรายผล 
 

 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การวิเคราะห

เอกสาร และการสังเกต พบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป พ.ศ. 2554 มี 4 กลุม

ปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ 2) การปฏิสัมพันธ 3) ตัวแสดง และ 4) ทุนทางสังคม ซึ่ง

สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 
 

 2.1 การจัดการ (Management) ประกอบดวย 
 

 2.1.1 ความสามารถในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนบทบาท

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ในการที่จะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลว

ในการจัดการภัยพิบัติ เพราะความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติรวมถึงการกําหนดเปาหมาย

งาน การวางแผนงาน การมอบหมายงาน การสรางทีมงาน และการตรวจสอบสถานะของทรัพยากร 

ไดแก งบประมาณ เวลา พื้นที่กายภาพ วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือสื่อสาร บุคลากรที่มีทักษะเหมาะสม 

ซึ่งสอดคลองกับ Stewart (2009), Khunwishit (2012), เพ็ญประภา (2553) และสุรัตน (2554) ที่พบวา

ความสามารถในการบริหารจัดการเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอาศัย
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การบูรณาการรวมกับภาคีเครือขาย ความเขาใจในวัตถุประสงคของงานที่ชัดเจน การจัดการทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด การประเมินผลการทํางานที่ผานมา และการใหขอเสนอแนะสําหรับแนวทางการ

รับมือภัยพิบัติในอนาคต 
 

 2.1.2 การเตรียมความพรอม การเตรียมความพรอมของชุมชนในการที่จะรับมือ

หรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยชุมชนตองเขาใจถึงภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นและมีระดับ

ความเสี่ยงขนาดไหน เพื่อที่ชุมชนสามารถตอบสนองตอสถานการณภัยพิบัติไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ Paton and Johnston (2001), Carter (2008), Khunwishit (2012) และ

สุรัตน (2554) ที่พบวา การเตรียมความพรอมของชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติ โดยชุมชนหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีวิธีการหรือแนวทางในการเตรียมความพรอม

ในการรับมือกับภัยพิบัติ เร่ิมต้ังแตการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเปนแผนงาน

หลักในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยในแผนงานตองกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงาน

ตางๆ อยางชัดเจน และมีการฝกซอมแผนเปนระยะๆ การเตรียมความพรอมในการจัดเตรียมสถานที่

สําหรับการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัย ซึ่งตองพิจารณาถึงความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในการ

เคลื่อนยายและการพักอาศัยชั่วคราว นอกจากน้ียังตองเตรียมความพรอมในดานเคร่ืองมือ อุปกรณ

ตางๆ รวมถึงเคร่ืองอุปโภค บริโภค เชน อาหาร เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค 
 

 2.1.3 การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย เปนการประสานงานรวมมือกับ

ทุกภาคสวนทั้งในระดับนโยบาย หนวยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ เพื่อสนับสนุนใหชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา โดยมีโครงสราง

การทํางานในรูปแบบเครือขายที่ไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร และเปาหมายของชุมชน มีการ

ปฏิสัมพันธกันอยางตอเน่ืองและมุงใหเกิดผลประโยชนรวมกันของประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคลอง

กับ Bremer (2003), Jang et al (2009), Stewart et al (2009), Chandra et al (2012), Khunwishit (2012), 

พันธศิริ (2546),โสมสกาวและนุชนาถ (2550), เพ็ญประภา (2553) และสุรัตน (2554) ลวนพบวาการ

ทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขายเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของ

ประชาชนในชุมชน ผานชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันในลักษณะการประชุม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรมสัมมนา การเผยแพรเอกสาร และการทํากิจกรรมรวมกัน 
 

 2.2 การปฏิสัมพันธ (Interaction) ประกอบดวย 
 

 2.2.1 การติดตอสื่อสาร เปนพื้นฐานสําคัญของการเชื่อมโยงความคิด ความเชื่อ 

และทัศนคติของประชาชนในชุมชน การติดตอสื่อสารที่ดีเปนการเพิ่มโอกาสในการแลกเปลี่ยน
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ขอมูล และสามารถแกไขปญหาที่ซับซอนได สงผลตอการทํางานรวมกันของประชาชนในชุมชนกับ

หนวยงานตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งสอดคลองกับ 

Norris et al (2008), Stewart et al (2009), Khunwishit (2012), ศิรินันต (2552) และนิภาภรณ (2553) 

ที่พบวาการติดตอสื่อสารเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยการเปดโอกาส

ใหประชาชนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนขอมูล การถายทอดขอมูลผานการพูดคุย จะทําใหเกิดความ

เชื่อถือและประสานงานกัน ในทํานองเดียวกันการเปนภาคีเครือขายกับกลุมภายนอกจะชวยให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงประชาชนในชุมชนรูแหลงติดตอขอมูล

อยางถูกตองและนาเชื่อถือ 
 

 2.2.2 การชวยเหลือจากภายนอก หากความสามารถ ความชํานาญการและศักยภาพ

ในการรับมือกับภัยพิบัติมีตํ่ายอมสงผลกระทบและสรางความเสียหายใหแกชุมชนอยางมหาศาล จึง

จําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่หรือประชาชนในชุมชนตองขอความชวยเหลือ

จากองคกร หนวยงานราชการและเอกชน หรือบุคคลที่สนิทสนมคุนเคย ซึ่งจะชวยใหความสูญเสีย

หรือความเสียหายลดลงได ซึ่งสอดคลองกับ Bremer (2003), Stewart et al (2009), Khunwishit (2012) 

และสุรัตน (2554) ที่พบวาการชวยเหลือจากภายนอกอยางทันเวลา เปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติ ทั้งน้ีตองมีผูประสานงานที่มีความสามารถในการสื่อสาร และเขาใจสถานการณ

ไดเปนอยางดี โดยชองทางที่สําคัญคือการประสานงานกับสื่อมวลชนในการออกขาวและการขอรับ

ความชวยเหลือ ทําใหการชวยเหลือจากภายนอกเปนไปอยางทันทวงทีและทั่วถึง 
 

 2.3 ตัวแสดง (Actors) ประกอบดวย 
 

 2.3.1 ประสบการณ/การเรียนรูของคนในชุมชน เปนความตระหนักรูถึงสัญญาณบอก

เหตุวาจะเกิดภัยขึ้นเมื่อใด โดยอาศัยประสบการณการและการเรียนรูจากผูอาวุโสในหมูบานที่ไดถายทอด

มายังคนรุนหลังในการสังเกตปรากฏการณจากธรรมชาติ เพื่อความอยูรอดปลอดภัยจากภัยพิบัติ ถือ

เปนภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมความพรอมที่จะรับมือกับภัยพิบัติ ซึ่งสอดคลองกับ  Norris et al 

(2008), Jang et al (2009), Khunwishit (2012) และโสมสกาวและนุชนาถ (2550) ที่พบวาภูมิปญญา

ทองถิ่น มีผลกระทบเชิงบวกตอการสรางความเขมแข็งในการรับมือกับภัยพิบัติและถือเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดการกับภัยพิบัติ 
 

  2.3.2 การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน เปนความสามารถของประชาชนในชุมชน

ที่จะดําเนินกิจกรรม หรือการดําเนินวิถีชีวิตไดอยางอิสระ โดยผานระบบความสัมพันธของประชาชน

ในชุมชน การพึ่งพาอาศัยกัน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน และการแลกเปลี่ยนความรูระหวางกัน ซึ่งสอดคลอง
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กับ Norris et al (2008), Khunwishit (2012), โสมสกาวและนุชนาถ (2550), ศิรินันต (2552), เพ็ญประภา 

(2553) และสุรัตน (2554) ที่พบวาการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยการรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือกันเองกอนที่จะหนวยงานอ่ืนเขามาชวยเหลือ

หลังภัยพิบัติผานพนไป นํามาซึ่งความสามัคคีของประชาชนในชุมชน มีจิตสํานึก มีอุดมการณรวมกัน

ของชุมชน และมีความผูกพันที่จะสรรสรางใหชุมชนมีความเขมแข็งและมั่นคง 
 

 2.3.3 บทบาทของผูนํา ในการจัดการภัยพิบัติน้ันหากผูนําแสดงออกถึงความมี

วิสัยทัศนที่ชัดเจน มีประสบการณ/ความชํานาญ สามารถแนะนํา ชี้แนวทางและกําหนดวิธีการ

ปฏิบัติงาน สามารถทําใหผูตามหรือเพื่อนรวมงานในหนวยงานปฏิบัติงานในการรับมือกับภัยพิบัติ

จนสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว ซึ่งสอดคลองกับ Paton and Johnston (2001), Khunwishit (2012) และ

เพ็ญประภา (2553) ที่พบวาบทบาทของผูนําเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 

โดยบทบาทของผูนําในการรับมือกับภัยพิบัติน้ันตองแสดงถึงการกระทําและพฤติกรรมที่ดี ให

คําแนะนํากับบุคคลหรือทีมงาน และสรางแรงบันดาลใจประชาชนใหรวมมือกันในสถานการณ

วิกฤติ 

  

 2.3.4 อาสาสมัครที่มีความสามารถ อาสาสมัครตองมีทักษะหรือความรูเฉพาะดาน

ที่ตองฝกปฏิบัติอยูเปนประจํา เพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุดในการเขาชวยเหลือผูประสบภัย โดย

ตองมีอาสาสมัครที่มีจํานวนเพียงพอที่จะใหความชวยเหลือทุกคนในทุกพื้นที่ไดในเวลาเดียวกัน 

และมีเวลาในการเขาใหความชวยเหลือไดอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับ Khunwishit (2012) และ

โสมสกาวและนุชนาถ (2550) ที่พบวาปจจัยที่เกื้อหนุนกับความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ คือบทบาทของอาสาสมัครที่มีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

มีความสามารถในการใชดุลพินิจทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณและปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย

อยางเต็มความสามารถ เพราะในสถานการณวิกฤติน้ันความอยูรอดปลอดภัยของผูประสบภัยยอมขึ้นอยู

กับขีดความสามารถของอาสาสมัครที่เขาไปใหการชวยเหลือ 
 

 2.4 ทุนทางสังคม (Social Capital) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
  

 2.4.1 ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน ความรวมมือ

ที่ดีในชุมชนจะตองสรางจากความไววางใจ การเคารพซึ่งกันและกัน การพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ

ทางสังคม และความเต็มใจที่จะสื่อสารและแบงปนขอมูลอยางเปดเผย ความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่หรือหนวยงานที่เกี่ยงของกับประชาชนในชุมชนสงผลตอการตอบสนอง

ตอการจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ Khunwishit (2012) และสุรัตน (2554) ที่
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พบวาความรวมมือของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติ 

เน่ืองจากความจริงที่วาภัยพิบัติเปนรูปแบบที่เกิดขึ้นอยางไมคาดคิด หากประชาชนในชุมชนมีความ

สามัคคีกัน มีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับทุกภาคสวนในสังคม และรวมมือกันระหวางหมูบาน

ใกลเคียง เหตุการณที่เกิดขึ้นก็จะไมขยายลุกลามจนกลายเปนภัยพิบัติที่รุนแรง 
 

 อยางไรก็ตามในการวิจัยคร้ังน้ีไมพบวาเศรษฐกิจชุมชนเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ

ในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ในพื้นที่ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ดวยเหตุที่การเกิดภัยพิบัติดังกลาวในป พ.ศ.2554 เปนการเกิดเหตุในระยะสั้น และไมสงผลกระทบ

ตอการผลิต การบริโภค และการแลกเปลี่ยนผลผลิตของแตละครัวเรือน อีกประเด็นหน่ึงก็คือในชวง

เหตุการณภัยพิบัติเกิดขึ้นบางพื้นที่ ไมครอบคลุมทั้งตําบล นอกจากน้ีในสวนของการประกอบอาชีพ 

หรือการรวมกลุมของประชาชนมีในลักษณะเดียวกัน ทําใหไมมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตหรือการให

ความชวยเหลือของประชาชนในชุมชนในรูปของการบริจาคที่เปนเงินตรา หรือผลผลิตที่มีอยูใน

ครัวเรือน อีกทั้งประชาชนในชุมชนตําบลนาเหรงใชทรัพยากรที่มีอยูเทาที่จําเปน และตระหนังถึง

ผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม เพื่อสงวนทรัพยากรไวตอบสนองความจําเปนของลูกหลานในอนาคต 

แตสิ่งที่ปรากฏชัดในปรากฏการณภัยพิบัติ คือ การมีจิตสํานึกรวมกันของประชาชนในชุมชน ความ

เอ้ืออารียตอกัน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในรูปแบบของการใหที่พักพิง การชวยแบกขนสัมภาระ 

และการดูแลทรัพยสินใหแกกันในขณะเกิดวิกฤติ โดยไมมีคาจาง หรือของแลกเปลี่ยน ทุกคนทํา

ดวยสมัครใจไมมีใครบังคับหรือสั่งการ ลักษณะเชนน้ีถือเปนจุดแข็งของประชาชนในตําบลนาเหรง  

 

3. ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะแบงออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนขอเสนอแนะในการนําผลวิจัย

ไปใช และสวนที่ 2 เปนขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไปในอนาคต ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 

3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยที่ไดไปใชเพื่อเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติในการรับมือกับภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม ผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 

การศึกษาคร้ังน้ีพบวา ปจจัยที่ทําใหชุมชนตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราช ประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ในป 

พ.ศ. 2554 มี 4 กลุมปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การจัดการ (ความสามารถในการบริหารจัดการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น การเตรียมความพรอม การทํางานแบบบูรณาการรวมกับเครือขาย) 2) การ

ปฏิสัมพันธ (การติดตอสื่อสาร การชวยเหลือจากภายนอก) 3) ตัวแสดง (ประสบการณ/การเรียนรูของ
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คนในชุมชน การพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน บทบาทของผูนํา อาสาสมัครที่มีความสามารถ) และ 

4) ทุนทางสังคม (ความสัมพันธทางสังคมและความรวมมือของประชาชนในชุมชน) องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นควรนําผลการวิจัย คือ ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิด

จากอุทกภัยและดินถลมมาใชเปนกรอบดําเนินงานเพื่อจัดการกับภัยพิบัติ ผลการศึกษาขางตนสอดคลอง

กับแนวคิดและผลการศึกษาตางๆ ของนักวิชาการทั้งในและตางประเทศ เชน นิภาภรณ (2553), พันธุศิริ 

(2546), เพ็ญประภา (2553), ศิรินันต (2552), สุรัตน (2554), โสมสกาวและนุชนาถ (2550), Bremer 

(2003), Chandra et al (2012), Jang et al (2009), Khunwishit (2012), Norris et al (2008), Paton and Johnston 

(2001), Stewart et al (2009) และTierney (2008) ซึ่งสรุปตรงกันวาปจจัยดังกลาวมีสวนสําคัญที่สงผล

ตอความสําเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม ดังน้ันผูวิจัยขอเสนอแนวทาง

ปฏิบัติ ดังน้ี 
 

3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ควรนําประสบการณและการเรียนรู ตลอดถึงภูมิปญญาทองถิ่นจากปราชญ

ชาวบาน หรือผูอาวุโสของชุมชนในทองถิ่น โดยอาจนํามาเขียนเปนปายเตือนเพื่อใชในการรับมือกับ

ภัยพิบัติ 
 

3.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองมีการเตรียมความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองจักรกล และสถานที่อพยพ โดยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานและประชาชนใน

ชุมชนทั้งในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังภัยสิ้นสุด 
 

3.1.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัยพิบัติ

อุทกภัยและดินถลม ควรสนับสนุนใหประชาชนมีการพึ่งพาตนเองโดยอยูในรูปของการจัดต้ังกองทุน

เพื่อภัยพิบัติ ซึ่งอาจจะมีหลายกองทุนตามความจําเปน โดยใหประชาชนเปนผูรับผิดชอบและจัดการ

กองทุนเอง เพราะนอกจากจะมีกองทุนสํารองในการจัดการกับภัยพิบัติแลวยังเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนไดพบปะ พูดคุย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติอีกดวย 
 

3.1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ควรมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเปน

ภาคีเครือขายรวมกันทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดตอกัน เครือขายระดับ

อําเภอ ระดับจังหวัดหรือระดับประเทศ เพื่อประสานความรวมมือและขอความชวยเหลือหากเกิน

ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ 
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3.1.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสนับสนุนใหมีอาสาสมัครจํานวนมากตาม

ภารกิจ และครอบคลุมทุกหมูบาน โดยในแตละปจะตองมีการฝกอบรม ฝกทักษะ การทบทวนแผน/

ภารกิจ นอกจากจะเปนการจัดอบรมภายในทองถิ่นเองแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองจัดสงเขาฝกอบรม

รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อเปนการเพิ่มทักษะและประสบการณในการเตรียมความพรอมรับมือกับ

ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

3.1.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการประสานงานเพื่อขอความชวยเหลือ

จากหนวยงานภายนอกที่มีศักยภาพและมีความพรอมในดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองจักรกล ต้ังแตการดําเนินโครงการกอนการเกิดภัย ในภาวะฉุกเฉินและการฟนฟูภายหลังเกิด

ภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 
 

3.1.7 ผูนําในชุมชน ทั้งในสวนของผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ ตองมี

บทบาทสําคัญในการสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นแกประชาชนในชุมชน และตองมีความทุมเท 

เสียสละ เอาใจใสในการแกไขปญหาอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ 
 

3.1.8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความสามารถในการบริหารจัดการภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม โดยเร่ิมต้ังแตการจัดองคกร การกําหนดเปาหมาย/แผนงาน/โครงการและ

การตรวจสอบสถานะของทรัพยากรของตนเอง และที่สําคัญผูบริหารตองมีเจตจํานงในการแกไข

ปญหาภัยพิบัติอุทกภัยและดินถลม 
 

3.1.9 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน เพราะเปนสวนสําคัญ

ในความสําเร็จหรือความลมเหลวในการรับมือกับภัยพิบัติ เพราะตองไมลืมวาประชาชนเปนกลุม

กําลังที่มีมากที่สุดในชุมชนและเปนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น หากทําใหประชาชน

รวมมือกัน ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอาจจะไมขยายวงกวางจนกลายเปนวิกฤติการณ 
 

3.1.10 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับมือกับภัย

พิบัติอุทกภัยและดินถลม ตองใหความสําคัญในกระบวนการติดตอสื่อสารเพราะในขณะเกิดภาวะ

วิกฤตน้ันการติดตอสื่อสารมีความจําเปนมากที่สุด หากการติดตอสื่อสารไมติดขัดสามารถลดความ

สูญเสียลงได ดังน้ันตองมีการสนับสนุนอุปกรณการติดตอสื่อสารที่ทันสมัย การติดต้ังหอกระจาย

ขาวทุกหมูบาน มีปายเตือนปายชี้แจง มีแผนพับเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการรับมือกับภัยพิบัติแจกทุก

ครัวเรือน เปนตน  
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3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

3.2.1 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยทําการศึกษาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการ

รับมือกับภัยพิบัติที่ เกิดจากอุทกภัยและดินถลมเฉพาะพื้นที่ ตําบลนาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัด

นครศรีธรรมราชเทาน้ัน ดังน้ันในการวิจัยคร้ังตอไปควรศึกษาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการ

รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมในพื้นที่ภาคอ่ืนๆ เพื่อจะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพ

ในการจัดการภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศ 
 

 3.2.2 การศึกษาคร้ังน้ีเปนเพียงการวิเคราะหปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ ปญหา

และอุปสรรค พรอมทั้งเสนอแนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลมเทาน้ัน ใน

การศึกษาคร้ังตอไปควรขยายมุมมองในดานอ่ืนๆ เชน การลดอุบัติเหตุในระหวางการอพยพ

ผูประสบภัย วิธีการหรือแนวทางในการดูแลผูสูงอายุและเด็กในขณะเกิดภัยพิบัติ หรือการจัดการภัย

พิบัติประเภทอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนประโยชนและสรางความเขาใจที่ลึกซึ้งในประเด็นตางๆ 
 

 3.2.3 ควรทําการวิจัยแบบผสมผสานวิธีระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง

ปริมาณ เพื่อตรวจสอบยืนยันผลการวิจัยใหมีความถูกตองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

 3.2.4 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research) 

โดยอาจนําผลการวิจัยคร้ังน้ีเปนแนวทาง เชน การพัฒนาปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จในการรับมือ

กับภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัยและดินถลม 
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แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึเพือ่การจัดท าวทิยานิพนธ์ 
เร่ือง นาเหรงโมเดล: ความส าเร็จในการรับมือภัยพบิัติ 

 

ประเด็นค าถามผู้ให้ข้อมูลหลัก ( Key Informant) 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลหลกั 
ช่ือ...................................................สกุล ……………….……………………..อาย…ุ…….............ปี 
อาชีพ................................................................................................................................................... 
ต  าแหน่งทางสังคมทั้งทางการและไม่เป็นทางการ............................................................................... 
วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์.......................... เวลา........................................................................................
สถานท่ี............................................................................................................................................... 
 
ส่วนที ่2 สภาพทัว่ไปของชุมชน (จัดเกบ็ข้อมูลจากเอกสารและภาพถ่าย) 
-  ประวติัความเป็นมาของชุมชน 
-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม : วถีิการด าเนินชีวติ 
-  การประกอบอาชีพของชาวบา้น 
-  การใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล/หมู่บา้น 
-  ศาสนา/ความเช่ือ/ประเพณี 
-  การศึกษา 
 
(แนวทางค าถาม) 
ส่วนที ่3 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จ และสภาพปัญหาในการด าเนินการในการรับมือกับภัยพบิัติ
อุทกภัยและดินถล่ม  
-  ประวติัการเกิดภยัพิบติัในชุมชน 
-  มีรูปแบบการบริหารจดัการ และวธีิในการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัอยา่งไร   
- ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
- มีการร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ กบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งไร 
- ท่านคิดว่าบุคคล/หน่วยงานใด ท่ีเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการรับมือกับภัยพิบัติ
ดงักล่าว 
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- มีอุปกรณ์ขั้นพื้นฐานในการรับมือกับภยัพิบติัเพียงพอหรือไม่ (ได้มาอย่างไร ใครหรือ
หน่วยงานใดใหก้ารสนบัสนุน) 

-  เกิดปัญหาหรืออุปสรรคในระหว่างการด าเนินการรับมือกบัภยัพิบติัหรือไม่ และมีวิธีการ
จดัการหรือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งไรบา้ง 

- แนวทางการจดัการปัญหาภยัพิบติัอยา่งย ัง่ยืนส าหรับชุมชน/พื้นท่ีของท่านเป็นเช่นไร (อาทิ 
เนน้มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง หรือมาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง) 

- ภยัพิบติัส่งผลใหชุ้มชนปรับตวั/เปล่ียนแปลงพฤติกรรม การด าเนินชีวติอยา่งไรบา้ง 
- ท่านคิดวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนมีอะไรบา้ง 
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แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
1. ผู้เข้าร่วมสนทนา ประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา และขา้ราชการของเทศบาลต าบลนาเหรง 
 อน่ึง ก่อนท่ีจะมีการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัไดข้อขอ้มูลเป็นเอกสารเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

- ประวติัความเป็นมาของต าบล/หมู่บา้น 
- ลกัษณะการปกครอง 
- เหตุการณ์ส าคญัท่ีสามารถรวบรวมไดต้ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
- อาณาเขตติดต่อ 
- การใชท่ี้ดินและทรัพยากรธรรมชาติในต าบล/หมู่บา้น 
- การประกอบอาชีพของชาวบา้น 
- สถานบริการดา้นการศึกษาและสาธารณสุข 
- โครงการ/กิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบติั 
- หน่วยงานองคภ์าคีของชุมชน 
- ประวติัการเกิดภยัพิบติัในชุมชน 

 
2. วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม  
 2.1 ผูว้ิจยัแจง้วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนประสบ
ความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดจากอุทกภยัและดินถล่ม ในปี พ.ศ. 2554 ตลอดจนวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคระหว่างการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนของชุมชนต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า 
จงัหวดันครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2554 
 2.2 ผูว้จิยัขออนุญาตใหผู้ช่้วยวจิยับนัทึกเสียง 
 
3. ประเด็นการสนทนากลุ่ม 

3.1 ปัจจยัใดท่ีท าให้ชุมชนต าบลนาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช ประสบ
ความความส าเร็จในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 

3.2 อะไรเป็นปัญหาและอุปสรรคระหว่างการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนของชุมชนต าบล
นาเหรง อ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2554   

3.3 ขอ้เสนอแนะหรือแนวทางแกไ้ขเพื่อการรับมือท่ีดีกวา่ในอนาคต 
4. ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
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ช่ือ  สกุล นางสาวพุธวมิล  คชรัตน์ 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา 5410520507 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ ช่ือสถาบัน ปีทีส่ าเร็จการศึกษา 
 ศิลปศาสตร์บณัฑิต  วทิยาลยัเทคโนโลยภีาคใต ้ 2551 
       (เกียรตินิยมอนัดบัสอง) 
  
ทุนการศึกษา 
 1. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์: ทุนอุดหนุนการวิจยัเพื่อวิทยานิพนธ์ ปีงบประมาณ 2554 
จากบณัฑิตวทิยาลยั จ านวน 6,000 บาท 
 2. สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน): โครงการส่งเสริมสนับสนุนงานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ ภาคนิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์ท่ีเก่ียวกบัการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ิน 
จ านวน 20,000 บาท 
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