
 
(1) 

 

 

 

 

 

 

การถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

ในพ้ืนท่ีอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

Lessons learned from the Operations of Rubber Fund Cooperatives 

in Hat Yai District, Songkhla Province 

 

 

 

 

อัศวเทพ  ศุภเจริญกูล 

Asawatep  Suphajaroenkool 

 

 

 

 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญา 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of 

Master of Arts in Human and Social Development 

Prince of Songkla University 

2557 

ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 



 
(2) 

 

ชื่อวิทยานิพนธ์ การถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่ 
 อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
ผู้เขียน นายอัศวเทพ ศุภเจริญกูล 
สาขาวิชา พัฒนามนุษย์และสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้       
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และ
สังคม 
 

 .…….………………………………..…….…………. 
  (รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระพล  ศรีชนะ) 
             คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
 
……………………………………….............. 
      (ดร.อุทัย ปริญญาสุทธินันท)์ 

คณะกรรมการสอบ 
 
………………………………………...ประธานกรรมการ 
(รองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย ธรรมสัจการ) 
 
…………………………................................กรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฆนัท ธาตุทอง) 
 
…………………………................................กรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์บรรเจิด พฤฒิกิตติ) 
 
…………………………................................กรรมการ 
(นายวัลลภ สุขมี) 
 
…………………………................................กรรมการ 
(ดร.อุทัย ปริญญาสุทธินันท์) 
 

 

 



 
(3) 

 

ขอรับรองว่า ผลงานวิจัยนี้มาจากการศึกษาวิจัยของนักศึกษาเอง  และได้แสดงความขอบคุณบุคคลที่
มีส่วนช่วยเหลือแล้ว 
 
 
 ลงชื่อ……………………………. 
 (ดร.อุทัย ปริญญาสุทธินันท์) 
 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 
 
 
 ลงชื่อ…………………………… 
  (นายอัศวเทพ ศุภเจริญกูล) 
 นักศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
(4) 

 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ผลงานวิจัยนี้ไม่เคยเป็นส่วนหนึ่งในการอนุมัติปริญญาในระดับใดมาก่อน และ
ไม่ได้ถูกใช้ในการยื่นขออนุมัติปริญญาในขณะนี้ 
 
 
 ลงชื่อ…………………………… 
  (นายอัศวเทพ ศุภเจริญกูล) 
 นักศึกษา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
(5) 

 

ชื่อวิทยานิพนธ์ การถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
 ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
ผู้เขียน นายอัศวเทพ ศุภเจริญกูล 
สาขาวิชา พัฒนามนุษย์และสังคม 
ปีการศึกษา 2556 
 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการถอดบทเรียนประเด็นปัจจัยภายนอกและ
ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการด ารงอยู่และการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จ านวน 10 สหกรณ์ แยกเป็นสหกรณ์ที่ด าเนินการอยู่  7 สหกรณ์ และ
สหกรณ์ที่เลิกด าเนินการแล้ว จ านวน 3 สหกรณ์ ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก 
คือ ประธานกรรมการสหกรณ์ และผู้ให้ข้อมูลรอง ได้แก่ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์ และ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์จังหวัดสงขลา จ านวน 30 คน การสนทนากลุ่มและการสังเกตแบบไม่มี  
ส่วนร่วม เป็นเครื่องมือรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ร่วมกับการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องและตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลโดยใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

 ผลการวิจัยพบว่า (1) สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ ส่วนใหญ่ที่
ด าเนินการอยู่ได้เนื่องจากการด าเนินการที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิก การส่งเสริมอบรมให้
ความรู้ด้านสหกรณ์ ผู้น าหรือคณะกรรมการด าเนินการเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถด าเนินงานตาม
วิธีการและหลักการสหกรณ์ และรู้ เท่าทันต่อสถานการณ์ในการด าเนินงาน (2) สหกรณ์กองทุน     
สวนยางที่เลิกด าเนินการเนื่องจากประสบปัญหาด้านทุนด าเนินงาน ผู้ น าหรือคณะกรรมการ
ด าเนินการขาดความรู้ ความสามารถในการด าเนินงาน เกิดความขัดแย้งระหว่างกรรมการกับสมาชิก 
สหกรณ์ไม่มีการส่งเสริมอบรมให้สมาชิกมีความเข้าใจเรื่องสหกรณ์และการตระหนักในหน้าที่ของตน 
และ (3) สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ มีแนวทางในการพัฒนาส หกรณ์โดยการ
พัฒนากระบวนการผลิตยางแผ่นให้มีคุณภาพเพ่ือลดต้นทุนในการผลิตและการคัดยางทิ้ง และมุ่งสร้าง
สวัสดิการที่ดีให้กับสมาชิกทั้งด้านการประกอบอาชีพ ด้านสุขภาพ นันทนาการ และส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจด้านสหกรณ์ให้กับสมาชิก 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this study were to investigate the lessons learned on 
external and internal factors affecting the existence and dissolutions of 1 0 
cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province, of which 7  were still in existence, 

and 3  dissolved.  In-depth interviews were conducted with key informants who were 
chairpersons of the cooperative boards while secondary informants consisted of 

officers, members and promotion officers of the cooperatives totaling 30  people. 
Focus groups discussions, non-participatory observations, and related literatures were 
the instruments used to collect data. The data were tested using triangulation. 

   The results of the study revealed the following. (1) Most of the rubber 
fund cooperatives were still in operation because they followed the principles of 

member participation; provision of knowledge on cooperatives to members through 
training, and leaders or board members were knowledgeable and competent in 
operating the cooperatives according to cooperative methods and principles. (2) 

Rubber fund cooperatives dissolved because they had operating cost problems; 
leaders or committee members lacked knowledge and ability in operating 

cooperatives; conflict between committee and cooperative members; lack of 
promotion and training for members to understand cooperatives and realize their 
duties as members. (3 ) The rubber fund cooperatives in Hat Yai District had 

guidelines for development of their cooperatives by developing the sheet rubber 
making process that makes good quality sheet rubber to reduce production costs 

and discard poor quality rubber, and provide good welfare tomembers in terms of 
occupation, health, recreation, and promotion of knowledge and understanding of 
cooperatives among members. 
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1. บทน า 

  1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ปัจจุบันประเทศได้เผชิญกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกส่งผลให้ราคาเครื่องอุปโภค
บริโภคมีราคาเพ่ิมสูงขึ้น และในแง่การลงทุนทางธุรกิจต่างๆ ต้องหยุดชะงัดอันเนื่องมาจากความเสี่ยง
ที่เพ่ิมสูงขึ้น สิ่งเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสังคมเป็นอย่างมาก และขยายวงกว้างไปยัง
ผู้คนทุกชนชั้น ทั้งปัญหาการประกอบอาชีพ และเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทาง
ชาวบ้านจึงได้จัดต้ังกลุ่มสหกรณ์ขึ้นโดยมีหลักการบริหารจัดการที่ส า คัญ คือกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการเก้ือหนุนช่วยเหลือซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิก
ภายในชุมชนและเป็นการลดภาระการเป็นหนี้นอกระบบ เพราะการกู้เงินนอกระบบที่คิดดอกเบี้ยแพง
เท่ากับเป็นการเอารัดเอาเปรียบคนจนซ่ึงคนที่จนอยู่แล้วกลายเป็นคนจนซ้ าซ้อนและเพ่ือเป็นแหล่ง
เงินทุนชุมชนที่ใช้ในการประกอบอาชีพ โดยสมาชิกสามารถกู้เงินเพ่ือไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพ
แม้จะเป็นเงินจ านวนไม่มากแต่ส าหรับคนรายได้น้อยแล้วถือว่าเป็นเงินจ านวนมากเป็นการส่งเสริมให้
เกิดกองทุนหมุนเวียนภายในชุมชนซ่ึงเงินที่อยู่ในสถาบันการเงินของชุมชนจะหมุนเวียนเปลี่ยนมือกัน
ภายในชุมชน ดอกผลท่ีเกิดขึ้นก็กลับมาหมุนเวียนภายในกลุ่ม เงินจะไม่ถูกน าไปหมุนเวียนในระบบทุน
ขนาดใหญ่และที่ส าคัญได้มีการจัดระบบสวัสดิการของกระบวนการ พัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และน าไปซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ในการพ่ึงพาตนเองและสร้างความเข้มแข็งต่อองค์กร
ชุมชน (สุจารี ไชยบุญ, 2552; เสรี พงศ์พิศ วิชิต นันทสุวรรณ และจ านง แรกพินิจ, 2544) 

สหกรณ์ถือก าเนิดขึ้นครั้งแรกในระหว่างศตวรรษที่  18-19 ซ่ึงได้เกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปมีการน าเอาเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคนซ่ึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ คือ เกิดภาวะการว่างงานและเศรษฐกิจตกต่ าการนี้เริ่มต้นจากประเทศอังกฤษส่งผลให้ชาว
อังกฤษต้องประสบกับปัญหาความเดือดร้อนอย่างมากมายจากการที่นายทุนใช้เครื่องจักรแทน
แรงงานคน จึงได้มีการปลดคนงานออกจากโรงงาน ส่วนผู้ประกอบการรายย่อย ต้องเลิกล้มกิจการไป 
สภาพสังคมทั่วไปมีการแบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝุาย คือฝุายนายทุน และฝุายกรรมกร นายทุนพยายาม
แสวงหาก าไรจากการลงทุนมากที่สุดโดยการเอารัดเอาเปรียบฝุายกรรมกรทุกวิถีทางจากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครั้งนี้บรรดากรรมกรที่ถูกบีบค้ันทั้งหลายจึงเริ่มแสวงหาหนทางที่จะปลด
เปลื้องความทุกข์ยากของพวกตนประกอบกับเวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตร์ที่มีความคิดอยากจะช่วยพยุง
ฐานะของสังคมให้ดีขึ้นได้เสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
โดยการร่วมมือระหว่างผู้ที่เดือดร้อนให้รู้จักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยได้คิดค้น
วิธีการที่เรียกว่า “การสหกรณ์” และบุคคลแรกที่สอนให้คนทั่วไปรู้จักค าว่า “สหกรณ์” คือโรเบอร์ต 
โอเวน ชาวอังกฤษซ่ึงถือว่าเป็นผู้ให้ก าเนิดการสหกรณ์ขึ้นในโลก และได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการสหกรณ์
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โดยสอนให้ชาวบ้านรู้จักการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือขจัดปัญหาความเดือดร้อน
ต่างๆ แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมากลุ่มกรรมกรโรงงานทอผ้าได้รวมตัวกันต้ังร้านสหกรณ์ตาม
แนวคิดของโอเวน ซ่ึงเป็นสหกรณ์สมาคมแห่งแรกที่ด าเนินการประสบผลส าเร็จและเป็นแบบฉบับของ
โลกก็คือ ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ  ต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2387 โดยสมาชิกผู้ ก่อต้ัง มี
ข้อตกลงร่วมกันในหลักเกณฑ์ที่เรียกว่า กฎ 10 ประการซ่ึงมีสาระส าคัญหลายประการที่ ยึดถือและ
เป็นหลักสหกรณ์สากลมาจนถึงปัจจุบัน (ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 6 จังหวัดพิษณุโลก, 2556) 

ส าหรับประเทศไทยมูลเหตุการจัดต้ังสหกรณ์ในประเทศไทยสืบเนื่องมาจากชาวนา
ในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ส่วนมากมีฐานะยากจนและมีหนี้สินล้นพ้นตัว การท านาในขณะนั้นต้องใช้ทุน
รอนในการผลิตมากขึ้นกว่าที่เคยท ามาด้วยแต่เดิมการค้าขายยังไม่เจริญก้าวหน้าชาวนาส่วนมากจึง
เพียงปลูกข้าวพอเลี้ยงครองครัว ต่อมาเม่ือได้มีการค้าขายภายในประเทศ และติดต่อท าการค้าขายกับ
ชาวต่างประเทศมากขึ้น ข้าวจึงเป็นสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยเริ่มส่งไปขายยังต่างประเทศมากขึ้น  คิด
ส่วนเฉลี่ยในขณะนั้นปีหนึ่งประมาณหนึ่งล้านตัน ท าให้ชาวนาเกิดความต้องการที่จะขยายการท ากิน
ให้กว้างขวางออกไปเพ่ือผลิตข้าวให้ได้ปริมาณเพ่ิมขึ้นส าหรับเป็นสินค้าส่งไปขายยังต่างประเทศและมี
เหลือเพ่ือบริโภคพอเพียงกับจ านวนพลเมืองทีเ่พ่ิมมากขึ้นตามความเจริญของบ้านเมืองความต้องการ
ในการค้าข้าวจึงเพ่ิมขึ้นตามล าดับกล่าวโดยทั่วไปแล้วชาวนาส่วนมากมีฐานะปานกลางและยากจนเม่ือ
เกิดความจ าเป็นที่จะขยายการผลิตข้าวให้มากขึ้นก็ต้องหาเงินมาลงทุนท านาเพ่ือสร้างฐานะและสภาพ
ความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น แต่เงินที่จะน ามาลงทุนในการท านาส่วนใหญ่มักจะเป็นเงินกู้ยืมจากคหบดี
หรือพ่อค้าซ่ึงต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงทั้งเสียเปรียบเจ้าหนี้ในวิธีการท าสัญญากู้และส่งเงินช าระหนี้
ด้วยประการต่างๆ เพราะขาดการศึกษาประกอบกับการท านาบางปีชาวนาประสบภัยธรรมชาติ  ได้
ข้าวไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยและในขณะนั้นราคาข้าวก็ตกลงมากไม่คุ้มกับการลงทุนลงแรงท านาครั้นเม่ือ
บ้านเมืองเจริญขึ้นการคมนาคมสะดวก การค้าขายขยายตัวตามออกไป ค่าใช้จ่ายในการครองชีพก็ยิ่ง
ทวีขึ้นเป็นล าดับหาทางที่จะประหยัดได้ยากนอกจากนี้ยังมีชาวนาบางคนลุ่มหลงในอบายมุข  เหตุ
ดังกล่าวนี้ท าให้ฐานะของชาวนายากจนลงมีหนี้สินมาก บางรายถึงกับถูกเจ้าหนี้ยึดกรรมสิทธิ์ที่ ดินไป
ท าให้ชาวนาในสมัยนั้นตกอยู่ในฐานะล าบากเพราะไม่สามารถแก้ไขฐานะความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น  
ครั้นต่อมาเม่ือปีพ.ศ. 2458 นโยบายแห่งรัฐเห็นสมควรน าวิธีการสหกรณ์ เข้ามาช่วยพัฒนาประเทศให้
ประชาชนได้หลุดพ้นจากความยากจน โดยเฉพาะเกษตรกร พระราชวรวงค์เธอ  กรมหม่ืนพิทยาลง
กรณ พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย ได้ทรงส่งเสริมให้ก่อต้ังสหกรณ์แห่งแรก คือ สหกรณ์วัดจันทร์ ไม่
จ ากัดสินใช้ ณ ต าบลวัดจันทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกและทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ รับจด
ทะเบียนเป็นสหกรณ์แห่งแรกเม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 ตามรูปแบบสหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟ
เซนและในปัจจุบันได้มีการก าหนดประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยไว้ 7 ประเภท คือสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์  และ
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สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  (สันนิ บาตสหกรณ์แห่ งประเทศไทย , 2556; นุกูล  กรยืน ยงค์, 2554;          
กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556; ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 6 จังหวัดพิษณุโลก, 2556) 
  สหกรณ์กองทุนสวนยางเป็นสหกรณ์ที่จัดอยู่ในประเภทของสหกรณ์การเกษตร รูป
พิเศษด้านการผลิตและแปรรูป โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกชาวสวนยาง โดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการ
สหกรณ์  ด้วยสาเหตุดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยศึกษาประเด็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด ารง
อยู่และการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  และน า
ข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในพัฒนาสหกรณ์ไปสู่ความส าเร็จและยั่งยืนต่อไป 
   
  1.2 วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

  การศึกษาการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยการส ารวจเอกสารและงานวิจัย
ต่างๆ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

1.2.1 สหกรณ์: ปฐมบทความเข้าใจ 
1.2.2 ประเทศไทยกับขบวนการสหกรณ์ 
1.2.3 บททบทวนการด าเนินการสหกรณ์ 
1.2.4 บททบทวนการมีส่วนร่วม 
1.2.5 บททบทวนผู้น าและภาวะผู้น า 
1.2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

   
1.2.1 สหกรณ์: ปฐมบทความเข้าใจ 

การศึกษาเรื่องการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยผู้วิจัยได้ศึกษาความรู้ ความเข้าใจเบื้ องต้นเก่ียวกับสหกรณ์จาก
เอกสารและต าราต่างๆ ดังมีรายเอียด ดังนี้ 
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ประวัติความเป็นมาของสหกรณ์ 
- ยุคก่อเกิดแนวคิดสหกรณ์ 
ในระหว่างศตวรรษที่ 18-19 ได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปมีการ

น าเอาเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคน ซ่ึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ คือ เกิดภาวะการ
ว่างงาน และเศรษฐกิจตกต่ า การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เริ่มต้นจากประเทศอังกฤษ ชาวอังกฤษต้อง
ประสบกับปัญหาความเดือดร้อนอย่างมากมายจากการที่นายทุนใช้เครื่องจักรแทนแรงงานคน มีการ
ปลดคนงานออกจากโรงงาน ส่วนผู้ประกอบการรายย่อยต้องล้มเลิกกิจการไป สภาพสังคมทั่วไปมีการ
แบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝุาย คือ ฝุายนายทุน และฝุายกรรมกร นายทุนพยายามแสวงหาก าไรจากการ
ลงทุนมากที่สุดโดยการเอารัดเอาเปรียบฝุายกรรมกรทุกวิถีทาง 

จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ บรรดากรรมกรที่ถูกบีบค้ันทั้ งหลาย
จึงเริ่ มแสวงหาหนทางที่จะปลดเปลื้องความทุกข์ย ากของพวกตนประกอบกับเวลานั้ นมีนั ก
เศรษฐศาสตร์ที่มีความคิดอยากจะช่วยพยุงฐานะของสังคมให้ดีขึ้นได้เสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทาง
เศรษฐกิจให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคมโดยการร่วมมือระหว่างผู้ที่ เดือดร้อนให้รู้จักการช่วยตน เอง
และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน แนวความคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดระบบสหกรณ์ขึ้นในเวลาต่อมา  

บุคคลแรกที่สอนให้คนทั่วไปรู้จักค าว่า “สหกรณ์” คือ โรเบอร์ต โอเวน ชาว
อังกฤษ ซ่ึงถือว่าเป็นผู้ให้ก าเนิดการสหกรณ์ขึ้นในโลกและได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการสหกรณ์ เดิมโอเวน
เป็นคนที่ยากจน แต่ความเฉลียวฉลาดและรู้จักวิธีการท ามาหากินจึงท าให้เขาได้มีโอกาสเป็นผู้จัดการ
และมีหุ้นส่วนเป็นเจ้าของโรงงาน เขาเป็นนายจ้างที่มีความหวังดีต่อกรรมกรจึงได้ปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู่ทั่วไปของคนงานให้ดีขึ้น หลังจากนั้นโอเวนได้หาวิธีช่วยเหลือกรรมกรอ่ืนๆ โดยสอนให้รู้จักการ
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือขจัดปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีการของ ระบบ
สหกรณ์ โอเวนเสนอให้จัดต้ัง “ชมรมสหกรณ์” ให้ชมรมสหกรณ์นี้ผลิตสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ใช้เอง
โดยไม่ใช้เครื่องจักร ทรัพย์สินของชมรมเป็นของส่วนรวมเพ่ือมิให้สภาพนายทุนปะปนอยู่ในชมรม การ
จัดต้ังชมรมสหกรณ์นี้จะต้องใช้เงินทุนและที่ดินเป็นจ านวนมาก และโอเวน ก็ได้พยายามเผยแพร่
แผนการจัดต้ังชมรมสหกรณ์เพ่ือให้คนทั่วไปได้เข้าใจสหกรณ์ในฐานะสมาคมเพ่ือเศรษฐกิจ แต่โอเวน
ยังไม่สามารถจัดต้ังชมรมสหกรณ์ในประเทศอังกฤษได้เพราะมีปัญหาเก่ียวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น 
โอเวนจึงได้เดินทางไปประเทศอเมริกาและทดลองจัดต้ังชมรมสหกรณ์ ขึ้นเป็นครั้งแรกที่ นิวฮาโมนี รัฐ
อินเดียนา สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2368 โดยให้ชื่อว่า นิวฮาโมนี (New harmony) แต่ได้ล้มเลิกไป
ในระยะเวลาต่อมาเนื่องจากไม่ได้คัดเลือกสมาชิกและไม่มีกิจกรรมเพียงพอให้คุ้มค่ากับค่าใช้จ่าย 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาเก่ียวกับการปกครองและศาสนา อย่างไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนก็มี
อิทธิพลต่อนักปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เขาได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับความร่วมมือร่วมใจระหว่างมนุษย์ 
ในอันที่จะช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือยกมาตรฐานความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น 
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อีกท่านหนึ่งคือนายแพทย์วิลเลี่ยม คิง อาศัยอยู่ในเมืองไบรตัน ประเทศอังกฤษ 
เป็นผู้นิยมในความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน แต่เห็นว่าโครงการของโอเวนต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก 
ซ่ึงจะท าให้เป็นจริงได้ยากนายแพทย์คิงจึงเริ่มต้นจากการชี้แจงให้คนงานรวมทุนกันคนละเล็กละน้อย
ต้ัง “สมาคมการค้า” ในรูปสหกรณ์ขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2370 เป็นรูปร้านสหกรณ์จ าหน่ายสินค้า แต่มีข้อ
แตกต่างไปจากร้านสหกรณ์ในปัจจุบันคือ ก าไรที่ เกิดจากการด าเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์นี้จะไม่
น ามาแบ่งปันกัน แต่จะเก็บสมทบไว้เป็นทุนเพ่ือใช้ขยายงานของร้านสหกรณ์ต่อไป จนสามารถจัดต้ัง
ชมรมสหกรณ์ตามแบบโอเวนได้ ซ่ึงจากการกระท าดังกล่าวท าให้ร้านค้าแบบสหกรณ์ในรูปแบบนี้ไม่
ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากการเก็บก าไรทั้งหมดไว้ไม่จ่ายคืนแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกไม่ศรัทธาสหกรณ์ 
อย่างไรก็ตามกิจการของนายแพทย์คิง ก็คล้ายกับร้านสหกรณ์ในปัจจุบัน  

 - ยุคก าเนิดสหกรณ์รูปต่างๆ  

สหกรณ์สมาคมแห่งแรกที่ด าเนินการประสบผลส าเร็จและเป็นแบบฉบับในโลกก็
คือ  ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ ต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ.  2387 โดยกรรมการช่างทอผ้า
จ านวนหนึ่ง  ซ่ึงมีรายได้น้อยและประสบปัญหาในด้านการซ้ือหาเครื่องอุปโภคอันจ าเป็นแก่การครอง
ชีพ  เช่น ราคาแพง มีการปลอมปนและถูกเบียดเบียนในการชั่ง ตวง วัด ประกอบกับการได้รับ
แนวความคิดจาก โรเบอร์ต โอเวน ในการรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ์เพ่ือช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของอุตสาหกรรมและพ่อค้าซ่ึงมีอ านาจการผลิตทางการค้าใน
สมัยนั้น  จึงได้รวมกันจัดต้ังเป็นสมาคมประกอบด้วยผู้ริเริ่ม 28 คน โดยรวมทุนกันจัดต้ังร้านค้าเครื่อง
อุปโภคบริโภคขึ้น จากนั้นน าเงินทุนที่รวบรวมได้ไปซ้ือสิ่งของที่จ า เป็นแก่การครองชีพโดยจัดซ้ือใน
ราคาขายส่งมาขายให้แก่สมาชิกและให้สมาชิกเสียสละเวลามาช่วยกิจการของร้าน ต่อมาเม่ือมีสมาชิก
เพ่ิมและธุรกิจการค้าขยายใหญ่ขึ้นก็ได้มีการท าธุรกิจกับบุคคลภายนอกด้วย นักสหกรณ์รอชเดล หรือ
ที่เรียกกันว่า “ผู้น าแห่งรอชเดล” ได้ก าหนดหลักปฏิบัติไว้ 10 ประการ ซ่ึงมีสาระส าคัญหลายประการ
ที่ถูกยึดถือเป็นหลักสหกรณ์สากลมาจนถึงปัจจุบันแม้เวลาจะล่วงเลยมาเป็นเวลานาน แต่ร้านสหกรณ์
รอชเดลก็ยังคงอยู่และกลายเป็นร้านที่มีขนาดใหญ่ ยิ่งกว่านั้นวิธีการของร้านสหกรณ์ส าหรับผู้บริโภค
แบบนี้ ได้เผยแพร่หลายออกไปสู่ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ปัจจุบันร้านสหกรณ์ที่ถือหลักการส าคัญๆ อย่าง
เดียวกันนี้มีอยู่ในประเทศต่างๆ เป็นจ านวนมาก 

ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ที่ช่วยเหลือสมาชิกให้ กู้ยืมเงินไปท าทุน 
หรือสหกรณ์เครดิตหรือสหกรณ์สินเชื่อก็เช่นเดียวกันสหกรณ์เหล่านี้ เกิดจากความขัดสนและความ
เดือดร้อนของเกษตรกรและกรรมกร เนื่องจากหาเงินกู้ยืมมาประกอบอาชีพได้ยาก และแม้ว่าจะกู้มา
ได้ก็ต้องเสียดอกเบี้ยแพงจนไม่สามารถหารายได้มาให้เพียงพอกับการช าระดอกเบี้ยและเงินต้นได้ เป็น
เหตุให้มีหนี้สินมาก เม่ือปี พ.ศ. 2393 นายเฮอร์มัน ชูลซ์ ชาวเยอรมัน ผู้พิพากษาแห่ง เมืองเดลิตซ์ ได้
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คิดจัดต้ังสหกรณ์ประเภทหาทุนขึ้นในหมู่ชาวเมือง ผู้เป็นช่างฝีมือและพ่อค้าขนาดเล็ก โดยรวบรวมขึ้น
เป็นองค์การเพ่ือจัดหาทุนให้สมาชิกกู้ยืมและในปี พ.ศ. 2405 นายฟริดริค วิลเฮล์มไรฟไฟเซน ชาว
เยอรมัน นายกเทศมนตรีเมืองเฮดเอสดอร์ฟ ได้จัดต้ังสหกรณ์หาทุนขึ้นในหมู่ชาวชนบท ซ่ึงเป็น
เกษตรกรโดยจัดเป็นองค์การเพ่ือจัดหาทุนให้แก่สมาชิกกู้ยืมเช่นเดียวกัน ในเวลาต่อมาการรวมกันเป็น
สหกรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชนก็ได้แพร่หลายไปยังประเทศ ต่างๆ อันเป็น
ประโยชน์และเป็นตัวอย่างในการจัดต้ังสหกรณ์แก่ชาวบ้าน และชาวเมืองมาจนถึงปัจจุบัน โดยการ
จัดต้ังสหกรณ์นั้นมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 

 วัตถุประสงค์หลักของการก่อต้ังสหกรณ์ 

 ความคาดหวังหรือสิ่งที่ต้องการที่มีนัยส าคัญในการด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกของสหกรณ์ เช่น วัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ การ
ให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิก การร่วมกันซ้ือวัสดุอุปกรณ์การผลิตและสินค้าอุปโภคบริโภค การร่วมกัน
ขายและหรือแปรรูปผลิตผลการเกษตรเพ่ือขายหรือการตลาด ซ่ึงรวมทั้งการคัดขนาดหรือคุณภาพ
ผลผลิต การเก็บรักษาการขนส่ง เป็นต้น ทั้งนี้รวมถึงการให้บริการต่างๆ ที่ เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์
หลักดังกล่าวข้างต้น เช่น บริการน้ าเพ่ือการเกษตร บริการใช้เครื่องจักรกลหรืออุปกรณ์ร่วมกัน บริการ
ส่งเสริมแนะน าทางวิชาการ เป็นต้น 

  
 วัตถุประสงค์รองของสหกรณ์    

 การจัดให้มีสวัสดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิก การส่งเสริมการศึกษาฝึกอบรม
และวัฒนธรรม การด าเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม วัตถุประสงค์รองของสหกรณ์นี้
มุ่งไปในด้านกิจกรรมทางสังคมหรือมิติทางสังคมของสหกรณ์ ในขณะที่วัตถุประสงค์หลักมุ่งไปในด้าน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมิติทางเศรษฐกิจ สหกรณ์ทุกประเภทสามารถก าหนดวัตถุประสงค์รอง
เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไรก็ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทของสหกรณ์ 
เฉพาะวัตถุประสงค์หลักเท่านั้นที่เป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทสหกรณ์ ทั้งนี้ เพราะว่าสหกรณ์
เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความต้องการ อันดีเป็นอย่างเดียวกันหรือเหมือนกันเพ่ือร่วมกัน
ด าเนินธุรกิจหรือวิสาหกิจบนพ้ืนฐานของการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะฉะนั้น
กฎเกณฑ์ของการก าหนดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์จึงแตกต่างกัน การก าหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การธุรกิจรูปอ่ืน เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัทหรือรัฐวิสาหกิจ ห้างหุ้นส่วน บริษัทสามารถก าห นด
วัตถุประสงค์ได้อย่างกว้างขวาง ส่วนรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
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รัฐวิสาหกิจนั้นๆ หรือตามนโยบายของรัฐบาล (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556; ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 6 
จังหวัดพิษณุโลก, 2556) 
  จากการศึกษาความเข้าใจและประวัติความเป็นมาของสหกรณ์สามารถสรุปได้ว่า 
สหกรณ์เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของชาวบ้านที่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ในการก่อต้ังเพ่ือให้เกิดผล
ประโยชน์กับสมาชิกโดยการให้บริการสินเชื่อหรือแหล่งเงินทุน การจัดหาวัสดุอุปกรณ์หรือสินค้าทาง
การเกษตรให้ ทั้งนี้รวมถึงการจัดให้มีสวัสดิการหรือการสงเคราะห์ในด้านต่างๆ ให้กับสมาชิก เช่นการ
ส่งเสริมการศึกษาฝึกอบรมและวัฒนธรรม และการด าเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม 
 
  1.2.2 ประเทศไทยกับขบวนการสหกรณ์ 

  ส าหรับประเทศไทยมูลเหตุการจัดต้ังสหกรณ์ในประเทศไทยนั้นสืบเนื่องมาจาก
ชาวนาในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ส่วนมากมีฐานยากจนและมีหนี้สินล้นพ้นตัว การท านาในขณะนั้นต้อง
ใช้ทุนรอนในการผลิตมากขึ้นกว่าที่เคยท ามาด้วยแต่เดิมการค้าขายยังไม่เจริญก้าวหน้าชาวนาของเรา
ส่วนมากจึงเพียงปลูกข้าวพอเลี้ยงครอบครัวไปชั่วปีหนึ่งๆ ต่อมาเม่ือได้มีการค้าขายภายในประเทศ
และติดต่อท าการค้าขายกับชาวต่างประเทศมากขึ้น ข้าวจึงเป็นสินค้าส าคัญที่ประเทศไทยเริ่มส่งไป
ขายยังต่างประเทศมากขึ้น คิดส่วนเฉลี่ยในขณะนั้นปีหนึ่งประมาณหนึ่งล้านตัน ท าให้ชาวนาเกิดความ
ต้องการที่จะขยายการท ากินให้กว้างขวางออกไป เพ่ือผลิตข้าวให้ได้ปริมาณเพ่ิมขึ้นส าหรับเป็นสินค้า
ส่งไปขายยังต่างประเทศ และมีเหลือเพ่ือบริโภคพอเพียงกับจ านวนพลเมืองที่ เพ่ิมมากขึ้นตามความ
เจริญของบ้านเมืองและความต้องการในการค้าข้าวจึงเพ่ิมขึ้นตามล าดับ 
             กล่าวโดยทั่วไปคือชาวนาส่วนมากมีฐานะปานกลางและยากจน เม่ือบังเกิดความ
จ าเป็นที่จะขยายการผลิตข้าวให้มากขึ้นก็ต้องขวนขวายหาเงินมาลงทุนท านา เพ่ือมุ่งหวังสร้างฐานะ
และสภาพความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น แต่เงินที่จะน ามาลงทุนในการท านาส่วนใหญ่มักจะเป็นเงินกู้ยืม
จากคหบดีหรือพ่อค้า ซ่ึงต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง ทั้งเสียเปรียบเจ้าหนี้ในวิธีการท าสัญญากู้และส่ง
เงินช าระหนี้ด้วยประการต่างๆ เพราะขาดการศึกษาประกอบกับการท านาบางปีชาวนาประสบภัย
ธรรมชาติ ได้ข้าวไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วยและในขณะนั้น ราคาข้าวก็ตกลงมาก ไม่คุ้มกับการลงทุนลงแรง
ท านา ครั้นเม่ือบ้านเมืองเจริญขึ้นการคมนาคมสะดวกการค้าขายขยายตัวตามออกไป  ค่าใช้จ่ายใน
การครองชีพก็ยิ่งทวีขึ้นเป็นล าดับหาทางที่จะประหยัดได้ยาก นอกจากนี้ยังมีชาวนาบางคนลุ่มหลงใน
อบายมุข เหตุดังกล่าวนี้ท าให้ฐานะของชาวนายากจนลง มีหนี้สินรุงรังบางรายถึงกับถูกเจ้าหนี้ยึด
กรรมสิทธ์ิที่ดินไป ท าให้ชาวนาทั่วๆ ไปในสมัยนั้นตกอยู่ในฐานะล าบากเพราะไม่สามารถแก้ไขฐานะ
ความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น การที่ชาวนาส่วนมากมีหนี้สินและมีความเป็นอยู่อย่างยากจนนี้รัฐบาล
ต้ังแต่ปลายรัชกาลที่ 5 จึงคิดที่จะแก้ไขภาวะเศรษฐกิจในการครองชีพของชาวนาให้สูงขึ้น โดยจัดต้ัง
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ธนาคารเกษตร ให้มีสาขาขยายไปในส่วนภูมิภาคเพ่ือช่วยเหลือให้สินเชื่อการเกษตรแก่ชาวนาที่ยากจน 
แต่มาขัดข้องอยู่ที่ปัญหาในเรื่องหลักประกันเงินกู้และการควบคุมมิให้ชาวนาที่ กู้ยืมเงินจากธนาคาร
ทอดทิ้งที่นาและหลบหนี้ได้ ความคิดนี้จึงเป็นอันล้มเลิกไป 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2456 เม่ือบริษัทแบงก์สยามกัมมาจล จ ากัด (ต่อมาเปลี่ยนเป็น
ธนาคารไทยพา ณิชย์ จ ากัด) ประสบวิกฤตกา รณ์ กร ะทรวงพระคลังมหาสมบัติ (ปัจจุบันคือ
กระทรวงการคลัง) ต้องเข้าช่วยเหลือเพ่ิมหุ้นและเงินทุนให้ประกอบกับในสมัยนั้นบริษัทแบงก์
สยามกัมมาจล จ ากัด ยังด าเนินการในฐานะธนาคารขายเงินซ้ือเงิน แข่งกันกับธนาคารอ่ืนไม่ได้ถนัด
เพราะมีตัวแทนเป็นจ านวนน้อยในต่างประเทศทางราชการจึงคิดจะปรับปรุงแก้ไขให้แบงก์สยามกัมมา
จล จ ากัด ได้เป็นธนาคารให้ราษฎรกู้ยืมเงินไปท าทุนในการผลิตและปลดเปลื้องหนี้สิน ( Loan bank) 
ท านองเดียวกับธนาคารแห่งเบงกอล, ธนาคารแห่งมัทราสและธนาคารแห่งบอมเบย์ ในประเทศไทย 
  ฉะนั้นเพ่ือที่จะดัดแปลงให้แบงก์สยามกัมมาจล จ ากัด ได้ด าเนินการเป็นธนาคาร
ประเภทนี้ต่อไป กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจึงได้เชิญ นายเบอร์นาร์ด ฮัน ต่อมาได้รับยศเป็นเซอร์
หัวหน้าธนาคารแห่งมัทราสเข้ามาส ารวจในหลักการเก่ียวกับเรื่องนี้เม่ือปี พ.ศ. 2457แล้วจึงรายงานผล
ให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติทราบพร้อมกับเสนอแนะให้รัฐบาลชักชวนบริษัทแบงก์สยามกัมมาจล
โอนทุนเดิมของบริษัทเข้ามาเป็นรากฐานก่อต้ังธนาคารขึ้นใหม่ โดยกระทรวงพระคลังฯ จะเพ่ิมทุนให้
รวมกับทุนเดิมเป็นจ านวนเงินหกล้านบาท และให้เรียกธนาคารที่จะต้ังขึ้ นใหม่นี้ว่า “ธนาคารให้ กู้ยืม
แห่งชาติ” ด าเนินกิจการให้ราษฎรกู้ยืมเงิน โดยยึดถือที่ดินและหลักทรัพย์ อ่ืนเป็นหลักประกัน ส่วน
การควบคุมมิให้ชาวนาที่กู้ยืมเงินทอดทิ้งที่นาและหลบหนี้สิน ซ่ึงเป็นปัญหาที่ยังคิดแก้ไขไม่ตกมาแต่
ครั้งเม่ือด าริจะจัดต้ังธนาคารเกษตรนั้น นายเบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ แนะน าว่าสมาคมซ่ึงประชาชน
รวบรวมกันจัดต้ังขึ้นเพ่ือท าการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เรียกว่า “Co-operation” ซ่ึงพระราชวรวงศ์
เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ทรงบัญญัติศัพท์ภาษาไทยขึ้นแทนไว้ เรียกว่า “สหการ” ต่อมาสมเด็จพระ
มหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญานฯ ทรงรับสั่งว่าให้ใช้เป็น “สหกรณ์” ทุกคนเห็นชอบและใช้กันมาจน
ตราบเท่าทุกวันนี้ว่า “สหกรณ์” นั้นเป็นหลักประกันอันม่ันคงสมควรที่ธนาคารรูปนี้จะให้สมาคม
สหกรณ์ดังกล่าวกู้ยืมเงินเป็นอย่างยิ่ง แต่การที่จะปฏิรูปบริษัทแบงก์สยามกัมมาจลฯ มาเป็นธนาคาร
ให้กู้ยืมแห่งชาติเสียแล้ว ธนาคารพาณิชย์ของคนไทยก็จะไม่มีเหลืออยู่ เลย ประกอบกับการขายเงิน 
ซ้ือเงิน ซ่ึงธนาคารกระท าอยู่ในขณะนั้นได้ผลดีเป็นที่ประจักษ์ ความด าริของทางราชการที่จะดัดแปลง
บริษัทแบงก์สยามกัมมาจลฯ เป็นธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติจึงเป็นอันระงับไป แต่อย่างไรก็ดี การที่นาย
เบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ เข้ามาส ารวจตรวจตราและให้ความคิดเห็นเพ่ือต้ังธนาคารให้ กู้ยืมแห่งชาติคราว 
นั้นเป็นมูลเหตุอันเที่ยงแท้ท่ีควรจารึกไว้ได้ว่า โดยได้ท าให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติบังเกิดความ
คิดเห็นที่จะชักน าเอาวิธีการสหกรณ์เข้ามาใช้ในประเทศไทยเพ่ือแก้ไขภาวะความเป็นอยู่ของร าษฏร
ชาวนาที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องหนี้สินและยากจนให้ดีขึ้นกว่าที่ เป็นอยู่ในขณะนั้น 
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  การที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติคิดจะทดลองจัดต้ังสหกรณ์ขึ้นก็เพ่ือช่วยเหลือ
จัดหาทุนรอนให้ชาวนาชั้นกลางและชั้นเล็ก ช าระหนี้สินที่ต้องเสียดอกเบี้ยให้แก่เจ้าหนี้ในอัตราสูงแ ละ
น าไปลงทุนในการท านาต่อไป โดยมีพระราชวรวงค์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เป็นประธานในการ
เลือกเฟูนระบบวิธีการสหกรณ์ในนานาประเทศ มาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่
ของชาวนาในสมัยนั้น ในที่สุดได้ตกลงรับเอาวิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุนแบบไรฟไฟเซน ซ่ึงมีขึ้นใน
ประเทศเยอรมันนี้ เป็นแห่งแรกเพ่ือความมุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจนผู้ประกอบกสิกรรมย่อยๆ 
เหมาะสมแก่การช่วยเหลือชาวนาชั้นเล็กเป็นอย่างยิ่ง สหกรณ์แบบนี้มีแดนจ ากัด ประกอบด้วยสมาชิก
ที่มีบ้านเรือนอยู่ใกล้เคียงกัน จึงมีโอกาสรู้จักกันดีและสามารถควบคุมดูแลซ่ึงกันและกันได้ ปั ญหาที่
เคยวิตกว่าชาวนาผู้กู้ยืมจะทอดทิ้งนาและหลบหนี้ ก็เป็นอันหมดสิ้นไป เพราะสมาชิกทุกคนมีความ
รับผิดชอบในหนี้สินของสหกรณ์ซ่ึงตนเป็นสมาชิกร่วมกันและแทนกัน ย่อมจะควบคุมดูแลกันเองได้ 
  ในสมัยที่จะเริ่มการสหกรณ์ขึ้นในประเทศไทยนั้น บรรดาเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองชั้น
ผู้ใหญ่ เช่น อุปราช สมุหเทศาภิบาล ก็ยังไม่ทราบเรื่องการสหกรณ์กันมากนั้นจึงจ าเป็นต้องด าเนินการ
ให้ความรู้ในหลักและวิธีการสหกรณ์นี้ไปปรากฏในหมู่เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองก่อน ฉะนั้นในการประชุม
สมุหเทศาภิบาล ณ หอรัษฎากรพิพัฒน์ เม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2458 ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นในการ
ด าเนินงานเพ่ือชักน าการสหกรณ์มาสู่ประเทศไทย กระทรวงพระคลังมหาสมบัติจึงได้เชิญบรรดา
อุปราชและสมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลต่างๆ มาปรึกษาหารือและชี้แจงถึงข้อด ารินี้ว่า จะมี
ทางจัดต้ังสหกรณ์ขึ้นได้เป็นผลส าเร็จในท้องที่มณฑลนั้นๆ ในภายหน้าบ้างห รือไม่ประการใดความ
ประสงค์ในขั้นต้นก็เพียงแต่จะจัดทดลองดูในท้องที่ท่ีสะดวกและมีช่องทางส าเร็จมากที่สุดสัก 2 แห่ง
ก่อนเม่ือเห็นลู่ทางว่าเป็นผลดีจึงจะขยายให้กว้างขวางออกไปและเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองได้มี
ความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์จึงได้ท าหนังสือชื่อ "สหกรณ์" แจกจ่ายแก่ผู้
ที่มาประชุมและแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดต่างๆ ด้วย หนังสือเผยแพร่ที่ชื่อ “สหกรณ์” นี้พระราชวรวงศ์
เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ทรงนิพนธ์ขึ้นด้วยความช่วยเหลือแนะน าของนายเจ.เอ.เคบิล ที่ปรึกษา
กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์  
  การเลือกพ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังสหกรณ์ ปีพ.ศ. 2459 เม่ือรัฐบาลได้แต่งต้ังอธิบดีกรม
พาณิชย์และสถิติพยากรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือให้มีอ านาจด าเนินการจัดต้ังและรับจด
ทะเบียนสหกรณ์แล้วปัญหาต่อไปก็คือ จะเริ่มจัดต้ังสหกรณ์ขึ้นในจังหวัดใดก่อนจึงจะเหมาะสมและมี
ลู่ทางที่จะขยายงานให้แพร่หลายต่อไปได้ ซ่ึงในที่สุดก็ตกลงว่าจะจัดต้ังสหกรณ์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร
บางต าบลในท้องที่จังหวัดพิษณุโลก เป็นการทดลองก่อนเหตุที่ เลือกจังหวัดพิษณุโลกเป็นที่ทดลอง
จัดต้ังสหกรณ์แห่งแรกก็เพราะปรากฏจากการส ารวจในขณะนั้นว่า ฐานะความเป็นอยู่ของราษฎร
ค่อนข้างยากจน ทั้งยังมีราษฎรเพ่ิมมาก่อร่างสร้างตนท ามาหากินใหม่ เพราะทางภาคเหนือยังมีที่ว่าง
พอจับจองท านาได้อีกมากถ้าหากพวกนี้มีทุนในการประกอบอาชีพก็จะต้ังเนื้อต้ังตัวได้เร็วขึ้นและจะได้
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ช่วยชักน าราษฎรจังหวัดอ่ืนที่อยู่หนาแน่นให้ออกไปท าการหักร้างถางพงท ากินต่อไป ด้วย ประการ
ส าคัญที่สุดคือได้รับการสนับสนุนสนใจจากฝุายบ้านเมืองเป็นอย่างมาก ซ่ึงพระประกาศสหกรณ์ได้
เขียนไว้ในประสบการณ์เก่ียวกับการจัดสหกรณ์ในหนังสือ 50 ปีของการจัดสหกรณ์ไว้ตอนหนึ่งว่า  
“การริเริ่มจัดต้ังสหกรณ์หาทุนในจังหวัดพิษณุโลกเป็นแห่งแรกนั้นพระยาสุรบดินทร์ สุรินทร์ฤาไชย 
(พร จารุจินดา) สมุหเทศาภิบาลมณฑลพิษณุโลก เป็นผู้สนใจในงานสหกรณ์และได้ร้องให้จัดต้ังเป็ น
ตัวอย่างในจังหวัดพิษณุโลกก่อน” 
  หลังจากได้มีการส ารวจพ้ืนที่และฐานะเศรษฐกิจของราษฎร ทั้งได้ตระเตรียมหา
เงินทุนจากแบงค์สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์) ทางราชการเห็นว่าควรจะต้องได้มีการท าให้
ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนด้วย ทั้งยังเห็นว่าการจะให้สหกรณ์ที่จะต้ังขึ้นนี้ มีกฎหมาย
โดยเฉพาะนั้นยังไม่สมควรเพราะไม่ทราบว่าจะมีผลเป็นอย่างไรจึงให้ใช้พระราชบัญญัติสมาคมที่มีอยู่
แล้วแต่ปรับปรุงใหม่เพ่ือให้สามารถคุ้มครองส าหรับจดทะเบียนสหกรณ์ที่จะต้ังขึ้นใหม่ได้จึงได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 จากนั้นได้มีการรับจดทะเบียนสหกรณ์ขึ้นเป็น
ครั้งแรกเลขทะเบียนที่ 1/1 เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 ชื่อสหกรณ์วัดจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้ ต้ังอยู่
ในท้องที่ต าบลวัดจันทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก และเม่ือวันที่ 9 ตุลาคม 2527 ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีมีมติก าหนดให้วันที่ 26 กุมภาพันธ์ ของทุกปีเป็น “วันสหกรณ์แห่งชาติ” 
 
  การจัดรูปองค์การและหลักการของสหกรณ์ 

  สหกรณ์ไม่ใช่องค์การของรัฐ ไม่เป็นกระทรวงทะบวง และกรมต่างๆ เพ่ือด า เนิน
ธุรกิจหรือกิจกรรมทางสังคม สหกรณ์ไม่ใช่บริษัทเอกชน เพ่ือด าเนินธุรกิจแสวงหาผลก าไรแก่ผู้ถือหุ้น 
สหกรณ์ไม่ใช่องค์การ เพ่ือสร้างสีสันทางการเมือง ซ่ึงไม่ได้มอบบริการที่บริสุ ทธ์เหมาะสมด่ังที่สมาชิก
ต้องการ “สหกรณ์” ตามความหมายขององค์การสัมพันธ์ภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ ( ICA) คือ 
องค์การอิสระของบุคคลซ่ึงร่วมกัน ด้วยความสมัครใจเพ่ือสนองความต้องการและจุดมุ่งหมายร่วมกัน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมโดยการด าเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกันบริหารงาน
และควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย โดยมีหลักการในการด าเนินงาน 7 ประการ  
   
  หลักการสหกรณ์  

  หลักการสหกรณ์ ถือเป็นหัวใจส าคัญของวิสาหกิจสหกรณ์ โดยที่แต่ละข้อจะเป็น
อิสระจากข้ออ่ืนๆ มิได้ ทุกข้อล้วนมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน หากหลักการข้อหนึ่งข้อใดถูกละเลยจะ
เป็นผลให้หลักการข้ออ่ืนๆ ลดความส าคัญลงด้วย “สหกรณ์” จึงไม่อาจได้รับการวินิจฉัย (ว่าเป็น
สหกรณ์) โดยพิจารณาจากหลักการสหกรณ์ทีละข้อๆ ได้ หากแต่ต้องพิจารณาจากการผนึกแน่นกับ
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หลักการสหกรณ์ทุกข้อโดยรวมพร้อมกัน โดยหลักการสหกรณ์ ตามที่ปรากฏในแถลงการณ์ ของ
องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างปี ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์ ในปี 1995 มีด้วยกัน 7 
ประการ ประกอบด้วย หลักการเปิดรับสมาชิ กทั่วไปด้วยความสมัครใจหลักการควบคุมแบบ
ประชาธิปไตยโดยมวลสมาชิก หลักการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยมวลสมาชิกหลักการปกครอง
ตนเองและความมีอิสระ หลักการให้การศึกษา การฝึกอบรมและข่าวสาร หลักการร่วมมือกันระหว่าง
สหกรณ์และหลักการเอ้ืออาทรต่อชุมชน โดยหลักสามประการแรก ถือว่าเป็นสภาพพลวัตภายในที่มี
ความส าคัญมากส าหรับแต่ละสหกรณ์ ส่วนหลักสี่ประการหลัง จะเก่ียวข้องทั้งกับการด าเนินงาน
ภายในและความสัมพันธ์ท่ีสหกรณ์มีกับภายนอกด้วย 
  ประการที่ 1 หลักการว่าด้วยการเปิดรับสมาชิกทั่วไปและด้วยความสมัครใจ 
สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจที่เปิดรับบุคคลทั้งหลาย ที่สามารถใช้บริการของสหกรณ์และ
เต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เข้าเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ สังคม เชื้อชาติ 
การเมือง หรือศาสนา 
  ประการที่ 2 หลักการว่าด้วยการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยมวลสมาชิก ผู้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก าหนด
นโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีผู้ที่ได้รับการเลือกเป็นผู้แทนสมาชิกต้องรับผิดชอบต่อมวล
สมาชิก ในสหกรณ์ ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง) 
ส าหรับสหกรณ์ในระดับอ่ืนให้ด าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยด้วยเช่นกัน 
  ประการที่ 3 หลักการว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
  สมาชิกสหกรณ์พึงมีความเที่ยงธรรมในการให้และควบคุมการใช้เงินทุนในสหกร ณ์
ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อยส่วนหนึ่งต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ 
สมาชิกจะได้รับผลตอบแทนส าหรับเงินทุนตามเง่ือนไขแห่งสมาชิกภาพในอัตราจ ากัด (ถ้ามี) มวล
สมาชิกเป็นผู้จัดสรรผลประโยชน์ส่วนเกิน เพ่ือจุดมุ่งหมายประการใดประการหนึ่งหรือทั้งหมด จ าก
ดังต่อไปนี้ คือ เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์ของตนโดยจัดให้เป็นทุนของสหกรณ์ ซ่ึงส่วนหนึ่งของทุนนี้ ต้อง
ไม่น ามาแบ่งปันกัน เพ่ือเป็นผลประโยชน์แก่สมาชิกตามส่วนของปริมาณธุรกิจที่ท า กับ สหกรณ์และ
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนใดที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 
  ประการที่ 4 หลักการว่าด้วยการปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
สหกรณ์เป็นองค์การที่พ่ึงพาและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิกในกรณีที่สหกรณ์จ าต้องมี
ข้อตกลงหรือผูกพันกับองค์การอ่ืนๆ รวมถึง องค์การของรัฐ หรือต้องแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก 
สหกรณ์ต้องกระท าภายใต้เง่ือนไขอันเป็นที่ม่ันใจได้ว่า มวลสมาชิกจะยังคงไว้ ซ่ึอ านาจในการควบคุม
ตามแนวทางประชาธิปไตย และยังคงด ารงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
  ประการที่ 5 หลักการว่าด้วยการศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร 
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สหกรณ์พึงให้การศึกษา และการฝึกอบรมแก่มวลสมาชิก ผู้แทนจากการเลือกต้ังผู้จัดการ พนักงาน 
เพ่ือบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพัฒนาสหกรณ์ของตนได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถให้
ข่าวสารแก่สาธารณชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เยาวชนและบรรดาผู้น าทางความคิดในเรื่องคุณลักษณะ
และคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได้ 
  ประการที่ 6 หลักการว่าด้วยการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 
  สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยการประสานความร่วมมือกันในระดับท้องถิ่นระดับชาติ 
ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ 
  ประการที่ 7 หลักการว่าด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
  สหกรณ์พึงด าเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยื นของชุมชน ตามนโยบายที่มวล
สมาชิกให้ความเห็นชอบ (นุกูล กรยืนยงค์, 2554) 
 
  หน้าที่ของรัฐบาลต่อสหกรณ์ 
  สหกรณ์เป็นองค์การปกครองตนเองโดยไม่ถูกควบคุมและชี้น าโดยรัฐบาล แต่รัฐมี
บทบาทหน้าที่ในการอุปถัมภ์สหกรณ์ตามมาตรา 84 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.
2550 ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ และการรวมกลุ่ม
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจ  
 
  ความเสมอภาคเท่าเทียมของสมาชิก 
  สหกรณ์เป็นองค์การที่มีเอกลักษณ์เฉพาะไม่เหมือนองค์การรูปแบบใด เพราะการ
ด าเนินการสหกรณ์จะมีก าไรหรือขาดทุนสมาชิกคือ ผู้รับที่ได้รับการแบ่งปันผลการด าเนินการอย่างเท่า
เทียมกัน เพราะว่า สมาชิกเป็นเจ้าของสหกรณ์และเป็นผู้ใช้บริการสหกรณ์ ถ้าสมาชิกผู้ถือหุ้นไม่มาใช้
บริการของสหกรณ์ ก็ไม่ใช่สหกรณ์ เพราะการรวมกันเป็นสหกรณ์ คือความต้องการใช้บริการของ
สมาชิกเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของตน นั่นหมายถึง สมาชิกแต่ละคนเพ่ือทุกคนและทุกคนเพ่ือ
แต่ละคน (Each for all and all for each) 
 
  ค่านิยมทางสหกรณ์ (Cooperative values) 
  สัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA) ได้ก าหนดความส าคัญของค่านิยมทาง 
สหกรณ์ไว้ในแถลงการณ์ว่าด้วยเอกลักษณ์ของการสหกรณ์ เม่ือเดือนกันยายน 2538 ดังนี้ 
  สหกรณ์อยู่บนฐานค่านิยมของการพ่ึงพาและรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตยความ
เสมอภาค ความเที่ยงธรรมและความสามัคคี สมาชิกสหกรณ์ต้ังม่ันอยู่ในค่านิยมทางจริยธรรมแห่ง
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ความซ่ือสัตย์ เปิดเผย รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืนตามแบบแผนที่สืบทอดมาจากผู้ริ เริ่ม
การสหกรณ์ 
  การพ่ึงพาและรับผิดชอบตนเอง ต้ังอยู่บนรากฐานความเชื่อม่ันว่าคนทุกคนมี
ความสามารถและความพยายามอย่างสูงที่จะควบคุมตนเอง นักสหกรณ์เชื่อว่าการพัฒนาในปัจเจก
บุคคลจะมีความสมบูรณ์ได้ก็ต่อเม่ือมีการร่วมมือกับคนอ่ืนๆ เพราะล าพังคนเพียงคนเดียวย่อมมี
ข้อจ ากัดในการคิด การท าและการบรรลุถึงผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงที่ปรารถนา แต่การร่วมมือกับคนอ่ืนๆ 
และมีความรับผิดชอบร่วมกัน แต่ละคนย่อมได้รับผลท่ีมีค่ากว่า (ท าเองตามล าพัง) และย่อมส่งผลต่อ
ส่วนรวมในระบบเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะในระบบตลาดและมักเกิดขึ้นก่อนที่รัฐบาลจะเข้ามามีบทบาท) 
สมาชิกแต่ละคนของสหกรณ์จะมีส่วนในการพัฒนากิจกรรมของสหกรณ์ ผ่านทางทักษะที่ใช้ในการ
เสริมสร้างการเติบโตของสหกรณ์ หรือจากการได้เห็นถึงคุณประโยชน์ที่สมาชิกรุ่นหลัง ได้รับจาก
สหกรณ์หรือจากการได้เห็นถึงประโยชน์ที่ตกถึงชุมชนที่สหกรณ์เป็นส่วนหนึ่งอยู่ ด้วย จากมุมมอง
เหล่านี้จึงกล่าวได้ว่า สหกรณ์ เป็นสถาบันที่ให้ความส าคัญแก่การศึกษา และการพัฒนาผู้คนที่มีความ
เก่ียวข้องกับสหกรณ์อยู่เสมอ 
 
  ค่านิยมทางสหกรณ์ ส่วนที่ 1  

  สหกรณ์ต้ังอยู่บนฐานของประชาธิปไตยและความเสมอภาค หน่วยที่เป็นรากฐาน
ของสหกรณ์คือ สมาชิก ซ่ึงอาจหมายถึงมนุษย์รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มของมนุษย์ก็ได้ ส่วนประกอบ
ของความเป็นมนุษย์นี้ เป็นส่วนประกอบส าคัญที่ท าให้สหกรณ์มีความแตกต่างไปจากหน่วยธุรกิจที่
ควบคุมโดย ผลประโยชน์ของเงินทุน เพราะสหกรณ์ให้ความส าคัญแก่คน ตามแนวทางประชาธิปไตย 
ที่มีความเสมอภาคกัน เคารพในสิทธิซ่ึงกันและกัน และมีกระบวนการพิจารณาโดยให้การยอมรับใน
ความเห็นส่วนใหญ่ โดยที่ยังเห็นความส าคัญของเสียงส่วนน้อย ส าหรับสหกรณ์ต่างๆ แล้วสมาชิก
สหกรณ์มีสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วม มีสิทธิที่จะได้รับการบอกกล่าว สิทธิในการได้รับรู้และการร่วม
ในการตัดสินใจ สมาชิกแต่ละรายสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในแนวทางที่เท่าเทียมกันเท่าที่จะเป็นไปได้ 
แม้บางครั้งในทางปฏิบัติจะเป็นเรื่องยากและท้าทายส าหรับสหกรณ์ขนาดใหญ่หรือสหกรณ์ขั้นสูงก็
ตามความจริงแล้วทุกๆ สหกรณ์ก็ล้วนแต่ตระหนักถึงความพยายามที่จะสร้างและธ ารงรักษาความ
เสมอภาคอยู่เสมอ และในหนทางสุดท้ายก็มักก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ที่เรียบง่ายไว้เพ่ือเปิดทางให้ทุกคน
มีส่วนในการก ากับดูแลธุรกิจของตนในท านองเดียวกัน การตระหนักถึงความเที่ยงธรรม ในสหกรณ์ก็
ยังคงด าเนินต่อไปไม่มีที่สิ้นสุด ความเที่ยงธรรมที่ส า คัญที่สุดน่าจะพิจารณาจากสิ่งที่สมาชิกได้รับ
ในทางปฏิบัติจากสหกรณ์ สมาชิกทั้งหลายควรได้รับการปฏิบัติอย่างเที่ยงธรรมเพ่ือประโยชน์ตอบ
แทนที่จะได้รับอันเนื่องมาจากการมีส่วนร่วมในสหกรณ์ ผ่านการเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งการอุดหนุ น 
การจัดสรร(ประโยชน์) ไปสู่บัญชีทุนส่วนตัวในบัญชีเงินส ารองของสหกรณ์หรือการได้รับส่วนลดต่างๆ 
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ค่านิยมในทางปฏิบัติประการสุดท้าย คือ ความสามัคคี (หรือความเป็นปึกแผ่น) ค่านิยมเรื่องนี้ได้รับ
การยอมรับมาตลอดในประวัติศาสตร์และในขบวนการสากลในทุกๆ สหกรณ์ “ความสามัคคี” 
(ปึกแผ่น) จะเป็นเครื่องประกันว่าการกระท าของสหกรณ์ใดๆ จะปรากฏชัดเจนถึงความจ ากัดใน
ประโยชน์ส่วนตน สหกรณ์เป็นมากกว่าประชาคมของมวลสมาชิก (รวมคน) หากแต่มีความเหนี่ยว
แน่น (รวมใจ) สมาชิกสหกรณ์จะมีความรับผิดชอบและส านึกอยู่เสมอว่ามวลสมาชิกทั้งหลายจะต้อง
ได้รับการปฏิบัติที่ เป็นธรรมที่สุด (เท่าที่จะเป็นไปได้) ผลประโยชน์ของส่วนรวมจะอยู่ในส านึก
ตลอดเวลา นอกจากนั้นความส านึกในความเป็นธรรมนี้ จะใช้กับลูกจ้างของสหกรณ์ด้วยไม่ว่าเขาจะ
เป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่ก็ตามและยังใช้กับผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกแต่มีกิจกรรมร่วมกับสหกรณ์อีกด้วย 
  
  ค่านิยมทางสหกรณ์ ส่วนที่ 2 

  สมาชิกสหกรณ์ต้ั งม่ันอยู่ในค่านิ ยมทางจริยธรรมแห่ง ความซ่ือสัตย์ เปิดเผย
รับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน ตามแบบแผนที่สืบทอดมาจากผู้ริเริ่มการสหกรณ์อาจกล่าว
ได้โดยไม่ผิดเพ้ียนว่า ค่านิยมทางจริยธรรมของสหกรณ์ ข้างต้นนี้ มีอิทธิพลอย่างมากต่อกิจกรรมของ
ธุรกิจเอกชนและรัฐวิสาหกิจบางประเภท โดยเฉพาะในกรณีที่การด าเนินธุรกิจขององค์การเหล่านั้นอยู่
ในพ้ืนที่ท่ีมีประเพณีปฏิบัติแบบสหกรณ์ ค่านิยมเหล่านี้ เป็นความส าคัญพ้ืนฐานในสหกรณ์หลาย
ประเภทที่ก่อต้ังขึ้นในช่วงคริสศตวรรษที่ 19 และยังคงค่าความส าคัญอยู่แม้ในภาวะที่สหกรณ์มีการ
เติบโตและมีพัฒนาการในระยะเวลาของการถูกรบกวนอย่างหนักก็ตาม 
  สหกรณ์ที่ก าเนิดขึ้นในช่วงคริสศตวรรษที่ 19 เช่น สหกรณ์ผู้บริโภค ตามแบบของ
ผู้น ารอชเดลล้วนมีความม่ันคงอย่างสูงใน ความซ่ือสัตย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีส่วนร่วม อยู่ใน
กิจกรรมทางการตลาด ได้แก่ ความซ่ือสัตย์ในการชั่งตวงวัด ในคุณภาพสินค้า และในราคาที่เป็นธรรม 
ส าหรับสหกรณ์คนงานนั้นตลอดระยะเวลาของประวัติศาสตร์ ได้สร้างระบบความซ่ือสัตย์ผ่านทางการ
จัดการที่เปิดเผย สหกรณ์ ด้านการเงิน เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งในเรื่องนี้ ที่มีข้อพิสูจน์จากทั่วโลกในเรื่อง
การด าเนินงานที่ซ่ือสัตย์โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการค านวณดอกเบี้ย (ที่เป็นธรรมตรงไปตรงมา) สหกรณ์
การเกษตร ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาก็เป็นตัวอย่างในเรื่องนี้ได้เช่นกัน โดยพิจารณาจากการ
ประกันคุณภาพผลผลิตภายใต้ตราสินค้าที่ เชื่อถือได้ของสหกรณ์ 
  นอกเหนือจากความซ่ือสัตย์ที่สหกรณ์มีให้แก่มวลสมาชิกแล้ว กับบุคคลภายนอกที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกก็มิได้มีความย่อหย่อนกว่ากัน ด้วยเหตุผลนี้จึงไม่จ าเป็นต้องมีข้อสงสัยในเรื่องของ
ความล าเอียงที่มีต่อเรื่องความเปิดเผย เพราะสหกรณ์เป็นองค์การสาธารณะที่เปิดเผยข่าวสา รที่
เก่ียวกับกิจกรรมของตนเสมอ ทั้งต่อสมาชิกเอง ต่อสาธารณชน และต่อรัฐบาล เพ่ือใช้ประโยชน์อย่าง
เต็มที่ ค่านิยมทางจริยธรรมอีกประการหนึ่งมาจากความสัมพันธ์พิเศษที่มีอยู่ระหว่างสหกรณ์และ
ชุมชนสหกรณ์เปิดกว้างส าหรับสมาชิกของชุมชนและมีพันธะสัญญาที่จะช่วยเหลือปัจเจกบุ คคลในการ
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ช่วยเหลือตนเอง สหกรณ์เป็นสถาบันที่ มีความเป็นหนึ่งและมีแรงยึดเหนี่ยวกันอย่างแน่นแฟูน ใน
ชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชนในเวลาเดียวกัน นับเป็นประเพณีปฏิบัติของสหกรณ์ที่จะตระหนัก
ถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนนั้นๆ การด าเนินงานใดๆ ของสหกร ณ์จึงมีข้อผูกพันที่ จะต้อง 
รับผิดชอบต่อสังคมอย่างเต็มที่ภายใต้ขอบเขตของก าลังเงินที่จะท าได้ สหกรณ์จ านวนมากได้แสดงให้
เห็นถึง ความเอ้ืออาทรที่มีต่อผู้อ่ืน มีการสนับสนุนทั้งก าลังเงินและก าลังคนในการพัฒนาชุมชนของตน 
มีการให้การสนับสนุนการพัฒนาสหกรณ์ในโลกส่วนที่ก าลังพัฒนา ความเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน เป็นสิ่งที่นัก
สหกรณ์ทั้งหลายล้วนภูมิใจและเป็นค่านิยมที่ส าคัญที่ต้องกล่าวไว้ด้วยประการหนึ่ง 
  ในการด าเนินงานสหกรณ์นั้น จะสหกรณ์แต่ละประเภทจะมีโครงสร้างการด าเนินที่
คล้ายกัน โดยมีโครงสร้างของการด าเนินงานสหกรณ์ดังนี้ (ภาพที่ 1) 
 
ภาพท่ี 1 โครงสร้างทั่วไปของการด าเนินงานสหกรณ์ 

 
ท่ีมา: วัลลภ สุขมี, (2555) 
 
  สมาชิก หมายถึง ผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ และผู้ที่ มีชื่ออยู่ในบัญชีของผู้ที่จะ
เป็นสมาชิกสหกรณ์ รวมทั้งผู้ที่สมัครเป็นสมาชิกภายหลังที่สหกรณ์ได้รับจดทะเบียนจากนายทะเบียน
สหกรณ์แล้ว และจะถือว่าได้เป็นสมาชิกเม่ือได้ช าระหุ้นตามข้อบังคับ และลงลายมือชื่อในทะเบียน
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สมาชิกแล้ว จึงมีสิทธิในการควบคุมสหกรณ์โดยเข้าร่วมประชุมใหญ่ และแสดงความคิดเห็น ออกเสียง
ลงมติในประเด็นต่างๆ มีสิทธิรับเลือกเป็นคณะกรรมการด าเนินการ หรือผู้แทนสมาชิก มีหน้าที่ในการ
อุดหนุนหรือท าธุรกิจกับสหกรณ์อย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนมีหน้าที่ในการให้การสนับสนุนด้านการเงิน
แก่สหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์มีเงินทุนเพียงพอเหมาะสมกับประเภท และปริมาณธุรกิจที่กระท า  
  กลุ่มสมาชิก หมายถึง กลุ่มที่สมาชิกสหกรณ์จัดต้ังขึ้นโดยรวมสมาชิกที่ยู่ ใกล้เคียงกัน 
และมีลักษณะงานอาชีพท านองเดียวกันนั้นเข้าด้วยกัน สมาชิกทุกคนต้องเข้าสังกัดกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
  กรรมการกลุ่ม หมายถึง ผู้แทนสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกในที่ประชุม
กลุ่มให้เป็นกรรมการบริหารกลุ่ม จ านวนอย่างน้อย 3-5 คน ประกอบด้วย ประธานกลุ่ม  เลขานุการ
กลุ่มและกรรมการบริหารกลุ่ม 
   ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก เป็นองค์ประกอบส าคัญสูงสุดของสหกรณ์ การตัดสินใจ
เรื่องต่างๆ จะสิ้นสุดที่นี้ โดยปกติสหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดหรือผู้แทนสมาชิกอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง เรียกว่า การประชุมใหญ่สามัญประจ าปี เพ่ือพิจารณาเรื่องส าคัญต่างๆ  ได้ แก่ รับทราบ
เรื่องสมาชิกเข้าใหม่และลาออกจากสมาชิกสหกรณ์ การก าหนดวงเงินกู้ยืม การเลือกต้ังคณะกรรมการ
ด าเนินการหรือถอดถอนคณะกรรมการด าเนินการทั้งคณะหรือรายบุคคล เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ 
พิจารณาอนุมัติงบดุลและรายงานประจ าปี พิจารณาจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี พิจารณาแ ก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อบังคับ พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานสหกรณ์ พิจารณารายงานของผู้ตรวจสอบกิจการ 
พิจารณาข้ออุธรณ์ของสมาชิกเก่ียวกับมติของคณะกรรมการด าเนินการวิเคราะห์และปฏิบัติตามค าสั่ง
หรือค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบั ญชี 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายหรือเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ พิจารณาลงมติ
ให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ พิจารณาให้ความร่วมมือและประสานงานกับ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ตลอดจนการรับ
ค าแนะน าช่วยเหลือทางวิชาการสหกรณ์ และการศึกษาอบรมวิชาการสหกรณ์ 
  คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับการเลือกต้ังมาจากสมาชิกสหกรณ์ในที่
ประชุมใหญ่ โดยมีวาระการท างานคราวละ 2 ปี แต่อยู่ได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน คณะกรรมการ
ด าเนินการประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน มีหน้าที่ก าหนด
นโยบาย วัตถุประสงค์ และแนวทางปฏิบัติงานของสหกรณ์พิจารณาด าเนินการจ้างและเลิกจ้าง
เจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะผู้จัดการ และมีหน้าที่ในการตรวจตรา ควบคุม แนะน า และช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ในการด าเนินงาน พิจารณาด าเนินงาน อ่ืนๆ เก่ียวกับการให้บริการแก่สมาชิก การติดต่อ
ประสานงานระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก 
  ผู้จัดการ หมายถึง ผู้ที่สหกรณ์จัดจ้างมาเพ่ือปฏิบัติงาน และจะต้องรับผิดชอบการ
จัดการธุรกิจของสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะกรรมการด าเนินการก าหนด ผู้จัดการจึงเป็นผู้ที่



17 
 

มีความรู้ ความสามารถและมีประสบการณ์ในการท างาน เช่น รู้จักวางแผน จัดรูปงาน เป็นผู้น า 
ประสานงาน ควบคุมงาน ผู้จัดการจะจัดจ้างเจ้าหน้าที่ให้ท างานในสหกรณ์ตามปริมาณธุรกิจและ
สถานะการเงินของสหกรณ์ 
 
  ประเภทของสหกรณ์ 

  ในการด าเนินกิจกรรมทางสหกรณ์นั้นต้องมีการจัดประเภทของสหกรณ์เป็นประเภท
ต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรม โดยสามารถปะมวลเหตุผลการจัดประเภทสหกรณ์ได้
ดังต่อไปนี้ 
         (1) เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายด้านสหกรณ์ของรัฐบาลว่าจะเน้นการ
ส่งเสริมสหกรณ์ประเภทใด ภายใต้ข้อจ ากัดของทรัพยากรด้านต่างๆ 
         (2) เพ่ือประโยชน์แก่การรวมตัวของสหกรณ์ในแนวด่ิง (Vertical integration) คือ
การต้ังชุมนุมสหกรณ์หรือสหพันธ์หรือสหภาพสหกรณ์ในระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ ในกรณี
ชุมนุมสหกรณ์หรือสหพันธ์สหกรณ์ซ่ึงเป็นการรวมกันทางธุรกิจหรือวิสาหกิจ สมาชิกจะต้องเป็น
สหกรณ์ประเภทเดียวกันเท่านั้น แต่ในกรณีสันนิบาตสหกรณ์หรือสหภาพสหกรณ์สมาชิกไม่จ ากัดว่า
ต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน เพราะว่าเป็นการรวมกันในด้านอุดมการณ์เพ่ือส่งเสริมและเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจ และความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านวิชาการและด้านความสัมพันธ์ภายในขบวนการ
สหกรณ์ของชาติและกับรัฐบาล ขบวนการสหกรณ์ต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศและ
บุคคลหรือสถาบันต่างๆ 
         (3) เพ่ือประโยชน์แก่การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลสถิติของสหกรณ์แต่ละ
ประเภทอย่างเป็นระบบ เพ่ือศึกษา วิจัย และท ารายงานความก้าวหน้าของสหกรณ์แต่ละประเภท
ประจ าปี อันจะเป็นประโยชน์แก่การวางแผนปรับปรุงและพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในทิศทางที่ถูกต้อง
เหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างแท้จริง 
         (4) เพ่ือประโยชน์แก่การส่งเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ์ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 
         (5) ส าหรับประเทศที่ยังใช้ระบบสหกรณ์ที่รัฐอุปถัมภ์ เพ่ือประโยชน์แก่การวางแผน
ถ่ายโอนอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริมการก ากับแนะน าและการตรวจสอบ
สหกรณ์ให้แก่ขบวนการสหกรณ์อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและความเจริญก้าวหน้าในการ
พ่ึงตนเองและการปกครองตนเองได้ของสหกรณ์แต่ละประเภท จนในที่สุดรัฐจะมีอ านาจหน้าที่ เพียง
รับจดทะเบียนสหกรณ์และควบคุมดูแลให้สหกรณ์ด าเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมายและหลักการ
สหกรณ์เท่านั้น เช่นเดียวกับการควบคุมดูแลห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือองค์การธุรกิจที่ เน้นการแสวงหา
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ก าไรจากการลงทุนนั่นเอง สหกรณ์และองค์การธุรกิจรูปอ่ืนในภาคเอกชนก็จะมีความเป็นอิสระ
เช่นเดียวกัน 
  การจัดประเภทสหกรณ์ในประเทศต่างๆ ในการจัดประเภทสหกรณ์ในประเทศต่างๆ 
นั้นมี 2 วิธี คือ โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายสหกรณ์และโดยค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ (ไม่มี
บทบัญญัติในกฎหมายสหกรณ์) 
                   วิธีที ่1 การจัดประเภทสหกรณ์โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายสหกรณ์ แบ่งได้
เป็น 2 ลักษณะ 
 
                ลักษณะที่ 1 ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายสหกรณ์หลายฉบับ เช่น ประเทศญี่ปุุน
เกาหลีใต้ มีกฎหมายสหกรณ์ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท เช่น กฎหมายสหกรณ์การเกษตรส าหรับ
ประเภทสหกรณ์การเกษตร กฎหมายสหกรณ์ประมงส าหรับประเภทสหกรณ์ประมง กฎหมายสหกรณ์
ปศุสัตว์ส าหรับสหกรณ์ปศุสัตว์ กฎหมายสหกรณ์ปุาไม้ส าหรับสหกรณ์ปุาไม้ กฎหมายสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนส าหรับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ซ่ึงใช้ระบบกฎหมาย
สหกรณ์หลายฉบับก็มีกฎหมายสหกรณ์ส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภทในท านองเดียวกัน 
                ลักษณะที่ 2 ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายสหกรณ์ฉบับเดียว เช่น ประเทศไทยและ
ฟิลิปปินส์ มีกฎหมายสหกรณ์ฉบับเดียวใช้บังคับแก่สหกรณ์ทุกประเภท พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
2511 และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ของไทย มาตรา 33 วรรคสุดท้าย บัญญัติไว้เหมือนกัน
ว่าประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวงในปัจจุบันเราจึงมีกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2548) ออกตามความใน พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ใช้บังคับอยู่โดยก าหนดให้มีสหกรณ์ 7 
ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ส่วนประเทศฟิลิ ปปินส์ ประมวลกฎหมายสหกรณ์
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1990 มาตรา 23  ได้แบ่งประเภทสหกรณ์ไว้ 6 ประเภท  คือสหกรณ์
สินเชื่อ สหกรณ์ผู้บริโภค สหกรณ์ผู้ผลิต สหกรณ์การตลาด สหกรณ์บริการ สหกรณ์เอนกประสงค์ 
  วิธีที่ 2 การจัดประเภทสหกรณ์โดยค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์                  
                 ประเทศส่วนมากที่ใช้ระบบกฎหมายสหกรณ์ฉบับเ ดียวไม่มีบทบัญญัติว่าด้วย
ประเภทสหกรณ์ไว้โดยเฉพาะเจาะจง แต่ให้อยู่ในดุลยพินิจของนายทะเบียนสหกรณ์ที่จะก าหนดว่า
สหกรณ์ที่เสนอขอจดทะเบียนนั้นควรจัดให้อยู่ในประเภทใดโดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์หลักของ
สหกรณ์ตามที่ปรากฏในร่างข้อบังคับของสหกรณ์นั้นเอง ในทางปฏิบัติจึงมีระเบียบหรือค าแนะน าของ
นายทะเบียนสหกรณ์เรื่องการก าหนดประเภทของสหกรณ์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมของรัฐให้
ค าแนะน าแก่คณะผู้จัดต้ังสหกรณ์และช่วยเหลือในการยกร่างข้อบังคับสหกรณ์ การก าหนดประเภท 
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สหกรณ์ในกลุ่มประเทศเหล่านี้จึงมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนให้สอดรับกับความ
ต้องการของประชาชนซ่ึงรวมกลุ่มกันจัดต้ังสหกรณ์ได้เสมอ 
           ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการก าหนดประเภทของสหกรณ์ไว้ 7 ประเภท ได้แก่
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
  ในการศึกษานี้ เป็นการศึกษาการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซ่ึงสหกรณ์กองทุนสวนยางถือเป็นสหกรณ์รูปแบบหนึ่งที่จัดอยู่ในประเภทของ

สหกรณ์การเกษตร โดยมีประวัติความเป็นมา ดังนี้  

  ความเป็นมาของสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

  ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ได้ให้ความช่วยเหลือชาวสวน
ยางมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 โดยมีภารกิจเริ่มแรกมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงพันธุ์ยางเก่าให้เป็นยาง
พันธุ์ดี ที่ให้ผลผลิตต่อไรสูงกว่าเดิม และเม่ือปี พ.ศ. 2535-2536 ได้เกิดภาวะราคายางตกต่ าอย่างยิ่ง 
ราคายางแผ่นดิบลดลงอย่างน่าตกใจ เหลือราคาเพียง 12-13 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่มีการ
วิเคราะห์ด้านต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบในเวลานั้นอยู่ที่ กิโลกรัมละ 17 บาท ด้วยเหตุนี้ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาเรื่องราคายางพาราในระยะยาว โดยในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 
4/2536 เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2536 มีมติให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ด าเนินการ
ก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควัน ในปี พ.ศ. 2537 จ านวน 300 โรง ต่อมาคณะรัฐมนตรีมี
มติเม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2537 ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ด าเนินการก่อสร้าง
โรงงานผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควันในปี พ.ศ. 2538 จ านวน 400 โรง โดยที่รัฐให้การสนับสนุนงบ
ลงทุนในการก่อสร้างอาคารโรงอบ รมยาง และจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ า เป็นในกระบวนการผลิต โดย
เกษตรกรชาวสวนยางจะต้องขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์กองทุนสวนยาง จ ากัด 
  จากหนังสือค าชี้แจงโครงการพัฒนาการผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควัน ปี พ.ศ. 2537-
2540 ซ่ึงจัดท าโดยส่วนพัฒนาการตลาดและโรงรม ฝุายพัฒนาสงเคราะห์ สกย. ได้ก า หนดแนวทาง
ต่อไปของการพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยาง คือ การพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยาง จากเป็นสหกรณ์
เด่ียวๆ ให้โตขึ้นเป็นสหกรณ์กองทุนสวนยางระดับอ าเภอ ระดับจังหวัดและระดับประเทศในที่สุด ซ่ึง
สามารถด าเนินการธุรกิจยางพาราให้ครบวงจรยิ่งขึ้น ต้ังแต่การผลิตจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ยาง
ออกจ าหน่าย เม่ือเกิดกิจกรรมดังกล่าวนี้แล้ว ก็หมายถึงความส าเร็จของโครงการอย่างสมบูรณ์ เกิด
ประโยชน์ร่วมกันทั้งภาคสหกรณ์กองทุนสวนยาง ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ  
  จากแนวทางการพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยางในขั้นต้นทางส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง จึงมีภารกิจในการสนับสนุนชุมนุมสหกรณ์ชาวสวนยางแห่งประเทศไทย 
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(ชสยท.) ด้านบุคลากรในการผลิต การแปรรูปผลผลิตยางที่เกิดจากสหกรณ์กองทุนสวนยางที่เป็น
สมาชิกในระยะเริ่มแรกของการด าเนินธุรกิจของ ชสยท. รวมทั้งงบประมาณในบางโครงการด้วย เพ่ือ
เป็นพลังขับเคลื่อนให้ ชสยท. บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกสามารถด าเนินธุรกิจ
ร่วมกัน ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สหกรณ์สมาชิก และส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม จนสามารถอยู่ดีกินดีและมีสันติสุข (สันติ เลียดปฐม, 2547) 
   
  การด าเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

  การด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยาง ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ รูปแบบการ
บริหาร รูปแบบการรวบรวมยางพารา การก าหนดราคารับซ้ือน้ ายางของสหกรณ์ การจ่ายเงินให้แก่
สมาชิก และการจัดการทุนด าเนินการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (วรวิทย์ สว่างทุกข์ , 2544) 
   
  วัตถุประสงค์ 

  (1) จดัหาวัสดุการเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก 
  (2) รวบรวมผลิตผลจากการท าสวนยางรวมทั้งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ของ
สมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูปออกขายโดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก่อนผู้อ่ืน 
  (3) จัดหาทุนเพ่ือกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
  (4) ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 
  (5) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 
  (6) ร่วมมือกับสหกรณ์อ่ืน สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ องค์กร 
ชุมชน ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐเพ่ือส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ 
  (7) ส่งเสริมและเผยแพร่อาชีพการท าสวนยาง หัตถศึกษา อุตสาหกรรมในครัวเรือน
หรือการประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ในการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม เพ่ือให้สมาชิกมีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556) 
 
  การด าเนินงาน 

  สหกรณ์กองทุนสวนยาง มีการบริหารงานในรูปแบบของการด าเนินงานร่ว มกับ
สมาชิกโดยคณะกรรมการด าเนินการจะมีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบกันอย่างชัดเจน ดังนี้ 
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  ประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) เป็นประธานในที่ประชุมใหญ่และที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและควบคุม
การประชุมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  (2) ควบคุมดูแลการด าเนินงานทั่วไปของสหกรณ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
อยู่ในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
  (3) ลงลายมือชื่อในเอกสารต่างๆ ในนามสหกรณ์ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับนี้ 
  (4) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ภายใต้กฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติและค าสั่งของสหกรณ์ 

  รองประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

  (1) ปฏิบัติการในอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการแทนประธานกรรมการเม่ือ
ประธานกรรมการไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเม่ือต าแหน่งประธานกรรมการว่างลง 
  (2) ปฏิบัติการตามที่ประธานกรรมการมอบหมายให้ 
  (3) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ภายใต้กฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติ และค าสั่งของสหกรณ์ 
   
  เลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

  (1) จัดท ารายงานการประชุมใหญ่และรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
ทุกครั้ง 
  (2) ดูแล รักษาเอกสารและรายงานการประชุมของสหกรณ์ให้เรียบร้อยอยู่เสมอ 
  (3) แจ้งนัดประชุมไปยังบรรดาสมาชิกหรือกรรมการด าเนินการแล้วแต่กรณี 
  (4) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ภายใต้กฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติและค าสั่งของสหกรณ์ 
 
  เหรัญญิก มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

  (1) ควบคุม ดูแล ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของสหกรณ์
ให้เป็นไปโดยถูกต้องเรียบร้อย 
  (2) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการมอบหมายให้ภายใต้กฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติและค าสั่งของสหกรณ์ 
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  ผู้จัดการ ผู้จัดการมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการทั่วไปและรับผิดชอบเก่ียวกับบรรดา
กิจการประจ าของสหกรณ์ รวมทั้งในข้อต่อไปนี้ 
  (1) ตรวจสอบการสมัครเข้าเป็นสมาชิกให้เป็นการถูกต้อง ตลอดจนเป็นธุระจัดให้ผู้
เข้าเป็นสมาชิกลงลายมือชื่อในทะเบียนสมาชิกและช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้ากับค่าหุ้นตามข้อบังคับ
ของสหกรณ์ 
  (2) ควบคุมให้มีการเก็บเงินค่าหุ้น โอนหุ้น แจ้งยอดจ านวนหุ้น จ่ายคืนค่าหุ้นและ
ชักชวนการถือหุ้นในสหกรณ์ 
  (3) รับฝากเงิน จ่ายคืนเงินฝากและส่งเสริมการรับฝากเงินของสหกรณ์ 
  (4) เป็นธุระในการตรวจสอบค าขอกู้ จ่ายเงินกู้ จัดท าเอกสารเก่ียวกับเงินกู้ให้เป็นไป      
ตามแบบและระเบียบของสหกรณ์ 
  (5) จัดท ารายละเอียดของสมาชิกรายตัวเก่ียวกับเงินค่าหุ้น และเงินให้ กู้ทุกหกเดือน 
พร้อมกับแจ้งให้สมาชิกทราบเป็นรายบุคคล 
  (6) พิจารณาจัดจ้างเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ตามอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดในระเบียบของ
สหกรณ์ รวมถึงก าหนดหน้าที่และวิธีปฏิบัติงานของบรรดาเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ตลอดจนเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เหล่านั้นให้เป็นไปโดยถูกต้องเรียบร้อย 
  (7) เป็นธุระกวดขันในเรื่องการออกใบรับ เรียกใบรับหรือจัดให้มีใบส าคัญเก่ียวกับ
การซ้ือขายและการท าธุรกิจต่างๆ ของสหกรณ์ รับผิดชอบในการรับจ่ายเงินของสหกรณ์ให้เป็นการ
ถูกต้อง รวบรวมใบส าคัญและเอกสารต่างๆ เก่ียวกับการเงินไว้โดยครบถ้วนและเก็บรักษาเงินขอ ง
สหกรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ 
  (8) รับผิดขอบและดูแลในการจัดท าบัญชีและทะเบียนต่างๆ ของสหกรณ์ให้ถูกต้อง
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
  (9) ติดต่อประสาน งาน กับ เลขานุ การ ในการนัด เรีย กประชุ มใหญ่ ปร ะชุ ม
คณะกรรมการด าเนินการและประชุมคณะกรรมการอ่ืนๆ 
  (10) รับผิดชอบจัดท างบดุลรวมทั้งบัญชีก าไรขาดทุนและรายงานประจ าปีแสดงผล
การด าเนินงานของสหกรณ์เสนอคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่อนุมัติ 
  (11) จัดท าแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอคณะกรรมการด าเนินการ
พิจารณา 
  (12) จัดท าแผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับแผนงานที่ได้รับอนุมัติจาก
ที่ประชุมใหญ่ 
  (13) เข้าร่วมประชุมและชี้แจงในการประชุมใหญ่ ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
และประชุมคณะกรรมการอ่ืนๆ เว้นแต่กรณีซ่ึงที่ประชุมนั้นๆ มิให้เข้าร่วมประชุม 
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  (14) ปฏิบัติการเก่ียวกับงานสารบรรณของสหกรณ์ 
  (15) รักษาดวงตราของสหกรณ์ และรับผิดชอบตรวจตราดูแลทรัพย์สินต่างๆ ของ
สหกรณ์ตลอดจนผลิตผล ผลิตภัณฑ์และสินค้าอ่ืนๆ ของสหกรณ์ให้อยู่ในสภาพอันดีและปลอดภัย 
  (16) เสนอรายงานกิจการประจ าเดือนของสหกรณ์ต่อคณะกรรมการด าเนินการ 
  (17) รักษาเงินสดของสหกรณ์ภายในจ านวนที่คณะกรรมการด าเนินการอนุญาตให้
ส ารองไว้ใช้จ่ายในกิจการของสหกรณ์และจัดการส่งเงินของสหกรณ์ นอกจากจ านวนดังกล่าวนั้นเข้า
ฝากตามที่คณะกรรมการด าเนินการก าหนด 
  (18) ส ารวจผลิตผลและสินค้าอ่ืนๆ ในตลาดต่างๆ เพ่ือเป็นหลักในการพิจารณา
ด าเนินกิจการของสหกรณ์กับแจ้งให้คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกทราบความเคลื่อนไหวของ
ราคาผลิตผลและสินค้านั้นๆ ด้วย 
  (19) ดูแลที่ดิน ส านักงาน อาคาร อุปกรณ์และทรัพย์สินอ่ืนๆ ของสหกรณ์ 
  (20) รับผิดชอบตรวจสอบการรับจ่ายเงินทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นการถูกต้อง
ตลอดจนรวบรวมใบส าคัญและเอกสารต่างๆ เก่ียวกับการเงินของสหกรณ์ไว้โดยครบถ้วน 
  (21) เป็นธุระในการส่งเสริมเผยแพร่วิชาการเกษตรการผลิตทางอุตสาหกรรมหรือ
การประกอบอาชีพในหมู่สมาชิก การจัดท างบสินทรัพย์และหนี้สิน งบรายได้และค่าใช้จ่ายกับทะเบียน
เกษตรกรรม อ่ืนๆ ส าหรับสมาชิก การศึกษาอบรมทางสหกรณ์และทางอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในหมู่สมาชิก
ตลอดจนการชักจูงการฝากเงินในสหกรณ์ 
  (22) เสนอรายการหรือรายงานของสหกรณ์ต่อทางราชการตามแบบและระยะเวลาที่ 
ทางราชการก าหนด 
  (23) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการด าเนินการหรือคณะกรรมการอ่ืนๆ ของ
สหกรณ์มอบหมายหรือตามที่ควรกระท าเพ่ือให้กิจการในหน้าที่ลุล่วงไปด้วยดี 
   
  การบริหารและการผลิตยางของโรงอบ/รมยาง สหกรณ์กองทุนสวนยาง 
  การบริหารโรงผลิตยางผึ่งแห้ง/รมควัน 
  จิณณพัต ทองก าเนิด (อ้างในสันติ เอียดปฐม, 2547) ได้สรุปไว้ในเอกสารส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางว่าตามหลักการของโครงการผลิตยางแผ่นผึ่งแห้งรมควัน ส านักงาน
กองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง จะด าเนินการก่อสร้างโรงอบ/รมยาง ให้เฉพาะกับชาวสวนยางที่
รวมตัวก่อต้ังขึ้นเป็นสหกรณ์เท่านั้น โดยสหกรณ์ดังกล่าวจะต้องเป็นผู้บริหารโรงรมเอง โดยมี
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ 
เป็นผู้ดูแลให้ค าแนะน าแก่เกษตรกร  ซ่ึงถือเป็นสหกรณ์การเกษตรรูปแบบหนึ่ง มีหลักเกณฑ์และ
รูปแบบการด าเนินงานเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตรทั่วไป กล่าวคือ ประกอบด้วยสมาชิกผู้ถือหุ้น 
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และสมาชิ กก็คัดเลื อกตัวแทนเข้ามา เป็นคณะกรรมกา รในที่ปร ะชุมใหญ่  จ านวน  15 คน ซ่ึ ง
คณะกรรมการมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และแนวทางการปฏิบัติงานของสหกรณ์ 
  เนื่องจากสหกรณ์กองทุนสวนยาง เป็นสหกรณ์ขนาดเล็กมีสมาชิกประมาณ 70 คน 
มีทุนด าเนิน งานน้ อยใน ระยะแรกอาจจะไม่สามารถจัดจ้ างผู้จั ดการ และพนักงา นได้ ดังนั้ น
คณะกรรมการด าเนินการและสมาชิกจะต้องร่วมแรงร่วมใจ และมีความเสียสละพอควร เพ่ือช่วยกัน
บริหารงานของสหกรณ์ให้ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการด าเนินการควรแบ่งแยก
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน โดยทั่วไปจะแบ่งเป็น 
  (1) ฝุายการผลิต มีหน้าที่ควบคุมดูแลกระบวนการผลิต ต้ังแต่การรับน้ ายางมาจาก
สมาชิกจนกระทั่งท าเป็นยางอบแห้งตลอดจนการคัดคุณภาพและหีบห่อ ซ่ึงอาจแบ่งงานออกเป็น 4 
แผนก ได้แก่ แผนกรับน้ ายาง หาเปอร์เซ็นต์เนื้อยาง แผนกจัดท าแผ่น แผนกอบ/รมควัน (ควบคุมเตา
อบรมควัน) แผนกคัดคุณภาพ 
  (2) ฝุายการตลาด มีหน้าที่ก าหนดราคารับซ้ือน้ ายางสด ติดตามข้อมูลข่าวสาร
การตลาด ติดต่อประสานงานซ้ือขาย สืบราคาซ้ือขาย ตลอดจนการจ าหน่ายยางพาราและการคุม
สต็อกยางพารา 
  (3) ฝุายการเงิน มีหน้าที่รับจ่ายและเก็บรักษาเงินสหกรณ์ 
  (4) ฝุายบัญชี มีหน้าที่ควบคุมดูแลด้านบัญชี และท าหลักฐานเอกสารต่างๆ ของ
สหกรณ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
  (5) ฝุายธุรการ มีหน้าที่ดูแลหนังสือทั้งหนังสือภายในและภายนอก รวมจัดเก็บ
เอกสารและจัดพิมพ์หนังสือต่างๆ 
  อภิรดี ประเสริฐสุข (ม.ป.ป.) ได้เสนอบทความเรื่อง การบริหา รการเงินสหกรณ์
กองทุนสวนยาง ไว้ในข่าวส านักงานกองทุนสวนยางสงเคราะห์การท าสวนยาง ว่า จากการที่สหกรณ์
กองทุนสวนยาง มักมีปัญหาในการบริหารการเงิน ท าให้เงินทุนไม่พอใช้ในการซ้ือน้ ายางสด และ
ซ่อมแซมขยายโรงงาน จึงมีข้อเสนอแนะต่อสหกรณ์กองทุนสวนยาง ในด้านการบริหารการเงิน ดังนี้ 
  (1) เงินที่ได้รับเป็นรายวันหรือประจ า ให้น าไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน 
หรือเป็นครั้งคราวท่ีมีจ านวนเงินไม่มากก่อน ได้แก่ รายได้จากการขายยางให้น ามาจ่ายรายจ่ายที่
เกิดขึ้นบ่อยๆ เช่น ค่าน้ ายาง ค่าเชื้อเพลิง ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าแรงงาน เป็นต้น 
  (2) แหล่งเงินทุนระยะยาว ให้น าไปใช้จ่ายค่าใช้จ่ายที่มีจ านวนมากๆ เกิดขึ้นนานๆ 
ครั้ง (เงินลงทุน) เม่ือเงินที่ได้รับรายวันไม่มีพอจ่าย เช่น การลงทุนซ้ือเครื่องจักรรีดยางใหม่ การขยาย
โรงงาน เป็นต้น 
  (3) การกู้เงิน อาจขอกู้เงินจากธนาคารโดยใช้เงินฝากค้ าประกัน โดยจะเสียดอกเบี้ย
ในอัตราที่ต่ า เม่ือเทียบกับการกู้แบบประเภทอ่ืน 
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  (4) การแก้ปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนรับซ้ือยางในระยะแรกของการด าเนินงาน 
คือ รับซ้ือเท่าที่มีเงินทุนอยู่ หลังจากกันเงินไว้เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ แล้ว โดยท าเป็นประมาณรายรับ -
รายจ่าย แบบง่ายๆ ว่าในเดือนนั้นมีรายรับ-รายจ่าย เท่าใด เม่ือไร 
  (5) การลงทุนเพ่ิม กรณีสหกรณ์มีก าไรจากการด าเนินงานหลายปี และต้องการขยาย
โรงงานเพ่ือเพ่ิมก าลังการผลิต ซ้ือเครื่องจัก รถยนต์ สหกรณ์อาจเลือกระดมทุนจากสมาชิกก่อนและ
หากไม่พออาจเสนอขอกู้เพ่ิมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ประเภทการลงทุน ระยะเวลาการใช้คืนขึ้นอยู่ กับ
ความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์  
 
  กระบวนการผลิตยางแผ่นในโรงอบ/รมยาง 

  โรงงานยางที่สร้างขึ้นเพ่ือการผลิตยางมี 2 ชนิดหลักๆ คือ ยางแผ่นรมควันและยาง
ผึ่งแห้ง ซ่ึงขั้นตอนในการผลิตยางทั้ง 2 ชนิด มีดังนี้ 
  (1) การรวบรวมน้ ายางสดโดยการรับซ้ือจากสมาชิก ซ่ึงขั้นตอนนี้สหกรณ์สามารถ
พิจารณาขายน้ ายางสดให้เอกชนที่มารับซ้ือน้ ายางสดได้เลย ถ้าราคาน้ ายางสดขณะนั้นให้ก าไรดีกว่า
ท ายางแผ่นดิบ 
  (2) เก็บตัวอย่างน้ ายางสดของสมาชิกแต่ละราย เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาเปอร์เซ็นต์
ของเนื้อยางแห้ง ซ่ึงใช้เป็นฐานในการค านวณน้ ายางสดให้กับสมาชิกในแต่ละราย การหาความเช้มข้น
ของน้ ายางสดหรือเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งเป็นเรื่องส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ต้องท า เพราะน้ ายาง
สดที่สมาชิกน ามาส่งถึงโรงงานนั้น มีความเข้มข้นต่างกัน ด้วยเหตุผลต้นยางที่ ต่างพันธุ์ กันก็จะมีความ
เข้มข้นที่ต่างกัน หรือน้ ายางจากต้นยางพันธุ์เดียวกันที่อายุต่างกันหรืออยู่ต่างเวลา ต่างสถานที่กัน จะ
มีความเข้มข้นต่างกัน นอกจากนี้เกิดจากตัวแปรอ่ืนๆ อีก เช่น การบ ารุงรักษาที่แตกต่างกัน ปัจจุบันมี
วิธีการตรวจหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งของน้ ายางอยู่ 2 วิธี ได้แก่ การอบแห้งและการใช้เครื่องวัดที่
เรียกว่าเมโทรแลค ซ่ึงการหาความเข้มข้นของน้ ายางโดยการอบแห้งนั้นจะช่วยให้รู้ ค่าเปอร์เซ็นต์เนื้อ
ยางแห้งทีใกล้ความจริงมากที่สุด แต่ท าให้ใช้เวลานานในการหาค่า ส่วนการใช้เมโทรแมคนั้นจะรู้ ค่า
ความเข้มข้นในเวลาอันรวดเร็วแต่ก็ผิดพลาดได้ง่าย 
  (3) น าน้ ายางสดมาผสมกับกรดฟอร์มิค เพ่ือให้ยางจับตัวเป็นแผ่นแล้วน าไปรีดด้วย
จักรรีดยาง เพ่ือท าเป็นยางผึ่งแห้งรมควัน 
  (4) การผลิตยางแผ่น วัตถุประสงค์การท ายางแผ่นดิบมีเปูาหมายอยู่ 4 แนวทาง คือ 
การเป็นศูนย์รวมน้ ายางสดในท้องถิ่น การท ายางแผ่นดิบเพ่ือขายให้พ่อค้าโรงรม (กรณียางแผ่นดิบ
ราคาสูง) และท ายางแผ่นดิบผึ่งแห้ง รมควัน โดยใช้โรงอบหรือโรงรมในการผลิต 
  (5) การท ายางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควัน น ายางแผ่นที่แห้งแล้วไปตากให้สะเด็ดน้ า
ประมาณ 1-2 ชั่วโมง แล้วน าเข้าห้องอบ/รมควัน อุณหภูมิประมาณ 50-60 องศาเซลเซียส กรณีของ
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การรมควัน ไม้ฟืนที่ใช้ต้องเป็นไม้ยางพาราเท่านั้น เพราะไม้ยางพารามีสารพิเศษที่จะเคลือบผิวยาง
แผ่นรมควันให้มีคุณภาพดีขึ้น โดยปกติจะใช้เวลาในการอบแห้งรมควันประมาน 50 ชั่วโมง ทิ้งให้เย็น
ลง 1 วัน แล้วน าออกจากห้องอบ/รมควัน เพ่ือด าเนินการคัดยางต่อไป 
  (6) การคัดยาง เป็นการเพ่ิมชั้นคุณภาพยาง โดยใช้การมองด้วยสายตา เพ่ือหาจุด
ต าหนิบนแผ่นยางและตัดจุดต าหนิต่างๆ ออก 
  (7) การอัดก้อนและหีบห่อ เครื่องอัดก้อนหรืออัดเบล โดยทั่วไปที่ใช้มีอยู่  2 ชนิด คือ 
แบบมือหมุนและแบบใช้แรงไฮโดรลิค โดยแต่ละก้อนจะมีน้ าหนัก 33.33 กิโลกรัมพอดี หลังจากนั้นก็
จะห่อห่อพลาสติกเพ่ือส่งขายต่อพ่อค้าภายในประเทศหรือผู้ส่งออกต่อไป 

  รูปแบบการรวบรวมยางพารา 

  การด าเนินธุรกิจรวบรวมยางพาราของสหกรณ์ พบว่า มีความหลากหลายขึ้นอยู่ กับ
เงือนไขหรือข้อจ ากัดของแต่ละพ้ืนที่ ซ่ึงแบ่งแยกได้ดังนี้ 
  (1) การรวบรวมน้ ายางสด เป็นการรวบรวมน้ ายางสดจากสมาชิกแล้วน าไปจ าหน่าย
โดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป ซ่ึงวิธีการนี้สมาชิกจะส่งน้ ายางสดที่โรงงานสหกรณ์หรือสหกรณ์บาง
แห่งจะมีจุดรับน้ ายางสดในพ้ืนที่ด้วย เม่ือสมาชิกมาส่งน้ ายางสดสหกรณ์จะท าการหาเปอร์เซ็นต์เนื้อ
ยางแห้ง จากนั้นจะรวมน้ ายางทั้งหมดที่สมาชิกส่งมอบน าไปจ าหน่ายให้กับโรงงานตามที่ตกลงกัน 
สหกรณ์จะจ าหน่ายน้ ายางสดเม่ือตลาดมีความต้องการมาก และราคาสูงกว่ายางแผ่นดิบ 
  (2) การรวบรวมยางแผ่น เป็นการรวบรวมยางแผ่นดิบจากสมาชิกแล้วน าไปจ าหน่าย
ให้กับโรงงานหรือพ่อค้าในเมือง ในกรณีที่โรงรมเต็มก าลังการผลิต 
  (3) การรวบรวมน้ ายางสดแล้วแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน เป็นการรวบรวมน้ ายาง
สดจากสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป แล้วน ามาแปรรูปเป็นยางอบแห้งหรือยางรมควัน เม่ือสหกรณ์รับ
ซ้ือน้ ายางจากสมาชิกแต่ละรายแล้ว จะสุ่มตัวอย่างหาเปอร์เซ็นต์เนื้อยางแห้งและจดบันทึกไว้ จากนั้น
จะน าน้ ายางสดทั้งหมดมารวมกันแล้วน าไปผ่านกระบวนการต่างๆ เพ่ือท าเป็นยางแผ่นและน าไป
อบแห้ง รมควัน และจ าหน่ายต่อไป  
   
  การก าหนดราคารับซ้ือยางของสหกรณ์ 

  ยางสด การก าหนดราคารับซ้ือน้ ายางสดของสหกรณ์วิธีการซ้ือขาด สหกรณ์จะ
ก าหนดราคารับซ้ือในแต่ละวันไว้หน้าโรงงาน โดยการสอบถามราคาจากบริษัทและโรงงานต่างๆ ว่าใน
วันนี้รับซ้ือน้ ายางราคาเท่าใด เม่ือสหกรณ์ทราบราคาแล้วจะหักค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและแปรรูป
ของสหกรณ์ และก าหนดเป็นราคารับซ้ือจากสมาชิกส าหรับวิธีกงสี สหกรณ์ไม่จ าเป็นต้องก าหนดราคา
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ซ้ือจากสมาชิกในแต่ละวัน เพราะสมาชิกจะได้ราคาเม่ือสหกรณ์น ายางไปจ าหน่ายแล้วหักค่าใช้จ่าย จึง
เป็นราคาที่สมาชิกจะได้รับ 
  ยางแผ่นดิบ สหกรณ์จะก าหนดราคารับซ้ือตามคุณภาพชั้นยาง โดยต้ังราคาใกล้เคียง
กับตลาดท้องถิ่นหรือสูงกว่าเล็กน้อย แต่ในบางท้องถิ่นจะใช้วิธีการประมูล 
 
  การจ่ายเงินให้กับสมาชิก  
  สหกรณ์จะจ่ายเงินให้กับสมาชิกใน 3 ลักษณะด้วยกัน คือ 
  (1) จ่ายขาดเต็มราคาของจ านวนน้ าหนักเนื้อยางแห้งที่ส่งมอบให้สหกรณ์ (กรณีซ้ือ
ขาด) 
  (2) จ่ายบางส่วนตามความจ าเป็นของสมาชิก สหกรณ์อาจจ่ายเงินไปก่อน ร้อยละ 
50-70 ของราคายาง เม่ือสหกรณ์จ าหน่ายยางแล้วหักค่าใช้จ่ายไว้ ที่เหลือจะจ่ายให้สมาชิกตามราคา
และน้ าหนักที่ส่งมอบไว้ 
  (3) จ่ายเม่ือสหกรณ์จ าหน่ายยางได้ แล้วน ามาหักค่าใช้จ่าย ส่วนที่เหลือก็จะจ่ายคืน
ให้กับสมาชิกสหกรณ์อาจจะก าหนดวันจ่ายเงิน 7-15 วันต่อครั้ง แล้วแต่ความจ าเป็นและความ
ต้องการของสมาชิกในแต่ละสหกรณ์ ซ่ึงจะก าหนดระยะเวลาไม่เท่ากัน   
   
  การจัดการด้านเงินทุนด าเนินงาน 

  เงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวนยาง มาจากแหล่งต่างๆ 
ได้แก่ การระดมหุ้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้กิจการสหกรณ์อยู่รอด แนวทางการระดมทุนมีหลายวิธี
ตามแต่สถานการณ์ของแต่ละสหกรณ์ กล่าวคือ การระดมหุ้น เป็นวิธีการที่ ดีที่สุดและเหมาะสมที่สุด 
เพราะนอกจากจะช่วยให้สหกรณ์มีเงินทุนด าเนินงานแล้ว สมาชิกยังมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของ
กิจการ และเป็นการออมทรัพย์ของเกษตรกรที่เกิดประโยชน์โดยตรงมากที่สุด วิธีการนี้จะไม่มีปัญหา
ในกลุ่มสมาชิกที่พอจะมีรายได้ และมีความเข้าใจในระบบสหกรณ์เป็นอย่างดี แต่จะมีปัญหาบ้างใน
กลุ่มสมาชิกที่มีฐานะยากจนเพราะมีอาชีพหลักคือการกรีดยางพาราอย่างเดียว มีสวนยางไม่ก่ีไร่ ไม่มี
รายได้เสริมอย่างอ่ืน สมาชิกกลุ่มนี้จะสามารถเข้าหุ้นได้คราวละไม่มากนัก ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ ด้านการพัฒนาส่งเสริมสหกรณ์ที่จะช่วย กันให้ความรู้ความ
เข้าใจในการถือหุ้นสหกรณ์ให้มากที่สุด เพราะวิธีการนี้เป็นวิธีการลดต้นทุนด้านการเงินมากที่สุด 
  แหล่งเงินกู้ จากสถาบันการเงินหลายแห่งให้ความช่วยเหลือด้านการกู้ดอกเบี้ยต่ า 
เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ชุมนุมสหกรณ์ รวมทั้งสหกรณ์การเกษตร
อ่ืนๆ โดยดอกเบี้ยจะแตกต่างกันไปตามข้อบังคับของแต่ละสหกรณ์ และหน่วยราชการที่มีโครงการให้
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สหกรณ์กู้เงินทุนหมุนเวียน เช่น กรมส่งเริมสหกรณ์ โดยมอบหมายให้สหกรณ์จังหวัดมีอ านาจกู้เงินทุน
หมุนเวียนได้ (พินิดา ตันจะโข, 2554) 
  ดังนั้นการด าเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวนยางต้องท าธุรกิจบริการสมาชิกโดยการ
ให้เงินกู้ รวมกันผลิต รวมกันซ้ือ รวมกันขาย รวมกันแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกัน และเปิดโอกาสให้สมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองตามก าลังความสามารถ  โดย Street and 
Cameron (2007) ซ่ึงศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ภายนอกและธุรกิจขนาดเล็ก: กรณีศึกษากลุ่มธุรกิจ
ขนาดเล็กและเครือข่าย และผลการศึกษาพบว่า การก่อต้ังสหกรณ์โดยกลุ่มขนาดเล็กท าให้เขา
สามารถเข้าถึงทรัพยากรของพวกเขาร่วมกันและสามารถแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ร่วมกัน 

จากการศึกษาการก่อเกิดและขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย และความเป็นมา
ของสหกรณ์กองทุนสวนยาง ดังกล่าวข้องต้น สาระส าคัญของการจัดต้ังสหกรณ์ก็เพ่ือเป็นองค์กรที่
สมาชิกทุกคนมาร่วมมือกันเพ่ือการช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยกันในสังคม และการแก้ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของสมาชิก โดยการใช้วิธีการสหกรณ์ในการจัดการสหกรณ์ให้ประสบ
ความส าเร็จ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ศึกษาทบทวนแนวคิดการจัดการ เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการ
จัดการสหกรณ์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  1.2.3 บททบทวนการด าเนินการสหกรณ์ 

  ในส่วนนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวกับการจัดการ และการ
ด าเนินงานสหกรณ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์การศึกษาการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวน
ยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ดังนี้ 
  แนวความคิดของการจัดการโดยทั่วไปในอดีต จะเป็นการมุ่งเน้นในการประสานงาน
กันระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรเพ่ือมุ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร แต่จาก
การที่ผู้บริหารมีสมมติฐานว่ามนุษย์เป็นผู้ที่มีเหตุผลในการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของผลงานเกิด
จากการแบ่งงานกันท าตามความถนัด แต่ผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับปัจจัยทางด้านสภาวะ
แวดล้อมและพฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การท าให้การปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพของผล งานไม่
เป็นไปตามที่ต้องการ เช่น การที่บุคลากรไม่ทราบวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน งานมีลักษณะที่เป็นงาน
ประจ าจนขาดความส าคัญต่อความต้องการของลูกค้า แต่ผลผลิตสามารถจ าหน่ายได้ทั้งหมดและ
ทรัพยากรที่มีคุณภาพมีให้ใช้ได้อย่างไม่จ ากัด เป็นต้น 
  แม้ว่าแนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์จะช่วยเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้นก็
ตามแต่ก็สามารถท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับมนุษย์ขึ้นได้ เช่น คนงานส่วนใหญ่ไม่ชอบงานในลักษณะที่
เป็นงานประจ าจนเป็นผลท าให้ผู้บริหารคิดหาทางน าไปสู่การขยายงาน การเพ่ิมคุณค่าของงานและ
การให้อ านาจตัดสินใจกับพนักงานเพ่ิมขึ้นหรือการน าแนวความคิดของการจ่ายค่าตอบแทนตาม
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จ านวนผลงานมาประยุกต์ใช้กับคนงานจนสามารถเพ่ิมผลผลิตได้เกินจากมาตรฐานที่ก าหนดซ่ึงจะ
ได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่าคนงานที่ท าได้ต่ ากว่ามาตรฐานก็สามารถผลักดันให้คนงานแต่ละคนท างาน
ได้ตามเปูาหมายที่ก าหนด ในการจ่ายค่าตอบแทนตามระบบดังกล่าวนี้ผู้บริหารเชื่อว่าจะท าให้หัวหน้า 
คนงานมีก าลังใจที่จะสอนงานให้คนงานท างานให้ดีขึ้นกว่าเดิมด้วย 
  การจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอ่ืน ท างานให้แก่องค์การโดยสนองตอบความ
ต้องการ ความคาดหวังและจัดโอกาสให้เขาเหล่านั้นมีความเจริญในการท างาน โดยการจัดการเป็น
กระบวนการ (ภาพที่ 2) 
 
ภาพท่ี 2 กระบวนการจัดการ 

  
 
ท่ีมา: องค์การและการจัดการ: เข้าถึง 15 ก.ค. 2556, จาก http://www.pitajarn.lpru.ac.th  
 
  ทฤษฎีการจัดการ (POSDC) 

  ทฤษฎีการจัดการ (POSDC) เป็นกระบวนการบริหารจัดการตามแนวคิดของคูนท์ซ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1) Planning (การวางแผนงาน) 
  2) Organizing (การจัดองค์การ) 
  3) Staffing (การบริหารงานบุคคล) 
  4) Directing and Leadership (การอ านวยการและภาวะผู้น า) 
  5) Controlling (การควบคุมงาน) 
 
  1) การวางแผนงาน (Planning) 

  การวางแผน เป็นภารกิจขั้นแรกของกระบวนการจัดการ หากแผนที่วางไว้เหมาะสม
มีเหตุผล การจัดการก็จะด าเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ กา รวางแผนเป็นการ

http://www.pitajarn.lpru.ac.th/
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ก าหนดวัตถุประสงค์ และกิจกรรม ที่จะท าไว้ล่วงหน้า แผนที่จัดท าไว้ดี จะท าให้การท างานประหยัด
ทั้งทุน คน เวลาและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่การงานของผู้บริหารได้มาก 
การท าแผนอาจจะท าเม่ือเริ่มงานใหม่ เม่ือต้องการปรับปรุงงาน หรือเม่ือ เกิดปัญหาขึ้นในองค์การ 
แผนที่ดีจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ ชัดเจนแน่นอน สามารถน ามาปฏิบัติได้และ
เหมาะสมกับสถานการณ์ 
  Koontz O’Donnell (1972) ให้ความหมายว่า การวาง แผน คือ การตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร ท าไม ท าเม่ือไหร่และใครเป็นคนท า 
  การวางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจ การก าหนดเปูาหมายการปฏิบัติงานใน
กระบวนการ โดยมีขั้นตอนดังนี้ คือ (สุรัสวดี ราชกุลชัย, 2547) (1) การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเปูา 
หมาย (2) การวิเคราะห์สถานการณ์ (3) การพิจารณาและก าหนดสมมติฐาน (4) การก าหนดทาง 
เลือก (5) การประเมินทางเลือก (6) การเลือกทางเลือก (7) การลงมือปฏิบัติและสร้างแผนสนับสนุน 
(8) การจัดท าแผนแบบตัวเลขโดยใช้งบประมาณ 
  กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอนในการวางแผนต้ังแต่ต้นจนจบโดยทั่วไปแล้ว
จะแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ (สุวิมล ต้ังประเสริฐ, 2542) 
  ขั้นที่ 1 การเตรียมตัวก่อนการวางแผน ได้แก่ 
  (1) การจัดต้ังหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือรับผิดชอบในการวางแผน 
  (2) ก าหนดวิธีการวางแผนว่ามีขั้นตอนอย่างไร จะต้องท าอะไรบ้าง 
  (3) รวบรวมข้อมูลต่างๆ ได้แก่ ทรัพยากรทางการบริหาร สถิติและปัญหาต่างๆ 
  ขั้นที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหา ศึกษางานที่ปฏิบัติมาแล้ว ว่ามีปัญหาอะไร 
ต้องการให้เกิดสิ่งใหม่อะไร และมีเปูาหมายอย่างไร 
  ขั้นที่ 3 การก าหนดแผนงานและโครงการต่างๆ หมายถึง การเขียนเป็นแผนซ่ึง
ประกอบด้วย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
  ขั้นที่ 4 การปฏิบัติตามแผน หมายถึง การน าแผนออกปฏิบัติ ซ่ึงต้องใช้กระบวนการ
บริหารต่างๆ 
  ขั้นที่ 5 การประเมินผล เม่ือได้ด าเนินการตามแผนไประยะหนึ่ง ควรมีการตรวจสอบ
เพ่ือประเมินผลงานการวางแผนเป็นหลักการส าคัญขั้นมูลฐานของกระบวนการบริหาร แผนที่ดีจะช่วย
ให้การบริหารงานส าเร็จลุล่วงไปด้วยความราบรื่ น รูปแบบของแผนมีหลายอย่างต่างกันสุดแต่จะ
วางแผนขึ้นใช้ส าหรับกิจการใด และวัตถุประสงค์อย่างใด องค์ประกอบส าคัญของแผนขึ้นอยู่ กับเวลา
และลักษณะมุ่งประสงค์ของแผนนั้นๆ 
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  2) การจัดองค์การ (Organizing) 

  การจัดองค์การเป็นหน้าที่ทางการบริหารขั้นที่สองหลังจากได้มีการวางแผนแล้วงาน
ของผู้บริหารในขั้นนี้เป็นการจัดระเบียบงานเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรวัตถุด าเนินไป
อย่างเหมาะสม การจัดองค์การ หมายถึง กระบวนการที่ ก่อให้เกิดองค์การขึ้นมาหรือกล่าวอีก
ความหมายหนึ่ง คือ การสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจบังคับบัญชากับความรับผิดชอบของ
งาน โดยมีผู้ให้ความหมายของการจัดองค์การไว้ อาทิ ธงชัย สันติวงษ์ ( 2546) กล่าวว่า การจัด
องค์การ คือ หน้าที่งานที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบเพ่ือให้สิ่งของและบุคคลผู้ เข้ามาอยู่ในองค์การ
สามารถท างานเก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือเป็นประโยชน์ต่องานที่จะมีการ
ประสานกันท าเป็นทีม วรนารถ แสงมณี (2544) ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การ หมายถึง ความ
พยายามของผู้บริหารในการก าหนดแนวทางโครงสร้างองค์การ โดยใช้กระบวนการต่างๆ ในการ
สนับสนุนให้การด าเนินงานสามารถประสบความส าเร็จได้ตามที่วางแผนงานไว้  ซ่ึงกระบวนการ
ดังกล่าวนี้มักประกอบด้วยความสัมพันธ์พ้ืนฐาน 3 ประการ คือ ความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ และ
ความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ และสุวิมล ต้ังประเสริฐ (2542) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนงานต่างๆ และบุคคลในองค์การ โดยก าหนดภารกิจหน้า ที่และความ
รับผิดชอบให้ชัดแจ้งเพ่ือใช้ประกอบการตามภารกิจขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  การจัดองค์การเป็นกระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่การงาน บุคลากร
และปัจจัยทางกายภาพต่างๆ ขององค์การ หน้าที่ส าคัญของการจัดองค์การ มีดังนี้   
  (1) การก าหนดหน้าที่การงาน หมายถึง กลุ่มของกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ หน้าที่การงานจะมีอะไรบ้าง และมีก่ีกลุ่มขึ้นอยู่ กับเปูาหมาย ลักษณะและ
ขนาดขององค์การ 
  (2) การแบ่งงาน หมายถึง การแยกงานหรือรวมหน้าที่การงานที่มีลักษณะเดียวกันไว้
ด้วยกัน หรือแบ่งงานตามลักษณะเฉพาะของงาน แล้วมอบหมายให้แก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี
ความสามารถหรือความถนัดในการท างานนั้นๆ 
  (3) หน่วยงานส าคัญขององค์การ ได้แก่ หน่วยงานหลัก เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
โดยตรงกับวัตถุประสงค์ และบุคคลที่ปฏิบัติงานที่ขึ้นตรงต่อสายบังคับบัญชา หน่วยงานที่ปรึกษา ส่วน
ใหญ่จะเป็นลักษณะผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางหรือเป็นรูปคณะกรรมการที่ปรึกษาหน่วยงานธุรการ มัก
เป็นงานด้านธุรการและงานด านวยความสะดวกเป็นส่วนใหญ่ 
  (4) สายการบังคับบัญชา หมายถึง ความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหว่างผู้บังคับบัญชา
กับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้ทราบว่ามีการติดต่อสื่อสารมีทางเดินอย่างไร มีการควบคุมและรับผิดชอบ
อย่างไร 
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  (5) ช่วงการควบคุม หมายถึง สิ่งทีแสดงให้ทราบว่าผู้บังคับบัญชาคนหนึ่ง มีขอบเขต
ความรับผิดชอบเพียงใด มีผู้ใต้บังคับบัญชาก่ีคน หรือมีหน่วยงานที่อยู่ใต้ความควบคุมรับผิดชอบก่ี
หน่วยงาน 
  ดังนั้นพอสรุปได้ว่า การจัดองค์การ หมายถึง การจัดระบบให้มีความสัมพันธ์กัน 
ระหว่างงานบุคคล สถานที่และวางระเบียบให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การสมดุลกัน ครอบคลุมภารกิจ 
หน้าที่ขององค์การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพความส าคัญของการจัด
องค์การองค์การเป็นที่รวมของคน และเป็นที่รวมของงานต่างๆ เพ่ือให้พนักงานขององค์กา ร
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถ ถึงจ าเป็นต้องจัดแบ่งหน้าที่การท างานกันท าละมอบอ านาจให้
รับผิดชอบตามความสามารถ และความถนัด ถ้าเป็นองค์การขนาดใหญ่และมีคนมาก ตลอดจนที่ต้อง
ท ามีมาก ก็ต้องจัดหมวดหมู่ของงานที่เป็นอย่างเดียวกันหรือมีลักษณะใกล้เคียงกันมารวมเข้าด้วยกัน
เรียกว่า ฝุายหรือแผนกงาน แล้วจัดให้คนที่มีความสามารถในงานนั้นๆ มาปฏิบัติงานรวมกันในแผนก
นั้น และต้ังหัวหน้างานขึ้นรับผิดชอบควบคุม ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการจัดองค์การมีความจ าเป็น และ
ก่อให้เกิดประโยชน์หลายด้าน อาทิ ประโยชน์ต่อองค์การ ประโยชน์ต่อผู้บริหาร ประโยชน์ต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคล้องกับสุจินต์ กลิ่นจันทร์ (2549) ที่ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางพัฒนาสหกรณ์
การเกษตรในเขตเมือง: กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรเมืองมีนบุรี จ า กัด พบว่า สมาชิกสหกรณ์
การเกษตรมีนบุรี จ ากัด มีแนวโน้มว่าจะท าการเกษตรลดน้อยลงและสมาชิกส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ
ต่อสหกรณ์ในระดับมาก ในเรื่องปัญหาของสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์มีปัญหาเก่ียวกับบุคคล การบริหาร
จัดการ การแข่งขันและปัญหาอันเนื่องมาจากนโยบายรัฐ การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมของ
สหกรณ์ซ่ึงแบ่งออกเป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
พบว่า สหกรณ์มีปัจจัยทั้งที่เป็นโอกาส อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง และเม่ือน าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์
มาพัฒนาเป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ได้กลยุทธ์ทั้งหมด 
16 กลยุทธ์ ซ่ึงพัฒนาไปเป็นแผนปฏิบัติงาน จ านวน 6 แผน คือการพัฒนาบุคคล การพัฒนาธุรกิจ 
การพัฒนาระบบการให้บริการสมาชิก การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิก และขยายธุรกิจให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางสู่การพัฒนา
สหกรณ์การเกษตรเมืองมีนบุรี จ ากัด ต่อไป 
   
  3) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 

  Koontz O’Donnell (1972) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึง 
การบรรจุคนเข้าท างานในหน่วยงาน โดยคัดเลือกอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ประเมินผลงานและพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ และสุวิมล ต้ังประเสริฐ ( 2542) ได้ให้
ความหมาย การจัดการงานบุคคล หมายถึง ศิลปะในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ามาท างานใน
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องค์การ มอบหมายงาน พัฒนาบุคคล และให้พ้นจากงานโดยค านึงถึงประสิทธิภาพของผลผ ลิตหรือ
บริการขององค์การเป็นส าคัญ 
  ดังนั้น การบริหารงานบุคคล สามารถสรุปได้พอสังเขป หมายถึง การคัดเลือกคน ที่
มีความรู้ ความสามารถมีประสิทธิภาพในการท างาน และเหมาะสมกับต าแหน่ง เข้ามาท างานใน
องค์การ มีการประเมินผลงานและพัฒนาบุคคลกรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือความส าเร็ จขององค์การ 
โดยขั้นตอนการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลประกอบด้วย 1) การวางแผนความต้องการ
ก าลังคน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า การปฏิบัติงานของทุกฝุายในหน่วยงานเป็นไปตามที่ก าหนด 2) 
การสรรหา คือ กระบวนการสรรหา เจ้าหน้าที่ เ ข้าท างานในต าแหน่ง 3) การเลือกสรร คือ 
กระบวนการคัดเลือกเพ่ือให้ได้คนที่มีความสามารถมีความเหมาะสมกับต าแหน่ง 4) การโยกย้าย และ
เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่งการโยกย้ายมักเป็นการเปลี่ยนต าแหน่ง โดยคงสถานภาพและเงินเดือนเดิม 
บางครั้งใช้เพ่ือแก้ไขปรับปรุงการบรรจุคนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งและความสามารถของผู้ปฏิบั ติงาน
5) การฝึกอบรม มีบทบาทและขยายตัวเข้าไปในการบริหารงานบุคคลอย่างรวดเร็ววัตถุประสงค์ของ
การฝึกอบรมแตกต่างกันไปตามประเภทของผู้ เข้ารับกา รอบรม 6) กา รก าหนดค่าตอบแทน 
ค่าตอบแทนการท างานเป็นสิ่งดึงดูดใจในการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด การก าหนดค่าตอบแทน ควรยึดหลัก
ความเป็นธรรมและมีการประเมินงานทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ และ 7) วินัย การลงโทษ และ
การออกจากงาน ซ่ึงสอดคล้องกับอุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2544) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการและ
แนวทางการพัฒนาสหกรณ์โคนมในการเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ: ศึกษาสหกรณ์โคนมน้ าพอง 
จ ากัด โดยผลวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาสหกรณ์ด้านบุคคลควรจัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะของ
คณะกรรมการด้านภาวะผู้น าและด้านการจูงใจ และควรเปิดโอกาสสมาชิกและพนักงานด้านการมี
ส่วนร่วมให้มากขึ้น เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ให้มีประสิทธิผล 
 
  4) การอ านวยการ (Direction and leadership) 

  การอ านวยการและภาวะผู้น า เป็นการใช้ภาวะผู้น าวินิจฉัยสั่งการ ตรวจตรา
เสนอแนะและจูงใจให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความรู้ความสามารถ
เพ่ือให้หน่วยงานหรือองค์การบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  สุวิมล ต้ังประเสริฐ (2542) สมพงษ์ เกษมสิน (2536) ได้ให้ความหมายของการ
อ านวยการ โดยพอสรุปได้ว่า การอ านวยการ หมายถึง การจูงใจ การสร้างขวัญและก าลังใจ ในการ
ท างานชี้แนะตรวจตราการปฏิบั ติงาน ให้ท างานอย่างเต็มความสามารถการอ านวยการเป็ น
ภาระหน้าที่อันส าคัญของนักบริหาร เพราะเหตุว่า นักบริหารจะต้องใช้ภาวะผู้น าวินิจฉัย สั่งการ ตรวจ
ตรา ชี้แนะ และจูงใจให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ร่วมงานให้สามารถด าเนินงานต่อไปอย่างราบรื่นและ
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เรียบร้อย ปัจจัยที่ส าคัญของการอ านวยการ คือ การน้อมน าให้ผู้ร่วมงาน ได้มีส่วนร่วม ในการบริหาร 
และการวินิจฉัยสั่งการ 
 

  5) การควบคุมงาน (Controlling) 

  การควบคุมเป็นหน้าที่สุดท้ายของการบริหารและมีความส าคัญที่ว่าผู้บริหารต้องการ
จะหาหลักประกันว่าแผนงานที่วางไว้นั้นได้ด าเนินงานไปถูกต้องเหมาะสม โดยเหตุผลเดียวกับคนที่
ปฏิบัติงานก็ต้องทราบว่าสิ่งที่แต่ละคนปฏิบัติไปนั้นเป็นอย่างถูกต้องเพียงใด การควบคุมจึงเป็นหน้าที่
ที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดความประสบผลส าเร็จ เพ่ิมคุณภาพลดค่าใช้จ่าย และการก้าวหน้าไปอย่าง
เหมาะสม  
  สุวิมล ต้ังประเสริฐ (2542) ได้ให้ความหมายของการควบคุม หมายถึง กระบวนการ
ก ากับและคิดตาม ให้การท างานต่างๆ เป็นไปตามแผนงาน โครงการที่ก าหนดไว้ในองค์การ  การ
ควบคุมไม่ใช่เป็นการคอยจับผิด แต่เป็นการประคองช่วยกันปรับไปถึงเปูาหมาย 
  กระบวนการควบคุมอย่างเหมาะสม มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  (1) ก าหนดเปูา หมายของแผนงานให้แน่ชั ดซ่ึ งต้องสอดคล้ องกับน โยบา ย
วัตถุประสงค์ภารกิจ และกลยุทธ์เพ่ือจะได้เป็นแนวทางก ากับการปฏิบัติงาน การเตรียมเครื่องมือ
อุปกรณ์และวิธีปฏิบัติ 
  (2) ก าหนดมาตรฐานของงาน อาจแยกเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานของ
ผลงาน เช่น รูปร่างลักษณะ ต้นทุนการผลิต มาตรฐานในการปฏิบัติงาน เช่น ปริมาณของผลิตภัณฑ์
ต่อหน่วย เป็นมาตรฐานปริมาณ ก าหนดเวลาจัดท าโครงการให้เสร็จภายในหนึ่งเดือนเป็นมาตรฐาน
เวลา 
  (3) การวัดผลการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงาน สามารถวัดผลงานได้ 4 ลักษณะ คือ 
ปริมาณงานที่ผลิต คุณภาพของงาน เวลาที่ใช้ในการผลิต และค่าใช้จ่าย ซ่ึงต้องอาศัยเครื่องมือและ
อุปกรณ์ที่มีความเที่ยงตรง และบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ 
  (4) การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน สามารถวัดผลผลิตว่าได้สูงหรือ
ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแค่ไหน มีสาเหตุหรือข้อบกพร่องมาจากอะไร เพ่ือจะได้หาทางแก้ไขต่อไป 
  (5) การประเมินการเบี่ยงเบน เป็นการตรวจสอบการเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานงาน
ว่า มากน้อยแค่ไหน มีสาเหตุหรือข้อบกพร่องมาจากอะไร เพ่ือจะได้หาทางแก้ไขต่อไป 
  (6) การด าเนินการแก้ไข โดยพิจารณาจากเหตุแล้วด าเนินการหาทางแก้ไขหรือปรับ
แผนงานใหม่ด าเนินงานให้ถูกต้องรัดกุมกว่าเดิม 
  จากความหมายข้องต้นสามารถสรุปได้ว่า การควบคุม หมายถึง เป็นกระบวนกา ร
ก ากับ ติดตาม กิจกรรมต่างๆ ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามแผนและมาตรฐานที่ก าหนดไว้กระบวนการ
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ควบคุมงานเพ่ือให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่วางไว้ จะต้องจัดระบบการควบคุม และ
สอดคล้องกับ นิคม เงินเย็น (2549) ที่ได้ศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บ้าน: 
กรณีศึกษาต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบว่า กองทุนหมู่บ้านจะส าเร็จได้ถ้า
หากสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการร่างระเบียบข้อบังคับของกองทุน ด้านการบริหารจัดการ คือ การ
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ให้กับสมาชิกของคณะกรรมการ ต้องมีความโปร่งใสและยุติธรรมด้านการกู้ ยืม
และการช าระหนี้  การควบคุมถึงการช าระหนี้คืนเงินกู้ของสมาชิก เม่ือครบก าหนดต้องสามารถช าระ
หนี้คืนได้   
  จากความหมา ยและแนวคิดแนว คิดของ Koontz (POSDC) สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
ได้ดังนี้ 
  P = Planning การประชุมวางแผนการด าเนินงาน การวางแผนเชิงกลยุทธ์ แผนงาน
ประจ าปี แผนปฏิบัติงานและโครงการ 
  O = Organizing จัดโครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์ การจัดคณะกรรมการ
ด าเนินการในสหกรณ์ 
  S = Staffing การจัดต้ังผู้รับผิดชอบด าเนินงานตามแผนงานที่ได้วางไว้ ใช้ ในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของสหกรณ์ 
  D = Directing and leadership การอ านวยการ สนับสนุนการด าเนินงานของ
สหกรณ์ ใช้ในการกระตุ้น สร้างแรงจูงใจและเพ่ิมขวัญก าลังใจของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ให้ท างานอย่าง
เต็มความสามารถ 
  C = Controlling การควบคุม ก ากับ การด าเนิน งานสหกรณ์ให้ด าเนินไปตาม
แนวทางและวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังไว้ และมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
  นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหาร (PDCA) ของ Deming W. 
Edwards (1986) (ภาพที่ 3) เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์การถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุน
สวนยาง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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ภาพท่ี 3 วงจร PDCA 

 
 
ท่ีมา: Deming, W. Edward (1986) 
 
  ในการด าเนินงานของคณะกรรมการในสหกรณ์ สิ่งจ าเป็นคณะกรรมการจะต้อง
เรียนรู้เก่ียวกับการบริหารการจัดการ เนื่องจากบทบาทของคณะกรรมการด าเนินการจะต้องเข้ามา
บริหารงาน ซ่ึงได้แก่ บริหารคน คือเจ้าหน้าที่ในสหกรณ์ บริหารเงิน คือ เงินหมุนเวียนในธุรกิจใน
สหกร ณ์ บริหา รงา นวิธี การ  คือ  ก า หนดวิธีก ารในกา รปฏิ บัติ และบริห ารวั สดุอุปกร ณ์ คือ 
คณะกรรมการจ าเป็นที่จะต้องจัดการวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในสหกรณ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงใน
การบริหารทั้งสี่อย่างนั้น คณะกรรมการด าเนินการจะต้องมีเครื่องมือในการปฏิบัติ ซ่ึงเครื่องมือที่ว่า
ได้แก่หลัก ของ PDCA  ซ่ึงเป็นแนวคิดที่น ามาปรับใช้ในองค์กรธุรกิจหลายๆ ธุรกิจ จนท าให้องค์กร
ธุรกิจที่น าเอาแนวคิดของ PDCA ไปปรับใช้ จนท าให้การบริหารการจัดการขององค์กรดังกล่าวมีการ
บริหารเกิดประสิทธิภาพในการท างานและประสบความส าเร็จในเวลาต่อไป  
 

  ส าหรับแนวคิดของ PDCA ประกอบไปด้วย 

  1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 
  2) ขั้นตอนลงมือปฏิบัติ (Do) 
  3)  ขั้นตอนติดตามตรวจสอบ (Check) 
  4)  ขั้นตอนการทบทวนหรือปรับปรุง (Action) 
  

  1) ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 

  เป็นขั้นตอนแรกที่คณะกรรมการด าเนินการจะต้องด าเนินงาน เพราะถ้าหาก
คณะกรรมการได้มีการวางแผนงานเอาไว้ เป็นการบ่ งบอกว่าการด าเนินงานของสหกรณ์ประสบ
ความส าเร็จไปแล้วกว่าครึ่ง ดังนั้น ขั้นตอนการวางแผนเป็นการบอกว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน เม่ือไร 
และใช้งบประมาณจ านวนเท่าไร ซ่ึงคณะกรรมการจะต้องก าหนดออกมาให้ได้  เช่น สหกรณ์กองทุน
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สวนยาง กิจกรรมในการหาน้ ายางใครจะเป็นคนปฏิบัติ และเปูาหมายที่จะหาน้ ายางนั้นจุดไหน และ
จะไปประสานเม่ือไร พร้อมจ านวนเงินที่จะใช้เท่าไร เป็นการบอกรายละเอียดในการปฏิบัติทุกขั้นตอน  
  ส าหรับการวางแผนงานทางธุรกิจของคณะกรรมการ จ าเป็นที่คณะกรรมการจะต้อง
น าข้อมูลผลการด าเนินงานในรอบปีที่ผ่านมา มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือหาแนวโน้มในการ
ด าเนินงานหรือหาสภาพปัญหาในรอบปีที่ผ่านมา น าข้อมูลหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหามาก าหนด
เป็นแนวทางในการปฏิบัติไว้แผนงานของสหกรณ์   
  ดังนั้น ขั้นตอนการวางแผนเป็นสิ่งที่จ า เป็นและส าคัญเป็นอย่างมากส าหรับการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ ซ่ึงถ้าหากคณะกรรมการใช้ข้อมูลที่ มีอยู่ในสหกรณ์หรือที่
กล่า วไว้ ในเรื่องของกา รวิเครา ะห์ข้ อมูลทา งสหกรณ์ มา ก าหนดไว้ในแผนงา นของสหกร ณ์ 
เปรียบเสมือนหนึ่งว่าสหกรณ์สามารถประสบความส าเร็จหรือสามารถผ่านเกณฑ์มาตรฐานไปแล้วใน
เบื้องต้น และจิตต์ใส แก้วบุญเรือง (2546) ได้ศึกษาเรื่องการด าเนินงานของโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ที่ประสบความส าเร็จในจังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนในโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ ที่ประสบความส าเร็จในจังหวัดล าปางส่วนใหญ่ด าเนินกิจการเป็นกลุ่ม ด้านการด าเนิ นงาน
แต่ละด้าน ดังนี้ ด้านการตลาด ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับส่วนประสมทางการตลาด คือ ด้าน
ผลิตภัณฑ์ ด้านราคา ด้านสถานที่ และด้านการส่งเสริมการตลาด ด้านการผลิตมีการใช้กลยุทธ์การ
วางแผนก าหนดจ านวนการผลิตเท่ากับจ านวนความต้องการ โดยไม่มีการเพ่ิมลดจ านวนสมาชิกด้าน
การจัดการและบุคลากร ส่วนใหญ่มีแผนการด าเนินงานเป็นแผนรายเดือนตามผลการท างานมีการ
ก าหนดเปูาหมายในการด าเนินงาน มีการจัดมอบหมายงาน มีประธานชุมชน  
 
  2) ขั้นตอนลงมือปฏิบัติ (Do) 

  เม่ือคณะกรรมการได้ผ่านขั้นตอนการวางแผนไปแล้ว คณะกรรมการจะต้องน าแผน
ที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนั้นมาลงมือปฏิบัติ แผนงานจะประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องมี
การน าแผนมาปฏิบัติ ถ้าหากการก าหนดแผนไว้เป็นเพียงเศษกระดาษแล้วเก็บไว้ที่โต๊ะของสหกรณ์
แผนนั้นก็จะไม่ประสบความส าเร็จหรือเห็นผลได้ ดังนั้น คณะกรรมการจ าเป็นจะต้องมอบหมายและ
ก ากับให้ทุกคนได้ปฏิบัติไปตามกรอบของแผนงานทุกขั้นตอน เพ่ือวัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพใน
การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และบรรลุเปูาหมายตามที่วางแผนไว้  
    
  3) ขั้นตอนติดตามตรวจสอบ (Check) 

  เป็นขั้น ตอนที่ ส า คัญ อีกขั้น ตอนหนึ่งเช่ นกัน ซ่ึงเป็ นขั้นตอนที่คณะกร รมกา ร
ด าเนินการจะต้องมีการติดตาม ตรวจสอบระหว่างการท างานและหลักการท างานว่าผู้ปฏิบัติมีปัญหา



38 
 

อุปสรรคอะไรในการปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ ซ่ึงในการติดตามตรวจสอบอาจจะกระท าโดยให้มีการ
รายงานผลการด าเนินงานในที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการในวันประชุ มประจ าเดือนของ
คณะกรรมการก็ได้ หรือจะก าหนดให้มีคณะท างานในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานเฉพาะก็
สามารถที่จะกระท าได้ แต่ในเดือนหนึ่งๆ คณะกรรมการจะต้องมีการน าแผนการปฏิบัติเข้ามาพูดคุย
ในที่ประชุม เพ่ือคณะกรรมการจะได้รับทราบถึงผลของแผนงานที่ก าหนดไว้ มีความก้าวหน้า ไป
อย่างไร มีปัญหาอย่างไรบ้าง ซ่ึงสอดคล้องกับพรศักด์ิ อุบลสถิต (2545) ได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: ศึกษากรณีบ้านเขาดิน หมู่ที่ 2 ต าบลหนองรี อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกองทุน หมู่บ้าน
และชุมชนเมือง ในภาพรวม 4 ด้าน พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยปัญหาและอุปสรรคในด้าน
การติดตามประเมินผลจะมีน้อยที่สุด รองลงมาด้านการบริหารจัดการ ด้านโครงสร้างและหน้าที่และ
ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน ตามล าดับ ส าหรับปัจจัยที่ มีความสัมพันธ์กับปัญหาแ ละ
อุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่าปัจจัยเพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา รายได้ จ านวนครั้งที่กู้เงินกองทุนหมู่บ้าน และอาชีพ ไม่มีความสัมพันธ์กับปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยผู้ ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะในเรื่อง
เจ้าหน้าที่ผู้ท่ีเก่ียวข้องทุกระดับต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและสมาชิก
อย่างต่อเนื่อง และในการคัดเลือกคณะกรรมการ การปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของกองทุนฯ การ
ช าระคืนเงินกู้ การจัดสรรผลประโยชน์ให้กับสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ท าให้นโยบายของรัฐบาลของรัฐบาลบรรลุวัตถุประสงค์ ประชาชนในหมู่บ้านมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
  4) ขั้นตอนการทบทวนหรือปรับปรุง (Action) 

  เม่ือคณะกรรมการด าเนินการได้รับทราบถึงผลการปฏิบัติงานตามแผนงานแล้วว่า 
การปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ในแผนงานมีผลประการใด พร้อมกับ มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องอะไรบ้าง 
จากนั้นคณะกรรมการจะต้องน าปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์ว่า สาเหตุของปัญหาเกิดจากอะไร เป็น
ปัญหาภายในสหกรณ์หรือไม่ หรือปัญหาจากภายนอกสหกรณ์ เม่ือคณะกรรมการได้รับทราบถึง
สาเหตุของปัญหาแล้ว คณะกรรมการจะต้องหาข้อสรุปว่า มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไรเม่ือ
คณะกรรมการสามารถก าหนดแนวทางปัญหาได้แล้ว คณะกรรมการก็จะต้องก าหนดแนวทางไว้ใน
แผนการปฏิบัติตามขั้นตอนแรก พร้อมกับลงมือปฏิบัติ และมีการตรวจสอบแผนพร้อมมีการทบทวน
แผนอีกครั้ง แล้วกลับไปก าหนดเป็นแผนใหม่ ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับ การบริหาร การจัดการตามรูปแบบ
ของวงจรเดมม่ิง PDCA จะหมุนเวียนอยู่เป็นประจ า จนท าให้เกิดกระบวนการบริหารการจัดการที่ได้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะส่งผลให้สหกรณ์สามารถผ่านเกณฑ์ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ก าหนด 
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  นอกจากการศึกษาทบทวนการด าเนินการสหกรณ์และการจัดการแล้ว ผู้วิจัยก็ ได้
ศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมเพ่ือน ามาศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยที่ผู้วิจัยได้ศึกษา เพราะการด าเนิน การ
สหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จนั้นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากส่วนต่างๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  1.2.4 บททบทวนการมีส่วนร่วม 

  ปัจจุบันแนวคิดการมีส่วนร่วมมีกระแสการยอมรับที่จะน ามาใช้เป็นหลักการพ้ืนฐาน
ของการพัฒนา ประเวศ วะสี ได้กล่าวไว้ว่า หัวใจส าคัญของการพัฒนาชุมชน คือ ให้ชุมชนนั้นรวมตัว
กัน ซ่ึงมิได้หมายถึงการรวมตัวเพ่ือผลประโยชน์หรือรวมกันทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่เป็นการรวมตัว
กันด้วยจิตส านึกและค่านิยมร่วมกันบางอย่าง ซ่ึงจะท าให้เกิดพลังที่ยั่งยืน เป็นศิลปะแห่งการพัฒนา
ชุมชนที่กล่าวในที่นี้รวมถึง บ้าน สถาบันศาสนา โรงเรียนและสถาบันอ่ืน (อมรวิชช์ นาครทรรพ , 
2541) และชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน  
  ส่วนศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมในลักษณะ
ที่แตกต่างกัน 4 ด้าน ดังนี้  1) ด้านการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมที่ท าให้ประชาชนที่เคยถูกกีดกัน
ออกไปให้เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือได้รับประโยชน์จากทรัพยากรและสังคมร่วมกัน โดยการร่วมกันค้นหา
ปัญหา วิธีการ แก้ไขปัญหา วางแผนงาน ตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติ กล่าวคือ ประชาชนจะมีอ านาจ
ในการตัดสินใจ อ านาจในการควบคุม ซ่ึงเป็นอ านาจที่แท้จริงในการพัฒนาตนเองอย่างจริงจังอันเป็น
ผลมาจากการต่อสู้ มิใช่การให้โดยรัฐหรือการเรียกร้องจากประชาชน 2) ด้านวาทกรรมทางภาษา การ
มีส่วนร่วมมีความเข้าใจที่แตกต่างกันเก่ียวกับความหมายของการมีส่วนร่วม อาทิ ความหมายที่ใช้
ส าหรับสถาบันภายนอกชุมชน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การเข้ามาควบคุมการใช้
ทรัพยากรและออกกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยที่เน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม โครงการ
จากการริเริ่มของรัฐซ่ึงแตกต่างไปจากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู่ในชุมชนนั้นที่
เน้นการมีส่วนร่วมทั้งการริเริ่ม การด าเนินการ การ ตรวจสอบ การรับผลประโยชน์ 3) ด้านลักษณะ
ของการมีส่วนร่วม มีสองลักษณะคือ ลักษณะแรกเป็นความหมายของการมีส่วนร่วมแบบกว้างๆ คือ
การมีส่วน ร่วมด้วยความสมัครใจที่ให้ ประชาชนได้เข้า มามีส่วนร่ วมในกระบวนกา รตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินการ กระบวนการตรวจสอบและการร่วมรับผลประโยชน์ ลักษณะที่สอง เป็น
ความหมายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง โดยมุ่งให้ประชาชนได้มีความริเริ่ม ใช้ความพยายาม และมี
ความเป็นตัวของตัวเองในการด าเนินการ การควบคุมการใช้ทรัพยากรซ่ึงเป็นการด าเนินงานอย่างแข็ง
ขัน ซ่ึงสอดคล้องกับ อวยพร วงษ์คณารักษ์ (2548) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่สัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า 
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การบริหารแบบมีส่วนร่วมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยภาพรวมคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในขั้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารกองทุน พบว่าการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจ มีคะแนน เฉลี่ยมากที่สุด มีการก าหนดทิศทางกา ร
ด าเนินงานของกองทุนอย่างชัดเจนตามขั้นตอน ส่วนคะแนนเฉลี่ยต่ าสุดคือการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในขั้นการรับผลประโยชน์ พบว่ากองทุนมีการ จัดอบรมศึกษาดูงานหรือให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ กับ
คณะกรรมการและสมาชิกเพียงบางส่วน ผลสัมฤทธิ์ของการ บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง โดยภาพรวมคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ
ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยภาพรวม การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมความสัมพันธ์ทางบวกในระดับปานกลาง แนวทางในการด าเนินงานและพัฒนาการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและผลสัมฤทธิ์ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
   เม่ือพิจารณาในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า ควรวิเคราะห์ความต้องการของสมาชิกและน าเข้าไว้ในการก าหนดแผนและแนวทางปฏิบัติงาน 
ควรจัดให้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสมและสามารถปรับเปลี่ยนได้ ควรมีการหมุนเวียนเงินกู้
ที่เหมาะสมและยุติธรรม ควรมีการประชุมสมาชิกองทุนตามวาระการประชุมเพ่ือให้ทราบถึงปัญหา
และแก้ไขได้ทันเวลา เม่ือพิจารณาในผลสัมฤทธิ์ของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า ควรมีการศึกษาดูงานนอกสถานที่เจ้าหน้าที่มาให้การอบรมเก่ียวกับเรื่องการรวมกลุ่มการจัดท า
บัญชีรายรับรายจ่าย และตลาดและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของ สมาชิกควรให้ความส าคัญในการช าระ
เงินกู้คืนตามสัญญา ควรมีการติดตามสมาชิกที่กู้ยืมเงินในการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้อย่างต่อเนื่อง 
ในการด าเนินของคณะ กรรมการสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และ 4) ด้านการรวมพลังและ
ทรัพยากร เป็นความหมายของการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการรวมพลัง และความพยายามที่จะช่วยกัน
ระดมทรัพยากรในทุกๆ ด้านที่มีอยู่เพ่ือน ามาใช้ด าเนินการจนบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ ต้ังไว้
เป็นความร่วมมือกันอย่างแข็งขันของผู้ที่ มีส่วนร่วม ส่วนบุคคลอ่ืนที่เข้ามาวางแผน ควบคุมการ
ด าเนินการ เป็นเพียงเข้ามามีส่วนร่วมอย่างผิวเผินจะไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง  
  Bertrand (1958) ได้จัดประเภทชนิดและปัจจัยของการมีส่วนร่วมทางสังคม 
ดังต่อไปนี้ 
  1) ประเภทของการมีส่วนร่วมทางสังคม ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มทางการ เช่น กลุ่ม
ศาสนา กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร กลุ่มอาชีพ ต่างๆ เป็นต้น 
  2) ชนิดของการมีส่วนร่วมทางสังคม มีดังต่อไปนี้ 
  2.1) การมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ ได้แก่ การเป็นสมาชิกและร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของกลุ่ม โดยที่มีปฏิกิริยาสัมพันธ์ทางสังคมกับสมาชิกอ่ืนๆ ของกลุ่ม อย่างสม่ าเสมอ 
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  2.2) การมีส่วนร่วมก่ึงทางการ ได้แก่ การที่บุคคลไปหาซ้ืออุปกรณ์ไร่นา เอาผลผลิต
ไร่นาไปขายที่ตลาด การกู้ยืมเงินจากสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น โดยที่มีปฏกิริยาสัมพันธ์ทางสังคม
เกิดขึ้นกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ของกลุ่มเป็นครั้งคราว 
  2.3) การมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ การที่บุคคลมีการติดต่อทางสังคมกับ
กลุ่มที่ไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มเพ่ือนฝูงญาติพ่ีน้องหรือกลุ่มเครือญาติ เป็นต้น 
  3) ปัจจัยของการมีส่วนร่วมทางสังคม ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ มีส่วนร่วมทาง
สังคมอันมีปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
  3.1) อายุ การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลมีการแปรเปลี่ยนไปตามอายุของบุคคล 
ต้ังแต่วัยเด็ก วัยรุ่น วัยหนุ่ม วัยผู้ใหญ่ จนถึงวัยชรา โดยที่ในวัยเด็กและวัยรุ่น บุคคลจะมีส่วนร่วมทาง
สังคมกับกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มเพ่ือน กลุ่มครอบครัว และกลุ่มทางการ เช่น กลุ่มลูกเสือ 
กลุ่มยุวกสิกร เป็นต้น พอเข้าวัยหนุ่มและวัยผู้ใหญ่บุคคลจะมีส่วนร่วมกับกลุ่มทางการมากขึ้น เช่น 
กลุ่มอาชีพต่างๆ และหลังจากอายุ 60 ปีซ่ึงเข้าสู่วัยชราการมีส่วนร่วมทางสังคมในกิจกรรมต่างๆ ของ
บุคคลจะลดน้อยลงเรื่อยๆ 
  3.2) เพศ โดยทั่วไป เพศหญิง จะมีส่วนร่วมทางสังคมมากกว่าเพศชาย ยกเว้นในชุม 
ชนชนบทบางแห่งที่มี รูปแบบที่ผู้ชายเป็นใหญ่กว่า ผู้หญิง แต่การมีส่วนร่วมทางสังคมก็ยังมีเพศหญิง
ไปร่วมในกิจกรรมต่างๆ มากกว่าเพศชาย แม้กระทั่งในชุมชนชนบทของสหรัฐอเมริกาก็ยังพบว่า 
อัตราส่วนทางเพศ ของสมาชิกศาสนาผู้ไปโบสถ์มีแนวโน้มต่ าลง 
  3.3) สถานภาพ บุคคลผู้มีสถานภาพทางสังคมสูงจะมีส่วนร่วมทางสังคมมากกว่า 
บุคคลผู้มีสถานภาพทางสังคมต่ า 
  3.4) อาชีพ บทบาททางด้านอาชีพของบุคคลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทาง
สังคมโดยที่ในชุมชนชนบทท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม เจ้าของที่ ดิน และบุคคลที่ เป็น
เจ้าของไร่นาจะมีส่วนร่วมทางสังคมมากกว่าลูกจ้าง และชุมชนที่มีการแบ่งแรงงานสูงท าให้มีความ
หลากหลายของอาชีพ จะพบว่า มีสมาชิกอยู่ในกลุ่มทางการมากกว่าในชุมชนที่มีการแบ่งแรงงานต่ า 
  3.5) การศึกษา ระดับการศึกษาของบุคคลมีความเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทาง
สังคมโดยที่บุคคลผู้มีระดับการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมทางสังคมมากกว่าผู้ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า  
  3.6) ภูมิล าเนา แหล่งที่อยู่อาศัยของบุคคลก็มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับการมีส่วน
ร่วมทางสังคม โดยที่บุคคลผู้อาศัยอยู่ในเมืองใหญ่หรือในนครจะมีส่วนร่วมทางสังคมด้วยการมี
กิจกรรมหลากหลายมากกว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ในเมืองเล็ก และในชุมชนชนบท 
  3.7) ระยะเวลาอาศัยอยู่ในชุมชน บุคคลผู้อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลานานจะมี
การกลืนกลาย กับผู้คนส่วนใหญ่ในชุมชนได้มากกว่าและจะมีส่วนร่วมทางสังคมในชุมชนได้มากกว่า
บุคคลผู้อยู่อาศัยในชุมชนเป็นระยะเวลาสั้นหรือบุคคลผู้เพ่ิงย้ายถิ่นเข้าไปอยู่ในชุมชน 
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  มีปัจจัยพ้ืนฐานหลายประการในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เช่น การมีส่วน
ร่วมในโครงการต่างๆ ในรูปแบบเป็นวัฏจักร ความคิดสร้างสรรค์ในชุมชน การสงวนรักษาสิ่งที่ มี
ประโยชน์ในชุมชน ความรู้ความช านาญเฉพาะทาง การแบ่งปันผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้น ภาวะผู้น าใน
ชุมชน การกระจายอ านาจในชุมชน การเฝูาติดตามการพัฒนาและการประเมินผลการพัฒนา 
 
  ปัจจัยและแนวทางกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 

  ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542) กล่าวถึง ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  ปัจจัยด้านการจัดการ ได้แก่ การพัฒนาให้เกิดการมีส่วนร่วมในพันธกิจและ
เปูาหมาย ส่งเสริมด้วยสื่อต่างๆ ให้เกิดความเข้าใจของการที่ ต้อง พ่ึงพากันหรือร่วมกัน หาความเห็น 
ชอบร่วมกันในงานที่แต่ละฝุายจะรับไปท า สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกันลดการแข่งขัน ของแต่
ละฝุายรวมทั้งสร้างความม่ันใจว่าแต่ละฝุายจะได้ประโยชน์ จากการร่วมกันท างาน 
  ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ ไม่ควรตัดสินผู้อ่ืนโดยฟังมาเพียงเล็กน้อย ไม่ควรวางตัว
ว่าเหนือกว่าผู้อ่ืนจนไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน หรือ รู้สึกว่าตนเองเป็นปมด้อยจนไม่กล้า
แสดงความคิดเห็นไม่ควรยึดม่ันในความคิดตนเองมากเกินไป แต่ควรมีทัศนคติที่ เปิดกว้าง ไม่ควรใช้
เล่ห์เหลี่ยมท านองปิดก้ัน การเสนอความคิดเห็นของผู้ อ่ืน แต่ควรมีความปรารถนาดีที่จะพูดตรงไป 
ตรงมาและจริงใจ ประการสุดท้ายไม่ควรเฉยเมยต่อความรู้สึกของผู้อ่ืน แต่ควรปรับเปลี่ยนเป็นความ
เข้าใจและเห็นใจผู้อ่ืน 
  ปัจจัยทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ได้แก่ การกระจายอ านาจทางการเมือง
และอ านาจการตัดสินใจให้ประชาชนต้องมีมากพอ การให้สิทธิความเป็นพลเมืองเพ่ือประชาชนจะได้ 
รับแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วม สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพในชุมชนเอ้ือต่อการ
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
  ปัจจัยของโครงการนั้นเอง ได้แก่ โครงการได้ให้การสนับสนุนและความสะดวกกับ
ประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังหรือไม่ ท าให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการนั้นคือ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจต้ังแต่เริ่มต้นจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการรวมทั้ง
พัฒนาความรู้และทักษะการมีส่วนร่วมแก่ประชาชน 
  ปัจจัยด้านพ่ีเลี้ยง ได้แก่พ่ีเลี้ยงต้องร่วมกับชุมชนศึกษาองค์ประกอบต่างๆ ของคนใน
ชุมชนและโครงสร้างอ่ืนๆ มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของกระบวนการมีส่วนร่วมค้นหาผู้น า หรือผู้ มี
แววเป็นผู้น าและช่วยกระตุ้นการมีส่วนร่วมในชุมชน รวมกลุ่มชาวบ้านเพ่ือค้นหาปัญหาแล ะแนว
ทางแก้ไข สนับสนุนข้อมูลข่าวสารก าลังใจและมีส่วนร่วมที่จะแก้ปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมมี
ความจริงใจท าตนให้ประชาชนเชื่อถือและศรัทธาไม่ท าตนห่างไกลชุมชนแต่ไม่ใกล้ชิดช่วยเหลือ
ตลอดเวลา ต้องช่วยในกรณีที่จ าเป็นจริงๆ เท่านั้น 
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  ปัจจัยด้านผู้น า ได้แก่ ผู้น าชุมชนมีความจริงใจที่จะช่วยเหลือชุมชน ผู้น า ต้องได้รับ
การยอมรับจากชาวบ้าน มีความสามารถในการกระตุ้นชาวบ้านให้ค้นหาปัญหาและเห็นความจ าเป็น
ของการแก้ปัญหานั้น 
  ปัจจัยทางด้านสังคมจิตวิทยา ได้แก่ การกระตุ้นให้ชาวชุมชนมีความสนใจและห่วง
กังวลในปัญหานั้นๆ รู้สึกว่าตนเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกันและช่วยกันแก้ปัญหา 
   
  ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมีหลายประการด้วยกัน ดังนี้ 
  การกระตุ้น คือ การให้คนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาและความต้องการของตนเอง
และหาทางแก้ไขปัญหานั้น โดยภาครัฐก็ควรมีส่วนในการช่วยจัดหาทรัพยากรและกระตุ้นให้คนใน
ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ 
  ภาวะผู้น าในชุมชน ซ่ึงในชุมชนหนึ่งมีทั้งผู้น าแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็น
ทางการภาวะผู้น าถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการมีส่วนร่วม 
  การเรียนรู้ หมายถึง ประสบการณ์และบทเรียนที่ได้รับในชีวิตจริง เพราะมันเป็นสิ่ง
บ่งชี้ว่าประชาชนได้รับการกระตุ้น การเรียนรู้อาจจะมองว่ามันซับซ้อนและเป็นกิจกรรมใหม่ แต่ผลที่
แสดงออกมาจะสะท้อนให้เห็นถึ งความส าเร็จหรือข้อผิดพลาดจากการเรียนรู้  ในอดีตการวั ด
ความส าเร็จในงานเกิดขึ้น จากกระบวนการด าเนินงานของรัฐ ซ่ึงถือเป็นข้อผิดพลาดเพราะคนใน
ชุมชนไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควร ดังนั้นต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับชุมชน 
  แหล่งทรัพยากร ชุมชนหลายชุมชนมีปัญหาและความต้องการแต่ยังมีข้อจ ากัดอีก
หลายอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนทรัพยากรหรือทักษะที่เป็นประโยชน์
ในการด าเนินงานในชุมชน ดังนั้นในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนจึงจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากร
ทั้งภายนอกและภายในชุมชนโดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลซ่ึงถือว่ามีความส าคัญมากที่สุด 
  เฉลียว บุรีภักดี (2545) ได้กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ดังนี้  (1) การมีส่วนร่วม
แบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกันฝุายหนึ่งรู้สึกด้อย
อ านาจกว่ามีทรัพยากรหรือความรู้ด้อยกว่า (2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน รัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ลงมาว่าต้องการอะไร โดยที่รัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบ้าน ดังนั้นการมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความ
คิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น (3) การมีส่วนร่วมแบบสมบรูณ์ เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนต้ังแต่การก าหนดปัญหาความต้องการการตัดสินใจในแนวทางแก้ปัญหาและความเท่าเทียมกัน
ของทุกฝุาย 
  จากการศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมเพ่ือใช้เป็นแนวทางให้กับสมาชิกเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของสหกรณ์ต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์
ร่วมกันปรับปรุงแก้ไขปัญหา ซ่ึงสอดคล้องกับ Mahazril Aini Y, Hafizah H.A.K, and Zuraini Y. 



44 
 

(2012) ที่ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานสหกรณ์เก่ียวกับการการวางแผนกลยุทธ์และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นปัจจัยส าคัญในการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์ โดยสหกรณ์จ าเป็นต้องสื่อสารกับสมาชิกเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนา และ Reza Abdi, Manoochehr Tavangar Rizi, and Mansoor Tavakoli 
(2010) ได้ศึกษาเรื่อง หลักการส าคัญของสหกรณ์ในการร่วมมือของชุมชน โดยใช้กรอบความร่วมมือ
ในการท างาน ผลการวิจัยพบว่า หลักส าคัญของสหกรณ์คือการร่วมมือและการท างานร่วมกัน ท าให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ที่น าไปสู่การพัฒนา  
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญในการส่งผลต่อการเข้ ามามีส่วนร่วมของสมาชิกมี
หลายปัจจัยด้วยกัน เช่น ปัจจัยด้านการจัดการ การสื่อสาร ทรัพยากร และปัจจัยด้านผู้น าและถือว่า
ผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคม เพราะโดยธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์
สังคมที่ต้องมีการด ารงชีวิตเป็นกลุ่มเป็นชุมชนและสังคมด้วยความแตกต่าง และความหลากหลายกัน 
ทั้งในด้านของความรู้สึกนึกคิดและความต้องการ จึงท าให้มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือสนองต่อ
ความต้องการและบรรลุประโยชน์ที่ต้องการ ทั้งนี้ต้องอาศัยการร่วมแรงร่วมใจระหว่างกันเป็นส าคัญ 
ซ่ึงสื่อกลางที่ส าคัญในการช่วยประสานให้ชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจกัน คือ ผู้น า เพราะผู้น าจะเป็นบุคคล
ที่จะมาช่วยประสานก าลังแรงใจ และสมองในการท างานร่วมกันในทางที่ ดีและเป็นธรรมให้กับสังคม 
ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาทบทวนแนวคิดผู้น าและภาวะผู้น า ดังรายละเอียด ดังนี้ 
 
  1.2.5 บททบทวนผู้น าและภาวะผู้น า  

  ในส่วนนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น าและภาวะผู้น า โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
   

  ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า  
  สมศักด์ิ ขาวลาภ (2544) กล่าวว่า ผู้น า (Leader) กับภาวะผู้น า (Leadership) เป็น
การมองคนละด้าน ค าว่า ผู้น า มองเน้นที่ตัวบุคคล ส่วนค าว่า ภาวะผู้น า มองเน้นที่ คุณลักษณะในตัว
บุคคล เราสามารถให้ค านิยามของค าว่า ผู้น า ได้โดยอาศัยหลัก 3 ประการ สรุปได้ดังนี้  
  (1) ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มคนหลายๆ คนที่มีอ านาจอิทธิพล หรือ
ความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือค าสั่งของเขาได้ ผู้น ามี
อิทธิพลเหนือการปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน ค าว่าผู้อ่ืนในที่นี้ไม่ได้ หมายความว่า ผู้ อ่ืน ทุกคน 
ในกลุ่มคนที่ผู้น าคนนั้นมีส่วนร่วม เพราะภาวะผู้น ามิได้เกิดขึ้นโดยอาศัยหลักการทั้ง หมดหรือไม่ก็ไม่มี
เลย แต่ภาวะผู้น าเก่ียวกับความเป็นผู้น ามากหรือน้อยเพียงใดมากกว่าปริมาณคนที่เขาน า คืออยู่ที่
ความมากน้อยของอ านาจ อิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน  



45 
 

  (2) ผู้น า คือ บุคคลที่มีอ านาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ภาวะผู้น า
เป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two–way process) คือ ผู้น ามีอิทธิพลเหนือผู้ตามและในท านองเดียวกัน 
บางคราวผู้ตามก็มีอิทธิพลเหนือผู้น า ความเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น าจึงเป็นผลรวมของเจตคติของ
สมาชิกในกลุ่มคนนั้นเอง งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันว่าผู้น าของกลุ่มคนที่มีเจตคตินิยมเผด็จการมักเป็น
เผด็จการด้วยส่วนผู้น าของกลุ่มคนที่มีเจตคตินิ ยมประชา ธิป ไตย ก็มักเป็นคนที่ มีความเป็ น
ประชาธิปไตยด้วย  
  (3) ผู้น าแตกต่างจากหัวหน้าหรือผู้บริหาร คน 2 คนนี้อาจจะเป็นคนๆ เดียวกันได้ 
แต่ไม่จ าเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนมีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้น า ที่
แท้จริงของกลุ่ม ผู้น าที่แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหารแต่เขามีอ านาจ มีอิทธิพล
และมีความสามารถในการจูงใจคนให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการหรือค าสั่ง
ของเขาได้ทั้งๆ ที่เขาไม่มีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่งใดๆ ทั้งสิ้น  
  เจษฎา บุญมาโฮม (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า หมายถึง คนที่ได้รับการ
แต่งต้ังอย่างเป็นทางการให้มีต าแหน่งเป็นหัวหน้า มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบต่อหน่วยงานหนึ่งๆ ใน
องค์กร  
  ศักด์ิไทย สุรกิจบวร (2545) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มีบทบาท
ส าคัญซ่ึงสามารถน าหรือประสานการท างานของสมาชิกในกลุ่มให้ท างานร่วมกันจนประสบผลส าเร็จ 
โดยบุคคลนั้นได้รับการยอมรับจากสมาชิกในกลุ่มด้วย  
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลซ่ึงมีผู้ ตาม
และมีอิทธิพลที่จะท าให้ผู้ตามช่วยกันก าหนดวัตถุประสงค์และบรรลุวัตถุประสงค์นั้น หรือเป็นบุคคลที่
ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จโดยใช้อิทธิพลจูงใจผู้อ่ืนให้ปฏิบัติตาม ผู้น าเป็น
ผู้ตัดสินใจ ก าหนดปัญหา วางแผน และรับผิดชอบต่อความอยู่รอด หรือการพัฒนาขององค์การ 
นอกจากนั้นแล้วผู้น ายังมีส่วนท าให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์การและพนักงานรวมทั้งสามารถใช้อ านาจ
หรืออิทธิพลต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง การเป็นผู้น า
นั้นเป็นเรื่องง่ายแต่การเป็นผู้น าที่ดีนั้นเป็นเรื่องยาก  
  สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีศิลปะในการ
จูงใจสมาชิกในกลุ่มหรือทีมงานให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนได้  
  ยงยุทธ เกษสาคร (2544) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถ
ของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ใน
สถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการสื่อความหมาย การติดต่อ ซ่ึงกัน
และกัน ให้เกิดมีใจร่วมกับตนด าเนินการจนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ การด าเนินการจะเป็นไปในทางดีหรือชั่วก็ได้  ฉะนั้นไม่ว่าคนนั้นจะเป็นอธิบดี ประธาน
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กรรมการ ผู้อ านวยการ หรือผู้จัดการบริษัท แม้แต่หัวหน้าโจรแต่ละคนจะต้อง มีภาวะผู้น าทั้งนั้น ซ่ึงมี
ลักษณะของผู้น าที่มีรูปแบบต่างๆ กันความเป็นผู้น ามีผลกระทบต่อสิ่งอ่ืนๆ หลายอย่าง ถ้าหัวหน้าหรือ
ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความเป็นผู้น าในตัว กิจการงานของหน่วยงานก็จะด าเนินไปได้โดยเรียบร้อยราบรื่น
และก้าวหน้า ตรงกันข้ามถ้าหัวหน้าหรือผู้บริหารขาดความเป็นผู้น า ในตัว ก็จะเกิดผลเสียต่างๆ หลาย
ประการ ทั้งนี้ เพราะผู้น าเป็นตัวการแห่งการเปลี่ยนแปลง ( Change agent) ภายในหน่วยงาน 
พฤติกรรมความเป็นผู้น าจึงมีผลไปถึงผลผลิตขององค์การ ความพึงพอใจ ขวัญและก าลังใจ ความ
จงรักภักดีต่อหน่วยงาน ความกระตือรือร้น การบูรณาการ ฯลฯ ของผู้ร่วมงานด้วยอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ซ่ึงความเป็นผู้น าจะมีลักษณะส าคัญ คือ 1) ด้านคุณสมบัติส่วนตัวของผู้น า ได้แก่ ผู้น าที่ มุ่ง
แสวงหามรรควิธีที่จะน าผู้ร่วมงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ 2) การ
แสดงออกในรูปของพฤติกรรมในด้านต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความสามารถในการ
ตัดสินใจ กล้าคิด กล้าท า มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก่อให้เกิดผลในแง่ของ
ความมีพลังอ านาจและอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน 3) การแสดงออกซ่ึงศักยภาพ สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปผู้น าที่มีความเป็นผู้น าสูงจะต้องสามารถแสดงบทบาทในการน าด้วยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนได้ ในทุกสถานการณ์ 4) ความเป็นผู้น าเป็นสิ่งที่ฝึกฝนอบรมพัฒนาให้เกิดขึ้นได้จาก
ประสบการณ์การเรียนรู้ ดังเช่น ผู้น าที่ส าเร็จการอบรมจากสถาบันพัฒนาผู้บริหาร หรือผู้น าที่ผ่านการ
อบรมในสาขาวิชาเฉพาะ มีความรู้ความช านาญในด้านเทคนิคสูง (Technical skill) เป็นที่ยอมรับของ
กลุ่ม เป็นต้น  5) ผู้น าที่ดีจะต้องสามารถสร้างความจงรักภักดีให้เกิดในจิตส านึ กของบุคลากร ต่อ
หน่วยงาน สร้างความพึงพอใจด้วยการใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ให้เกิดขึ้นแก่ผู้ร่วมงานได้ จนสามารถ
สร้างทีมงานได้อย่างม่ันคง  
  ความเป็นผู้น า หมายถึง การสร้างบารมีแห่งความสัมพันธ์ ตามแนวคิดของ ไมเนอร์ 
(อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2543) และ Boone and Kurtz (อ้างถึงใน สงวน สุทธิเลิศอรุณ , 
2543) ได้กล่าวถึง ความเป็นผู้น า หมายถึง การจูงใจหรือกระตุ้นให้บุคคลท างานเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหมายโดยเฉพาะ   
  จากทรรศนะของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ความเป็นผู้น า หรือภาวะ
ผู้น า หมายถึง กระบวนการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของบุคคลหรือกลุ่มเพ่ือความส าเร็จของ
เปูาหมายภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เกิดพลังเป็นอิทธิพลครองใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้ร่วมงาน ให้ความร่วมมือปฏิบัติการ ด าเนินกิจกรรมในทุกสถานการณ์โดยใช้กระบวนการกลุ่มหรือ 
กลุ่มปฏิสัมพันธ์ หรือพลวัตกลุ่ม ใช้ศิลปะของการสื่อสารเป็นพลังสนับสนุนเป็นปัจจัยในการบริหาร ให้
กิจกรรมบรรลุเปูาหมาย สภาวะหรือศักยภาพ ความสามารถของบุคคลในการสร้างกระบวนการเพ่ือ
จูงใจให้ผู้อ่ืนให้ความร่วมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามแผนงาน
และจุดประสงค์ที่วางไว้ ซ่ึงสอดคล้องกับรังสรรค์ ปิติปัญญา (2546) ที่ได้ศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อ
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ความส าเร็จของ ธุรกิจชุมชนในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าทั้งปัจจัยภายในและภายนอกมีผลต่อ
การพัฒนาหรือ ความส าเร็จของธุรกิจชุมชน  เครือข่ายร่วมกัน ปัจจัยภายในที่มีผลต่อความส าเร็จของ
ธุรกิจชุมชน เครือข่ายประกอบด้วยทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงที่ส าคัญได้แก่ คณะกรรมการ คณะกรรมการ
ของ กรณีศึกษาส่วนใหญ่เป็นผู้มีพฤติกรรมดี ซ่ือสัตย์ เสียสละ มีความสามารถและได้รับการยอมรับ
จาก ผู้น าและชาวบ้านในชุมชน นอกจากทรัพยากรมนุษย์แล้วเงินทุนก็เป็นปัจจัยภายในที่ส า คัญ
เช่นกัน ปัจจัยภายในที่ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่ง คือระบบการจัดการ ซ่ึงพบว่าระบบการจัดการของ ธุรกิจ
ชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่สมบูรณ์นัก นอกเหนือจากกรรมการแล้วองค์ประกอบอ่ืนของ การจัดการได้แก่
สมาชิกและพนักงานยังมิได้ท างานอย่างที่ควรจะเป็นและประเด็นที่น่าเป็นห่วงคือ การจัดการที่
ด าเนินการอยู่ในธุรกิจชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบเท่าที่ควร นอกจากนั้นการศึกษา ของบางภูมิภาค
ได้ชี้ว่าการจัดการด้วยการเชื่อมโยงกันระหว่างธุรกิจชุมชนที่มีกิจกรรมต่อเนื่องกัน หรือเหมือนกันเป็น
เครือข่ายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ธุรกิจชุมชนประสบความส าเร็จ ส าหรับปัจจัยภายนอก ปัจจัยที่ส า คัญ
ได้แก่ลักษณะพ้ืนฐานของชุมชน (พ้ืนฐานความคิด ในการท างานร่วมกัน ชื่อเสียงทางวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาด้ังเดิม) องค์กรสนับสนุน ซ่ึงมีความหมาย รวมต้ังแต่ความสามารถของเจ้าหน้าที่ วิธีการในการ
ส่งเสริม และรูปแบบและขนาดของการให้ ความช่วยเหลือ นอกจากองค์กรสนับสนุนแล้ว คู่ค้าถือว่า
เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จของธุรกิจชุมชน เครือข่าย การศึกษาในประเด็นนี้ได้ข้อสรุปว่า
การมีคู่ค้าที่ดีโดยเฉพาะคู่ค้า รายใหญ่ที่มีความต่อเนื่องเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างมาก  
  บุญมี จันทรวงศ์ (2543) ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ในภาค
การเกษตร จากความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องกับสหกรณ์การเกษตร ประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ สหกรณ์จังหวัด หัวหน้านิคมสหกรณ์ทั่วประเทศ อาจารย์ผู้สอนวิชาการสหกรณ์
จากสถาบันการศึกษา ประธานและผู้จัดการสหกรณ์ภาคการ เกษตรจ านวน 182 คน พบว่า แม้
สหกรณ์ในภาคการเกษตรจะมีจุดแข็ง แต่ก็มีจุดอ่อนอยู่มาก ได้แก่ผู้บริหารและพนักงานของสหกรณ์
ในภาคการเกษตรยังขาดความรู้ทางการบริหาร การบริหารสหกรณ์ยังไม่โปร่งใส สมาชิกยังขาดความรู้
เก่ียวกับสหกรณ์ และมีปัญหาด้านการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ  และยังขาดการติดตามข้อมูล
ข่าวสารและเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ในภาคการเกษตร 
ดังต่อไปนี้ 1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ผู้บริหารและสมาชิกสหกรณ์เช่น 
พัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ และการให้ความรู้และส่งเสริมให้สมาชิก
มีการเรียนรู้เก่ียวกับการผลิต การแปรรูป และการตลาดแก่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง 2) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ เช่น ปรับปรุงวิสัยทัศน์ บทบาท/ภารกิจ เปูาหมาย 
โครงสร้างและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเหมาะสม ชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจและ
สถานการณ์ สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการด าเนินธุรกิจและการพัฒนาระหว่างสหกรณ์ในรูปพหุภาคี 
เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างอ านาจต่อรองทางการตลาด และช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทั้ง
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ด้านการผลิต และเงินทุน ส่งเสริมให้มีทุนเป็นของตนเองที่เพียงพอ ด้วยการสนับสนุนให้มีการออม
ทรัพย์ของสมาชิกให้มากขึ้น 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการตลาดของสหกรณ์ เช่น การพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน สร้างระบบข้อมูลข่าวสารทางการตลาด พัฒนาการแปรรูป
ผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตและการเก็บรักษาทีมีคุณภาพ สร้างพันธมิตรกับภาคเอกชนมากขึ้น 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาครอบครัว ชุมชน และสิ่งแวดล้อมของสมาชิกสหกรณ์ เช่น ให้สหกรณ์เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเรียนรู้สถาบันการออมทรัพย์ 
สถาบันสวัสดิการสังคมในชุมชน และแหล่งเงินทุนของการผลิต ส่งเสริมให้สมาชิกและครอบครัว
ด าเนินชีวิตที่ดีงาม ถูกต้องตามค่านิยมวัฒนธรรมไทย จัดความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและในชุมชน
ให้อยู่ดีมีสุข ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันท างานร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนตามอุดมการณ์ 
และหลักการของสหกรณ์ 
 
  ทฤษฎีลักษณะของผู้น า  

  ทฤษฎีนี้ เชื่อว่า บุคคลบางคน เกิดมาพร้อมด้วยลั กษณะบางประการที่ จะช่วย
สนับสนุน ให้เขาเป็นผู้น าได้ซ่ึงหมายถึงคุณลักษณะดังนี้ (กวี วงศ์พุฒ, 2539)  
  (1) บุคลิกภาพ เป็นเรื่องที่ติดมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนที่สามารถปรับปรุง
แก้ไขให้ดีได้ บุคลิกภาพดังกล่าวคือ ความสามารถในการปรับตัว เป็นความสามารถทั่วไปของบุคคล 
ความต้องการที่จะน า ซ่ึงอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึกๆ มองไม่เห็นชัด แต่ก็สามารถค้นคว้าได้ 
ความม่ันคงทางอารมณ์ ซ่ึงแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงที่ของอารมณ์การควบคุมอารมณ์ได้มาก
น้อยเพียงใด ความเป็นตัวของตัวเอง มีอ านาจในการตัดสินใจต่างๆ ตามสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ความอุตสาหพยายา ม หมายถึง  ความอดทนของแ ต่ละบุคคลที่จ ะพยา ยาม ฟันฝุาอุปสรรค
นานาประการ ความคิดสร้างสรรค์ ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่ง ที่ มีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ ต้องการความ
สะดวกสบายใหม่ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา หากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา เพราะการคิด
แต่ละคนนั้นย่อมแตกต่างกันออกไป  
  (2) ความรู้ ความสามารถ สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพ่ือใช้สติปัญญาให้
เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นได้จากเชาว์ปัญญา คนทุกคนมีสติปัญญา ความ
เฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะด้วยสาเหตุหลายๆ ประการ ทั้งเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดล้อม การ
แข่งขัน การฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ที่สนใจในการศึกษาเล่าเรียน ความแม่นย าในการตัดสินใจ เพราะ
ต้องท าการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลา ในการท างาน การด ารงชีวิต การตัดสินใจที่แม่นย าจึงต้องอาศัย
ประสบการณ์ ระดับความรู้ ทุกคนสามารถศึกษาเล่าเรียนได้ไม่เท่ากันเพราะสมองแต่ละคนไม่สามารถ
รับอะไรได้อย่างเต็มที่ คือมีการจุความจ าไว้เท่ากันก็จริง แต่การรับรู้  การถ่ายทอดอาจจะมีบางสิ่ง
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บางอย่างแตกต่างกันออกไป ดังนั้นจึงวัดระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับที่สูงๆ ขึ้นไปของแต่ละ
คน ความคล่องแคล่วในการใช้ภาษา สื่อภาษาเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ของมนุษย์ทุกชาติจะมีภาษา
ของตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่การพูดถือเป็นเรื่องของการสื่อความหมายให้สามารถเข้าใจกัน ผู้น าที่ มี
ความสามารถในการพูด การเขียนย่อมได้เปรียบกว่า  
  (3) คุณลักษณะด้านสังคม การเข้าสังคมเป็นของคนทุกคน เพราะคนเราไม่สามารถ
อยู่คนเดียวใน โลกได้ การ เข้าสังคมของคนแต่ละระดับต้องมีพิธีรี ตองแตกต่าง กันออกไปตา ม
สภาพการณ์และเหตุการณ์นั้นๆ คุณลักษณะด้านสังคมมีดังนี้  การรู้จักประนีป ระนอม การที่บุคคล
ท างานร่วมกับคนอ่ืน ผลประโยชน์เป็นเรื่องที่มีความส าคัญไม่น้อย ด้วยเหตุนี้จึงต้องการคนที่จะมา
ประสานผลประโยชน์ หรือ เป็ นคนที่คอยประนีประนอมให้ทุ กคนที่ร่วมงา นเกิดความพอใจ 
ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป็นการใช้ศิลป์ ซ่ึงแต่ละคน ไม่สามารถใช้ได้ทัดเทียมกัน ด้วย
ข้อจ ากัดต่างๆ การศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารได้บ้างเช่นกัน ความร่วมมือ ถือ
เป็นเรื่องส าคัญมากในการเป็นผู้น า เพราะผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่สามารถชักจูงให้ผู้ร่วมงาน ต้ังใจท างาน
หรือท าตามที่ผู้น าต้องการด้วยความเต็มใจ ความเป็นที่นิยมชมชอบ เราคงจะเคยเข้าไปในงานเลี้ยง
และพบคนหนึ่งซ่ึงจากสีหน้าท่าทาง เป็นบุคคลที่เรามองแวบเดียวเกิดความรู้สึกอยากรู้จัก อยาก
ทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธายิ่งเม่ือเห็นเขาพูดจาด้วยแล้วเกิดความนิยมชมชอบตามมา ความเป็น
นักการทูต การที่บุคคลจะเป็นนักการทูตที่ดีนั้นต้องอาศัยปฏิภาณไหวพริบมากมาย เพราะต้องเอาใจ
เขามาใส่ใจเรา ต้องโน้มน้าวเรื่องใหญ่ๆ ที่เกิดขึ้นแก้ปัญหาให้กลายเป็นเรื่องเล็กต้องใช้ความสามารถ
หลายๆ ด้านประกอบกัน ซ่ึงไม่ใช่การพูดเป็น เพียงอย่างเดียว  
  (4) คุณลักษณะด้านกายภาพ ถือเป็นเรื่องที่ติดตัวมา อย่างเห็นได้ชัด ซ่ึงสิ่งเหล่านี้
อาจสามารถแก้ไข ปรับปรุงด้วยการให้อาหารหรือรับประทานอาหาร ที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งการออก
ก าลังกายที่เหมาะสมด้วย คุณลักษณะด้านกายภาพมีดังนี้  ส่วนสูง ถึงแม้ทุกคนไม่สามารถจะสูง
ทัดเทียมกัน แต่ก็เป็นที่ประจักษ์แล้วว่าการรับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการนั้นมีส่วน
ท าให้คนเราสูงได้ไม่เพียงเพราะพันธุกรรมเพียงอย่างเดียว น้ าหนัก การควบคุมน้ าหนักจะเห็นได้
ชัดเจนจากนักมวย เพราะการควบคุมต่างๆ ย่อมเกิดผลตามที่เราต้องการ หรือเป็นไปตามเปูาหมาย
ระหว่างบุคคล มีนักจิตวิทยาได้ท าการทดสอบเรื่องน้ าหนักกับการเป็นภาวะผู้น าเหมือนกัน แต่ไม่มี
ความส าคัญอย่างมีนัยส าคัญ การฝึกฝน นับเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากในการด ารงชีวิต การที่ร่างกาย 
ของคนเราได้รับการออกก าลังกาย การฝึกฝนให้ใช้ความคิด การใช้สมอง การนั่งสมาธิ ล้วนแล้วแต่มี
ส่วนท าให้จิตใจเยือกเย็น สามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น าได้ในที่สุด ความสมบูรณ์ของ
ร่างกาย การรักษาตนให้พ้นจากโรคภัยถือเป็นลาภ อันประเสริฐตามหลักของพระพุทธศาสนา ดังนั้น 
ความสมบูรณ์ต้องมีส่วนประกอบด้านอ่ืนด้วย เช่น การรักษาความอบอุ่นของร่างกาย การพักผ่อนที่
เพียงพอและการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น  
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  กล่าวโดยสรุปแล้ว คุณลักษณะส าคัญของการเป็นผู้น าตามทฤษฎีดังกล่าว จะ
สามารถในการส่งผลให้ผู้น าท างานอย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีความเฉลียวฉลาด หมายถึงความ 
สามารถและทักษะในการติดต่อสื่อสารที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการจูงใจ เพ่ือที่จะก่อให้เกิดหรือท าให้
ได้รับความร่วมมือจากผู้ร่วมงานหรือผู้อยู่ในบังคับบัญชา ความเจริญวัยด้านสังคม หมายถึง ความเป็น
ผู้ใหญ่ทางด้านอารมณ์ คือความสามารถในการรักษาไว้ซ่ึงความสงบทางใจ เม่ือแพ้หรือประสบชัยชนะ 
รวมถึงความส าเร็จต่างๆ มีการควบคุมอารมณ์ได้ มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความเคารพในตนเอ งและ
มีความสนใจในขอบเขตที่กว้าง แรงจูงใจภายใน เป็นความปรารถนาที่จะให้ประสบความส าเร็จ เป็น
การตอบสนองความต้องการระดับสูงของมนุษย์ทุกคน เจตคติด้านมนุษย์สัมพันธ์ หมายถึง เป็นผู้ที่
ยอมรับว่าการร่วมมือระหว่างกัน เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นในการท างาน เพ่ือให้เกิดประสิท ธิภาพ
นั้นเอง  
  ผู้น าที่มีประสิทธิภาพมักมีคุณลักษณะที่เฉพาะอย่างที่ เหมือนกัน และมีคุณลักษณะ 
บางประการที่เหนือกว่าผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้น า คนที่เป็นผู้น านั้นจะต้องมีคุณลักษณะบางประการ ที่
แตกต่างจากบุคคลธรรมดา (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2544) ลักษณะที่สัมพันธ์กับภาวะผู้น าสามารถจัด
ประเภทแบ่งได้ ดังนี้  
  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของผู้น าที่มีประสิทธิผล ลักษณะผู้น าที่ มีประสิทธิผลมี
ลักษณะดังนี้ เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จ เป็นผู้ที่ มีบทบาทที่
สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บัง คับ บัญชา การจูงใจผู้ อ่ืนให้ปฏิบัติตาม การ
ติดต่อสื่อสาร และมีอิทธิพลเหนือผู้ใต้บังคับ บัญชาตามอ านาจหน้าที่ของการบริหารที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ ผู้น ามีส่วนท าให้เกิดวิสัยทัศน์ขององค์การและของพนักงาน ซ่ึงรวมถึงผู้น า ที่สามารถใช้อ านาจ 
อิทธิพลต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่งด้วย ผู้น ายังเป็น
บุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มและสามารถน ากลุ่มให้ปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ  
   
  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพของผู้น าสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ  
  1) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป เป็นคุณลักษณะซ่ึงสามารถสังเกตได้ทั้งภายใน
และภายนอกงาน คุณลักษณะทั่วไปจะสัมพันธ์กับความส าเร็จและความพอใจทั้งชีวิตการท างานและ
ชีวิตส่วนตัว คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไปซ่ึงจะช่วยให้ผู้น าประสบความส าเร็จประกอบด้วย  
  (1.1) ความเชื่อม่ันในตัวเอง เป็นการแสดงพฤติกรรมของบุคคล ในสถานการณ์ต่างๆ 
ในลักษณะที่มีความสงบและเป็นผู้น าที่ดีได้แม้จะอยู่ในภายใต้ภาวะแรงกดดันและภาวะวิกฤติ จึงเป็น
สิ่งส าคัญส าหรับผู้น าที่จะต้องมีความเชื่อม่ันในตนเองอย่างแท้จริง ซ่ึงสังเกตได้จากการใช้ค าพูดที่
จริงจัง การรักษาอากัปกิริยาที่ดี และการแสดงท่าทางที่เหมาะสม ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่ง ที่แสดงถึงความ
เชื่อม่ันในตนเองด้วย  
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  (1.2) การสร้างความไว้วางใจได้ เป็นบุคคลที่มีลักษณะซ่ือสัตย์ ซ่ือตรงและสามารถ
สร้างความเชื่อถือแก่กลุ่มผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ที่เก่ียวข้อง สมาชิกของกลุ่ม จะมีความเชื่อม่ันว่าผู้น า
ต้องแสดงความซ่ือสัตย์ ความม่ันคง และเป็นผู้ที่สามารถเชื่อถือได้ จึงจะสามารถก่อให้เกิดความ
ไว้วางใจแก่ผู้ที่เก่ียวข้องได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ Reuven Shapira (2013) ได้ศึกษาเรื่อง ความมีส่วนร่วม
ของผู้น าจ าเป็นต่อความเชื่อถือ การเรียนรู้ ความมีประสิทธิภาพและการเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์ ผล
การศึกษาพบว่า การที่ผู้น าเข้าไปมีส่วนร่วมกับสมาชิกท าให้สมาชิกเกิดความไว้ใจและเชื่อถือผู้น า ซ่ึง
ส่งผลให้การด าเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  (1.3) ลักษณะเด่น เป็นลักษณะเด่นของผู้น าที่มีเหนือบุคคลอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัดใน
ด้านต่างๆ ผู้น าที่มีลักษณะโดดเด่นมักจะถูกมองว่าเป็นคนหยิ่งหรือท าตัวเป็นนาย ซ่ึงความจริงแล้ว
ความโดดเด่นจะได้รับการพิจารณาว่าเป็นลักษณะเฉพาะตัวของผู้น า  
  (1.4) เป็นคนกล้าแสดงออก เป็นบุคลิกลักษณะที่มีการแสดงออก ที่เด่นชัดในสังคม
และมีบุคลิกลักษณะโดดเด่น โดยจะท าให้คนที่ท างานด้วยเกิดความสบายใจ และกล้าที่จะแสดงความ
คิดเห็น นอกจากนี้ยังช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มและช่วยให้การท างาน กับสมาชิกของกลุ่มง่ายขึ้น 
ตลอดจนสามารถสร้างพลังกลุ่มและสร้างทีมงานได้ดี  
  (1.5) การเป็นคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสม เป็นความเปิดเผยเฉียบขาดในการ
แสดงความต้องการ ความคิดเห็น ความรู้สึก และทัศนคติ การเป็นคนที่มีการแสดงออก ที่เหมาะสม
จะช่วยผู้น าในการท างานให้บรรลุเปูาหมาย สามารถเผชิญกับปัญหาภายในสมาชิกกลุ่ม  
  (1.6) ความม่ันคงทางอารมณ์ เป็นความสามารถในการควบคุมอารมณ์ในการโต้ตอบ
ได้อย่างเหมาะสมแม้ในภาวะวิกฤต อารมณ์ที่ม่ันคงเป็นคุณลักษณะภาวะผู้น าที่ส า คัญ ซ่ึงจะช่วยให้
แก้ไขสถานการณ์ให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี  
  (1.7) ความกระตือรือร้น เป็นการแสดงออกด้วยความสนใจและต้ังใจในการท าสิ่งใด
สิ่งหนึ่งอย่างกระตือรือร้น ผู้น าสามารถแสดงความกระตือรือร้นทั้งด้วยการใช้ค าพูดและการแสดงออก 
เช่น การใช้ท่าทาง เป็นต้น ในสถานการณ์การบริหารจะต้องการผู้น าซ่ึงกระตือรือร้น เพ่ือจูงใจให้เกิด
พฤติกรรมการสร้างสรรค์การท างาน ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับสมาชิกในทีมงาน  
  (1.8) มีอารมณ์ขัน เป็นการแสดงออกของความเป็นคนมีอารมณ์ดีและมองเหตุการณ์
หรือสิ่งต่างๆ โดยไม่รู้สึกเครียด อารมณ์ขันจะถือเป็นบทบาทท่ีส าคัญของผู้น า อารมณ์ขันจะช่วยลด
ความตึงเครียด ความน่าเบื่อหน่ายและความไม่ถูกกัน ตลอดจนช่วยให้มีอ านาจเหนือกลุ่มได้  
  (1.9) ความเป็นคนดูอบอุ่นหรือมีความเอ้ืออารี เป็นการแสดงความเห็นอกเห็นใจมี
อารมณ์ม่ันคง เข้าใจในสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นและพร้อมที่จะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาโดยช่วยให้ภาวะผู้น ามี
ประสิทธิผล  
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  (1.10) มีความอดทนสูงต่อความตึงเครียด เป็นความสามารถที่จะเผชิญปัญหาและ
สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยดีได้ เนื่องจากผู้น า ต้องเผชิญหน้ากับปัญหา ความผิดหวัง และความ
ตึงเครียดมากมาย ดังนั้นผู้น าจึงต้องมีความอดทนสูงและสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยสุขภาพจิตที่ดี  
  (1.11) การรู้จักตนเองและมีวัตถุประสงค์ในการท างาน เป็นการรับรู้ในจุดแข็งและ
จุดอ่อนของตนเองซ่ึงจะช่วยให้เขาสามารถที่จะใช้จุดแข็งของเขาให้เกิดประโยชน์ และพัฒนาแก้ไข
จุดอ่อนของตนได้ ตลอดจนสามา รถสร้ างควา มไว้ว างใจให้กับที มงานเ พ่ือให้ งานกลุ่ มบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้  
  2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่
แน่นอนของผู้น าที่มีประสิทธิผลและก่อให้เกิดความส าเร็จ ในการท างานโดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  (2.1) มีความคิดริเริ่ม เป็นการมีความคิดสร้างสรรค์ในการท างานมีการตัดสินใจและ
ท ากิจกรรมต่า งๆ ด้วยตัวเอง ซ่ึงจะน า ไปสู่การสร้าง โอกาสในกา รเปลี่ยนแปลง ตลอดจน มี
ความสามารถในการค้นหาปัญหาและความสามารถในการแก้ไขปัญหา ทักษะเหล่านี้จ า เป็นจะต้องมี
การฝึกหัดปฏิบัติเพ่ือพัฒนาทักษะด้านนี้  
  (2.2) มีความเข้าใจอารมณ์และความเห็นอกเห็นใจผู้ อ่ืน ผู้น า ต้องพยายามสร้าง
อิทธิพลเหนือผู้อ่ืนโดยต้องเข้าใจถึงความรู้สึกนึกคิด (ทัศนคติ ความสนใจและอารมณ์) ของสมาชิก
กลุ่มโดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดว่าสมาชิกกลุ่มเป็นใคร มีความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะหา
วิธีการสื่อสารที่ดี และสร้างอิทธิพลเหนือบุคคลเหล่านั้นได้ ทักษะด้านนี้จะช่วยปูองกันปัญหาความ
ขัดแย้งและความล้มเหลวของผู้น า ตลอดจนจะช่วย ในการตัดสินใจและการเจรจ าต่อรองในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้บรรลุผล  
  (2.3) ความสามารถในการยืดหยุ่นได้และความสามารถในการปรับตัว ความยืดหยุ่น
ได้เป็นความสามารถที่จะปรับภารกิจและความต้องการของทีมงานให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ที่
แตกต่างกัน ซ่ึงต้องมีลักษณะที่ยืดหยุ่นได้ ตลอดจนสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะกับ
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง เช่น ความก้าวหน้า ด้านเทคโนโลยี การลดจ านวนแรงงาน การ
เปลี่ยนแปลงลักษณะความจ าเป็นและความต้องการ ของลูกค้า การเปลี่ยนแปลงด้านก าลังแรงงาน  
  (2.4) สภาพการควบคุมภายในตนเอง เป็นลักษณะด้านบุ คลิกภาพของผู้น า ซ่ึงมี
ความเชื่อม่ันว่าเป็นผู้ควบคุมและเป็นผู้ก าหนดดวงชะตาชีวิตของตนเอง ซ่ึงคุณสมบัตินี้ผู้น า ต้องมี
ความเชื่อม่ันในตนเอง มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีความอดทน และมีการพัฒนาตนเอง จึงจะสามารถควบคุม
ตนเองได้ ซ่ึงคุณสมบัติเหล่านี้จะท าให้ผู้น าเป็นที่ยอมรับของสมาชิกกลุ่ม  
  (2.5) ความกล้าหาญ ผู้น าต้องมีความกล้าหาญในการเผชิญกับความเสี่ยง ความท้า
ทายต่อสิ่งแปลกใหม่ ซ่ึงจะต้องมีความรอบคอบ ระมัดระวัง มีความคิดริเริ่ม มีความรับผิดชอบ มี
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ความกล้าหาญในการตัดสินใจเพ่ือที่จะฉวยโอกาส ขจัดอุปสรรค แก้ไขปัญหา และการใช้กลยุท ธ์ใหม่ๆ 
ในแต่ละสถานการณ์ให้ได้  
  (2.6) ความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม เป็นความสามารถในการที่จะแก้ปัญหาให้
เรียบร้อยได้อย่างรวดเร็ว เช่น การถูกตัดงบประมาณ ก าลังแรงงาน การให้พนักงานออก เป็นต้น 
ผู้บริหารระดับสูงจะไม่กังวลถึงความล้มเหลว เพราะจะเป็นการท าลายขวัญแล ะก าลังใจ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา แต่จะเกิดความมุมานะบากบั่นไม่ยอมแพ้และไม่ท้อถอยในสิ่งใดอย่างง่ายๆ 
   
  แรงจูงใจของภาวะผู้น า (Leadership motive) 

  แรงจูงใจเป็นความจ าเป็น ความต้องการ แรงกระตุ้น ความปรารถนา หรือสภาพ
ภายในของบุคคลซ่ึงมีพลังกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม ที่จะบรรลุเปูาหมาย ผู้น าที่ มีประสิทธิผลมักมี   
การแสดงลักษณะเด่นด้านแรงจูงใจ ซ่ึงมีพลังกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมที่จะตอบสนองความต้องการ
ด้านการยอมรับ การยกย่อง และความต้องการประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิตของเขา แรงจูงใจหรือ
ความต้องการของภาวะผู้น าที่เก่ียวข้องกับงานประกอบด้วย  
  1) แรงจูงใจด้านอ านาจ เป็นแรงจูงใจที่ ต้องการการควบคุมและ มีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืน ผู้น าที่มีประสิทธิผลจะมีความต้องการอย่างแรงกล้าที่จะควบคุมทรัพยากรต่างๆ ผู้น าที่ มี
แรงจูงใจด้านอ านาจสูงจะมีลักษณะเด่น 3 ประการ คือ  
  (1) มีการแสดงออกด้วยความเข้มแข็ง และใช้ความพยายามเพ่ือแสวงหาอ านาจ  
  (2) มีการใช้เวลาส่วนใหญ่ในการคิดหาวิธเปลี่ยนแปลงแก้ไขพฤติกรรม ของบุคคลอ่ืน  
  (3) มีความเอาใจใส่เก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่หรือความอยู่รอดของสมาชิกกลุ่ม  
  2) แรงกระตุ้นและแรงจูงใจให้ประสบความส าเร็จ แรงกระตุ้น หมายถึง สิ่งที่ เป็น
พลังที่ผลักดันเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ตลอดจนเป็นแรงจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการค้นหาวิธีการเพ่ือให้
งานบรรลุผลส าเร็จ มนุษย์เราจะเกิดความต้องการขึ้นมาก่อนแล้วเกิดแรงจูงใจและแรงกระตุ้น 
ผลักดันให้เกิดพฤติกรรมตามล าดับ แรงกระตุ้น จะมีแรงกดดันให้เกิดพฤติกรรมมากกว่าแรงจูงใจ  
การจูงใจ (Motivation) เป็นแรงกระตุ้นให้กระท าหรือด าเนินการเพ่ือให้ได้มา ซ่ึงเปูาหมายที่ ต้ังไว้ 
หรือเป็นพลังกระตุ้น ที่อยู่ภายในตัวบุคคลซ่ึงกระตุ้นให้บุคคลปฏิบัติตาม เพ่ือใช้ความพยา ยามเพ่ือ
แสวงหาความส าเร็จและมีความรับผิดชอบต่อ ความล้มเหลว กล้าที่จะเผชิญความเสี่ยงโดยใช้ความ
พยายามของตนเองอย่างเต็มที่ ยอมรับการปูอนกลับในผลของการปฏิบัติงานและน ามาใช้ในการแก้ไข
ปรับปรุง น าเสนอความแปลกใหม่นวัตกรรม หรือการแก้ปัญหาเชิงสร้างสรรค์ การวางแผนและ
ก าหนดเปูาหมาย และยึดม่ันในจริยธรรมการท างาน จริยธรรมเป็นความเชื่อถือหรือวินัยของบุคคล ซ่ึง
เก่ียวข้องกับสิ่งที่ดีและเลว หรือสิ่งที่ถูกและผิด ผู้น าที่ มีประสิทธิผล จะมีจริยธรรมในการท างาน   
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อย่างเคร่งครัด บริษัทจะมีความเชื่อในศักด์ิศรีของงาน บุคคลที่มีจริยธรรมในการท างานจะได้รับ
แรงจูงใจที่ดีเพราะว่าเขาจะเห็นคุณค่าของการท างานอย่างมาก  
  3) ความมุ่งม่ัน เป็นความต้ังใจจริงที่จะฟันฝุาอุปสรรคต่างๆ ไปให้ได้ ถึงแม้จะมี
อุปสรรคมากมายเพียงใดก็ไม่ท้อถอยและไม่คิดที่จะเลิกหรือยอมแพ้ง่ายๆ ผู้น าจะต้องเอาชนะ
อุปสรรคต่างๆ ให้ได้ ความมุ่งม่ันจึงเป็นคุณสมบัติส าคัญส าหรับผู้น าขององค์การเพราะว่าองค์การ
จะต้องใช้ความพยายามและความต้ังใจจริงในการปฏิบัติโปรแกรมใหม่ๆ ให้ประสบความส าเร็จ    
  ผู้น าถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการการจัดการองค์กรให้ประสบความส าเร็จ 
เพราะโดยธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องมีการด ารงชีวิตเป็นกลุ่มเป็นชุมชนและสังคมด้วยความ
แตกต่างและความหลากหลายกัน ทั้งในด้านของความรู้สึกนึกคิดและความต้องการ จึงท าให้มนุษย์มี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือสนองต่อความต้องการและบรรลุประโยชน์ที่ ต้องการ ทั้งนี้ ต้องอาศัยการ
ร่วมแรงร่วมใจระหว่างกันเป็นส าคัญ ซ่ึงสื่อกลางที่ส าคัญในการช่วยประสานให้ชาวบ้านร่วมแรงร่วมใจ
กัน คือ ผู้น า เพราะผู้น าจะเป็นบุคคลที่จะมาช่วยประสานก าลังแรงใจ และสมองในการท างานร่วมกัน
ในทางที่ดีและเป็นธรรมให้กับสังคม 
 
  1.2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  จากการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการด าเนินการ
สหกรณ์กองทุนสวนยาง ท าให้ผู้วิจัยสามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้ (ภาพที่ 4)  
 
  กรอบแนวคิดหลักที่ส าคัญของการวิจัย ได้แก่ 
  ประการแรก ปฐมบทความเข้าใจเก่ียวกับขบวนการสหกรณ์ โดยการศึกษาและท า
ความเข้าใจเบื้องต้นเก่ียวกับขบวนการ วิธีการ หลักการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ 
  ประการที่สอง ศึกษาการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ในส่วนนี้ถือเป็นแนวคิดหลักที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการโดยศึกษาถึงสหกรณ์ที่ยังด าเนินการ
อยู่และเลิกด าเนินการไปแล้ว เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการสหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จ 
  ประการสุดท้าย ศึกษาแนวทางการพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เพ่ือเป็นองค์ความรู้ใหม่ในการน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์ไปสู่
ความส าเร็จและยั่งยืนต่อไป 
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ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

  เพ่ือถอดบทเรียนประเด็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด ารงอยู่และ
การเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
 

3. ผลและการวิเคราะห์  

  การศึกษาเรื่องการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษา โดยแยกตามประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้ 

  3.1 ความเป็นมาของสหกรณ์กองทุนสวนยาง 
  3.2 การด าเนินการที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของสหกรณ์ 
  3.3 การด าเนินการทีมี่ผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ 

  3.4 แนวทางการพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

การถอดบทเร ียนการด าเนินการสหกรณ์
กองทุนสวนยางในพืน้ทีอ่  าเภ55อหาดใหญ่ 

จังหวัดสงขลา 

นสนารีนวทางการกรอบ
แนวคิดการวิจัยพัฒนา 

คงอยู่และประสแบความส าเร็จ 

ไม่ประสบความส าเร็จ 

ช าระบัญชี 

เลิกกิจการ 

แนวทางการพัฒนา 

คงอยู่และประสบความส าเร็จ 
 

ไม่ประสบความส าเร็จ 

ช าระบัญชี 

เลิกกิจการ 
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  3.1 ความเปน็มาของสหกรณก์องทนุสวนยาง 

  สหกรณ์เป็นองค์กรอิสระของบุคคลซ่ึงรวมกันด้วยความสมัครใจเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการและความมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการด าเนินวิสาหกิจที่เป็น
เจ้าของร่วมกันและควบคุมตามแนวทางประชาธิปไตย ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการก าหนดประเภท
ของสหกรณ์ไว้ 7 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า
สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (นุกูล กรยืนยงค์, 2554) 
  สหกรณ์กองทุนสวนยางเป็นสหกรณ์ที่จัดอยู่ในประเภทของสหกรณ์การเกษตร รูป
พิเศษ ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่รับจดทะเบียน พ.ศ.  2548 โดยเริ่มต้นจาก
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ทีไ่ด้ให้ความช่วยเหลือชาวสวนยางมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2504 โดยมีภารกิจเริ่มแรกมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลงพันธุ์ยางเก่าให้เป็นยางพันธุ์ ดี ที่ให้ผลผลิตต่ อ
ไร่สูงกว่าเดิม และเม่ือปี พ.ศ. 2535-2536 ได้เกิดภาวะราคายางพาราตกต่ าอย่างยิ่ง ราคายางแผ่นดิบ
ลดลงอย่างน่าตกใจ เหลือราคาเพียง 12-13 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่มีการวิเคราะห์ด้านต้นทุนการ
ผลิตยางแผ่นดิบในเวลานั้นอยู่ที่กิโลกรัมละ 17 บาท ด้วยเหตุนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องราคายางพาราใน
ระยะยาว ทางส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง จึงด าเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผ่น
ผึ่งแห้ง/รมควัน ในปี พ.ศ. 2537 จ านวน 300 โรง ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 
2537 ให้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ด าเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง/
รมควันในปี พ.ศ. 2538 จ านวน 400 โรง (ภาพที่ 5 ) โดยที่รัฐให้การสนับสนุนงบลงทุนในการก่อสร้าง
อาคารโรงอบ รมยาง และจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในกระบวนการผลิต โดยเกษตรกรชาวสวนยาง
จะต้องขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์กองทุนสวนยาง จ ากัด (พินิดา ตันจะโข, 2554; สันติ 
เลียดปฐม, 2547) 

 

ภาพที่ 5 โรงอบยางแผ่น/รมควัน 
ที่มา: ผู้วิจัย, ถ่ายภาพเม่ือ 30 มกราคม 2557 
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  สหกรณ์กองทุนสวนยางมีหน้าที่ในการด าเนินงานต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน เพ่ือรวบรวมผลิตผลจากการท าสวนยาง อาทิ น้ ายางสดจากสมาชิกและผลิตภัณฑ์ของ

สมาชิกมาจัดการแปรรูปออกจ าหน่าย จัดหาทุนเพ่ือกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ จัดหาวัสดุ
การเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 

ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน ร่วมมือกับสหกรณ์อ่ืน เช่น 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ องค์กร ชุมชน ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ ส่งเสริมและเผยแพร่อาชี พการท าสวนยาง หัตถศึกษา 

อุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือการประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในหมู่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทั้ง
การส่งเสริมความรู้ในการผลิตทางอุตสาหกรรม เพ่ือให้สมาชิกมีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง  

  ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้มีการจัดต้ังสหกรณ์กองทุนสวนยางขึ้น
ทั้งหมด จ านวน 10 สหกรณ์ ตามมติคณะรัฐมนตรีทีใ่ห้ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
ด าเนินการก่อสร้างโรงงานผลิตยางแผ่นผึ่งแห้ง/รมควันขึ้น ปัจจุบันในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา มีสหกรณ์ที่ยังด าเนินการอยู่ทั้งหมด จ านวน 7 สหกรณ์ ได้แก่ สหกรณ์กองทุนสวนยางท่าข้าม
พัฒนายาง จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางฉลุงพัฒนา  จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพรุชบา

พัฒนา จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังพา  จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหนองบัว
พัฒนาการยาง จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านหูแร่ จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางพะตง  จ ากัด 
และมีสหกรณ์ที่เลิกด าเนินการแล้ว จ านวน 3 สหกรณ์ ได้แก่ สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพรุเตาะ 

จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยางควนเนียงพัฒนา จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านควนขี้แรด 
จ ากัด โดยสหกรณ์กองทุนสวนยางได้มีการด าเนินงานหรือกิจการต่างๆ ดังนี้ 
  3.1.1 ธุรกิจรวมน้ ายางสดจากสมาชิก 

  3.1.2 ด้านสินเชื่อและการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตรให้กับสมาชิก 
  3.1.3 ด้านสวัสดิการ 

 
  3.1.1 ธ ุร กจิรวมน้ ายางสดจากสมาชกิ 

  สหกรณ์กองทุนสวนยาง เป็นสหกรณ์การเกษตรรูปแบบพิเศษที่มีการด าเนินกิจการ

หลัก คือ การรวบรวมน้ ายางสดแล้วแปรรูปเป็นยางแผ่นดิบและยางแผ่นรมควัน โดยการรับซ้ือน้ ายาง
สดจากสมาชิก แล้วน ามาผ่านกระบวนการแปรรูปเป็นยางแผ่นดิบหรือยางแผ่นรมควัน เพ่ือน า

ออกจ าหน่ายด้วยวิธีการประมูลราคา ณ ส านักงานตลาดกลางยางพาราอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา หรือขายให้กับบริษัทของเอกชน  
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  สหกรณ์กองทุนสวนยาง มีขั้นตอนและกระบวนการในการผลิตยางแผ่น ผึ่งแห้ง/

รมควัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  (1) การรวบรวมน้ ายางสดจากสมาชิก (ภาพที่  6)  เม่ือสมาชิกน าน้ ายางสดมาส่ง

ให้กับสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สหกรณ์ก็จะท าการชั่งน้ าหนัก กรองสิ่งสกปรกในน้ ายางและสุ่มตัวอย่างหา
เปอร์เซ็นต์ความเข้มข้นของเนื้อยางแห้ง จากนั้นก็ท าการจดบันทึกและคิดค านวณค่าน้ ายางสดให้กับ
สมาชิกที่ส่งน้ ายางสดให้กับสหกรณ์ และการจ่ายเงินค่าน้ ายางสดให้กับสมาชิก ในแต่ละสหกรณ์ก็จะ

ท าการจ่ายเงินให้กับสมาชิกในลักษณะที่แตกต่างกันออกไปตามข้อก าหนดและสภาพคล่องทาง
การเงินของแต่สหกรณ์ โดยจะมีวิธีการจ่ายเงินค่าน้ ายางสดที่รับซ้ือจากสมาชิก อาทิ จ่ายขาดเต็มตาม

ราคาของจ านวนน้ าหนักเนื้อยางแห้งที่ขายให้กับสหกรณ์ในแต่ละวัน  จ่ายบางส่วนตามความจ าเป็น
ของสมาชิก สหกรณ์อาจจ่ายเงินไปก่อน 50-70% ของราคายาง เม่ือสหกรณ์จ าหน่ายยางแล้วหัก
ค่าใช้จ่ายไว้ ที่เหลือจะจ่ายให้สมาชิกตามราคาและน้ าหนักที่ส่งมอบไว้ กับสหกรณ์ จ่ายเม่ือสหกรณ์

จ าหน่ายยางได้ แล้วน ามาหักค่าใช้จ่าย ส่วนที่เหลือก็จะจ่ายคืนให้กับสมาชิก สหกรณ์อาจจะก าหนด
วันจ่ายเงิน 3-7 วันต่อครั้ง แล้วแต่ความจ าเป็นหรือความต้องการของสมาชิกและสภาพคล่องทาง

การเงินในแต่ละสหกรณ์ ซ่ึงจะก าหนดระยะเวลาไม่เท่ากัน เช่น สหกรณ์กองทุนสวนยางหนองบัว
พัฒนาการยาง จ ากัด จะจ่ายเงินค่ารับซ้ือน้ ายางสดให้กับสมาชิกในทุกวันพุธและวันเสาร์ ส่วนบาง
สหกรณ์ก็จะจ่ายให้ 4 วันครั้งบ้างหรือ 1 สัปดาห์ครั้ง แล้วแต่เงินทุนที่หมุนเวียน เช่น สหกรณ์กองทุน

สวนยางบ้านวังพา จ ากัด สหกรณ์กองทุนบ้านหูแร่ จ ากัด  
 

 

ภาพที่ 6 การรวบรวมน้ ายางสดจากสมาชิก 

ที่มา: ผู้วิจัย, ถ่ายภาพเม่ือ 30 มกราคม 2557 
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  (2) การจัดท ายางแผ่น เม่ือผ่านขั้นตอนการรวบรวมน้ ายางสดจากสมาชิกแล้ว ก็เข้า
สู่ขั้นตอนการจัดท ายางแผ่น โดยการน าน้ ายางสดใส่ถังหรือถลุงและกรองน้ ายางสด ด้วยตระแกรงลวด

ขนาดเบอร์ 40 อยู่ด้านบนและขนาดเบอร์ 60 อยู่ ด้านล่าง เพ่ือกรองขยะและสิ่งสกปรกออกไป 
ขั้นตอนการกรองมีความส าคัญมากต่อความสะอาดในแผ่นยางดิบ จากนั้นก็ท าการผสมสารเคมีและ

น้ าเปล่าเพ่ือให้ยางจับตัวกัน เม่ือยางจับตัวกันเป็นก้อนก็น าเข้าเครื่องรีดยาง (ภาพที่ 7) เพ่ือรีดยางให้
เป็นแผ่น โดยผ่านเครื่องรีดแผ่นเรียบและผ่านการรีดแบบมีลายซ่ึงจะมีการลงตราสัญลักษณ์ ติดอยู่ใน
เครื่องรีด เม่ือรีดยางแผ่นออกมาก็จะมีตราสัญลักษณ์เพ่ือแสดงที่มาของยางแผ่นดิบ  แล้วน าผึ่งให้

สะเด็ดน้ า เม่ือยางแผ่นสะเด็ดน้ าแล้วก็น าเข้าโรงอบเพ่ือท าการรมควันด้วยไม้ยางพารา เพราะไม้
ยางพาราจะมีสารพิเศษที่จะเคลือบยางแผ่นให้ดูเงางาม โดยใช้ระยะเวลาในการรมควันประมาณ 2 

วัน ยางแผ่นดิบจึงจะสุกเป็นยางแผ่นรมควัน 
 

 
   

ภาพที่ 7 เครื่องรีดยางแผ่น 
ที่มา: ผู้วิจัย, ถ่ายภาพเม่ือ 30 มกราคม 2557 
 

  (3) คัดแยกคุณภาพยาง ขั้นตอนนี้เม่ือน ายางแผ่นที่ผ่านกระบวนการอบแห้ง/รมควัน
แล้ว ก็น ามาคัดแยกคุณภาพ หากยางแผ่นใดมีคุณภาพไม่ดี ขาด เป็นรู มีรอยไหม้ มีสิ่งสกปรกในเนื้อ

ยางแผ่นหรือมีฟองอากาศ ก็จะท าการคัดออก เรียกว่า การคัตต้ิง (Cutting) เพ่ือแยกจ าหน่ายเป็นเศษ
ยาง เพราะหากไม่ท าการคัดคุณภาพยางก็จะท าให้ได้ราคาไม่ดีเม่ือน าออกไปจ าหน่าย 
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  (4) น าออกจ าหน่าย เม่ือผ่านขั้นตอนการผลิตและการคัดแยกคุณภาพยางเรียบร้อย
แล้ว ทางสหกรณ์ก็จะน ายางแผ่นดิบรมควันออกจ าหน่ายด้วยวิธีการประมูล ณ ส านักงานตลาดกลาง

ยางพาราอ าเภอหาดใหญ่ หรือจ าหน่ายให้กับบริษัทเอกชน ในกรณีที่มียางล้นหรือมียางแผ่นจ านวน
มากในวันเสาร์-อาทิตย์ สาเหตุที่จ าหน่ายให้กับบริษัทเอกชนเนื่องจากส านักงานตลาดกลางยางพารา

อ าเภอหาดใหญ่ เปิดท าการในวันจันทร์-ศุกร์ 
 
ภาพที่ 8 ขั้นตอนในการผลิตยางแผ่นรมควัน 

 
ที่มา: จากการส ารวจ เม่ือ 30  มกราคม  2557 
 

  3.1.2 ด้านสินเช ื่อและการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ทางการ เกษตร ให้กับสมาช ิก  

  นอกจากการรับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกเพ่ือน ามาแปรรูปเป็นยางแผ่น ดิบรมควัน 
สหกรณ์กองทุนสวนยางยังได้มีการบริการด้านสินเชื่อด้วยการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และสินค้าทางการ
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เกษตรมาจ าหน่ายให้กับสมาชิก อาทิ ปุ๋ยเคมีและปุ๋ยอินทรีย์การเกษตร โดยการให้สินเชื่อ ในรูปวัสดุ
ปุ๋ยกับสมาชิก สมาชิกคนใดต้องการปุ๋ยก็ให้มาแจ้งความจ านงกับทางสหกรณ์ว่าต้องการปุ๋ยประเภทใด 

อย่างไร แล้วทางสหกรณ์ก็จะจัดหามาให้ โดยสหกรณ์จะท าเป็นสัญญาเงินกู้วัสดุการเกษตรซ่ึงสมาชิก
สามารถช าระเงินค่าปุ๋ยได้เป็นงวดๆ หรือสามารถช าระได้ทันทีในกรณีที่สมาชิกมีความพร้อม หรือ

ยินยอมให้สหกรณ์หักช าระหนี้จากค่าน้ ายางสดที่ได้ขายให้กับสหกรณ์ 
 
  3.1.3 ด้านสวัสดกิาร 

  สหกรณ์กองทุนสวนยางนอกจากการด าเนินงานด้านการเกษตรแล้ว ทางสหกรณ์ก็มี
การจัดสวัสดิการที่ดีในด้านต่างๆ ให้กับสมาชิกเพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิก  เช่น การ

ให้ความรู้เรื่องหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ การจัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมอาชีพ การสงเคราะห์
และช่วยเหลือสมาชิกและญาติที่เสียชีวิต กิจกรรมสังสรรค์และกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน 
  สหกรณ์กองทุนสวนยาง ได้มีการจัดอบรมความรู้ เก่ียวกับหลักการและอุดมการณ์
สหกรณ์ให้กับสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักการ วิธีการและอุดมการณ์สหกรณ์ 
ส่งเสริมและปลูกฝังให้สมาชิกตระหนักและมีวินัยในการออมเงิน มีคุณธรรม จริยธรรมและความ
ซ่ือสัตย์ในการด ารงชีวิตมีใจแบ่งปันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพราะการออมถือเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสร้างฐานะและภูมิคุ้มกันให้กับชีวิต และหากสมาชิกมีเงินเก็บออมเม่ือมีความจ าเป็นก็สามารถ
น ามาใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบที่มีดอกเบี้ยที่สูงหลายเท่าตัว นอกจากนี้ยังเป็นการเพ่ิม
ทุนหมุนเวียนให้กับสหกรณ์อีกทางหนึ่งด้วย 

  นอกจากนี้สหกรณ์ยังมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก
เพ่ือให้สมาชิกมีรายได้เสริม โดยการส ารวจความต้องการของสมาชิกว่าต้องการจะเรียนรู้หรือศึกษาใน

เรื่องอะไร จากนั้นทางสหกรณ์ก็ด าเนินการโดยการจัดหาสถานที่ อุปกรณ์ และวิทยากร มาบรรยายให้
ความรู้กับสมาชิกที่ต้องการจะศึกษา เช่น การจัดอบรมเรื่องวิธีการกรีดยางพารา การใช้ปุ๋ยให้เหมาะ

กับพันธุ์ยาง ซ่ึงเป็นการอบรมเรื่องที่เก่ียวข้องกับอาชีพของสมาชิกท าให้สมาชิกสามารถน าไปปฏิบัติ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการประกอบอาชีพและการพัฒนาตัวเองได้อย่างเหมาะสม 
  สหกรณ์เป็นองค์กรช่วยประสานความร่วมมือระหว่างชาวบ้านในเรื่องการร่วมกันคิด 

และร่วมกันสร้างสรรค์สิ่งที่ดีๆ สู่สังคม เช่น การจัดกิจกรรมสังสรรค์ขึ้นในแต่ละชุมชนเพ่ือให้ชาวบ้าน
และสมาชิกในชุมชนได้มาพบปะพูดคุยและสานสัมพันธ์และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่

เกิดขึ้นในชุมชน เพราะในปัจจุบันวิถีชีวิตของคนในสังคม จะเป็นการด าเนินชีวิตที่ ต่างคนต่างอยู่  ไม่
ค่อยจะมีการปฎิสัมพันธ์กันมาก เพราะต่างก็ต้องท างานเพ่ือหาเลี้ยงชีพ จึงไม่ค่อยมีเวลาในการมา
พบปะพูดคุยกัน ทางสหกรณ์จึง ได้จัดกิจกรรมสังสรรค์ขึ้น เพ่ือ เป็นการให้สมาชิกได้มาพบปะ
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แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน และสหกรณ์ยังได้ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน อาทิ
งานวันเด็กเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มีเวทีในการแสดงความสามารถ ความสนุกรื่นเริง 

รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติด เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และลดปัญหายาเสพติดที่เป็น
ปัญหาใหญ่ของสังคม เพราะถ้าคนในชุมชนเก่ียวข้องกับยาเสพติดก็อาจจะส่งผลกระทบและปัญหา

ต่างๆ ตามมา อาทิ ปัญหาการจี้ปล้นและปัญหาการลักขโมย 
  
  3.2 การด าเนินการที่มผีลต่อการด าร งอยู่ของสหกรณ์ 

  จากการศึกษาการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่า ประเด็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด ารงอยู่

ของสหกรณ์ มีดังนี้ 
  

3.2.1 ประเด็นปัจจัยภายในที่มผีลต่อการด าร งอยู่ของสหกรณ์ 

สหกรณ์ที่สามารถด าเนินการอยู่ได้เนื่องจากการด าเนินการที่ยึดหลักกระบวนการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) การเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและวางแผนงานสหกรณ์โดยการเข้าร่วม
ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี และการเสนอแผนงานของสหกรณ์ อาทิ แนวทางในการด าเนินงาน การ
ขยายกิจการของสหกรณ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก และ มีความสัมพันธ์กับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการสหกรณ์ข้อที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
ของสมาชิกโดยสมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกัน มีส่วน
ในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อย  ส่วน

หนึ่งต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะได้รับผลตอบแทนในอัตราที่จ า กัดตาม
เงินลงทุนหรือเงินหุ้น และสมาชิกสามารถจัดสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์ เพ่ือการพัฒนาสหกรณ์โดย

อาจกันไว้เป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะต้องมีส่วนหนึ่งที่น ามาแบ่งปันกันไม่ได้ 
(2) การมีส่วนร่วมในการท าตามแผนงานที่วางไว้ โดยการร่วมกันใช้บริการ

ต่างๆ ของสหกรณ์ อาทิ การขายน้ ายางสดให้กับสหกรณ์ และการ ระดมเงินหุ้นและเงินฝากกับ

สหกรณ์ เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน รวมถึงการซ้ือสินค้าทางการเกษตรต่างๆ กับ
สหกรณ์ อาทิ ปุ๋ย และอุปกรณ์การท าสวนยางต่างๆ  
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(3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมกันของสหกรณ์ ทั้งเงินปันผล
จากการถือทุนเรือนหุ้น เงินเฉลี่ยคืนจากการขายน้ ายางสดให้กับสหกรณ์ รวมถึง สวัสดิการต่างๆ ที่

สหกรณ์ได้จัดขึ้นให้กับสมาชิก 
(4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ

สหกรณ์ ด้วยการเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจ าปีและกิจกรรมที่สหกรณ์จัดขึ้น รวมถึงการ
เสนอแนะปัญหาเพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขและพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งต่อไป ซ่ึงจะ
สอดคล้องกับ หลักการสหกรณ์ข้อที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  สหกรณ์เป็น

องค์การประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ในการก าหนดนโยบาย
และการตัดสินใจ คณะกรรมการที่ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้แทนสมาชิก ต้อง

รับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์สมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน (สมาชิกหนึ่งคนหนึ่งเสียง)  
 

“...ในการด าเนินงานสหกรณ์นั้น สมาชิกถือเป็นส่วนส าคัญในการเข้า

มามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนสหกรณ์ให้เดินตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์
เพราะสมาชิกทุกคนคือเจ้าของสหกรณ์ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นกา รเข้าร่วม

ประชุมใหญ่เลือกผู้แทนสมาชิก และการเสนอผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์
....” (สัมภาษณ์, 2556) 

  

“...เราต้องให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมกันบริหารจัดการเพราะสหกรณ์นี้
ต้ังขึ้นมาเพ่ือชาวบ้านและชาวบ้านก็จะรู้ถึงความต้องการของตัวเอง ...” 
(สัมภาษณ์, 2556) 

 
  (5) นอกจากการด าเนินการที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกแล้ว สหกรณ์ที่

สามารถด าเนินงานอยู่ได้ส่วนใหญ่ ผู้น า ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้สหกรณ์สามารถด ารงอยู่ได้และ
ประสบความส าเร็จ เพราะโดยธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องมีการด ารงชีวิตเป็นกลุ่มเป็นชุมชน
และสังคม ด้วยความแตกต่างและความหลากหลายทั้งในด้านของความรู้สึกนึกคิดและความต้องการ 

จึงท าให้มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือสนองต่อความต้องการและบรรลุประโยชน์ที่ ต้องการ ทั้งนี้
ต้องอาศัยการร่วมแรงร่วมใจระหว่างกันเป็นส าคัญซ่ึงสื่อกลางที่ส าคัญในการช่วยประสานให้ชาวบ้า น

ร่วมแรงร่วมใจกัน คือ ผู้น าเพราะผู้น าจะเป็นบุคคลที่จะมาช่วยประสานก าลังแรงใจ และสมองในการ
ท างานร่วมกันในทางที่ดีและเป็นธรรมให้กับสังคมและที่ส า คัญผู้น า หรือคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเข้าใจในหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ บริหารจัดการงานตาม

หลักการและวิธีการสหกรณ์ และต้องมีความรู้ทางด้านการเงินหรือด้านเศรษฐกิจ มีการวิเคราะห์
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ธุรกรรมและสถานะการเงินเป็นประจ าเพ่ือเป็นการประเมิน  ตรวจสอบสถานการณ์ที่ มีผลต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการเป็นตัวแทนของสมาชิกที่ได้รับการเลือกต้ังจาก

สมาชิกในที่ประชุมใหญ่เพ่ือเลือกเข้ามาบริหารงานสหกรณ์ และสหกรณ์ที่ประสบความส าเร็จนั้น
สหกรณ์ต้องมุ่งส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับหลักการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ให้กับสมาชิกได้เข้าใจ

หลักการ อุดมการณ์ สถานะ บทบาทและหน้าที่ของตนในฐานะการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ เม่ือ
สมาชิกมีความเข้าใจแล้วก็จะท าให้มีความรักและความหวงแหนในองค์กรที่ตนเป็นเจ้าของร่วมกัน    

  

“...ผู้น าหรือตัวแทนสมาชิกต้องเป็นคนที่มีระเบียบวินัยไม่มีประวัติ
การค้างหนี้ และต้องเป็นคนที่เข้าใจงานและเรื่องสหกรณ์ เพราะงานสหกรณ์

มันต้องท ากับคนส่วนใหญ่...” (สัมภาษณ์, 2556) 
 
“...ผู้น าของสหกรณ์จะต้องเสียสละ ต้ังใจจริง รู้งาน รู้คน รู้หน้าที่ 

และต้องมีความรู้เรื่องสหกรณ์และงานอ่ืนๆ ที่จ าเป็น...” (สัมภาษณ์, 2556) 
 

  สมาชิกและผู้น าหรือคณะกรรมการด าเนินการถือเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการ
ด าเนินการสหกรณ์ให้สามารถด าเนินการอยู่ได้และประสบความส าเร็จ เพราะสมาชิกทุกคนคือเจ้าของ
สหกร ณ์ร่วมกัน เ ม่ือทุกคนเข้ ามา มีส่วน ร่วมในการ จัดกา รประกอบ กับกา รมีผู้น าที่ มีความรู้ 

ความสามารถที่เข้ามาเป็นตัวแทนในการบริหารจัดการงานสหกรณ์ ก็จะสามารถท าให้การด าเนินงาน
บรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิผล 
 

3.2.2 ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าร งอยู่ของสหกรณ์ 

จากการศึกษาพบว่า ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของสหกรณ์ มี

ดังนี้ 
(1) การเอาใจใส่ดูแลและการรับผิดชอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ โดยการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ที่รับผิดชอบสหกรณ์ เป็นที่ปรึกษาให้

ค าแนะน าในการบริหารจัดการสหกรณ์และธุรกิจสหกรณ์ ส านักงานสงเคราะห์กองทุนสวนยาง เขต 1 
เป็นพ่ีเลี้ยงในด้านวิชาการ การผลิต การแปรรูปยางและการตลาด และส านักงานตรวจสอบบัญชี

สหกรณ์จังหวัดสงขลา ให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบแนะน าและรับรองงบการเงินของสหกรณ์
ตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) การสนับสนุนเงินทุนและโรงงานพร้อมอุปกรณ์ 
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(2.1) สหกรณ์กองทุนสวนยางแต่ละสหกรณ์ ที่ขาดแคลนเงินทุนสามารถ
ขอกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยผ่านการพิจารณาจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือมาใช้เป็น

ทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจได้ตามความเหมาะสม 
(2.2) ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ได้สนับสนุนโรงงานและ

อุปกรณ์ในการแปรรูปยางแผ่นและยางแผ่นรมควันให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยาง สหกรณ์ละ 1 
โรงงาน โดยการให้เปล่า แต่มีข้อแม้ว่าสหกรณ์จะต้องเป็นผู้จัดการที่ดินเพ่ือเป็นที่ก่อสร้างอาคารให้กับ
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง และด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปของ

สหกรณ์กองทุนสวนยาง จ ากัด 

  3.3 การด าเนินการที่มผีลต่อการ เลิกด าเนินการของสหกรณ์ 

  จากการศึกษาการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินการที่มีผลต่อการเลิกด าเนินการของ
สหกรณ์ประกอบด้วยประเด็นปัจจัย ดังนี้ 

 
3.3.1 ประเด็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการ เลิกด าเนินการสหกรณ์ 

จากการศึกษาประเด็นปัจจัยภายในที่ มีผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์
กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ มีผลต่อการเลิก
ด าเนินงานของสหกรณ์ ประกอบด้วยปัญหาด้านทุนด าเนินงาน ผู้น าหรือคณะกรรมการด าเนินการ 

และสมาชิกขาดความรู้ ความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ และปัจจัยปัญหาด้า นความขัดแย้งระหว่า ง
คณะกรรมการด าเนินการกับสมาชิกสหกรณ์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ทุนด าเนินงานถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์กองทุนสวน

ยาง เพราะสหกรณ์กองทุนสวนยางเป็นสหกรณ์การเกษตรรูปพิเศษที่ด าเนินงานด้านการผลิตและแปร
รูปโดยการรับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกชาวสวนยางเพ่ือน ามาแปรรูปเป็นยางแผ่น ดิบรมควัน เพ่ือลด

ต้นทุนในการผลิตของสมาชิกเกษตรกรชาวสวนยาง และแก้ไขปัญหาการกดราคาจากพ่อค้าเอกชน
ที่มารับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกในชุมชน สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ส่วนใหญ่ทีเ่ลิกด าเนินการเพราะประสบปัญหาด้านต้นทุนในกระบวนการผลิตทั้งต้นทุนของ

วัตถุดิบ เช่น ไม้ฟืนที่ต้องใช้เป็นเชื้อเพลิงก่อเตาเพ่ือน าควันเข้าโรงอบหรือรมยางแผ่นให้มีคุณภาพที่ดี
ขึ้นเพราะไม้ฟืนจากต้นยางพาราจะมีสารพิเศษที่จะเคลือบยางแผ่นให้มีความเงางาม ค่าสารเร่งความ

แข็งของน้ ายาง ค่าจ้างพนักงานในกระบวนการผลิตยางแผ่นดิบ/รมควัน กระบวนการแปรรูปยางแผ่น
ดิบรมควันจะต้องใช้พนักงานในการด าเนินงานหลายคน จึงส่งผลให้สหกรณ์มีค่าใช้จ่ายสูง  
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(2) ปัญหาด้านผู้น าหรือคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ถือเป็นปัจจัยที่ส า คัญ 
เพราะสหกรณ์กองทุนสวนยางส่วนใหญ่ที่เลิกด าเนินการเนื่องจากผู้น าหรือคณะกรรมการด าเนินการ

ขาดความรู้ ความสามารถและทักษะในการบริหารจัดการงานสหกรณ์รวมถึงการบริหารจัดการโรงงาน
รมยาง เช่น การบริหารเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และแรงงานคน รวมถึงขาดความรู้ เรื่องการวิเคราะห์

ตลาดราคายางพาราที่มีความอ่อนไหวในการขึ้นลงของราคาอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างเช่น วันนี้รับซ้ือน้ า
ยางสดมาในกิโลกรัมละ 80 บาท น ามาแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน และเก็บยางแผ่นไว้ในคลังเพ่ือน า
ออกขายให้กับตลาดกลางยางพารา ทุกสองอาทิตย์หรือทุกสิ้นเดือน พอน ายางแผ่นดิบออกจ าหน่ายซ่ึง

ในขณะนั้นสภาพเศรษฐกิจผันผวนส่งผลให้ราคายางพาราแผ่นดิบลดลงเหลือที่ กิโลกรัมละ  60 บาท 
ส่งผลท าให้สหกรณ์ขาดทุน เพราะผู้น าขาดความรู้ในการวิเคราะห์ภาวะทางเศรษฐกิจ  และในบาง

ช่วงเวลามีเจตนาในการเก็งก าไร โดยเก็บยางแผ่นดิบที่ผ่านกระบวนการผลิตเรียบร้อยไว้ขายในช่วงที่
ยางแผ่นดิบมีราคาแพง แต่เม่ือเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ าจากปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ส่งผลให้เกิดความผันผวนของราคายางพารา ท าให้ยางแผ่นดิบลดลงอย่างต่อเนื่องจึงส่งผลให้สหกรณ์

ต้องขาดทุนเพราะสหกรณ์ต้องขายยางแผ่นดิบในช่วงที่ราคายางพาราตกต่ า เนื่องจากไม่มีเงินทุนเพียง
พอที่จะเก็บรักษายางแผ่นดิบไว้ได้ในระยะเวลายาวนาน  ท าให้สหกรณ์ขาดเงินทุนหมุนเวียน เม่ือ

อาคาร วัสดุอุปกรณ์ เกิดช ารุด สหกรณ์ไม่มีทุนในการก่อสร้างซ่อมแซมส่งผลให้การด าเนินงาน
สหกรณ์ไม่ได้ประสิทธิภาพ และผู้น าขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยีกระบวนการผลิตยางแผ่นดิบ
รมควัน ส่งผลให้ยางแผ่นดิบที่ผลิตออกมาไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดเพราะขั้นตอนในการ

ผลิตยางแผ่นดิบรมควันนั้นจะมีหลายขั้นตอน ต้ังแต่การรวบรวมน้ ายางสด การกรองน้ ายางสด การ
ผสมสารเคมี การรีดยางแผ่น การเข้าโรงอบรมควัน หากไม่มีความรู้และการใส่ใจในขั้นตอนการผลิตก็
จะท าให้ผลิตภัณฑ์ออกมาไม่ได้คุณภาพ เม่ือยางแผ่นดิบออกมาไม่ได้คุณภาพก็จะต้องท าการคัดทิ้ง

และจ าหน่ายเป็นเศษยางซ่ึงจะได้ราคาน้อยกว่ายางแผ่นดิบและส่งผลกับต้นทุนที่รับซ้ือน้ ายางสดจาก
สมาชิกและวัสดุในการผลิต 

 
“...การท าโรงรมนั้นมีค่าใช้จ่ายมากทั้งค่าไม้ฟืน ค่าน้ าส้มยาง ค่าจ้าง

คนงาน ค่าขนส่ง และเราก็ไม่มีความรู้เรื่องการตลาด สมมติวันนี้ เรา ซ้ือน้ า

ยางมาโลละ 80บาท น ามาท ายางแผ่นพออีกสองอาทิตย์เอาไปขายยาง
เหลือโลละ 60 ท าให้ขาดทุน...” (สัมภาษณ์, 2556) 

 
“...เม่ือก่อนตอนท าโรงรมมันมีหลายขั้นตอนทั้งรับซ้ือน้ ายาง น ามาท า

แผ่น มันหลายขั้นตอน ยุ่งยาก ถึงช่วงนั้นยางแผ่นราคาขึ้นๆ ลงๆ ท าให้เสี่ยง

เวลาน าไปขาย เลยยกเลิกโรงรม และมาต้ังเป็นกลุ่มรับซ้ือน้ ายางสด คือ รับ
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ซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกและน าไปขายที่โรงรับซ้ือจะท าให้ไม่เสี่ยงเพราะขาย
วันต่อวัน...” (สัมภาษณ์, 2556) 

   
(3) ปัจจัยปัญหาด้านสมาชิกของสหกรณ์ จากการศึกษา พบว่า สมาชิกของ

สหกรณ์ที่เลิกด าเนินการ ขาดความรู้และความเข้าใจในหลักการ  วิธีการสหกรณ์และอุดมการณ์
สหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์ไม่ได้จัดหลักสูตรกิจกรรมหรือโครงการในการศึกษาอบรมสมาชิกให้มีความ
เข้าใจเรื่องสหกรณ์ เม่ือสมาชิกไม่มีความเข้าใจในวิธีการ หลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ สมาชิกก็จะ

ไม่เห็นความส าคัญของสหกรณ์ ไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน ซ่ึงจะพบเห็นได้จากการที่สมาชิก
ไม่ขายน้ ายางสดให้กับสหกรณ์แต่ได้น าน้ ายางสดไปขายให้กับพ่อค้าเอกชนที่มารับซ้ือในชุมชน เพราะ

การขายน้ ายางสดให้กับพ่อค้าเอกชนจะได้เงินทันที ไม่เหมือนกับการขายให้กับสหกรณ์ที่จะได้รับเงิน
อาทิตย์ละครั้งหรือสามวันครั้งแล้วแต่สภาพคล่องของสหกรณ์  

(4) ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เชื่อม่ันในการด าเนินงานของสมาชิกที่ มีต่อ

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์
กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ซ่ึงปัญหาของความขัดแย้งนั้นเกิดจาก

ผลประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงานที่ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
จากการต่อรองผลประโยชน์ส่วนตนระหว่างผู้น ากับสมาชิกสหกรณ์บางราย โดยการปฏิบัติที่ไม่เสมอ
ภาคกับสมาชิกทุกคน เช่น วันนี้รับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกทั่วไปในราคากิโลกรัมละ 80 บาท แต่ถ้า

สมาชิกหรือญาติของกรรมการมาขายน้ ายางสดให้กับสหกรณ์ก็จะ ให้ราคาพิเศษและรับซ้ือในราคา
กิโลกรัมละ 82 บาท ส่งผลให้สมาชิกรายอ่ืนเกิดความไม่พอใจ และไม่เชื่อม่ันในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการ เม่ือสมาชิกไม่พอใจกับการด าเนินงานของคณะกรรมการที่ไม่มีความยุติธรรมในการ

ด าเนินงาน ก็ได้มาท าการถอนหุ้นและลาออกจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์และก็ได้ไปบอกกล่าว
ต่อๆ ให้กับสมาชิกรายอ่ืนๆ ให้มาถอนหุ้นและลาออกจากการเป็นสมาชิก นอกจากนี้สหกรณ์ก็ประสบ

ปัญหาจากการที่สหกรณ์ได้ไปก่อต้ังโรงงานในที่ดินของชาวบ้านคนหนึ่งในชุมชนและสมาชิกรายอ่ืน
เห็นความส าคัญถึงความเสียสละจึงได้เลือกให้เป็นกรรมการของสหกรณ์ แต่พอหมดวาระในการด ารง
ต าแหน่งต้องเว้นวรรคตามข้อบังคับของสหกรณ์ที่ระบุไว้ว่า คณะกรรมการด าเนินการมีวาระในการ

ด ารงต าแหน่งคราวละสองปีและต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน และเม่ือมีการเลือกต้ังคณะกรรมการ
ด าเนินการชุดใหม่เข้ามาบริหารงานสหกรณ์ และคณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่มีความเห็นไม่

สอดคล้องกับคณะกรรมการชุดเก่า ในการด าเนินงานและตรวจสอบพบความไม่โปร่งใส ในการ
ด าเนินการที่ผ่านมาของคณะกรรมการชุดเก่า จึงท าให้เกิดความขัดแย้งกันขึ้น เม่ือกันเกิดขัดแย้งกัน
ระหว่างกรรมการคนเก่าและกรรมการคนใหม่ซ่ึงทั้ งสองฝุายก็จะมีสมาชิกที่ให้การสนับสนุนอยู่

พอสมควร จึงท าให้สมาชิกที่อยู่ฝุายกรรมการคนเก่าที่หมดวาระได้มาถอนหุ้นและลาออกจากการเป็น
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สมาชิกของสหกรณ์ รวมถึงความขัดแย้งในเรื่องของที่ ดินและสถานที่ก่อต้ังของสหกรณ์ซ่ึงเป็นของ
กรรมการคนเก่า ซ่ึงกรรมการคนเก่าต้องการใช้ที่ดินและขอคืนจากสหกรณ์จึงส่งผลและเป็นอุปสรรค

ต่อการด าเนินงานสหกรณ์ 
(5) การด าเนินการในรูปของสหกรณ์กองทุนสวนยาง มีขั้นตอนและกระบวนการ

ในการด าเนินงานหลายขั้นตอน ด้วยปัญหาดังกล่าว กรรมการและสมาชิกบางส่วนจึงมีความเห็นว่า
ควรจะเลิกด าเนินงานในรูปของสหกรณ์ที่รับซ้ือน้ ายางสดแล้วน ามาแปรรูปเป็นยางแผ่นดิบรมควันซ่ึงมี
หลายขั้นตอนในการผลิตและจะต้องเสี่ยงกับการผลิตยางแผ่นดิบที่ไม่ได้คุณภาพ และความผันผวน

ของราคายางแผ่นเม่ือเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจจนส่งผลให้สหกรณ์ต้องขาดทุน สมาชิกและกรรมการ
จึงได้มีแนวคิดและเปลี่ยนมาจัดต้ังเป็นกลุ่มรับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกและเกษตรกรชาวสวนยาง และ

น าน้ ายางสดที่รับซ้ือออกจ าหน่ายให้กับพ่อค้าเอกชนในทุกวัน ท าให้ลดความเสี่ยงและไม่มีขั้นตอน
กระบวนการที่ยุ่งยาก และสมาชิกสามารถได้รับเงินค่าน้ ายางสดได้ทันทีในวันที่น าน้ ายางสดมาขาย
ให้กับกลุ่ม  

  จากการศึกษาการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ปัจจัยภายในที่มีผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์นั้นประกอบด้วย

ปัจจัย ด้านผู้น า ทุนด าเนินงานและปัจจัยด้านสมาชิกสหกรณ์ นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลต่อการเลิกด าเนินการซ่ึงประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ดังนี้ 
   

3.3.2 ประเดน็ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ เลิกด าเนินการ ของสหกรณ์ 

จากการศึกษาประเด็นปัจจัยภายนอกทีมี่ผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์
กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ มีผล

ต่อการเลิกด าเนินงานของสหกรณ์ ปัญหาปัจจัยด้านพ่อค้าเอกชนหรือพ่อค้าคนกลางที่ เข้ามารับซ้ือน้ า
ยางสดในชุมชนถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวน

ยาง เพราะการรับซ้ือน้ ายางสดจากพ่อค้าเอกชนบางรายจะ ให้ราคาของน้ ายางสดดีกว่าที่สหกรณ์
ก าหนด และในการขายน้ ายางสดให้กับพ่อค้าเอกชนจะท าให้ได้รับเงินทันที โดยไม่ต้องรอเป็น สัปดาห์
เหมือนกับการขายน้ ายางสดให้กับทางสหกรณ์ จึงท าให้สมาชิกได้น าน้ ายางสดไปขายให้กับพ่อค้า

เอกชนมากขึ้น ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับน้ ายางสดจากสมาชิกในแต่ละวันน้อยลง ส่งผลให้สหกรณ์ผลิต
ยางแผ่นไม่ได้ตามเปูาหมายที่วางไว้ และเม่ือได้ผลผลิตน้อยก็ไม่คุ้มกับต้นทุนที่ด าเนินการทั้งต้นทุน

ของวัสดุและแรงงานคน จึงส่งผลต่อการด าเนินงานสหกรณ์ 
จากประเด็นดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ มีผล

ต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เนื่องจาก
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ผู้น าของสหกรณ์ขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการสหกรณ์ตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ 
ขาดทักษะในการบริหารจัดการด้านทุนด าเนินงาน ด้านการวิเคราะห์สถานการณ์และตลาดราคา

ยางพารา สมาชิกไม่มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการสหกรณ์ รวมถึงปัจจัยทางด้านพ่อค้าเอกชนภายนอกที่เข้ามาแข่งขันกับสหกรณ์รับซ้ือน้ า

ยางสดจากสมาชิกและเกษตรกรชาวสวนยางในพ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานของสหกรณ์ต้อง
ประสบปัญหาขาดทุนเรื่อยมาจนต้องเลิกด าเนินการ 

 

  3.4 แนวทางการพัฒนาสหกรณ์กองทุนสวนยางในพื้นที่อ าเภอหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา 

  สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ที่ยังด าเนินการอยู่
ส่วนใหญ่มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 
  (1) การพัฒนาคุณภาพการผลิตยางแผ่นรมควันให้มีคุณภาพ โดยการควบคุมขั้นตอน

ในการผลิตหรือท ายางแผ่นรมควันเพ่ือลดการคัดทิ้งของยางแผ่นที่ไม่ดี เพ่ือลดต้นทุนของกระบวนการ
ผลิตที่จะต้องเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ในการผลิตแล้วยางแผ่นดิบออกมาไม่มีคุณภาพจนต้องคัด

ออกเป็นเศษยางที่มีราคาต่ ากว่ายางแผ่นดิบรมควัน 
  (2) มุ่งสร้างสวัสดิการที่ดีให้กับสมาชิกเพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของสหกรณ์โดยการส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก โดยการจัดอบรมให้ความรู้

ในการประกอบอาชีพ อาทิ จัดอบรมหลักสูตรความรู้เรื่องกระบวนการผลิตและการใช้ปุ๋ยที่ เหมาะสม
กับพืชพันธุ์ การฝึกอบรมการกรีดยางเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพให้กับสมาชิก  รวมถึงการ
จัดหาสินค้าการเกษตรมาจ าหน่ายให้กับสมาชิกในราคายุติธรรม เช่น อุปกรณ์การเกษตร เครื่อง

อุปโภค บริโภค และเม่ือปิดงบบัญชีสหกรณ์ สหกรณ์มีส่วนเกิน (ก าไร) ก็จะน ามาจัดสรรคืนสู่สมาชิก
ในรูปเงินปันผลตามหุ้นและเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท ากับสหกรณ์   

  (3) ส่งเสริมสมาชิกด้านสุขภาพและสันทนาการโดยการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมกีฬาขึ้นในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกและชาวบ้านในชุมชนได้มาร่วมแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน  

  (4) สหกรณ์ส่วนใหญ่ที่คงอยู่จะมีแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์โดยการมุ่งส่งเสริม
การฝึกอบรมให้สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจในหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ ตามหลักการสหกรณ์

ข้อที่ 5 ว่าด้วยการศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่มวล
สมาชิก ผู้แทนจากการเลือกต้ังผู้จัดการ  พนักงาน เพ่ือบุคคลเหล่านั้นสามารถมีส่วนช่วยพัฒนา
สหกรณ์ของตนได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถให้ข่าวสารแก่สาธารณชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่

เยาวชนและบรรดาผู้น าทางความคิดในเรื่องคุณลักษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได้  โดยให้
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สมาชิกตระหนักถึงบทบาทของตนเองที่มีต่อสหกรณ์ว่าสมาชิกทุกคนคือเจ้าของสหกรณ์ร่วมกัน เพราะ
สหกรณ์ไม่ใช่เป็นองค์กรของใครคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นของสมาชิกทุกคนที่มารวมตัวกันเพ่ือร่วมกัน

ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน เม่ือสมาชิกมีความเข้าใจแล้วจะท าให้เขามีความรักและหวงแหนในการ
เป็นเจ้าของสหกรณ์ร่วมกัน และร่วมกันท าธุรกรรมต่างๆ กับสหกรณ์ เช่น การขายน้ ายางสดให้กับ

สหกรณ์ และร่วมกันตรวจสอบดูแลกิจการต่างๆ ของสหกรณ์  ให้ด าเนินไปตามแผนงานและ
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ 
 

4. สร ุปผล 
  จากการศึกษาการถอดบทเรียนประเด็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลต่อ

การด ารงอยู่และการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
สามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็นประเด็น ดังนี้ 

  4.1 ประเด็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด าร งอยู่ของสหกรณ์  

  ประเด็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของสหกรณ์ ประกอบด้วย 
  (1) การด าเนินการที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานสหกรณ์  โดย

การมีส่วนร่วมในการคิดและวางแผนงานสหกรณ์ การมีส่วนร่วมในการท าตามแผนงานที่วางไว้  การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลการ
ด าเนินงานสหกรณ์ 

  (2) ส่งเสริมการศึกษาอบรมให้สมาชิกมีความรู้  ความเข้าใจเรื่องสหกรณ์ โดยมุ่ง
ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ให้กับสมาชิกได้เข้าใจสถานะ  บทบาทและ
หน้าที่ของตนในฐานะการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ เม่ือสมาชิกมีความเข้าใจแล้วก็จะท าให้มีความรัก

และความหวงแหนในองค์กรที่ตนเป็นเจ้าของร่วมกัน    
  (3) ผู้น าหรือคณะกรรมการสหกรณ์เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในการบริหารงาน

ตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ และมีความรู้ทางด้านการเงินหรือด้านเศรษฐกิจ  มีการวิเคราะห์
ธุรกรรมและสถานะการเงินเป็นประจ าเพ่ือประเมิน ตรวจสอบสถานการณ์ที่ มีผลต่อการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ และเป็นผู้ที่มีความซ่ือสัตย์บริหารงานด้วยความตรงไปตรงมา และเป็นแบบอย่างที่ ดีแก่

สมาชิก 

  4.2 ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าร งอยู่ของสหกรณ์ 

  ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของสหกรณ์ ประกอบด้วย 
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  (1) การเอาใจใส่ดูแลและการรับผิดชอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ได้แก่ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ โดยการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ที่รับผิดชอบสหกรณ์เป็นที่ปรึกษาให้

ค าแนะน าในการบริหารจัดการสหกรณ์และธุรกิจสหกรณ์ ส านักงานสงเคราะห์กองทุนสวนยาง เขต 1 
เป็นพ่ีเลี้ยงในด้านวิชาการ การผลิต การแปรรูปยางและการตลาด และส านักงานตรวจสอบบัญชี

สหกรณ์จังหวัดสงขลา ให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบแนะน าและรับรองงบการเงินของสหกรณ์
ตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) การสนับสนุนเงินทุนและโรงงานพร้อมอุปกรณ์ จากกรมส่งเสริมสหกรณ์และ

ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง  
 

  4.3 ประเด็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการ เลิกด าเนินการสหกรณ์ 
  ประเด็นปัจจัยภายในที่มีผลต่อการเลิกด าเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย 
  (1) ทุนด าเนินงาน สหกรณ์กองทุนสวนยางส่วนใหญ่ที่เลิกด าเนินการเพราะประสบ

ปัญหาด้านต้นทุนในกระบวนการผลิต อาทิ ไม้ฟืนที่ต้องใช้เป็นเชื้อเพลิงก่อเตาเพ่ือน าควันเข้าโรงอบ
หรือรมยางแผ่นให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นเพราะไม้ฟืนจากต้นยางพาราจะมีสารพิเศษที่จะเคลือบยางแผ่นให้

มีความเงางาม ค่าสารเร่งความแข็งของน้ ายาง ค่าจ้างพนักงานในกระบวนการผลิตยางแผ่นดิบ /
รมควัน และรวมถึงค่าใช้จ่ายในการรับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิก 
  (2) ผู้น าหรือคณะกรรมการขาดความรู้  ความสามารถและทักษะในการบริหาร

จัดการงานสหกรณ์รวมถึงการบริหารจัดการโรงงานรมยาง เช่น การบริหารเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงานคน รวมถึงขาดความรู้เรื่องการวิเคราะห์ตลาดราคายางพาราที่มีความอ่อนไหวในการขึ้นลง
ของราคาอย่างรวดเร็ว 

  (3) สมาชิกขาดความรู้และความเข้าใจในหลักการ  วิธีการสหกรณ์และอุดมการณ์
สหกรณ์ เนื่องจากสหกรณ์ไม่ได้จัดหลักสูตรกิจกรรมหรือโครงการในการศึกษาอบรมสมาชิกให้มีความ

เข้าใจเรื่องสหกรณ์ เม่ือสมาชิกไม่มีความเข้าใจในวิธีการ หลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ สมาชิกก็จะ
ไม่เห็นความส าคัญของสหกรณ์ ไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน 
  (4) ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เชื่อม่ันในการด าเนินงานของสมาชิกที่ มีต่อ

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงเกิดจากผลประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการที่ยึด
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม การต่อรองผลประโยชน์ส่วนตนระหว่างกรรมการกับสมาชิกและ

การปฏิบัติที่ไม่เสมอภาคกับสมาชิกทุกคนในการด าเนินงาน 
(5) ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงานที่ยุ่งยากและหลายขั้นตอน  จึงท าให้

คณะกรรมการและสมาชิกบางส่วนมีความประสงค์จะเลิกด าเนินงานในรูปของสหกรณ์กองทุนสวน

ยางที่รับซ้ือน้ ายางสดแล้วน ามาแปรรูปเป็นยางแผ่นดิบรมควันที่ต้องประสบกับการผลิตยางแผ่นดิบที่
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ไม่ได้คุณภาพ และความผันผวนของราคายางแผ่นเม่ือเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้สหกรณ์ต้อง
ขาดทุน จึงได้เปลี่ยนมาจัดต้ังเป็นกลุ่มรับซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกและเกษตรกรชาวสวนยาง  และน า

น้ ายางสดที่รับซ้ือออกจ าหน่ายให้กับพ่อค้าเอกชนในทุกวัน ท าให้ลดความเสี่ยงเรื่องของการตลาดและ
ไม่มีขั้นตอนกระบวนการที่ยุ่งยาก 

 
  4.4 ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ เลิกด าเนินการสหกรณ์ 
  ประเด็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเลิกด าเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย 

  ปัจจัยด้านพ่อค้าเอกชนหรือพ่อค้าคนกลางที่เข้ามารับซ้ือน้ ายางสดในชุมชน ที่ส่งผล
ต่อการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยาง เพราะการรับซ้ือน้ ายางสดจากพ่อค้าเอกชนบาง

รายจะให้ราคาของน้ ายางสดดีกว่าที่สหกรณ์ก าหนด และในการขายน้ ายางสดให้กับพ่อค้าเอกชนจะ
ท าให้ได้รับเงินทันที โดยไม่ต้องรอเป็นสัปดาห์เหมือนกับการขายน้ ายางสดให้กับทางสหกรณ์ จึงท าให้
สมาชิกได้น าน้ ายางสดไปขายให้กับพ่อค้าเอกชน ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับน้ ายางสดจากสมาชิกในแต่ละ

วันน้อยลง ท าให้สหกรณ์ผลิตยางแผ่นไม่ได้ตามเปูาหมายที่วางไว้  และเม่ือได้ผลผลิตน้อยก็ไม่คุ้มกับ
ต้นทุนที่ด าเนินการทั้งต้นทุนของวัสดุและแรงงานคน จึงส่งผลต่อการด าเนินการสหกรณ์ 

 
4.5 แนวทางการพฒันาสหกรณก์องทนุสวนยางในพื้นทีอ่  าเภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา  

สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา มีแนวทางในการ
พัฒนาสหกรณ์โดยการพัฒนาและควบคุมกระบวนการผลิตยางแผ่นดิบให้มีคุณภาพเพ่ือลดต้นทุนใน
การผลิตและการคัดยางทิ้ง นอกจากนี้ก็ยังมุ่งส่งเสริมสมาชิกด้านสุขภาพ และสันทนาการโดยการ

ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬาขึ้นในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกและชา วบ้านในชุมชนได้มาร่วม
แข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกด้วยกัน และส่งเสริมอบรมด้านการศึกษา โดยการ

มุ่งส่งเสริมการฝึกอบรมให้สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจในหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ 
  สหกรณ์ถือเป็นองค์กรส าคัญที่มีบทบาทในการพัฒนามนุษย์และสังคม เนื่องจาก
สหกรณ์เป็นองค์กรที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการก่อต้ังและด าเนินงานเพ่ือหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน รวมถึงการจัดให้มีสวัสดิการที่ ดีในด้าน
ต่างๆให้กับสมาชิก ทั้งนี้การด าเนินการและการพัฒนาสหกรณ์จะน าไปสู่การเป็นแบบอย่างและ

ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานขององค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งต่อไป 
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  ข้อเสนอแนะ  

  การศึกษาเรื่องการถอดบทเรียนการด าเนินการสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่

อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลต่อการ
ด ารงอยู่และการเลิกด าเนินการของสหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  

จากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เก่ียวกับการด าเนินการสหกรณ์ให้ประสบความส าเร็จ และ
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้  
  1. สหกรณ์ต้องส่งเสริมให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสหกรณ์ให้

มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี การขายน้ ายางสดให้กับทางสหกรณ์รวมถึงการ
การจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรที่ตรงตามความต้องการของสมาชิก 

  2. ส่งเสริมด้านการศึกษาอบรมให้กับสมาชิกโดยการจัดหลักสูตรหรือโครงการ ศึกษา
อบรมสมาชิกสหกรณ์ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องอุดมการณ์และหลักการสหกรณ์  เพ่ือให้สมาชิกได้
ตระหนักและรับรู้ในบทบาทหน้าที่และสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

  3. นอกจากการรวบรวมน้ ายางสดแล้วน ามาแปรรู ปเป็นยางแผ่นดิบ/รมควัน 
สหกรณ์ควรท าธุรกรรมที่หลากหลายตามความต้องการและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสมาชิก อาทิ การ

จ าหน่ายสินค้าและอุปกรณ์ทางการเกษตร เพ่ือลดปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนจากกรณีที่ราคา
ยางพาราตกต่ า 
  4. เชิญชวนและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรชาวสวนยางมาสมัครเป็นสมาชิก

สหกรณ์ให้มากที่สุด เพ่ือจะได้ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปสหกรณ์  
  5. สหกร ณ์ควรจัด กิจกรรมสัมพันธ์ ต่างๆ เ พ่ือให้สมาชิก ได้มาพบปะพูดคุย
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ รวมถึงน าเสนอข้อคิดเห็นแนวทางต่างๆ ที่สมาชิกมีความต้องการและ

สอดคล้องกับวิธีการสหกรณ์ 
  6. ทางส านักงานสหกรณ์จังหวัดสงขลา ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 

ส านักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการก ากับดูแลสหกรณ์ ควรจัดอบรม
หลักสูตรการจัดการและการบริหารงานสหกรณ์ให้กับผู้น าและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เพราะบางสหกรณ์
ผู้น าจะเป็นผู้น าทางธรรมชาติที่ชาวบ้านเคารพนับถือแต่ยังขาดทักษะและความสามารถในการจัดการ

งานสหกรณ์จึงส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถบรรลุตามเปูาหมายขององค์กร  และผู้น าหรือ
คณะกรรมการควรผ่านการอบรมหลักสูตรวิชาการสหกรณ์หรือการบริหารจัดการงานสหกรณ์เพ่ื อจะ

ได้มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการปฎิบัติงานตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ 

   
 

 



74 
 

  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป  
  ควรศึกษาประเด็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินงานของ

สหกรณ์ประเภทอ่ืน เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์นิคม สหกรณ์
ประมงและสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เพราะสหกรณ์ในแต่ละประเภทจะด าเนินธุรกรรมที่แตกต่างกัน

ออกไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ และควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิ กในการ
ด าเนินงานสหกรณ์ เพ่ือจะท าให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาสหกรณ์และองค์กรชุมชนให้มี
ความเข้มแข็งและยั่งยืน 
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บทคดัย่อ  

  งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการที่น าไปสูํความคง
อยูํและการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ และแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
จ านวน 38 สหกรณ์ ใช๎การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีผ๎ูให๎ข๎อมูลหลัก คือ ประธานกรรมการสหกรณ์ จ านวน
30 คน และผ๎ูให๎ข๎อมูลรอง คือ เจ๎าหน๎าที่และสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 114 คน การสนทนากลํุม และการสังเกต
แบบมีสํวนรํวมและไมํมีสํวนรํวม เป็นเคร่ืองมือรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม รํวมกับการศึกษาเอกสารและงานวิจยั
ที่เกี่ยวข๎องและตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูลโดยใช๎การตรวจสอบข๎อมูลแบบสามเส๎า 
  ผลการวิจัยพบวํา (1) สหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํสํวนใหญํด าเนินการอยูํได๎เน่ืองจาก
การจัดการที่ยึดหลักการมีสํวนรํวมของสมาชิกในการจัดการสหกรณ์ การจัดการในรูปแบบของกลํุมสมาชิก 
การสํงเสริมอบรมให๎ความร๎ูด๎านสหกรณ์ และผ๎ูน าสหกรณ์เป็นผ๎ูที่มีความร๎ูความสามารถในการจัดการและ
ด าเนินงานตามหลักการสหกรณ์ (2) สหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํเลิกด าเนินการเน่ืองจากประสบปัญหา
ด๎านต๎นทุนในการด าเนินงาน ผ๎ูน าหรือคณะกรรมการขาดความร๎ูในการจัดการงานสหกรณ์และขาดการกระต๎ุน
ให๎สมาชิกมีความเข๎าใจเร่ืองสหกรณ์และการตระหนักในหน๎าที่ของตน และ (3) สหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอ
หาดใหญํมีแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์โดยมํุงสร๎างสวัสดิการที่ดีให๎กับสมาชิกทั้งด๎านการประกอบอาชีพ 
ด๎านที่อยูํอาศัย ด๎านสุขภาพ และด๎านความสัมพันธ์ทางสังคม รวมถึงการสํงเส ริมความร๎ูความเข๎าใจด๎าน
สหกรณ์เพ่ือให๎สมาชิกเข๎าใจในบทบาทและหน๎าที่ของตน 
  สหกรณ์จึงถือเป็นองค์กรส าคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเน่ืองจากสหกรณ์เกิดจาก
การมีสํวนรํวมของสมาชิกในการกํอต้ังและสร๎างสวัสดิการที่ดีให๎กับสมาชิกทั้งน้ีการพัฒนาสหกรณ์จะน าไปสูํ
การเป็นแบบอยํางและประยุกต์ใช๎ในการด าเนินงานขององค์กรชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งตํอไป  
ค าส าคญั: การจัดการสหกรณ์ การมีสํวนรํวม ผ๎ูน า หาดใหญํ 

                                                                 
1นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 วิทยาเขตหาดใหญํ โทรศัพท์ 087-8991413 E-mail longlaa_55@hotmail.com 
2อาจารย์ ดร.ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตหาดใหญํ  
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บทน า 
 ปัจจุบันประเทศได๎เผชิญกับภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกสํงผลให๎ราคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมี
ราคาเพ่ิมสูงขึ้น และในแงํการลงทางทุนทางธุรกิจ 
ต๎องหยุดชะงักอันเน่ืองมาจากความเสี่ยงที่ เพ่ิม
สูงขึ้น สิ่งเหลําน้ีได๎สํงผลกระทบตํอประชาชนและ
สังคมเป็นอยํางมาก และขยายวงกว๎างไปยังผ๎ูคน
ทุกชนชั้น ทั้งปัญหาการประกอบอาชีพ และเพ่ือ
เป็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวทาง
ชาวบ๎านจึงได๎จัดต้ังกลํุมสหกรณ์หรือสถาบัน
การเงินชุมชนขึ้นโดยมีหลักการบริหารจัดการที่
ส าคัญคือกระบวนการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านใน
ชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎เกิดการเกื้อหนุน
ชํวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวํางสมาชิกภายใน
ชุมชนและเป็นการลดภาระการเป็นหน้ีนอกระบบ 
เพราะการกู๎ เงินนอกระบบที่คิดดอกเบี้ยแพง
เทํากับเป็นการเอารัดเอาเปรียบคนจนซ่ึงคนที่จน
อยูํแล๎วกลายเป็นคนจนซ้ าซ๎อนและเพ่ือเป็นแหลํง
เงินทุนชุมชนที่ใช๎ในการประกอบอาชีพ โดย
สมาชิกส ามารถกู๎ เงิ นเ พ่ือไปเป็ นทุ นในการ
ประกอบอาชีพแม๎จะเป็นเงินจ านวนไมํมากแตํ
ส าหรับคนรายได๎น๎อยแล๎วถือวําเป็นเงินจ านวน
มากเป็นการสํงเส ริมให๎เกิดกองทุนหมุนเวียน
ภายในชุมชนซ่ึงเงินที่อยูํในสถาบันการเงินของ
ชุมชนจะหมุนเวียนเปล่ียนมือกันภายในชุมชน 
ดอกผลที่เกิดขึ้นก็กลับมาหมุนเวียนภายในกลํุม 
เงินจะไมํถูกน าไปหมุนเวียนในระบบทุนขนาด
ใหญํและที่ส าคัญได๎มีการจัดระบบสวัสดิการของ
กระบวนการพัฒนา ทั้งการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
และน าไปซ่ึงกระบวนการเรียนร๎ูในการพ่ึงพา
ตนเองและสร๎างความเข๎มแข็งตํอองค์กรชุมชน (สุ
จารี ไชยบุญ , 2552; เส รี พงศ์พิศ , วิชิต นันท
สุวรรณ, และจ านง แรกพินิจ, 2544) 
 สหกรณ์ได๎ถื อก าเ นิดขึ้นคร้ังแรกใน
ระหวํางศตวรรษที่ 18-19 ซ่ึงได๎เกิดการปฏิวั ติ
อุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปโดยการน าเอาเคร่ืองจักร
มาใช๎แทนแรงงานคนซ่ึงท าให๎เกิดการเปล่ียน 
แปลงทางเศรษฐกิจ คือ เกิดภาวะการวํางงานและ
เศรษฐกิจตกต่ า การเปล่ียนแปลงอยํางใหญํหลวง

คร้ังน้ีเร่ิมต๎นจากประเทศอังกฤษสํงผลให๎ชาว
อังกฤษต๎องประสบกับปัญหาความเดือดร๎อนอยาํง
มากมายจากการที่นายทุนใช๎เคร่ืองจักรแทน
แรงงานคน จึงได๎ มีก ารปลดคนงานออกจาก
โรงงาน ส ภาพสังคมทั่วไป มีการแบํงชนชั้ น
ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายทุน และทางฝ่าย
กรรมกร นายทุนพยายามแสวงหาก าไรจากการ
ลงทุนมากที่สุดโดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่าย
กรรมกรทุกวิถีทาง จากการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจในคร้ังน้ี บรรดากรรมกรที่ ถูกบีบคั้น
ทั้งหลายจึงเร่ิมแสวงหาหนทางที่จะปลดเปล้ือง
ความทุกข์ยากของพวกตน โดยการรํวมมือกัน
ระหวํางผ๎ูที่เดือดร๎อนให๎ร๎ูจักการชํวยตนเองและ
ชํวยเหลือซ่ึงกันและกัน และได๎คิดค๎นวิ ธีการที่
เรียกวํา "การสหกรณ์" โดยโรเบอร์ต โอเวน ชาว
อังกฤษซ่ึงถือวําเป็นผ๎ูให๎ก าเนิดการสหกรณ์ขึ้นใน
โลก และได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงการสหกรณ์โดย
สอนให๎ชาวบ๎านร๎ูจักการชํวยตนเองและชํวยเหลือ
ซ่ึงกันและกันเพ่ือขจัดปัญหาความเดือดร๎อน โดย
สหกรณ์สมาคมแหํงแรกที่ด าเนินการประสบ
ผลส าเร็จและเป็นแบบฉบับของโลกก็คือ  ร๎าน
สหกรณ์แหํงเมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ  ต้ังขึ้น
เม่ือ พ.ศ.2387 (ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 6 จังหวดั
พิษณุโลก, 2556)  
 ส าหรับประเทศไทยมูลเหตุการจัดต้ัง
สหกรณ์ในประเทศไทยน้ันสืบเน่ืองมาจากชาวนา
ในปลายสมัยรัชกาลที่ 5 สํวนมากมีฐานะยากจน
และมีหน้ีสินล๎นพ๎นตัว ประกอบกับการท านาใน
ขณะน้ันต๎องใช๎ทุนรอนในการผลิตมาก เม่ือได๎มี
การค๎าขายภายในประเทศและติดตํอท าการ
ค๎าขายกับชาวตํางประเทศมากขึ้น ข๎าวจึงเป็น
สินค๎าส าคัญที่ประเทศ ไทยเร่ิมสํ งไปขายยั ง
ตํางประ เทศมากขึ้นท า ให๎ช าวนาเกิดความ
ต๎องการที่จะขยายการท ากินให๎กว๎างขวางออกไป
เพ่ือผลิตข๎าวให๎ได๎ป ริมาณเพ่ิมขึ้นส าหรับเป็น
สินค๎าสํงไปขายยังตํางประเทศและมีเหลือเพ่ือ
บริโภคพอกับจ านวนพลเมืองที่ทวีมากขึ้นตาม
ความเจริญของบ๎านเมือง ความต๎องการในการค๎า
ข๎าวจึงเพ่ิมขึ้นตามล าดับ ชาวนาสํวนมากมีฐานะ
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ปานกลางและยากจนเม่ือบังเกิดความจ าเป็นที่จะ
ขยายการผลิตข๎าวให๎มากขึ้นก็ต๎องขวนขวายหา
เงินมาลงทุนท านาเพ่ือ มํุงหวังส ร๎างฐานะและ
สภาพความเป็นอยูํของตนให๎ดีขึ้น แตํเงินที่จะ
น ามาลงทุนในการท านาสํวนใหญํมักจะเป็นเงิน
กู๎ยืมจากคหบดีหรือพํอค๎าซ่ึงต๎องเสียดอกเบี้ยใน
อัตราสูงทั้งเสียเปรียบเจ๎าหน้ีในวิธีการท าสัญญากู๎
และสํงเงินช าระหน้ีด๎วยประการตํางๆ เพราะขาด
การศึกษาประกอบกับการท านาบางปีชาวนา
ประสบภัยธรรมชาติ ได๎ข๎าวไมํเต็มเม็ดเต็มหนํวย 
 เหตุดังกลําวน้ีท าให๎ฐานะของชาวนา
ยากจนลงมีหน้ีสินรุงรังบางรายถึงกับถูกเจ๎าหน้ียึด
กรรมสิทธ์ิที่ดินไปท าให๎ชาวนาทั่วๆ ไปในสมัยน้ัน
ตกอยูํในฐานะล าบากเพราะไมํสามารถแก๎ไขฐานะ
ความเป็นอยูํของตนให๎ดีขึ้น คร้ันตํอมาเม่ือปีพ.ศ. 
2458 นโยบายแหํงรัฐ เห็นสมควรน าวิ ธีการ
สหกรณ์ เข๎ามาชํวยพัฒนาประเทศให๎ประชาชนได๎
หลุดพ๎นจากความยากจน โดยเฉพาะเกษตรกร 
พระราชวรวงค์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ พระ
บิดาแหํงการสหกรณ์ไทย ได๎ทรงสํงเสริมให๎กํอต้ัง
สหกรณ์แหํงแรก คือ สหกรณ์วัดจันทร์ ไมํจ ากัด
สินใช๎ ณ ต าบลวัดจันทร์ อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก และทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ รับ
จดทะเบียนเป็นสหกรณ์แหํงแรก เม่ือวันที่  26 
กุมภาพันธ์ 2459 ตามรูปแบบสหกรณ์ เครดิต
แบบไรฟ์ไฟเซนและในปัจจุบันได๎มีการก าหนด
ประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยไว๎ 7 ประเภท 
ได๎ แกํ  ส หกรณ์การเกษตร  ส หกรณ์ประมง 
สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร๎านค๎า สหกรณ์บริการ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
(สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย, 2556; นุกูล 
กรยืนยงค์, 2554; กรมสํงเส ริมสหกรณ์, 2556; 
ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่  6 จังหวัดพิษณุโลก , 
2556) 
 ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
ได๎มีกลํุมสหกรณ์ที่ เกิดจากการรวมกลํุมขอ ง
ชาวบ๎านในพ้ืนที่ เพ่ือรํวมกันแก๎ไขปัญหาทางด๎าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยมีสหกรณ์

ทั้งหมดจ านวน 38 สหกรณ์ ซ่ึงแยกเป็นประเภท
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.2542ได๎ 5 
ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ร๎านค๎า 
สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงในปัจจุบันได๎มีสหกรณ์ที่ยัง
ด าเนินการอยูํจ านวน 30 สหกรณ์ และมีสหกรณ์ที่
เลิกด าเนินการแล๎วจ านวน 8 สหกรณ์ (ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดสงขลา, 2556) ด๎วยสาเหตุดังกลําว
ผ๎ูวิจัยจึงสนใจศึกษาการจัดการที่น าไปสูํความคง
อยูํและการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา เพ่ือน าข๎อ มูลที่
ได๎มาสร๎างเป็นองค์ความร๎ูใหมํและใช๎เป็นแนวทาง
ในพัฒนาสหกรณ์ไปสูํความส าเร็จและยั่งยืนตํอไป 
 
วตัถปุระสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาการจัดการที่น าไปสูํความ
คงอยูํและการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสหกรณ์
ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสหกรณ์ที่
น าไปสูํความคงอยูํและการเลิกด าเนินการของ
สหกรณ์และแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา 
  
 ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
 ศึกษาส หกรณ์ ในเข ต พ้ืนที่ อ า เภอ
หาดใหญํ จังหวัดสงขลา จ านวน 38 สหกรณ์ แยก
เป็น 5 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ร๎านค๎า สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยมีสหกรณ์ที่ก าลั ง
ด าเ นินการ  3 0 ส หกรณ์  และส หกรณ์ที่ เลิก
ด าเนินการแล๎ว 8 สหกรณ์ (ตารางที่ 1) 
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ตารางท่ี 1 ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัย 
 
ประเภทของสหกรณ์ สหกรณ์ท่ีด าเนินการอยู่ สหกรณ์ท่ีหยดุด าเนินการ 

1. สหกรณ์การเกษตร 1. สหกรณ์กองทุนสวนยางทําข๎ามพัฒนา
ยาง จ ากัด 

2. สหกรณ์กองทุนสวนยางฉลุงพัฒนา 

จ ากัด 

3. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎านพรุชบา

พัฒนา จ ากัด 
4. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎านวังพา จ ากัด 

5. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎านหนองบัว

พัฒนาการยาง จ ากัด 

6. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎านหูแรํ จ ากัด 

7. สหกรณ์กองทุนสวนยางพะตง จ ากัด 

8. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค๎า 
ธ.ก.ส. สงขลา จ ากัด 

9. สหกรณ์การเกษตรหาดใหญํ จ ากัด 

10. สหกรณ์ผ๎ูผลิตและผ๎ูใช๎ปุ๋ยอินทรีย์

หาดใหญํ จ ากัด 

1. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎านพรุ
เต๏าะ จ ากัด 

2. สหกรณ์กองทุนสวนยางควน

เนียงพัฒนา จ ากัด 

3. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ๎าน

ควนขี้แรด จ ากัด 
 

2. สหกรณ์ออมทรัพย์ 1. สหกรณ์สัจจะออมทรัพย์ ซี.เอ็ม.ซี จ ากัด 

2. สหกรณ์ออมทรัพย์กลํุมพิธาน จ ากัด 

3. สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสงขลา จ ากัด 

4. สหกรณ์ออมทรัพย์คํายเสนาณรงค์ จ ากัด 

5. สหกรณ์ออมทรัพย์นครหาดใหญํ จ ากัด 
6. สหกรณ์ออมทรัพย์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จ ากัด 

7. สหกรณ์ออมทรัพย์อัศศิดดกี จ ากัด 

8. สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลหาดใหญํ 

จ ากัด 

9. สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย
หาดใหญํ  

1. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหาดใหญํ 

จ ากัด 

2. สหกรณ์ออมทรัพย์เครือไดอา

นํา จ ากัด 

3. สหกรณ์ออมทรัพย์จุลดิศ
หาดใหญํพลาซํา จ ากัด 
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ประเภทของสหกรณ์ สหกรณ์ท่ีด าเนินการอยู่ สหกรณ์ท่ีหยดุด าเนินการ 

3. สหกรณ์ร๎านค๎า 1. ร๎านสหกรณ์ราษฎร์ยินดี จ ากัด 

 

1. ร๎านสหกรณ์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
จ ากัด 

2. ร๎านสหกรณ์เกษตรไทย จ ากัด 

4. สหกรณ์บริการ 1. สหกรณ์เคหสถานบ๎านม่ันคงหาดใหญํ 

จ ากัด 
2. สหกรณ์เดินรถเล็กสงขลา-หาดใหญํ 

จ ากัด 

3. สหกรณ์เดินรถหาดใหญํ จ ากัด 

4. สหกรณ์น้ ายางไท จ ากัด 

5. สหกรณ์บริการ จ ากัด 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จ ากัด 
6. สหกรณ์บริการสุขภาพหาดใหญํ จ ากัด 

7. สหกรณ์รถเล็กหาดใหญํ จ ากัด 

8. สหกรณ์หมํูบ๎านอิงกมลบ๎านพรุ จ ากัด 

9. สหกรณ์บริการชุมชนเทศบาลนคร

หาดใหญํ จ ากัด 

 

5. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 1. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคอหงส์ จ ากัด 
 

 
วิธีการวิจัย 
 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการที่น าไปสูํความ
คงอยูํและการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ และ
แนวทางการ พัฒนาสหกรณ์ในพ้ืนที่ อ า เภอ
หาดใหญํ จังหวัดสงขลา จ านวน 38 สหกรณ์ ใช๎
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีผ๎ูให๎ข๎อ มูลหลัก 
คือ ประธานกรรมการสหกรณ์ จ านวน 30 คน 
และผ๎ูให๎ข๎อ มูลรอง คือ  เจ๎าหน๎าที่และสมาชิก
สหกรณ์ จ านวน 114 คน การสนทนากลํุมและ
การสังเกตแบบมีสํวนรํวมและไมํมีสํวนรํวม เป็น 

 
เคร่ืองมือรวบรวมข๎อมูลภาคสนาม รํวมกับการ 
ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องและตรวจ 
สอบความถูกต๎องของข๎อมูลโดยใช๎การตรวจสอบ
ข๎อมูลแบบสามเส๎า 
 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาเร่ืองการจัดการที่น าไปสูํความ
คงอยูํและการเลิกด าเนินการของสหกรณ์ และ
การศึกษาแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ในพ้ืนที่
อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา มีผลการศึกษา 
ดังน้ี 
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 1. การจดัการท่ีน าไปสู่ความคงอยู่
และความส าเรจ็ของสหกรณ์ 
 สหกรณ์เป็นองค์ก รทางเศ รษฐกิจที่
สมาชิกทุกคนมีสํวนรํวมในการจัดการและเป็น
เจ๎าของรํวมกันตามแบบประชาธิปไตยโดยการมี
สํวนรํวมต้ังแตํการกํอต้ังสหกรณ์ โดยการรวมตัว
กันเ พ่ือ รํ วมกั นหาแนวทางในการแก๎ปัญห า
ทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม โดยการเข๎ามามีสํวน
รํวมต้ังแตํการจัดการ การใช๎บริการ รวมถึงการรับ
ผลประโยชน์ในรูปแบบของสวัสดิการรํวมกัน  
 สหกรณ์ที่สามารถด า เนินการอยูํไ ด๎
เน่ืองจากการจัดการที่ยึดหลักกระบวนการมีสํวน
รํวมของสมาชิกในการด าเนินงานโดยสมาชิกสํวน
ใหญํจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการสหกรณ์ 
โดย (1) การเข๎ามามีสํวน รํวมในการคิดและ
วางแผนงานสหกรณ์โดยการเข๎ารํวมประชุมใหญํ
สามัญประจ าปี และการเสนอแผนงานของสหกรณ์ 
อาทิ แนวทางในการด าเนินงาน การขยายกิจการ
หรือธุรกรรมของสหกรณ์ที่ตอบสนองตํอความ
ต๎องการของสมาชิก  และสัม พันธ์กับส ภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน (2) การมีสํวนรํวม
ในการท าตามแผนงานที่วางไว๎ โดยการรํวมกันใช๎
บริการของสหกรณ์ อาทิ สหกรณ์ภาคการเกษตร
สมาชิกก็จะรํวมกันซ้ือและขายสินค๎ากับสหกรณ์ 
สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ก็จะรํวมกันระดมเงิน
หุ๎นและ เงินฝากกับสหกรณ์ เ พ่ือให๎มี เงินทุ น
หมุนเวียนในการด าเนินงาน (3) การมีสํวนรํวมใน
การรับผลประโยชน์รํวมกันของสหกรณ์ ทั้งเงินปัน
ผลจากก าไรในการด าเนินงานและสวัสดิการที่
สหกรณ์ได๎จัดขึ้นให๎กับสมาชิก และ (4) การมีสํวน
รํวมในการตรวจส อ บและประ เ มินผลการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ ด๎วยการเข๎ารํวมประชุม
ใหญํสามัญประจ าปีและกิจกรรมที่สหกรณ์จัดขึ้น 
รวม ถึงการเสนอแนะปัญห าเ พ่ือ รํวมกั นห า
แนวทางในการแก๎ไขและพัฒนาสหกรณ์ให๎มีความ
เข๎มแข็งตํอไป  
 

 “...ในการด าเนินงานสหกรณ์น้ัน สมาชิก
ถือเป็นสํวนส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ขับเคล่ือนสหกรณ์ให๎เดินตามเป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์เพราะสมาชิกทุกคนคือเจ๎าขอ ง
สหกรณ์รํวมกัน ไมํวําจะเป็นการเข๎ารํวมประชุม
ใหญํเลือกผ๎ูแทนสมาชิก และการเสนอผ๎ูตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์....” (สมัภาษณ์, 2556) 
  
 “...เราต๎อง ให๎ชาวบ๎ านเข๎ามารํวมกั น
บริหาร จัดการเพราะสหกรณ์น้ี ต้ังขึ้นมาเพ่ื อ
ชาวบ๎านและชาวบ๎านก็จะร๎ูถึงความต๎องการของ
ตัวเอง...” (สัมภาษณ์, 2556) 
 
 นอกจากการจัดการที่ยึดหลักการมีสํวน
รํวมของสมาชิก สหกรณ์ที่สามารถด าเนินงานอยูํ
ได๎สํวนใหญํ ได๎มีการจัดการสหกรณ์ในรูปแบบ
ของกลํุมสมาชิก โดยการจัดสมาชิกของสหกรณ์
เป็นสังกัดกลํุมตามพ้ืนที่ที่อยูํอาศัยของสมาชิก 
เพ่ือความสะดวกในการดูแลและการให๎บริการกับ
สมาชิก โดยในแตํละสังกัดกลํุมจะมีการเลือก
ตัวแทนหรือผ๎ูน ากลํุม เพ่ือเป็นตัวแทนของสมาชิก
ในการประสานงานระหวํางสมาชิกกับสหกรณ์ 
เพราะตัวแทนสมาชิกเป็นคนในพ้ืนที่  ใกล๎ชิดกับ
สมาชิกจึงมีความเข๎า ใจในสภาพปัญหาขอ ง
สมาชิกได๎ดี  
 การจัดการสหกรณ์น้ัน ผ๎ูน า ถือเป็ น
ปัจจัยส าคัญที่สํงผลให๎สหกรณ์สามารถคงอยูํได๎
และประสบความส าเร็จ เพราะโดยธรรมชาติ
มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต๎องมีการด ารงชีวิตเป็น
กลํุมเป็นชุมชนและสังคม ด๎วยความแตกตํางและ
ความหลากหลายทั้งในด๎านของความร๎ูสึกนึกคิด
และความต๎องการ จึงท าให๎มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์
ระหวํางกันเพ่ือสนองตํอความต๎องการและบรรลุ
ประโยชน์ที่ต๎องการ ทั้งน้ีต๎องอาศัยการรํวมแรง
รํวมใจระหวํางกันเป็นส าคัญ ซ่ึงสื่อกลางที่ส าคัญ
ในการชํวยประสานให๎ชาวบ๎านรํวมแรงรํวมใจกัน 
คือ  ผ๎ูน าเพราะผ๎ูน าจะเป็นบุ คคลที่จะมาชํว ย
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ประสานก าลังแรงใจ และสมองในการท างาน
รํวมกันในทางที่ดีและเป็นธรรมให๎กับสังคมและที่
ส าคัญผ๎ูน าของสหกรณ์จะต๎องเป็นผ๎ูที่ มีความร๎ู
ความสามารถเข๎าใจในหลักการและอุดมการณ์
ของสหกรณ์ บริหารจัดการงานตามหลักการและ
วิธีการสหกรณ์ และต๎องมีความร๎ูทางด๎านการเงิน 
หรือด๎านเศรษฐกิจ เพราะต๎องมีการวิเคราะห์
ธุรกรรมและสถานะการเงินเป็นประจ าเพ่ือเป็นการ
ประเมินและตรวจสอบสถานการณ์ที่ มีผลตํอการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ โดยผ๎ูน ากลํุมก็จะเป็นตัว
แทนที่ได๎รับการคัดเลือกจากสมาชิกในสังกัดกลํุม 
และ ในการ จัดการงานสหกรณ์ให๎ ป ระส บ
ความส าเร็จน้ันสหกรณ์ต๎องมํุงสํงเส ริมให๎ความร๎ู
เกี่ยวกับหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ให๎กับ
สมาชิกได๎เข๎าใจหลักการ อุดมการณ์ สถานะ 
บทบาทและหน๎าที่ของตนในฐานะการเป็นสมาชิก
ของสหกรณ์ เม่ือสมาชิกมีความเข๎าใจแล๎วก็จะท า
ให๎มีความรักและความหวงแหนในองค์กรที่ตน
เป็นเจ๎าของรํวมกัน 
    
 “...ผ๎ูน าหรือตัวแทนสมาชิกต๎องเป็นคนที่
มีระเบียบวินัยไมํมีประวัติการค๎างหน้ี และต๎องเป็น
คนที่เข๎าใจงานและหลักการเร่ืองสหกรณ์ เพราะ
งานสหกรณ์มันต๎องท ากั บคนสํ วนใหญํ .. . ” 
(สัมภาษณ์, 2556) 
 
  “...ผ๎ูน าของสหกรณ์ต๎องมีความยึดม่ัน 
และเข๎าใจในหลักการอิสลามเป็นอยํางดี และต๎อ ง
เป็นผ๎ูน าตามธรรมชาติ ไมํใชํโดยต าแหนํงและคน
ในชุมชนน้ันยอมรับ เพราะสหกรณ์น้ีด าเนินงาน
ด๎วยหลักการอิสลาม...” (สัมภาษณ์, 2556) 
 
 สมาชิกและผ๎ูน าถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ มี
ผลตํอการจัดการสหกรณ์ให๎สามารถด าเนินการอยูํ
ได๎และประสบความส าเร็จ เพราะสมาชิกทุกคนคือ
เจ๎าของสหกรณ์รํวมกัน เม่ือทุกคนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดการประกอบกับการมีผ๎ูน าที่มีความร๎ู 

ความสามารถที่เข๎ามาเป็นตัวแทนในการบริหาร
จัดการงานสหกรณ์ ก็จ ะสามารถท าให๎ การ
ด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ได๎อยํางมีประสิทธิผล 
 
 2. การจ ัดการท่ี ส่งผลต่อการเลิก
ด าเนินการของสหกรณ์ 
 จากการศึกษาพบวําปัญหาและอุปสรรค
ที่สํงผลตํอการจัดการและการด าเนินงานของ
สหกรณ์ เน่ืองจากประสบปัญหาด๎านต๎นทุนในการ
ด าเนินงาน ผ๎ูน าของสหกรณ์ไมํมีความร๎ูในการ
จัดการงานด๎านสหกรณ์และขาดการกระต๎ุนให๎
สมาชิกมีความร๎ูเร่ืองสหกรณ์และการตระหนักใน
บทบาทหน๎าที่ 
 สหกรณ์ภาคการเกษตรสํวนใหญํที่ เลิก
ด าเนินการเน่ืองจากประสบปัญหาทางด๎านต๎นทุน
ในการด าเนินงาน อาทิ สหกรณ์กองทุนสวนยาง
บ๎านควนขี้แรด จ ากัด สหกรณ์กองทุนสวนยาง
ควนเนียงพัฒนา จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวน
ยางบ๎านพรุเต๏าะ จ ากัด ซ่ึงเป็นกลํุมสหกรณ์ที่ รับ
ซ้ือน้ ายางสดจากสมาชิกเพ่ือน ามาแปรรูปเป็นยาง
แผํนรมควันที่ได๎ราคาดีกวําน้ ายางสดเพ่ือน าสํวน
ตํางข องราคาจากการข ายย างแผํนมาสร๎าง
สวัสดิการให๎กับสมาชิก โดยการปันผลจากก าไรที่
ได๎จากการขาย รวมถึงการจัดสวัสดิการชํวยเหลือ
สมาชิก แตํสหกรณ์ต๎องเลิกด าเนินการเพราะ
ประสบปัญหาด๎านต๎นทุนในกระบวนการผลิตทั้ง
ต๎นทุนของวัตถุดิบ ไม๎ฟืนที่ต๎องใช๎กํอ เตาเพ่ือน า
ควันเข๎าโรงอบหรือรมยางแผํนให๎มีคุณภาพที่ดีขึ้น 
คําสารเรํ งความแข็ งของ น้ าย าง และคํ าจ๎าง
พนักงาน เพราะกระบวนการแปรรูปยางแผํนต๎อง
ใช๎พนักงานในการด าเนินงานหลายคน จึงสํงผลให๎
ต๎องมีคําใช๎จํายสูง ประกอบกับปัญหาด๎านผ๎ูน า
ของสหกรณ์ ผ๎ูน าหรือประธานสหกรณ์ ขาด
ความร๎ู ความสามารถและทักษะในการจัดการงาน
สหกรณ์ โดยไมํมีความร๎ูทางด๎านการจัดการและ
การวิเคราะห์ตลาดราคายางพารา ตัวอยํางเชํน 
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วันน้ีรับซ้ือน้ ายางสดมาในกิโลกรัมละ 80 บาท 
น ามาแปรรูปเป็นยางแผํนรมควัน และเก็บยาง
แผํนไว๎ในคลังเพ่ือน าออกขายให๎กับตลาดกลาง
ยางพารา ทุกสองอาทิตย์หรือทุกสิ้นเดือน แตํพอ
น ายางแผํนไปขายซ่ึงในขณะน้ันสภาพเศรษฐกิจ
ผันผวนสํงผลให๎ราคายางพาราลดลงเหลือ ที่
กิโลกรัมละ 60 บาท จึงสํงผลท าให๎ขาดทุนเพราะ
ขาดความร๎ูด๎านการวิเคราะห์ภาวะทางเศรษฐกิจ 
 
 “...การท าโรงรมน้ันมีคําใช๎จํายมากทั้งคํา
ไม๎ฟืน คําน้ าส๎มยาง คําจ๎างคนงาน คําขนสํง และ
เราก็ไมํมีความร๎ูเร่ืองการตลาด สมมติวันน้ีเราซ้ือ
น้ ายางมาโลละ 80บาท น ามาท ายางแผํนพออีก
สองอาทิตย์เอาไปขายยางเหลือโลละ  60 ท าให๎
ขาดทุน...” (สัมภาษณ์, 2556) 
 
 “...เม่ือกํอนตอนท า โรงรมมันมีหลาย
ขั้นตอนทั้งรับซ้ือน้ ายาง น ามาท าแผํน มันหลาย
ขั้นตอน ยุํงยาก ถึงชํวงน้ันยางแผํนราคาขึ้นๆ 
ลงๆ ท าให๎เสี่ยงเวลาน าไปขาย เลยยกเลิกโรงรม 
และมาต้ังเป็นกลํุมรับซ้ือน้ ายางสด คือ  รับ ซ้ือน้ า
ยางสดจากสมาชิกและน าไปขายที่โรงรับซ้ือจะท า
ให๎ไมํเสี่ยงเพราะขายวันตํอวัน...” (สัมภาษณ์, 
2556) 
 
 จากประเด็นดังกลําวสามารถสรุปได๎วํา 
การจัดการที่สํงผลตํอการเลิกด าเนินการของ
สหกรณ์เน่ืองจากผ๎ูน าของสหกรณ์ขาดความร๎ู 
ความเข๎าใจในการจัดการงานตามหลักการและ
วิธีการสหกรณ์และขาดทักษะในการจัดการด๎าน
ต๎นทุ นในการด า เ นินงาน จึงสํ งผลให๎ ก าร
ด าเนินงานขอ งสหกรณ์ต๎องข าดทุนและเลิก
ด าเนินการ 
 
 3. แนวทางการพ ัฒนาสหกรณ์ใน
พื้นท่ีอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

 สหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ จังหวัด
สงขลา สํวนใหญํมีแนวทางในการพัฒนาโดยการ
มํุงสร๎างสวัสดิการที่ดีให๎กับสมาชิก อาทิ ด๎านการ
ประกอบอาชีพ จะเป็นการสํงเส ริมอาชีพให๎กับ
สมาชิก โดยสหกรณ์ภาคการเกษตรจะสํงเส ริม
ด๎านการประกอบอาชีพให๎กับสมาชิกโดยการจัด
อบรมให๎ความร๎ูในการประกอบอาชีพ อาทิ จัด
อบรมความร๎ูเร่ืองกระบวนการผลิตและการใช๎ปุ๋ย
ที่เหมาะสมกับพืชพันธ์ุ รวมถึงการจัดหาสินค๎า
ทางเกษตรมาจ าหนํายให๎กับสมาชิก ในราคา
ยุติธรรม ทั้งปุ๋ย อุปกรณ์การเกษตร ข๎าวสาร โดย
ผลก าไรที่ได๎จากการจ าหนํายสินค๎าก็น ามาปันผล
ให๎กับสมาชิก สํวนสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
จะสํ งเส ริมอาชี พให๎ กับ สมาชิก โดยการจัด
โครงการฝึกอบรมอาชีพเสริมให๎กับสมาชิกเพ่ือ
เป็นการสร๎างรายได๎ให๎กับสมาชิก เพราะการที่
สมาชิกมีรายได๎เพียงพอตํอการด ารงชีวิตจะสํงผล
ตํอการมีวิถีชีวิตที่ดีตํอไป 
 ด๎านสุขภาพสํงเสริมโดยการจัดกิจกรรม
กีฬาขึ้นในชุมชน เพ่ือให๎สมาชิกและชาวบ๎านใน
ชุมชนได๎มารํวมแขํงขั นกีฬาเ พ่ือสร๎างความ 
สัมพันธ์ระหวํางสมาชิกด๎วยกัน และด๎านการ 
ศึกษา สหกรณ์สํวนใหญํที่คงอยูํและประสบความ 
ส าเร็จจะมีแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์โดยการ
มํุงสํงเสริมอบรมให๎สมาชิกมีความร๎ู ความเข๎าใจใน
หลักการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ โดยให๎
สมาชิกตระหนักถึงบทบาทของตนเองที่ มีตํอ
สหกรณ์วําสมาชิกทุกคนคือเจ๎าของสหกรณ์
รํวมกัน เพราะสหกรณ์ไมํใชํเป็นองค์กรของใครคน
ใดคนหน่ึง แตํเป็นของสมาชิกทุกคนที่มารวมตัว
กันเพ่ือรํวมกันชํวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เม่ือ
สมาชิกมีความเข๎าใจแล๎วจะท าให๎มีความรักและ
หวงแหนในการเป็นเจ๎าของสหกรณ์รํวมกัน 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 จากปัญหาทางด๎านเศรษฐกิจ ชุมชนจึงมี
แนวทางในการแก๎ไขปัญหาโดยการจัดต้ังสหกรณ์
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หรือสถาบันการเงินชุมชนขึ้นโดยมีหลักการ
จัดการที่ส าคัญ คือ กระบวนการมีสํวนรํวมของ
ชาวบ๎านในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎เกิด
การเกื้อหนุนชํวยเหลือ ซ่ึงกันและกันระหวําง
สมาชิกภายในชุมชน และเป็นการลดภาระการ
เป็นหน้ีนอกระบบ เพราะการกู๎เงินนอกระบบที่คิด
อัตราดอกเบี้ยแพง เทํากับเป็นการเอารัดเอา
เปรียบและเพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนของชาวบ๎านเพ่ือ
ใช๎ในการประกอบอาชีพ และสร๎างสวัสดิการเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกให๎ดีขึ้น สอด 
คล๎องกับ Street and Cameron (2007) ศึกษา
เร่ือง ความสัมพันธ์ภายนอกและธุรกิจขนาดเล็ก: 
กรณีศึกษากลํุมธุรกิจขนาดเล็กและเครือขําย 
พบวํา การกํอต้ังสหกรณ์โดยกลํุมขนาดเล็กท าให๎
เขาสามารถเข๎าถึงทรัพยากรของพวกเขารํวมกัน 
และสามารถแลกเปล่ียนความร๎ูและประสบการณ์
รํวมกัน 
 ส าหรับพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ จังหวัด
สงขลา มีกลํุมสหกรณ์ทั้งหมดจ านวน 38 สหกรณ์ 
ซ่ึงแยกเป็น 5 ประเภท คือ  สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์ร๎านค๎า สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์
บริการ และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงในปัจจุบัน
ได๎ มีส หกรณ์ที่ยั งด าเ นินการอ ยูํจ านวน 3 0 
สหกรณ์ และมีสหกรณ์ที่ เลิกด าเนินการแล๎ว
เน่ืองจากประสบปัญหาในการด าเนินงาน จ านวน 
8 สหกรณ์ 
 สหกรณ์ที่สามารถด า เนินการอยูํไ ด๎
เน่ืองจากการยึดหลักการมีสํวนรํวมของสมาชิก 
การสํงเสริมด๎านการศึกษาให๎กับสมาชิก และผ๎ูน า
สหกรณ์เป็นผ๎ูที่มีความร๎ู ความเข๎าใจในหลักการ
สหกรณ์ สอดคล๎องกับ รังสรรค์ ปิติปัญญา (2546) 
ที่ศึกษาปัจจัยที่ มีผลตํอความส าเร็จของธุรกิจ
ชุมชนในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยที่
มีผลตํอการพัฒนาหรือความส าเร็จของธุรกิจ
ชุมชน ประกอบด๎วยทรัพยากรมนุษย์ซ่ึงที่ส าคัญ 
คณะกรรมการต๎องเป็นผ๎ูมีพฤติกรรมดีซ่ือสัตย์
เสียสละมีความสามารถและได๎รับการยอมรับจาก

ผ๎ูน าและชาวบ๎านในชุมชนนอกจากทรัพยากร
มนุษย์แล๎วเงินทุนก็เป็นปัจจัยภายในที่ส าคัญ
เชํนกัน และสอดคล๎องกับ Mahazril Aini Y, 
Hafizah H.A.K and Zuraini Y (2012) ที่ศึกษา  
ปัจจัยที่มีผลตํอการด าเนินงานสหกรณ์เกี่ยวกับ
การวางแผนกลยุทธ์และการมีสํวนรํวมของสมาชิก 
พบวํา การมีสํวนรํวมของสมาชิกเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์ โดย
สหกรณ์จ า เป็ นต๎ อ งสื่ อส ารกั บส มาชิ กเ พ่ือ
แลกเปล่ียนข๎อมูลขําวสารที่จะน าไปสูํการพัฒนา 
และสอดคล๎องกับ Reuven Shapira (2013) ที่
ศึกษาการมีสํวนรํวมของผ๎ูน ามีความจ าเป็นตํอ
ความเชื่อถือ การเรียนร๎ู ความมีประสิทธิภาพและ
การเปล่ียนแปลงของสหกรณ์ พบวํา การที่ ผ๎ูน า
เข๎าไปมีสํวนรํวมกับสมาชิกท าให๎สมาชิกเกิดความ
ไว๎ใจและเชื่อถือผ๎ูน า ซ่ึงสํงผลให๎การด าเนินงาน
น้ันมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สหกรณ์สํวนใหญํที่ เลิกด าเนินการ มี
สาเหตุเน่ืองจากประสบปัญหาด๎านการเงินหรือ
ต๎นทุนในการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคล๎องกับใจมานัส 
พลอยดี (2540) ที่ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลตํอความ 
ส าเร็จและความล๎มเหลวของธุรกิจชุมชนเปรียบ 
เทียบภาพรวมและภาพยํอยอ าเภอค าเขื่อนแก๎ว
จังหวัดยโสธร โดยกลําววํา ปัจจัยทางด๎านการเงิน
ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎การด าเนินกิจการธุรกจิ
ชุมชนต๎องประสบกับปัญหาและการไมํสามารถ
ระดมเงินออมได๎ท าให๎ธุรกิจต๎องพ่ึงพาแหลํงเงิน 
ทุนจากภายนอกและผ๎ูน าของสหกรณ์ขาดความร๎ู
ในการบริหารจัดการงานสหกรณ์ และสอดคล๎อง
กับ บุญ มี จันทรว งศ์  (2543) ที่ ศึกษา เร่ื อ ง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ในภาคการเกษตร
พบวํา แม๎สหกรณ์ในภาคการเกษตรจะมีจุดแข็ง
แตํก็มีจุด อํอนอยูํมากได๎แกํ ผ๎ูบริหารและพนักงาน
ของสหกรณ์ในภาคการเกษตรยังขาดความร๎ู
ทางการบริหาร การบริหารสหกรณ์ยังไมํโปรํงใส
สมาชิกยังขาดความร๎ูเกี่ยวกับสหกรณ์และ มี
ปัญหาด๎านการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐและยงั
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ขาดการติดตามข๎อมูลขําวสารและเทคโนโลยี
สมัยใหมํ  
 สหกรณ์ในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญํ สํวน
ใหญํมีแนวทางในการพัฒนาโดยการมํุงสร๎าง
สวัสดิการที่ดีในด๎านตํางๆ ให๎กับสมาชิก อาทิ 
ด๎านการประกอบอาชีพ เป็นการสํงเส ริมอาชีพ
ให๎กับสมาชิก โดยการให๎ความร๎ูในการประกอบ
อาชีพ การจัดหาตลาดสินค๎าเพ่ือ รับซ้ือและขาย
สินค๎ากับสมาชิกในราคายุติธรรม ด๎านสุขภาพ
สํงเสริมโดยการจัดกิจกรรมกีฬาตํางๆ ขึ้นใน
ชุมชน เพ่ือให๎สมาชิกและชาวบ๎านในชุมชนได๎มา
รํวมแขํงขันกีฬาเพ่ือสร๎างความสัมพันธ์ระหวําง
สมาชิกด๎วยกัน และด๎านการศึกษา โดยการมํุง
สํงเสริมพัฒนาผ๎ูน าและสมาชิกให๎มีความร๎ูความ
เข๎าใจในหลักการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ โดย
ให๎สมาชิกตระหนักถึงบทบาทหน๎าที่ของตนเองทีมี่
ตํอสหกรณ์วําสมาชิกทุกคนคือเจ๎าของสหกรณ์ 
เพ่ือให๎สมาชิกมีความรักและหวงแหนในการเป็น
เจ๎าของสหกรณ์รํวมกัน สอดคล๎องกับ Reza Abdi, 
Manoochehr Tavangar Rizi and Mansoor 
Tavakoli (2010) ศึกษาเร่ืองหลักการส าคัญของ
สหกรณ์ในการรํวมมือของชุมชน โดยใช๎กรอบ
ความรํวมมือในการท างาน ผลการวิจัยพบวํา 
หลักส าคัญของสหกรณ์คือการรํวมมือและการ
ท างานรํวมกัน ท าให๎เกิดการศึกษาแลกเปล่ียน
เรียนร๎ูที่น าไปสูํการพัฒนา เชํนเดียวกับอุทัย 
ปริญญาสุทธินันท์ (2544) ได๎ศึกษาเร่ืองการ
จัดการและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์โคนมใน
การเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ ศึกษาสหกรณ์ 
โคนมน้ าพอง จ ากัด พบวํา แนวทางการพัฒนา
สหกรณ์ด๎านบุคคลควรจัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ
ของคณะกรรมการด๎านภาวะผ๎ูน าและด๎านการจูง
ใจ และควรเปิดโอกาสให๎สมาชิกและพนักงานเข๎า
มามีสํวนรํวมให๎มากขึ้น เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ให๎มี
ประสิทธิผล  
 สหกรณ์ถือเป็นองค์กรส าคัญที่มีบทบาท
ในการพัฒนาชุมชนเน่ืองจากสหกรณ์เกิดจากการ

มีสํวนรํวมของสมาชิกในการกํอต้ังขึ้นเพ่ือรํวมกัน
หาแนวทางในการแก๎ไขปัญหาทางด๎านเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการในการด าเนินงานให๎บรรลุ
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ การ
ใช๎บริการธุรกรรมของสหกรณ์ และรวมถึงการจัด
สวัสดิ การที่ ดีให๎กั บสมาชิก  ทั้ งน้ีการพัฒนา
สหกรณ์จะน าไปสูํการเป็นแบบอยํางและประยุกต์ 
ใช๎ในการด าเนินงานขององค์กรชุมชนให๎มีความ
เข๎มแข็งตํอไป 
 
ข้อเสนอแนะ  
 การศึกษาเร่ืองการจัดการสหกรณ์ใน
พ้ืนที่ อ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ผ๎ูวิ จัยมี
ข๎อเสนอแนะ ดังน้ี 
 1. หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องในการดูแล
สหกรณ์ โดยเฉพาะกรมสํงเส ริมสหกรณ์และ
สหกรณ์จังหวัดสงขลา ควรจัดอบรมหลักสูตรการ
จัดการและการบริหารงานสหกรณ์ให๎กับ ผ๎ูน าและ
เจ๎าหน๎าที่ของสหกรณ์ เพราะบางสหกรณ์ผ๎ูน าจะ
เป็นผ๎ูน าทางธรรมชาติที่ชาวบ๎านเคารพนับถือแตํ
ยังขาดทักษะและความสามารถในการจัดการงาน
สหกรณ์จึงสํงผลให๎การด าเนินงานไมํสามารถ
ด าเนินงานได๎ตามเป้าหมายขององค์กร 
 2. กลํุมชาวบ๎านที่ประสบปัญหาทางด๎าน
เศรษฐกิจและสังคม ควรท าการศึกษาถึงหลักการ
และวิธีการสหกรณ์ และท าการจัดต้ังสหกรณ์ขึ้น
ในพ้ืนที่ เพราะวิธีการสหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
แก๎ ไขปัญหาทางด๎ านเศรษฐกิจ  สั งคมและ
วัฒนธรรม ด๎วยวิธีการพ่ึงตนเองและชํวยเหลือ ซ่ึง
กันและกัน ดังน้ัน วิธีการสหกรณ์ถือเป็นอีกวิธีการ
หน่ึงที่ส าคัญในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวได๎ เพราะ
สหกรณ์น้ันจะเกิดจากขบวนการมีสํวนรํวมของทกุ
คนในการจัดการต้ังแตํการรํวมกันคิด วางแผน 
ด าเนินงานตรวจสอบและรับผลประโยชน์รํวมกัน 
เม่ือทุกคนมีสํวนรํวมในการจัดการแล๎วก็จักน าไปสูํ
แนวทางการพัฒนาที่ตรงประเด็น และสามารถ
สร๎ างคว ามเข๎มแข็ ง ให๎ กั บ ชาวบ๎ านตํอ ไป



91 
 

เอกสารอ้างอิง 
กรมสํ งเส ริมสหกรณ์.  ( 2556) . ความ รู้ท ัว่ ไป เกี ่ยวกับส หกรณ์ . ค๎ นเ ม่ือ  5 มีนาคม 2556,  จ าก 
 http://www.cpd.go.th 
ใจมานัส พลอยดี . (2540). ปัจจ ัยทีมี่ผลต่อความส าเร ็จและความล้มเหลวของธุรกิจชุมชน
เปรียบเทียบ ภาพรวมและภาพย่อย (อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จงัหว ัดยโสธร และอ าเภอลานสกา 
จงัหวดั นครศรีธรรมราช). วิทยานิพนธ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
นุกู ล กรยืนยงค์.  ( 2554).  หลักและว ิธ ีก ารสหกรณ์.  ภ าควิช าการสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสต ร์ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. กรงุเทพฯ 
บุญมี จนัทรวงศ์. (2543). ยทุธศาสตร์การพฒันาสหกรณ์ในภาคการเกษตร . กรมส่งเสริมสหกรณ์. 
 กรงุเทพฯ 
รงัสรรค์ ปิติปัญญา. (2546). ปัจจยัทีมี่ผลต่อความส าเรจ็ของธรุกิจชมุชนในประเทศไทย.วิทยานิพนธ์ 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ศูนย์ฝึกอบรมสหกรณ์ที่ 6 จังหวัดพิษณุโลก. (2556). ประวัติสหกรณ์ไทย. ค๎นเม่ือ 1 มีนาคม 2556, จาก 
 http://www.phitsanulok.go.th    
สันนิบาตสหกรณ์แหํงประเทศไทย. (2556). ประวัต ิการสหกรณ์ในประเทศไทย . ค๎นเม่ือ 5 มีนาคม 
 2556, จาก http://www.clt.or.th 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสงขลา. (2556) ท าเนียบเครือขํายสหกรณ์สงขลา. สงขลา 
สุจารี ไชยบุญ. (2552). สถาบันการเงนิชุมชน. ค๎นเม่ือ 1 กุมภาพันธ์ 2556, จาก
 http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=1286 
เสรี พงศ์พิศ, วิชิต นันทสุวรรณ, และจ านง แรกพินิจ, วสิาหกจิชุมชน : แผนแม่บท แนวคคิแนวทาง ตัวอย่าง
 ร่างพระราชบัญญัต,ิ กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ภูมิปัญญาไท 
อุทัย ปริญญาสุทธินันท์. (2544). การจดัการและแนวทางการพฒันาสหกรณ์โคนมในการเพิม่ประสิทธผิลของ
 องค์การ: ศกึษาสหกรณ์โคนมน ้าพอง จ ากดั . รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหา
 บัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกํน 
Mahazril Aini Y, Hafizah H.A.K and Zuraini Y. (2012). Factors Affecting Cooperatives’ Performance 
 In Relation To Strategic Planning and Members’ Participation . Procedia-Social and 
 Behavioral Sciences 65. 100 – 105 
Reuven Shapira. (2013). Leaders’ vulnerable involvement: Essential for trust, learning, effectiveness 
 and innovation in inter-co-operatives. Journal of Co-operative Organization and Management 

Reza Abdi, Manoochehr Tavangar Rizi and Mansoor Tavakoli. (2010). The cooperative 
 principle in discourse communities and genres: A framework for the use of 
 metadiscourse. Journal of Pragmatics 42 1669–1679 
Street, C.T and Cameron, A.-F. (2007). External relationships and the small business: A 
 review of small business alliance and network research. Journal of Small Business 
 Management, 45(2), 239–266. 

 

http://www.cpd.go.th/
http://www.clt.or.th/
http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=1286


92 
 

  

 

 

 

 

Asawatep Suphajaroenkool and Utai Parinyasutinun. (2557). Lessons learned 

from the operations of Rubber Fund Cooperatives in Hat Yai District, Songkhla 

Province. 6th International Conference on Humanities and Social Sciences 

(ICHiSS2014). 6-7 June 2014 Royale Chulan hotel Kuala Lumpur, Malaysia.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



93 
 

Lessons learned from the operations of Rubber Fund Cooperatives in Hat Yai District, 
Songkhla Province 

Asawatep Suphajaroenkool1 
Utai  Parinyasutinun2 

 
Abstract 

 The purposes of this study were to investigate the operations of cooperatives 
that led to their existence and dissolutions, and to explore guidelines for developing 
rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province consisting of seven 
cooperatives in operation and three cooperatives that were out of operation by in -depth 
interviews with Cooperative chairman Cooperative members and Cooperative Promotion 
Officers of Songkhla Province by focus groups observation and non-participation. The 
data were then analyzed and synthesized before a descriptive report was written. 
 The results of the study revealed the following.  (1) Most of the rubber fund 
cooperatives  are still in because the follow the pr inciples of member participation; 
provision of knowledge on cooperatives to members through training; and leaders or the 
board members are knowledgeable and competent in operating the cooperatives 
according to cooperative methods and principles. Moreover, they stay up-to-date on the 
situation of the cooperative operations.  (2) Rubber fund cooperatives  are out of 
operation because they have cost problems lacked knowledge  ability in operating and 
they did not promote or provide understanding about cooperat ives to members (3) The 
rubber fund cooperatives have guidelines for development of their cooperatives by 
developing the sheet rubber making process that makes good quality sheet rubber as 
and give good welfare to the  
member 
 So the cooperative is an important role in social development and lead to simple 
in the way of work in organization for the Development of the Model for a Strong 
Community. 
Keywords: rubber fund cooperative, cooperative, leader, participation  
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Introduction 

 Nowadays capitalism has occupied and played an important role in Thai society 
while in the past it was closely related to a self -reliance economy in which people were 
happy and caring for each other.  Nevertheless, capitalism is a variable that makes 
families, communities and the country expand their needs for consumption of goods 
from other places from domestic sources and abroad.  These products are probably 
what the society cannot produce and must be ordered from abroad causing deficit for 
the country.  This can cause each family in society to struggle for survival, and as a 
result cannot extend care and kindness to each other any longer due to the capitalistic 
economy that requires people to compete with each other all the time.  Subsequently, 
passing down traditional Thai culture may become difficult because most people attach 
so much importance to their living that they pay less attention to society as a whole.  In 
order to solve the problem, people gather to establish a cooperative with an important 
administrative and management principles focusing on people participation.  The 
objectives of the cooperative are for members who live in the same community to 
support and help each other and to reduce engagements in debts with loans from 
unlicensed lenders.  Loans from such lenders are high interest loans which can make 
the poor poorer.  Another objective of the cooperative is to be a capital source for 
people in the community to borrow and invest in their occupation.  Furthermore, the 
cooperative is to provide a welfare system for  development of members and the 
community in social and economic aspects that helps them in learning to be self -reliant 
at the same time as strengthening their community (Suchari Chaibun, 2009; Seri 
Phongphit, Wichit Nanthasuwan and Chamnong Raekphinit, 2001). 

For Thailand during 1992-1993, the rubber price decreased to only 12-13 Baht 
per kilogram while the production costs of raw sheet rubber was 17 Baht.  In order to 
solve  rubber prices, the Natural Rubber Policy Committee in its meeting No. 4/2536 on 
22 June 1993 adopted a resolution to have the Office of the Rubber Replanting Aide 
Fund build 300 air-dried sheet rubber factories.  Later on 14 June 1994 the cabinet 
adopted a resolution to have the Office of the Rubber Replanting Aide Fund build 400 
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more air-dried sheet rubber factories with financial support from the government for 
building rubber smokehouses and procurement of materials and equipment required for 
the production process.  Rubber farmers were required to register as juristic persons in 
the form of limited rubber cooperatives.  According to the Cooperative Act B.E. 2542 
(A.D. 1999), there are seven types of cooperatives in Thailand, namely, Agricultural 
Cooperative, Fishery Cooperative, Land Settlement Cooperative, Consumer 
Cooperative, Service Cooperative, Thrift and Credit Cooperative, and Credit Union 
Cooperative to solve economic, social, and cultural problems for members (Phinita 
Chanchakho, 2011; Santi Liadpathom, 2004; Nukun Konyuenyong, 2011).  
  Rubber fund cooperatives are classified as agriculture cooperatives with 
objectives to promote socio-economic benefits for members on a basis of self -help and 
mutual assistance in accordance with cooperative principles.  Therefore, the 
researchers were interested in investigating the operations  of the rubber fund 
cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province, and the operations that caused the 
dissolutions of some of the cooperatives.  This was to obtain data about the operations 
of the cooperatives and to create a body of knowledge that c an be utilized as guidelines 
for developing the cooperatives so that they can exist in a successful and sustainable 
way. 
  
Objectives 

 1. To investigate operations of the rubber fund cooperatives that maintain their 
existence and those that had to be dissolved. 
 2. To explore guidelines for development of rubber fund cooperatives.  
 
Scope of the study 
 Scope of the content  
  The study investigated the operations of the rubber fund cooperatives in 
Hat Yai District, Songkhla Province that maintain their existence and those that led some 
of them to dissolutions, and explored guidelines for development of these rubber fund 
cooperatives.  The researchers selected to investigate the cooperatives that are still in 
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operation and those that are out of operation in order to obtain a body of knowledge 
about operations that could affect their existence and those that caused some of them to 
dissolve.  It is hoped that the body of knowledge gained from the study would lead to 
more development for the existing cooperatives. 
 
 Scope of the study area 

  The study area covered all the ten rubber fund cooperatives in Hat Yai 
District, Songkhla Province classified into seven cooperatives in operation and three that 
were out of operation. 
  
Methods of the study 
 This qualitative study aimed to investigate the operations that led to the 
existence of some and dissolutions of others of the ten rubber fund cooperatives in Hat 
Yai District, Songkhla Province, and to explore guidelines for their de velopment.  The 
data were collected from in-depth interviews, focus group discussions, participatory and 
non-participatory observations, and from related documents. The key informants were 
seven chairmen of the board of the existing seven rubber fund coope ratives, and 30 
secondary informants comprised cooperative officers, cooperative members, and 
Songkhla Provincial Cooperative Promotion officials.  
 
Results of the study 

The results of the study on the lessons learned from the operations of the rubber 
fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province could be classified into the 
following issues: 

 
 1. The existence and success of the rubber fund cooperatives  
 A cooperative is an economic organization in which every members takes part in 
management and shares ownership based on democratic principles.  Members 
participate from its establishment by acting together to find ways for solving economic 
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and social problems.  They participate in its operations, services, and they share 
benefits in the form of welfare. 
 Most of the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province can 
still be in operation because they operate democratically with participation of members 
by: (1) Participating in thinking and planning work of the cooperatives by atten ding the 
yearly general meeting.  They propose plans for their cooperatives in terms of 
operations, expansion of business that meets the needs of members and that are 
related with current socio-economic conditions. For example, they propose that the 
cooperatives sell agricultural-related products and provides credits for members; they 
propose how transactions should be conducted; and they propose that the cooperatives 
pay cash for fresh latex that members sell to the cooperatives. (2) Participating in 
following the plan by using the cooperative services such as selling fresh latex to the 
cooperatives, buying agriculture-related products such as fertilizers and chemicals, 
buying more shares so that the cooperatives have more circulating capital for 
operations.  (3) Participating in sharing benefits among members such as dividends 
from the operation profit, and welfare provided from the cooperatives such as 
occupational promotions, and community relations activities. (4) Participating in 
checking and evaluating the cooperative operations by attending yearly general 
meeting and other activities organized by the cooperatives, and providing suggestions 
for problem solving and developing the cooperatives to strengthen them further.  
 In addition to operating democrat ically with members’ participation, most of the 
existing cooperatives can remain in operation because of their leaders which is another 
important factor that enables the cooperatives to continue their existence with success.  
This is because leaders or board members of the cooperatives can help with their 
encouragement and their brains in working together.  It is very important that leaders of 
the cooperatives must have knowledge and ability to understand cooperative principles 
and ideology.  They must manage according to cooperative principles and methods.  
They must be up to date on financial and economic situations because they have to 
analyze the rubber market prices and financial status regularly in order to check for the 
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situations that can affect cooperative operations. Cooperative board members are 
representatives elected by members at the yearly general meeting.  The representatives 
are elected based on their knowledge and ability in managing a cooperative, and their 
commitment as well as their being up to date on the situation.  They must have 
knowledge and ability in technology used in the smoked sheet rubber production 
process.  To operate the cooperative successfully, the cooperative board members 
must focus on providing members with knowledge about cooperative principles and 
ideology so that they understand cooperative principles and ideology as well as their 
own status, role and responsibilities as cooperative members.  When members 
understand these, they will love their organization of which they share ownership as said 
by one informant as follows: 

 
 “…Cooperative leaders must be dedicated, attentive, 

know their job, their subordinates, their  responsibilities and 
must have knowledge about cooperatives and others related 
and necessary aspects of their work…” 

(Interviewed, 2013) 
 

 “…We must choose persons who are attentive to the job 
to work as board members and they must be honest…” 

(Interviewed, 2014) 
 

In operating cooperatives successfully, cooperative members and leaders are 
important factors that affect the cooperatives’ existence and success because every 
member shares the ownership of the cooperatives.  When every member participates in 
management and leaders or board members have knowledge and ability in being 
representatives in managing the cooperatives, they will be able to effectively achieve the 
goals and objectives of the cooperatives. 
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2. Operations causing dissolutions of the cooperatives 

  From the study, it was found that the problems and obstacles affecting the 
operations of the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province were 
their operating costs, their leaders or board members that lacked knowledge in 
operating cooperatives. Moreover, they did not promote members to have 
understanding and knowledge about cooperative principles and methods, and to realize 
their role and responsibilities as cooperative members.  
   The rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province had to 
dissolve due to their operating cost problems. Ban Khuan Khi Raet Rubber Fund 
Cooperative, Ltd., Khuan Niang Phatthana Rubber Fund Cooperative, Ltd., and Ban 
Phru To Rubber Fund Cooperative, Ltd. had to face with production cos ts and raw 
material costs such as the cost of firewood used to smoke sheet rubber to increase the 
quality, and chemicals costs used to accelerate rubber trees to produce more latex.  
Additionally, employee wages also added to the high costs because the she et rubber 
making process required many workers.  Another main problem was related to the 
cooperative leaders or board members that lacked knowledge, ability and skills in 
cooperative operations.  They lacked knowledge of management and rubber market 
price analysis because they were elected or chosen based on their dedication, intention 
to work, and having many relatives living in the community.  However, they could not do 
the management job because they lacked ability in terms of finance and economic 
analysis.  For example, they bought fresh latex at 80 Baht per kilogram while the rubber 
price was at 70 Baht per kilogram due to economic fluctuations.  As a result, the 
cooperative lost because of the leaders’ lack of knowledge about the economic 
situation. 
   Due to the above mentioned problems, the cooperatives had to dissolve 
otherwise they would have lost continually.  After the dissolutions of the cooperatives, 
some of their ex-members gathered into groups to buy latex from group members and 
other farmers then sell it to private companies.  In this trading, they do not risk in the 
operations but they can reduce the operating costs.  However, this type of groups do 
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not form a cooperative because group members see that registering the group as a 
cooperative requires many steps and they do not want complications of cooperative 
operations, as said by one informant:  

 “…A smokehouse needs a lot of expenses in firewood, 
acid, wages for workers, and transportation.  And we don’t 
have knowledge in marketing.  If today we bought latex at 80 
Baht a kilo to make sheet rubber, two weeks later we could sell 
the sheet rubber at only 70 Baht a kilo, then we would lose the 
profit…” 

(Interviewed, 2013) 
 
“…We used to have a smokehouse but it involved many 

steps from buying latex, making it into sheets, just too many 
steps, too complicated.  When the prices go up and down, it’s 
a risk selling it.  So we stopped doing the smokehouse and 
formed a group to buy fresh latex and fresh rubber scraps from 
group members and sell them to the buying house.  We don’t 
have any risk because we buy and sell on a day by day 
basis…”  

(Interviewed, 2013) 
  

 From the abovementioned issues, it can be concluded that the operations that 
led to dissolutions of the rubber fund cooperatives were a lack of knowledge and 
understanding of cooperative operations according to cooperative principles and 
methods, and a lack of management skills, especially the skill related to operating costs.  
As a result, the cooperatives faced losses and had to dissolve eventually.  
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3. Guidelines for development of the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, 
Songkhla Province 
  Most of the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province that 
are still in operation have guidelines for development of quality of smoked sheet rubber 
by reducing the rate of cutting off bad parts of  rubber sheets in order to reduce the 
production costs that is a waste when in the production process.  This happens when 
raw sheet rubber has bad quality and has to be sold as rubber scraps with a price lower 
than that of raw smoked sheets. 
 Besides, the cooperatives focuses on provision of welfare for members such as 
occupational welfare by promoting the occupation by organizing training to give 
knowledge about the production process, proper use of fertilizers, and selling 
agriculture-related products to members at reasonable prices.  The products included 
fertilizers, agricultural tools and equipment, rice, etc. The profit from selling the products 
is returned to members as dividends. 
  Regarding health, the cooperatives support sports activities in the community for 
members and people in the communities to play sports to build and tighten the 
relationships.  In terms of education, most of the existing and successful cooperatives 
have guidelines for developing their organizations by focusing on providing knowledge 
for members so that they have understanding about cooperative principles and 
ideology.  They also focus on making members realize their role and responsibilities for 
the cooperatives because they all share ownership of their cooperatives, and that they 
gather themselves for mutual assistance.  As a result, when they have such 
understanding, they love and value highly their ownership of the cooperatives and 
mutually conduct transactions with the cooperatives such as selling fresh latex to the 
cooperatives and checking the cooperatives business affairs.  
 
Conclusion and discussion 
  

 The problem of low rubber prices have seriously affected rubber farmers 
prompting the government to provide assistance to the farmers by assigning the Office 
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of the Rubber Replanting Aide Fund to help rubber farmers by building rubber 
smokehouses and procuring necessary equipment necessary for the production 
process for the smokehouses.  However, the farmers had to register as juristic persons 
in the form of limited rubber fund cooperatives. 

 Most of the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Prov ince that 
are still in operation follow the principles of democratic participation of members  in 
the operations, and promote members to have knowledge and understanding about 
cooperatives.  These cooperatives have leaders who have knowledge and 
understanding about cooperatives.  This corresponds with a study by Rangsan 
Pitipanya (2003) which found that the factors influenced development or success of 
community business consisted of important human resources which are board members 
who need to have good behavior, be honest, dedicated, competent, and well accepted 
by community leaders and people in the community.  In addition to human resources, 
capitals are also important internal factors.  Prawit Prakoppran (2004) found that the 
factor that are closely related to business success in operations of rubber fund 
cooperatives could be classified into three aspects.  1) Members’ socio -economic 
characteristics including their conveniences in bringing raw materials to the cooperative, 
knowledge, conduct in accordance with cooperative principles and ideology, and 
honesty.  2) Board members’ characteristics included management competency, 
honesty, leadership, and negotiating competency. 3) Characteristics of related 
officials—They must have knowledge, ability, policy and tools for working, and ability in 
coordinating cooperation between related agencies. Mahazril Aini Y, Hafizah H.  A. K 
and Zuraini Y (2 012)  found from their study about factors affecting cooperative 
operations in terms of strategic planning and member par ticipation found members’ 
participation to be an important factor for strategic planning of the cooperative .  

On the contrary,  the rubber fund cooperatives in Hat Yai District, Songkhla 
Province that are out of operation had to face with operating costs o r capital problems, 
and their leaders lacked management competencies.  According to Manat Phloydee 
(1997) whose study was on factors influencing success and failure of community 
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business comparing the factors of the overall aspect with that of Kham Khuean Kaew 
District, Yasothon Province states that the financial factor was the important factor that 
affects community business causing problems for the business.  The fact that 
cooperative leaders lacked cooperative management knowledge was the problem and 
this is in congruence with Boonmee Chantharawong (2000) whose study was about 
cooperative development strategies in the agriculture sector found that even though 
cooperatives have many good points, they also have weak points.  Such weak points 
are the management and employees who lack knowledge about cooperatives, and 
transparency in operations, and members also lack knowledge about cooperatives.  
Additionally, the cooperative lacks financial support from the government, and lacks 
information and modern technology to follow news and information, too.  This is in 
accordance with Prawit Prakoppran (2004) who found that problems in cooperative 
operations could be classified into two categories. 1) Problems in management due to a 
lack of knowledge about cooperative management on the part of the board as most 
board members do not  have knowledge about cooperatives.  There are conflicts in 
business management as they use the kinship system in managing the cooperative, and 
2) Problems in the production equipment and capitals involving a lack of equipment and 
worn out machines, and a lack of working capitals to operate successfully.  

  
 Recommendations 

 From the study on the lessons learned from the operations of rubber fund 
cooperatives in Hat Yai District, Songkhla Province, recommendations are as follows. 
 The rubber fund cooperatives had to dissolve because of the government policy 
in promoting and providing assistance to rubber farmers by establishing rubber 
smokehouses in communities but failed to meet the needs of the farmers.  The reason 
was that each community was different in its readiness and potential.  Therefore, in 
forming policy on community development, the needs and readiness of people in the 
community should be taken into consideration.  
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 Organizations relating to overseeing cooperatives, especially the Department of 
Cooperative Promotion and Songkhla Provincial cooperative officer should organize a 
training program on cooperative management for cooperative leaders and officers. This 
is because some of them are natural leaders highly respected by people in the 
community but they lack skills and competencies in cooperative management.  As a 
result, the operations of the cooperatives managed by these leaders cannot achieve the 
organizational goals. 
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