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บทที่ 1

บทนํ า

1. ปญหาและความสํ าคัญของปญหา
ในปจจบัุนการด ํารงชีวิตของมนุษยเรานั้น จะพบวา พลาสติกเขามามีบทบาทสํ าคัญตอ

ชวีติประจ ําวันเปนอยางมาก เนื่องจากพลาสติกเปนวัสดุที่มีคุณสมบัติพิเศษที่โดดเดนกวาวัสดุอ่ืน
และสามารถน ําไปทดแทนวสัดุอ่ืน ๆ เชน แกว ไม เปนตน ไดมากมาย นอกจากพลาสตกิจะมคุีณสมบัติ
ในดานความแขง็แรง ความยืดหยุน ทนตอกรด ดาง และสารเคมีแลว พลาสติกยังมีนํ้ าหนักเบา   
ไมแตกหกังาย และมีราคาไมสูงเมื่อเทียบกับวัสดุอ่ืน ดวยคุณสมบัติดังกลาว ทํ าใหสินคาที่ผลิต
จากพลาสตกิถกูน ําไปใชงานอยางแพรหลาย โดยเฉพาะพลาสติกประเภทโพลีเอทลีินเทเรฟทาเลต 
(polyethylene terephthalate) หรือเรียกยอ ๆ วา “พอีีท ี (PET)” ไดรับความนยิมอยางมากในการ
น ํามาผลติเปนภาชนะบรรจุภัณฑตาง ๆ เชน ขวดบรรจุนํ้ าดื่ม นํ้ าแร นํ้ ามันพืช   นํ้ าอัดลม เปนตน 
(พัชรี  คํ าธติา, 2540 : 51)

ดวยคณุสมบัติของพลาสติกพีอีทีที่มีลักษณะใส เหนียว และมีคุณสมบัติในการสกัดกั้น
กาซและไอนํ้ าไดดี จึงนิยมนํ าพลาสติกพีอีทีมาใชในการผลิตบรรจุภัณฑสํ าหรับเครื่องดื่มที่มีกาซ
คารบอเนต และภาชนะสํ าหรับใสอาหาร โดยบรรจุภัณฑจากพลาสติกพีอีทีสามารถนํ าไปใชงานที่
อุณหภมูสูิงได ดวยคุณสมบัติที่พลาสติกพีอีทีสามารถทนความรอนจากตูอบอาหารที่มีอุณหภูมิสูง
หรือจากตูอบไมโครเวฟได จึงนิยมนํ ามาผลิตเปนฟลมทนความรอน (American Plastics Council,
2001 a) และดวยคณุสมบติัทีก่นัการซมึผานของกาซคารบอนไดออกไซดไดดีจงึนยิมใชท ําบรรจุภัณฑ
สํ าหรบับรรจุนํ้ าดื่ม นํ้ าอัดลม สุรา นํ้ ามันพืช และอาหารหมักดอง (ปยพันธ  พินธุพันธ, 2538 : 60) 
และนอกจากนี ้ ภาชนะที่ทํ าจากพลาสติกพีอีทีเมื่อใชแลวสามารถนํ ามาผลิตเปนผลิตภัณฑตาง ๆ 
ได เชน ทํ าเปนเสนใยสํ าหรับผลิตพรมหรือเสื้อผา, ทํ าภาชนะบรรจุอาหารหรือขวด เปนตน 
(American Plastics Council, 2001 a)

เมื่อพิจารณาในสวนของขวดพลาสติกพีอีที จะพบวา มีคุณสมบัติที่แตกตางจาก
ภาชนะพลาสตกิอื่น ๆ ดวยคุณสมบัติของตัวพลาสติกพีอีทีเองและเทคนิคในการผลิตขวดพลาสติก
พีอีทีที่ทํ าใหขวดพลาสติกพีอีทีมีคุณสมบัติทนตอการกด, แรงดัน, การตกหลน และการหดตัว   
(นพดล  สายะเสรี, 2531 : 12) จงึนยิมนํ าขวดพลาสติกพีอีทีมาใชบรรจุเครื่องดื่มตาง ๆ จากการ
ศึกษาของ มยรีุ  ภาคล ําเจยีก (2534 : 49) พบวา ปริมาณการใชพลาสติกพีอีทีกับการบรรจุภัณฑ
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โดยรวมทัว่โลกมีคาประมาณรอยละ 3 จากการใชพลาสติกชนิดอื่น ๆ และสวนมากใชในการผลิต
ขวดบรรจุเครื่องดื่มตาง ๆ และจากการศึกษาของ Petrochemical Consultants International  
พบวา การเติบโตของตลาดพลาสติกพีอีทีในเอเชียและตะวันออกไกลนั้น เนื่องมาจากการใช
พลาสตกิพอีีทแีทนเทอรโมพลาสติกชนิดอื่นโดยเฉพาะพลาสติกพีวีซี ในการผลิตขวดนํ้ าแร, นํ้ ามัน,
นํ ้าปลา, ถาด หรือบรรจภัุณฑตาง ๆ ซึง่พลาสตกิพอีีทมีรีาคาถกูและเปนผลดแีกสภาพแวดลอม  
มากกวาการใชสารชนิดอื่น โดยความนิยมในการใชพลาสติกพีอีทีเห็นไดชัดในประเทศอินโดนีเซีย,
ฮองกง, และไทย โดยเฉพาะปริมาณการใชพลาสติกพีอีทีผลิตภาชนะบรรจุของรอนจะเพิ่มสูงถึง 
100,000 ตันในป พ.ศ. 2538 (n.d., อางถึงใน ปภาพชัร  ทานตวณชิ, บรรณาธกิาร, 2533 : 65) และ
จากการส ํารวจของ บริษทั ศรีไทยซปุเปอรแวรในป พ.ศ. 2534 พบวา ตลาดของขวดพลาสติกพีอีที
ในประเทศไทยไดขยายตวัเพิม่ข้ึนอยางรวดเรว็ โดยเริม่จากผลติภณัฑนํ ้าอดัลมและตามดวยอตุสาหกรรม
นํ้ ามันพืช ซึ่งกระตุนใหตลาดขวดพลาสติกพีอีทีมีการขยายตวัอยางมาก จนกระทัง่มกีารน ําขวด
พลาสติกพีอีทีไปใชในอุตสาหกรรมนํ้ าดื่มและเครื่องปรุงรสตามมา (ปภาพัชร ทานตวณิช,
บรรณาธิการ, 2534 : 86) นอกจากนี้ จากการสํ ารวจของ บริษัท บุญรอด บริวเวอรร่ี ในป พ.ศ. 
2535 พบวา สินคานํ้ าดื่มไดเปลี่ยนมาใชขวดพลาสติกพีอีทีแทนขวดแกว โดยมีอัตราการเติบโต 
เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 เนื่องจากผูบริโภคมีความตองการบรรจุภัณฑที่สะอาด 
สะดวกสบายมากขึ้น (ปภาพัชร ทานตวณิช, บรรณาธิการ, 2536 : 79) และจากการสํ ารวจของ 
บริษทั พอีีทไีทยแลนด ในป พ.ศ. 2536 พบวา ความตองการขวดพลาสติกพีอีทีของอุตสาหกรรม  
นํ ้าดืม่และแชมพูสระผมจะมีมากขึ้น ในขณะที่ สินคาประเภทนํ้ ามันพืช นํ้ าอัดลม และเครื่องปรุงรส
มคีวามตองการขวดพลาสติกพีอีทีในปริมาณที่ตอเนื่อง (ปภาพัชร  ทานตวณิช, บรรณาธิการ,
2536 : 74) จากการส ํารวจของหนวยงานตาง ๆ ในปที่ผานมา จะเห็นไดวา ไดมีการใชขวด
พลาสตกิพอีีทีในการบรรจุเครื่องดื่มและสินคาตาง ๆ เชน นํ้ าดื่ม, นํ้ ามันพืช, นํ ้าอดัลม เปนตน   
เพิม่มากขึ้นทุกขณะ

และจากปริมาณการบริโภคพลาสติกของคนไทยในปจจุบันเพิ่มมากขึ้น ทั้งในรูปของ
ภาชนะพลาสติก บรรจุภัณฑพลาสติก เครื่องครัว เครื่องใชไฟฟา อุปกรณประกอบเครื่องมือ และ
อุปกรณตาง ๆ โดยผูบริโภคพลาสตกินัน้มทีัง้กลุมครัวเรอืน สํ านกังาน ธรุกจิ รานอาหาร และแหลง
อ่ืน ๆ โดยมปีริมาณการใชในปหนึ่ง ๆ ประมาณ 1.36 ลานตัน พลาสติกเหลานี้เมื่อผูบริโภคใชแลว
กท็ิง้ในถงัขยะหรือขายใหแกรถเรรับซื้อของเกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2541 : 20) ซึ่งพลาสติกที่    
ถูกทิ้งอยูในกองขยะหรือทิ้งเกลื่อนกลาดอยูตามทองถนนนั้นเปนผลิตภัณฑที่ทํ าจากพลาสติกชนิด  
ตาง ๆ ประกอบอยูหลายชนดิ ไดแก โพลเิอทลีินทัง้ชนดิความหนาแนนสงู (เอชดพีอีี : high density 
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polyethylene, HDPE) และชนดิความหนาแนนตํ ่า (แอลดพีอีี : low density polyethylene, LDPE),
โพลเิอทลีินเทเรพทาเลต (พอีีที : polyethylene terephthalate, PET), โพลไิวนลิคลอไรด (พวีซีี : 
polyethylene vinyl chloride, PVC), โพลสิไตรีน (พเีอส : polystyrene, PS), และ โพลโิพรพลีิน (พพีี : 
polypropyrene, PP) เปนตน (โอวาท  นิติทัณฑประภาศ, ม.ป.ป. : 93) ซึ่งขวดพลาสติกพีอีทีก็เปน
ผลิตภณัฑพลาสติกชนิดหนึ่งที่พบวา เกิดเปนมูลฝอยอยูในกองขยะในปริมาณมาก และไดมีการ
รวบรวมนํ าไปขายที่รานรับซื้อของเกาจากผูคัดแยกที่ถังรองรับมูลฝอยหรือในสถานที่กํ าจัดใน
ปริมาณที่มากตามไปดวย

ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแงของการกอใหเกิดมูลฝอย จะเห็นไดวา เครื่องดื่มประเภท  
ตาง ๆ ทีใ่ชขวดพลาสติกพีอีทีเปนภาชนะในการบรรจุนั้นเมื่อผานการบริโภคแลวจะเหลือเพียงขวด
พลาสตกิพอีีทีที่เกิดเปนมูลฝอยอยูในปริมาณมาก (มติชน, 2538)  เมื่อขวดพลาสติกพีอีทีเหลานี้
ถกูทิง้ใหกลายเปนมูลฝอยข้ึนมาเมื่อใด ส่ิงดี ๆ ของขวดพลาสติกพีอีทีจะกลายเปนสิ่งไมดีข้ึนมา 
ทนัท ี เพราะยงัหาวธิีกํ าจัดหรือจัดการกับขวดพลาสติกพีอีทีไมไดงาย ๆ ไมวาจะฝงหรือเผา และ
หากทิง้ไวเฉย ๆ ขวดพลาสตกิพอีีทเีหลานีจ้ะใชเนือ้ทีม่ากในการกองไวเฉย ๆ (นายดาง, 2539 : 43) 
และจากการที่พลาสติกพีอีทีถูกนํ ามาใชทํ าภาชนะบรรจุอาหารที่ใชคร้ังเดียวทิ้ง ดังนั้น เมื่อมีการ
ขยายการผลิตอาหารที่ใชบรรจุภัณฑพีอีทีมากขึ้นเทาใด จึงเปนการเพิ่มปริมาณขยะพลาสติก  
มากข้ึนดวย (มติชน, 2538) จากสาเหตุดังกลาว จึงทํ าใหประเทศตาง ๆ ในยุโรปหลายประเทศ
พยายามที่จะจํ ากัดการใชขวดนํ้ าอัดลมที่ไมมีการคืนขวด โดยเฉพาะอยางยิ่งขวดพลาสติกพีอีที 
เชน ประเทศไอรแลนดเสนอที่จะหามใชกระปองโลหะและขวดพลาสติกพีอีทีในการบรรจุนํ้ าอัดลม 
เปนตน (โอวาท  นิติทัณฑประภาศ, ม.ป.ป. : 93-95)

และผลกระทบที่สํ าคัญในการบริโภคขวดพลาสติกพีอีทีที่มีตอส่ิงแวดลอมอีกประการ
หนึง่ คือ ปญหาการรอยหรอของทรัพยากรที่ใชผลิตขวดพลาสติกพีอีที เนื่องจากตองใชวัตถุดิบใน
การผลติสงูซึง่วตัถดิุบเหลานี้บางสวนตองมีการนํ าเขาจากตางประเทศ แตจากสถานการณขณะนี้
ในประเทศกลับมีการทิ้งมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีซึ่งสามารถนํ ากลับมาใชซํ้ าได หรือสามารถนํ า
มาแปรรปูเปนวตัถดิุบใหม รวมกบัมลูฝอยอ่ืน ๆ โดยไมไดมกีารคดัแยกกอนทิง้ ท ําใหตองเสยีคาใช
จายในการเกบ็รวบรวม ขนสง และกํ าจัดเปนจํ านวนมาก อีกทั้งยังตองเสียเงินตราใหตางประเทศ       
ปละมากมายในการนํ าเขาวัตถุดิบ และยังทํ าใหปริมาณการใชวัตถุดิบภายในประเทศสูงขึ้นสงผล
ใหทรัพยากรรอยหรอและมีการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึง่ในปจจุบันประเทศที่พัฒนา
แลวจึงหันมาใชวธิกีารน ํากลบัมาใชซํ ้าหรอืการน ํากลบัมาแปรรปูเปนวตัถดิุบใหม (reuse-recycle)
โดยใหประชาชนคดัแยกมลูฝอยกอนทิ้ง เพื่อเปนการลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด และนํ า
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มูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมไดกลับมาใชใหเปนประโยชน จากการสํ ารวจของกรมควบคุม
มลพิษ (2541 : 2) พบวา มลูฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนใหมไดในเชิงพาณิชยในประเทศ
ไทยนัน้มปีะปนอยูในมูลฝอยทั่วไป รอยละ 34.88 แตเนื่องจากมูลฝอยเหลานี้ถูกทิ้งรวมกับขยะสด  
จึงทํ าใหเกิดการปนเปอนสกปรก ไมสามารถนํ ากลับมาใชใหมไดหรือใชใหมไดแตมีคุณภาพตํ่ า 
และตองเสยีคาใชจายในการทํ าความสะอาดสูง ดังนั้น จึงตองมีกระบวนการในการคัดแยกมูลฝอย
เพือ่ใหไดวสัดุทีต่องการ รวมทั้งจะตองกํ าหนดกลไกตาง ๆ ที่จะพัฒนาและสงเสริมการนํ ามูลฝอย
กลบัมาใชใหมอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ

จะเหน็ไดวา แมพลาสตกิจะมปีระโยชนมากมาย แตถามนษุยน ํามาใชประโยชนอยางไม
เหมาะสมปรมิาณมลูฝอยพลาสตกิจะเพิม่ข้ึนอยางรวดเรว็ และอาจกอใหเกดิโทษไดมากมาย อาทิเชน 
(1) ดานสุขภาพอนามัย เมื่อนํ ามูลฝอยพลาสติกมาเผาไฟจะกอใหเกิดกาซพิษและสารพิษที่เปน    
ตัวท ําลายเยือ่หุมระบบทางเดนิหายใจ (2) ดานความเปนระเบยีบเรยีบรอยในชมุชน เมือ่มลูฝอย
พลาสตกิถกูทิง้ลงในทอระบายนํ้ า จะทํ าใหเกิดการอุดตันหรือสรางความสกปรกใหกับถนนหนทาง
และแมนํ ้าล ําคลอง เปนตน (3) ดานเกษตรกรรม มูลฝอยพลาสติกที่ฝงถมในดินจะทํ าใหเกิดปญหา
ในเรือ่งการเพาะปลกูท ําใหผลผลิตทางการเกษตรเสยีหาย (ธนาคารกสกิรไทย, 2538 : 45-46) และ
(4) ดานปญหาตอระบบก ําจดัมลูฝอย เนือ่งจากพลาสตกิเปนสารทีย่อยสลายไดยากไมสามารถกํ าจัด
โดยวธิกีารหมกัท ําปุยได สํ าหรบัการเผาในเตาเผานัน้สามารถใชก ําจดัมลูฝอยทีม่พีลาสตกิปนอยูได 
แตตองมกีารออกแบบเตาเผาทีส่ามารถควบคมุกาซพษิทีจ่ะเกดิขึน้ไดเปนอยางด ี มฉิะนัน้กาซพษิที่เกิด
จากการเผาพลาสตกิจะเปนอนัตรายตอคน สัตว ตนไม และอาจเกดิภาวะมลพษิทางอากาศและนํ้ าได 
สวนวธิกีารฝงกลบอยางถกูหลกัสขุาภบิาลสามารถก ําจดัพลาสตกิได แตอาจมปีญหาทีจ่ะตองใชพื้นที่
ในการฝงกลบเปนจ ํานวนมาก เพราะพลาสตกิเปนสารทีย่อยสลายไดยากเมือ่ฝงกลบลงใตดินแลวจะ
ท ําใหพืน้ทีดั่งกลาวหมดอายกุารใชงานเรว็ขึน้ ตองหาพืน้ทีอ่ื่นเพิม่ข้ึนเพือ่ใชเปนสถานทีก่ ําจดัแหงใหม 
ซึง่จะสิน้เปลอืงคาใชจายเปนจํ านวนมาก (รังสรรค  ปนทอง และ สาวิตรี  นิชานนท, 2536 : 11)

จากทีก่ลาวมาแลวขางตน จะพบวา วิธีการนํ าขวดพลาสติกพีอีทีกลบัมาใชซํ ้า (reuse) 
หรือการน ํากลบัมาแปรรปูเปนวตัถดิุบใหม (recycle) เปนวธิทีี่หลาย ๆ ประเทศใหความสนใจใน
การใชเพือ่แกปญหาเรือ่งปรมิาณมลูฝอยประเภทนี ้ โดยวธิกีารรไีซเคลิบรรจภัุณฑพลาสตกิทีใ่ชแลว 
เร่ิมมกีารน ํามาใชต้ังแต กอนป พ.ศ. 2523 จากโครงการที่ตองการจะหมุนเวียนขวดพลาสติกพีอีที
และขวดนมทีท่ ําจากพลาสตกิเอชดพีอีีกลบัมาใชใหม และหลงัจากป พ.ศ. 2523 การรไีซเคลิพลาสติก
ที่ใชแลวจึงเติบโตขึ้นอยางสมํ่ าเสมอและมีความสัมพันธกับการแขงขันดานบรรจุภัณฑพลาสติก
ดวย (American Plastics Council, 2001 c) ตัวอยางการใชวธิกีารน ําขวดพลาสตกิพอีีทกีลบัมาใช
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ซํ้ าหรอืการน ํากลบัมาแปรรปูเปนวตัถดิุบใหม เชน ในประเทศสหรฐัอเมริกา ใชรูปแบบการเกบ็รวบ
รวมขวดพลาสตกิโดยใชถงัรองรบัพลาสตกิรีไซเคลิวางไวทีจ่ดุรองรบั พบวา รอยละ 80 ของประชากร
จ ํานวน 200,000 คน ใหความรวมมอืในการแยกประเภทของมลูฝอย โดยพบวาม ีมลูฝอยพลาสตกิ
ในถงัรองรบัมากกวาหนึ่งประเภท และสวนมากจะเปนขวดพลาสติกพีอีทีและเอชดีพีอี สํ าหรับใน
ประเทศไทย พบวา วธิกีารน ําขวดพลาสตกิพอีีทกีลบัมาใชซํ ้าและการรไีซเคลิเร่ิมมกีารน ํามาใชใน
หลายหนวยงาน เชน บริษทั ไทยเนโกโร จ ํากดั ซึง่ตัง้อยูที ่นคิมอตุสาหกรรมบางป ูจงัหวดัสมทุรปราการ 
ไดท ําการรบัซื้อขวดพลาสติกพีอีทีจากขวดนํ้ าดื่มและขวดนํ้ าอัดลมจากแหลงตาง ๆ เพื่อนํ ากลับไป
เปนวตัถุดิบสํ าหรับผลิตเปนเสนใยเพื่อผลิตเปนพรม เปนตน

ในสวนของเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางความเจริญที่ใหญที่สุดของ
ภาคใตตอนลางทัง้ในดานการคา, การอตุสาหกรรม, การบรกิาร, การบรกิารขนสง และเปนแหลงท ํา  
รายไดจากอตุสาหกรรมการทองเที่ยวที่สํ าคัญดวย จากการขยายตัวดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว 
และอุตสาหกรรมนี้ไดดึงดูดใหแรงงานจากชนบทและนักทองเที่ยวหลั่งไหลเขามาในเขตเทศบาล     
เพิม่มากขึน้ ท ําใหเกิดชุมชนแออัดเนื่องจากมีการเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว ดังจะเห็นวา 
ในพืน้ทีข่องเทศบาลจํ านวน 21 ตารางกิโลเมตร มีจํ านวนประชากรในป พ.ศ 2542 เปนจํ านวนถึง 
157,622 คน หรือประมาณ 7,506 คนตอ 1 ตารางกโิลเมตร ดังนัน้ ผลพวงอนัเนือ่งมาจากการเจรญิ
เตบิโตดงักลาว จงึกอใหเกดิปริมาณมลูฝอยเพิม่ข้ึนในอตัราทีสู่งเชนเดยีวกนั (เทศบาลนครหาดใหญ,
สํ านกัการสาธารณสขุและสิง่แวดลอม, งานรกัษาความสะอาด, 2544 : 2) โดยพบวา มปีริมาณ       
มลูฝอยเฉลีย่ 200 ตันตอวัน ในป พ.ศ. 2538 (กรมควบคุมมลพิษ, 2538) และเพิ่มข้ึนเปน 250   
ตันตอวนัในป พ.ศ. 2540 (เทศบาลนครหาดใหญ, กองวชิาการและแผนงาน, 2543 : 1) หรือเพิม่ข้ึน 
50 ตันตอวนั ในขณะที่ ในป พ.ศ. 2538 เทศบาลมีความสามารถในการใหบริการเก็บขนเพื่อนํ าไป
ก ําจดัไดเพยีงรอยละ 75 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดหรือประมาณ 150 ตันตอวันเทานั้น จึงทํ าให
มปีริมาณมลูฝอยเหลอืตกคางอยูตามสถานที่ตาง ๆ เชน ถนน ซอย ลํ าคลอง และที่วางตาง ๆ ถึง
รอยละ 25 หรือประมาณ 50 ตันตอวัน เปนเหตุใหเกิดความสกปรกและเกิดความรํ าคาญจากกลิ่น 
รวมทัง้ปญหาอืน่ ๆ ตามมาอีกมากจากปริมาณขยะที่ตกคางอยู (กรมควบคุม  มลพิษ, 2538) จะ
เหน็ไดวา เมื่อมีจํ านวนของประชากรเพิม่มากขึน้ จงึท ําใหเกดิการขยายตวัของเมอืงตามไปดวย และ
ปริมาณมลูฝอยทีแ่ตละครวัเรอืนผลติออกมาจึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามไปดวย โดยมูลฝอยที่ผลิตขึ้น
มานัน้มกัจะมสีวนประกอบของวัสดุที่กํ าจัดไดยากเพิ่มมากขึ้น เชน พลาสติก โฟม เปนตน   ดังนั้น 
หากยังไมมีการจัดการที่เหมาะสมแลวยอมกอใหเกิดความสกปรกตอบานเมืองและสงผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูอาศัยในชุมชนนั้นได
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แตในความเปนจริงแลว ในเขตเทศบาลนครหาดใหญไดมีการนํ าขยะมูลฝอยมา  
เปลี่ยนแปลงรูปและหมุนเวียนกลับมาใชใหมในสังคมอยูแลว แตการหมุนเวียนนํ าขยะมูลฝอยมา
ใชใหมไมสามารถเห็นไดอยางเดนชัด เพราะพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญไมไดมีศูนยกลางในการ 
คัดแยกมลูฝอยแบบแยกประเภทอยางสมบูรณ ทั้งในสวนของถังรองรับมูลฝอย รถเก็บขนมูลฝอย 
หรือ โรงคดัแยกมลูฝอย ดังนัน้ รูปแบบของการน ําขยะมลูฝอยกลบัมาใชใหม หรือการรไีซเคลิ (recycle)
ในเขตเทศบาลจึงแฝงอยูในกิจกรรมการประกอบอาชีพตาง ๆ เชน รานรับซื้อของเกา, รถสามลอ  
รับซือ้ของเกา และคนคุยขยะมูลฝอยตามถังรองรับและกองขยะมูลฝอย เปนตน โดยผูที่ประกอบ
อาชพีเหลานี ้ จะทํ าการหาขยะมูลฝอยที่พอจะขายไดไปขายใหแกโรงงานที่รับซื้อ แลวขยะมูลฝอย
เหลานัน้กก็ลายมาเปนสินคารีไซเคิลใหมีการใชงานกันได

ซึง่จากการศึกษาของ นิภาศ  นิลสุวรรณ (2543 : 63) ที่ไดทํ าการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
วธิกีารจดัการมลูฝอยทีน่ ํามาใชประโยชนใหมไดในเขตเทศบาลนครหาดใหญ พบวา ปริมาณมลูฝอย
ทีส่ามารถน ํากลบัมาใชใหมไดในป พ.ศ. 2539 คิดเปนรอยละ 36.81 ขององคประกอบโดยนํ ้าหนัก
เปยกหรือประมาณ 73.96 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้นโดยประมาณ 200 ตันตอวัน         
มปีริมาณมลูฝอยพลาสติกที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมไดคิดเปนรอยละ 10.86 ขององคประกอบ
โดยนํ ้าหนกัเปยกหรือประมาณ 21.82 ตันตอวัน แตจะสังเกตไดวา ในการศึกษาดังกลาวไมไดมี
การแยกประเภทของมูลฝอยพลาสติกที่เปนประเภทพลาสติกพีอีทีไว ซึ่งอาจเปนไปไดวาในการสุม   
ตัวอยางมูลฝอยไมมีมูลฝอยประเภทพลาสติกพีอีทีอยูในกองมูลฝอยที่เปนตัวอยาง หรืออาจรวม
มลูฝอยพลาสติกพีอีทีเขาเปนชนิดเดียวกับมูลฝอยพลาสติกประเภทอื่น ๆ ไดแก พลาสติกประเภท
พวีซี ี เนือ่งจากขวดพลาสตกิพอีีทมีลัีกษณะทีค่ลายคลงึกบัขวดพลาสตกิพวีซี ีจงึท ําใหไมพบมลูฝอย
พลาสตกิพอีีทใีนมลูฝอยพลาสติกสวนที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมได แตในความเปนจริงแลว จะ
พบวา ในปจจุบันผูบริโภคในเขตเทศบาลนครหาดใหญไดเปลี่ยนมาบริโภคนํ้ าดื่มและนํ้ าอัดลมที่
บรรจขุวดพลาสตกิพอีีทกีนัมากขึน้ เนือ่งจากคานยิมในการบรโิภคของผูบริโภคทีคิ่ดวานํ ้าดืม่ที่บรรจุ
ขวดพลาสตกิพีอีทีมีความสะอาดกวาขวดขาวขุนชนิดเอชดีพีอี และมีใหเลือกบริโภคไดหลายขนาด
กวาขวดชนิดเอชดพีอีี และการซื้อนํ้ าอัดลมที่บรรจุขวดพลาสติกพีอีทีสะดวกกวาการซื้อนํ้ าอัดลมที่
บรรจุขวดแกว เนื่องจากไมตองมีการคืนขวดหลังจากบริโภคแลว และจากการสังเกตปริมาณ     
มูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีทั้งจากที่ผูคัดแยกที่ถังรองรับมูลฝอยคัดแยกไดและนํ าไปขาย และจาก
ปริมาณทีผู่คัดแยกในสถานที่กํ าจัดมูลฝอยทํ าการคัดแยกได พบวา มีปริมาณมูลฝอยขวดพลาสติก
พีอีทีที่บรรจุนํ้ าดื่มและนํ้ าอัดลมเกิดเปนมูลฝอยในปริมาณที่คอนขางมากและรานรับซื้อของเกาก็
ตองการขวดชนิดนี้มากดวยเชนกัน แนวทางหนึ่งที่จะชวยลดปริมาณมูลฝอยขวดพลาสติกเหลานี้ 
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ไดแก การสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลมีสวนรวมในการลดปริมาณมูลฝอยขวดพลาสติก   
พอีีททีีท่ิง้ในแตละวนัหรอืใชขวดพลาสตกิใหลดนอยลง  และสงเสรมิใหมกีารคดัแยกขวดพลาสตกิ  
พอีีทเีพือ่น ํากลบัมาใชประโยชนใหม  ซึง่นอกจาก เปนการลดปริมาณมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีที่
ตองรวบรวมและขนสงเพื่อนํ าไปกํ าจัดแลว จะทํ าใหคาใชจายในการกํ าจัดมูลฝอยโดยรวมลดลง 
และเปนการประหยัดพื้นที่ในการกํ าจัดมูลฝอยใหมีอายุการใชงานที่ยาวนานขึ้น นอกจากนี้ ยัง
ประหยดัทรพัยากรและพลังงานที่ใชเปนวัตถุดิบในการผลิตขวดพลาสติกพีอีทีดวย

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมุงที่จะศึกษาถึงรูปแบบวิธีการจัดการขวดพลาสติกพีอีทีที่ใช
บรรจนุํ ้าดืม่และนํ ้าอดัลมหลงัการบรโิภคของผูบริโภคในเทศบาลนครหาดใหญ เพือ่น ําผลการวิจัยใช
เปนแนวทางในการจัดการมูลฝอยประเภทขวดพลาสติกพีอีทีของเทศบาลนครหาดใหญ เพื่อลดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมทีจ่ะเกดิขึน้จากขวดพลาสตกิพอีีท ี และใหเกดิการน ําขวดพลาสตกิพอีีทีกลับมา
ใชประโยชนอยางมปีระสิทธภิาพมากทีสุ่ด เพือ่เปนการประหยดัวตัถดิุบทีใ่ชผลิตขวดพลาสตกิพอีีที 
และเปนการเพิ่มศักยภาพของระบบกํ าจัดมูลฝอยใหมีอายุการใชงานที่นานขึ้น และเพื่อใหเกิด
ความสอดคลองกับนโยบายการลดหรือกํ าจัดมลพิษหรือของเสียที่จุดกํ าเนิด หรือหลักการการปอง
กันมลพิษที่กํ าลังไดรับความนิยมอยางกวางขวางและไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวาง
ประเทศหลายแหง เชน องคการสหประชาชาต ิ ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเซีย และองคกร
ความชวยเหลือระหวางประเทศ ไดแก DANCED จากประเทศเดนมารก, NEDO จากประเทศ
ญ่ีปุน, GTZ จากประเทศเยอรมัน เปนตน (กรมควบคุมมลพิษ, ม.ป.ป. : 2)

2. วตัถุประสงคของการวิจัย
เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงรูปแบบในการจัดการขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุนํ้ าดื่ม

และนํ ้าอัดลมหลังการบริโภคสํ าหรับเทศบาลนครหาดใหญในอนาคต

3. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
3.1 แนวทางปรบัปรุงรูปแบบการจัดการขวดพลาสติกพีอีทีสํ าหรับเทศบาลนครหาดใหญ เพื่อ

ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุนํ้ าดื่มและนํ้ าอัดลม
3.2 ลดปริมาณมลูฝอยพลาสติกในระบบกํ าจัดมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ เปนการเพิ่ม

ศักยภาพของระบบกํ าจัดใหใชงานไดนานขึ้น และทํ าใหเกิดการใชทรัพยากรที่คุมคามากขึ้น
3.3 เปนการสนองนโยบายการปองกันมลพิษ โดยวิธีการทํ าใหเกิดมูลฝอยปริมาณนอยที่สุด

ดวยการใชประโยชนจากมูลฝอย เปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะไปสูระบบกํ าจัดมูลฝอย
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4. พืน้ทีท่ี่ทํ าการวิจัย คือ พืน้ที่ภายในเขตเทศบาลนครหาดใหญ, และสถานที่กํ าจัดมูลฝอยของ
เทศบาลนครหาดใหญ

5. ขอบเขตการวิจัย
5.1 การศกึษาขอมูลสภาพทั่วไป และการใชที่ดินของเทศบาลนครหาดใหญ จากเอกสารและ

งานวจิัยที่เกี่ยวของ
5.2 การศกึษาปรมิาณและองคประกอบมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเทศบาลนครหาดใหญ จากเอกสาร

และงานวิจัยที่ผานมา
5.3 การศึกษารูปแบบการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ ทั้งดานแหลงกํ าเนิด     

มลูฝอย การเกบ็รวบรวมและการเกบ็ขน และการก ําจดัมลูฝอย จากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วของ
5.4 การศึกษาปริมาณและองคประกอบมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมไดในเทศบาลนคร

หาดใหญ จากเอกสารและงานวิจัยที่ผานมา
5.5 การศึกษาลักษณะและปริมาณมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุนํ้ าดื่มและนํ้ าอัดลมที่

สามารถน ํากลับมาใชใหมไดในเทศบาลนครหาดใหญ จากการศึกษาและสํ ารวจเอง
5.6 การศึกษารูปแบบวิธีการจัดการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีภายในเทศบาลนครหาดใหญใน

ปจจบัุน จากการศึกษาและสํ ารวจเอง
5.7 การศึกษารูปแบบเทคโนโลยีที่ใชแปรรูปมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีภายในเทศบาลนคร

หาดใหญ จากการศึกษาและสํ ารวจเอง
5.8 การวิเคราะหระบบและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระบบการจัดการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีที

ภายในเทศบาลนครหาดใหญในปจจบัุน
5.9 การกํ าหนดรูปแบบและเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงรูปแบบการจัดการมูลฝอยขวด

พลาสตกิพอีีทใีนปจจบัุน เพือ่น ํารูปแบบและแนวทางนัน้มาประยกุตใชกบัพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ 
ภายใตขอจ ํากดัและเกณฑการพิจารณาที่กํ าหนดขึ้น ซึ่งเกณฑการพิจารณารูปแบบหรือแนวทางที่
จะเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปญหาที่เกิดขึ้นจากรูปแบบการจัดการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีที่มี
ความเปนไปไดกับเทศบาลนครหาดใหญ ประกอบดวย

5.9.1 ความสอดคลองทางดานเทคโนโลยี ซึ่งตองสอดคลองกับเทคโนโลยีที่มีอยูแลวภาย
ในเทศบาลนครหาดใหญ

5.9.2 ผลไดและผลเสียทางดานเศรษฐศาสตร มีการนํ าผลไดและคาใชจายที่จะเกิดขึ้น
จากแตละรูปแบบมารวมในการพิจารณาหาผลไดสุทธิของแตละรูปแบบ
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5.9.3 ผลกระทบทางดานสังคม พิจารณาถึงผลกระทบทั้งดานผลไดและผลเสียที่จะเกิด
ข้ึนดานสังคมตอผูที่เกี่ยวของในแตละรูปแบบ

5.9.4 ความสอดคลองกับนโยบาย พิจารณาความสอดคลองของแนวทางการจัดการกับ
นโยบายทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น

5.9.5 ความเหมาะสมทางดานโครงสราง พิจารณาวารูปแบบใดสามารถที่จะเพิ่มอัตรา
การน ําขวดพลาสติกพีอีทีกลับมาใชใหมไดมากกวา

5.9.6 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม พจิารณาผลกระทบทัง้ดานผลไดและผลเสยีตอส่ิงแวดลอม
ดานตาง ๆ ของแตละรูปแบบ

6. นยิามศัพทที่ใชในการวิจัย
6.1 การจดัการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีที (PET bottle waste management) หมายถงึ 

การปฏบัิติและการด ําเนนิงานทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุ การทิง้ การเกบ็ชัว่คราว การรวบรวม การขน
ถายและการขนสง การแปลงรปู การน ํากลบัมาใชซํ ้า และการก ําจดัมลูฝอยมลูฝอยขวดพลาสตกิพอีีที

6.2 รปูแบบของวิธีการจัดการ หมายถงึ กระบวนการหรือข้ันตอนตาง ๆ ที่นํ ามาปฏิบัติรวม
กนัเพือ่การจัดการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีที

6.3 ขวดพลาสติกพีอีทีหลังการบริโภค (post-consumed PET bottle) หมายถึง ขวด
พลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุเครื่องดื่มหลังจากผูบริโภคไดบริโภคเครื่องดื่มหมดแลว โดยในงานวิจัยนี้
ครอบคลุมเฉพาะขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชบรรจุนํ้ าดื่มและนํ้ าอัดลม โดยไมรวมขวดพลาสติกพีอีทีที่
ใชบรรจผุลิตภณัฑชนิดอื่น เชน ขวดนํ้ ามันพืช ขวดนํ้ ายาทํ าความสะอาด เปนตน

6.4 การน ําขวดพลาสติกพอีีทกีลบัมาใชใหม (recycling) หมายถงึ กระบวนการทีข่วดพลาสตกิ
พอีีททีีใ่ชแลวถกูเกบ็มาใชในกระบวนการผลติเปนขวดชนดิเดมิ หรือน ํามาท ําเปนผลติภณัฑชนดิใหม

6.5 การใชขวดพลาสติกพีอีทีซ้ํ า (reuse) หมายถงึ การนํ าขวดพลาสติกพีอีทีที่ใชแลวกลับ
มาใชอีกตามวัตถุประสงคเดิมหรือคลายคลึงกับวัตถุประสงคเดิม โดยไมตองทํ าขวดพลาสติกพีอีที
ข้ึนมาใหม เชน การใชขวดพลาสติกพีอีทีบรรจุนํ้ าดื่มซํ้ า หรือใชบรรจุเครื่องดื่มชนิดอื่น เปนตน

6.6 การคัดแยกขวดพลาสติกพีอีที (PET bottles separation) หมายถึง วิธีปฏิบัติหรือการ
ดํ าเนนิงานจดัการมลูฝอยขวดพลาสตกิพอีีท ี โดยการคดัแยกขวดพลาสตกิพอีีททีีแ่หลงตาง ๆ เชน   
ทีแ่หลงก ําเนดิ, ถงัรองรบั, ในสถานทีก่ ําจดั เปนตน เพือ่น ําขวดพลาสตกิพอีีทกีลบัเขาสูกระบวนการ 
น ํากลบัมาใชใหมหรือกลบัมาใชซํ้ า

6.7 แนวทางการจัดการมูลฝอยขวดพลาสติกพีอีทีที่เสนอแนะ หมายถึง รูปแบบของวิธี
การจัดการที่พิจารณาแลววามีความเปนไปไดในการนํ าไปใชเพื่อการปรับปรุงสภาพปญหาของการ
จดัการขวดพลาสติกพีอีทีของเทศบาลนครหาดใหญ


