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บทที่ 5

สรปุผลและเสนอแนะ

การศกึษาเรื่องแนวทางเชิงระบบในพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน กรณีศึกษาเทศบาลนคร
สงขลามีวัตถุประสงค คือ การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและเสนอแนะแนวทางในการจัดการ
พฒันาเมอืงดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เมืองในปจจุบันและอนาคต สามารถนํ าไปใชในการวางแผนการจัดการพัฒนาเมืองรวมถึงการ
ประเมนิผลการพัฒนาเมืองนาอยูและ/หรือเมืองยั่งยืนได

1. สรปุผลการวิจัย
การศกึษานีเ้ปนการศึกษาวิจัยจากเอกสารรายงานและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาจัดทํ าตัวชี้วัดเมืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับเมืองยั่งยืนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนํ าไป
ใชในการกลั่นกรองและกํ าหนดตัวชี้วัด/คาตัวชี้วัด ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
เมืองสูเมืองยั่งยืน และผลจากการศึกษาที่ไดนี้หลังจากนํ ามาทํ าการวิเคราะห สังเคราะหและ
ประมวลผลแลวสามารถสรุปไดดังนี้

1. การพฒันาตวัชี้วัดและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจัดการเมืองยั่งยืน
       1.1 ผลเกีย่วกบัแนวคดิเมอืงยัง่ยนื ขอมลูทัว่ไป ปญหาและนโยบายของพืน้ทีศึ่กษา

   1.1.1 คุณลักษณะเมืองยั่งยืน
                  ผลของคณุลกัษณะเมอืงยัง่ยนืสรุปไดวาเปนเมอืงทีอ่ยูในสภาวะสมดลุ 3 ระบบ ดังนี้

         - ระบบสงัคม  เปนเมอืงแหงการเรยีนรู มรีะบบบริการสาธารณสขุทัว่ถงึ
ประชากรมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการบํ ารุงรักษามรดกทาง
วฒันธรรม ประเพณี ศิลปกรรมของทองถิ่น การบริหารจัดเมืองโปรงใส คุมครองสิทธิและความ 
ยติุธรรม และสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง     
        - ระบบเศรษฐกจิ  เปนเมอืงทีม่รีะบบเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย ประชาชนม ี
งานท ํา มรีายได มกีารวางแผนและจดับริการโครงสรางพืน้ฐานสนองความตองการของประชาชน
        - ระบบสิ่งแวดลอม  เปนเมืองที่มีการรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอม
โดยพัฒนาไปพรอม ๆ กับการอนุรักษปราศจากภาวะมลพิษและสารพิษ มีระเบียบดวยการวาง
ผังเมืองที่มขีอก ําหนดการใชประโยชนที่ดินชัดเจน มีพื้นที่สีเขียวและมีการสงเสริมการใชประโยชน
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   1.1.2 ระบบขอมลูที่ใชในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
• ขอมลูทั่วไปของพื้นที่ศึกษา มี 3 ระบบหลัก สรุปไดดังนี้

1. ระบบสังคม ไดแก
          - ดานประชากร : ประชากรมจี ํานวนเพิม่มากขึน้ทกุ ๆ ป โดยในป 2543 

ประชากรมีจํ านวนทั้งหมด 84,264 คน และเมื่อรวมกับประชากรแฝงพบวาจะมีจํ านวนเทากับ 
105,330 คน การเพิม่มากขึน้ของจ ํานวนประชากรนีเ้ปนผลใหมกีารขยายตวัของเมอืงเพิม่ข้ึนกอให
เกดิผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกจิและสิง่แวดลอมทัง้นีเ้พือ่ตอบสนองความตองการของประชากร
                    - ดานขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีศิลปวฒันธรรม : ประชากรในพืน้ทีศึ่กษามี
การนบัถอืทัง้ศาสนาพทุธ อิสลาม คริสตและอืน่ ๆ ขนบธรรมเนยีม ประเพณแีละศลิปวฒันธรรมทีไ่ด
ปฏิบัติสืบทอดกนัมานานจงึมคีวามหลากหลายและมคีวามส ําคญัตอประชากรทองถิน่

- ดานบรกิารดานสาธารณสขุและสขุภาพอนามยั : จ ํานวนสถานบรกิาร
ทางดานสาธารณสขุซึง่ใหการรกัษาพยาบาลรวมถงึบริการทางวชิาการ การควบคมุ เฝาระวงัและ
ปองกนัโรคทีเ่ปนหนวยงานของรฐัและทองถิน่มจี ํานวน 11 แหงมคีวามครอบคลุมทางดานการให
บริการและรกัษาพยาบาล การใหบริการสาธารณสขุแกผูทีอ่ยูในวยัพึง่พงิและผูยากไรขาดแคลนในป 
2543 พบวามปีระมาณรอยละ 50 ของประชากรวยัพึง่พงิทัง้หมดทีไ่ดขอรับบัตรสวสัดิการสงัคมของ
ทองถิน่เพือ่ขอรับการยกเวนคารักษาพยาบาล และเมือ่พจิารณารวมกบัการใหบริการท ําบตัรทอง 30 
บาทรักษาทุกโรค ประกอบกับประชาชนในอีกหลายกลุมอาชีพจะมีบัตรประกันสังคม บัตร 
ขาราชการและบตัรสทิธใินการรกัษาพยาบาลอืน่ ๆ อีก จงึอาจกลาวไดวาการใหความชวยเหลือ
เกื้อกูลทางสังคมในดานสาธารณสุขมีความครอบคลุม สํ าหรับสุขภาพอนามัยของประชากรจาก
สถิติประชาชนที่มารับบริการที่ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาลนครสงขลาในป 2543 พบวา
สาเหตกุารเจบ็ปวยในอนัดบัตน ๆ จะเปนโรคทีไ่มรุนแรงสามารถปองกนัตนเองและรกัษาใหหายได

- การศกึษา : มจี ํานวนสถานทีศึ่กษาทัง้สิน้ 25 แหงจากทัง้หมด 41 แหง
ของพืน้ทีอํ่ าเภอเมอืงและคดิเปนรอยละ 61 พบวาประชากรทีม่อีาย ุ 15 ปข้ึนไปในพืน้ทีเ่ทศบาล
สามารถอานออกเขยีนได ประมาณรอยละ 94.2 กลุมประชากรอาย ุ6-24 ป ทีไ่มไดก ําลงัเรยีนหนงัสอื
พบวามรีอยละ 34.5 ซึง่จะเหน็ไดวาประชากรสวนใหญไดรับการศกึษา และนอกจากนีใ้นชวงป พ.ศ. 
2540-2543 พบวากลุมนักเรียน/นักศึกษาที่กํ าลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีจํ านวน 
นกัเรยีน/นกัศกึษาทีก่ ําลงัศกึษาอยูจ ํานวนมากกวาประชากรวยัศกึษา (5-24 ป) ในพืน้ทีศึ่กษา  จงึอาจ
กลาวไดวาสถานศกึษาสามารถรองรบัประชากรวยัเรยีนไดทัง้ประชากรในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที่
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        - ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน : ผลจากการคนควา รวบรวม
ขอมลูและวิเคราะห พบวา ในป 2543-2544 มีจํ านวนคดีเกี่ยวกับความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มข้ึน เชน คดปีระทษุรายตอชีวิตและทรัพยสิน คดีอ่ืน ๆ เชน โจรกรรมรถ การพนันและ
ยาเสพติด เปนตน
                   - ในดานการบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง พิจารณาใน
เร่ืองการมสีวนรวมทางการเมืองการปกครองซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับใชสิทธิของตนตามกฎหมาย ซึ่งได
แก การใชสิทธิเ์ลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในการเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่นซึ่งใน
ป 2538 และ 2542 พบวาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ข้ึนทะเบียนอยูและผูมาใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียง
เลอืกตั้งมีเพิ่มข้ึน

     2. ระบบเศรษฐกิจและบริการโครงสรางพื้นฐาน  ไดแก
        - ภาวะการมีงานทํ า : พบวาอตัราของของประชากรผูมีงานทํ าในพื้นที่

ศึกษาเทากบั รอยละ 62.79 และอัตราผูไมมีงานทํ าเทากับ รอยละ 14.94 ซึ่งเปนผูมีงานทํ ามาก
กวาผูไมมีงานทํ าและความตองการมีงานทํ าจะเพิ่มมากขึ้นเพราะประชากรมีจํ านวนเพิ่มข้ึนและได
รับการศึกษาในระดับสูงขึ้น

                 - รายไดเฉลี่ย : พบวารายไดเฉลี่ยของประชากรไมแนนอน ทั้งนี้เพราะ
ข้ึนอยูกบัการมีงานทํ าและภาวะการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในประเทศดวย

- บริการโครงสรางพืน้ฐาน : ซึง่ไดแก ระบบไฟฟา ระบบประปา ระบบ
ระบายนํ ้าและคมนาคมขนสง พบวาบริการทีไ่ดรับยงัไมทั่วถึงทุกครัวเรือน โดยเฉพาะระบบไฟฟา 
ระบบประปาและระบบระบายนํ ้า

     3. ระบบส่ิงแวดลอม ไดแก
                     - ทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดิน : การถือครองที่ดินในเขตเทศบาล

นครสงขลาถูกถือครองและใชประโยชนโดยทางราชการสวนภมูภิาค สวนทองถิ่น ราชการการ
ทหาร ศาสนสถานและรัฐวิสาหกิจ รวมกันถึงรอยละ 54.30 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ที่ถือครองโดย
เอกชนมรีอยละ 45.70 การใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมที่ถูก
กํ าหนดไวในผังเมือง พิจารณาประเมินตามสภาพที่มีการใชที่ดินพบวามีการใชที่ดินประเภทนี้ไป
ทัง้หมดประมาณ 0.63 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 17.55 ของที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและ
พาณิชยกรรมทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา จึงยังมีที่ดินเพื่อรองรับการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรมไดอีก
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                     - ทรัพยากรนํ ้า : พบวามแีหลงนํ ้าใชมาจากแหลงนํ ้าผวิดนิ ไดแก คลองอู
ตะเภา และแหลงนํ ้าใตดินจากการขดุเจาะบาดาล โดยมปีริมาณนํ ้ารวมทัง้หมด 5,317,920 ลูกบาศกเมตร/
เดอืน หรือ 177,264 ลูกบาศกเมตร/วนั  มกีารผลตินํ ้าประปาเพือ่จ ําหนายใหแกพืน้ทีศึ่กษาประมาณ 
65,203 ลูกบาศกเมตร/วนั   มปีริมาณความตองการใชนํ ้าในพืน้ทีใ่นป 2541,2546 เทากบัประมาณ 20,728 
และ 21,742 ลูกบาศกเมตร/วนั   ตามล ําดบั ปริมาณนํ ้าทีม่อียูจงึมปีริมาณมากพอตอการใชประโยชน

                     - มลพษิทางนํ้ า : พบวาปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะมีปริมาณ
เพิ่มมากขึ้น สํ าหรับคุณภาพนํ้ าของแหลงที่สํ าคัญในพื้นที่ศึกษาไดแก ปากทะเลสาบสงขลา   
ปากคลองขวาง ทาเรือประมงทาสะอานและปากคลองสํ าโรง โดยผลปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นมีแนว
โนมเพิม่ข้ึนตามจ ํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนและสงผลใหความตองการใชนํ้ าเพิ่มข้ึน และคุณภาพนํ้ า
หากไมมกีารจัดการบํ าบัดก็จะสงผลใหคุณภาพนํ้ าเสื่อมโทรมไมไดมาตรฐาน

     - มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล : มลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ศึกษาพบวาสามารถคํ านวณปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นไดจากจํ านวนประชากร 
ดังนัน้ปริมาณมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามจํ านวนประชากรที่เพิ่มข้ึน

-  มลพษิจากกากของเสียอันตราย : ปริมาณกากของเสียอันตรายและ
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงในปริมาณที่เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะปริมาณ
กากของเสยีอนัตรายซึ่งจะเพิ่มมากขึ้นตามจํ านวนประชากรและครัวเรือนที่เพิ่มข้ึน

                     - มลพษิทางอากาศและเสยีง : จากการศกึษาพบวาความเขมขนของ
มลพิษทางอากาศ อันไดแก ฝุนละออง กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซดและ 
กาซคารบอนมอนอกไซดอยูในเกณฑมาตรฐาน คืออยูในระดับคุณภาพอากาศในบรรยากาศของ
คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต,ิ 2537 ทีก่ ําหนดไว สํ าหรบัมลพษิทางเสยีงพจิารณาจากระดบั
เสยีง พบวาระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงอยูทีร่ะหวาง 58-62 เดซเิบลเอ (ระดบัเสยีงมาตรฐานที ่
ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถรบัไดของธนาคารโลก ระบไุวไมเกนิ 70 เดซเิบลเอ)

                    - พืน้ที่สีเขียว : การใชพืน้ทีเ่พือ่การพักผอนหยอนใจและนันทนาการ 
ป 2543 ประมาณ 392 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นที่ประมาณ 4.649 ไร ตอประชากร 1,000 คน ซึ่งมี
การใชประโยชนไปรอยละ 53 ของพื้นที่ทั้งหมดที่ถูกกํ าหนดไว

• นโยบาย/แนวทางการพัฒนาและปญหาสํ าคัญ ๆ ของพื้นที่ศึกษา
          ผลจากการรวบรวมขอมลูตาง ๆ ทัง้ขอมลูทติุยภมูแิละขอมลูปฐมภูม ิ ซึง่ได

จากการสอบถามผูน ําชมุชน  จากเอกสารตาง ๆ และจากการศกึษาแนวทางการพฒันาเทศบาลนคร
สงขลาสามารถน ํามาสรปุปญหาส ําคญั ๆ  สาเหตแุละนโยบาย/แนวทางการพฒันาเมอืง ไดดังตาราง 51
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ตาราง 51 สรุปผลการสงัเคราะหนโยบาย/แนวทางการพฒันาเมอืง ปญหาและสาเหตขุองพืน้ทีศึ่กษา
ประเด็นดาน แนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร) ปญหา สาเหตุและแหลงท่ีมา

1.  ด านพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย
 1.1 ดานการศกึษา
และ เทคโนโลยี  
สารสนเทศ

- ใหการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน
ใหจบการศกึษาม.ปลายเปนอยางตํ ่า
- การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพและการ
แขงขัน
- การศึกษาและพัฒนาคนใหมีทักษะฝ
มือแรงงานสอดคลองกับตลาด
- สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- สงเสริมใหมีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบเครือขาย

1. คนเถือ่น ไมมีบตัรประจ ําตวั
ประชาชน ทะเบยีนบาน ใบสุทธบิตัร

• อพยพมาจากแหลงอื่น
ไมใชคนในพื้นท่ี

1.2 ดานศาสนา 
ขนบธรรมเนียม  
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรม

- การพฒันาจติใจใหมีคุณธรรมและจรยิธรรม
- เสริมสรางระบบสถาบันครอบครัว
- องคกรชาวบาน ศาสนา ภาครัฐรวมแก
ไขปญหาสังคม
- สรางสังคมใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
- สนับสนุนการรวมกลุมขององคกรชาวบาน
- การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิ
ปญญาชาวบาน
- การปลกูจติส ํานึกคนสงขลาใหรักสงขลา
- สนับสนุนสงเสริมการใชคุณธรรม
การพฒันาองคกรศาสนาใหเขมแขง็

- -

1.3 ดานสาธารณสขุ - พัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อบริการ
ประชาชน

- -

1 . 4  ด  า น ก า ร
บริหารจัดการและ
การเมืองการปก
ครอง

- การเปดเผยขอมูล
- การปรับกลไกภาครัฐในการประสานงาน
- การปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ
-     การมีสวนรวมทางการเมือง
- การปลกูฝงและสรางจติส ํานึกทางการเมอืง
-     สนับสนุนกิจกรรมของเทศบาลฯ

1. ประชาชนขาดความ การมี
สามัคคีสวนรวมในการแกปญหา
และพฒันาทองถิน่

• ขาดความตระหนัก
• มีความขัดแยงกันเองใน
ชุมชน

1.5  ความปลอด
ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิน

-     การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน

1.การพนัน
2. การแพรระบาดของยาเสพติด

• การวางงาน
• มีกลุมเสีย่งทีร่ะบวุามีการ
ติดยาเสพตดิมาก ไดแก กลุมลูก
เรือประมง กลุ มผู ใชแรงงาน
กรรมกรรบัจาง นักเรยีนเยาวชน
ในสถานศึกษา และกลุมหญิง
บริการ
• การวางงาน
• อาศัยอยูในแหลงท่ีมี
การติดยาและแหลงซื้อขาย



174

ตาราง 51 (ตอ)
ประเด็นดาน แนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร) ปญหา สาเหตุและแหลงท่ีมา

2. ดานเศรษฐกิจ การ
ท  อ ง เ ท่ี ยวและ โครง
สรางพื้นฐาน

- การปรับโครงสรางการผลิตอุตสาห
กรรมและบริการ
- การพัฒนาสงเสริมอาชีพตามแนว
ทางเศรษฐกิจชุมชน
- การสนับสนุนองคกรชุมชนใหมีบท
บาทในการปรับโครงการออม
- เพิม่ศักยภาพทางดานการคาและการตลาด
- สงเสริมการทองเท่ียวเนนวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทองถิ่น
- การจัดกิจกรรม สงเสริมการทอง
เท่ียวที่สํ าคัญ
- สงเสริมการทองเท่ียวทางศิลปวัฒน
ธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร
- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว
ทางธรรมชาติ
- การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียว
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใน
แหลงทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- การสงเสริมและพัฒนามาตรฐาน
การบริการ
- การพัฒนาประชาสัมพันธเชิงรุก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง
ทางบกและทางเรือ
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง
- การปรับปรุงระบบขนสงมวลชน
ภายในตัวเมืองสงขลา
- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน
- การจัดระบบผังเมืองเพื่อการพัฒนา
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน
1.1 ถนนช ํารดุไมไดมาตรฐาน

1.2 ไฟฟามีไมครอบคลุม
ทุกครัวเรือน

    1.3  คูระบายนํ้ าอุดตัน  เกิด
น้ํ าขังและนํ้ าทวม

    1.4 ท่ีอยูอาศัยไมไดมาตรฐาน

    1.5 การวางงานของคนในชมุชน

    1.6 การจราจรไมเปนระเบียบ

• ยานพาหนะ
• การกอสรางและ
• อุตสาหกรรม

• ไมไดอาศยัอยูในท่ีดินของตนเอง
เปนการเชากรรมสทิธิแ์ละบกุรกุท่ีดิน

• การกอสรางไมไดระดับ
• การตั้งบานเรือนปดกั้น
ทางเดินของนํ้ า

• ไมไดอาศยัอยูในท่ีดิน
ของตนเอง(บุกรุกท่ีดิน) บาน
เรือนสวนใหญจึงเปนการปลูก
สรางแบบชั่วคราวทํ าใหดูไมม่ัน
คงแขง็แรง

• การเพิม่มากขึน้ของประชากร
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• ขาดการวางแผนการใชท่ี
ดินในอดีตแมจะมีการวางผัง
เมืองรวมที่ครอบคลุมการใชท่ี
ดินและโครงขายระบบถนน
• การจราจรผานเมอืงของทาง
หลวงแผนดนิสายตาง ๆ  ท่ีทอดผาน
• โครงขายระบบถนนขาด
ความเชื่อมโยงที่กอใหเกิดความ
คลองตัวดานการจราจรและมี
ขนาด เขตทางที่ คั บแคบไม 
สามารถรองรับปริมาณการ
จราจรท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้นได
• การสูญเสียพื้นท่ีผิวการ
จราจรเพื่อการจอดรถบนถนน

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การวางระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ฟนฟู บูรณะทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เสือ่มโทรมหรอืสามารถฟนฟสูภาพได
- รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

1. ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-น้ํ าใช
(โดยเฉพาะชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุมทุก
บานสวนใหญอาศัยน้ํ าบอใน
การใช และซื้อ น้ํ  าขวดในการ
บริโภค
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ตาราง 51 (ตอ)
ประเด็นดาน แนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร) ปญหา สาเหตุและแหลงท่ีมา

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- สนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นท่ีสีเขียว
- การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ
การทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ
- การสรางจติส ํานึกในการอนรัุกษฟนฟู

-    การเพิ่มขีดความสามารถแกบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน

2. น้ํ าขังและนํ้ าทวม

3. การสูญเสียพื้นท่ีชายฝง

4. การตั้งถิ่นฐานที่ผิดกฎหมาย
และบุกรุก/รุกลํ้ าท่ี

5. ความเสื่อมโทรมและความถด
ถอยของพื้นท่ีโลงและแถบที่โลง

6. กากของเสียอันตราย

7. น้ํ าเสีย

8. มูลฝอยมีปริมาณมาก และมูล
ฝอยตกคาง

9. อากาศเสีย ไดแก
กลิ่นเหม็นและควัน  ฝุนละออง
และกาซพิษ

10. เสียงดัง

11. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
เสือ่มโทรม  และการสญูเสยีพืน้ท่ี

• การท้ิงมูลฝอยลงไป
• ไมมีคูระบายนํ้ า

• การกระทํ าของมนุษยที่สง
ผลใหปรากฏการณทางธรรมชาติ
จากกระแสลมพัดเปลี่ยนทิศทาง
• ไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของตน

• การรกุลํ ้าพืน้ท่ีในการกอสราง
บานเรอืนและสถานประกอบการ
• การกอสรางทีไ่มเปนระเบยีบ

• อุตสาหกรรม
• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน
• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื
พาณิชยและบริการ

• อุตสาหกรรม
• บานเรือน
• สถาบันราชการการศึกษา
• การสาธารณปูโภค  สาธารณปูการ
• สถานประกอบการประเภท
โรงแรมและรานอาหาร

• การขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้น
• มูลฝอยไมไดรับการเกบ็ขนทกุวัน
• เครื่องมือ เครื่องใชและรถ
เก็บขนไมเพียงพอ

• ยานพาหนะ
• การกอสราง
• อุตสาหกรรม
• การคมนาคมขนสงและขน
ถายสินคาประเภทปลา

• ยานพาหนะ
• การกอสราง

• มูลฝอยจากกิจกรรมการ
ทองเท่ียว
• การรุกลํ้ าของชุมชนและ
สถานบริการ
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   1.2 สรุปผลการกลั่นกรองตัวชี้วัด พบวาระบบของเมืองสามารถจํ าแนกระบบ
หลกั ๆ ไดเปน 3 ระบบดวยกัน ไดแก ระบบสังคมหรือระบบมนุษย ระบบเศรษฐกิจหรือระบบ
สนับสนุนและระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติ โดยระบบหลักแตละระบบก็จะประกอบไป
ดวยระบบยอยอื่น ๆ  ประกอบอยูดวยและสํ าหรับตัวชี้วัดที่เหมือนกันจากแหลงขอมูลมีจํ านวน 
ทัง้สิ้น 198 ตัวชีว้ดั จะเหลือตัวชี้วัดที่นํ ามากลั่นกรองทั้งสิ้น 94 ตัวชีว้ดั และเมื่อพิจารณาถึงจํ านวน
ของตวัชีว้ดัทีก่ลัน่กรองแลว จะเห็นไดวาตัวชี้วัดในระบบสังคมจะมีจํ านวนมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดของเมืองที่ผานมาไดเนนการพัฒนาตัวชี้วัดดานระบบสังคมและเศรษฐกิจ
ของเมืองและประเทศเปนสํ าคัญกวาการพัฒนาตัวชี้วัดดานระบบสิ่งแวดลอมประกอบกับในระบบ
สังคมจะประกอบไปดวยระบบยอยตาง ๆ หลายระบบและในการพัฒนาตัวชี้วัดไดแยกเปนระบบ
ยอย ๆ จงึท ําใหตัวชี้วัดในระบบสังคมมีจํ านวนตัวชี้วัดมากกวาในระบบอื่น ๆ

    1.3 การทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน พบวาเมื่อทํ าการประเมินผลโดยตัวแทน
กลุมประชาคมและวิเคราะหผลแลวคงเหลือตัวชี้วัดเทากับ 56 ตัวชี้วัด แสดงดังตาราง 52

ตาราง 52 สรุปและจํ าแนกตัวชี้วัดเมอืงยั่งยืนจากผลการทวนสอบ
ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

1. ระบบมนษุย/ระบบ
สังคม

ประชากร 1. ความหนาแนนของประชากร(คน/1 ตร.ม.)
2. จํ านวนประชากร(คน)
3. อัตราการเพิ่มของประชากร

เอกลักษณ ขนบธรรม
เนียมฯ

1. จํ านวนกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่นใน
รอบป (ครั้ง/ป)

บริการสาธารณสุขและ
สุขภาพอนามัย

1. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของ
รัฐหรือทองถิ่น
2. รอยละของประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพของรัฐและ/หรือของทองถิ่น
3. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุข
มูลฐานและในบริการระดับสงตอ
4. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวันเชน
บุหรี่ เหลา ยานอนหลับ เปนตน
5. สัดสวนของสถานพยาบาลภาครัฐตอประชาชนในพื้นท่ี
6. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
7. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
8. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ
9. คาใชจายเฉลี่ยเพื่อสุขภาพตอปตอคนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพ
ของประชากร
10. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
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ตาราง 52 (ตอ)
ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

1. ระบบมนษุย/ระบบ
สังคม (ตอ)

การศึกษา 1. อัตราการรูหนังสอืของประชากรทีมี่อาย ุ10 ปขึน้ไป
2. จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน
3. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
4. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน

ความปลอดภัยในชี วิตและ
ทรัพยสิน

1. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
2. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
3. จํ านวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน

การเมืองการปกครอง 1. เปอรเซ็นตของประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
2. รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น
3. เปอรเซน็ตของประชาชนทีมี่สวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ  ของทองถิน่ในรอบป
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากร
มีสวนรวมในการปกครอง
5. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
6. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล

2. ระบบสนับสนุน/
ระบบเศรษฐกจิ

รายไดและการมงีานท ํา 1. รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน

บริการโครงสรางพืน้ฐาน 1. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
2. รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับบริการไฟฟาในพื้นท่ี
3. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
4. รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบายนํ้ าสาธารณะ
5. อัตราของครัวเรือนท่ีไดรับบริการระบบบํ าบัดน้ํ าเสียกลาง

3. ระบบธรรมชาติ/
ระบบสิง่แวดลอม

ทรัพยากรที่ ดินและการใชท่ี
ดิน

1. รอยละของการใชท่ีดินเพือ่อยูอาศยัเพือ่การคาและใชประโยชนส่ิงแวดลอมพืน้ท่ีสีเขยีว
   1.1  รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม
   1.2  รอยละของการใชพื้นท่ีเพื่อการนันทนาการและพักผอนหยอนใจ
   1.3  รอยละของพื้นท่ีชายฝงเพื่อประโยชนส่ิงแวดลอม

ทรัพยากรนํ้ า 1. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญ (แหง)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าท้ังหมดในพื้นท่ี (ลบ.ม./คน)
3. ปริมาณน้ํ าประปาทีไ่ดรับท้ังหมดในพืน้ท่ี (ลบ.ม./วัน)
4. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน (ลบ.ม./คน/วัน)

มลพิษทางนํ้ า 1. คุณภาพนํ้ า (BODบนผิวน้ํ า)ของแหลงน้ํ า (มก./ล.)
2. ปริมาณน้ํ าเสยีท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด (ลบ.ม./วัน)

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 1. ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
2. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้นตอวัน (ลบ.ม./วัน หรือ ลบ.ม./ป)
3. ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนและนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
4. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน หรือ ลบ.ม./ป)

ของเสียอันตราย 1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี (ตัน/วัน)
2. ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี (ตัน/วัน)
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ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

3. ระบบธรรมชาติ/
ระบบสิ่ งแวดล อม  
(ตอ)

มลพิษทางอากาศและเสียง 1. คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ
   2.1 ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (มก./ลบ.ม.)
   2.2 ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
   2.3 ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (มก./ลบ.ม.)
   2.4 ปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)

พื้นท่ีสีเขียว 1. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000
คน (พื้นท่ีสีเขียว)
2. สัดสวนพื้นท่ีสีเขียวตอประชากร 1,000 คน

        1.4 ระบบความสัมพันธของตัวชี้วัด ภายใตการวิเคราะหผังระบบความสัมพันธ
และการจัดกลุมตามเกณฑของ IISD (1999)

         1.4.1 การวเิคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคา 
ตัวชีว้ดัในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   โดยแบบผงัระบบจะคงไวซึ่งตัวชี้วัดจากผลการทวนสอบ และกํ าหนด
ใหประชากรเปนศูนยกลางการพัฒนาและมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจุดหลักของ
การพัฒนา นํ าเอาหลักการนี้มาวิเคราะห/สังเคราะหและเขียนความเชื่อมโยงของระบบความ
สัมพันธของตัวชี้วัดในสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ภาพระบบความสมัพนัธผลที่ไดจะมีความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนกับตัวแปรอื่น ๆ โดย
เฉพาะระหวางประชากร กิจกรรมตาง ๆ รวมกับทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ภายใต 
เงือ่นไขขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม

    1.4.2 การจดักลุมตัวชีว้ดัตามเกณฑ IISD (1999)
 นํ ามาใชประกอบการวิเคราะหระบบความสัมพันธโดยสามารถจัดกลุม 

ตัวชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืตามจดุมุงหมายทัง้ 7 ประการของระบบทีย่ัง่ยนืไดและชวยในการวเิคราะหพลวตั
ของระบบเมืองและพิจารณาทบทวนเลือกตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนไดชัดขึ้น โดยผลสรุปการจัดกลุมตาม
เกณฑ IISD (1999) แสดงดงัตาราง 53
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ตาราง 53  สรุปผลการวเิคราะหและจ ําแนกตวัชีว้ดัตามเกณฑของ IISD (1999)
ตัวชี้วัดคุณ

ลักษณะ
ดาน

ตวัชี้วัดจากการทวนสอบและ
ประเมินผลแลว

ตวัชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเติม

Existence 2. ทรัพยากรนํ้ า - 1. ปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชได (ลบ.ม./วัน)

Effectiveness 1. ทรพัยากรทีดิ่น
และการใชทีดิ่น

1. สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร
1,000 คน  (ไร/1,000 คน)

1. ความพอเพียงของการที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรม (ไร)
2. ความพอเพยีงของการทีดิ่นเพือ่นนัทนาการพกัผอน
หยอนใจและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม (ไร)

2. ทรัพยากรนํ้ า 1. ปริมาณการบรโิภคนํ ้าตอคน หรอื
อตัราการใชนํ ้าโดยเฉลีย่ของประชากร 
(ลบ.ม./คน/วัน)
2.    ปริมาณการใชนํ ้ารวม (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณนํ้ าที่นํ ามาใชผลิตประปา
หรือกํ าลังการการผลิต (ลบ.ม./วัน)

1. ความพอเพยีงของทรพัยากรนํ ้าใช (ลบ.ม./วัน)
2. ความพอเพียงของปริมาณนํ้ าประปาตอความ
ตองการใชนํ้ า (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณนํ้ าประปาที่ใชในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)
4. ปริมาณการใชนํ้ าในกิจกรรม (ลบ.ม./วัน)
5. ปริมาณการใชนํ้ าในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)

3. มลพิษทางนํ้ า - 1. ความพอเพยีงของระบบบ ําบัดนํ ้าเสยี (ลบ.ม./วัน)
4. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

1.  ปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนและนํ า
ไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
2. ปริมาณสิ่งปฏิกูลที่ไดรับการเก็บ
ขนและนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน)

1. อัตราการผลิตมูลฝอยโดยเฉลี่ยของประชากร
(กก./คน/วัน)
2. อตัราการผลติสิง่ปฏกิลูโดยเฉลีย่ของประชากร
(กก./คน/วัน)
3. ความพอเพียงของพื้นที่ฝงกลบ (ตัน/วัน)
4. ความพอเพยีงของบอบํ าบัดสิง่ปฏกิลู (ลบ.ม./วัน)

5. มลพษิจากของ
เสยีอนัตราย

- 1. อัตราการเกิดของเสียอันตรายโดยเฉลี่ยจากครัว
เรือน (กก./ครัวเรือน/วัน)
2. อัตราเฉลี่ยการเกิดมูลฝอยติดเชื้อของสถาน
พยาบาล (กก./เตียง/วัน)
3. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่ไดรับการเก็บขนและนํ า
ไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
4. ความพอเพยีงของเตาเผามลูฝอยติดเช้ือ (ตัน/วัน)
5. ความพอเพยีงของพืน้ทีฝ่งกลบมลูฝอย (ตัน/วัน)

Freedom
of Action

1. ทรัพยากรนํ้ า 1. จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง) -

Security 1. มลพิษทางนํ้ า 1. คุณภาพนํ้ าในรูปบีโอดี (มก./ล.) 1. มาตรฐานคุณภาพนํ้ า (มก./ล.)
2. มลพิษทาง
อากาศและเสียง

- 1. มาตรฐานคณุภาพเสยีงดงัรบกวน (เดซเิบลเอ)
2. มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศ (มก./ลบ.ม.)

Adaptability 1. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

- 1.  ปริมาณมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชน
ใหมได (ตัน/วัน)
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ตัวชี้วัดคุณ

ลักษณะ
ดาน

ตวัชี้วัดจากการทวนสอบและ
ประเมินผลแลว

ตวัชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเติม

Coexistance 1. มลพิษทางนํ้ า 1. ปริมาณนํ ้าเสยีทีเ่กดิขึน้ (ลบ.ม./วัน) -
2. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

1. ปริมาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ (ตัน/วัน) -

3. มลพษิจากของ
เสยีอนัตราย

1. ปริมาณมลูฝอยติดเชือ้ทีเ่กดิขึน้ (ตัน/วัน)
2. ปริมาณกากของเสียอันตราย
จากครัวเรือน (ตัน/วัน)

-

4. มลพษิทาง
อากาศและเสยีง

1. ระดับเสียงดัง (เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ (มก./ลบ.ม.)
    2.1 ปริมาณฝุนละอองในอากาศ
   2.2 ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด
   2.3 ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด
   2.4  ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซด

-

Psycholo-
gical Need

1. ทรพัยากรทีดิ่น - 1.  ปริมาณการใช ที่ ดินเพื่อการอยู อาศัยและ
พาณิชยกรรม (ไร)
2. ปริมาณการใชที่ดินเพื่อนันทนาการพักผอนหยอน
ใจและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ไร)

           1.4.3 พลวตัระบบเมอืงและขดีความสามารถในการรองรบั การศกึษาวเิคราะห
สามารถอธิบายผลของความสัมพันธระหวางตัวแปร/ปจจัยสํ าคัญที่จะสงผลกระทบตอความยั่งยืน
เพือ่สมดุลพลวัตของเมืองยั่งยืนดวยการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ โดย
เฉพาะประชากรและทรพัยากรสิง่แวดลอม ไดดังนี้

 - จํ านวนประชากรในเทศบาลนครสงขลามีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอนาคต 
โดยในป 2549 จะมีจํ านวนประชากรตามธรรมชาติและประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากร
แฝง เทากับประมาณ 91,030 และ 113,788 คน ตามลํ าดับ

   - ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก
   (1) ทรัพยากรที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน แนวโนมการใชที่ดิน

ประเภททีอ่ยูอาศัยมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป  ในป พ.ศ. 2549 สามารถคาดการณหรือทํ านาย
แนวโนมการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยตามผังเมืองรวม เพิ่มข้ึนเปน 419 ไร คิดเปนรอยละ 
18.67 ของพืน้ทีเ่พื่อการอยูอาศัยตามผังเมืองรวม และคิดเปนรอยละ 7.23 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

   สํ าหรบัพืน้ทีสี่เขยีวในป 2549 พืน้ทีสี่เขยีวของเทศบาลนครสงขลาคาด
วาอาจจะมกีารใชประโยชนเพิม่ข้ึนเทากบั 416 ไร คิดเปนรอยละ 53 ของพืน้ทีท่ีก่ ําหนดไวเพือ่การ
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นนัทนาการและพกัผอนหยอนใจทัง้หมด และ/หรืออาจจะคงเปน 392 ไร คงเดมิอยางป 2543 ทัง้นี้
เพราะเมือ่พจิารณาจากแผนพฒันาเทศบาลนครสงขลาระยะปานกลาง ป 2545-2549 ซึง่ไมมกีาร
บรรจโุครงการเกีย่วกบัการกอสราง/ปรับปรุงพืน้ทีเ่ขยีวแหลงใหมอ่ืน ๆ ไวเลย และเมือ่พจิารณาถงึผล
ทีเ่กดิขึน้ของคาตวัชีว้ดักบัขีดความสามารถในการรองรบัการใชพืน้ทีเ่พือ่การอยูอาศยัรวมกบัพาณชิย-
กรรมและพืน้ทีสี่เขยีวแลวพบวา ในป 2549 ระบบมคีวามพอเพยีงในการรองรบัการใชประโยชน

    (2) ทรัพยากรนํ ้า ในป 2549 ผลการวเิคราะหปริมาณความตองการใชนํ ้า 
โดยทัว่ไปกบัปริมาณความตองการใชนํ ้าประปาของครวัเรอืนในป 2549 เทากบั 23,898-28,404 และ  
25,045 ลูกบาศกเมตร/วนั   ตามล ําดบั  โดยมขีีดความสามารถคอืปริมาณทรพัยากรนํ ้าซึง่เทศบาล
นครสงขลาสามารถน ํามาใชไดมปีริมาณรวม เทากบั 67,075 ลูกบาศกเมตร/วนั   อีกทัง้ดวยขอจ ํากดั
ของระบบบ ําบดันํ ้าเสยีของเทศบาลนครสงขลา ปริมาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชไดจงึตองคดิรวมกบัระดบั
ความสามารถในการรองรับปริมาณนํ้ าเสียที่สามารถทํ าการบํ าบัดนํ้ าเสียไดในแตละวันขีดความ
สามารถในการใชนํ้ าของเทศบาลนครสงขลาในอนาคตที่มีการใชระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจึงไมควรเกิน 
37,500 ลูกบาศกเมตร/วัน และผลที่เกิดขึ้นของคาตัวชี้วัดกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรนํ ้าใชพบวา ในป 2549 ระบบมคีวามพอเพยีงในการรองรบั

  - มลพิษส่ิงแวดลอม ไดแก
    (1)  มลพษิทางนํ้ า  ในป พ.ศ. 2549 ปริมาณนํ้ าเสียที่ถูกปลอยทิ้งลงสู

ทอไดเทากับ 19,118-22,723 ลูกบาศกเมตร/วนั   โดยมีระดับขีดความสามารถในการรองรับของ
ปริมาณนํ ้าเสียที่เกิดขึ้นสูงสุดของพื้นที่เทากับประมาณ 30,000 ลูกบาศกเมตร/วนั

     ผลการตรวจวัดบี โอดี  (B O D) ในแหลงนํ้ าสํ าคัญ ๆ ของ 
เทศบาลนครสงขลา สามารถคาดการณแนวโนมบีโอด ีในป 2549 ไดวาคาเฉลีย่บโีอดเีฉลีย่มคีาเพิม่สูง
ข้ึนทกุป โดยเฉพาะบรเิวณปากคลองส ําโรง พบวาในป 2549 อาจมคีาบโีอดเีฉลีย่ ประมาณ 33.26 
มลิลิกรัมตอลิตร บริเวณทาเรอืประมงทาสะอาน ในป 2549 อาจมคีาเฉลีย่บโีอดปีระมาณเทากบั 1.59 
มลิลิกรัมตอลิตร บริเวณปากทะเลสาบ ในป 2549 อาจมคีาเฉลีย่บโีอดปีระมาณเทากบั 0.98 มลิลิกรัม/
ลิตร และส ําหรบับริเวณปากคลองขวางพบวามคีาเฉลีย่บโีอดสูีงมากกวาแหลงอืน่ ๆ  ในป 2549 อาจมี
คาเฉลีย่บโีอดเีพิม่สูงขึน้ประมาณ 78.69 มลิลิกรัม/ลิตร ซึง่เปนคาทีเ่กนิเกณฑมาตรฐานทีก่ ําหนดไวทัง้นี้
เพราะระบบบ ําบดันํ ้าเสยีของเทศบาลยงัมไิดดํ าเนนิการใชงาน

     (2) มลพษิจากมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู  พบวาปริมาณมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู
ทีเ่กดิขึน้มปีริมาณเพิม่มากขึน้ โดยปรมิาณมลูฝอยในป พ.ศ.2549 เพิม่ข้ึนเปน 90-113 ตัน/วนั หรือ 
32,641-40,641 ตัน/ป   และสิง่ปฏกิลูเพิม่ข้ึนเปน 11.38-14.22 ลูกบาศกเมตร/วนั
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            ปริมาณมลูฝอยทีไ่ดรับบริการเกบ็ขนและน ําไปก ําจดั ในป 2549 จะมี
ปริมาณเทากบัประมาณ 78.03 ตัน/วนั หรือ  20,091 ตัน/ป และปรมิาณสิง่ปฏกิลูทีไ่ดรับการเกบ็ขนและ
น ําไปก ําจดั ในป 2549 อาจเทากบัประมาณ 10-15 ลูกบาศกเมตร/วนั   

   เมื่อพิจารณาถึงระดับขีดความสามารถที่กํ าหนดไวโดยไมกอใหเกิด 
ผลกระทบทัง้ของปรมิาณมลูฝอยทีน่ ําไปสูระบบฝงกลบและปรมิาณสิง่ปฏกิลูทีน่ ําไปท ําการบ ําบดัและ
ก ําจดัยงับอบํ าบดัสิง่ปฏกิลูแลวในป 2549 ยงัคงมคีวามพอเพยีงในการรองรบัปริมาณของเสยีดงักลาว

        (3) มลพษิจากของเสียอันตราย พบวาจากขอมูลเกี่ยวกับกากของเสีย
อันตรายมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะการเจริญเติบโตของเมืองและการเพิ่มมากขึ้นของ
จ ํานวนประชากร โดยในป พ.ศ.2549 คาดวาจะมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน 
ประมาณ 25 กโิลกรัม/วัน หรือ ประมาณ 9 ตัน/ป  และมีปริมาณของเสียอันตราย เทากับประมาณ 
0.42-0.53 ตัน/วัน หรือ 151-191 ตัน/ป และเมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรองรับโดย
เปนความสามารถของเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญซึ่งเทากับ 5 ตัน/วัน จะเห็น
ไดวาในป 2549 ยังคงมีความพอเพียงในการรองรับปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

  (4) มลพษิทางอากาศและเสียง พบวาจากขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพทาง
อากาศและเสียง โดยในป 2549 ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ยใน 1 ชั่วโมง ในป 2549 
อาจเทากบัประมาณ 0.081 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ยใน 1 
ชัว่โมงอาจเทากับประมาณ 0.157 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร  และปริมาณฝุนละอองเฉลี่ยใน 24  
ชัว่โมงอาจเทากับประมาณ 0.204 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับเกณฑคุณภาพ
ปริมาณมลสารในบรรยากาศแลวจะเห็นไดวา ระบบยังคงมีความพอเพียงในการรองรับ

    1.5 สรุปผลตัวชีว้ดัและก ําหนดคาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืในสวนของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

 ตัวชี้วัดจากการประเมินผลความคิดเห็นโดยตัวแทนประชากรเฉพาะในระบบ
ส่ิงแวดลอมมจี ํานวนทั้งสิ้น 22 ตัวชี้วัด เมื่อนํ ามาพิจารณากํ าหนดคาตัวชี้วัดป 2549 โดยมีหลัก
การดงันี ้ (1) ท ํานายแนวโนมโดยคํ านวณจากขอมูลที่มีอยู (2) ทํ านายแนวโนมโดยคํ านวณจาก 
ผลการศกึษาจากแหลงอื่น ๆ (3) ทํ านายแนวโนมโดยนํ าเอาคามาตรฐานสิ่งแวดลอมตามประกาศ
ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใช ซึ่งสรุปผลดังตาราง 54
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ตาราง 54 สรุปผลตัวชี้วัดและกํ าหนดคาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ตัวช้ีวัด ป 2549 ความสามารถในการรองรับ

ทรัพยากรที่ดินและการใชท่ีดิน
1. ปริมาณการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม (ไร)
2. ปริมาณการใชพืน้ท่ีเพือ่การนันทนาการและพกัผอนหยอนใจ(พืน้ท่ีสีเขยีว, ไร)

419
416

2,244
744

ทรัพยากรนํ้ า
1. ปริมาณความตองการใชน้ํ าของประชากร (ลบ.ม./วัน)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าประปา (ลบ.ม./วัน)

23,898   - 28,404
25,045

67,075 และไมเกิน  37,500
65,203 และไมเกิน  37,500

มลพิษทางนํ้ า
1. ปริมาณน้ํ าเสียท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม./วัน)
2. บีโอดี(BOD บนผิวน้ํ า)ของแหลงน้ํ า
      - BOD เฉลี่ยบริเวณปากคลองขวาง (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณปากคลองสํ าโรง (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณทาเรือประมงทาสะอาน (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณปากทะเลสาบ (mg/I)

19,118  -  22,723

78.69
33.26
1.59
0.98

ไมเกิน 30,000

ไมเกิน 4
“
“
“

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
1. ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด (ตัน)
2. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
4. ปริมาณสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน)

247,338 - 309,371
12-14
78.05
10-15

458,622
17

142
17

ของเสียอันตราย
1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้น (ตัน/วัน)
2. ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น (ตัน/วัน)

0.025
0.42 - 0.53

5
142

มลพิษทางอากาศและเสียง
1. คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ
    2.1  ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (มก./ลบ.ม.)
    2.2  ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
    2.3  ปริมาณไนโตรเจนดไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
    2.4. ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (มก./ลบ.ม.)

ไมเกิน  70

0.204
ไมเกิน 0.30

0.081
0.157

ไมเกิน  70

ไมเกิน  0.33
ไมเกิน 0.30
ไมเกิน 0.32
ไมเกิน 50

2. แนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในสวนของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
นํ าเอาแนวทางที่เสนอแนะจากผลการวิเคราะหไปทํ าการสรางแบบสอบถามเพื่อ

ทวนสอบกลุมตัวแทนเดมิจ ํานวนครึง่หนึง่ 30 คน จากทัง้หมด 60 คน แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
แนวทางทีเ่สนอแนะและแนวทางอืน่ ๆ ทีเ่หน็วาส ําคญัและจ ําเปนเพิม่เตมิ จากนัน้น ําไปท ําการทวน
สอบโดยผูบริหารระดบัสูง (นายกเทศมนตร)ี อีกครัง้หนึง่เพือ่สรุปผลแนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนื
ของพืน้ทีศึ่กษาซึง่ผลทีไ่ดสรุปดังตาราง 55



184

ตาราง 55  สรุปแนวทางในการพฒันาเมอืงยัง่ยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
พืน้ที่ศึกษา

ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

1. มลพิษ
ทางนํ้ า

บํ าบัดฟนฟู 1. ดํ าเนินการวางทอทางระบายนํ้ าครอบคลุมทุกแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียในพื้นที่รวมทั้งมีการ 
ขดุลอกทอทางระบายนํ ้าทีต่นัและตืน้เขนิอยางสมํ ่าเสมอ
2. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการควบคุม/ปรับปรุงระบบบํ าบัดนํ้ าเสียใหมีประสิทธิภาพ
สามารถรองรับปริมาณนํ้ าเสียที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลบังคับใช
อยางจริงจังเพื่อควบคุมแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมีระบบ
บํ าบัดนํ้ าเสียเองใหใชบริการจากหนวยงานเทศบาล
2. ด ําเนนิการรณรงคใหประชาชนทกุคนและผูประกอบการทัง้หลายใชน้ํ าอยางประหยดัทัง้
น้ํ าประปา น้ํ าบอและนํ ้าบาดาลพรอมทัง้ชวยรกัษาแหลงนํ ้าธรรมชาติ
3. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลบังคับใช
อยางจริงจังในการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับอัตรา คาธรรมเนียมในเรื่องการจัด
การนํ้ าเสียใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย
4. ดํ าเนินงานตามโครงการรวมกับอุตสาหกรรมจังหวัดและสิ่งแวดลอมภาคในการ 
ควบคุมสถานประกอบการประเภทอุตสาหกรรมไดปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบขอ
บังคับในการปลอยนํ้ าทิ้งลงแหลงนํ้ าธรรมชาติอยางเครงครัดและใหมีการตรวจสอบนํ้ าทิ้ง
อยางละเอียดกอนปลอยทิ้ง
5. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครในการดูแลพิทักษรักษาแหลงนํ้ า
ธรรมชาติ

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการประชาสัมพันธใหชาวบานเขาใจและเห็นถึงความ
สํ าคัญที่จะกอใหเกิดความรวมมือในการใชบริการบํ าบัดนํ้ าเสียและรวมจายคาบริการ

2. ทรพัยากร
น้ํ า

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการใหความรู รณรงคเสริมสรางความตระหนักแก 
ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะที่อาศัยใกลแหลงนํ้ าธรรมชาติชวยกันรักษาแหลงนํ้ าและใชน้ํ า
อยางประหยัด

3. มลพิษ
จากมลูฝอย
และสิง่ปฏกิลู

บํ าบัดฟนฟู 1. ด ําเนนิงานตามโครงการในการปรบัปรงุ/เพิม่ขดีความสามารถของสถานทีฝ่งกลบมลูฝอย
รวมทัง้ดแูลจัดการอยางถกูตองและมปีระสิทธภิาพ นอกจากนีค้ ํานงึถงึการพฒันา ปรบัปรงุ
สถานทีฝ่งกลบทีใ่ชประโยชนเตม็ทีแ่ลวรวมถงึจัดหาสถานทีฝ่งกลบมลูฝอยแหงใหม
2. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องใช รวมถึงบุคคลากรเก็บขนให
เพียงพอและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บมูลฝอยตกคาง
3. ดํ าเนินงานตามโครงการในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบํ าบัดส่ิงปฏิกูลและการให
บริการดูดสวมที่รวดเร็วขึ้น

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ก ําหนดโครงการและด ําเนนิการ และ/หรอืออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลและบังคับ
ใชจริงจังเพื่อควบคุมแหลงกํ าเนิดมูลฝอยโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการกํ าจัด 
มูลฝอยเองและไมถกูสุขลักษณะใชบรกิารเกบ็ขนและก ําจัดโดยหนวยงานเทศบาล
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ตาราง 55 (ตอ)
ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

3. มลพิษจาก
มูลฝอยและ 
ส่ิงปฏกิลู(ตอ)

เฝาระวังและ
ปองกัน (ตอ)

2. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการใหนํ ามูลฝอยใสภาชนะถุงดํ าและปดปากถุงใหมิดชิด
กอนนํ ามาวางใหรถเทศบาลมาเก็บขนไปกํ าจัด นอกจากนี้ในสวนของเทศบาลก็ควรจะ
กํ าหนดวันและเวลาในการเก็บขนมูลฝอยไปกํ าจัดใหประชาชนทราบเพื่อนํ ามาวางไวกอน
เวลาเกบ็ขนทกุครัง้
3. ติดตามและประเมินผลการสงเสริมการลงทุนแกเอกชนที่ทํ าการประมูลเพื่อรับเหมาใน
การดํ าเนินการเก็บขนทั้งนี้เพื่อใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไมเกิดปญหา 
มูลฝอยตกคาง รวมทั้งมีการนํ าของเสียกลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้น

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการรณรงคและสรางจิตสํ านึกเพื่อควบคุมประชากรที่นํ า 
มูลฝอยของตนไปเทกองทิ้งไวโดยไมใสภาชนะ

4. มลพิษ
ทางอากาศ
และเสียง

บํ าบัดฟนฟู 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการจัดสถานที่สํ าหรับจอดรถจักรยานเพื่อเปนการสงเสริม
ใหคนใชจักรยานกันมากขึ้น

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ดํ าเนินงานตามโครงการโดยรวมกับสํ านักงานขนสงจังหวัดและตํ ารวจภูธรใหมีการ 
ตรวจวัด ควบคุมคุณภาพอากาศและเฝาระวังติดตามการเกิดมลพิษทางอากาศและเสียง
ดังโดยเฉพาะในเสนทางหลักที่การจราจรพลุกพลาน รวมถึงประสานงานกับสํ านักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัดใหมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเฝาระวังติดตามการเกิดมลพิษ
ทางอากาศและเสียงดังจากโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ ท่ีมีปญหารวมถึงกิจกรรมการ 
กอสรางที่เปนมลภาวะ
2. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดตั้งหนวยพิทักษส่ิงแวดลอมในชุมชนทุกชุมชน
3. ออกกฎระเบียบขอบังคับของเทศบาลเพื่อใชควบคุมการเผามูลฝอยตาง ๆ บริเวณ 
ริมถนนและบังคับใชอยางจริงจัง

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการสนับสนุนสงเสริมใหใชจักรยานและการเดินในระยะ
ทางใกล ๆ เพื่อบรรเทาภาวะการคับคั่งของการจราจรและลดมลพิษที่เกิดขึ้นกับ 
ส่ิงแวดลอม

5.ทรพัยากร
ท่ี ดิ น แ ล ะ
การใชท่ีดิน

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ติดตาม ประเมินผลการกอสรางแนวกั้นนํ้ าที่บุกรุกเขามายังพื้นที่
2. ติดตาม ประเมินผลการดูแลรักษา พัฒนา ปรับปรุงพื้นที่สีเขียวที่ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ ใหมีความสะอาดและเปนแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืน
3. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลและ
บังคับใชจริงจังเพื่อควบคุมการกอสรางและกิจกรรมตาง ๆ ในเมืองที่เปนการบุกรุกพื้นที่
ชายฝ งและปดกั้นทางเดินของนํ้ าและรวมถึงพื้นที่เพื่อการสาธารณะใหเปนไปตามที่
กฎหมายกํ าหนด

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการรณรงคและสรางจิตสํ านึกแกคนในพื้นที่และผูมา 
ทองเทีย่วบรเิวณชายหาดใหชวยกนัดแูลรกัษา บรเิวณชายหาดและแหลงทองเทีย่วอืน่ ๆ
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ตาราง 55 (ตอ)
ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

5.ทรพัยากร
ท่ี ดิ น แ ล ะ
การใชท่ีดิน 
(ตอ)

ศึกษาวิจัย 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการ 
สูญเสียพื้นที่ชายฝงโดยเรงทํ าการศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหาการสูญเสียพื้นที่
ชายหาดเพื่อหาวิธีการในการปองกันและแกไขปญหาที่เหมาะสม

6.    มลพิษจาก
ของเสยีอนัตราย

บํ าบัดฟนฟู 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดใหมีสถานที่กํ าจัดของเสียอันตรายที่ถูกสุขลักษณะ

เฝ  า ระวั งและ  
ปองกัน

1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการสนับสนุนใหมีการเก็บรวบรวม ขนสง คัดแยกและ
บํ าบัด ณ แหลงกํ าเนิดอยางถูกวิธี  เชน การคัดแยกมูลฝอย  ไดแก ใหมีการคัดแยก 
มูลฝอยอันตรายไวตางหากไมท้ิงปะปนกับมูลฝอยอื่น ๆ เชน ใสถุงดํ าปดปากถุงใหมิดชิด
และเขียนบอกดวยวามูลฝอยอันตราย

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการใหความรูและเสริมสรางความตระหนักแกประชากร
เรื่องความปลอดภัยจากกากของเสียอันตรายตาง ๆ ท่ีนํ ามาใชในครัวเรือน

2. อภิปรายผล
จากการศึกษาวิเคราะหพัฒนาตัวชี้วัดและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน

ของเทศบาลนครสงขลา เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและหายุทธวิธีแนวทางในการพัฒนาเมือง
ยัง่ยนื มปีระเด็นที่เห็นควรนํ ามาอภิปรายดังนี้

1. การพฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
       แมการพฒันาอยางยัง่ยนืจะเปนทีย่อมรับกนัโดยทัว่ไปวาเปนเปาหมายทีพ่งึประสงค

ของการพัฒนาเมืองแตความหมายหรือองคความรูของการพัฒนาอยางยั่งยืนตลอดจนการพัฒนา
เมืองยั่งยืนจากการตรวจเอกสารไมมีการกลาวระบุไวชัดเจนวาควรมีลักษณะที่แทจริงเปนเชนไรแต
โดยสวนใหญจะเปนการกลาวถงึเพยีงสงัเขปจงึสงผลใหแนวทางรปูแบบการพฒันาเมอืงยัง่ยนืจงึไมมี
รูปแบบแนวทางทีช่ดัเจน แตมหีลกัการส ําคญั 4 ประการไดแก (1) การมสีวนรวมของประชาคมเมอืง 
เพราะการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืตองมาจากความคดิเหน็และการยอมรบัของประะชาคมเมอืงนัน้
ประกอบกบัคํ ากลาวทีว่า “ลักษณะทีสํ่ าคญัของเมอืงยัง่ยนืในแตละเมอืงนัน้ไมจ ําเปนตองเหมอืนกนั
ข้ึนอยูกบัลักษณะเฉพาะและความตองการของประชาชนในแตละเมอืง เมอืงจะนาอยูและยัง่ยนืไดก็
เมือ่ประชาชนในเมอืงรูสึกเปนเจาของเมอืงและสามารถก ําหนดทศิทางการเปลีย่นแปลงของเมืองได
เพราะประชาชนมสีวนในการชีป้ญหาของเมอืง ความตองการของเมอืงและมสีวนในการก ําหนดแผน
พฒันาเมอืงดวย” (สํ านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2542) (2) คํ านงึถงึขดีความสามารถใน
การรองรับของสิง่แวดลอม (3) คํ านงึถงึคนรุนตอไปและ (4) คํ านงึถงึความเสมอภาค
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ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ของผูวิจัยเปนรูปแบบแนวทางหนึ่งของการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาหรือสราง 
ตัวชีว้ดัเมอืงซึง่เกีย่วกับเมืองยั่งยืนนี้เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ในตางประเทศ ได
แก เมอืงซานตาโมนิคา เมืองซีแอทเทิลในประเทศสหรัฐอเมริกา (Jill Zachary, 1995) เทศบาล 
แฮมลิตัน-เวนเวริธในประเทศแคนาดา (จํ าลอง โพธบุญ, 2543) ในระดับประเทศ เชน เทศบาล
นครยะลาซึง่เปนงานวิจัยของนักศึกษาสถาบัน AIT (2543) โครงการนํ ารองของสํ านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคใตรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูของเมืองสงขลา  พบวามีความสอดคลองในหลักการสํ าคัญ
ประการหนึ่ง กคื็อการอาศยัการมสีวนรวมของคนในชมุชนหรือในเมอืงเปนส ําคญัแตก็มีความแตก
ตางกนัซึง่ไดแก

(1) แหลงทีม่าของตวัชีว้ัด ในสวนของงานวิจัยนี้การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของ
พื้นที่ศึกษามาจากตัวชี้วัดจากแหลงอื่น ๆ ที่ไดมีการพัฒนาและ/หรือสรางไวแลว โดยนํ ามาทํ า
การกลั่นกรองเพื่อเลือกเอาตัวชี้วัดบางตัวที่เหมาะสมแกการนํ ามาเปนตนแบบในการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษาและตัวชี้วัดที่นํ ามาใชนี้ก็จะมีความเหมือนกับตัวชี้วัดจากแหลง 
อ่ืน ๆ ดวย หลงัจากกลั่นกรองแลวก็จะนํ าไปทํ าการทวนสอบโดยประชาคมในพื้นที่แตสํ าหรับการ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของที่อ่ืน ๆ  ซึ่งไดกลาวถึงแลวขางตนจะกระทํ าโดยใหประชาชนหรือ 
ตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ เสนอตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อนํ าไปใช

(2) การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนในสวนของงานวิจัยนี้นอกจากนํ าเอาหลักการ
ของการมีสวนรวมเขามาใชแลวยังนํ าเอาหลักการขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม
เขามารวมในการพฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนดวย เพื่อจะชวยใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสภาพที่
เปนอยูในปจจุบันของตัวชี้วัดและสภาพที่อาจจะเกิดขึ้นและเปนไปของตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมใน
อนาคตอนัเกีย่วเนือ่งกบัเมืองยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยใหเห็นถึงตัวชี้วัดที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก
จนเกือบจะถึงระดับขีดความสามารถในการรองรับและทั้งนี้เพื่อการปองกันและแกไขปญหาที่อาจ
จะเกดิขึน้กอนการเกดิปญหาอื่น ๆ ตามมา ซึ่งในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองซึ่งเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนจาก
แหลงอืน่ ๆ ไมไดคํ านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ

(3) ทํ าการวิเคราะหอยางเปนระบบแสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผล โดยการ
วิเคราะหผังระบบตัวชี้วัดและพลวัตระบบตัวชี้วัด เพื่อชวยใหเห็นถึงโครงสรางและความสัมพันธ
ของระบบตวัชีว้ดั อีกทั้งเปนการแสดงใหเห็นถึงความสมดุลในระบบที่เกิดจากสวนประกอบ 3 สวน 
คือ ส่ิงทีร่ะบบมีอยูรวมถึงตัวขับเคลื่อนระบบ สภาวะการณในปจจุบันและอนาคต และสิ่งที่ระบบ
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ตองการ (โดยตองไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบ) และยังชวยสามารถคาดหมาย
ผลขางเคยีงทีอ่าจจะเกิดขึ้นและนํ าไปสูขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสูเมืองยั่งยืนได

ซึง่ในสวนนี้จะมีความคลายคลึงกับงานวิจัยของ มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. 
Radzicki, 1995) ซึ่งทํ าการศึกษาพลศาสตรระบบเมืองยั่งยืนเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนโดย
อาศัยกรอบแนวคิดแนวทางเชิงระบบวิเคราหรวมและผลที่เกิดขึ้นพบวา ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เปน
ประเด็นหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการและกิจกรรมของระบบเมืองก็คือ ประชากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขขีดความสามารถในการรองรับ แตก็จะตางกัน
ในสวนที่งานวิจัยนี้ไดอาศัยเกณฑ IISD (1999) รวมพิจารณาดวย

(4) อาศยัการวิเคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตามเกณฑของ IISD (1999) รวม
ในการพิจารณาจํ าแนกตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบโดยหลักการ 7 ประการ ซึ่งผลลัพธ 
ตัวชีว้ดัทีเ่กดิขึน้กจ็ะมคีวามแตกตางกับตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนแหลงอื่น ๆ ตรงที่ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนจาก
งานวิจัยสามารถจะบอกถึงคุณลักษณะของตัวชี้วัดแตละตัวไดวามีความสอดคลองกับหลักการ
พฒันาตวัชีว้ดัเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบตามเกณฑของ IISD (1999) ในขอหลักการใด

     2.  ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน
การพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและขอเสนอแนะแนวทาง

ในการพฒันาเปนรูปแบบแนวทางหนึ่งของการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืน โดยในสวนของ
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของงานวิจัยนี้คํ านึงถึงสภาพปญหาสํ าคัญของพื้นที่
ศึกษาเปนประเด็นสํ าคัญในการหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาเพราะสงผลตอความไมยั่งยืน
ของเมอืงอยางยิง่ รวมถึงพิจารณาจากผลการวิเคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ดวยวาควรจะเขาไปควบคุมปองกันและแกไขปญหาที่จุดใดจึงจะสงผลกระทบตอความสัมพันธ
และคาของตัวชี้วัดในระบบนอยที่สุด ซึ่งในการพิจารณาเชนนี้สอดคลองกับ

งานวิจัยของ Jill Zachary (1995) ไดท ําการศึกษาและปฏิบัติตามแนวทางการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนโดยพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของเมืองซีแอทเทิลและเมืองซานตาโมนิคา  
พรอมทั้งรวมหาแนวทางในการพัฒนาและปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชนยั่งยืนโดยมุงพัฒนา 
ตัวชีว้ดัในประเดน็ดานสิ่งแวดลอมเปนสํ าคัญ และสํ าหรับแนวทางในการพัฒนาเมืองที่นํ าเสนอนี้
จะแตกตางกับในสวนของงานวิจัยนี้ตรงที่เสนอแนะแนวทางอยางกวางมากและทํ าการเสนอแนะ
ครอบคลมุทัง้ 3 ระบบคือ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม แตงานวิจัยนี้เสนอแนะแนวทางการ
พฒันาในระบบสิง่แวดลอมเปนสํ าคัญ และสํ าหรับแนวทางที่นํ าเสนอในสวนของระบบสิ่งแวดลอม
นีต้างกส็อดคลองกันในเรื่องของการอนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติและปองกันมลภาวะ
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งานวิจัยของ Michael J. Radzicki  (1995) ไดเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา
วาจะตองอาศัยความรูในเรื่องพลศาสตรเมืองและการวิเคราะหระบบในภาพรวมซึ่งสามารถจะ
อธิบายทั้งความหมายใชวิเคราะหปญหารวมถึงแนวทางในการแกปญหาไดอยางชัดเจน ซึ่งแนว
ทางในการแกปญหาของงานวิจัยนี้สนับสนุนและเสริมสรางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม
เปนสํ าคัญกอนการสนับสนุนและเสริมสรางการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในการนํ าเสนอแนว
ทางส ําคญัเพือ่การพฒันาเมืองยั่งยืนของงานวิจัยนี้จึงมีความแตกตางจากงานวิจัยครั้งนี้  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาการวิเคราะหระบบของงานวิจัยครั้งนี้เปนเพียงการวิเคราะหผังระบบอยางงายโดย
อาศยัแนวคดิทฤษฎีระบบทั่ว ๆ ไป และเปนไปในลักษณะของระบบยอยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม
เทานั้นจึงไมมีความซับซอนมากนัก ขาดการวิเคราะหรวมกันของทั้ง 3 ระบบของเมือง ดังนั้น 
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่สํ าคัญของเมืองที่ไดมาจึงแตกตางกัน

3. ขอจ ํากดัและขอเสนอแนะ
ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้พบขอจํ ากัดที่เปนอุปสรรคตอการวิจัย ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะโดย

พจิารณาจากขอจํ ากัดซึ่งแบงขอเสนอแนะไดเปน 3 ประเด็น ไดแก ขอเสนอแนะตอภาครัฐและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ขอเสนอแนะตอพื้นที่ศึกษา และขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังตอไปนี้

• ขอจํ ากัด
1. ขอมลูและฐานของขอมูล เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตองอาศัยขอมูล

พืน้ฐานและขอมลูจ ําเพาะตาง ๆ มากมาย ความพรอมของขอมูลจึงเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนา
ตัวชีว้ดัแตละตวั และหากมีขอมูลเพียงพอ ทันสมัยและไดจากการเก็บรวบรวมไวจริงโดยหนวยงาน
ทองถิ่นก็จะสงผลใหการพัฒนาตัวชี้วัดมีความชัดเจน ถูกตองและสะทอนใหเห็นถึงสภาพความ
เปนจริงทั้งในดานสถานภาพของเมือง ผลการดํ าเนินงานของเมืองรวมถึงความสัมพันธกับตัวชี้วัด
อ่ืน ๆ ซึง่จะแสดงใหเห็นถึงสิ่งที่ตองการจะวัดจริง

2. การมสีวนรวมของประชาคมเมือง เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตองการ
การมีสวนรวมของประชาคมเมืองทุกสวนและตองการใหประชาคมเมืองมีความรูและเขาใจเกี่ยว
กบัความเปนเมืองยั่งยืนและการพัฒนาเมืองยั่งยืน

 3. การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนรวมถึงการแสดงใหเห็นถึงความ
สัมพนัธระหวางตัวชี้วัดมีนอยมาก
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• ขอเสนอแนะตอภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
1. ภาครัฐควรใหความสํ าคัญตอการจัดตั้งศูนยหรือฝายงานพัฒนาตัวชี้วัด

เกี่ยวกับเมืองโดยเฉพาะเมืองยั่งยืน ตลอดจนทํ าการตรวจสอบการติดตาม ประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน ซึ่งอาจกระทํ าโดยใหภาครัฐบริหารจัดการกันเองภายในหนวยงานหรือใหภาคเอก
ชนเขามาดํ าเนินการ เพื่อเรงใหเกิดการนํ าไปใชและสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและตอ
เนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่คาดวาจะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

2.ภาครัฐและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสํ าคัญตอการทํ าการศึกษา
และจัดอบรมการจัดทํ าตัวชี้วัดเมืองหรือทองถิ่นแกนักวิชาการหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเมืองในหนวยงานตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนในระดับทองถิ่น เพื่อจัดทํ าและ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองหรือชุมชนตลอดจนตัวชี้วัดในระดับประเทศและทั้งนี้เพื่อรวมกันแสวงหา
แนวทางและเครื่องมือในการวัดสถานภาพและความยั่งยืนของเมืองตาง ๆ ได   โดยอาจ

-  ทํ าการสรางสื่อตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและมล
พิษส่ิงแวดลอมกับความสัมพันธระหวางเมืองยั่งยืน เชน แผนพับ คูมือ

-  การอบรมกลุมตัวแทนของหนวยงานองคกรตาง ๆ รวมทัง้กลุมตัวแทนประชาชน
ใหเขาใจถึงกระบวนการพัฒนาเมืองนาอยูสูเมืองที่ยั่งยืนวาจะตองปฏิบัติและตระหนักถึงสิ่งใดบาง 
ตลอดจนรวมมอืกนัพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื

3. ภาครัฐหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนและกํ าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเมืองนาอยูสูเมืองยั่งยืนในระดับประเทศควรเสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมแก
ชุมชนและผูนํ าในทองถิ่น เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและกํ าหนดนโยบาย/แนว
ทางการดํ าเนินงานรวมกันและจะไดเกิดการระดมสมองเพื่อสรางแนวทางในการแกไขปญหารวม
กนัทีซ่ึง่สามารถนํ าไปใชประโยชนได

4. ภาครัฐควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ซึ่งไดรับสิทธิหนาที่ให
สามารถก ําหนดแผนปฏบัิติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมระดบัทองถิน่ ใหดํ าเนนิการจดัท ํา
แผนปฏบัิติการทองถิน่เพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมตลอดจนตวัชีว้ดัสิง่แวดลอมของทองถิน่ใน
ทกุทองถิน่โดยใหมคีวามสอดคลองกบัยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดั เพือ่เสนอตอผูวาราชการจงัหวดั
ในการอนุมัติ เพราะเมื่อผานการอนุมัติแลวสามารถนํ าไปรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการ 
จดัการคณุภาพสิง่แวดลอมระดบัจงัหวดัเพือ่จะไดขอรับความชวยเหลอืจดัสรรเงนิงบประมาณแผนดนิ
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• ขอเสนอแนะตอเทศบาลนครสงขลา
    เพื่อใหการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยมีตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและแนวทางการ

พัฒนาเมืองยั่งยืนใหสามารถนํ าไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพควรจัดระบบและเตรียมความพรอม 
ในการบริหารจัดการพัฒนาเมืองในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้
  1. ความมุงมัน่และนโยบายสิ่งแวดลอม ผูบริหารระดับสูงของเทศบาลควรกํ าหนด
นโยบายการพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยมีตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ชัดเจน 

 2. การวางแผน ผูรับผิดชอบควรกํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมายและแผนงาน/โครง
การพฒันาเมอืงยัง่ยนื ตลอดจนตัวชี้วัดและแนวทางดํ าเนินงานพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ชัดเจน โดยอาจ
มข้ัีนตอนส ําคญัดงันี้

(1) การล ําดบัความสํ าคัญของปญหาที่ตองดํ าเนินการในพื้นที่และประเด็นที่
เกีย่วของกบัการพฒันาเมืองยั่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํ านึงถึงความ
ตองการและการมีสวนรวมของคนในพื้นที่เปนสํ าคัญ

(2) กํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการและกรอบเวลาของการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลโดยคํ านึงถึงขอกํ าหนดทางกฎหมาย ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่
สํ าคญั ๆ ของพืน้ที่ ความพรอมดานเทคโนโลยีและความสอดคลองกับนโยบายที่กํ าหนด

(3) จัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปนกรอบในการดํ าเนินงานตามวัตถุประสงค 
โดยการก ําหนดตัวชี้วัดอาจเลือกจากตัวชี้วัดที่เสนอแนะ

 3. การปฏบัิติและควบคมุการด ําเนนิงานตามแผน เพือ่การพฒันาตวัชีว้ดัและแนว
ทางพฒันาเมอืงยัง่ยนืควรจดัใหมวีธิกีารปฏบัิติทัง้ในสวนของเจาหนาทีห่นวยงานและประชาชนดงันี้

(1) ก ําหนดผูรับผิดชอบและบทบาทหนาทีท่ีพ่งึกระท ํา ในการพฒันาตวัชีว้ดัตลอด
จนแนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืของหนวยงานขึน้มา โดยอาจพจิารณาจากบคุลากรของเทศบาลทีม่ี
ความเหมาะสม มวีฒุแิละความรูทีป่ฏิบัติงานไมเหมาะสมกบัวฒุแิละต ําแหนงใหปฏิบัติงานเกีย่วกบั
การพฒันาเมอืงยัง่ยนืโดยมตัีวชีว้ดัชดัเจนพรอมทัง้ประสานงานในการขอขอมูลจากหนวยงานอื่น ๆ
ตลอดจนท ําการปรับปรุงและการวิเคราะหขอมูลทุกสวนที่เกี่ยวกับความเปนเมืองยั่งยืน

(2) การฝกอบรม สรางจติส ํานกึและความสามารถ โดยหนวยงานควรจะจดัใหมี
การอบรม/ประชาสัมพันธโดยการกระจายขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนแกประชาชนโดย 
ทัว่ไปใหรับทราบและเขาใจรวมถงึเพือ่ใหเขามามสีวนรวมในการปฏบัิติการ/ดํ าเนนิงานดวย ในสวน
ของเจาหนาทีอ่าจกระท ําโดยการอบรมหรอืประชมุชีแ้จงสรางความเขาใจรวมกันในกรอบนโยบายที่
ก ําหนดเพือ่การพฒันาเมอืงยัง่ยนืโดยมตัีวชีว้ดั
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(3) เอกสารและการควบคุมเอกสารของระบบ หนวยงานควรใหมกีารรวบรวม
และบนัทกึขอมลูทกุสวนของเทศบาลไวซึง่อาจกระท ําโดยจัดใหมีศูนยพัฒนาตัวชี้วัดและขอมูลขาว
สารสารสนเทศของเทศบาลเพือ่กระท ําการรวบรวมจัดเก็บขอมูลทุก ๆ สวนของเทศบาลไวดวยกัน 
ทัง้ในดานสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทั้งในอดีต ปจจุบันและ/หรืออนาคต  พรอมกันนี้จัดใหมี
เทคโนโลยปีระเภทคอมพิวเตอรเขามาชวยในการจัดเก็บ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลในงานทุก ๆ 
ฝายเพื่อคนหาและเรียกดูไดสะดวก

(4) การควบคุมการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉนิ เพื่อใหมั่น
ใจไดวาการปฏิบัติการตาง ๆ ไดมีการดํ าเนินงานภายใตเงื่อนไขที่ไดกํ าหนดไว ดังนั้นจึงควรกํ าหนด
รูปแบบวิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนไวรวมถึงควรเงื่อนไขและเกณฑตาง ๆ ที่นํ ามาใชในการปฏิบัติ
งาน รวมถึงคิดหาวิธีปองกันและแกไขวิธีปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคทั้งนี้เพื่อการ
ปฏิบัติงานที่มีความตอเนื่อง

 4. การตรวจสอบและแก ไข ควรพิจารณาถึงการติดตามและประเมินผล 
อยางจรงิจงั ทัง้นีเ้พือ่การปรบัปรุง เปลีย่นแปลงแกไขตวัชีว้ดัและคาตวัชีว้ดัทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป
ตามมติิของเวลา โดยอาจจัดใหมีรูปแบบและวิธีปฏิบัติเพื่อการติดตามตรวจสอบระบบการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเมอืงยัง่ยนืวามคีวามสอดคลองกบัการจดัการตาง ๆ ทีไ่ดวางแผนไวหรือไม

  5. การทบทวนโดยฝายบรหิาร ผูบริหารหรอืตัวแทนฝายบรหิารพฒันาเมอืงในสวน
ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมควรมกีารทบทวนและพจิารณาปรบัปรุงตวัชีว้ดัตลอดจนแนว
ทางการพฒันาเมอืงในสวนของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้นีเ้พือ่การพฒันาเมอืงยัง่ยนืให
เปนไปอยางมปีระสิทธผิลและเหมาะสมตอทองถิน่รวมทัง้มกีารพฒันาปรบัปรุงอยางตอเนือ่ง

•  ขอเสนอแนะสํ าหรับงานวิจัยครั้งตอไป
1. งานวจิยัประเภทนีค้วรไดมีศึกษาคนควาและพัฒนาเมืองยั่งยืนอยางจริงจัง โดย

อาศัยองคความรูที่หลากหลายโดยเฉพาะการวิเคราะหระบบถึงขั้นระบบรวมของเมือง เพื่อจะได
คนหาตัวชี้วัดในการวัดเมืองยั่งยืน ตลอดจนแสวงหาแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เหมาะสม
และสามารถนํ ามาประยุกตใชในเมืองและ/หรือชุมชนตาง ๆ ได

2. การสรางหรือพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนในระดับทองถิ่นควรเริ่มตนพัฒนาตั่งแต
ในระดบัชมุชนเปนตนไป เพราะหากมีการสรางหรือพัฒนาตัวชี้วัดในทุก ๆ ชุมชนและนํ ามาสรุป
รวมเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของทองถิ่น ตัวชี้วัดที่ไดจะมีความละเอียดกวาและสามารถนํ าไป
ประยกุตใชไดดีกวา รวมถึงมีความชัดเจนในขอบเขตและการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืนดวย
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3 .  การพัฒนาตั วชี้ วั ด เมื องยั่ งยืนและ เสนอแนะแนวทางในส  วนชอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํ าเปนตองอาศัยหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพราะการพัฒนา
เมืองหรือกิจกรรมใด ๆ ในเมืองควรจะคํ านึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนเกณฑพิจารณาความพอเพียงของระบบเมืองยั่งยืน

4. ตัวชีว้ดัของหนวยงานตาง ๆ ทีไ่ดจดัท ําขึน้มา เชน สํ านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งจัดทํ าเครื่องชี้ภาวะสังคม และรวมกับกรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย จดัท ําเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิและสงัคม เปนตน นอกจากนีย้งัมหีนวยงานยอย   
อีกหลายหนวยงานที่ไดจัดทํ าเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมและตัวชี้วัดเกี่ยวกับเมืองรวมถึง
สามารถตอเนือ่งกบัเมอืงยัง่ยนืได ดังนัน้จงึนาจะน ํามารวบรวม วเิคราะหและสงัเคราะหเพือ่พฒันา
ตัวชีว้ดัในประเดน็ตาง ๆ เพือ่น ําไปประยกุตใชกบัชมุชนหรือเมอืงตาง ๆ ของประเทศ

5. การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนควรจะทํ าการรวบรวมวิเคราะห/สังเคราะห 
ตัวชี้วัดจากขอมูลเชิงปริมาณที่เปนขอมูลจริงของพื้นที่ศึกษา เพราะวางานวิจัยนี้ในสวนของ 
คาตัวชี้วัดและขีดความสามารถในการรองรับเปนจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซึ่งเปนทั้งคา
จริงของพื้นที่ศึกษาและคาจากการคาดการณรวมถึงคาจากการแทนสมการที่เกี่ยวของลงไป 
คาของตัวชี้วัดและขีดความสามารถในการรองรับจึงอาจไมใชคาที่แทจริงของพื้นที่ศึกษา  
ดังนั้นคาของตัวชี้วัดที่ไดและคาขีดความสามารถในการรองรับจึงควรจะเปนคาจริงเพราะมี
ความเหมาะสมตอพื้นที่ศึกษา และนอกจากนี้ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนควรจะใหมีการ
ตรวจสอบ และ/หรือทํ าการเปลี่ยนแปลง โดยอาจมีการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใหม ๆ เขามาโดย
ประชาคมเมืองในระยะเวลานั้นเห็นวาสํ าคัญตอความยั่งยืนของเมืองรวมถึงคาของตัวชี้วัด 
ก็ควรทํ าการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
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