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บทที่ 5

สรปุผลและเสนอแนะ

การศกึษาเรื่องแนวทางเชิงระบบในพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน กรณีศึกษาเทศบาลนคร
สงขลามีวัตถุประสงค คือ การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและเสนอแนะแนวทางในการจัดการ
พฒันาเมอืงดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนพื้นฐานในการพัฒนา
เมืองในปจจุบันและอนาคต สามารถนํ าไปใชในการวางแผนการจัดการพัฒนาเมืองรวมถึงการ
ประเมนิผลการพัฒนาเมืองนาอยูและ/หรือเมืองยั่งยืนได

1. สรปุผลการวิจัย
การศกึษานีเ้ปนการศึกษาวิจัยจากเอกสารรายงานและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาจัดทํ าตัวชี้วัดเมืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับเมืองยั่งยืนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จะนํ าไป
ใชในการกลั่นกรองและกํ าหนดตัวชี้วัด/คาตัวชี้วัด ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
เมืองสูเมืองยั่งยืน และผลจากการศึกษาที่ไดนี้หลังจากนํ ามาทํ าการวิเคราะห สังเคราะหและ
ประมวลผลแลวสามารถสรุปไดดังนี้

1. การพฒันาตวัชี้วัดและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาจัดการเมืองยั่งยืน
       1.1 ผลเกีย่วกบัแนวคดิเมอืงยัง่ยนื ขอมลูทัว่ไป ปญหาและนโยบายของพืน้ทีศึ่กษา

   1.1.1 คุณลักษณะเมืองยั่งยืน
                  ผลของคณุลกัษณะเมอืงยัง่ยนืสรุปไดวาเปนเมอืงทีอ่ยูในสภาวะสมดลุ 3 ระบบ ดังนี้

         - ระบบสงัคม  เปนเมอืงแหงการเรยีนรู มรีะบบบริการสาธารณสขุทัว่ถงึ
ประชากรมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการบํ ารุงรักษามรดกทาง
วฒันธรรม ประเพณี ศิลปกรรมของทองถิ่น การบริหารจัดเมืองโปรงใส คุมครองสิทธิและความ 
ยติุธรรม และสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง     
        - ระบบเศรษฐกจิ  เปนเมอืงทีม่รีะบบเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย ประชาชนม ี
งานท ํา มรีายได มกีารวางแผนและจดับริการโครงสรางพืน้ฐานสนองความตองการของประชาชน
        - ระบบสิ่งแวดลอม  เปนเมืองที่มีการรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอม
โดยพัฒนาไปพรอม ๆ กับการอนุรักษปราศจากภาวะมลพิษและสารพิษ มีระเบียบดวยการวาง
ผังเมืองที่มขีอก ําหนดการใชประโยชนที่ดินชัดเจน มีพื้นที่สีเขียวและมีการสงเสริมการใชประโยชน
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   1.1.2 ระบบขอมลูที่ใชในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
• ขอมลูทั่วไปของพื้นที่ศึกษา มี 3 ระบบหลัก สรุปไดดังนี้

1. ระบบสังคม ไดแก
          - ดานประชากร : ประชากรมจี ํานวนเพิม่มากขึน้ทกุ ๆ ป โดยในป 2543 

ประชากรมีจํ านวนทั้งหมด 84,264 คน และเมื่อรวมกับประชากรแฝงพบวาจะมีจํ านวนเทากับ 
105,330 คน การเพิม่มากขึน้ของจ ํานวนประชากรนีเ้ปนผลใหมกีารขยายตวัของเมอืงเพิม่ข้ึนกอให
เกดิผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกจิและสิง่แวดลอมทัง้นีเ้พือ่ตอบสนองความตองการของประชากร
                    - ดานขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีศิลปวฒันธรรม : ประชากรในพืน้ทีศึ่กษามี
การนบัถอืทัง้ศาสนาพทุธ อิสลาม คริสตและอืน่ ๆ ขนบธรรมเนยีม ประเพณแีละศลิปวฒันธรรมทีไ่ด
ปฏิบัติสืบทอดกนัมานานจงึมคีวามหลากหลายและมคีวามส ําคญัตอประชากรทองถิน่

- ดานบรกิารดานสาธารณสขุและสขุภาพอนามยั : จ ํานวนสถานบรกิาร
ทางดานสาธารณสขุซึง่ใหการรกัษาพยาบาลรวมถงึบริการทางวชิาการ การควบคมุ เฝาระวงัและ
ปองกนัโรคทีเ่ปนหนวยงานของรฐัและทองถิน่มจี ํานวน 11 แหงมคีวามครอบคลุมทางดานการให
บริการและรกัษาพยาบาล การใหบริการสาธารณสขุแกผูทีอ่ยูในวยัพึง่พงิและผูยากไรขาดแคลนในป 
2543 พบวามปีระมาณรอยละ 50 ของประชากรวยัพึง่พงิทัง้หมดทีไ่ดขอรับบัตรสวสัดิการสงัคมของ
ทองถิน่เพือ่ขอรับการยกเวนคารักษาพยาบาล และเมือ่พจิารณารวมกบัการใหบริการท ําบตัรทอง 30 
บาทรักษาทุกโรค ประกอบกับประชาชนในอีกหลายกลุมอาชีพจะมีบัตรประกันสังคม บัตร 
ขาราชการและบตัรสทิธใินการรกัษาพยาบาลอืน่ ๆ อีก จงึอาจกลาวไดวาการใหความชวยเหลือ
เกื้อกูลทางสังคมในดานสาธารณสุขมีความครอบคลุม สํ าหรับสุขภาพอนามัยของประชากรจาก
สถิติประชาชนที่มารับบริการที่ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาลนครสงขลาในป 2543 พบวา
สาเหตกุารเจบ็ปวยในอนัดบัตน ๆ จะเปนโรคทีไ่มรุนแรงสามารถปองกนัตนเองและรกัษาใหหายได

- การศกึษา : มจี ํานวนสถานทีศึ่กษาทัง้สิน้ 25 แหงจากทัง้หมด 41 แหง
ของพืน้ทีอํ่ าเภอเมอืงและคดิเปนรอยละ 61 พบวาประชากรทีม่อีาย ุ 15 ปข้ึนไปในพืน้ทีเ่ทศบาล
สามารถอานออกเขยีนได ประมาณรอยละ 94.2 กลุมประชากรอาย ุ6-24 ป ทีไ่มไดก ําลงัเรยีนหนงัสอื
พบวามรีอยละ 34.5 ซึง่จะเหน็ไดวาประชากรสวนใหญไดรับการศกึษา และนอกจากนีใ้นชวงป พ.ศ. 
2540-2543 พบวากลุมนักเรียน/นักศึกษาที่กํ าลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในพื้นที่มีจํ านวน 
นกัเรยีน/นกัศกึษาทีก่ ําลงัศกึษาอยูจ ํานวนมากกวาประชากรวยัศกึษา (5-24 ป) ในพืน้ทีศึ่กษา  จงึอาจ
กลาวไดวาสถานศกึษาสามารถรองรบัประชากรวยัเรยีนไดทัง้ประชากรในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที่
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        - ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน : ผลจากการคนควา รวบรวม
ขอมลูและวิเคราะห พบวา ในป 2543-2544 มีจํ านวนคดีเกี่ยวกับความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มข้ึน เชน คดปีระทษุรายตอชีวิตและทรัพยสิน คดีอ่ืน ๆ เชน โจรกรรมรถ การพนันและ
ยาเสพติด เปนตน
                   - ในดานการบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง พิจารณาใน
เร่ืองการมสีวนรวมทางการเมืองการปกครองซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับใชสิทธิของตนตามกฎหมาย ซึ่งได
แก การใชสิทธิเ์ลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะในการเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่นซึ่งใน
ป 2538 และ 2542 พบวาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ข้ึนทะเบียนอยูและผูมาใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียง
เลอืกตั้งมีเพิ่มข้ึน

     2. ระบบเศรษฐกิจและบริการโครงสรางพื้นฐาน  ไดแก
        - ภาวะการมีงานทํ า : พบวาอตัราของของประชากรผูมีงานทํ าในพื้นที่

ศึกษาเทากบั รอยละ 62.79 และอัตราผูไมมีงานทํ าเทากับ รอยละ 14.94 ซึ่งเปนผูมีงานทํ ามาก
กวาผูไมมีงานทํ าและความตองการมีงานทํ าจะเพิ่มมากขึ้นเพราะประชากรมีจํ านวนเพิ่มข้ึนและได
รับการศึกษาในระดับสูงขึ้น

                 - รายไดเฉลี่ย : พบวารายไดเฉลี่ยของประชากรไมแนนอน ทั้งนี้เพราะ
ข้ึนอยูกบัการมีงานทํ าและภาวะการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในประเทศดวย

- บริการโครงสรางพืน้ฐาน : ซึง่ไดแก ระบบไฟฟา ระบบประปา ระบบ
ระบายนํ ้าและคมนาคมขนสง พบวาบริการทีไ่ดรับยงัไมทั่วถึงทุกครัวเรือน โดยเฉพาะระบบไฟฟา 
ระบบประปาและระบบระบายนํ ้า

     3. ระบบส่ิงแวดลอม ไดแก
                     - ทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดิน : การถือครองที่ดินในเขตเทศบาล

นครสงขลาถูกถือครองและใชประโยชนโดยทางราชการสวนภมูภิาค สวนทองถิ่น ราชการการ
ทหาร ศาสนสถานและรัฐวิสาหกิจ รวมกันถึงรอยละ 54.30 ของพื้นที่ทั้งหมด พื้นที่ที่ถือครองโดย
เอกชนมรีอยละ 45.70 การใชประโยชนที่ดินโดยเฉพาะประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมที่ถูก
กํ าหนดไวในผังเมือง พิจารณาประเมินตามสภาพที่มีการใชที่ดินพบวามีการใชที่ดินประเภทนี้ไป
ทัง้หมดประมาณ 0.63 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 17.55 ของที่ดินประเภทที่อยูอาศัยและ
พาณิชยกรรมทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา จึงยังมีที่ดินเพื่อรองรับการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรมไดอีก
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                     - ทรัพยากรนํ ้า : พบวามแีหลงนํ ้าใชมาจากแหลงนํ ้าผวิดนิ ไดแก คลองอู
ตะเภา และแหลงนํ ้าใตดินจากการขดุเจาะบาดาล โดยมปีริมาณนํ ้ารวมทัง้หมด 5,317,920 ลูกบาศกเมตร/
เดอืน หรือ 177,264 ลูกบาศกเมตร/วนั  มกีารผลตินํ ้าประปาเพือ่จ ําหนายใหแกพืน้ทีศึ่กษาประมาณ 
65,203 ลูกบาศกเมตร/วนั   มปีริมาณความตองการใชนํ ้าในพืน้ทีใ่นป 2541,2546 เทากบัประมาณ 20,728 
และ 21,742 ลูกบาศกเมตร/วนั   ตามล ําดบั ปริมาณนํ ้าทีม่อียูจงึมปีริมาณมากพอตอการใชประโยชน

                     - มลพษิทางนํ้ า : พบวาปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะมีปริมาณ
เพิ่มมากขึ้น สํ าหรับคุณภาพนํ้ าของแหลงที่สํ าคัญในพื้นที่ศึกษาไดแก ปากทะเลสาบสงขลา   
ปากคลองขวาง ทาเรือประมงทาสะอานและปากคลองสํ าโรง โดยผลปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นมีแนว
โนมเพิม่ข้ึนตามจ ํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนและสงผลใหความตองการใชนํ้ าเพิ่มข้ึน และคุณภาพนํ้ า
หากไมมกีารจัดการบํ าบัดก็จะสงผลใหคุณภาพนํ้ าเสื่อมโทรมไมไดมาตรฐาน

     - มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล : มลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ศึกษาพบวาสามารถคํ านวณปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นไดจากจํ านวนประชากร 
ดังนัน้ปริมาณมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามจํ านวนประชากรที่เพิ่มข้ึน

-  มลพษิจากกากของเสียอันตราย : ปริมาณกากของเสียอันตรายและ
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงในปริมาณที่เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะปริมาณ
กากของเสยีอนัตรายซึ่งจะเพิ่มมากขึ้นตามจํ านวนประชากรและครัวเรือนที่เพิ่มข้ึน

                     - มลพษิทางอากาศและเสยีง : จากการศกึษาพบวาความเขมขนของ
มลพิษทางอากาศ อันไดแก ฝุนละออง กาซไนโตรเจนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซดและ 
กาซคารบอนมอนอกไซดอยูในเกณฑมาตรฐาน คืออยูในระดับคุณภาพอากาศในบรรยากาศของ
คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต,ิ 2537 ทีก่ ําหนดไว สํ าหรบัมลพษิทางเสยีงพจิารณาจากระดบั
เสยีง พบวาระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงอยูทีร่ะหวาง 58-62 เดซเิบลเอ (ระดบัเสยีงมาตรฐานที ่
ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถรบัไดของธนาคารโลก ระบไุวไมเกนิ 70 เดซเิบลเอ)

                    - พืน้ที่สีเขียว : การใชพืน้ทีเ่พือ่การพักผอนหยอนใจและนันทนาการ 
ป 2543 ประมาณ 392 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นที่ประมาณ 4.649 ไร ตอประชากร 1,000 คน ซึ่งมี
การใชประโยชนไปรอยละ 53 ของพื้นที่ทั้งหมดที่ถูกกํ าหนดไว

• นโยบาย/แนวทางการพัฒนาและปญหาสํ าคัญ ๆ ของพื้นที่ศึกษา
          ผลจากการรวบรวมขอมลูตาง ๆ ทัง้ขอมลูทติุยภมูแิละขอมลูปฐมภูม ิ ซึง่ได

จากการสอบถามผูน ําชมุชน  จากเอกสารตาง ๆ และจากการศกึษาแนวทางการพฒันาเทศบาลนคร
สงขลาสามารถน ํามาสรปุปญหาส ําคญั ๆ  สาเหตแุละนโยบาย/แนวทางการพฒันาเมอืง ไดดังตาราง 51
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ตาราง 51 สรุปผลการสงัเคราะหนโยบาย/แนวทางการพฒันาเมอืง ปญหาและสาเหตขุองพืน้ทีศึ่กษา
ประเด็นดาน แนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร) ปญหา สาเหตุและแหลงท่ีมา

1.  ด านพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย
 1.1 ดานการศกึษา
และ เทคโนโลยี  
สารสนเทศ

- ใหการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีน
ใหจบการศกึษาม.ปลายเปนอยางตํ ่า
- การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพและการ
แขงขัน
- การศึกษาและพัฒนาคนใหมีทักษะฝ
มือแรงงานสอดคลองกับตลาด
- สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- สงเสริมใหมีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และระบบเครือขาย

1. คนเถือ่น ไมมีบตัรประจ ําตวั
ประชาชน ทะเบยีนบาน ใบสุทธบิตัร

• อพยพมาจากแหลงอื่น
ไมใชคนในพื้นท่ี

1.2 ดานศาสนา 
ขนบธรรมเนียม  
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรม

- การพฒันาจติใจใหมีคุณธรรมและจรยิธรรม
- เสริมสรางระบบสถาบันครอบครัว
- องคกรชาวบาน ศาสนา ภาครัฐรวมแก
ไขปญหาสังคม
- สรางสังคมใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
- สนับสนุนการรวมกลุมขององคกรชาวบาน
- การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิ
ปญญาชาวบาน
- การปลกูจติส ํานึกคนสงขลาใหรักสงขลา
- สนับสนุนสงเสริมการใชคุณธรรม
การพฒันาองคกรศาสนาใหเขมแขง็

- -

1.3 ดานสาธารณสขุ - พัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อบริการ
ประชาชน

- -

1 . 4  ด  า น ก า ร
บริหารจัดการและ
การเมืองการปก
ครอง

- การเปดเผยขอมูล
- การปรับกลไกภาครัฐในการประสานงาน
- การปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ
-     การมีสวนรวมทางการเมือง
- การปลกูฝงและสรางจติส ํานึกทางการเมอืง
-     สนับสนุนกิจกรรมของเทศบาลฯ

1. ประชาชนขาดความ การมี
สามัคคีสวนรวมในการแกปญหา
และพฒันาทองถิน่

• ขาดความตระหนัก
• มีความขัดแยงกันเองใน
ชุมชน

1.5  ความปลอด
ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิน

-     การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน

1.การพนัน
2. การแพรระบาดของยาเสพติด

• การวางงาน
• มีกลุมเสีย่งทีร่ะบวุามีการ
ติดยาเสพตดิมาก ไดแก กลุมลูก
เรือประมง กลุ มผู ใชแรงงาน
กรรมกรรบัจาง นักเรยีนเยาวชน
ในสถานศึกษา และกลุมหญิง
บริการ
• การวางงาน
• อาศัยอยูในแหลงท่ีมี
การติดยาและแหลงซื้อขาย
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ตาราง 51 (ตอ)
ประเด็นดาน แนวทางการพัฒนา (ยุทธศาสตร) ปญหา สาเหตุและแหลงท่ีมา

2. ดานเศรษฐกิจ การ
ท  อ ง เ ท่ี ยวและ โครง
สรางพื้นฐาน

- การปรับโครงสรางการผลิตอุตสาห
กรรมและบริการ
- การพัฒนาสงเสริมอาชีพตามแนว
ทางเศรษฐกิจชุมชน
- การสนับสนุนองคกรชุมชนใหมีบท
บาทในการปรับโครงการออม
- เพิม่ศักยภาพทางดานการคาและการตลาด
- สงเสริมการทองเท่ียวเนนวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทองถิ่น
- การจัดกิจกรรม สงเสริมการทอง
เท่ียวที่สํ าคัญ
- สงเสริมการทองเท่ียวทางศิลปวัฒน
ธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร
- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว
ทางธรรมชาติ
- การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียว
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใน
แหลงทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- การสงเสริมและพัฒนามาตรฐาน
การบริการ
- การพัฒนาประชาสัมพันธเชิงรุก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง
ทางบกและทางเรือ
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง
- การปรับปรุงระบบขนสงมวลชน
ภายในตัวเมืองสงขลา
- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน
- การจัดระบบผังเมืองเพื่อการพัฒนา
- การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน
1.1 ถนนช ํารดุไมไดมาตรฐาน

1.2 ไฟฟามีไมครอบคลุม
ทุกครัวเรือน

    1.3  คูระบายนํ้ าอุดตัน  เกิด
น้ํ าขังและนํ้ าทวม

    1.4 ท่ีอยูอาศัยไมไดมาตรฐาน

    1.5 การวางงานของคนในชมุชน

    1.6 การจราจรไมเปนระเบียบ

• ยานพาหนะ
• การกอสรางและ
• อุตสาหกรรม

• ไมไดอาศยัอยูในท่ีดินของตนเอง
เปนการเชากรรมสทิธิแ์ละบกุรกุท่ีดิน

• การกอสรางไมไดระดับ
• การตั้งบานเรือนปดกั้น
ทางเดินของนํ้ า

• ไมไดอาศยัอยูในท่ีดิน
ของตนเอง(บุกรุกท่ีดิน) บาน
เรือนสวนใหญจึงเปนการปลูก
สรางแบบชั่วคราวทํ าใหดูไมม่ัน
คงแขง็แรง

• การเพิม่มากขึน้ของประชากร
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• ขาดการวางแผนการใชท่ี
ดินในอดีตแมจะมีการวางผัง
เมืองรวมที่ครอบคลุมการใชท่ี
ดินและโครงขายระบบถนน
• การจราจรผานเมอืงของทาง
หลวงแผนดนิสายตาง ๆ  ท่ีทอดผาน
• โครงขายระบบถนนขาด
ความเชื่อมโยงที่กอใหเกิดความ
คลองตัวดานการจราจรและมี
ขนาด เขตทางที่ คั บแคบไม 
สามารถรองรับปริมาณการ
จราจรท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้นได
• การสูญเสียพื้นท่ีผิวการ
จราจรเพื่อการจอดรถบนถนน

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การวางระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ฟนฟู บูรณะทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เสือ่มโทรมหรอืสามารถฟนฟสูภาพได
- รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

1. ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-น้ํ าใช
(โดยเฉพาะชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุมทุก
บานสวนใหญอาศัยน้ํ าบอใน
การใช และซื้อ น้ํ  าขวดในการ
บริโภค
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3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- สนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นท่ีสีเขียว
- การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบ
การทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ
- การสรางจติส ํานึกในการอนรัุกษฟนฟู

-    การเพิ่มขีดความสามารถแกบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน

2. น้ํ าขังและนํ้ าทวม

3. การสูญเสียพื้นท่ีชายฝง

4. การตั้งถิ่นฐานที่ผิดกฎหมาย
และบุกรุก/รุกลํ้ าท่ี

5. ความเสื่อมโทรมและความถด
ถอยของพื้นท่ีโลงและแถบที่โลง

6. กากของเสียอันตราย

7. น้ํ าเสีย

8. มูลฝอยมีปริมาณมาก และมูล
ฝอยตกคาง

9. อากาศเสีย ไดแก
กลิ่นเหม็นและควัน  ฝุนละออง
และกาซพิษ

10. เสียงดัง

11. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
เสือ่มโทรม  และการสญูเสยีพืน้ท่ี

• การท้ิงมูลฝอยลงไป
• ไมมีคูระบายนํ้ า

• การกระทํ าของมนุษยที่สง
ผลใหปรากฏการณทางธรรมชาติ
จากกระแสลมพัดเปลี่ยนทิศทาง
• ไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์
ของตน

• การรกุลํ ้าพืน้ท่ีในการกอสราง
บานเรอืนและสถานประกอบการ
• การกอสรางทีไ่มเปนระเบยีบ

• อุตสาหกรรม
• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน
• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื
พาณิชยและบริการ

• อุตสาหกรรม
• บานเรือน
• สถาบันราชการการศึกษา
• การสาธารณปูโภค  สาธารณปูการ
• สถานประกอบการประเภท
โรงแรมและรานอาหาร

• การขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้น
• มูลฝอยไมไดรับการเกบ็ขนทกุวัน
• เครื่องมือ เครื่องใชและรถ
เก็บขนไมเพียงพอ

• ยานพาหนะ
• การกอสราง
• อุตสาหกรรม
• การคมนาคมขนสงและขน
ถายสินคาประเภทปลา

• ยานพาหนะ
• การกอสราง

• มูลฝอยจากกิจกรรมการ
ทองเท่ียว
• การรุกลํ้ าของชุมชนและ
สถานบริการ
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   1.2 สรุปผลการกลั่นกรองตัวชี้วัด พบวาระบบของเมืองสามารถจํ าแนกระบบ
หลกั ๆ ไดเปน 3 ระบบดวยกัน ไดแก ระบบสังคมหรือระบบมนุษย ระบบเศรษฐกิจหรือระบบ
สนับสนุนและระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติ โดยระบบหลักแตละระบบก็จะประกอบไป
ดวยระบบยอยอื่น ๆ  ประกอบอยูดวยและสํ าหรับตัวชี้วัดที่เหมือนกันจากแหลงขอมูลมีจํ านวน 
ทัง้สิ้น 198 ตัวชีว้ดั จะเหลือตัวชี้วัดที่นํ ามากลั่นกรองทั้งสิ้น 94 ตัวชีว้ดั และเมื่อพิจารณาถึงจํ านวน
ของตวัชีว้ดัทีก่ลัน่กรองแลว จะเห็นไดวาตัวชี้วัดในระบบสังคมจะมีจํ านวนมากที่สุด ทั้งนี้อาจเปน
เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดของเมืองที่ผานมาไดเนนการพัฒนาตัวชี้วัดดานระบบสังคมและเศรษฐกิจ
ของเมืองและประเทศเปนสํ าคัญกวาการพัฒนาตัวชี้วัดดานระบบสิ่งแวดลอมประกอบกับในระบบ
สังคมจะประกอบไปดวยระบบยอยตาง ๆ หลายระบบและในการพัฒนาตัวชี้วัดไดแยกเปนระบบ
ยอย ๆ จงึท ําใหตัวชี้วัดในระบบสังคมมีจํ านวนตัวชี้วัดมากกวาในระบบอื่น ๆ

    1.3 การทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน พบวาเมื่อทํ าการประเมินผลโดยตัวแทน
กลุมประชาคมและวิเคราะหผลแลวคงเหลือตัวชี้วัดเทากับ 56 ตัวชี้วัด แสดงดังตาราง 52

ตาราง 52 สรุปและจํ าแนกตัวชี้วัดเมอืงยั่งยืนจากผลการทวนสอบ
ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

1. ระบบมนษุย/ระบบ
สังคม

ประชากร 1. ความหนาแนนของประชากร(คน/1 ตร.ม.)
2. จํ านวนประชากร(คน)
3. อัตราการเพิ่มของประชากร

เอกลักษณ ขนบธรรม
เนียมฯ

1. จํ านวนกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของทองถิ่นใน
รอบป (ครั้ง/ป)

บริการสาธารณสุขและ
สุขภาพอนามัย

1. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของ
รัฐหรือทองถิ่น
2. รอยละของประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพของรัฐและ/หรือของทองถิ่น
3. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุข
มูลฐานและในบริการระดับสงตอ
4. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวันเชน
บุหรี่ เหลา ยานอนหลับ เปนตน
5. สัดสวนของสถานพยาบาลภาครัฐตอประชาชนในพื้นท่ี
6. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
7. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
8. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ
9. คาใชจายเฉลี่ยเพื่อสุขภาพตอปตอคนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพ
ของประชากร
10. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
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ตาราง 52 (ตอ)
ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

1. ระบบมนษุย/ระบบ
สังคม (ตอ)

การศึกษา 1. อัตราการรูหนังสอืของประชากรทีมี่อาย ุ10 ปขึน้ไป
2. จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน
3. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
4. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน

ความปลอดภัยในชี วิตและ
ทรัพยสิน

1. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
2. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
3. จํ านวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน

การเมืองการปกครอง 1. เปอรเซ็นตของประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
2. รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น
3. เปอรเซน็ตของประชาชนทีมี่สวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ  ของทองถิน่ในรอบป
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากร
มีสวนรวมในการปกครอง
5. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
6. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล

2. ระบบสนับสนุน/
ระบบเศรษฐกจิ

รายไดและการมงีานท ํา 1. รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน

บริการโครงสรางพืน้ฐาน 1. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
2. รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับบริการไฟฟาในพื้นท่ี
3. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
4. รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบายนํ้ าสาธารณะ
5. อัตราของครัวเรือนท่ีไดรับบริการระบบบํ าบัดน้ํ าเสียกลาง

3. ระบบธรรมชาติ/
ระบบสิง่แวดลอม

ทรัพยากรที่ ดินและการใชท่ี
ดิน

1. รอยละของการใชท่ีดินเพือ่อยูอาศยัเพือ่การคาและใชประโยชนส่ิงแวดลอมพืน้ท่ีสีเขยีว
   1.1  รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม
   1.2  รอยละของการใชพื้นท่ีเพื่อการนันทนาการและพักผอนหยอนใจ
   1.3  รอยละของพื้นท่ีชายฝงเพื่อประโยชนส่ิงแวดลอม

ทรัพยากรนํ้ า 1. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญ (แหง)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าท้ังหมดในพื้นท่ี (ลบ.ม./คน)
3. ปริมาณน้ํ าประปาทีไ่ดรับท้ังหมดในพืน้ท่ี (ลบ.ม./วัน)
4. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน (ลบ.ม./คน/วัน)

มลพิษทางนํ้ า 1. คุณภาพนํ้ า (BODบนผิวน้ํ า)ของแหลงน้ํ า (มก./ล.)
2. ปริมาณน้ํ าเสยีท่ีเกดิขึน้ท้ังหมด (ลบ.ม./วัน)

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 1. ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
2. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้นตอวัน (ลบ.ม./วัน หรือ ลบ.ม./ป)
3. ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนและนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
4. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน หรือ ลบ.ม./ป)

ของเสียอันตราย 1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี (ตัน/วัน)
2. ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี (ตัน/วัน)



178

ตาราง 52 (ตอ)
ระบบ ดาน ตัวช้ีวัด

3. ระบบธรรมชาติ/
ระบบสิ่ งแวดล อม  
(ตอ)

มลพิษทางอากาศและเสียง 1. คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ
   2.1 ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (มก./ลบ.ม.)
   2.2 ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
   2.3 ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (มก./ลบ.ม.)
   2.4 ปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)

พื้นท่ีสีเขียว 1. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000
คน (พื้นท่ีสีเขียว)
2. สัดสวนพื้นท่ีสีเขียวตอประชากร 1,000 คน

        1.4 ระบบความสัมพันธของตัวชี้วัด ภายใตการวิเคราะหผังระบบความสัมพันธ
และการจัดกลุมตามเกณฑของ IISD (1999)

         1.4.1 การวเิคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคา 
ตัวชีว้ดัในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   โดยแบบผงัระบบจะคงไวซึ่งตัวชี้วัดจากผลการทวนสอบ และกํ าหนด
ใหประชากรเปนศูนยกลางการพัฒนาและมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจุดหลักของ
การพัฒนา นํ าเอาหลักการนี้มาวิเคราะห/สังเคราะหและเขียนความเชื่อมโยงของระบบความ
สัมพันธของตัวชี้วัดในสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ภาพระบบความสมัพนัธผลที่ไดจะมีความเชื่อมโยงระหวางตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนกับตัวแปรอื่น ๆ โดย
เฉพาะระหวางประชากร กิจกรรมตาง ๆ รวมกับทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ภายใต 
เงือ่นไขขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม

    1.4.2 การจดักลุมตัวชีว้ดัตามเกณฑ IISD (1999)
 นํ ามาใชประกอบการวิเคราะหระบบความสัมพันธโดยสามารถจัดกลุม 

ตัวชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืตามจดุมุงหมายทัง้ 7 ประการของระบบทีย่ัง่ยนืไดและชวยในการวเิคราะหพลวตั
ของระบบเมืองและพิจารณาทบทวนเลือกตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนไดชัดขึ้น โดยผลสรุปการจัดกลุมตาม
เกณฑ IISD (1999) แสดงดงัตาราง 53
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ตาราง 53  สรุปผลการวเิคราะหและจ ําแนกตวัชีว้ดัตามเกณฑของ IISD (1999)
ตัวชี้วัดคุณ

ลักษณะ
ดาน

ตวัชี้วัดจากการทวนสอบและ
ประเมินผลแลว

ตวัชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเติม

Existence 2. ทรัพยากรนํ้ า - 1. ปริมาณนํ้ าที่สามารถนํ ามาใชได (ลบ.ม./วัน)

Effectiveness 1. ทรพัยากรทีดิ่น
และการใชทีดิ่น

1. สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร
1,000 คน  (ไร/1,000 คน)

1. ความพอเพียงของการที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและ
พาณิชยกรรม (ไร)
2. ความพอเพยีงของการทีดิ่นเพือ่นนัทนาการพกัผอน
หยอนใจและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม (ไร)

2. ทรัพยากรนํ้ า 1. ปริมาณการบรโิภคนํ ้าตอคน หรอื
อตัราการใชนํ ้าโดยเฉลีย่ของประชากร 
(ลบ.ม./คน/วัน)
2.    ปริมาณการใชนํ ้ารวม (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณนํ้ าที่นํ ามาใชผลิตประปา
หรือกํ าลังการการผลิต (ลบ.ม./วัน)

1. ความพอเพยีงของทรพัยากรนํ ้าใช (ลบ.ม./วัน)
2. ความพอเพียงของปริมาณนํ้ าประปาตอความ
ตองการใชนํ้ า (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณนํ้ าประปาที่ใชในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)
4. ปริมาณการใชนํ้ าในกิจกรรม (ลบ.ม./วัน)
5. ปริมาณการใชนํ้ าในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)

3. มลพิษทางนํ้ า - 1. ความพอเพยีงของระบบบ ําบัดนํ ้าเสยี (ลบ.ม./วัน)
4. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

1.  ปริมาณมูลฝอยที่เก็บขนและนํ า
ไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
2. ปริมาณสิ่งปฏิกูลที่ไดรับการเก็บ
ขนและนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน)

1. อัตราการผลิตมูลฝอยโดยเฉลี่ยของประชากร
(กก./คน/วัน)
2. อตัราการผลติสิง่ปฏกิลูโดยเฉลีย่ของประชากร
(กก./คน/วัน)
3. ความพอเพียงของพื้นที่ฝงกลบ (ตัน/วัน)
4. ความพอเพยีงของบอบํ าบัดสิง่ปฏกิลู (ลบ.ม./วัน)

5. มลพษิจากของ
เสยีอนัตราย

- 1. อัตราการเกิดของเสียอันตรายโดยเฉลี่ยจากครัว
เรือน (กก./ครัวเรือน/วัน)
2. อัตราเฉลี่ยการเกิดมูลฝอยติดเชื้อของสถาน
พยาบาล (กก./เตียง/วัน)
3. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่ไดรับการเก็บขนและนํ า
ไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
4. ความพอเพยีงของเตาเผามลูฝอยติดเช้ือ (ตัน/วัน)
5. ความพอเพยีงของพืน้ทีฝ่งกลบมลูฝอย (ตัน/วัน)

Freedom
of Action

1. ทรัพยากรนํ้ า 1. จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง) -

Security 1. มลพิษทางนํ้ า 1. คุณภาพนํ้ าในรูปบีโอดี (มก./ล.) 1. มาตรฐานคุณภาพนํ้ า (มก./ล.)
2. มลพิษทาง
อากาศและเสียง

- 1. มาตรฐานคณุภาพเสยีงดงัรบกวน (เดซเิบลเอ)
2. มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศ (มก./ลบ.ม.)

Adaptability 1. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

- 1.  ปริมาณมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชน
ใหมได (ตัน/วัน)
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ตาราง 53 (ตอ)
ตัวชี้วัดคุณ

ลักษณะ
ดาน

ตวัชี้วัดจากการทวนสอบและ
ประเมินผลแลว

ตวัชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิ่มเติม

Coexistance 1. มลพิษทางนํ้ า 1. ปริมาณนํ ้าเสยีทีเ่กดิขึน้ (ลบ.ม./วัน) -
2. มลพษิจากมลู
ฝอยและสิง่ปฏกิลู

1. ปริมาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ (ตัน/วัน) -

3. มลพษิจากของ
เสยีอนัตราย

1. ปริมาณมลูฝอยติดเชือ้ทีเ่กดิขึน้ (ตัน/วัน)
2. ปริมาณกากของเสียอันตราย
จากครัวเรือน (ตัน/วัน)

-

4. มลพษิทาง
อากาศและเสยีง

1. ระดับเสียงดัง (เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ (มก./ลบ.ม.)
    2.1 ปริมาณฝุนละอองในอากาศ
   2.2 ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด
   2.3 ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด
   2.4  ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซด

-

Psycholo-
gical Need

1. ทรพัยากรทีดิ่น - 1.  ปริมาณการใช ที่ ดินเพื่อการอยู อาศัยและ
พาณิชยกรรม (ไร)
2. ปริมาณการใชที่ดินเพื่อนันทนาการพักผอนหยอน
ใจและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (ไร)

           1.4.3 พลวตัระบบเมอืงและขดีความสามารถในการรองรบั การศกึษาวเิคราะห
สามารถอธิบายผลของความสัมพันธระหวางตัวแปร/ปจจัยสํ าคัญที่จะสงผลกระทบตอความยั่งยืน
เพือ่สมดุลพลวัตของเมืองยั่งยืนดวยการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของปจจัยตาง ๆ โดย
เฉพาะประชากรและทรพัยากรสิง่แวดลอม ไดดังนี้

 - จํ านวนประชากรในเทศบาลนครสงขลามีแนวโนมเพิ่มข้ึนในอนาคต 
โดยในป 2549 จะมีจํ านวนประชากรตามธรรมชาติและประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากร
แฝง เทากับประมาณ 91,030 และ 113,788 คน ตามลํ าดับ

   - ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก
   (1) ทรัพยากรที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน แนวโนมการใชที่ดิน

ประเภททีอ่ยูอาศัยมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นทุกป  ในป พ.ศ. 2549 สามารถคาดการณหรือทํ านาย
แนวโนมการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยตามผังเมืองรวม เพิ่มข้ึนเปน 419 ไร คิดเปนรอยละ 
18.67 ของพืน้ทีเ่พื่อการอยูอาศัยตามผังเมืองรวม และคิดเปนรอยละ 7.23 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

   สํ าหรบัพืน้ทีสี่เขยีวในป 2549 พืน้ทีสี่เขยีวของเทศบาลนครสงขลาคาด
วาอาจจะมกีารใชประโยชนเพิม่ข้ึนเทากบั 416 ไร คิดเปนรอยละ 53 ของพืน้ทีท่ีก่ ําหนดไวเพือ่การ
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นนัทนาการและพกัผอนหยอนใจทัง้หมด และ/หรืออาจจะคงเปน 392 ไร คงเดมิอยางป 2543 ทัง้นี้
เพราะเมือ่พจิารณาจากแผนพฒันาเทศบาลนครสงขลาระยะปานกลาง ป 2545-2549 ซึง่ไมมกีาร
บรรจโุครงการเกีย่วกบัการกอสราง/ปรับปรุงพืน้ทีเ่ขยีวแหลงใหมอ่ืน ๆ ไวเลย และเมือ่พจิารณาถงึผล
ทีเ่กดิขึน้ของคาตวัชีว้ดักบัขีดความสามารถในการรองรบัการใชพืน้ทีเ่พือ่การอยูอาศยัรวมกบัพาณชิย-
กรรมและพืน้ทีสี่เขยีวแลวพบวา ในป 2549 ระบบมคีวามพอเพยีงในการรองรบัการใชประโยชน

    (2) ทรัพยากรนํ ้า ในป 2549 ผลการวเิคราะหปริมาณความตองการใชนํ ้า 
โดยทัว่ไปกบัปริมาณความตองการใชนํ ้าประปาของครวัเรอืนในป 2549 เทากบั 23,898-28,404 และ  
25,045 ลูกบาศกเมตร/วนั   ตามล ําดบั  โดยมขีีดความสามารถคอืปริมาณทรพัยากรนํ ้าซึง่เทศบาล
นครสงขลาสามารถน ํามาใชไดมปีริมาณรวม เทากบั 67,075 ลูกบาศกเมตร/วนั   อีกทัง้ดวยขอจ ํากดั
ของระบบบ ําบดันํ ้าเสยีของเทศบาลนครสงขลา ปริมาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชไดจงึตองคดิรวมกบัระดบั
ความสามารถในการรองรับปริมาณนํ้ าเสียที่สามารถทํ าการบํ าบัดนํ้ าเสียไดในแตละวันขีดความ
สามารถในการใชนํ้ าของเทศบาลนครสงขลาในอนาคตที่มีการใชระบบบํ าบัดนํ้ าเสียจึงไมควรเกิน 
37,500 ลูกบาศกเมตร/วัน และผลที่เกิดขึ้นของคาตัวชี้วัดกับขีดความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรนํ ้าใชพบวา ในป 2549 ระบบมคีวามพอเพยีงในการรองรบั

  - มลพิษส่ิงแวดลอม ไดแก
    (1)  มลพษิทางนํ้ า  ในป พ.ศ. 2549 ปริมาณนํ้ าเสียที่ถูกปลอยทิ้งลงสู

ทอไดเทากับ 19,118-22,723 ลูกบาศกเมตร/วนั   โดยมีระดับขีดความสามารถในการรองรับของ
ปริมาณนํ ้าเสียที่เกิดขึ้นสูงสุดของพื้นที่เทากับประมาณ 30,000 ลูกบาศกเมตร/วนั

     ผลการตรวจวัดบี โอดี  (B O D) ในแหลงนํ้ าสํ าคัญ ๆ ของ 
เทศบาลนครสงขลา สามารถคาดการณแนวโนมบีโอด ีในป 2549 ไดวาคาเฉลีย่บโีอดเีฉลีย่มคีาเพิม่สูง
ข้ึนทกุป โดยเฉพาะบรเิวณปากคลองส ําโรง พบวาในป 2549 อาจมคีาบโีอดเีฉลีย่ ประมาณ 33.26 
มลิลิกรัมตอลิตร บริเวณทาเรอืประมงทาสะอาน ในป 2549 อาจมคีาเฉลีย่บโีอดปีระมาณเทากบั 1.59 
มลิลิกรัมตอลิตร บริเวณปากทะเลสาบ ในป 2549 อาจมคีาเฉลีย่บโีอดปีระมาณเทากบั 0.98 มลิลิกรัม/
ลิตร และส ําหรบับริเวณปากคลองขวางพบวามคีาเฉลีย่บโีอดสูีงมากกวาแหลงอืน่ ๆ  ในป 2549 อาจมี
คาเฉลีย่บโีอดเีพิม่สูงขึน้ประมาณ 78.69 มลิลิกรัม/ลิตร ซึง่เปนคาทีเ่กนิเกณฑมาตรฐานทีก่ ําหนดไวทัง้นี้
เพราะระบบบ ําบดันํ ้าเสยีของเทศบาลยงัมไิดดํ าเนนิการใชงาน

     (2) มลพษิจากมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู  พบวาปริมาณมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู
ทีเ่กดิขึน้มปีริมาณเพิม่มากขึน้ โดยปรมิาณมลูฝอยในป พ.ศ.2549 เพิม่ข้ึนเปน 90-113 ตัน/วนั หรือ 
32,641-40,641 ตัน/ป   และสิง่ปฏกิลูเพิม่ข้ึนเปน 11.38-14.22 ลูกบาศกเมตร/วนั
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            ปริมาณมลูฝอยทีไ่ดรับบริการเกบ็ขนและน ําไปก ําจดั ในป 2549 จะมี
ปริมาณเทากบัประมาณ 78.03 ตัน/วนั หรือ  20,091 ตัน/ป และปรมิาณสิง่ปฏกิลูทีไ่ดรับการเกบ็ขนและ
น ําไปก ําจดั ในป 2549 อาจเทากบัประมาณ 10-15 ลูกบาศกเมตร/วนั   

   เมื่อพิจารณาถึงระดับขีดความสามารถที่กํ าหนดไวโดยไมกอใหเกิด 
ผลกระทบทัง้ของปรมิาณมลูฝอยทีน่ ําไปสูระบบฝงกลบและปรมิาณสิง่ปฏกิลูทีน่ ําไปท ําการบ ําบดัและ
ก ําจดัยงับอบํ าบดัสิง่ปฏกิลูแลวในป 2549 ยงัคงมคีวามพอเพยีงในการรองรบัปริมาณของเสยีดงักลาว

        (3) มลพษิจากของเสียอันตราย พบวาจากขอมูลเกี่ยวกับกากของเสีย
อันตรายมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะการเจริญเติบโตของเมืองและการเพิ่มมากขึ้นของ
จ ํานวนประชากร โดยในป พ.ศ.2549 คาดวาจะมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน 
ประมาณ 25 กโิลกรัม/วัน หรือ ประมาณ 9 ตัน/ป  และมีปริมาณของเสียอันตราย เทากับประมาณ 
0.42-0.53 ตัน/วัน หรือ 151-191 ตัน/ป และเมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการรองรับโดย
เปนความสามารถของเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญซึ่งเทากับ 5 ตัน/วัน จะเห็น
ไดวาในป 2549 ยังคงมีความพอเพียงในการรองรับปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น

  (4) มลพษิทางอากาศและเสียง พบวาจากขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพทาง
อากาศและเสียง โดยในป 2549 ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซดเฉลี่ยใน 1 ชั่วโมง ในป 2549 
อาจเทากบัประมาณ 0.081 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดเฉลี่ยใน 1 
ชัว่โมงอาจเทากับประมาณ 0.157 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร  และปริมาณฝุนละอองเฉลี่ยใน 24  
ชัว่โมงอาจเทากับประมาณ 0.204 มิลลิกรัม/ลูกบาศกเมตร ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับเกณฑคุณภาพ
ปริมาณมลสารในบรรยากาศแลวจะเห็นไดวา ระบบยังคงมีความพอเพียงในการรองรับ

    1.5 สรุปผลตัวชีว้ดัและก ําหนดคาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืในสวนของทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม

 ตัวชี้วัดจากการประเมินผลความคิดเห็นโดยตัวแทนประชากรเฉพาะในระบบ
ส่ิงแวดลอมมจี ํานวนทั้งสิ้น 22 ตัวชี้วัด เมื่อนํ ามาพิจารณากํ าหนดคาตัวชี้วัดป 2549 โดยมีหลัก
การดงันี ้ (1) ท ํานายแนวโนมโดยคํ านวณจากขอมูลที่มีอยู (2) ทํ านายแนวโนมโดยคํ านวณจาก 
ผลการศกึษาจากแหลงอื่น ๆ (3) ทํ านายแนวโนมโดยนํ าเอาคามาตรฐานสิ่งแวดลอมตามประกาศ
ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใช ซึ่งสรุปผลดังตาราง 54
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ตาราง 54 สรุปผลตัวชี้วัดและกํ าหนดคาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ตัวช้ีวัด ป 2549 ความสามารถในการรองรับ

ทรัพยากรที่ดินและการใชท่ีดิน
1. ปริมาณการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรม (ไร)
2. ปริมาณการใชพืน้ท่ีเพือ่การนันทนาการและพกัผอนหยอนใจ(พืน้ท่ีสีเขยีว, ไร)

419
416

2,244
744

ทรัพยากรนํ้ า
1. ปริมาณความตองการใชน้ํ าของประชากร (ลบ.ม./วัน)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าประปา (ลบ.ม./วัน)

23,898   - 28,404
25,045

67,075 และไมเกิน  37,500
65,203 และไมเกิน  37,500

มลพิษทางนํ้ า
1. ปริมาณน้ํ าเสียท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม./วัน)
2. บีโอดี(BOD บนผิวน้ํ า)ของแหลงน้ํ า
      - BOD เฉลี่ยบริเวณปากคลองขวาง (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณปากคลองสํ าโรง (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณทาเรือประมงทาสะอาน (mg/I)
     -  BOD เฉลี่ยบริเวณปากทะเลสาบ (mg/I)

19,118  -  22,723

78.69
33.26
1.59
0.98

ไมเกิน 30,000

ไมเกิน 4
“
“
“

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
1. ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด (ตัน)
2. ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้น (ลบ.ม./วัน)
3. ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน)
4. ปริมาณสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน)

247,338 - 309,371
12-14
78.05
10-15

458,622
17

142
17

ของเสียอันตราย
1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้น (ตัน/วัน)
2. ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น (ตัน/วัน)

0.025
0.42 - 0.53

5
142

มลพิษทางอากาศและเสียง
1. คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบลเอ)
2. คุณภาพอากาศ
    2.1  ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (มก./ลบ.ม.)
    2.2  ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
    2.3  ปริมาณไนโตรเจนดไดออกไซด (มก./ลบ.ม.)
    2.4. ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (มก./ลบ.ม.)

ไมเกิน  70

0.204
ไมเกิน 0.30

0.081
0.157

ไมเกิน  70

ไมเกิน  0.33
ไมเกิน 0.30
ไมเกิน 0.32
ไมเกิน 50

2. แนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืในสวนของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
นํ าเอาแนวทางที่เสนอแนะจากผลการวิเคราะหไปทํ าการสรางแบบสอบถามเพื่อ

ทวนสอบกลุมตัวแทนเดมิจ ํานวนครึง่หนึง่ 30 คน จากทัง้หมด 60 คน แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
แนวทางทีเ่สนอแนะและแนวทางอืน่ ๆ ทีเ่หน็วาส ําคญัและจ ําเปนเพิม่เตมิ จากนัน้น ําไปท ําการทวน
สอบโดยผูบริหารระดบัสูง (นายกเทศมนตร)ี อีกครัง้หนึง่เพือ่สรุปผลแนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนื
ของพืน้ทีศึ่กษาซึง่ผลทีไ่ดสรุปดังตาราง 55
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ตาราง 55  สรุปแนวทางในการพฒันาเมอืงยัง่ยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
พืน้ที่ศึกษา

ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

1. มลพิษ
ทางนํ้ า

บํ าบัดฟนฟู 1. ดํ าเนินการวางทอทางระบายนํ้ าครอบคลุมทุกแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียในพื้นที่รวมทั้งมีการ 
ขดุลอกทอทางระบายนํ ้าทีต่นัและตืน้เขนิอยางสมํ ่าเสมอ
2. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการควบคุม/ปรับปรุงระบบบํ าบัดนํ้ าเสียใหมีประสิทธิภาพ
สามารถรองรับปริมาณนํ้ าเสียที่เพิ่มมากขึ้นในอนาคต

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลบังคับใช
อยางจริงจังเพื่อควบคุมแหลงกํ าเนิดนํ้ าเสียโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมีระบบ
บํ าบัดนํ้ าเสียเองใหใชบริการจากหนวยงานเทศบาล
2. ด ําเนนิการรณรงคใหประชาชนทกุคนและผูประกอบการทัง้หลายใชน้ํ าอยางประหยดัทัง้
น้ํ าประปา น้ํ าบอและนํ ้าบาดาลพรอมทัง้ชวยรกัษาแหลงนํ ้าธรรมชาติ
3. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลบังคับใช
อยางจริงจังในการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับอัตรา คาธรรมเนียมในเรื่องการจัด
การนํ้ าเสียใหสอดคลองกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย
4. ดํ าเนินงานตามโครงการรวมกับอุตสาหกรรมจังหวัดและสิ่งแวดลอมภาคในการ 
ควบคุมสถานประกอบการประเภทอุตสาหกรรมไดปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบขอ
บังคับในการปลอยนํ้ าทิ้งลงแหลงนํ้ าธรรมชาติอยางเครงครัดและใหมีการตรวจสอบนํ้ าทิ้ง
อยางละเอียดกอนปลอยทิ้ง
5. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครในการดูแลพิทักษรักษาแหลงนํ้ า
ธรรมชาติ

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการประชาสัมพันธใหชาวบานเขาใจและเห็นถึงความ
สํ าคัญที่จะกอใหเกิดความรวมมือในการใชบริการบํ าบัดนํ้ าเสียและรวมจายคาบริการ

2. ทรพัยากร
น้ํ า

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการใหความรู รณรงคเสริมสรางความตระหนักแก 
ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะที่อาศัยใกลแหลงนํ้ าธรรมชาติชวยกันรักษาแหลงนํ้ าและใชน้ํ า
อยางประหยัด

3. มลพิษ
จากมลูฝอย
และสิง่ปฏกิลู

บํ าบัดฟนฟู 1. ด ําเนนิงานตามโครงการในการปรบัปรงุ/เพิม่ขดีความสามารถของสถานทีฝ่งกลบมลูฝอย
รวมทัง้ดแูลจัดการอยางถกูตองและมปีระสิทธภิาพ นอกจากนีค้ ํานงึถงึการพฒันา ปรบัปรงุ
สถานทีฝ่งกลบทีใ่ชประโยชนเตม็ทีแ่ลวรวมถงึจัดหาสถานทีฝ่งกลบมลูฝอยแหงใหม
2. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องใช รวมถึงบุคคลากรเก็บขนให
เพียงพอและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บมูลฝอยตกคาง
3. ดํ าเนินงานตามโครงการในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบํ าบัดส่ิงปฏิกูลและการให
บริการดูดสวมที่รวดเร็วขึ้น

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ก ําหนดโครงการและด ําเนนิการ และ/หรอืออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลและบังคับ
ใชจริงจังเพื่อควบคุมแหลงกํ าเนิดมูลฝอยโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการกํ าจัด 
มูลฝอยเองและไมถกูสุขลักษณะใชบรกิารเกบ็ขนและก ําจัดโดยหนวยงานเทศบาล
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ตาราง 55 (ตอ)
ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

3. มลพิษจาก
มูลฝอยและ 
ส่ิงปฏกิลู(ตอ)

เฝาระวังและ
ปองกัน (ตอ)

2. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการใหนํ ามูลฝอยใสภาชนะถุงดํ าและปดปากถุงใหมิดชิด
กอนนํ ามาวางใหรถเทศบาลมาเก็บขนไปกํ าจัด นอกจากนี้ในสวนของเทศบาลก็ควรจะ
กํ าหนดวันและเวลาในการเก็บขนมูลฝอยไปกํ าจัดใหประชาชนทราบเพื่อนํ ามาวางไวกอน
เวลาเกบ็ขนทกุครัง้
3. ติดตามและประเมินผลการสงเสริมการลงทุนแกเอกชนที่ทํ าการประมูลเพื่อรับเหมาใน
การดํ าเนินการเก็บขนทั้งนี้เพื่อใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไมเกิดปญหา 
มูลฝอยตกคาง รวมทั้งมีการนํ าของเสียกลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้น

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการรณรงคและสรางจิตสํ านึกเพื่อควบคุมประชากรที่นํ า 
มูลฝอยของตนไปเทกองทิ้งไวโดยไมใสภาชนะ

4. มลพิษ
ทางอากาศ
และเสียง

บํ าบัดฟนฟู 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการจัดสถานที่สํ าหรับจอดรถจักรยานเพื่อเปนการสงเสริม
ใหคนใชจักรยานกันมากขึ้น

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ดํ าเนินงานตามโครงการโดยรวมกับสํ านักงานขนสงจังหวัดและตํ ารวจภูธรใหมีการ 
ตรวจวัด ควบคุมคุณภาพอากาศและเฝาระวังติดตามการเกิดมลพิษทางอากาศและเสียง
ดังโดยเฉพาะในเสนทางหลักที่การจราจรพลุกพลาน รวมถึงประสานงานกับสํ านักงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัดใหมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเฝาระวังติดตามการเกิดมลพิษ
ทางอากาศและเสียงดังจากโรงงานอุตสาหกรรมใหญ ๆ ท่ีมีปญหารวมถึงกิจกรรมการ 
กอสรางที่เปนมลภาวะ
2. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดตั้งหนวยพิทักษส่ิงแวดลอมในชุมชนทุกชุมชน
3. ออกกฎระเบียบขอบังคับของเทศบาลเพื่อใชควบคุมการเผามูลฝอยตาง ๆ บริเวณ 
ริมถนนและบังคับใชอยางจริงจัง

สรางจิตสํ านึก 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการสนับสนุนสงเสริมใหใชจักรยานและการเดินในระยะ
ทางใกล ๆ เพื่อบรรเทาภาวะการคับคั่งของการจราจรและลดมลพิษที่เกิดขึ้นกับ 
ส่ิงแวดลอม

5.ทรพัยากร
ท่ี ดิ น แ ล ะ
การใชท่ีดิน

เฝาระวังและ
ปองกัน

1. ติดตาม ประเมินผลการกอสรางแนวกั้นนํ้ าที่บุกรุกเขามายังพื้นที่
2. ติดตาม ประเมินผลการดูแลรักษา พัฒนา ปรับปรุงพื้นที่สีเขียวที่ซ่ึงเปนแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ ใหมีความสะอาดและเปนแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืน
3. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการ และ/หรือออกระเบียบขอบังคับของเทศบาลและ
บังคับใชจริงจังเพื่อควบคุมการกอสรางและกิจกรรมตาง ๆ ในเมืองที่เปนการบุกรุกพื้นที่
ชายฝ งและปดกั้นทางเดินของนํ้ าและรวมถึงพื้นที่เพื่อการสาธารณะใหเปนไปตามที่
กฎหมายกํ าหนด

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการรณรงคและสรางจิตสํ านึกแกคนในพื้นที่และผูมา 
ทองเทีย่วบรเิวณชายหาดใหชวยกนัดแูลรกัษา บรเิวณชายหาดและแหลงทองเทีย่วอืน่ ๆ
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ตาราง 55 (ตอ)
ประเด็น
ดาน

แผนงาน แนวทางการพัฒนา

5.ทรพัยากร
ท่ี ดิ น แ ล ะ
การใชท่ีดิน 
(ตอ)

ศึกษาวิจัย 1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกปญหาการ 
สูญเสียพื้นที่ชายฝงโดยเรงทํ าการศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหาการสูญเสียพื้นที่
ชายหาดเพื่อหาวิธีการในการปองกันและแกไขปญหาที่เหมาะสม

6.    มลพิษจาก
ของเสยีอนัตราย

บํ าบัดฟนฟู 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการจัดใหมีสถานที่กํ าจัดของเสียอันตรายที่ถูกสุขลักษณะ

เฝ  า ระวั งและ  
ปองกัน

1. กํ าหนดโครงการและดํ าเนินการสนับสนุนใหมีการเก็บรวบรวม ขนสง คัดแยกและ
บํ าบัด ณ แหลงกํ าเนิดอยางถูกวิธี  เชน การคัดแยกมูลฝอย  ไดแก ใหมีการคัดแยก 
มูลฝอยอันตรายไวตางหากไมท้ิงปะปนกับมูลฝอยอื่น ๆ เชน ใสถุงดํ าปดปากถุงใหมิดชิด
และเขียนบอกดวยวามูลฝอยอันตราย

สรางจิตสํ านึก 1. ดํ าเนินงานตามโครงการในการใหความรูและเสริมสรางความตระหนักแกประชากร
เรื่องความปลอดภัยจากกากของเสียอันตรายตาง ๆ ท่ีนํ ามาใชในครัวเรือน

2. อภิปรายผล
จากการศึกษาวิเคราะหพัฒนาตัวชี้วัดและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน

ของเทศบาลนครสงขลา เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและหายุทธวิธีแนวทางในการพัฒนาเมือง
ยัง่ยนื มปีระเด็นที่เห็นควรนํ ามาอภิปรายดังนี้

1. การพฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
       แมการพฒันาอยางยัง่ยนืจะเปนทีย่อมรับกนัโดยทัว่ไปวาเปนเปาหมายทีพ่งึประสงค

ของการพัฒนาเมืองแตความหมายหรือองคความรูของการพัฒนาอยางยั่งยืนตลอดจนการพัฒนา
เมืองยั่งยืนจากการตรวจเอกสารไมมีการกลาวระบุไวชัดเจนวาควรมีลักษณะที่แทจริงเปนเชนไรแต
โดยสวนใหญจะเปนการกลาวถงึเพยีงสงัเขปจงึสงผลใหแนวทางรปูแบบการพฒันาเมอืงยัง่ยนืจงึไมมี
รูปแบบแนวทางทีช่ดัเจน แตมหีลกัการส ําคญั 4 ประการไดแก (1) การมสีวนรวมของประชาคมเมอืง 
เพราะการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืตองมาจากความคดิเหน็และการยอมรบัของประะชาคมเมอืงนัน้
ประกอบกบัคํ ากลาวทีว่า “ลักษณะทีสํ่ าคญัของเมอืงยัง่ยนืในแตละเมอืงนัน้ไมจ ําเปนตองเหมอืนกนั
ข้ึนอยูกบัลักษณะเฉพาะและความตองการของประชาชนในแตละเมอืง เมอืงจะนาอยูและยัง่ยนืไดก็
เมือ่ประชาชนในเมอืงรูสึกเปนเจาของเมอืงและสามารถก ําหนดทศิทางการเปลีย่นแปลงของเมืองได
เพราะประชาชนมสีวนในการชีป้ญหาของเมอืง ความตองการของเมอืงและมสีวนในการก ําหนดแผน
พฒันาเมอืงดวย” (สํ านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, 2542) (2) คํ านงึถงึขดีความสามารถใน
การรองรับของสิง่แวดลอม (3) คํ านงึถงึคนรุนตอไปและ (4) คํ านงึถงึความเสมอภาค
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ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน
ของผูวิจัยเปนรูปแบบแนวทางหนึ่งของการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาหรือสราง 
ตัวชีว้ดัเมอืงซึง่เกีย่วกับเมืองยั่งยืนนี้เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ในตางประเทศ ได
แก เมอืงซานตาโมนิคา เมืองซีแอทเทิลในประเทศสหรัฐอเมริกา (Jill Zachary, 1995) เทศบาล 
แฮมลิตัน-เวนเวริธในประเทศแคนาดา (จํ าลอง โพธบุญ, 2543) ในระดับประเทศ เชน เทศบาล
นครยะลาซึง่เปนงานวิจัยของนักศึกษาสถาบัน AIT (2543) โครงการนํ ารองของสํ านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคใตรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูของเมืองสงขลา  พบวามีความสอดคลองในหลักการสํ าคัญ
ประการหนึ่ง กคื็อการอาศยัการมสีวนรวมของคนในชมุชนหรือในเมอืงเปนส ําคญัแตก็มีความแตก
ตางกนัซึง่ไดแก

(1) แหลงทีม่าของตวัชีว้ัด ในสวนของงานวิจัยนี้การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของ
พื้นที่ศึกษามาจากตัวชี้วัดจากแหลงอื่น ๆ ที่ไดมีการพัฒนาและ/หรือสรางไวแลว โดยนํ ามาทํ า
การกลั่นกรองเพื่อเลือกเอาตัวชี้วัดบางตัวที่เหมาะสมแกการนํ ามาเปนตนแบบในการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษาและตัวชี้วัดที่นํ ามาใชนี้ก็จะมีความเหมือนกับตัวชี้วัดจากแหลง 
อ่ืน ๆ ดวย หลงัจากกลั่นกรองแลวก็จะนํ าไปทํ าการทวนสอบโดยประชาคมในพื้นที่แตสํ าหรับการ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของที่อ่ืน ๆ  ซึ่งไดกลาวถึงแลวขางตนจะกระทํ าโดยใหประชาชนหรือ 
ตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ เสนอตัวชี้วัดขึ้นมาเพื่อนํ าไปใช

(2) การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนในสวนของงานวิจัยนี้นอกจากนํ าเอาหลักการ
ของการมีสวนรวมเขามาใชแลวยังนํ าเอาหลักการขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม
เขามารวมในการพฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนดวย เพื่อจะชวยใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสภาพที่
เปนอยูในปจจุบันของตัวชี้วัดและสภาพที่อาจจะเกิดขึ้นและเปนไปของตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมใน
อนาคตอนัเกีย่วเนือ่งกบัเมืองยั่งยืน นอกจากนี้ยังชวยใหเห็นถึงตัวชี้วัดที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก
จนเกือบจะถึงระดับขีดความสามารถในการรองรับและทั้งนี้เพื่อการปองกันและแกไขปญหาที่อาจ
จะเกดิขึน้กอนการเกดิปญหาอื่น ๆ ตามมา ซึ่งในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองซึ่งเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนจาก
แหลงอืน่ ๆ ไมไดคํ านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ

(3) ทํ าการวิเคราะหอยางเปนระบบแสดงความสัมพันธเชิงเหตุและผล โดยการ
วิเคราะหผังระบบตัวชี้วัดและพลวัตระบบตัวชี้วัด เพื่อชวยใหเห็นถึงโครงสรางและความสัมพันธ
ของระบบตวัชีว้ดั อีกทั้งเปนการแสดงใหเห็นถึงความสมดุลในระบบที่เกิดจากสวนประกอบ 3 สวน 
คือ ส่ิงทีร่ะบบมีอยูรวมถึงตัวขับเคลื่อนระบบ สภาวะการณในปจจุบันและอนาคต และสิ่งที่ระบบ
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ตองการ (โดยตองไมเกินขีดความสามารถในการรองรับของระบบ) และยังชวยสามารถคาดหมาย
ผลขางเคยีงทีอ่าจจะเกิดขึ้นและนํ าไปสูขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาสูเมืองยั่งยืนได

ซึง่ในสวนนี้จะมีความคลายคลึงกับงานวิจัยของ มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. 
Radzicki, 1995) ซึ่งทํ าการศึกษาพลศาสตรระบบเมืองยั่งยืนเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนโดย
อาศัยกรอบแนวคิดแนวทางเชิงระบบวิเคราหรวมและผลที่เกิดขึ้นพบวา ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เปน
ประเด็นหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการและกิจกรรมของระบบเมืองก็คือ ประชากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขขีดความสามารถในการรองรับ แตก็จะตางกัน
ในสวนที่งานวิจัยนี้ไดอาศัยเกณฑ IISD (1999) รวมพิจารณาดวย

(4) อาศยัการวิเคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตามเกณฑของ IISD (1999) รวม
ในการพิจารณาจํ าแนกตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบโดยหลักการ 7 ประการ ซึ่งผลลัพธ 
ตัวชีว้ดัทีเ่กดิขึน้กจ็ะมคีวามแตกตางกับตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนแหลงอื่น ๆ ตรงที่ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนจาก
งานวิจัยสามารถจะบอกถึงคุณลักษณะของตัวชี้วัดแตละตัวไดวามีความสอดคลองกับหลักการ
พฒันาตวัชีว้ดัเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบตามเกณฑของ IISD (1999) ในขอหลักการใด

     2.  ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืน
การพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและขอเสนอแนะแนวทาง

ในการพฒันาเปนรูปแบบแนวทางหนึ่งของการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืน โดยในสวนของ
ขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของงานวิจัยนี้คํ านึงถึงสภาพปญหาสํ าคัญของพื้นที่
ศึกษาเปนประเด็นสํ าคัญในการหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาเพราะสงผลตอความไมยั่งยืน
ของเมอืงอยางยิง่ รวมถึงพิจารณาจากผลการวิเคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ดวยวาควรจะเขาไปควบคุมปองกันและแกไขปญหาที่จุดใดจึงจะสงผลกระทบตอความสัมพันธ
และคาของตัวชี้วัดในระบบนอยที่สุด ซึ่งในการพิจารณาเชนนี้สอดคลองกับ

งานวิจัยของ Jill Zachary (1995) ไดท ําการศึกษาและปฏิบัติตามแนวทางการ
พัฒนาเมืองยั่งยืนโดยพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของเมืองซีแอทเทิลและเมืองซานตาโมนิคา  
พรอมทั้งรวมหาแนวทางในการพัฒนาและปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชนยั่งยืนโดยมุงพัฒนา 
ตัวชีว้ดัในประเดน็ดานสิ่งแวดลอมเปนสํ าคัญ และสํ าหรับแนวทางในการพัฒนาเมืองที่นํ าเสนอนี้
จะแตกตางกับในสวนของงานวิจัยนี้ตรงที่เสนอแนะแนวทางอยางกวางมากและทํ าการเสนอแนะ
ครอบคลมุทัง้ 3 ระบบคือ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม แตงานวิจัยนี้เสนอแนะแนวทางการ
พฒันาในระบบสิง่แวดลอมเปนสํ าคัญ และสํ าหรับแนวทางที่นํ าเสนอในสวนของระบบสิ่งแวดลอม
นีต้างกส็อดคลองกันในเรื่องของการอนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติและปองกันมลภาวะ
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งานวิจัยของ Michael J. Radzicki  (1995) ไดเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา
วาจะตองอาศัยความรูในเรื่องพลศาสตรเมืองและการวิเคราะหระบบในภาพรวมซึ่งสามารถจะ
อธิบายทั้งความหมายใชวิเคราะหปญหารวมถึงแนวทางในการแกปญหาไดอยางชัดเจน ซึ่งแนว
ทางในการแกปญหาของงานวิจัยนี้สนับสนุนและเสริมสรางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม
เปนสํ าคัญกอนการสนับสนุนและเสริมสรางการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ในการนํ าเสนอแนว
ทางส ําคญัเพือ่การพฒันาเมืองยั่งยืนของงานวิจัยนี้จึงมีความแตกตางจากงานวิจัยครั้งนี้  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวาการวิเคราะหระบบของงานวิจัยครั้งนี้เปนเพียงการวิเคราะหผังระบบอยางงายโดย
อาศยัแนวคดิทฤษฎีระบบทั่ว ๆ ไป และเปนไปในลักษณะของระบบยอยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม
เทานั้นจึงไมมีความซับซอนมากนัก ขาดการวิเคราะหรวมกันของทั้ง 3 ระบบของเมือง ดังนั้น 
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่สํ าคัญของเมืองที่ไดมาจึงแตกตางกัน

3. ขอจ ํากดัและขอเสนอแนะ
ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้พบขอจํ ากัดที่เปนอุปสรรคตอการวิจัย ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะโดย

พจิารณาจากขอจํ ากัดซึ่งแบงขอเสนอแนะไดเปน 3 ประเด็น ไดแก ขอเสนอแนะตอภาครัฐและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ขอเสนอแนะตอพื้นที่ศึกษา และขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังตอไปนี้

• ขอจํ ากัด
1. ขอมลูและฐานของขอมูล เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตองอาศัยขอมูล

พืน้ฐานและขอมลูจ ําเพาะตาง ๆ มากมาย ความพรอมของขอมูลจึงเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนา
ตัวชีว้ดัแตละตวั และหากมีขอมูลเพียงพอ ทันสมัยและไดจากการเก็บรวบรวมไวจริงโดยหนวยงาน
ทองถิ่นก็จะสงผลใหการพัฒนาตัวชี้วัดมีความชัดเจน ถูกตองและสะทอนใหเห็นถึงสภาพความ
เปนจริงทั้งในดานสถานภาพของเมือง ผลการดํ าเนินงานของเมืองรวมถึงความสัมพันธกับตัวชี้วัด
อ่ืน ๆ ซึง่จะแสดงใหเห็นถึงสิ่งที่ตองการจะวัดจริง

2. การมสีวนรวมของประชาคมเมือง เพราะการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนตองการ
การมีสวนรวมของประชาคมเมืองทุกสวนและตองการใหประชาคมเมืองมีความรูและเขาใจเกี่ยว
กบัความเปนเมืองยั่งยืนและการพัฒนาเมืองยั่งยืน

 3. การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนรวมถึงการแสดงใหเห็นถึงความ
สัมพนัธระหวางตัวชี้วัดมีนอยมาก
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• ขอเสนอแนะตอภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ
1. ภาครัฐควรใหความสํ าคัญตอการจัดตั้งศูนยหรือฝายงานพัฒนาตัวชี้วัด

เกี่ยวกับเมืองโดยเฉพาะเมืองยั่งยืน ตลอดจนทํ าการตรวจสอบการติดตาม ประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน ซึ่งอาจกระทํ าโดยใหภาครัฐบริหารจัดการกันเองภายในหนวยงานหรือใหภาคเอก
ชนเขามาดํ าเนินการ เพื่อเรงใหเกิดการนํ าไปใชและสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและตอ
เนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่คาดวาจะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

2.ภาครัฐและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสํ าคัญตอการทํ าการศึกษา
และจัดอบรมการจัดทํ าตัวชี้วัดเมืองหรือทองถิ่นแกนักวิชาการหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเมืองในหนวยงานตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนในระดับทองถิ่น เพื่อจัดทํ าและ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองหรือชุมชนตลอดจนตัวชี้วัดในระดับประเทศและทั้งนี้เพื่อรวมกันแสวงหา
แนวทางและเครื่องมือในการวัดสถานภาพและความยั่งยืนของเมืองตาง ๆ ได   โดยอาจ

-  ทํ าการสรางสื่อตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและมล
พิษส่ิงแวดลอมกับความสัมพันธระหวางเมืองยั่งยืน เชน แผนพับ คูมือ

-  การอบรมกลุมตัวแทนของหนวยงานองคกรตาง ๆ รวมทัง้กลุมตัวแทนประชาชน
ใหเขาใจถึงกระบวนการพัฒนาเมืองนาอยูสูเมืองที่ยั่งยืนวาจะตองปฏิบัติและตระหนักถึงสิ่งใดบาง 
ตลอดจนรวมมอืกนัพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื

3. ภาครัฐหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนและกํ าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเมืองนาอยูสูเมืองยั่งยืนในระดับประเทศควรเสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมแก
ชุมชนและผูนํ าในทองถิ่น เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและกํ าหนดนโยบาย/แนว
ทางการดํ าเนินงานรวมกันและจะไดเกิดการระดมสมองเพื่อสรางแนวทางในการแกไขปญหารวม
กนัทีซ่ึง่สามารถนํ าไปใชประโยชนได

4. ภาครัฐควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ซึ่งไดรับสิทธิหนาที่ให
สามารถก ําหนดแผนปฏบัิติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมระดบัทองถิน่ ใหดํ าเนนิการจดัท ํา
แผนปฏบัิติการทองถิน่เพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดลอมตลอดจนตวัชีว้ดัสิง่แวดลอมของทองถิน่ใน
ทกุทองถิน่โดยใหมคีวามสอดคลองกบัยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดั เพือ่เสนอตอผูวาราชการจงัหวดั
ในการอนุมัติ เพราะเมื่อผานการอนุมัติแลวสามารถนํ าไปรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการ 
จดัการคณุภาพสิง่แวดลอมระดบัจงัหวดัเพือ่จะไดขอรับความชวยเหลอืจดัสรรเงนิงบประมาณแผนดนิ
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• ขอเสนอแนะตอเทศบาลนครสงขลา
    เพื่อใหการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยมีตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและแนวทางการ

พัฒนาเมืองยั่งยืนใหสามารถนํ าไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพควรจัดระบบและเตรียมความพรอม 
ในการบริหารจัดการพัฒนาเมืองในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนี้
  1. ความมุงมัน่และนโยบายสิ่งแวดลอม ผูบริหารระดับสูงของเทศบาลควรกํ าหนด
นโยบายการพัฒนาเมืองยั่งยืนโดยมีตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ชัดเจน 

 2. การวางแผน ผูรับผิดชอบควรกํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมายและแผนงาน/โครง
การพฒันาเมอืงยัง่ยนื ตลอดจนตัวชี้วัดและแนวทางดํ าเนินงานพัฒนาเมืองยั่งยืนที่ชัดเจน โดยอาจ
มข้ัีนตอนส ําคญัดงันี้

(1) การล ําดบัความสํ าคัญของปญหาที่ตองดํ าเนินการในพื้นที่และประเด็นที่
เกีย่วของกบัการพฒันาเมืองยั่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํ านึงถึงความ
ตองการและการมีสวนรวมของคนในพื้นที่เปนสํ าคัญ

(2) กํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการและกรอบเวลาของการพัฒนา 
ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลโดยคํ านึงถึงขอกํ าหนดทางกฎหมาย ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่
สํ าคญั ๆ ของพืน้ที่ ความพรอมดานเทคโนโลยีและความสอดคลองกับนโยบายที่กํ าหนด

(3) จัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อใชเปนกรอบในการดํ าเนินงานตามวัตถุประสงค 
โดยการก ําหนดตัวชี้วัดอาจเลือกจากตัวชี้วัดที่เสนอแนะ

 3. การปฏบัิติและควบคมุการด ําเนนิงานตามแผน เพือ่การพฒันาตวัชีว้ดัและแนว
ทางพฒันาเมอืงยัง่ยนืควรจดัใหมวีธิกีารปฏบัิติทัง้ในสวนของเจาหนาทีห่นวยงานและประชาชนดงันี้

(1) ก ําหนดผูรับผิดชอบและบทบาทหนาทีท่ีพ่งึกระท ํา ในการพฒันาตวัชีว้ดัตลอด
จนแนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืของหนวยงานขึน้มา โดยอาจพจิารณาจากบคุลากรของเทศบาลทีม่ี
ความเหมาะสม มวีฒุแิละความรูทีป่ฏิบัติงานไมเหมาะสมกบัวฒุแิละต ําแหนงใหปฏิบัติงานเกีย่วกบั
การพฒันาเมอืงยัง่ยนืโดยมตัีวชีว้ดัชดัเจนพรอมทัง้ประสานงานในการขอขอมูลจากหนวยงานอื่น ๆ
ตลอดจนท ําการปรับปรุงและการวิเคราะหขอมูลทุกสวนที่เกี่ยวกับความเปนเมืองยั่งยืน

(2) การฝกอบรม สรางจติส ํานกึและความสามารถ โดยหนวยงานควรจะจดัใหมี
การอบรม/ประชาสัมพันธโดยการกระจายขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนแกประชาชนโดย 
ทัว่ไปใหรับทราบและเขาใจรวมถงึเพือ่ใหเขามามสีวนรวมในการปฏบัิติการ/ดํ าเนนิงานดวย ในสวน
ของเจาหนาทีอ่าจกระท ําโดยการอบรมหรอืประชมุชีแ้จงสรางความเขาใจรวมกันในกรอบนโยบายที่
ก ําหนดเพือ่การพฒันาเมอืงยัง่ยนืโดยมตัีวชีว้ดั
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(3) เอกสารและการควบคุมเอกสารของระบบ หนวยงานควรใหมกีารรวบรวม
และบนัทกึขอมลูทกุสวนของเทศบาลไวซึง่อาจกระท ําโดยจัดใหมีศูนยพัฒนาตัวชี้วัดและขอมูลขาว
สารสารสนเทศของเทศบาลเพือ่กระท ําการรวบรวมจัดเก็บขอมูลทุก ๆ สวนของเทศบาลไวดวยกัน 
ทัง้ในดานสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมทั้งในอดีต ปจจุบันและ/หรืออนาคต  พรอมกันนี้จัดใหมี
เทคโนโลยปีระเภทคอมพิวเตอรเขามาชวยในการจัดเก็บ รวบรวมและวิเคราะหขอมูลในงานทุก ๆ 
ฝายเพื่อคนหาและเรียกดูไดสะดวก

(4) การควบคุมการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉนิ เพื่อใหมั่น
ใจไดวาการปฏิบัติการตาง ๆ ไดมีการดํ าเนินงานภายใตเงื่อนไขที่ไดกํ าหนดไว ดังนั้นจึงควรกํ าหนด
รูปแบบวิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจนไวรวมถึงควรเงื่อนไขและเกณฑตาง ๆ ที่นํ ามาใชในการปฏิบัติ
งาน รวมถึงคิดหาวิธีปองกันและแกไขวิธีปฏิบัติงานที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคทั้งนี้เพื่อการ
ปฏิบัติงานที่มีความตอเนื่อง

 4. การตรวจสอบและแก ไข ควรพิจารณาถึงการติดตามและประเมินผล 
อยางจรงิจงั ทัง้นีเ้พือ่การปรบัปรุง เปลีย่นแปลงแกไขตวัชีว้ดัและคาตวัชีว้ดัทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป
ตามมติิของเวลา โดยอาจจัดใหมีรูปแบบและวิธีปฏิบัติเพื่อการติดตามตรวจสอบระบบการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมเมอืงยัง่ยนืวามคีวามสอดคลองกบัการจดัการตาง ๆ ทีไ่ดวางแผนไวหรือไม

  5. การทบทวนโดยฝายบรหิาร ผูบริหารหรอืตัวแทนฝายบรหิารพฒันาเมอืงในสวน
ของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมควรมกีารทบทวนและพจิารณาปรบัปรุงตวัชีว้ดัตลอดจนแนว
ทางการพฒันาเมอืงในสวนของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้นีเ้พือ่การพฒันาเมอืงยัง่ยนืให
เปนไปอยางมปีระสิทธผิลและเหมาะสมตอทองถิน่รวมทัง้มกีารพฒันาปรบัปรุงอยางตอเนือ่ง

•  ขอเสนอแนะสํ าหรับงานวิจัยครั้งตอไป
1. งานวจิยัประเภทนีค้วรไดมีศึกษาคนควาและพัฒนาเมืองยั่งยืนอยางจริงจัง โดย

อาศัยองคความรูที่หลากหลายโดยเฉพาะการวิเคราะหระบบถึงขั้นระบบรวมของเมือง เพื่อจะได
คนหาตัวชี้วัดในการวัดเมืองยั่งยืน ตลอดจนแสวงหาแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เหมาะสม
และสามารถนํ ามาประยุกตใชในเมืองและ/หรือชุมชนตาง ๆ ได

2. การสรางหรือพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนในระดับทองถิ่นควรเริ่มตนพัฒนาตั่งแต
ในระดบัชมุชนเปนตนไป เพราะหากมีการสรางหรือพัฒนาตัวชี้วัดในทุก ๆ ชุมชนและนํ ามาสรุป
รวมเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของทองถิ่น ตัวชี้วัดที่ไดจะมีความละเอียดกวาและสามารถนํ าไป
ประยกุตใชไดดีกวา รวมถึงมีความชัดเจนในขอบเขตและการดํ าเนินการพัฒนาเมืองยั่งยืนดวย
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3 .  การพัฒนาตั วชี้ วั ด เมื องยั่ งยืนและ เสนอแนะแนวทางในส  วนชอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํ าเปนตองอาศัยหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเพราะการพัฒนา
เมืองหรือกิจกรรมใด ๆ ในเมืองควรจะคํ านึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนเกณฑพิจารณาความพอเพียงของระบบเมืองยั่งยืน

4. ตัวชีว้ดัของหนวยงานตาง ๆ ทีไ่ดจดัท ําขึน้มา เชน สํ านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งจัดทํ าเครื่องชี้ภาวะสังคม และรวมกับกรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย จดัท ําเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิและสงัคม เปนตน นอกจากนีย้งัมหีนวยงานยอย   
อีกหลายหนวยงานที่ไดจัดทํ าเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมและตัวชี้วัดเกี่ยวกับเมืองรวมถึง
สามารถตอเนือ่งกบัเมอืงยัง่ยนืได ดังนัน้จงึนาจะน ํามารวบรวม วเิคราะหและสงัเคราะหเพือ่พฒันา
ตัวชีว้ดัในประเดน็ตาง ๆ เพือ่น ําไปประยกุตใชกบัชมุชนหรือเมอืงตาง ๆ ของประเทศ

5. การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนควรจะทํ าการรวบรวมวิเคราะห/สังเคราะห 
ตัวชี้วัดจากขอมูลเชิงปริมาณที่เปนขอมูลจริงของพื้นที่ศึกษา เพราะวางานวิจัยนี้ในสวนของ 
คาตัวชี้วัดและขีดความสามารถในการรองรับเปนจากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซึ่งเปนทั้งคา
จริงของพื้นที่ศึกษาและคาจากการคาดการณรวมถึงคาจากการแทนสมการที่เกี่ยวของลงไป 
คาของตัวชี้วัดและขีดความสามารถในการรองรับจึงอาจไมใชคาที่แทจริงของพื้นที่ศึกษา  
ดังนั้นคาของตัวชี้วัดที่ไดและคาขีดความสามารถในการรองรับจึงควรจะเปนคาจริงเพราะมี
ความเหมาะสมตอพื้นที่ศึกษา และนอกจากนี้ในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนควรจะใหมีการ
ตรวจสอบ และ/หรือทํ าการเปลี่ยนแปลง โดยอาจมีการเพิ่มเติมตัวชี้วัดใหม ๆ เขามาโดย
ประชาคมเมืองในระยะเวลานั้นเห็นวาสํ าคัญตอความยั่งยืนของเมืองรวมถึงคาของตัวชี้วัด 
ก็ควรทํ าการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
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