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ภาคผนวก ค
แบบสอบถามสํ าหรับการทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน คร้ังที่ 1

                                                                   โครงการวิจัย
เรื่อง : วิธีการเชิงระบบในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา

1.  ความเปนมา
เนื่องจากกระแสการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)    โดยการเผยแพรขององคการสหประชาชาติ 

ไดกลายมาเปนกรอบแนวคิดหลักในการพัฒนาเมืองตาง ๆ ของโลก และไดนํ ามาจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการที ่ 21 (Agenda 21) 
ตลอดจนกลายเปนแผนปฏบัิติการทองถิน่ 21 (Local Agenda 21) ซ่ึงในแผนปฏบัิติการดงักลาวนีอ้าศยัหลกัการการพฒันาเมอืงอยาง
ยั่งยืนมาใชเพื่อสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในเมืองตาง ๆ ในสวนของประเทศไทยก็ไดนํ าเอากรอบแนวคิดหลักนี้มาใชในการ
พฒันาประเทศดวย ประกอบกบัแนวคดิเมอืงนาอยู  (Healthy City)  ซ่ึงเปนแนวคดิขององคการอนามยัโลก(WHO) ซ่ึงเปนช่ือทีก่รม
อนามยั  กระทรวงสาธารณสขุของไทยน ํามาใช เทศบาลนครสงขลาเปนเมืองหนึ่งของประเทศที่ไดนํ าเอาแนวคิดดังกลาวนี้มาใชเปน
กรอบในการพัฒนาเมือง ซ่ึงแนวคิดเมืองนาอยูนี้หากพิจารณาถึงหลักการรายละเอียดแลว จะเห็นไดวาเปนแนวคิดที่ตอบสนองแนว
คิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งนี้เพราะเปนแนวคิดที่มีจุดมุงหมายสูการพัฒนาเมืองใน 3 มิติ  คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจและ 
สิ่งแวดลอม โดยใหเปนไปในลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนา การดํ ารงชีวิตอยูของคนในเมืองอยางเปนปกติสุขและยาวนาน ในการนํ า
เอาแนวคิดนี้มาใชกับเมืองซ่ึงเปนแหลงรวมและรองรับประชากรจํ านวนมาก มีความหลากหลายในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การ
เมืองและวัฒนธรรม ซ้ํ ายังเปนแหลงที่นํ ามาซึ่งปญหาตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมเมือง

ในสวนนีผู้วิจัยจึงเลง็เหน็วาการพฒันาสรางตวัช้ีวัดเมอืงยัง่ยนืนัน้ จะชวยแสดงใหเหน็ถงึสภาพทีเ่ปนอยูของเมอืง การเปลีย่น
แปลงทีจ่ะเกดิขึน้และยงัชวยใหเหน็แนวทางการพฒันาเมอืงทีเ่หมาะสมมากขึน้ วิธกีารในการแกปญหาพฒันาทองถิน่ทีเ่หมาะสม จึงได
ดํ าเนินการใหประชากรและผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองนครสงขลาไดมีสวนรวมพัฒนาตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนคร
สงขลาขึ้น โดยใหชวยพิจารณาเลือกตัวช้ีวัดจากแบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมจากแหลงตาง ๆ และดํ าเนินการพิจารณาเลือก 
โดยทํ าการกลั่นกรองจากกรอบแนวคิดและคุณลักษณะเมืองนาอยู/เมืองยั่งยืน  แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลาใหนาอยู   
และปญหาที่เกิดขึ้นของเทศบาลฯ โดยพิจารณาเลือกเฉพาะตัวช้ีวัดที่มีความสอดคลองและนํ ามาใหทานชวยพิจารณาเลือกตาม
ความเห็นควรวาเหมาะสมในขั้นตอนนี้ และจะดํ าเนินการทวนสอบตัวช้ีวัดที่เลือกมาแลวอีกครั้งในคราวตอไป ทั้งนี้เพื่อนํ ามาใชใน
พัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมของเทศบาลนครสงขลา และเพื่อหายุทธวิธี/เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเทศบาลนคร
สงขลาใหเปนเมืองที่นาอยูและเปนเมืองที่ยั่งยืนในขั้นตอนตอไป

2.  วัตถุประสงค
2.1 เพื่อพิจารณาเลือกตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลาที่จะนํ าไปพัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสม

3.  คํ าชี้แจงเกี่ยวกับตัวชี้วัด
จากการประมวลผลตัวช้ีวัดจากแหลงตาง ๆ ตามตารางแสดงแหลงที่มาของตัวช้ีวัดและการไดมาซ่ึงการใชในการ

สังเคราะห  โดยอาศัยกรอบดังกลาวขางตน สามารถสรุปเลือกตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนมาได เพื่อความชัดเจน ครอบคลุมและสอดคลอง
กับตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา จึงขอความอนุเคราะหทานกรุณาตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทาน ที่เห็น
ควรวานาจะเปนตัวช้ีวัดอันจะนํ าไปใชในการพัฒนาสรางตัวช้ีวัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา โดยแบบสอบถามจะมี 4 สวน 
แบงตามประเด็นการพัฒนาหลัก ๆ ไดแก ดานสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

จากแบบสอบถาม ใหทานขีดเครื่องหมาย  / ในชองวางดานขวามือ ซ่ึงบอกระดับความเห็นดวยของทานวา เหน็ดวย
มากนอยเพียงใด หรือไมเห็นดวยในการเลือกตัวช้ีวัดจากชองดานซายมือมาเปนตัวช้ีวัดที่เห็นควรนํ ามาใชในการพัฒนาสราง
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ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับเทศบาลนครสงขลา และนอกจากนี้ ทานคิดวาควรเพิ่มเติมตัวช้ีวัดใดอีกบางหรือควรเอาตัวช้ีวัดใดออกบาง
ซ่ึงนอกเหนือไปจากขอที่กลาวมา ทั้งนี้เพื่อการนํ าไปใชวิเคราะหเลือกตัวช้ีวัดที่ควรนํ ามาใชกับเทศบาลนครสงขลา และจะนํ าไปสูตัว
ช้ีวัดที่เหมาะสมตลอดจนนํ าไปใชในการหาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลาสูเมืองที่ยั่งยืนตอไป

สวนที ่1 : ประเดน็ดานสงัคม   ประกอบดวย    ดานประชากร     ดานเอกลกัษณ ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม  ดาน
บริการสาธารณสขุและสขุภาพอนามยั  ดานการศกึษา  และดานความปลอดภยัในชวิีตและทรพัยสนิ  การบรหิารการเมอืงการปกครอง

ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานประชากร ตัวช้ีวัดไดแก
   (1)  ความหนาแนนของประชากร (คน/พื้นที่)
    (2) จํ านวนประชากร (คน)
    (3)  อัตราการเพิ่มของประชากร

(4) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานเอกลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม  
ตัวช้ีวัดที่สามารถบงบอกในดานนี้ของเมือง ไดแก
   (1)  จํ านวนกิจกรรมซ่ึงเกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒน
ธรรมที่จัดขึ้นในรอบป (ครั้ง/ป)
   (2) จํ านวนการเรียนการสอนการศึกษาประเพณีและการ
อนุรักษประวัติศาสตรในโรงเรียน
  (3) จํ านวนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม โบราณสถานตอ
ประชากร 1,000 คน
 (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

3. ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย  ตัวช้ีวัดไดแก
     (1) อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป
   (2) รอยละของเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบที่ไดรับวัคซีนครบ
   (3) อัตราการเจ็บปวยตอประชากร1,000คน
   (4) จํ านวนแพทยตอประชากร 1,000 คน
    (5) เปอรเซ็นตประชากรทีเ่สีย่งตอปญหาสขุภาพเจากชวิีตประจํ าวัน
และการเจบ็ปวยทางจติและสงัคม เชน บุหรี ่สรุา ยาเสพตดิ ยานอนหลบั 
ยาลดความอวน เปนตน
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

 3. ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
     (6)  อัตราการฆาตัวตอประชากร 1,000 คน
   (7) รอยละของประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหได
รับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น
   (8)  รอยละของประชากรทีม่บัีตรประกนัสขุภาพของรฐัหรอืของทองถิน่
   (9)  จํ านวนเตียงคนไขตอประชากร1,000 คน
 (10)  รอยละของเดก็เกดิใหมซ่ึงมนีํ ้าหนกัแรกเกดินอยกวา 2,500 กรัม
  (11) จํ านวนสตรทีีไ่มไดรับการดแูลในการตัง้ครรภระยะแรก (คน)
  (12) จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
   (13) คาใชจายเพือ่สขุภาพรวมคาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสขุ
ภาพของประชากร (บาท /คน/ป)
  (14)  อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภท
ตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ
  (15) อัตราตายมารดาหลังคลอด
  (16)  เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
 (17) อตัราคาเฉลีย่ของประชากรทีม่คีวามอยูดีกนิดี
 (18)  อืน่ ๆ  โปรดระบุ

4. ดานการศกึษา  ตวัชีว้ดัไดแก
   (1) จํ านวนผูใหบริการในศนูยกลางชมุชน (คน)
   (2) อตัราการรูหนงัสอืของประชากรทีม่อีาย ุ10 ปขึน้ไป
   (3) จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน (คน)
   (4) สัดสวนของเด็กที่จบมัธยมตนและเรียนตอมัธยมปลาย
   (5) เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
   (6) อื่น ๆ โปรดระบุ
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเห็น
ดวย

ไม
แนใจ

5. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตัวช้ีวัดไดแก
 (1) จํ านวนคดอีกุฉกรรจและสะเทอืนขวญัตอประชากร 1,000คน
  (2) จํ านวนคดีที่ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอ
ประชากร1,000 คน
  (3) จํ านวนคดปีระทษุรายตอทรพัยสนิตอประชากร 1,000 คน
  (4) จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร1,000 คน
  (5) จํ านวนครัง้ของอบัุติภยัทีเ่กดิขึน้ในรอบป และความสญูเสยี
(ลานบาท)
  (6) จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและ
โรงเรียน (คน)
  (7) จํ านวนอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบป (ครั้ง/ป)
  (8) อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
  (9) จํ านวนผูไดรับอบัุติเหตทุางการจราจรตอประชากร 1,000 คน
 (10) จํ านวนความเดอืดรอนทีป่ระชาชนรองเรยีนตอรัฐบาลหรือทองถิน่
 (11) จํ านวนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในรอบป (ครั้ง)
 (12) อื่น ๆ โปรดระบุ

6. ดานการบริหาร การเมืองการปกครอง  ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ขึ้นทะเบียนอยู
  (2) รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังการเมอืง
ระดบัทองถิน่
  (3) จํ านวนองคกรทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสาธารณประโยชน
และดํ าเนินการอยู (องคกร)
  (4) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ
ของทองถิ่นในรอบป
  (5) จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนทีจ่ดทะเบยีนตอประชาก
  (6) เปอรเซ็นตของประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ
ประชากรมีสวนรวมในการปกครอง
 (7) อื่น ๆ โปรดระบุ
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สวนที ่2 : ประเดน็ดานเศรษฐกจิและบรกิารโครงสรางพืน้ฐาน   ประกอบดวย  ดานรายไดและการมงีานท ํา   ดานบรกิารโครงสรางพืน้ฐาน

ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานรายไดและการมีงานทํ า ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) รายไดเฉลี่ยของประชากร(บาท/คน/ป)
  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP (ลานบาท)
  (3) รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน
  (4) รอยละของประชากรวัยแรงงานที่มีงานทํ า
  (5) อัตราการพึ่งพิงของประชากร
  (6) รอยละของประชากรทีย่ากจนของจงัหวดั
  (7) สัดสวนราคาที่อยูอาสัยตอรายได
  (8) อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
  (9) อตัราการเปรยีบเทยีบรายไดของประชากรกลุมรายไดสงูตอ
กลุมรายไดต่ํ า
 (10) เปอรเซ็นตของคนงานที่จางงานในโรงงานตาง ๆ
 (11) คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
 (12) เปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของคาจางในอุตสาหกรรม
 (13) จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด (ลานบาท)
 (14) จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินที่จังหวัดไดรับผานหนวย
งานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
 (15) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานบริการโครงสรางพื้นฐาน  ตัวช้ีวัดไดแก
  (1) รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้ าประปาใช
  (2)  ความคลองตัวของการจราจรโดยวดัจากความเรว็ในการเดนิทาง
  (3)  รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาในพื้นที่
  (4) รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบาย
นํ้ าสาธารณะของเทศบาล
  (5) ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนน(ช่ัวโมงหรือวัน)
  (6) เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
  (7) อื่น ๆ โปรดระบุ



219

สวนที ่3 : ประเดน็ดานสิง่แวดลอม  ประกอบดวย ดานทรพัยากรธรรมชาติ ซ่ึงในดานทรพัยากรธรรมชาตแิจกแจงเปน ทรพัยากรที่
ดินและการใชทีดิ่น   ทรพัยากรนํ ้า   ทรพัยากรชายฝงและทรพัยากรทางทะเล   ซ่ึงเปนทรพัยากรทีม่อียูในพืน้ทีข่องเทศบาลนครสงขลา  
ด  า นมลพิ ษ สิ่ ง แ ว ดล  อ ม ได  แก   มลพิษทางอากาศและ เสี ย ง   มลพิษทางนํ้  า   มลพิษจากมู ลฝอยและ  
สิง่ปฏกิลูและมลพษิจากของเสยีอนัตราย ดานพืน้ทีส่เีขยีว โดยหมายรวมถงึ สถานทีพ่กัผอนหยอนใจ นนัทนาการทางธรรมชาตแิละที่
มนษุยสรางขึน้

ตัวช้ีวัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติ
   1.1 ทรัพยากรที่ดินและการใชที่ดิน ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) รอยละของการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพณิชยกรรม
    (2) รอยละของการใชทีดิ่นเพือ่แหลงนนัทนาการ พกัผอนหยอนใจ
    (3) ปริมาณพื้นที่ชายฝง (ไร)
   (4) อืน่ ๆ โปรดระบุ

  1.2 ทรพัยากรนํ ้า ตัวช้ีวัดไดแก
   (1)  ปริมาณความตองการใชนํ ้าทัง้หมดในพืน้ที่ (ลบ.ม./วัน)
   (2) จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง)
   (3)  ปริมาณนํ ้าทีส่ามารถน ํามาใชได (ลบ.ม./วัน)
  (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

  1.3 ทรัพยากรปาไมและปาชายเลน  ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาตขิองปาชายเลน
   (2) เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติที่ไมไดถูกบุกเบิก
   (3) ปริมารการบริโภคกระดาษตอป
   (4) อื่น ๆ โปรดระบุ
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

 1.4 ทรัพยากรพลังงาน ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
     (2) ปริมาณการใชนํ้ ามันตอคน
     (3) การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
    (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

2. ดานมลพิษสิ่งแวดลอม
    2.1 มลพิษทางอากาศและเสียง  ตัวช้ีวัดไดแก
        (1) คุณภาพเสียงหรือระดับเสียง (เดซิเบลเอ)
          (2) คุณภาพอากาศ
               - ปริมาณฝุนละอองในอากาศ (ความเขนขนมลพิษใน
อากาศ , มิลลิกรัม/ลิตร)
            - ปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด (SO2, มิลลิกรัม/ลิตร)
            - ปริมาณไนโตรเจนไดออกไซด (NO2, มลิลกิรัม/ลติร)
            - ปริมาณคารบอนมอนอกไซด (CO, มิลลิกรัม/ลิตร)
         (3) อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไม
ต่ํ ากวา –18 องศาเซลเซียส
       (4)  รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน
       (5) อื่น ๆ โปรดระบุ

2.2 มลพิษทางนํ้ า   ตัวช้ีวัดไดแก
     (1) คุณภาพนํ้ า(BODบนผิวนํ้ า) ของแหลงนํ้ า (มก./ล.)
     (2) ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ลบ.ม./วัน)
      (3) คุณภาพของนํ ้าในปาชายเลน (มก./ล.)
     (4) อัตรารอยละของการบํ าบัดนํ้ าเสีย
    (5) ความขนของทะเลสาบและลํ านํ้ า
     (6) อื่น ๆ โปรดระบุ
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ตัวชี้วัด เหน็ดวย
มาก

เหน็ดวย
ปานกลาง

เหน็ดวย
นอย

ไมเหน็
ดวย

ไม
แนใจ

2.3 มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/วัน)
   (2) ปริมาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้น (ตัน/วัน หรือ ลบ.ม./วัน)
    (3) ปริมาณมลูฝอยทีไ่ดรับการเกบ็ขนและน ําไปก ําจัด (ตัน/วัน)
    (4) อัตรารอยละของการเก็บขนมูลฝอย
    (5) อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
    (6) อื่น ๆ โปรดระบุ

2.4 มลพิษจากของเสียอันตราย   ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
    (2) ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
    (3) ปริมาณสารพิษที่เกิดขึ้นตอป (ตัน/ป)
   (4) อื่น ๆ โปรดระบุ

3. ดานพื้นที่สีเขียว(ภูมิทัศน)  ตัวช้ีวัดไดแก
    (1) จํ านวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการ
ตอประชากร 1,000 คน
    (2)  จํ านวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียงตอ
ประชากร 1,000 คน

(3) เปอรเซ็นตของประชากรทีท่ ําสวนหยอมหรอืมสีวนหยอม
(4) อื่น ๆ โปรดระบุ




