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บทที่ 1

บทนํ า

1. ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองและประชากรเมืองที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ   

ทัว่โลก เปนเหตใุหหนวยงานทองถิ่นไมสามารถเอาใจใสดูแลและใหบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน
อยางเพียงพอ การเพิ่มมากขึ้นของจํ านวนประชากรและการเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็วนี้ 
สงผลใหเกิดการกระจายตัวของแหลงอุตสาหกรรมไปสูเมืองตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
สังคมภายในเมือง (กรมการปกครอง, 2543) พื้นที่การเกษตรที่อยูโดยรอบไมสามารถสนองความ
ตองการในการบริโภคอาหาร และวัตถุดิบตาง ๆ ไดอยางเพียงพอ ขณะเดียวกันแหลงนํ้ าตามธรรม
ชาต ิ กไ็มสามารถรองรับของเสียจากมนุษยและโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปลอยนํ้ าเสียลงไป จึง
เปนผลใหมีการเจ็บปวยมากขึ้นทั้งในเขตเมืองและชนบท ตลอดจนสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 
เดมิทกีารแกปญหาและพัฒนาประเทศมุงไปที่การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก โดยไมคํ านึง
ถงึการพฒันาคนและรักษาสภาพแวดลอม  ผลจากการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นจึงสงผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมทํ าใหเกิดสภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม สภาพความเสื่อมโทรมและการลดนอยถอยลงของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ซึ่งสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนี้ลวนสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตในวงกวาง ทั่วโลกจึง
ไดเร่ิมหวงใยตออนาคตความอยูรอดของมนุษยชาติโดยเฉพาะความตระหนักตอระบบนิเวศและสิ่ง
แวดลอม ดวยเหตนุีจ้งึไดมกีารนํ าเอาแนวคิดการพัฒนาเมือง โดยคํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ซึง่มาจากศัพท “Sustainable Development” โดยแนวคิดนี้ไดรับการเชิดชูใหเปนอุดมการณใหม
ของการพฒันาโลก ในการประชุมสุดยอดทางสิ่งแวดลอมที่กรุงริโอ ป 1992 และในหลักการได
กลาวถึงการพัฒนานี้วา การพัฒนาจะตองสนองความตองการทางเศรษฐกิจ สังคมและความ
ตองการทางสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคตดวย (มิเชล เคลียติง, 2537) การพัฒนา
อยางยั่งยืนจึงอาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาในลักษณะองครวม ครอบคลุมทุกมิติทั้งดานระบบ
นเิวศ ระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนใหมีความสอดคลองเกื้อหนุนซึ่ง
กนัและกนั (กรมการปกครอง, 2543) หนวยงานวางแผนพัฒนาประเทศตาง ๆ ตางก็ยึดแนวคิดนี้
เปนพื้นฐานในการแกไขปญหาการพัฒนาเมืองและสิ่งแวดลอมของตน แนวคิดนี้ไดถูกนํ ามาเปน
กรอบแนวคดิหลกัของการพัฒนาเมืองในประเด็นดานตาง ๆ มากมายของเมืองยุคปจจุบัน แตมีทิศ
ทางเดยีวกนัคือเพื่อความเปนเมืองยั่งยืน
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สํ าหรับประเทศไทยก็ไดนํ าเอาแนวคิดนี้มาใชในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศเพื่อ
การปองกนัและแกไขปญหา และดํ าเนินการใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่  
เกิดขึ้นและกํ าลังจะเกิดขึ้น ประกอบกับแผนพัฒนาประเทศฉบับตาง ๆ ที่ผานมาประสบกับ   
ความลมเหลวในการพัฒนาประเทศนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 – 2544) จึงไดกํ าหนดวาระแหงชาติในเรื่องสํ าคัญหลัก ๆ 2 เร่ือง คือ การพัฒนาคน การ
พฒันาเมืองและชุมชนใหนาอยูโดยหลักการการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน มีองคประกอบของกรอบ
แนวคดิหลกั  3 ประการ ไดแก ความนาอยู ความเปนประชารัฐ ความพรอมในการปรับตัวทาง
เศรษฐกจิและสังคม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดีและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สํ าหรับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ซึ่งไดมีการยกรางกรอบทิศทางของแผนฯ 9  เรียบ
รอยแลวและอยูในขั้นตอนของการจัดทํ ารายละเอียดของแผนพัฒนาดานตาง ๆ ในชวงแผนฯ  9  
จงึเปนกระบวนการตอเนื่องจากแผนฯ  8  มีการกํ าหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา
ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน โดยยึดวิธีการทํ างานที่อาศัยการระดมความรวมมือจากทุกฝายและ
การจดัการทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักการการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม และปรับปรุงสภาพแวดลอมโดยเนนการสรางสมดุลกับสภาวะ
แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคืนสภาพความสมดุลของระบบนิเวศ และเกื้อหนุนตอการดํ ารง
ชวีติของคนทกุคน (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543)

แตในการด ําเนนิการพฒันาประเทศของไทยนัน้ โดยเฉพาะในสวนของหนวยงาน    ทองถิน่
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้จะเปนที่รู จักในนามของ “Healthy City”  ที่นํ าเสนอโดย
องคการอนามยัโลกหรอื “เมอืงนาอยู” ซึง่เปนชือ่ทีก่รมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุของไทยรเิร่ิมใชมาก
กวา ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองที่มุ งเนนในดานคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนส ําคญัโดย “Healthy City” ตามความหมายของ WHO หมายถงึ  เมอืงหรือ ชมุชนทีม่ี
สภาวะทางสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดีทั้งทางกายและใจ  (Greg 
Goldstein & Llona Kickbusch, 1996) แนวคดินีอ้าจกลาวไดวา เปนแนวคดิการพฒันาเมอืงทีต่อบสนอง
แนวคดิการพฒันาอยางยัง่ยนื (Sustainable Development) ซึง่เปนไปตามกระแสการพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมของโลก โดยตระหนกัถงึความส ําคญัตอการรกัษาสิง่แวดลอมเพือ่มุงสูการพฒันาอยางยัง่ยนื

เมือ่พจิารณาถงึแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และรางแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 9 แลว จะเห็นไดวาการพัฒนาเมืองเปนการมุงเนนการพัฒนา
เมอืงไปในทศิทางของความเปนเมืองยั่งยืน หรือที่เรียกวา “Sustainable City” ตามแนวคิดของ 
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UNCED (United National Council for Environmental Development)  โดยมุงเนนการพฒันาทัง้   3   
ดาน ไปพรอม ๆ กนั  อันไดแก   ดานเศรษฐกจิ   สังคมและสิง่แวดลอม ซึง่เปนแนวคดิทีไ่มแยกสวนใน
การพฒันา ทัง้นีเ้นือ่งจากทัง้สภาพเศรษฐกจิ สังคมและสิง่แวดลอมเปนสิง่ทีเ่กือ้หนนุซึง่กนัและกนั

ในการพฒันาเมอืงของจังหวัดสงขลา  โดยเฉพาะเทศบาลนครสงขลาซึ่งเปนองคกร    
ปกครองสวนทองถิน่ไดนํ าเอาแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยูมาใชเปนกรอบในการพัฒนาเมือง โดย
หากพจิารณาถึงดานศกัยภาพเมอืงของเทศบาลนครสงขลาแลว จะเห็นไดวาเปนเมืองที่มีศักยภาพ
เดนหลายดาน ทั้งดานกายภาพของเมืองที่เปนแหลม เปนเมืองชายทะเล เปนเมืองทาที่สํ าคัญ    
แหงหนึ่งของภาคใต เปนเมืองสํ าคัญทางเศรษฐกิจการคาและที่สํ าคัญคือเปนเมืองที่อุดมสมบูรณ
ไปดวยทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สวยงาม แตในภาวะปจจุบันแหลงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณและสวยงามนี้มีสภาพเสื่อมโทรมลงเพราะการพัฒนาที่ไมคํ านึงถึง
ความยัง่ยนื การทิง้รางขาดการพัฒนา การบุกรุกแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จาก
การล ําดบัปญหาสํ าคัญดานตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครสงขลา พบวา ดานโครงสรางพื้น
ฐาน ปญหาส ําคญัลํ าดับที่ 1 ไดแก ถนนชํ ารุดไมไดมาตรฐาน รองลงมาไดแก รองนํ้ าตื้นเขิน การ
จราจรไมเปนระเบียบ การจัดระบบผังเมือง ตามลํ าดับ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พบวา ปญหานํ้ าเสียเปนปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 รองลงมาไดแก ปญหามูลฝอย
และสิง่ปฏกิลู     ของเสียอันตราย อากาศและเสียงเปนพิษ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อม
โทรมและสิ่งแวดลอมชุมชน ตามลํ าดับ ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว  ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 
1 ไดแก การกํ ากับดูแลตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานสินคาบริการยังไมเขมงวดเพียงพอ  รองลงมา
ไดแก ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว ดานสังคม ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 ไดแก การ
แพรระบาดของยาเสพติด  รองลงมา ไดแก ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
และชุมชนแออัด ตามลํ าดับ ดานการเมืองการบริหาร ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 ไดแก การมีสวน
รวมของประชาชนในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น รองลงมา ไดแก เทศบาลมีรายไดไมเพียง
พอตอการพฒันาทองถิ่น การปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ตาม
ลํ าดับ (เทศบาลนครสงขลา, 2543)  ประกอบกับวิสัยทัศนสงขลา 2555 ที่ตองการใหสงขลาเจริญ
ในทิศทางการเปนเมืองทองเที่ยว ในสวนของผูบริหารเทศบาลนครสงขลา จึงไดตัดสินใจดํ าเนิน
งานจดัการพฒันาเมอืง    โดยมีเปาหมายการพัฒนาเมืองวา “สงขลาเมืองนาอยู เมืองนาเที่ยว”  
ทัง้นีเ้พือ่ตอบสนองตอแนวคิดการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน สงเสริมการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู 
นาเทีย่ว รวมถึงสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน
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จากปญหาดงักลาวขางตนที่เกิดขึ้น ถือไดวาเปนปญหาสํ าคัญยิ่งตอความเปนอยูของ
ประชาชนในเมืองและความอยูรอดของระบบเมือง อีกทั้งปญหาของเมืองที่เกิดขึ้นก็เปนปญหา  
เกีย่วเนือ่งกบัความยัง่ยืนของเมืองทั้งสามระบบ ดังนั้นในการจัดการและแกปญหาตาง ๆ ของเมือง
ในสวนของผูวจิยัจงึเล็งเห็นวา ควรจะจัดใหมีตัวชี้วัดเพื่อบงชี้และทํ านายแนวโนมในอนาคต (IISD
= International Institute for Sustainable Development, 2000)  ตลอดจนติดตามความกาว
หนาในการพัฒนาเมืองไดเพราะตัวชี้วัดสามารถชี้ใหเห็นถึงสภาพของเมือง ขอบกพรอง ปญหา
หลกั ๆ ทีสํ่ าคญัของเมืองและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงได และนอกจากนี้ยังชวยกํ าหนดทิศทาง
และเปนกรอบในการดํ าเนินแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงและแกไขปญหาของเมือง ประกอบกับ
เมอืงจะยัง่ยนือยูไดก็ตอเมื่อประชาชนตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอตัวเองและตอโลกในดานตาง ๆ 
มากยิ่งขึ้น ประชาชนจะตองสรางสรรคระบบควบคุมของตนขึ้นมาเพื่อคอยตรวจสอบผลกระทบที่
เกดิขึ้นตอส่ิงแวดลอมในชุมชนและทองถิ่นอยางตอเนื่องและสิ่งที่ไดกลับมาจะชวยใหเมืองสามารถ
หามาตรการมาบํ ารุงรักษาระบบนิเวศในทองถิ่นได (เฮอรเบิต จิราเดต, 2539)

ในการดํ าเนินการพัฒนาตัวชี้วัดตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อ
ความเปนเมืองยั่งยืนที่มีความสอดคลองตามศักยภาพของเมือง ตลอดจนเปนไปตามเปาหมาย
การพฒันานครสงขลาทีว่า “สงขลาเมืองนาอยู  เมืองนาเที่ยว” นั้น ควรอาศัยแนวทางเชิงระบบมา
รวมในการวิเคราะหและพิจารณาถึงตัวชี้วัดและแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
เพราะจะชวยอธิบายและแสดงใหเห็นถึงความเปนเมืองยั่งยืนไดอยางเปนระบบและชัดเจนขึ้น ซึ่ง
ทัง้นีเ้พือ่การพฒันาสู “เมืองยั่งยืน” อยางเปนระบบตามกระแสสากลในปจจุบัน

2. วัตถุประสงค
2.1 พฒันาตวัชีว้ัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา
2.2 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมของเทศบาลนครสงขลาอยางเปนระบบ

3. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
3.1 ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมและแนวทางในการพัฒนา/จัดทํ าตัวชี้วัดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

ทีส่ามารถใชในการก ําหนดทศิทาง แนวทางการพฒันาเมอืงในพืน้ทีศึ่กษาและพืน้ทีอ่ื่น ๆ ได
3.2 แนวทางการด ําเนนิงานเพื่อพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา
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4. ขอบเขตงานวิจัย
การวจิยัครัง้นีใ้ชพื้นที่ในเขตเทศบาลนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา เปนพื้นที่ศึกษา โดย

การเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน ไดแก ประเด็นการพัฒนาสูเมือง
ยัง่ยนื วธิกีารเชงิระบบ ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน ขอมูลทั่วไปและขอมูลจํ าเพาะของพื้นที่ศึกษาทั้งในเชิง
ปริมาณและเชงิคณุภาพ รวมทั้งปญหา ขอจํ ากัดตาง ๆ ในการพัฒนาเมือง โดยอาศัยการมีสวน
รวมของประชาชนในพื้นที่ศึกษา และวิธีการวิเคราะหระบบอยางงายรวมถึงเกณฑการพิจารณาตัว
ชี้วัดเมืองยั่งยืนของ IISD (1999) เพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดและเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงาน
พฒันาเมืองยั่งยืน

5. นยิามศัพทเฉพาะ
     5.1 วิธีการเชิงระบบหรือแนวทางเชิงระบบ  หมายถึง เครื่องมือหรือกระบวนการศึกษา 
วิเคราะหในเชิงระบบโดยอาศัยทฤษฎีระบบที่วา ลักษณะสมบัติตาง ๆ ของระบบลวนเกี่ยวของ
เชื่อมโยงกันและมีความสํ าคัญตอการทํ างานของระบบ และอาศัยหลักการความรู/ความเขาใจใน
ส่ิงที่เปนองคประกอบของระบบวาตองมีอะไรบาง มีรูปสมบัติอยางไร มีความสัมพันธกันใน
ลักษณะใด เชนไร ภายใตขอจํ ากัดใดบางของระบบและสามารถกอใหเกิดผลเชนไรตามมาบาง

5.2 ตัวชีว้ดั  หมายถึง  ตัวแปร ตัวบงชี้ตาง ๆ และ/หรือส่ิงที่แสดงออกเปนตัวเลขที่ใชวัดแงมุม
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงหรือประเด็นใด ๆ ที่สนใจจากตัวแปรเชิงนามธรรมใหเปนตัวแปรเชิง
รูปธรรม ที่สามารถวัดไดภายใตระบบสารสนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเเดียวกันเพื่อประกอบการ
พจิารณา วิเคราะห ตัดสินใจและ/หรือในกระบวนการประเมินใด ๆ

5.3 คาตวัชีว้ดั  หมายถงึ  คาทีแ่สดงเปนตวัเลขในลกัษณะของรอยละ (percentage) อัตราสวน 
(ratio) สัดสวน (propotion) อัตรา (rate) จ ํานวน (number) และคาเฉลีย่ (average or mean)

5.4 เมอืงยัง่ยนื  หมายถงึ  เมืองที่มีพัฒนาโดยดํ าเนินการจัดการเมืองซึ่งครอบคลุมการพัฒนา
ทัง้ 3 ระบบ คือ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ประชาชนทุกระดับมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ของเมือง มีการอนุรักษและพัฒนาโดยคํ านึงถึงระดับความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม 
และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต

5.5 การพฒันา  หมายถึง  การสรางขึ้น ทํ าใหดีเจริญงอกงามขึ้น ตลอดจนกระบวนการที่กอให
เกดิการเปลี่ยนแปลงแบบสรางสรรค
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