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บทที่ 1

บทนํ า

1. ความสํ าคัญและที่มาของการวิจัย
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองและประชากรเมืองที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ   

ทัว่โลก เปนเหตใุหหนวยงานทองถิ่นไมสามารถเอาใจใสดูแลและใหบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชน
อยางเพียงพอ การเพิ่มมากขึ้นของจํ านวนประชากรและการเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็วนี้ 
สงผลใหเกิดการกระจายตัวของแหลงอุตสาหกรรมไปสูเมืองตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
สังคมภายในเมือง (กรมการปกครอง, 2543) พื้นที่การเกษตรที่อยูโดยรอบไมสามารถสนองความ
ตองการในการบริโภคอาหาร และวัตถุดิบตาง ๆ ไดอยางเพียงพอ ขณะเดียวกันแหลงนํ้ าตามธรรม
ชาต ิ กไ็มสามารถรองรับของเสียจากมนุษยและโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการปลอยนํ้ าเสียลงไป จึง
เปนผลใหมีการเจ็บปวยมากขึ้นทั้งในเขตเมืองและชนบท ตลอดจนสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 
เดมิทกีารแกปญหาและพัฒนาประเทศมุงไปที่การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก โดยไมคํ านึง
ถงึการพฒันาคนและรักษาสภาพแวดลอม  ผลจากการพัฒนาเมืองที่เกิดขึ้นจึงสงผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมทํ าใหเกิดสภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม สภาพความเสื่อมโทรมและการลดนอยถอยลงของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ ซึ่งสภาพปญหาที่เกิดขึ้นนี้ลวนสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิตในวงกวาง ทั่วโลกจึง
ไดเร่ิมหวงใยตออนาคตความอยูรอดของมนุษยชาติโดยเฉพาะความตระหนักตอระบบนิเวศและสิ่ง
แวดลอม ดวยเหตนุีจ้งึไดมกีารนํ าเอาแนวคิดการพัฒนาเมือง โดยคํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ซึง่มาจากศัพท “Sustainable Development” โดยแนวคิดนี้ไดรับการเชิดชูใหเปนอุดมการณใหม
ของการพฒันาโลก ในการประชุมสุดยอดทางสิ่งแวดลอมที่กรุงริโอ ป 1992 และในหลักการได
กลาวถึงการพัฒนานี้วา การพัฒนาจะตองสนองความตองการทางเศรษฐกิจ สังคมและความ
ตองการทางสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคตดวย (มิเชล เคลียติง, 2537) การพัฒนา
อยางยั่งยืนจึงอาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาในลักษณะองครวม ครอบคลุมทุกมิติทั้งดานระบบ
นเิวศ ระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนใหมีความสอดคลองเกื้อหนุนซึ่ง
กนัและกนั (กรมการปกครอง, 2543) หนวยงานวางแผนพัฒนาประเทศตาง ๆ ตางก็ยึดแนวคิดนี้
เปนพื้นฐานในการแกไขปญหาการพัฒนาเมืองและสิ่งแวดลอมของตน แนวคิดนี้ไดถูกนํ ามาเปน
กรอบแนวคดิหลกัของการพัฒนาเมืองในประเด็นดานตาง ๆ มากมายของเมืองยุคปจจุบัน แตมีทิศ
ทางเดยีวกนัคือเพื่อความเปนเมืองยั่งยืน
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สํ าหรับประเทศไทยก็ไดนํ าเอาแนวคิดนี้มาใชในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศเพื่อ
การปองกนัและแกไขปญหา และดํ าเนินการใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่  
เกิดขึ้นและกํ าลังจะเกิดขึ้น ประกอบกับแผนพัฒนาประเทศฉบับตาง ๆ ที่ผานมาประสบกับ   
ความลมเหลวในการพัฒนาประเทศนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 – 2544) จึงไดกํ าหนดวาระแหงชาติในเรื่องสํ าคัญหลัก ๆ 2 เร่ือง คือ การพัฒนาคน การ
พฒันาเมืองและชุมชนใหนาอยูโดยหลักการการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน มีองคประกอบของกรอบ
แนวคดิหลกั  3 ประการ ไดแก ความนาอยู ความเปนประชารัฐ ความพรอมในการปรับตัวทาง
เศรษฐกจิและสังคม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ทั้งนี้ก็เพื่อใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูใน
สภาพแวดลอมที่ดีและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สํ าหรับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ซึ่งไดมีการยกรางกรอบทิศทางของแผนฯ 9  เรียบ
รอยแลวและอยูในขั้นตอนของการจัดทํ ารายละเอียดของแผนพัฒนาดานตาง ๆ ในชวงแผนฯ  9  
จงึเปนกระบวนการตอเนื่องจากแผนฯ  8  มีการกํ าหนดยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนา
ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน โดยยึดวิธีการทํ างานที่อาศัยการระดมความรวมมือจากทุกฝายและ
การจดัการทรพัยากรอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักการการพัฒนาพื้นที่อยางมีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคม และปรับปรุงสภาพแวดลอมโดยเนนการสรางสมดุลกับสภาวะ
แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อคืนสภาพความสมดุลของระบบนิเวศ และเกื้อหนุนตอการดํ ารง
ชวีติของคนทกุคน (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543)

แตในการด ําเนนิการพฒันาประเทศของไทยนัน้ โดยเฉพาะในสวนของหนวยงาน    ทองถิน่
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้จะเปนที่รู จักในนามของ “Healthy City”  ที่นํ าเสนอโดย
องคการอนามยัโลกหรอื “เมอืงนาอยู” ซึง่เปนชือ่ทีก่รมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุของไทยรเิร่ิมใชมาก
กวา ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองที่มุ งเนนในดานคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนส ําคญัโดย “Healthy City” ตามความหมายของ WHO หมายถงึ  เมอืงหรือ ชมุชนทีม่ี
สภาวะทางสิ่งแวดลอมทางกายภาพและสังคมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดีทั้งทางกายและใจ  (Greg 
Goldstein & Llona Kickbusch, 1996) แนวคดินีอ้าจกลาวไดวา เปนแนวคดิการพฒันาเมอืงทีต่อบสนอง
แนวคดิการพฒันาอยางยัง่ยนื (Sustainable Development) ซึง่เปนไปตามกระแสการพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมของโลก โดยตระหนกัถงึความส ําคญัตอการรกัษาสิง่แวดลอมเพือ่มุงสูการพฒันาอยางยัง่ยนื

เมือ่พจิารณาถงึแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และรางแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 9 แลว จะเห็นไดวาการพัฒนาเมืองเปนการมุงเนนการพัฒนา
เมอืงไปในทศิทางของความเปนเมืองยั่งยืน หรือที่เรียกวา “Sustainable City” ตามแนวคิดของ 
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UNCED (United National Council for Environmental Development)  โดยมุงเนนการพฒันาทัง้   3   
ดาน ไปพรอม ๆ กนั  อันไดแก   ดานเศรษฐกจิ   สังคมและสิง่แวดลอม ซึง่เปนแนวคดิทีไ่มแยกสวนใน
การพฒันา ทัง้นีเ้นือ่งจากทัง้สภาพเศรษฐกจิ สังคมและสิง่แวดลอมเปนสิง่ทีเ่กือ้หนนุซึง่กนัและกนั

ในการพฒันาเมอืงของจังหวัดสงขลา  โดยเฉพาะเทศบาลนครสงขลาซึ่งเปนองคกร    
ปกครองสวนทองถิน่ไดนํ าเอาแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยูมาใชเปนกรอบในการพัฒนาเมือง โดย
หากพจิารณาถึงดานศกัยภาพเมอืงของเทศบาลนครสงขลาแลว จะเห็นไดวาเปนเมืองที่มีศักยภาพ
เดนหลายดาน ทั้งดานกายภาพของเมืองที่เปนแหลม เปนเมืองชายทะเล เปนเมืองทาที่สํ าคัญ    
แหงหนึ่งของภาคใต เปนเมืองสํ าคัญทางเศรษฐกิจการคาและที่สํ าคัญคือเปนเมืองที่อุดมสมบูรณ
ไปดวยทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สวยงาม แตในภาวะปจจุบันแหลงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณและสวยงามนี้มีสภาพเสื่อมโทรมลงเพราะการพัฒนาที่ไมคํ านึงถึง
ความยัง่ยนื การทิง้รางขาดการพัฒนา การบุกรุกแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จาก
การล ําดบัปญหาสํ าคัญดานตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครสงขลา พบวา ดานโครงสรางพื้น
ฐาน ปญหาส ําคญัลํ าดับที่ 1 ไดแก ถนนชํ ารุดไมไดมาตรฐาน รองลงมาไดแก รองนํ้ าตื้นเขิน การ
จราจรไมเปนระเบียบ การจัดระบบผังเมือง ตามลํ าดับ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พบวา ปญหานํ้ าเสียเปนปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 รองลงมาไดแก ปญหามูลฝอย
และสิง่ปฏกิลู     ของเสียอันตราย อากาศและเสียงเปนพิษ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อม
โทรมและสิ่งแวดลอมชุมชน ตามลํ าดับ ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว  ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 
1 ไดแก การกํ ากับดูแลตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานสินคาบริการยังไมเขมงวดเพียงพอ  รองลงมา
ไดแก ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว ดานสังคม ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 ไดแก การ
แพรระบาดของยาเสพติด  รองลงมา ไดแก ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
และชุมชนแออัด ตามลํ าดับ ดานการเมืองการบริหาร ปญหาสํ าคัญลํ าดับที่ 1 ไดแก การมีสวน
รวมของประชาชนในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น รองลงมา ไดแก เทศบาลมีรายไดไมเพียง
พอตอการพฒันาทองถิ่น การปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ตาม
ลํ าดับ (เทศบาลนครสงขลา, 2543)  ประกอบกับวิสัยทัศนสงขลา 2555 ที่ตองการใหสงขลาเจริญ
ในทิศทางการเปนเมืองทองเที่ยว ในสวนของผูบริหารเทศบาลนครสงขลา จึงไดตัดสินใจดํ าเนิน
งานจดัการพฒันาเมอืง    โดยมีเปาหมายการพัฒนาเมืองวา “สงขลาเมืองนาอยู เมืองนาเที่ยว”  
ทัง้นีเ้พือ่ตอบสนองตอแนวคิดการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน สงเสริมการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู 
นาเทีย่ว รวมถึงสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน
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จากปญหาดงักลาวขางตนที่เกิดขึ้น ถือไดวาเปนปญหาสํ าคัญยิ่งตอความเปนอยูของ
ประชาชนในเมืองและความอยูรอดของระบบเมือง อีกทั้งปญหาของเมืองที่เกิดขึ้นก็เปนปญหา  
เกีย่วเนือ่งกบัความยัง่ยืนของเมืองทั้งสามระบบ ดังนั้นในการจัดการและแกปญหาตาง ๆ ของเมือง
ในสวนของผูวจิยัจงึเล็งเห็นวา ควรจะจัดใหมีตัวชี้วัดเพื่อบงชี้และทํ านายแนวโนมในอนาคต (IISD
= International Institute for Sustainable Development, 2000)  ตลอดจนติดตามความกาว
หนาในการพัฒนาเมืองไดเพราะตัวชี้วัดสามารถชี้ใหเห็นถึงสภาพของเมือง ขอบกพรอง ปญหา
หลกั ๆ ทีสํ่ าคญัของเมืองและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงได และนอกจากนี้ยังชวยกํ าหนดทิศทาง
และเปนกรอบในการดํ าเนินแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงและแกไขปญหาของเมือง ประกอบกับ
เมอืงจะยัง่ยนือยูไดก็ตอเมื่อประชาชนตระหนักถึงผลกระทบที่มีตอตัวเองและตอโลกในดานตาง ๆ 
มากยิ่งขึ้น ประชาชนจะตองสรางสรรคระบบควบคุมของตนขึ้นมาเพื่อคอยตรวจสอบผลกระทบที่
เกดิขึ้นตอส่ิงแวดลอมในชุมชนและทองถิ่นอยางตอเนื่องและสิ่งที่ไดกลับมาจะชวยใหเมืองสามารถ
หามาตรการมาบํ ารุงรักษาระบบนิเวศในทองถิ่นได (เฮอรเบิต จิราเดต, 2539)

ในการดํ าเนินการพัฒนาตัวชี้วัดตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อ
ความเปนเมืองยั่งยืนที่มีความสอดคลองตามศักยภาพของเมือง ตลอดจนเปนไปตามเปาหมาย
การพฒันานครสงขลาทีว่า “สงขลาเมืองนาอยู  เมืองนาเที่ยว” นั้น ควรอาศัยแนวทางเชิงระบบมา
รวมในการวิเคราะหและพิจารณาถึงตัวชี้วัดและแนวทางในการพัฒนาเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
เพราะจะชวยอธิบายและแสดงใหเห็นถึงความเปนเมืองยั่งยืนไดอยางเปนระบบและชัดเจนขึ้น ซึ่ง
ทัง้นีเ้พือ่การพฒันาสู “เมืองยั่งยืน” อยางเปนระบบตามกระแสสากลในปจจุบัน

2. วัตถุประสงค
2.1 พฒันาตวัชีว้ัดเมืองยั่งยืนของเทศบาลนครสงขลา
2.2 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมของเทศบาลนครสงขลาอยางเปนระบบ

3. ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
3.1 ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมและแนวทางในการพัฒนา/จัดทํ าตัวชี้วัดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

ทีส่ามารถใชในการก ําหนดทศิทาง แนวทางการพฒันาเมอืงในพืน้ทีศึ่กษาและพืน้ทีอ่ื่น ๆ ได
3.2 แนวทางการด ําเนนิงานเพื่อพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา



5

4. ขอบเขตงานวิจัย
การวจิยัครัง้นีใ้ชพื้นที่ในเขตเทศบาลนครสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา เปนพื้นที่ศึกษา โดย

การเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน ไดแก ประเด็นการพัฒนาสูเมือง
ยัง่ยนื วธิกีารเชงิระบบ ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน ขอมูลทั่วไปและขอมูลจํ าเพาะของพื้นที่ศึกษาทั้งในเชิง
ปริมาณและเชงิคณุภาพ รวมทั้งปญหา ขอจํ ากัดตาง ๆ ในการพัฒนาเมือง โดยอาศัยการมีสวน
รวมของประชาชนในพื้นที่ศึกษา และวิธีการวิเคราะหระบบอยางงายรวมถึงเกณฑการพิจารณาตัว
ชี้วัดเมืองยั่งยืนของ IISD (1999) เพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดและเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงาน
พฒันาเมืองยั่งยืน

5. นยิามศัพทเฉพาะ
     5.1 วิธีการเชิงระบบหรือแนวทางเชิงระบบ  หมายถึง เครื่องมือหรือกระบวนการศึกษา 
วิเคราะหในเชิงระบบโดยอาศัยทฤษฎีระบบที่วา ลักษณะสมบัติตาง ๆ ของระบบลวนเกี่ยวของ
เชื่อมโยงกันและมีความสํ าคัญตอการทํ างานของระบบ และอาศัยหลักการความรู/ความเขาใจใน
ส่ิงที่เปนองคประกอบของระบบวาตองมีอะไรบาง มีรูปสมบัติอยางไร มีความสัมพันธกันใน
ลักษณะใด เชนไร ภายใตขอจํ ากัดใดบางของระบบและสามารถกอใหเกิดผลเชนไรตามมาบาง

5.2 ตัวชีว้ดั  หมายถึง  ตัวแปร ตัวบงชี้ตาง ๆ และ/หรือส่ิงที่แสดงออกเปนตัวเลขที่ใชวัดแงมุม
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงหรือประเด็นใด ๆ ที่สนใจจากตัวแปรเชิงนามธรรมใหเปนตัวแปรเชิง
รูปธรรม ที่สามารถวัดไดภายใตระบบสารสนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเเดียวกันเพื่อประกอบการ
พจิารณา วิเคราะห ตัดสินใจและ/หรือในกระบวนการประเมินใด ๆ

5.3 คาตวัชีว้ดั  หมายถงึ  คาทีแ่สดงเปนตวัเลขในลกัษณะของรอยละ (percentage) อัตราสวน 
(ratio) สัดสวน (propotion) อัตรา (rate) จ ํานวน (number) และคาเฉลีย่ (average or mean)

5.4 เมอืงยัง่ยนื  หมายถงึ  เมืองที่มีพัฒนาโดยดํ าเนินการจัดการเมืองซึ่งครอบคลุมการพัฒนา
ทัง้ 3 ระบบ คือ สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ประชาชนทุกระดับมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ของเมือง มีการอนุรักษและพัฒนาโดยคํ านึงถึงระดับความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม 
และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทั้งในปจจุบันและอนาคต

5.5 การพฒันา  หมายถึง  การสรางขึ้น ทํ าใหดีเจริญงอกงามขึ้น ตลอดจนกระบวนการที่กอให
เกดิการเปลี่ยนแปลงแบบสรางสรรค
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