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บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนโดยวิธีการ
เชงิระบบ จงึจ ําเปนตองศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนฐานและ
เปนแนวทางในการศึกษาวิจัย โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของดังนี้

1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน
1.1 คํ าจ ํากดัความที่เกี่ยวของในบริบทของคํ าวา “เมืองยั่งยืน”
1.2 คุณลักษณะของเมืองยั่งยืน

2. ความสามารถในการรองรับและสมดุลของเมือง
 3.   กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเมือง
 4. การพฒันาเมืองยั่งยืน

     4.1 แนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน
     4.2 ตัวอยางเมอืงที่ดํ าเนินโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน
5 กรอบแนวคิดเชิงระบบ

5.1 คุณลักษณะและโครงสรางของระบบ
5.2 วธิกีารเชิงระบบกับเมืองยั่งยืน

6. ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
6.1 คํ าจํ ากัดความและลักษณะของตัวชี้วัด
6.2 ตัวชี้วัดกับเมืองยั่งยืน

1.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนมีหลักการวา การพัฒนาจะตองสนองความตองการ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและอนาคต ซึ่งหนวยงานวางแผนของ
ประเทศตาง ๆ ตางก็ยึดถือแนวคิดนี้เปนพื้นฐานในการแกไขปญหาการพัฒนาดานตาง ๆ รวมถึง
การพัฒนาสิ่งแวดลอมของเมือง
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1.1  คํ าจ ํากดัความที่เกี่ยวของในบริบทของคํ าวา “เมืองยั่งยืน”
คํ าวาการพฒันาอยางยั่งยืน เปนคํ าที่มาจากภาษาอังกฤษ “Sustainable Development“ 

ซึง่ไดมีผูใหคํ าจํ ากัดความดังตอไปนี้
มิเชล  เคลียติง (Micheal Keating, 1994 อางถึงใน กระทรวงการตางประเทศและสมาคม

เพื่อชีวิตและสิ่งแวดลอม, 2537) กลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการที่ 21 หรือ 
Local Agenda 21  ไววา คือความสามารถที่จะตอบสนองความตองการของคนในยุคปจจุบันโดย
ไมขัดขวางหรอืทํ าลายความสามารถของคนในยุคตอ ๆ ไปที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง

เกือ้  วงศบุญสิน (2538) ไดกลาวถึงคํ าจํ ากัดความ การพัฒนาอยางยั่งยืนของ UNFPA 
(1992) ที่ไดรวบรวมไว โดยแบงเปน 4 ประการดังนี้

(1) การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตามจํ าเปนใน
ปจจุบันโดยสามารถรองรับความตองการ และ/หรือความจํ าเปนที่เกิดแกอนุชนรุนหลังดวย ทั้งนี้
มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจํ าเปนขั้นพื้นฐานตํ่ าสุดจะยั่งยืนก็ตอเมื่อมาตรฐานการ
บริโภคในทกุแหงหนคํ านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว

(2) การพัฒนาอยางยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะ 
ตกกบัชนรุนหลังโดยอยางนอยใหไดมากพอๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา

(3) การพฒันาอยางยัง่ยนื คือ การพัฒนาที่กระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถิ่นและ     
ในระดบัโลกโดยรวม เพื่ออนุชนรุนหลังและเปนการพัฒนาที่ทํ าใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางแทจริง

(4) การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การทํ าใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีข้ึนภายในระบบ
นิเวศที่สามารถจะรองรับการดํ าเนินชีวิตไดตอไป และระบบเศรษฐกิจก็ตองเปนลักษณะที่ธํ ารง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได คือการพัฒนาเศรษฐกิจจะตองควบคูไปกับการรักษาแหลง
ทรัพยากรไวตอไป ดวยการปรับตัวและอาศัยการยกระดับความรู การปรับปรุงประสิทธิภาพองคกร

กรมการปกครอง (2543) ไดใหความหมาย “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ไววา คือ การพัฒนา
ในลกัษณะองครวม ครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งดานระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และวถิชีวีติประชาชนไปพรอมๆกัน ใหมีความสอดคลองเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอยางมีสมดุลเปนวง
จรการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันสืบทอดตอเนื่องในอนาคต โดยไม
กระทบตอโอกาสในการพัฒนาของคนรุนตอไป

จากค ําจ ํากดัความการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นไดวา การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้เปนจุดที่
ระบบทางชวีภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ทั้ง 3 ระบบนี้ซอนทับกันอยู ซึ่งเปนจุดที่สามารถพัฒนาตน
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เองไปไดสูงสุด    (ดังภาพประกอบ ) หรืออาจกลาวไดวาคือ จุดแหงความสมดุล (Equilibrium) ที่
การพฒันาจ ําเปนตองตระหนักและคํ านึงถึง โดยนํ ามาพิจารณารวมกันในการพัฒนาเมือง ไมมอง
การพฒันาเมอืงเพยีงดานใดดานหนึ่งแตตองมองถึงดานอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธกันดวย

                                                                                            การพัฒนาอยางยั่งยืน

ภาพประกอบ 1  การพัฒนาอยางยั่งยืน
ทีม่า : วราพร  ศรีสุพรรณ, 2534 : 55

จากภาพประกอบ 1 และคํ าจํ ากัดความทั้งหมดขางตน สามารถสรุปคํ าจํ ากัดความการ
พัฒนาอยางยั่งยืนไดวา เปนการพัฒนา ปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงปจจัยทุนตาง ๆ ของระบบใน
กระบวนการทางเศรษฐกิจและระบบสังคม ภายใตนโยบาย กฎเกณฑหรือขอกํ าหนดตาง ๆ ทาง
สังคมและภายใตขีดจํ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นเิวศ  ทัง้นีโ้ดยมวีตัถุประสงคของการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ (1) เพื่อตอบสนองความจํ าเปน     
พื้นฐานของมนุษยและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน (2) เพื่อคงไวซึ่งความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และ (3) เพื่อปกปอง ธํ ารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีใหคงไว 
อันเปนมรดกของชนรุนตอไป

นอกจากนีย้งัมคํี าจ ํากดัความในบรบิทของค ําวา “เมอืงยัง่ยนื” ซึง่กคื็อ คํ าวา “เมอืงนาอยู“ 
(Healthy Cities) ซึง่เปนกรอบแนวคดิทีน่ ํามาใชในการพฒันาเมอืงในปจจบัุนของไทยดวย   ดังเชน

ปรากรม  วฒุพิงศ (2539) ไดใหความหมาย “เมืองนาอยู” ไววา คือ เมืองหรือชุมชนที่มี
สภาวะทางสิง่แวดลอมทางกายภาพ และสังคมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดีทั้งกายและใจ ไมเพียงแต
เปนเมอืงหรอืชมุชนที่ปลอดโรคเทานั้น แตตองเปนเมืองที่มีสภาวะสิ่งแวดลอมที่จะทํ าใหประชาชน
มชีวีติอยูอยางเปนปกติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีดวย

สุคนธ  เจยีสกุล (2539)  ไดใหความหมาย “เมืองนาอยู” ไววา “เปนเมืองที่ผูบริหารระดับ
สูงและชุมชนมีวิสัยทัศนที่กวางไกลรวมกัน มองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่จะกอใหเกิดผลดีตอเมือง
และชุมชนในอนาคต ไมเพียงแตเปนเมืองที่ปลอดโรคแตตองเปนเมืองที่มีสภาวะสิ่งแวดลอมทั้ง

ระบบชีวภาพ

ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม
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ทางดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมที่ทํ าใหประชาชนมีชีวิตอยูอยางเปนปกติสุข มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและจํ าเปนตองมีการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการดํ าเนินการครอบคลุมดานการปรับปรุงสภาพ 
ส่ิงแวดลอม”

ชยันาท  จติตวฒันะ (2541) ไดใหความหมาย “เมอืงนาอยู” ไววา คือ เมอืงทีม่กีารสรรสราง
และปรับปรุงสิ่งแวดลอมดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง มีการขยายแหลงทรัพยากรของ 
ชมุชนโดยใหประชาชนในชมุชนมสีวนรวม ชวยเหลอืกนัเพือ่ใหไดศักยภาพหรอืคุณภาพชวีติทีดี่ทีสุ่ด

จากคํ าจํ ากัดความการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนเมืองนาอยูจึงมีความเกี่ยวของใน
บริบทของค ําวา “เมืองยั่งยืน” ประกอบกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ(2543) ไดใหคํ าจํ ากัดความ “การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน” ไววา คือ กระบวนการพัฒนาเมือง
เพือ่ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ไดรับโอกาสที่เทาเทียมกัน มีความสามารถในการ
แขงขนัทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม อันจะกอใหเกิดความเปนเอกภาพของเมืองและชุมชน มีการ
บริหารราชการอยางโปรงใส ยุติธรรม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน

ดังนัน้ นยิามคํ าจํ ากัดความ “เมืองยั่งยืน” ก็คือ เมอืงทีม่ทีศิทางการพัฒนาอยางยั่งยืน  
มีการพัฒนากระบวนการทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีการทํ านุบํ ารุง รักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี วฒันธรรม ใหความสํ าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการรักษาสมดุล
ระหวางสิง่แวดลอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดขึ้น โดยทั้งนี้ประชาคมของเมืองตลอด
จนผูบริหารระดบัสูงมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีวิสัยทัศนรวมกัน มองเห็นการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนาที่จะกอใหเกิดผลดีตอเมืองและตอบสนองความตองการของคนเมืองทั้งรุนปจจุบัน
และรุนอนาคต

1.2  คุณลักษณะของเมืองยั่งยืน
จิล   ซาชารี (Jill  Zachary, 1995) กลาวถึงคุณลักษณะชุมชนยั่งยืนของเมืองแคมบริดจ 

(Cambridge) ประเทศสหรัฐอเมริกา วามีคุณลักษณะดังตอไปนี้
(1) ดานเศรษฐกจิ ประกอบไปดวย ธรุกจิทีห่ลากหลาย อุตสาหกรรมและสถาบนัตาง ๆ 

เชน สถาบนัการเงนิการคลงั ทีพ่รอมไปดวยการบรกิารฝกอบรม ใหการศกึษาและชวยเหลอืใน รูปแบบ
ตาง ๆ ทีป่รับเปลีย่นไปตามความตองการในการจางงาน การใชจายหมนุเวยีนในชมุชน

(2) ดานนเิวศวิทยา ประกอบไปดวย ระบบธรรมชาติ มีการดํ าเนินการลดและกํ าจัด
ของเสียประเภทตาง ๆ มีการนํ าผลิตภัณฑวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม ใชทรัพยากรอยางมี       
ประสิทธภิาพตามความจํ าเปนของมนุษย
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(3) ดานคณุภาพชีวิต ประกอบไปดวย การตอบสนองความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
เชน ดานทีอ่ยูอาศัย คุณคาของตนเอง ความปลอดภัย ความเชื่อมโยงกับธรรมชาติและการจัดใหมี
สินคาและบริการแกประชาชนภายใตความผสมผสานของระบบนิเวศทางธรรมชาติ

(4) ดานการบริหารจัดการ ประกอบไปดวย ความสามารถในการทํ าใหประชากรรูสึกมี
สวนรวมรับผิดชอบและมีวิสัยทัศนรวมกัน มีโอกาสที่เทาเทียมกัน ไดรับการฝกฝน มีความรู  
มขีีดความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจรวมกัน

เกรก โกลดสเตน และ แอลโลนา คิกซบูสช (Greg Goldstein & Llona Kickbusch ,1996)
กลาวถงึลกัษณะเมืองนาอยูตามองคการอนามัยโลก (WHO = World Health Organisation) ที่ได
รวบรวมไว 11 ประการดังนี้

(1) มกีารรกัษาความสะอาดดานกายภาพและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพ
ทีอ่ยูอาศัย

(2) มรีะบบนเิวศยดึโยงการอยูรวมกันระหวางพืช สัตว และสิ่งแวดลอมใหอยูรวมกัน
อยางสมดุลและยั่งยืน
 (3) ชมุชนมคีวามเกื้อกูล ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน

(4) ประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนด ควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองที่มีผล
กระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและความกินดีอยูดี

(5) มกีารสนองตอบความจํ าเปนพื้นฐาน (อาหาร,นํ้ า,ที่อยู,รายได,ความปลอดภัยและ
การมงีานทํ า) สํ าหรับทุกคนในชุมชน

(6) การระดมความคิด ประสบการณ ทรัพยากรอันหลากหลายและการรวมทํ างานกัน
(7) เปนเมอืงทีม่ีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย และมีนวัตกรรมอยูเสมอ
(8) เสริมสรางความเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม   รวมทั้ง

ในเอกลักษณแตละชุมชน
(9) รูปแบบการดํ าเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมายโดยใช

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
(10) มรีะบบการใหบริการดูแลความเจ็บปวยที่เหมาะสมแกประชาชน
(11) มสีภาวะสขุภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัยในระดับสูง 

และอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํ า
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จากลกัษณะของเมืองทั้ง 11 ประการตามลักษณะของเมืองนาอยูตามขางตนนี้ อาจกลาว
ไดวา คือ ลักษณะของเมืองยั่งยืนดวยเชนกัน เพราะทั้ง 11 ประการที่กลาวถึงนั้นมุงเนนการ 
ปรับปรุงสภาวะทั้ง 3 ดานไปดวยกัน ไดแก เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ไชยยันตร  กัมปนาทแสนยากร (2541)  กลาวถึงลักษณะเมืองที่นาอยูนั้นจะตองจัดหา 
ส่ิงตอไปนี้ใหแกชุมชน ไดแก (1) อาหารมีความปลอดภัยและพอเพียง (2) อากาศไมเปนพิษ  
(3) นํ ้าดืม่สะอาด (4) สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (5) ที่อยูอาศัยเหมาะสม (6) ไมมีผูยากจน (7) มี  
สถานทีพ่กัผอนและออกกํ าลังกาย

ลักษณะเมืองเชนนี้ก็เปนเมืองที่มีทิศทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนดวยเชนกัน แตเปน
เพยีงสวนหนึง่เทานั้น ทั้งนี้เพราะเปนเมืองที่เนนใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํ าเนิน
การจัดการกับทรัพยากรในเมืองเพียงผูเดียว โดยประชาชนเปนเพียงผูรับมิไดมีสวนรวมในการ 
จัดการดวย จงึอาจเปนเหตใุหการพฒันาเมอืงเปนไปในทศิทางทีดี่ข้ึนกไ็ดหรือเสือ่มโทรมลงกไ็ด โดย
เฉพาะในดานการจัดการ/จัดหาทรัพยากรมาสูประชาชนในชุมชนเมืองนั้น ๆ อาจนํ ามาซึ่งความ
สูญเสียทรัพยากรลงไปอยางรวดเร็วตลอดจนเกิดสภาพความเสื่อมโทรมที่ยากแกการพัฒนา 
ปรับปรุง ในที่สุดก็จะนํ าไปสูเมืองที่ไมนาอยูและเปนเมืองที่ไมยั่งยืน

จํ าลอง โพธิ์บุญ (2543) ไดกลาวถึงลักษณะเมืองยั่งยืนตามแนวคิดของฮองตันและ 
ฮันเตอร (Haugton and Hunter, 1994) ไวดังนี้

(1) พฒันาไปพรอม ๆ กบัการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาต ิลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ลงและกอใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด

(2)  ลดผลกระทบของเมืองตอพื้นที่รอบ ๆ
(3)  สนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการทีจ่ะวางแผนงานตาง ๆ เพือ่การพฒันา

เมอืงและปองกนั แกไขปญหาสิง่แวดลอม
(4)  มกีารกระจายประโยชนจากการใชทรัพยากรอยางเสมอภาคมากขึ้น
(5)  เปนเมอืงแหงการเรียนรู แบงปนและติดตอสัมพันธกับเมืองอื่น ๆ
(6) สรางวัฒนธรรมในการอนุรักษ ปรับปรุงและสงเสริมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(7) แสดงถงึโอกาสในการปรบัปรุงคณุภาพสิง่แวดลอมทัง้ในระดบัทองถิน่ ภูมภิาคและระดบัโลก
(8) ในการเปลี่ยนแปลงเมืองจะตองคํ านึงถึงถิ่นฐานและวัฒนธรรมดั้งเดิมรวมทั้ง 

เอกลักษณดานกายภาพและเศรษฐกิจ
 สถาบนันานาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (International Institute for Sustainable 
Development, 2543)  ไดกลาวถึงคุณลักษณะของเมืองยั่งยืนไว ไดแก

http://iisd.ca/measure/compinfo.htm
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(1) เปนเมืองที่ใชพลังงาน ทรัพยากรนํ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อยางมี
ประสิทธิภาพพรอมทั้งมีการดูแลรักษา

(2) เปนสงัคมทีเ่กิดของเสียนอยที่สุด มีการนํ าวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม
(3) มกีารจ ํากดัระดบัภาวะมลพษิโดยไมกอใหเกดิความเสยีหายตอระบบธรรมชาติ
(4) มกีารประเมนิคา และปกปองความหลากหลายทางชีวภาพของธรรมชาติไว

ลักษณะเมืองเชนนี้เปนลักษณะของเมืองยั่งยืนที่มุงพัฒนาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซึง่สามารถนํ าไปสูการพัฒนาการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและสังคมได เพราะ
เมื่อมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา มีการจัดการปองกันและแกไขปญหา
จากผลกระทบของสิ่งแวดลอมก็จะทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถนํ ามาใชหมุน
เวยีนในระบบเศรษฐกิจไดนาน ๆ สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองก็จะดีตามขึ้นดวย สงผล
ใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีทั้งทางกายและใจ

สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ไดจัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํ าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา
เมอืงนาอยู ชมุชนนาอยู  ผลการประชุมสรุปเปน 3 ประเด็น ซึ่งใน 3 ประเด็นนี้ มีประเด็นผลการ
สรุปถงึคณุลกัษณะสํ าคัญของเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูของประเทศไทยไวดวย โดยกลาววาจะตอง
ครอบคลมุและผสมผสานกันระหวางปจจัยแวดลอมใน 5 ดาน ดังนี้

(1) ดานสงัคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะดังนี้ คือ
- ประชาชนไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง

และรวดเร็ว
- มบีริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอื่น ๆ ที่สะดวกและพอเพียง
- มคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- คดยีาเสพติดมีนอย
- ภาคกีารพฒันาทกุระดับมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาเมือง
- ประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและความยุติธรรม

(2) ดานเศรษฐกิจ
 - มบีรรยากาศที่ดีสํ าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีเศรษฐกิจหลากหลาย

- คาครองชพีไมสูง ประชาชนมีงานทํ า มีการประกอบอาชีพที่ดี
(3) ดานกายภาพ

 - เปนเมอืงทีม่รีะเบยีบดวยการวางผงัเมอืง มขีอก ําหนดการใชประโยชนทีดิ่นอยางชดัเจน
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- มกีารวางแผนและจดัการบรกิารโครงสรางพืน้ฐานทนัตอความตองการของประชาชน
- มรีะบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย ไมส้ินเปลือง
- มสีถานทีพ่กัผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียว
- มรีะบบบ ําบัดนํ้ าเสีย กํ าจัดมูลฝอยอยางเหมาะสม

(4) ดานสิ่งแวดลอม
- สามารถควบคมุมลภาวะทางนํ้ า อากาศ ดิน ความดังของเสียง
-เปนเมืองที่มีจิตวิญญาณและความสุนทรีที่ประชาชนมีความภาคภูมิใจ ชวยกัน

บํ ารุงรักษาไวซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม วัฒนธรรมของทองถิ่น
- ประชาชนมทีี่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพียงและคาใชจายไมแพง

(5) ดานการบริหารจัดการ
- มคีวามโปรงใส ยุติธรรม
 - มปีระสิทธภิาพ ยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
- ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน

คุณลกัษณะเมอืงนาอยูของประเทศไทยดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา คือ คุณลักษณะ
เมอืงยัง่ยนืของประเทศไทยนั่นเอง ดังนั้นในการกลาวถึงคุณลักษณะเมืองยั่งยืนในสวนของผูวิจัยก็
หมายรวมถึงคุณลักษณะเมืองนาอยูดวย

ในภาพรวมจะเห็นไดวาลักษณะเมืองยั่งยืนตามที่กลาวมาก็คือ ลักษณะของเมืองยั่งยืนที่
ดํ าเนนิการจดัการเมืองซึ่งครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการบริหาร
จัดการ  โดยเฉพาะประเด็นสิ่ งแวดล อมที่ เมืองยั่ งยืนให ความสํ  าคัญมากเพราะหาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการเก็บเกี่ยวนํ ามาใชประโยชนมากเกินขีดความสามารถ
ของการรองรับของระบบนิเวศก็จะเกิดปญหาตอทั้งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมตามมาเปนผล
ใหความยัง่ยนืไมเกิดขึ้น โดยสรุปแลวเมืองยั่งยืนจึงควรมีลักษณะและองคประกอบ 4 อยางคือ (1) 
คํ านงึถงึการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  (2) คํ านึงถึงระดับความสามารถใน
การรองรับของสิ่งแวดลอม (Carrying Capacity) (3) คํ านึงถึงคนรุนตอไป (Future Generation) 
และ (4) มีความเสมอภาคระหวางคนรุนเดียวกัน (Equity) (จํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543)

 
2. ความสามารถในการรองรับและสมดุลของเมือง

สมาคมสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย (2540) ไดกลาวถึง ความสามารถที่จะ
รับไดหรือความสามารถในการรองรับ วามีสวนสัมพันธอยางยิ่งกับความหนาแนนของประชากร  
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ส่ิงมีชีวิตและสิ่งแวดลอม การพิจารณาความสามารถที่จะรับไดจึงตองสอดคลองกับความ 
หนาแนนของประชากรสิ่งมีชีวิต  โดยมีแนวคิดในดานตาง ๆ ของความสามารถในการรองรับดังนี้

(1) ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ (Physical Carrying 
Capacity) เชน กรณขีองแหลงทองเที่ยว ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานกาย
ภาพ หมายถึง ขนาดของพื้นที่แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่เอื้ออํ านวยใหนักทองเที่ยวไดเดินทาง 
ทองเทีย่วโดยไมท ําใหสถานที่เหลานี้ทรุดโทรมสึกกรอนจากความแออัดของนักทองเที่ยว

(2) ความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอมทางดานนิเวศวิทยา (Ecological 
Carrying Capacity) หมายถึง  ความสามารถที่ส่ิงแวดลอมจะสามารถสนับสนุนใหประชากร
สามารถด ํารงชีวิตอยูไดในระบบนิเวศนั้น ๆ  พิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก

ความสามารถที่จะรับไดสูงสุด  หมายถงึ ขอจํ ากัดทางธรรมชาติหรือประสิทธิภาพ
ทางธรรมชาตทิีส่ามารถสนับสนุนสิ่งมีชีวิตไดในจํ านวนที่สูงสุด โดยสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในระบบนิเวศ
จะไดรับทรัพยากรสิ่งแวดลอมเพียงพอแกการยังชีพเทานั้น ระดับความหนาแนนของประชากร 
ส่ิงมชีวีติในระดับนี้ เรียกวา “ความหนาแนนเพื่อการยังชีพ”

ความสามารถที่จะรับไดภายใตอิทธิพลของสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืน ในระบบนิเวศ 
หมายถงึ ขอจ ํากดัทางธรรมชาติหรือประสิทธิภาพทางธรรมชาติในเชิงปฏิสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต
ตางชนิดภายในระบบนิเวศเนื่องจากภายในระบบนิเวศมีการถายทอดพลังงานโดยการกินตอกัน
เปนทอด ๆ จึงสงผลใหส่ิงมีชีวิตถูกควบคุมใหมีจํ านวนนอยลงเพื่อใหปลอดภัย ระดับความ 
หนาแนนของประชากรสิ่งมีชีวิตในระดับนี้ เรียกวา  “ ความหนาแนนเพื่อความปลอดภัย”

ความสามารถที่จะรับไดอยางเหมาะสม  หมายถึง  ขอจํ ากัดทางธรรมชาติหรือ
ประสิทธิภาพทางธรรมชาติในระดับที่ประชากรสิ่งมีชีวิตจะไดรับทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางเหมาะ
สมและเพียงพอทํ าใหความสามารถในการขยายพันธุอยูในระดับสูง การควบคุมจะเปนไปใน
ลักษณะการจํ ากัดตัวเอง (Self-Limitation) เพือ่ไมใหมีสมาชิกมากเกินไป ระดับความหนาแนน
ของประชากรสิง่มีชีวิตที่ระดับนี้ เรียกวา  “ ความหนาแนนที่เหมาะสม”

(3) ความสามารถในการรองรับทางสังคม (Social Carrying Capacity)  เชน  กรณี
แหลงทองเที่ยว ความสามารถในการรองรับทางสังคมจะขึ้นอยูกับลักษณะทางชีวกายภาพของ
สถานที่ทองเที่ยว สภาพทางเศรษฐกิจของนักทองเที่ยวหรือประชาชนในทองถิ่น ลักษณะสังคม
ของสถานทีท่องเทีย่ว พฤติกรรมนักทองเที่ยว ความคับค่ังของนักทองเที่ยว

ขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)  โดยทั่ว ๆ ไป จึงอาจกลาวไดวาเปน
แนวคิดสํ าคัญของการพัฒนาเมืองยั่งยืน ทั้งนี้เพราะขีดความสามารถในการรองรับ คือ ความ
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สามารถของทรัพยากรธรรมชาติที่จะจัดสรรใหเพียงพอตอความตองการใชประโยชนตาง ๆ ของ
ประชากรมนุษยและความสามารถของสิ่งแวดลอมในการรองรับของเสียซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
ตาง ๆ ของมนษุย โดยไมกอใหเกิดความสูญเสียในดานอื่นตามมา ดังนั้นหากขีดความสามารถ
ของสิ่งแวดลอมถูกทํ าลายลงไปมากก็จะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเมืองตามมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเกิดความสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเสียโอกาสที่จะใชทรัพยากรใน
อนาคตเพือ่มาตอบสนองความตองการและการมีเสริมสรางการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร

การเพิม่จ ํานวนของประชากรมนุษย จึงเปนปจจัยสํ าคัญตอระดับขีดความสามารถในการ
รองรับรวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย โดยจํ านวนประชากรจะเปนตัวกํ าหนด
ปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติและเปนดัชนีบงชี้ถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนั้น ๆ  การเพิ่มปริมาณประชากรมนุษย จึงเปนปจจัยหลักที่คอยคุกคามคุณภาพของ 
ส่ิงแวดลอมและทํ าใหปญหามลพิษส่ิงแวดลอมแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศใด ๆ  เชน  ระบบ
เมอืงจะมกีารเปลี่ยนแปลงแบบขึ้น ๆ ลง ๆ ตลอดเวลาตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงของจํ านวน
และพฤติกรรมของมนุษย เชน ความเห็นแกตัวทํ าใหเกิดการทํ าลายสมดุลในระบบนิเวศ 
สงผลใหความหลากหลายทางพนัธกุรรมลดลง ความสามารถในการรองรบัจงึเกดิการเปลีย่นแปลง 
สภาพภมูปิระเทศ ภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ก็เปนตัวการทํ าใหความสามารถ
ในการรองรับเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับส่ิงจํ าเปนสํ าหรับการดํ ารงชีวิตที่ธรรมชาติ
สนบัสนนุ ซึง่สิง่เหลานีใ้นระบบมีอยูอยางจํ ากัด โดยการมีอยูอยางจํ ากัดนี้ ทางนิเวศวิทยาเรียกวา 
“ปจจัยกํ าหนด (Limiting Factor)" เชน อาหาร ที่อยูอาศัย นํ้ า อากาศ การแกงแยง ความอุดม
สมบูรณของดนิ เปนตน ดังนั้นระบบสมดุลของเมืองยั่งยืนจึงควรคํ านึงถึงความสามารถในการรอง
รับทัง้ทางกายภาพ ทางนเิวศวิทยาตลอดจนทางสังคมเขามาพิจารณารวมกันจึงจะชวยใหเห็นและ
เขาใจถึงความสมดุลของเมืองที่ควรจะเปน

มเิชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995) ไดกลาวถึง เมืองยั่งยืนและความสมดุล
ของเมืองไววา เมืองมีความจํ ากัดในแงของการรองรับ ถาความสามารถในการรองรับของเมือง 
ลดลง ส่ิงแวดลอมที่ยั่งยืนก็ยากที่จะเกิด ประชากรมนุษยจะตองไมใชทรัพยากรในอัตราที่เร็วกวา
การเกิดของทรัพยากรนั้นหรือทรัพยากรทดแทนและไมผลิตของเสียมากกวาการกํ าจัด และระบบ
ยัง่ยนืของเมอืงถกูกํ าหนดดวยอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในระบบ หากจํ านวนประชากร
เทากบัความสามารถในการรองรับของระบบ ผลที่ไดคือระบบมีเสถียรภาพอยูในสภาวะสมดุลและ
ระบบกจ็ะคงอยูตลอดไปหรืออาจเรียกไดวา คือ “เมืองยั่งยืน (Sustainable City)" แตหากจํ านวน
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ประชากรไมเทากับ (มากกวา) ขีดความสามารถในการรองรับของระบบ ระบบก็จะไมมีเสถียรภาพ 
อยูในสภาวะที่ไมสมดุล ระบบนี้ก็อาจจะลมสลายลงไปไดในที่สุดหรืออาจเรียกไดวา คือ “เมืองไม
ยัง่ยนื” และขณะเดียวกัน ณ จุดที่เรียกวา “สภาวะสมดุล” ของระบบเมืองนี้จะเปนไปในลักษณะที่
มโีอกาสเปลีย่นแปลงไดตลอดเวลาไมใชเปนจุดแหงความสมดุลที่คงที่ ทั้งนี้เพราะขึ้นอยูกับตัวแปร
ทีสํ่ าคญั 2 ตัวแปรของระบบเมือง คือ ประชากรและทรัพยากร เชน หากอัตราประชากรเปลี่ยน
แปลงไปหรืออัตราทรัพยากรเปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะในระดับที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงก็ตามสภาวะ
สมดุลที่เคยเปนอยูในระดับหนึ่งกอนการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทั้งสองตัวแปรนี้ก็จะถูกทํ าให
เปลีย่นแปลงระดับไปสูอีกระดับหนึ่งหรือสูอีกสภาวะความสมดุลหนึ่ง  ณ จุดแหงความสมดุลที่มี
โอกาสเปลี่ยนแปลงขยับข้ึนขยับลงไดนี้ จึงเรียกวาเปน “Dynamic Equilibrium” ซึง่เปนสภาวะ
ความสมดลุทีต่องเกิดขึ้นในระบบเมืองทุกเมืองที่มีการพัฒนา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชากรในเมือง

ความสมดลุของเมอืง เปนเปาหมายสํ าคัญของการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะการพัฒนาเมือง
ยัง่ยนื การเปนเมอืงยั่งยืนสามารถเกิดขึ้นไดในทุก ๆ เมือง  หากเมือง ๆ นั้นไดมีการกํ าหนด
เปาหมาย   ขอกํ าหนดตาง ๆ ของชุมชนหรือของเมืองรวมกันในการสรรสราง “เมืองยั่งยืน” ของ 
ตน เพราะการพัฒนาเมืองเกิดขึ้นไดดวยองคประกอบที่ถือวาเปนปจจัยสํ าคัญในการขับเคลื่อนคือ 
ประชากรและทรัพยากรในระบบ และโดยสรุปหลักการในการพัฒนาขางตนเพื่อพิจารณาพัฒนา
ตัวชี้วัดนี้ ไดเนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคม การพัฒนาคนซึ่งถือเปนกลยุทธการ
พัฒนา การพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับการพัฒนาดานตาง ๆ การมีสวนรวมในการ
พฒันาชมุชนโดยเปนไปในวงจรการปฏิบัติที่ตอเนื่อง ซึ่งหลักการขางตนดังกลาวเหลานี้คือหลักการ
พฒันาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับระบบเมือง

จํ านวนประชากรซึ่งเปนองคประกอบหลักที่สํ าคัญของระบบเมืองมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ จึงกอใหเกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย 
ประกอบกบัการขยายตัวของเมือง เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการ
ของมนษุยกเ็ปนสิ่งสํ าคัญตอการเปลี่ยนแปลงและการสั่นคลอนของระบบเมือง การวิเคราะหระบบ
ใดระบบหนึ่ง ดังเชน ระบบเมือง จึงจํ าเปนตองพิจารณาถึงโครงสรางของระบบเมืองหรือ 
องคประกอบและลักษณะของระบบเมืองประกอบกับคํ ากลาวที่วา เมืองคือศูนยรวมความเจริญทุก
รูปแบบ (ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2543) นั่นแสดงถึงวา เมืองจะตองประกอบไปดวยหลาย ๆ  
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องคประกอบและมีความสลับซับซอนไปตามความเจริญที่เพิ่มมากขึ้นของเมือง  ซึ่งโครงสรางหรือ
องคประกอบของระบบเมืองสามารถพิจารณาไดดังนี้

ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 คํ าวา “เมือง (City or Urban)"  
หมายถึง “ที่ที่มีประชากรหนาแนนและเปนศูนยกลางของการเมืองการปกครองและการบริหาร” 
โดยสภาพของทองที่ที่เปนชุมชนเมืองจะตองประกอบไปดวย

(1) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน
(2) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ ประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม

เปนสวนใหญ
(3) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ อยูในขอบเขตการปกครองของหนวยการปกครอง

อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะหนวยการปกครองทองถิ่น
(4) สภาพของทองที่หรือชุมชนนั้น ๆ จะมีลักษณะความเจริญ (Urbanized Area) โดย

สังเกตไดจากความเจริญทางดานวัตถุ มีบานเรือนหนาแนน คนไดรับการศึกษา เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจทางการเมืองและสังคม  และโดยมากจะไดรับการจัดตั้งหนวยการปกครองตนเองขึ้นใน
ทกุ ๆ ประเทศ ซึ่งไดแก รูปแบบการปกครองเทศบาล

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2542, อางจาก วิไล  วงศสืบชาติ, 2535) ใหนิยาม “เมือง” ไววา 
หมายถงึ การตัง้ถิน่ฐานอยางถาวรขนาดใหญของมนุษย ประกอบดวย ส่ิงปลูกสรางถาวร ไดแก 
อาคาร บานเรอืน เปนตน มีส่ิงอํ านวยความสะดวกดานการสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา ถนน 
เปนตน เปนแหลงที่อยูอาศัยของพลเมืองจํ านวนมาก มีความหนาแนนของประชากรในระดับสูง 
ประชากรมคีวามแตกตางดานวัย เพศ และสถานภาพอาชีพ พื้นฐานของประชากรที่อยูอาศัยใน
เมืองจะไมใชอาชีพเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบการบริหารและการปกครองเปนของตนเองและ
ลักษณะเดนทีเ่หน็ชดัอีกประการหนึ่ง คือ เมืองจะประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ มากมาย 
นอกจากนัน้เมอืงยังเปนศูนยรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ อีกดวย

จากนยิามความหมายของคํ าวา “เมือง” ที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปสาระสํ าคัญของ
ระบบเมืองไดวา เมืองจะตองประกอบไปดวย

(1) กลุมประชากรหรือคน ซึ่งประชากรที่มีอยู นี้จะตองมีจํ านวนมากและมีความ 
หนาแนนเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่และทั้งนี้มีการดํ ารงชีวิตอยูโดยประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ

(2) พื้นที่และขอบเขต โดยอาศัยอยูในพื้นที่มีขอบเขตแนนอน มีการจัดแบงดินแดน
และมกีารปกครองโดยหนวยการปกครองทองถิ่น
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(3) มอีงคกรทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมตาง ๆ
(4) มส่ิีงอ ํานวยความสะดวกดานสาธารณูปการ เชน อาคารสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ไดแก 

อาคาร บานเรอืน สถานศึกษา สถานพยาบาล เปนตน และดานสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา 
ถนน เปนตน

องคประกอบพืน้ฐานทั้งหมดนี้ มีความสํ าคัญยิ่งตอความเปนเมืองหรือระบบเมือง แตจาก
นิยามความหมายดังกลาวข างต นของเมืองยังไม สมบูรณนักเพราะยังขาดการคํ านึงถึง 
องคประกอบสํ าคัญที่เกื้อหนุนตอการดํ ารงคงอยูของระบบเมืองซึ่งก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติอันเปน
รากฐานส ําคญัของระบบเมืองและชุมชนตาง ๆ บนโลก  ฉะนั้นเมื่อรวมองคประกอบทั้งหมดเขา
ดวยกันโดยรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนี้ก็จะเปนระบบเมืองที่สามารถดํ ารงคงอยูไดโดยที่มี
การประสานเขากันอยางเปนระบบขององคประกอบพื้นฐานทั้ง 5 ประการ  ซึ่งระบบเมืองใน 
รูปแบบนีส้อดคลองกับทฤษฎีและแนวคิดวาดวยการตั้งถิ่นฐานมนุษย (Human Settlement) ตาม
หลักการ Ekistics Model ของ Constantionos A. Doxiaddis (อางถึงใน ฝายเมืองและ
ส่ิงแวดลอม, 2542) ทีเ่สนอวา ระบบการตั้งถิ่นฐานของมนุษย คือ การประกอบเขาดวยกันของ 
องคประกอบพื้นฐาน 5 ประการ ที่กอรูปเกิดขึ้น ไดแก

(1) ธรรมชาติ (Nature)  เปนรากฐานและขอบเขตที่ชุมชนถูกสรางสรรคข้ึนมา เชน ดิน 
(Soil Resource) นํ้ า (Water Resource) ภูมิอากาศ (Climate) พืชพรรณธรรมชาติ (Plant 
Resource) สัตว (Animal Life)

(2)  คน (Mans) ไดแก ความตองการดานชีวภาพ (Biological  Needs) เชน อากาศ 
อุณหภมู ิ ที่วาง เปนตน ความรูสึกสัมผัสและการรับรู (Sensation and Perception) ไดแก 
ประสาทสัมผัสทั้ง 5 และความตองการสนองตอบดานอารมณ (Emotion Needs) เปนตน

(3) สังคม (Society) ไดแก องคประกอบของประชากรและความหนาแนน 
(Population and Density) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) การศึกษา 
(Education) สุขภาพและสวัสดิการ (Health and Welfare) กฎหมายและการบริหาร (Law and 
Administration) เปนตน

(4) โครงสรางทางกายภาพ (Shells) ไดแก เคหะสถาน (Housing) สถานบริการ   
ชุมชน (Community Service) เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน ศูนยการคาและตลาด 
(Shopping Centres and Markets) สถานนันทนาการ (Recreational Facilities) ศูนยราชการ
และธุรกิจ (Civic and Business Centres) การอุตสาหกรรม (Industry) และศูนยคมนาคม 
(Transportation Centres) เปนตน
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(5) โครงขาย (Networks) เปนระบบที่เกิดจากธรรมชาติและการสรางของมนุษยซึ่ง
ชวยอํ านวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมและอํ านวยความสะดวกในดานที่อยูอาศัยของ
คน เชน ไฟฟา (Power Supply Systems) ถนน (Transportation Systems) ประปา (Water 
Supply Systems) การระบายนํ้ าและของเสีย (Sewerage and Drainage) เปนตน

จากการตรวจเอกสารทั้งหมดขางตน จะเห็นไดวา ในการบรรลุความเปนเมืองยั่งยืนจะตอง
มแีนวทางการพฒันาที่ชัดเจนประกอบกับหากมีการพัฒนาใหมีตัวชี้วัด (Indicators) เมืองยั่งยืนก็
สามารถทีจ่ะน ํามาประยุกตใชในเมืองตาง ๆ เพื่อการดํ าเนินการจัดการสูความเปนเมืองยั่งยืนรวม
ถงึการประเมินการพัฒนาเมืองยั่งยืนได

4. การพัฒนาเมืองยั่งยืน

การพฒันาเมอืงยัง่ยนืสํ าคัญตอการพัฒนาเมืองทุกระดับ ทั้งนี้เพราะเมืองสวนใหญยัง
ประสบปญหาการเพิ่มข้ึน/ลดลงของประชากรและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สาเหตุเพราะประชากรมี
การกระจายตวัโยกยายไปสูเมืองที่เจริญกวาอาศัยอยูในแหลงชุมชนแออัด เปนเมืองที่กํ าลังพัฒนา
ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายไดต่ํ า มีการพัฒนาดานอตุสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ มีการผลิต
และบรโิภคทรพัยากรธรรมชาติจากบริเวณรอบ ๆ อยางสิ้นเปลือง เชน งานวิจัยที่ชี้วามีปญหา 7 
ขอที่แสดงวาปญหาของสิ่งแวดลอมในเมืองและปญหาทางเศรษฐกิจในเมืองกระทบตอคุณภาพ
ชวีติของประชากรในเมืองนั้น ๆ ไดแก (1) สัดสวนของประชากรรายไดนอยมากจนไมสามารถที่จะ
จดัหาปจจยัสีไ่ดมีสูงมาก  (2) ประชากรจํ านวนมากอาศัยอยูในที่อันตรายตอสุขภาพและมีบานที่
ไมไดมาตรฐาน (3) การทํ างานที่ไมมีการปองกันอันตรายของคนงานและทํ างานนานเกินไป (4) 
ปริมาณของมลพิษในอากาศและนํ้ าเสียจากโรงงานอตุสาหกรรมมีสูง รวมทั้งปริมาณสารพิษและ
มลูฝอยสะสมมาก (5) การขยายตัวของเมืองโดยไมมีการควบคุมและไมมีการจัดสรรที่อยูสํ าหรับผู
มีรายไดนอยเปนผลใหเกิดความแออัดและที่อยูอาศัยไมถูกสุขลักษณะ (6) สัดสวนของเด็กและ
ทารกสงูแตสาธารณูปโภคพื้นฐานสํ าหรับเด็กไมเพียงพอ เชน การดูแลสุขภาพเด็ก โรงเรียน ความ
ปลอดภยัในชวีติ เปนตน (7) การเสื่อมพังของระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ระบบขนสง โรงเรียน   
โรงพยาบาล เปนตน (Michael  J. Radzicki, 1995 อางจาก Hardoy et. al, 1992)  ปญหา 
ดังกลาวขางตนนี้เปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาสูเมืองยั่งยืนของเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะปญหา
การเจริญเติบโตของประชากรในเขตที่เร็วเกินไปซึ่งมีสวนสัมพันธเกี่ยวของกับขีดความสามารถใน
การรองรบัของเมือง เชน ระบบสาธารณูปโภค และแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน
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4.1  แนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืน
แนวทางการพฒันาเมอืงยัง่ยนืไดถกูน ําเสนอและพยายามใหทกุเมอืงไดน ํามาใชเปนกรอบใน

การพฒันาเมอืงของตน ซึง่ในการจดัการสูเมอืงยัง่ยนืทีแ่ทจริงนัน้อาจมรูีปแบบทีแ่ตกตางกนัไปตาม
คุณลักษณะของเมืองนั้น ๆ เช น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมขนบธรรมเนียมประเพณี  
วฒันธรรมและสภาพทางสิง่แวดลอมของเมอืง ดังเชน เมอืงซานตาโมนคิา (Santa Monica) และเมอืง
ซแีอทเทลิ (Seattle) ซึง่เปนเมอืงตวัอยางทีไ่ดดํ าเนนิการตามแนวทางการพฒันาสูเมอืงยัง่ยนืโดย

จลิ ซาชารี (Jill  Zachary, 1995) ไดท ําการศึกษาและปฏิบัติตามแนวทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดของเมืองซีแอทเทิลเปนเมืองตัวอยางที่เล็งเห็นความสํ าคัญของการตรวจวัดชุมชนและ
พฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยัง่ยนื   ดํ าเนินโครงการโดยใหกลุมสมาชิกมากกวา  250  คน   เขามามีสวน
รวมพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนซึ่งจะนํ ามาใชเปนตัวกลางในการตัดสินใจและพัฒนาการจัดการเพื่อ
เขาถงึความยัง่ยนืของซีแอทเทิล ในการพัฒนาตัวชี้วัดของเมือง แบงเปน 5 ข้ันตอน ไดแก

ข้ันตอนที ่ 1 จดัประชมุกลุมรวมกบัประชาชนอาสาสมคัรเพื่อสนับสนุนและสงเสริมความ
ยัง่ยนืในภมูภิาค

ข้ันตอนที ่ 2 จัดตั้งกลุมคณะกรรมการ เพื่อเปนตัวแทนกรรมการทุกฝายของชุมชนจัดสรร
โครงการ ประสานงานกับฝายตางๆ

ข้ันตอนที ่  3   พฒันารางตวัชีว้ดั โดยมตัีวชีว้ดัขัน้ตน เพือ่ความชดัเจน บงชีข้อมลู วธิกีาร
เกบ็รวบรวมขอมลู และตวัชีว้ดัขัน้ที ่2 ซึง่สนบัสนนุตวัชีว้ดัขัน้ตนและกระตุนความคดิ ความเขาใจ

ข้ันตอนที ่ 4 ใหประชาชนเขามามสีวนรวม จดัการเชญิประชมุสัมมนา เลอืกกลุมแกนน ํา 
เพือ่สนบัสนนุสงเสรมิการพฒันาตวัชีว้ดัความยัง่ยนื

ข้ันตอนที ่5 สรุปผลการดํ าเนินงานและสรุปถึงหลักการพัฒนาตัวชี้วัดทั่ว ๆ ไป 7 ขอ ไดแก 
(1) อาศยัขอมูลที่มีอยู  (2) ประเมินผล คือนํ าเอาขอมูลที่มีอยูมาประเมินวาพอจะนํ าไปสูการ
พฒันาตวัชีว้ดัไดหรือไม  (3) ตัวชี้วัดสามารถปรับเปลี่ยนไดตามกาลเวลา จึงควรระบุตัวชี้วัดซึ่งมี
ความไวมากพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไดในระยะสั้น ๆ และระยะยาว ทั้งนี้เพื่อสามารถติดตามความ
กาวหนาไดชดั  (4) ตัวชี้วัดสามารถวัดได งายตอการบงชี้  (5) ตัวชี้วัดตองสามารถบอกทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงจากอดีต ปจจุบันและอนาคตได  (6) การนํ าเสนอตัวชี้วัดตองเปนระบบคิด 
องคประกอบที่เกี่ยวของไมคิดแบบแยกสวน    (7)   ประเมินความสัมพันธตัวชี้วัดแตละกระบวน
การพฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยั่งยืนในซีแอทเทิล  เปนการสนับสนุนใหองคกรชุมชน รัฐบาล ชุมชนธุรกิจ 
และสาธารณชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมจัดทํ านโยบายความยั่งยืน
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นอกจากนี้ยังกลาวถึงตัวชี้วัดชุมชนยั่งยืนของเมืองซานตาโมนิคา วาโครงการเมืองยั่งยืน
ของซานตาโมนิคาอาศัยตัวชี้วัดที่แตกตางกันออกไปตามแตละดานมาเปนแนวทางในการพัฒนา
และปฏิบัติตามโครงการพัฒนาชุมชนยั่งยืนของเมืองโดยมุงประเด็นไปดานสิ่งแวดลอมเปนสํ าคัญ 
ดํ าเนินการโดยอาศัยนโยบายของเมืองในการวางเปาหมายสู ความยั่งยืนอันประกอบดวย  
การอนรัุกษแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การขนสง การปองกันมลภาวะ และปกปองสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและชุมชน การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สํ าหรับผลการศึกษาตัวชี้วัดที่ไดจากการ
พฒันาตวัชีว้ดัชมุชนยัง่ยืนนี้  ไดแก การใชพลังงาน การใชนํ้ า พื้นที่ฝงกลบมูลฝอย การแปรรูปของ
เสียกลับมาใชใหม (Recycle) การใชยานพาหนะที่ชวยลดมลพิษจากเชื้อเพลิง อัตราการเกิด 
นํ ้าเสยี พืน้ทีสี่เขียว ผูขับข่ีเรือบนเสนทางการเดินเรือ ผูขับข่ีเรือตอลูกจาง 50 คน การระบายนํ้ า
ออกสูทะเลสาบ การใชวัตถุมีพิษ ที่เก็บกักนํ้ าใตดินที่สะอาด จํ านวนบานเรือน สวนชุมชน  
การพฒันาและปฏิบัติการโครงการโรงเรียนยั่งยืน พื้นที่โลงเพื่อสาธารณชน

พนม  ทิพยชาติ (2539) ไดสรุปถึงกลวิธีการพัฒนาเมืองของเมืองนอรลังกาไววา    (1) 
การท ํางานอาจตองมีหลายรูปแบบซึ่งจะแตกตางกันตามสถานการณปญหาพื้นที่ (2) กระตุนการมี
สวนรวมของชุมชนใหมากที่สุด (3) สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ 
(4) กระตุนองคกรเกี่ยวกับสุขภาพและองคกรอื่น ๆ เพื่อใหทุกองคกรไดมีสวนรวม (5) เปน 
ผูประสานและอํ านวยความสะดวกในการพัฒนาระบบที่เกี่ยวกับเมืองนาอยู (6) ใหความสํ าคัญ
กบัประเดน็ปญหาหรือกิจกรรมซึ่งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและความเปนธรรมทางสังคม

กรมการปกครอง (2543) ไดกลาวถึง แนวความคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่เปนสากลมี         
องคประกอบทีสํ่ าคญั 3 ประการ คือ  (1) ความนาอยู (Livability) หมายถงึ การทีป่ระชาชนมคุีณ
ภาพชวีติทีดี่ มคีวามสขุ ไดรับโอกาสเทาเทยีมกนัในทกุระดบัของสงัคม แนวทางภารกจิหลกัคอื การ
พัฒนาเมืองนาอยูโดยการพัฒนาคนและสังคมใหเข็มแข็งและเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ
พฒันาเมอืงนาอยูอยางตอเนือ่ง ทัง้ดานสิง่แวดลอมและบรกิารทางสงัคม (2) ความสามารถในการ
แขงขัน (Competitive&Productive) เมืองนาอยูตองมีการขยายตัวของภาวะการจางงาน  
รายไดและการลงทนุ รวมทัง้การพฒันาสงัคม วฒันธรรม เพือ่ใหสังคมมคีวามเขมแขง็ เอือ้ตอความ
สามารถในการแขงขนัในตลาดโลก และชวยเสรมิการพฒันาชนบท แนวทางภารกจิหลกัคอื การ 
พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของเมอืง เนนการจดับริการทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ด
มาตรฐานและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน โดยคํ านึงถึงการพึ่งพาทรัพยากร
ระหวางเมอืงและชนบท (3) ความเปนประชารฐั (Good Governance) หมายถงึ ทกุภาคสวนใน
สังคมมคีวามเปนเอกภาพ  มกีารบรหิารราชการอยางโปรงใส ยติุธรรม ประชาชนมสีวนรวมในการ
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พฒันาทกุขัน้ตอน   รวมถงึการพฒันาศกัยภาพขาราชการใหสามารถรองรบัการปรับเปลีย่นทศันคติ
และการกระจายอ ํานาจสูทองถิน่ แนวทางภารกจิหลกั คือ  การพฒันาประชารฐัโดยกระจายอ ํานาจ
ใหหนวยงานทองถิ่นปรับเปลี่ยนกระบวนการทํ างานจากที่สวนกลางดํ าเนินการเองมาเปนผูอํ านวย
ความสะดวกและประสานงานกบัภาคสวนการพฒันาตาง ๆ และเนนการมสีวนรวมของประชาคม
เมอืงในการบรหิารจดัการพฒันาเมอืงและชมุชนอยางโปรงใสและยติุธรรม

สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ไดกํ าหนดกรอบแนว
คิดการพัฒนาเมืองตามทิศทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน โดยกลาวถึงการพัฒนาในรูปแบบ 
“รวมพลงัเพือ่ขับเคลื่อนสังคม” โดยการระดมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐทุกสวน องคกร
ธุรกิจ องคกรพัฒนาภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนในการจัดทํ าแผนงาน/โครงการเมืองนาอยู 
เพื่อการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมีความนาอยูและยั่งยืน สอดคลองกับความตองการของชุมชน
และประชาชนในทองถิ่น โดยการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งนี้ไดสรุป
แนวคดิในการด ําเนนิโครงการเมืองนาอยู  โดยยึดหลักการ (1) การดํ าเนินงานสุขภาพดีถวนหนา 
ไดแก การลดความไมเทาเทียมกันดานสุขภาพ การประสานความรวมมือระหวางสาขา การมีสวน
รวมของประชาชน การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม (2) ยึดแนวคิดการดํ าเนินงานสงเสริมสุขภาพ  
ไดแก เสริมสรางนโยบายสาธารณะ สรางสิ่งแวดลอมที่สนับสนุน  เพิ่มความสามารถของชุมชน 
พัฒนาทักษะสวนบุคคล ปรับการใหบริการสุขภาพ (3) ยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก  
การพฒันาเศรษฐกิจที่ใหความสํ าคัญตอการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม

จ ําลอง  โพธิ์บุญ (2543) กลาวถึงโครงการสรางสรรคชุมชนยั่งยืนของเทศบาลแฮมิลตัน-
เวนเวิรธ (Hamilton-Wenworth) ประเทศแคนาดา วาไดดํ าเนินแนวทางการพัฒนาเมืองสูเมือง
ยัง่ยนืโดยการสรางตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Indicators) โดยมี 
เปาหมายสํ าคัญเพื่อพัฒนาระบบของตัวชี้วัดและเปาหมาย เพื่อที่จะปรับปรุงการตัดสินใจเพิ่ม
ความตระหนักและความเขาใจเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มความเอาใจใสของประชาชน 
และกลุมผูมีอํ านาจตัดสินใจ มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการมสีวนรวมจากสวนตาง ๆ เพือ่ทีจ่ะไดม ี
ตัวชีว้ดัซึง่เปนทีเ่ขาใจอยูบนพืน้ฐานความเปนจริง  โดยที่สภาเทศบาลไดเร่ิมโครงการดวยการสราง
คณะทํ างานภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะนี้จะทํ าหนาที่ปรึกษาหารือกับชุมชนเพื่อ
สํ ารวจความเขาใจในหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน

สํ าหรบักระบวนการหารอืกบัชมุชนอาศยัการมสีวนรวมโดยมปีระชากรจ ํานวนหนึง่พนัคนเขา
มามีสวนรวมในการประชุมสัมมนาชุมชน ประชุมปฏิบัติการกลุมสนใจและสัมมนาโตะกลมของ 
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เยาวชนรวมทัง้การจดังานส ําคญั ๆ อีกหลายครัง้ อาท ิการจดังานพฒันาวสัิยทศันทองถิน่ 2020 : ทอง
ถิน่ยัง่ยนืวสัิยทศัน 2020 ซึง่อธบิายรปูแบบของแฮมลิตัน-เวนเวริธทีน่าจะเปนในป 2020 ดังนี้

-สนองความจ ําเปนพื้นฐานของประชาชนในเรื่องของความสงบสุข อากาศสะอาด นํ้ า
อาหาร ทีอ่ยูอาศัย การศึกษา และการจางงานที่นาพอใจและเปนประโยชน

-รักษาความสมบูรณของระบบนิเวศดวยการใสใจ ฟนฟู ลดของเสียและปกปองระบบ
และชนดิของสิ่งมีชีวิตที่มีความสํ าคัญและมีความหลากหลาย

-สรางระบบการตรวจสอบโดยสาธารณชน ในกรอบการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่น

-สรางความเปนธรรมดวยการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยู อยางจํ ากัดระหวางกลุ ม 
ตาง ๆ และระหวางคนรุนนี้และคนรุนตอไปใหเปนไปอยางเปนธรรมมากที่สุดที่จะเปนไปได

แนวทางการพัฒนาเมืองขางตนจึงอาจกลาวไดวา เปนหลักการหรือแนวคิดที่สามารถนํ า
มาเปนกรอบในการพัฒนาเมืองตาง ๆ ไดเพราะเปนกรอบแนวทางการพัฒนาที่ทํ าใหทุกฝายใน
สังคมมีโอกาสไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาไปพรอม ๆ กันทั้งดานคุณภาพชีวิตจิตใจ 
เศรษฐกจิ การเมือง สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนชวยเพิ่มศักยภาพและสรางสภาพแวดลอมให
เอื้อตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาตนเอง ใหทุกคนมีสวนรวมผลักดันสังคมให
เปนไปตามตองการ เพื่อใหเกิดแนวทางและกระบวนการพัฒนาเมืองแบบมีสวนรวม มีความ 
โปรงใส เปนธรรมนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

4.2  ตัวอยางเมืองที่ดํ าเนินโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน
การด ําเนนิโครงการพัฒนาสูเมืองยั่งยืน   สามารถดํ าเนินการไดทุกระดับและทุกขนาดของ

กิจกรรมโดยขึ้นอยูกับขอจํ ากัดของเมืองดานกายภาพ งบประมาณและความรวมมือของทุก   
องคกรตลอดจนชุมชนตัวอยาง เปนตน ในที่นี้ไดยกตัวอยางของโครงการพัฒนาเมืองซึ่งมีความ
หลากหลาย ไดแก

จิล  ซาชารี (Jill  Zarchary, 1995) กลาวถึงเมืองซานตาโมนิคา วาเปนเมืองที่เผชิญกับ
ปญหาวิกฤตดานสิ่งแวดลอมจึงไดนํ าเอาโปรแกรมความยั่งยืนมาใชเพื่อคุมครอง ปกปอง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้งสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยมีเปาหมายการ
ดํ าเนนิการดงัตอไปนี้  (1) อาศัยนโยบายเมืองวาดวยเรื่อง “ความเปนเมืองยั่งยืน” (2) ปกปอง 
รักษา ปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและลํ าดับความสํ าคัญของปญหาที่สํ าคัญมาก
สุดของเมือง (3) คุณภาพสิ่งแวดลอม และภาวะสุขภาพอนามัยตองกระทํ าควบคูกันไป  
(4) การตัดสินใจทั้งหมด ตองมีการคํ านึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (5) สรางความตระหนัก 



24

ความรบัผิดชอบ ใหการศึกษาและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ (6) มีการเชื่อมโยง
เครอืขายกบักลุมชุมชนอ่ืน ภูมิภาคอื่น (7) ใหความสํ าคัญประเด็นสิ่งแวดลอมในชุมชนมากที่สุด 
โดยเฉพาะทีอ่ยูอาศัยและแรงจูงใจ ผลกํ าไรตามโครงการ (8) เมืองคือฝายจัดหา ตัดสินใจและ
ปฏิเสธผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสังคม นโยบายเหลานี้เปนตัวแทนพื้นที่ทั้ง
ในปจจุบันและอนาคต

สลาเฮดดนี ชนีติิ (Slaheddine Cheniti, 1996) กลาวถงึ เมอืงแมคเฮริบ (Maghreb)  ซึง่ได
ดํ าเนนิโครงการพฒันาเมืองโดยจัดตั้งเปนเครือขายซึ่งสมาชิกในเครือขายมีสภาพปญหาที่เกี่ยวของ
กนัหรอืคลายคลงึกนั ดํ าเนนิการโดยสรางความตระหนกัผานสือ่ตาง ๆ เชน โทรทศัน วทิย ุ และให
ความสํ าคัญกับการปรับปรุงสุขภาพอนามัยพื้นฐานของชุมชนปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของ
เมอืงกนัพืน้ที/่อนรัุกษไวเพือ่เพิม่พืน้ทีสี่เขยีวในเมอืง เนนควบคมุคุณภาพนํ ้าทะเลชายฝงเพือ่ดึงดดูใจ
นกัทองเทีย่ว  จดัฝกอบรมเจาหนาทีเ่ทคนคิ ควบคมุพาหะน ําโรค ปรับปรุงสขุาภบิาลทัว่ ๆ ไปในเมอืง
และใหบริการสาธารณสุขมูลฐาน นอกจากนี้ยังกลาวถึงเมืองในประเทศตูนีเซีย วาเปนเมืองทอง
เทีย่วและมอุีตสาหกรรมเครือ่งปนดนิเผาทีม่ชีือ่เสยีง โครงการพฒันาเมอืงจงึเนนกจิกรรมการควบคมุ
มลพิษและลดควันที่ปลอยมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องปนดินเผาโดยการปรับปรุงโครงสราง
ของโรงงานและนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการจัดการของเสียที่ออกจากโรงงานปรับปรุงระบบ 
ทอระบายนํ ้าและการก ําจดัของเสยี ก ําจดัมลูฝอยโดยเฉพาะของเสยีอนัตรายจากโรงพยาบาล

อีริค อาร เจ กรุีอธ (Eric R.J. Giroult, 1996)  กลาวถงึเมอืงเออรบิด (Irbid) ในประเทศ 
จอรแดน 80%เปนทีต้ั่งของทีพ่กัอาศยัผูล้ีภัยซึง่เปนชมุชนแออดัของจอรแดนจงึมปีญหาชมุชนแออดั
มากและปญหาการสขุาภบิาลทีพ่กัอาศยั  แผนปฏบัิติตามโครงการพฒันาเมอืงจงึเนนการปรบัปรุง
ฟนฟสูภาพทีอ่ยูอาศยัของผูล้ีภัย ใหความรูเกีย่วกบัสุขศกึษา กจิกรรมสงเสรมิสุขภาพโดยอาศยัหลกั
การสาธารณสขุมลูฐาน นอกจากนีย้งักลาวถงึเมอืงซารกา (Zarga)  ซึง่มโีรงงานอตุสาหกรรมเกีย่ว
กบัสารอนัตรายหลายแหลง แผนปฏบัิติการเมอืงของซารกาจงึเนนเพือ่ปองกนัสขุภาพและสิง่แวดลอม
จากสารเคมีเปนพิษ ใหมีบริการตรวจสุขภาพความปลอดภัยของคนงานในโรงงาน ติดตาม 
ตรวจสอบโรงงานในการปลอยของเหลวและการปลอยกาซพิษ ใหโรงงานอุตสาหกรรมรวมมือกัน
และรับผิดชอบตอการเกดิมลพษิ มกีารวางแผนการใหบริการสาธารณสขุมลูฐาน การใหสุขศกึษา
เร่ืองสขุภาพและกจิกรรมการสงเสรมิสุขภาพแกคนงานในโรงงานอตุสาหกรรม

แอกเนส ดูไพรซ (Agnes Dupriez, 1996) กลาวถงึการดํ าเนินกิจกรรมตามโครงการ
พฒันาเมืองของเมืองเชียโบรก (Sherbrooke) ในประเทศแคนาดาวา ไดมีการจัดใหมีสถานที่พบ
ปะสงัสรรคของคนรุนหนุมสาวเพื่อประกอบกิจกรรมสันทนาการ มีโครงการสรางที่อยูอาศัยสํ าหรับ
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ผูสูงอายุ การปรับปรุงวิธีการกับมูลฝอยอันตรายที่มาจากบานเรือน โดยลดการใชวัตถุมีพิษและ 
ยาฆาแมลง  ลดการทํ าลายทรัพยากรแหลงนํ้ า หามสูบบุหร่ีในรานอาหารและมีลานคนเมือง
สํ าหรบัเดก็ทีจ่ะใหโอกาสไดแสดงความคิดเห็นในการพัฒนามุมมองคนทั้งในปจจุบันและอนาคต

เฮอรเบิรต จิราเดต (Herbert Jiradae, 1996) กลาวถึงเมืองเดวิส หมูบานโฮมสประเทศ
สหรัฐอเมริกาวา เปนชุมชนของผูคนที่มีเปาหมายรวมกันในการสรางสรรคความยั่งยืนประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนชุมชนของผูคนที่มีเปาหมายรวมกันในการสรางสรรคความยั่งยืนในเขตเมือง การ
ปฏิบัติตามโครงการนี้ เชน ทั่วทั้งเมืองจะมีการวางระบบหมุนเวียนวัสดุใชแลวรอยละ 70 ของ
ประชากรพรอมใจกันแยกขยะเพื่อการหมุนเวียนนํ ากลับมาใชใหม อีกทั้งไดวางขีดจํ ากัดการเติบโต
ของเมืองไวบนพื้นฐานการวางแผนอยางเปนประชาธิปไตยและมีการตั้งเปาหมายวาจะหยุดการ
ขยายตวัของเมืองไวที่จํ านวนประชากร 50,000 คน

จากตัวอยางเมืองตามโครงการการพัฒนาเมืองจะเห็นไดวาโครงการพัฒนาของเมือง 
ตาง ๆ ดังกลาว มแีนวทางในการดํ าเนินการพัฒนาเมืองโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่นเปนสํ าคัญไมวาจะเปนการพัฒนาปรับปรุงทั้งสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 
ทั้งนี้เพื่อความสํ าเร็จของการเปนเมืองยั่งยืน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา แนวทางการจัดการใหเกิด
เมืองยั่งยืนนั้นสิ่งสํ าคัญคือ การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการที่
แทจริงของพวกเขาและจะชวยใหพวกเขารูสึกเปนเจาของทองถิ่น เกิดความรักและหวงแหนทองถิ่น

ดังนัน้ในการจดัการเมืองสูทิศทางการเปนเมืองยั่งยืนจึงจํ าเปนตองคํ านึงถึงประเด็นเหลานี้ 
เพราะการพฒันาเมอืง หากปลอยใหมีการพัฒนาจัดการเมืองโดยขาดการมีสวนรวม การวางแผน 
ควบคุม และกํ าหนดกรอบแนวทางในการพัฒนาแลว ทิศทางในการพัฒนาเมืองก็จะไปสูการ
ทํ าลายลางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนแหลงทุนสํ าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม 
สํ าคัญตอวิถีการดํ ารงชีวิตของมนุษยทั้งในยุคปจจุบันและอนาคต ผลสุดทายก็คือการทํ าลายลาง
ตัวประชากรมนุษยนั่นเอง

5. กรอบแนวคิดเชิงระบบ

คํ าวา “ระบบ” หรือ “เชงิระบบ” ปจจบัุนไดมกีารน ํามาใชเปนเครือ่งมอืในการศกึษา วจิยั 
วเิคราะหหาประโยชนตาง ๆ มากมาย ดวยเหตนุีจ้งึไดมกีารเรยีกวธิกีารศกึษาโดยอาศยัทฤษฎรีะบบ
ตาง ๆ กนัไป เชน วธิกีารเชงิระบบ  การวเิคราะหระบบ แนวทางเชงิระบบ หรือกระบวนการเชงิระบบ 
เปนตน แตทัง้นีก้เ็ปนการศกึษาโดยอาศยัทฤษฎรีะบบมาเปนกรอบแนวคดิดวยกนัทัง้สิน้
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5.1  คุณลักษณะและโครงสรางของระบบ
โจเซฟ โอ คอรเนอร และ แอน แมคเดอรมอทท (Joseph O’ Cornor and lan 

McDermott, 2544) กลาวถงึระบบวาคือ การดํ ารงคงไวไดทั้งมวล ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ
ยอย ๆ ตาง ๆ ที่ตางทํ าหนาที่ปฏิสัมพนัธกนัอยางตอเนื่อง ดังนั้นระบบจึงคือ การดํ ารงคงไวทั้งมวล
ขององคประกอบตาง ๆ ที่ทํ าหนาที่รวมกันเปนหนึ่ง

ลักษณะเดนของระบบโดยทั่ว ๆ ไป จึงอาจกลาวไดวา จะตองประกอบดวยองคประกอบ
มากกวาสององคประกอบขึ้นไปซึ่งมีความสํ าคัญและอยูรวมกันโดยอาศัยความสัมพันธ หรือความ
เชือ่มโยงระหวางกันเปนตัวยึดโยงระบบไว คุณลักษณะของระบบ ดังกลาวนี้สอดคลองกับระบบซึ่ง
ไดกลาวไวโดย

แชดวิค (Chadwick, 1971) กลาวถึงระบบโดยทั่ว ๆ ไปวา ระบบจะประกอบไปดวย 
ปจจัย/ส่ิงที่นํ าเขาสูระบบ (Inputs) ซึง่จะถูกปอนเขาสูข้ันกระบวนการ (Process) และจากขั้น
กระบวนการก็จะเกิดเปนผลผลิตขึ้นมา (Outputs) ดังภาพประกอบ 2

       Inputs         Process        Outputs

Flow of information, energy, or matter

ภาพประกอบ  2 องคประกอบหลักของระบบ
ทีม่า : แชดวิค (Chadwick, 1971)

โจเอล เดอ รอสเนย (Joel de Rosnay, 1979) กลาวถึง “ระบบ” วา คือ กลุมองคประกอบ
ของกิจกรรมหรือกระบวนการที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับปญหาสํ าคัญ ๆ ที่จะนํ าเอาแนวคิด 
เชงิระบบมาประกอบการอธิบาย และยังกลาวถึงโครงสรางของระบบวา ระบบหนึ่ง ๆ จะประกอบ
ไปดวย ขอบเขต (Boundary) องคประกอบหรือสวนประกอบ (Component) และหนาที่ 
(Function) โดยในสวนประกอบหรือองคประกอบเหลานี้ จะตองมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันใน 
เชงิหนาที่  การน ําเอาแนวคิดเชิงระบบมาวิเคราะหนั้น จะตองคํ านึงถึงโครงสรางของระบบซึ่งระบบ
แตละระบบนั้นจะมีสวนประกอบ 4 สวนดวยกัน คือ องคประกอบ(Components)  หนาที่
(Function)  ปฏิสัมพันธ (Interaction)  และเปาหมาย (Objective)

SYSTEM
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วิลเลีย่ม จี และ โควิงตัน เจอาร (William, G. and Covington, Jr., 1998)  กลาวถึง การ
ศึกษาระบบ วาเปนการวเิคราะหระบบซึ่งเปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัย วิเคราะหหาประโยชนและ
ขอจ ํากดัของแตละระบบได ระบบประกอบดวยหลายๆ สวน ระบบหนึ่ง ๆ จึงมีระบบยอยอยูหลาย
ระบบ ซึง่มคีวามเชื่อมโยงสัมพันธกัน ระบบจะมีขอบเขตที่ชัดเจนและมีเปาหมายของระบบ

จากคณุลกัษณะและโครงสรางของระบบดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ในแตละระบบ
จะมสีวนประกอบหรือโครงสรางของระบบเปนดังนี้

(1) ขอบเขต (Boundary) คือ ขอบเขตหรือวงลอมที่ทํ าใหองคประกอบหรือสวน
ประกอบตาง ๆ จํ านวนหนึ่ง สามารถมีปฏิสัมพันธกันในเชิงหนาที่ ภายใตเปาหมายที่ยึดโยงกันไว

(2) องคประกอบ (Components)  คือ สวนตาง ๆ ของระบบทีจ่ะตองมปีฏิสัมพนัธตอกนั
(3) หนาที่ (Function)  คือ งานหรือส่ิงที่องคประกอบแตละองคประกอบในระบบจะ

ตองกระท ํา(หนาที)่ อยางใดอยางหนึ่งที่มีความแตกตางกัน สนับสนุนกันและมีความสัมพันธตอกัน
ในเชิงปฏสัิมพันธ

(4) ปฏิสัมพันธ (Interaction)  คือ ความสัมพันธ เกี่ยวของ เชื่อมโยงระหวางกันในการ
กระทํ าหนาที่ของแตละองคประกอบอันจะนํ าไปสูผลแหงการปฏิสัมพันธกับองคประกอบอื่น ๆ   

(5) เปาหมาย (Objective)  คือ เกณฑหรือส่ิงที่เปนตัวควบคุม ยึดโยงการทํ าหนาที่ของ
องคประกอบตาง ๆ ในเชิงที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันนั้นไว เพื่อนํ าไปสูการรักษาดุลยภาพแหง
ระบบ ชวยรักษาเสถียรภาพของระบบและความอยูรอดของระบบไว

วิธีการทํ างานที่เปนระบบจึงมีหลักการอยูที่ความรู ความเขาใจในสิ่งที่เปนองคประกอบ
ของระบบวาจะตองมีอะไรบาง มีรูปสมบัติอยางไร มีความสัมพันธของแตละองคประกอบใน
ลักษณะใด และเมือ่น ําองคประกอบเหลานี้มารวมกันในระบบ (System) จะเกิดปฏสัิมพันธกันให
ผลทีเ่ปนสิง่ใหมเกดิขึ้น การวิเคราะหในเชิงระบบก็คือ การมองสิ่งตาง ๆ ในเชิงระบบ มองวาทุกสิ่ง
ทุกอยางหรือทุกองคประกอบของระบบลวนมีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงถึงกันหมดภายใต 
ขอจํ ากัดทางธรรมชาติและสามารถสงผลกระทบตอกันไดทั้งในทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะ
หากเปนผลกระทบในทางลบแสดงวาระบบมีความบกพรองในเชิงหนาที่หรือความสัมพันธกัน
ระหวางองคประกอบหรืออาจกลาวไดวา เกิดจากขอจํ ากัดทางสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะขีดความ
สามารถในการรองรับของสิ่งแวดลอม (Carrying Capacity) ของระบบนั้น ๆ ซึ่งจะเปนตัวจํ ากัด
ขอบเขตหนาที่ในการมีปฏิสัมพันธระหวางกันขององคประกอบระบบซึ่งมีสวนสํ าคัญตอการบรรลุ
เปาหมายของระบบหรือการเกิดปญหาในระบบ ดังนั้นทุกองคประกอบของระบบลวนมีความ
สํ าคญัตอการทํ างานของระบบและการดํ ารงอยูของระบบ
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5.2  วธิกีารเชิงระบบกับเมืองยั่งยืน
ในการที่จะดํ าเนินการปองกันและแกไขปญหาใด ๆ ของเมืองโดยเฉพาะปญหา

ส่ิงแวดลอมของชุมชนเมืองใหเกิดผลสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น จํ าเปนตองมีความ
เขาใจเมืองอยางเปนระบบ (จํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543)

มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael  J. Radzicki, 1995) ไดทํ าการศึกษาเรื่องพลศาสตรเชิงระบบ
เพื่อเมืองยั่งยืน ในการศึกษาไดแสดงตัวอยางการวิเคราะหพลศาสตรระบบความยั่งยืนซึ่งการ
วิเคราะหนี้สามารถชวยในการอธิบายคํ าจํ ากัดความของระบบเมืองยั่งยืนที่เปนความสัมพันธ
ระหวาง 2 Stocks ดวยกัน ไดแก ประชากรและขีดความสามารถในการรองรับ โดยระดับขีดความ
สามารถในการรองรับแสดงดวยจํ านวนของระบบประชากร ซึ่งเปนระบบที่สามารถสนับสนุนและ
น ําเสนอถงึสิง่แวดลอมของระบบและตวัแปรอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของกบัเมอืงยัง่ยนื แสดงดงัภาพประกอบ 3

                  

ภาพประกอบ 3    รูปแบบระบบพลวัตอย
ทีม่า : Michael J. Radzicki, 1995

 จ ําลอง  โพธิบุ์ญ (2543) ยงัไดท
องคประกอบทีสํ่ าคญั 3 สวน คือ ปจจยัน ําเ
โดยในระบบจะตองมกีารน ําทรพัยากรธรรม

ประชากร (Population)

ประสิทธิภาพการเจริญ เติบโต
(Growth  Coef.)

อัตราสวนของประชากร
(Pop Carrying Capacity Ratio)

ขีดความสามารถในการรองรับ
(Carrying Capacity) อัต

°

) อัตราการตาย (Death Rate)
° ° °
อัตราการเกิด (Birth Rate
            

างยั่งยืน (System Dynamics Sustaina

 ําการศกึษาโดยการวเิคราะหระบบเมอืง โ
ขา (Inputs) กระบวนการ (Process) และผ
ชาต ิเชน ดิน นํ ้า อากาศ พลงังาน แรธาต ุ

โครงสรางอายุโดยเฉลี่ยของประชากร
(AvelifeSpan)

ความเสื่อมโทรมพังทลาย/คน
(Erosion Per Person)

ราการพังทลาย (Erosion Rate) °

°
°

° °

°

ประชากร (Population)
bility 

ดยระบ
ลผลติ
เปนตน
M

บ
 

odel)

เมอืงจะมี
(Outputs) 
 เปนปจจยั
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น ําเขาเพือ่ปอนเขาสูกระบวนการของเมอืงในการยอยสลายปจจยัน ําเขาเหลานี ้ โดยการผลติ การบรโิภค 
การขยายตวัของอตุสาหกรรม การคมนาคมขนสง การพฒันากาวหนาของเทคโนโลยแีละกจิกรรมอืน่ ๆ 
ท ําใหไดผลผลิตทีเ่ปนสนิคาหรอืบริการมาตอบสนองความตองการของประชาชน รวมทัง้เกดิการจางงาน 
การขยายตวัของเมอืงและสิง่อืน่ ๆ ทีท่ ําใหเมอืงนัน้มกีารพฒันาและคงอยูตอไป ในขณะเดยีวกนัผลผลติ
ทีไ่มพงึประสงคกไ็ดเกดิขึน้ตามมาจากกระบวนการดงักลาวนีด้วย ไดแก นํ ้าเสยี อากาศเสยี ขยะมลูฝอย 
กากของเสยีอนัตราย  เปนตน   ซึง่เปนปญหาสิง่แวดลอมทีเ่ราไดเผชญิอยูในปจจบัุนและไดสงผลกระทบ
ตอชมุชนเมอืงทัง้ในดานเศรษฐกจิ สังคม สุขอนามยัและสิง่แวดลอม ดังภาพประกอบ 4

Inputs Process Outputs

    ทรัพยากรธรรมชาติ
       - ดิน
       - นํ้ า
       -  อากาศ
       -  พลังงาน
       -  แรธาตุ   ฯลฯ

 ภาพประกอบ 4 การวิเคราะหระบบเมือง
ทีม่า : จ ําลอง  โพธิ์บุญ, 2543

ประกอบกับรูปแบบระบบเมืองของมิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995) ซึ่งผล
การวิเคราะหโครงสรางรูปแบบเมืองที่ใช ในการทดลองระบบความยั่งยืนของเมือง สรุป 
องคประกอบของเมืองไดวามี 5 สวนสํ าคัญ ๆ ไดแก สวนประชากร สวนธุรกิจ สวนที่อยูอาศัย สวน 
มลภาวะและสวนการปกครอง โดยองคประกอบพื้นฐานทั้ง 5 สวนนี้มีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน
และเปนประโยชนในการทํ าความเขาใจเมืองยั่งยืน

จากการพจิารณาองคประกอบพืน้ฐานของระบบเมอืงหรือโครงสรางของเมอืง ประกอบกับ
การวเิคราะหระบบเมืองดังกลาวขางตน โดยสรุปเปรียบเทียบกับระบบทั่ว ๆ ไปที่จะตองประกอบ
ไปดวย 3 องคประกอบหลัก ๆ อันไดแก Inputs  Process และ Outputs จงึอาจกลาวถึงความ
สัมพนัธของระบบเมอืงไดวา ระบบของเมอืงเปนระบบทีม่กีารเคลือ่นไหวหรอืมกีารขบัเคลือ่นของระบบ
อยูตลอดเวลาโดยมอีงคประกอบ 2 สวน เปนทรพัยากรทีป่อนเขาสูกระบวนการ ไดแก สวนประชากร
หรอืทรพัยากรมนษุย และสวนธรรมชาตหิรอืทรพัยากรธรรมชาติ 2 สวนนีเ้ปนปจจยัน ําเขา

การผลิต
การบริโภค

การอตุสาหกรรม
การคมนาคมขนสง

ฯลฯ

1. สินคาบริการ/การ
พัฒนา
2. ปญหาสิ่งแวดลอม
    - น้ํ าเสีย
    - อากาศเสีย
    - มูลฝอยและสิง่ปฏกูิล
    - กากของเสยีอนัตราย
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(Inputs) ทีสํ่ าคญัของระบบ โดยมปีระชากรเปนกลไกส ําคญัในการขบัเคลือ่นระบบใหดํ าเนนิไปอยางมี
ทศิทางและธรรมชาตเิปนสิง่ (วตัถดิุบ) ทีช่วยสนบัสนนุใหการขบัเคลือ่นนัน้สามารถด ําเนนิไปตาม 
ทศิทางได องคประกอบทัง้ 2 สวนนีจ้ะถกูปอนเขาสูกระบวนการ (Process) ของเมอืงในการยอยสลาย
หรือเผาผลาญทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีประชากรเปนผูควบคุมและกํ าหนดกระบวนการและใน 
ข้ันตอนนีจ้ะมกีระบวนการบรหิารจดัการ การเมอืงและการปกครอง เขามาเปนกรอบก ําหนดบทบาท  
หนาทีแ่ละควบคมุกระบวนการตาง ๆ ตลอดจนประชากรไว องคประกอบสวนนี้อาจกลาวไดวาคือ 
สวนการพฒันาบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง และในขั้นกระบวนการนี้ทํ าใหไดผล
ผลิต (Outputs) ทีเ่ปนสนิคาหรือบริการ รวมทั้งเกิดขยายตัวของเมืองและการพัฒนาสิ่งตาง ๆ ใน
ดานตาง ๆ ดวย เพื่อตอบสนองความตองการของประชากรในระบบ เชน สาธารณูปการ ไดแก  
ทีอ่ยูอาศยั อาคาร/สํ านกังานตาง ๆ สถานศึกษา สถานพยาบาล เปนตน สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา 
ประปา ถนน เปนตน หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา “โครงสรางพื้นฐาน”  ในองคประกอบสวนนี้จึงอาจ
กลาวไดวาคือ สวนโครงสรางพื้นฐาน และในขณะเดียวกันนี้ ผลผลิตที่เกิดขึ้นของระบบก็ยังมี
สวนของผลผลติที่เปนสิ่งไมตองการในระบบเมืองเกิดขึ้นโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงไดนั่นคือ ปญหา 
ซึ่งสงผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออมตอธรรมชาติและระบบเมืองอันไดแก ปญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดลอม เชน นํ้ าเสีย อากาศเสีย มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กากของเสียอันตราย  
องคประกอบในสวนนี้จึงอาจกลาวไดวาคือ สวนของมลภาวะ   ซึง่จะเปนปญหามากนอยเพียงใด
นั้นขึ้นอยูกับขนาดของประชากรและการบริหารจัดการซึ่งเปนตัวการสํ าคัญในการกํ าหนดและควบ
คุมระบบเมือง ดังภาพประกอบ 5

Inputs Process Outputs

           (สวนการพัฒนาบริหารจัดการและการเมืองการปกครอง)

ภาพประกอบ 5  การวเิคราะหระบบเมืองเปน 5 สวน
ทีม่า : ดัดแปลงจากจํ าลอง  โพธิ์บุญ, 2543

1. สินคาบริการ/การพัฒนา
(สวนโครงสรางพ้ืนฐาน)
2. ปญหาสิ่งแวดลอม
   - น้ํ าเสีย
   - อากาศเสีย
   - มูลฝอยและสิง่ปฏกูิล
   - กากของเสยีอนัตราย ฯลฯ
      (สวนมลภาวะ)

การผลิต
การบริโภค

การอตุสาหกรรม
การคมนาคมขนสง

ฯลฯ

1. ทรัพยากรมนุษย
   (สวนประชากร)
2.ทรัพยากรธรรมชาติ
  -  ดิน
   - น้ํ า
   - อากาศ
   - พลังงาน
   - แรธาตุ  ฯลฯ
  (สวนธรรมชาติ)
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ในการพิจารณาวิเคราะหระบบเมืองจึงจํ าเปนที่จะตองคํ านึงถึงองคประกอบทั้ง 5  
องคประกอบดงักลาวไปพรอม ๆ  ไดแก สวนประชากร  สวนธรรมชาติ  สวนการพัฒนาบริหาร    
จดัการและการเมืองการปกครอง สวนโครงสรางพื้นฐานและสวนมลภาวะ โดยองคประกอบของ
ระบบทัง้ 5 สวนนีม้คีวามเชื่อมโยงสัมพันธกัน และจะเห็นไดวาทั้ง 5 สวนนี้ก็คือ 3 ระบบหลักคือ 
ระบบสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของการพัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง

ดังนั้นการพัฒนาเมืองยั่งยืนจึงควรพิจารณาถึงองคประกอบแตละอยางของระบบเพราะ
จะท ําใหเขาใจปญหาไดอยางถองแทและรอบดาน และการพัฒนาเมืองโดยอาศัยแนวคิดเชิงระบบ
นีค้วรก ําหนดหลกัการขึ้นวา เมือง คือ ระบบ ๆ หนึ่ง เปนระบบของสิ่งมีชีวิต เพราะมีพฤติกรรมของ
การเกิด การเปลี่ยนแปลง การบริโภคทรัพยากร การขยายตัวตลอดจนมีการเสื่อมโทรมและ 
ลมสลาย เมืองเปนการรวมตัวของระบบยอยทั้งประเภทที่ธรรมชาติสรางและมนุษยสราง ระบบ
เมืองจึงเปนระบบใหญเปนระบบที่ตองมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เปนระบบที่ไม
หยุดนิ่งอยูกับที่ หรือที่เรียกวา  “Dynamic System”  ระบบของเมือง จึงอาจกลาวไดวา  
มเีปาหมายสงูสุด คือ เพื่อการคงอยูของระบบตลอดไป ทั้งนี้ก็เพื่อตอบสนองตอความตองการใน
การด ํารงชวีติอยูของประชากรในเมือง ดังนั้นความสมดุล ระหวางองคประกอบตาง ๆ ในระบบจึง
มคีวามส ําคัญและสามารถบงบอกถึงการคงอยูของระบบเมืองได

มิเชล เจ แรดซิคกิ (Michael J. Radzicki, 1995 อางจาก Hardoy et. al, 1992) กลาวถึงแนว
ทางในการแกปญหาเมืองโดยอาศัยความรูเร่ืองพลศาสตรเมืองวา จะตองพัฒนาเมืองไปพรอมกัน
กบัการพฒันาชนบททีเ่กิดประสิทธิผล เหตุผลคือหากขาดการพัฒนาชนบทจะทํ าใหเขตเมืองกลาย
เปนที่ดึงดูดประชากรจากชนบทอพยพเขาสูเมืองและทํ าใหการพัฒนาแบบยั่งยืนลมเหลวในที่สุด 
และกลาวถึงระบบของเมือง ในลักษณะพลศาสตรระบบวาเปนการวิเคราะหระบบในภาพรวม 
ซึ่งสามารถวิเคราะหทั้งระบบและสามารถอธิบายความหมายของความยั่งยืนไดอยางชัดเจน        
และยงัสามารถใชในการวิเคราะหปญหาความยั่งยืนของระบบสังคมตาง ๆ ที่มีอยู และนํ าไปใช
ประโยชนไดหลายแนวทางดังตอไปนี้ (1) การใชประโยชนในการวิเคราะหตัวแปรและตัวบงชี้
ปญหาของเมือง (2) ใชวิเคราะหความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรในเขตเมืองกับการเกิด    
มลภาวะและกจิกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองและดัชนีบงชี้คุณภาพชีวิตอื่น ๆ ที่จะเปนตัวบงชี้ความ
อยูดีกินดีของประชากร (3) ใชศึกษาผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาวของการเปลี่ยนแปลง
นโยบายแนวทางตอการพัฒนาแบบยั่งยืน

นอกจากนี้ จากรายงานเอกสารของฮารทมุท บอสเซล (Hartmut Bossel, 1999) ไดกลาว
ถึงการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนวาตองวิเคราะหอยางเปนระบบเพราะการพัฒนาที่
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ยั่งยืนเปนสวนหนึ่งของระบบรวมสังคมมนุษยและขึ้นอยูกับส่ิงสนับสนุน ระบบประกอบไปดวย
ปจจยัประกอบหรือองคประกอบจํ านวนมากเปนองครวม ปจจัยประกอบเพียงสวนเดียวไมสามารถ
ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม ไมสามารถอยูรอดและยั่งยืนได การพัฒนาที่ยั่งยืนจะอยูรอดและเปนไป
ไดถาระบบปจจัยประกอบทํ างานรวมกันเปนระบบรวม โดยระบบการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้จะแบงออก
เปน 3 ระบบหลักและมีระบบยอยแฝงอยูในระบบหลัก ดังนี้

(1) ระบบมนุษย (Human System) แบงเปนระบบยอย ไดแก ระบบทางสังคม ระบบ
การพัฒนาสวนบุคคลและระบบการดูแลรัฐบาล

(2) ระบบสนับสนุน (Support System) ไดแก ระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบ
เศรษฐกิจ

(3) ระบบธรรมชาติ (Natural System) ไดแก ระบบทรัพยากรและระบบสิ่งแวดลอม  
ในการพัฒนาตัวชี้วัด

จะเหน็ไดวา จงึมีความตองการตัวชี้วัดมากมายเพื่อจับกับความคงอยูและความยั่งยืนของ
ระบบตาง ๆ ดังทีก่ลาวมา  ดังนั้นการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนจึงควรอาศัยหลักการทฤษฎีระบบ
มาพิจารณา ซึ่งหลักการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนอยางเปนระบบจะตองคํ านึงถึงจุดมุงหมายของ
ระบบ (Orientor) ที่สํ าคัญ 7 ประการ ไดแก

(1) Existence คือ สถานภาพหรือลักษณะทางกายภาพของสิ่งแวดลอมที่เปนอยูและ
ตางกนัในสภาวะทัว่ไป ซึ่งเปนตัวบังคับ/กํ าหนดความสนใจในจุดมุงหมายของความคงอยู

(2) Effectiveness คือ ตองการทรัพยากรเพื่อความอยูรอดของระบบ แตทรัพยากรนี้
อาจไมสามารถนํ ามาใชไดทันทีทันใดเมื่อตองการจึงเปนเหตุใหมนุษยพัฒนาประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลของการใชทรัพยากรที่ขาดแคลน

(3) Freedom of Action คือ มจี ํานวนและทางเลือกที่หลากหลายของสิ่งแวดลอม 
สามารถรบัมอืในวถิีทางตาง ๆ และความทาทายตาง ๆ ที่กํ าหนดโดยสิ่งแวดลอม

(4) Security คือ ระบบตองสามารถปกปองตัวเองจากผลกระทบที่กอใหเกิดความ 
เสยีหายตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ได

(5) Adaptability คือ ระบบสามารถถูกปรับเปลี่ยน ปรับปรุง/แกไขโดยคํ านึงถึงการ
เปลีย่นแปลงทางสิ่งแวดลอม

(6) Coexistence คือ ระบบตองอยูรวมกับส่ิงอื่น ๆ สามารถปรับพฤติกรรมตนเองได
เพือ่ความเขากันและสามารถอธิบายพฤติกรรมกับระบบอื่น ๆ ในสิ่งแวดลอมของมันเองได

(7) Psychological Need คือ เปนความตองการทางจิตวิทยาและไดรับการยอมรับ
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6. ตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

การจะพิจารณาถึงความเปนเมืองที่ยั่งยืนนั้น การจัดทํ าตัวชี้วัดและเกณฑในการ
พิจารณาตัวชี้วัดและคาตัวชี้วัดมีความสํ าคัญอยางยิ่งเพราะการมีตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนนอกจากจะ
ชวยใหเมืองไดทราบถึงสถานภาพและปญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงการนํ าไปสูแนวทางในการปองกัน
และแกไขปญหาแลวยังชวยใหเมืองสามารถมีการแขงขันกันเพื่อหาผูมีความสามารถ “มากที่สุด” 
ในการรักษาสภาพแวดลอมของเมืองไดและเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธภิาพกจ็ะนํ ามาซึ่งการประสบความสํ าเร็จในการแขงขันทางเศรษฐกิจรวมถึงการมีคุณภาพ
ชวีติทีดี่ของคนในเมือง (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2542)

6.1  คํ าจํ ากัดความและลักษณะของตัวชี้วัด
อุดม  คมพยัคฆ และสุเทพ  ศิลปานนัทกุล (2541) กลาววา ตัวชี้วัด (Indicators) คือ คา

ตัวแปร (Variables) ทีช่วยในการวัดการเปลี่ยนแปลงการเลือกตัวชี้วัดแตละตัว จะตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมหลายประการ คือ ตองดูความแมนยํ า (Validity) หมายถงึ การที่ตัวชี้วัดสามารถวัด
ในสิง่ที่จะตองวัดจริงได ความเชื่อถือได (Reliability) หมายถงึ การที่ตัวชี้วัดไดผลเทากันทุกครั้งแม
วดัโดยตางบุคคล ตางเวลา ตางสถานการณ ความไว (Sensitivity) หมายถึง การที่ตัวชี้วัดนี้
สามารถสะทอนการเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่ตองการวัดไดอยางมีความไวพอและความ
จํ าเพาะเจาะจง(Specificity) หมายถึง ตัวชี้วัดจะสะทอนการเปลี่ยนแปลงเฉพาะสถานการณที่
ตองการจะวัดเทานั้น

สถาบนันานาชาติเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (International Institute for Sustainable 
Development, 2000)  กลาวถงึ ตัวชี้วัดไววา คือ ตัวแทนที่สามารถชวยใหเราวัดหรือเขาใจปรากฏ
การณทีซ่บัซอน โดยทั่วไปเปนผลลัพธของการดัดแปลงขอมูลดิบ ที่ผานกระบวนการแลว หรืออาจ
กลาวไดวา ตัวชี้วัด คือ ตัวบงชี้ใชวัดและชวยใหเขาใจ สํ าหรับตัวชี้วัดความยั่งยืน (Sustainable 
Indicator) กคื็อ ตัวทีส่ามารถชวยวัด หรือทํ าความเขาใจความยั่งยืน ตัวชี้วัดความยั่งยืนนี้มักคํ านึง
ถึงประเด็นดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขามาเปนสวนประกอบแสดงความเชื่อมโยงและ
ความเปนระบบเขาดวยกัน ตัวชี้วัดโดยทั่วไป จึงควรมีคุณลักษณะดังตอไปนี้

(1) ตัวชีว้ดัควรแสดงในลักษณะที่งาย สามารถใชวัดในระบบได
(2) ตองมีความเชื่อถือได
(3) ควรเปนรูปแบบจํ าลองที่เหมาะสม
(4) มคีวามคงทนและสามารถเปลี่ยนแปลงไดหากพบสิ่งที่นาเชื่อถือกวา
(5) สามารถสะทอนเหตุการณหรือกรณีแวดลอมตาง ๆ ที่ตองการจะวัดในพื้นที่นั้นได

http://iisd.ca/measure/compinfo.htm


34

และนอกจากนี้ ตัวชี้วัดโดยทั่วไปก็ควรมีบทบาทสํ าคัญดังนี้
(1) ท ําใหแนใจไดวาเปนตัวบงชี้ที่สํ าคัญ บอกถึงความสัมพันธระหวางสิ่งที่เกี่ยวของได
(2) เปนเครือ่งมือในการวัดอยางงาย สามารถเขาใจงาย
(3) สามารถทํ านายแนวโนมได
(4) สามารถน ํากลบัมาเสนอการเริม่กระบวนการปรกึษาหารอืรวมกบัประชาชนในทองถิน่
(5) เปนเครือ่งมอืทีช่วยสรางความตระหนกั เขาใจในบทบาทหนาทีท่ีจ่ ําเปนและพงึกระท ํา

ตัวชีว้ดัความยัง่ยนืที่แทจริงตองมาจากความพึงพอใจของประชากรเมือง ๆ นั้นเปนสํ าคัญ 
ตลอดจนลักษณะสํ าคัญตาง ๆ ของทองถิ่น

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยสมาคมวิจัยเชิงคุณภาพแหงประเทศ
ไทย (2541) ไดกลาวถึงนิยามและลักษณะของตัวชี้วัดทางสังคมไววา ตัวชี้วัดทางสังคม (Social 
Indicators) ของวิลค็อกซ และมิชาลอส (Wilcox , 1972 ; Michalos, 1988) หมายถึง ส่ิงที่แสดง
ออกเปนตัวเลขที่ใชวัดแงมุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแนวความคิดทางสังคม ซึ่งเปนเชิงนามธรรมให
เปนตัวแปรเชิงรูปธรรมที่สามารถวัดไดภายใตระบบสารสนเทศที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผู บริหาร นอกจากนี้ยังกลาวถึงลักษณะของตัวชี้วัดของมิชาลอส 
(Michalos, 1988)  วาการจัดทํ าตัวชี้วัดตองพิจารณาคุณสมบัติของตัวชี้วัด 3 ลักษณะพรอมกัน 
ประกอบดวย

(1) ตัวชีว้ดัทางสังคมจํ าแนกตามระดับ ไดแก ตัวชี้วัดปจจัยในกระบวนการผลิต (Input 
Indicators) ทีแ่สดงถงึวธิกีารด ําเนินงาน (เชน จํ านวนนักศึกษาที่รับสมัคร) ซึ่งแตกตางจากตัวชี้วัด   
ผลผลิต (Output Indicators) ทีแ่สดงถงึวธิกีารดํ าเนินงาน (เชน จํ านวนนักศึกษาที่จบหลักสูตร)

(2) ตัวชี้วัดทางสังคมจํ าแนกตามมาตรวัด ไดแก ตัวชี้วัดเชิงวัตถุวิสัย (Objective 
Indicators) ทีม่คีาเปนตวัเลขทางคณติศาสตรและมนียัทางสถติิ (เชน รายได) ซึ่งแตกตางจาก 
ตัวชีว้ดัเชงิอตัวสัิย (Subjective Indicators) ทีเ่ปนขอมลูแสดงความรูสึก ทศันคต ิความนยิม ความ
คิดเหน็ การตดัสนิใจและความเชือ่ (เชนความพงึพอใจทีม่ตีอบริการดานตาง ๆ ของเจาหนาที)่

(3) ตัวชี้วัดทางสังคมจํ าแนกตามคาของตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดเชิงบวก (Positive 
Indicators) ซึ่งคาตัวเลขมีแนวโนมเพิ่มข้ึน แสดงถึงแนวโนมการพัฒนาสังคมเปนไปในทางที่ 
พงึประสงค (เชน อัตราการรูหนงัสอืสูงขึน้) และตวัชีว้ดัเชงิลบ (Negative Indicators) คาตวัเลขมแีนว
โนมลดลงแสดงถงึแนวโนมการพฒันาสงัคมเปนไปในทางทีพ่งึประสงค (เชน อัตราการปวยลดลง)
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6.2  ตัวชีว้ัดกับเมืองยั่งยืน
เฮอรเบิต  จิราเดต (Herbert Jiradae, 1996) ไดศึกษาวิจัยในการประเมินเมือง โดยอาศัย

ตัวชี้วัด ซึ่งกลาวถึงมาตรฐานการครองชีพในเมืองที่ไดประเมินพรอมกับจัดกลุ มเมืองตาม 
มาตรฐานการครองชีพของแตละเมืองโดยอาศัยการใชตัวชี้วัดที่ตางกัน 10 ประการ คือความ
ปลอดภยัในชมุชน ราคาอาหาร ความสงบ การจราจร คุณภาพอากาศ สาธารณสุข การศึกษา 
ขนาดพืน้ทีอ่าศยั มาตรฐานของบานพักอาศัย การเขาถึงโทรคมนาคม จากงานศึกษาวิจัยนี้จะเห็น
ไดวา ตัวชีว้ดัทัง้ 10 ประการนี้นอกเหนือจากการนํ าไปใชในการประเมินผลมาตรฐานการครองชีพ
ในเมอืงแลวยงัสามารถนํ าไปประยุกตใชในการพัฒนาหรือประเมินเมืองยั่งยืนได

ไพบูลย  สุธาสุภา (Pibul  Suthasupa, 2543) กลาวถงึผลจากการศึกษาวิจัยรายงานการ
ตอบรับการพฒันาอยางยัง่ยืนของไทยที่พูดถึงตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืนไว โดยกลาววาการจะ
ทราบวาเขาถึงขบวนการและวิธีการนํ าไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ตองอาศัยตัวชี้วัดการพัฒนาใน
เชงิปริมาณ เชน ตัวชี้วัดดานคุณภาพชีวิต ตัวชี้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังเชน GNP ซึง่เปนตัวชี้วัด
ถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตในความเปนจริงจะเห็นไดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนสาเหตขุองปญหาตาง ๆ ตามมา และในทางดานสังคม GNP ไมสามารถบงบอกถึงการมีสุข
ภาพทีดี่ การมคีวามสุขไดและกลาวถึงตัวชี้วัดไววามี ขอจํ ากัดในระยะยาว และจะมีการเพิ่มเติมให
มีความสอดคลองเขาไปไดเร่ือย ๆ โดยสามารถสรุปหลักการเพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดดานคุณภาพ
ชวีติและการพัฒนาดานสังคม ไดดังนี้

(1) ดานคณุภาพชวีติ (Quality of Life) : เพือ่ความเปนอยูทีดี่กวา  ความสขุ ความพงึพอใจ
(2) การพัฒนาดานสังคม (Social Development) : การก ําจัดความยากจน ความ

พอเพยีงและการมีสวนรวมของชุมชน
(3) การพฒันามนษุย (Human Development) : การพฒันาคน ปจเจกบคุคล และการ

พฒันาสงัคมโดยท ําจริงจงัเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนและไมกอใหเกิดความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอม มุงการจดัการแบบองครวมเนนคนเปนศนูยกลางการพฒันาและขบวนการประชาสงัคม

(4) ความปลอดภัยของคน (Human Security) : ประชาชนมีเศรษฐกิจที่ดี มีอาหารกิน 
มสุีขภาพด ีส่ิงแวดลอมดี มีความเปนปจเจกบุคคลและความเปนครอบครัว เปนชุมชน และมีความ
ปลอดภัยทางการเมือง

สถาบันเทคโนโลยีเอเซีย (Asian Institute of Technology School of Environment,
Resources and Development Urban Environmental Management Program (AIT), 2000) 
ไดทํ าการศึกษาวิจัยจัดทํ าตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมสํ าหรับเทศบาลนครยะลาโดยการสัมภาษณกลุม
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ตัวอยางในพืน้ทีศึ่กษา ซึ่งผลตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ที่ไดพัฒนาขึ้นมีดังนี้ ประเด็น
การจดัการขยะ ตัวชี้วัดไดแก (1) พื้นที่ที่ไดรับการบริการเก็บขยะโดยเทศบาล (2) ปริมาณขยะที่มี
การจดัการทีเ่หมาะสม และ (3) การจัดการขยะอยางยั่งยืน ประเด็นนํ้ าประปา ไดแก (1) ปริมาณ
จ ํานวนครวัเรือนที่มีนํ้ าประปาใช  (2) ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคนตอวัน (3) ความขุนมัวของนํ้ า
ประปา (4) ปริมาณโลหะหนักในปริมาณนํ้ าประปาหนึ่งหนวย และ (5) จํ านวนคํ ารองเกี่ยวกับคุณ
ภาพนํ ้าประปา  ประเด็นคุณภาพอากาศ ไดแก (1) เปอรเซ็นตของรถยนตเกา (2) เปอรเซ็นตของ
จกัรยานยนตสองสูบ (3) ปริมาณการใชนํ้ ามันตอคนตอเดือน (4) จํ านวนคนปวยอันเนื่องมาจาก
โรคทางเดนิหายใจจากอากาศเสียและ (5) เปอรเซ็นตของจักรยาน  ประเด็นการจราจร ไดแก (1) 
จํ านวนอุบัติเหตุทางรถยนตภายในเขตเทศบาลตอวัน และ (2) จํ านวนที่จอดรถในเขตเทศบาล  
ประเดน็ความเขียวขจี ไดแก (1) สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากรทั้งหมด (2) สัดสวนพื้นที่สีเขียว
ตอประชากรหนึง่คน และ (3) สัดสวนพื้นที่นันทนาการ  ประเด็นสิ่งกอสราง ไดแก (1) จํ านวน
บริเวณที่อนุญาตใหติดตั้งปายโฆษณา  (2) จ ํานวนเสาไฟฟาในเขตเทศบาล และ (3) จํ านวนตึกสูง
ทีม่จี ํานวนมากกวา 6 ชั้น  ประเด็นนํ้ าเสีย ไดแก (1) ปริมาณนํ้ าเสียที่ไดรับการบํ าบัด (2) ปริมาณ
พื้นที่ที่ใชการบริการระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของเทศบาล และ (3) ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นตอวัน  
 ตัวชีว้ดัทีพ่ฒันาขึน้นีคํ้ านึงถึงขีดความสามารถที่เทศบาลนครยะลาสามารถจะเก็บขอมูล ปรับปรุง
ขอมูลและนํ าเสนอขอมูลไดเอง และขอมูลบางตัวสามารถประสานงานเพื่อขอขอมูลไดจากหนวย
งานระดับจังหวัด
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