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บทที่ 4

ผลการวิจัย

จากการวจิยัเอกสารเพื่อรวบรวมและพิจารณาเลือกตัวชี้วัดจากแหลงตาง ๆ เพื่อนํ ามา
พัฒนาเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา มีจํ านวนตัวชี้วัดรวมทั้งสิ้น 277 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด
ดังกลาวนีน้ ํามากลัน่กรองโดยวิเคราะหรวมกับสภาพปญหาและนโยบายของทองถิ่น จากนั้นนํ าไป
ทํ าการพิจารณาเลือกโดยอาศัยเครื่องมือแบบสอบถามใหตัวแทนประชาชนกลุมตาง ๆ ในพื้นที่  
จ ํานวนทัง้สิน้ 60 คน ประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมกับพื้นที่ศึกษา นํ าผลสรุปตัวชี้วัด
เฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาทํ าการพิจารณาโดยอาศัยวิธีการวิเคราะหระบบ
และเกณฑการพิจารณาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของ IISD (International Institute for Sustainable 
Development ,1999) เพื่อคัดเลือกและกํ าหนดคาตัวชี้วัดในป 2549 ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง
ยทุธวธิใีนการพฒันาตัวชี้วัดตามกระบวนการศึกษาที่กํ าหนดไว

การนํ าเสนอผลการศึกษาวิจัยและการวิเคราะหขอมูลสํ าหรับการวิจัยนี้นํ าเสนอทั้งใน
รูปของตารางแผนภาพและการบรรยายโดยแบงเปน 6 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ผลเกีย่วกบัแนวคดิเมอืงยัง่ยนื ขอมลูทัว่ไป ปญหาและนโยบายของพืน้ทีศึ่กษา
ตอนที่ 2 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน
ตอนที่ 3 ผลการทวนสอบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนครั้งที่ 1
ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคาตัวชี้วัดในสวน

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตอนที่ 5 ผลการสงัเคราะหแนวทางการพัฒนาเมืองยั่งยืนในสวนของทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตอนที่ 6 ผลการทวนสอบตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืครัง้ที ่2 และสรปุแนวทางการพฒันา

เมอืงยัง่ยนืในสวนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ตอนที ่1  ผลเกีย่วกับแนวคิดเมืองยั่งยืน ขอมูลทั่วไป ปญหาและนโยบายของพื้นที่ศึกษา

1. ผลการวิเคราะหกรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน

จากการวิจัยเอกสารกรอบแนวคิดเกี่ยวกับเมืองยั่งยืน นํ ามาทํ าการวิเคราะหคุณ
ลักษณะเมอืงยัง่ยนืตามประเด็นระบบหลักทั้ง 3 ระบบของการพัฒนาเมืองยั่งยืน ซึ่งไดสรุปเกี่ยว
กบัการพฒันาเมืองยั่งยืนวา เปนเมอืงทีม่กีารพัฒนาใน 3 ระบบหลัก ๆ ดวยกัน ตามแนวคิดของ 
UNCED (United National Council for Environmental Development)  และIISD (International 
Instiltute for Sustainable Development) ซึง่เปนสถาบันเพื่อการพัฒนาเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนโดย
เฉพาะซึง่เนนการพัฒนาใน 3   ดานไปดวยกัน อันไดแก   ดานเศรษฐกิจ   สังคมและสิ่งแวดลอม 
ในระบบหลกัทั้ง 3 ระบบนี้ก็จะมีระบบยอย ๆ แฝงอยูในระบบหลัก  สรุปดังตาราง 3

ตาราง 3  ระบบของเมืองและคุณลักษณะเมืองยั่งยืน
ประเด็นดาน คุณลักษณะเมืองยั่งยืน ระบบยอย
1. ระบบสงัคม
หรอืระบบมนษุย

- เปนเมืองแหงการเรียนรู ประชากรไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูลขาว
สารตลอดจนมีการติดตอสัมพันธกับเมืองอื่นอยางกวางขวางและรวดเร็ว
- เปนเมอืงทีม่รีะบบการใหบริการสาธารณสขุ การรกัษาพยาบาลแกผูเจ็บปวยทีส่ะดวก 
เหมาะสมและพอเพยีงส ําหรบัคนในชมุชน ตลอดจนประชากรมสีภาวะสขุภาพอนามยั
ในระดบัสงู และอตัราการเจบ็ปวยตํ ่า
- เปนเมืองที่สงบ มีความปลอดภัยในการดํ ารงชีวิตและรักษาทรัพยสิน มีคดี
อาชญากรรม ยาเสพติดจํ านวนนอย
- เปนเมืองที่มีการบํ ารุงรักษาและเสริมสรางความเชื่อมโยง
มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามไว รวมทั้งเอกลักษณ 
ศิลปกรรมทางประวัติศาสตรของทองถิ่น
-เปนเมืองที่มีความโปรงใสและยุติธรรมในการบริหารจัดการยึดประสิทธิภาพและ
ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
- เปนเมืองที่มีการคุมครองสิทธิของประชาชนและความยุติธรรม
-เปนเมืองที่สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาทุกระดับ ใหมี
สวนรวมในการกํ าหนด ตัดสินใจ ระดมความคิดเห็น ประสบการณตาง ๆ  ในการ
พัฒนาทุกขั้นตอนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมือง รวมถึงมีวิสัยทัศนรวมกันในการบริหาร
งาน ประสานงาน ติดตอและการทํ างานรวมกัน

1) การศึกษา

2) บริการสาธารณสุข
และสุขภาพอนามัย

3) ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน
4) ขนบธรรมเนยีม
ประเพณแีละวฒันธรรม

5) การบริหารการ
เมือง/การปกครอง

2.  ระบบ
เศรษฐกจิ

- เปนเมืองที่มีบรรยากาศที่ดีสํ าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระบบเศรษฐกิจที่หลาก
หลาย ประชาชนมีงานทํ า มีการประกอบอาชีพที่ดี มีรายไดและคาครองชีพไมสงู
- เปนเมอืงทีม่กีารวางแผน การจดับรกิารโครงสรางพืน้ฐานสนองความตองการของ 
ประชาชน โดยมรีะบบคมนาคมขนสงทีส่ะดวก ปลอดภยัไมสิน้เปลอืง

1) การจางงาน (การมี
งานทํ าและรายได)
2) โครงสรางพื้นฐาน
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ตาราง 3 (ตอ)
ประเด็นดาน คุณลักษณะเมืองยั่งยืน ระบบยอย
2.  ระบบ
เศรษฐกจิ

- มกีารตดิตอแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารกบัสงัคมภายนอกไดงาย สะดวก รวดเรว็และทัว่
ถงึทัง้ในรปูสือ่ตาง ๆ  และสือ่อเิลคโทรนคิ  มนีํ ้าด่ืมนํ ้าใชทีส่ะอาดและเพยีงพอ

2) โครงสรางพื้นฐาน

3. ระบบ
สิ่งแวดลอม

- เปนเมืองที่มีการพัฒนาโดยใหความสํ าคัญกับสิ่งแวดลอม การรักษาดุลยภาพของ
สิ่งแวดลอม พัฒนาไปพรอม ๆ กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีรูปแบบการ
ดํ าเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมายโดยลดการใชทรัพยากร
ลง ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดและเกิดผลกระทบนอยที่สุด โดยการ
(1) ใชพลังงาน ทรัพยากรนํ้ าหรือทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อยางมี ประสิทธิภาพ
ตามความจํ าเปน พรอมทั้งมีการดูแลรักษา
(2) กระจายประโยชนจากการใชทรพัยากรอยางเสมอภาคมากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่การเกือ้กลู
ตอธรรมชาติ คํ านึงถึงอนุชนรุนหลัง และลดผลกระทบของเมืองและพื้นที่โดยรอบ
- เปนเมืองที่มีระเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกํ าหนดการใชประโยชนที่ดินอยาง
ชัดเจน
- เปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่สะอาด สิ่งแวดลอมมีคุณภาพปราศจากภาวะมลพิษ
และสารพิษ มีการลดและกํ าจัดของเสียตาง ๆ โดยใหเกิดของเสียนอยที่สุดรวมถึง
การควบคุม ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวด-ลอมเพื่อไมกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
ธรรมชาติ โดยการ
(1)  มีการนํ าผลิตภัณฑหรือวัสดุที่ใชแลวกลับมาใชใหม
(2)  มีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย กํ าจัดขยะอยางเหมาะสม
(3) ควบคุมมลภาวะทางนํ้ า อากาศ ดิน และความดังของเสียง

- เปนเมืองที่มีสถานที่พักผอนหยอนใจ   ออกกํ าลังกายสวนสาธารณะ  ที่โลงวาง 
หรือพื้นที่สีเขียวใหไดสัดสวนกับจํ านวนประชากรและมีการสงเสริมใหมีการใช
ประโยชนในพื้นที่

   - ทรพัยากรนํ ้าและ
ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ

- ทรัพยากรที่ดิน

2) มลพิษสิ่งแวดลอม

   - มูลฝอย
   - นํ้ าเสีย  มูลฝอย
  - นํ้ าเสีย อากาศเสีย
ดินเสื่อมและเสียงดัง
3) พื้นที่สีเขียว

จากตาราง 3 จะเหน็ไดวา คุณลักษณะเมืองยั่งยืนก็คือเมืองที่มีทิศทางพัฒนาทั้งใน
ดานสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยในดานสังคมมีเปาหมายเพื่อการรักษาคุณภาพชีวิตและ
การมสีวนรวมของประชาชนใหมีระดับสูงอยางยาวนาน ดานเศรษฐกิจมีเปาหมายเพื่อใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางยั่งยืนยาวนาน และดานสิ่งแวดลอมมีเปาหมายเพื่อการจัดการและการรักษาระบบ
นิเวศรวมทั้งสนับสนุนใหชีวิตทั้งหลายอยูรอด เมื่อนํ ามาพิจารณารวมกับองคประกอบหลักของ
ระบบเมืองและการพัฒนาเมืองยั่งยืน สามารถสรุปผลการวิเคราะหระบบการพัฒนาเมืองยั่งยืนที่
จะน ําไปเปนกรอบในการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของไดดังตาราง 4



52

ตาราง 4 ผลการวิเคราะหระบบการพัฒนาเมืองยั่งยืนเพื่อนํ าไปใชเปนกรอบในการเก็บรวบรวม
 ขอมลูที่เกี่ยวของของพื้นที่ศึกษา
ระบบหลัก ระบบยอย

1. ระบบสังคมหรือระบบมนุษย 1. ประชากร
2. ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
3. การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
4. การศึกษา
5. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
6.    การบริหาร การเมือง/การปกครอง

2. ระบบเศรษฐกิจ 1.    การจางงาน (รายไดและการมีงานทํ า)
2.    โครงสรางพื้นฐาน

3. ระบบส่ิงแวดลอม 1. ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน,น้ํ า,อากาศ,ทะเล/ชายฝง,ปาไม,ภูเขา,สัตวปา/สัตวน้ํ า,แรธาตุ,
พลังงาน)
2.    มลพิษ/มลภาวะ (น้ํ าเสีย,อากาศเปนพิษ,มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล,ของเสียอันตราย)
3. พื้นท่ีสีเขียว (รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดรับการปรับปรุงใหเปนพื้นท่ีสํ าหรับการพักผอนหยอน
ใจและนันทนาการ)

จากตาราง 3 และ 4 นํ ามาพิจารณารวมกับสรุปปญหาของพื้นที่ศึกษาเพื่อกํ าหนดการ
เกบ็รวบรวมขอมลูพื้นฐานและขอมูลในทางสถิติของพื้นที่ศึกษา รวมถึงขอมูลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่
จะน ํามาเปนตนแบบในการพัฒนาตัวชี้วัดของพื้นที่ศึกษาอีกดวย

2.  ผลขอมูลทั่วไป ปญหาและนโยบายของพื้นที่ศึกษา
 2.1 สภาพทัว่ไปและขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา

เทศบาลนครสงขลามลัีกษณะเปนแหลมอยูระหวางทะเลสาบสงขลากบัฝงทะเลหลวง (อาว
ไทย) พืน้ที ่9.27 ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 5,739.75 ไร ต้ังอยู ณ เสนรุงที ่7 องศาเหนอื และ
เสนแวงที ่ 101 องศาตะวนัออก อยูหางจากกรงุเทพมหานครตามเสนทางรถไฟ 947 กโิลเมตร ตาม
ทางหลวงแผนดนิ 950 กโิลเมตร และทางทะเลประมาณ 725 กโิลเมตร  มอีาณาเขตตดิตอกบัพืน้ที่
ใกลเคยีง  ดังนี้

ทศิเหนือ ติดตอกับเขตอํ าเภอสิงหนคร
ทิศใต ติดตอกับเขตองคการบริหารสวนต ําบลเขารูปชาง
ทศิตะวันออก ติดตอกับอาวไทย
ทศิตะวันตก ตดิตอกับทะเลสาบสงขลา
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ภาพประกอบ 7  แผนที่ต้ังเทศบาลนครสงขลา

2.1.1.  ระบบสังคมหรือระบบมนุษย
ในระบบนีป้ระกอบดวยระบบยอย ไดแก ประชากร, ขนบธรรมเนียม,ประเพณีและ

วฒันธรรม, การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย, การศึกษาและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน จากขอมูลชวงป 2540-2543 หรือ 2544 สรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้

2.1.1.1  ลักษณะทางประชากร
    ก.  จ ํานวนประชากร ความหนาแนนและครัวเรือน

เทศบาลนครสงขลาเปนแหลงชุมชนขนาดใหญและมีความหนาแนน
ของประชากรตอพื้นที่มากที่สุดของจังหวัดสงขลา โดยลักษณะของประชากรแสดงดังตาราง 5
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ตาราง 5  ลักษณะทางประชากรของเทศบาลนครสงขลา ป 2540-2543
รายการ พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.25431

ประชากรรวม 80,980 81,428 83,265 84,264
จํ านวนครัวเรือน 21,300 21,977 22,511 23,317
ความหนาแนน   8,735   8,784  8,982   9,090
ขนาดครัวเรือน            3.8            3.7            3.7           3.6
อัตราการเพิ่มของประชากร           -0.1            0.6            2.3           1.2

ทีม่า : สํ านกังานสถิติจังหวัดสงขลา 2540-2543
          1รายงานการส ํารวจสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา ป พ.ศ.2543 (สํ านักงานสถิติ

จงัหวัดสงขลา, 2543)

จากตาราง 5 จะเห็นไดวาจํ านวนประชากรในป 2540-2543 มีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน และสํ าหรับจํ านวนประชากรแฝงในพื้นที่ศึกษาซึ่งเปนกลุมของประชากรที่
อาศยัอยูแตไมมีการแจงไวในทะเบียนราษฎรของเทศบาลนครสงขลา ไดแก (1) กลุมผูปฏิบัติงาน
และแรงงานในพื้นที่ซึ่งมักโยกยายตามฤดูกาลจึงไมแนนอน (2) กลุมลูกเรือประมงที่ทาเทียบเรือ
ประมง (3) จ ํานวนนกัทองเที่ยวเฉลี่ยรายวัน (จากจํ านวนผูเขาพักในโรงแรมโดยเฉลี่ยวันละ  397 
คน/วนั) จากการสํ ารวจภาคสนามประชากรแฝงในเขตเทศบาลนครสงขลาโดยอาศัยแบบสอบถาม 
พบวาอตัราเฉลี่ยประชากรแฝงมีคาเทากับ 0.25 (สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540) เมื่อคิดคํ านวณ
รวมสามารถแสดงการคาดประมาณประชากรในพื้นที่ศึกษาไดดังตาราง 6

ตาราง 6 ลักษณะทางประชากรคิดรวมกับประชากรแฝงของเทศบาลนครสงขลา ป 2540-2543
ป พ.ศ. จํ านวนประชากร (คน) ประชากรแฝง (คน) ประชากรอาศัยจริง (คน)
2540 80,980 20,245 101,225
2541 81,428 20,357 101,785
2542 83,265 20,816 104,081
2543 84,264 21,066 105,330

หมายเหตุ : คิดประชากรแฝงที่อัตราเฉลี่ย เทากับ 0.25 (สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540)

2.1.1.2  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
 ประชากรประมาณรอยละ 82 นับถือศาสนาพุทธ มีประเพณีที่สํ าคัญ ได

แก ลากพระและตักบาตรเทโว ทํ าบุญวันสารทเดือนสิบ ลอยกระทง สงกรานต เปนตน ประชากร
ประมาณรอยละ 16 นับถือศาสนาอิสลามมีประเพณีที่สํ าคัญ ๆ ไดแก การถือศีลอด การ 
ท ําละหมาด  การฝงศพ  เปนตน และประชากรประมาณรอยละ 2 นับถือศาสนาคริสตและอื่น ๆ  มี
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ประเพณทีีสํ่ าคญั ๆ เชน  วันคริสตมาส วันเกิด เปนตน จะเห็นไดวาขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วฒันธรรมในพืน้ทีศึ่กษามีความหลากหลาย (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลา, 2543 และ โครงการ
วจิยัและปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง, 2543)

2.1.1.3  บริการดานสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
 การใหบริการสาธารณสขุเพือ่ดูถงึความครอบคลมุจะตองพจิารณาถงึสถาน

บริการ และการไดรับสิทธใินการรกัษาพยาบาล ซึง่สามารถสรปุไดดังนี้
   ก. บริการดานสาธารณสุข

   (1) หนวยงานที่ใหบริการดานสาธารณสุขในเขตเทศบาลมีหลาย
หนวยงานดวยกัน ดังตาราง 7

ตาราง 7   หนวยงานใหบริการดานสาธารณสุขในพื้นที่ศึกษา
หนวยงานของรัฐ หนวยงานของทองถิ่น หนวยงานเอกชน

1. ใหบริการการรักษาพยาบาล ไดแก
  1.1 โรงพยาบาลของรัฐ ไดแก  โรงพยาบาล
ประสาทและโรงพยาบาลทหารเรือ
  1.2 ศูนยแพทยชุมชน(ของโรงพยาบาลสงขลา)
2. ใหบริการทางดานวิชาการ การควบคุม เฝา
ระวังและปองกันโรค
  2.1 ส ํานกังานสาธารณสขุจังหวดัสงขลา
  2.2 สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอ
  2.3 ศูนยกามโรค
  2.4 ศูนยควบคมุโรคตดิตอทีน่ ําโดยแมลง เขต 4

1. ใหบริการดานการรักษาพยาบาล
   1.1 ศูนยบริการสาธารณสุขเตาหลวง
   1.2 ศูนยบริการสาธารณสุขสระเกษ

2. ใหบริการดานวิชาการ การควบคุม
เฝาระวังและปองกันโรค
    2.1 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เทศบาลนครสงขลา
    2.2 ศูนยบริการสาธารณสขุมลูฐาน
ชุมชน (22 แหง หรือ 22 ชุมชน)

1. ใหบริการดานการรกัษาพยาบาล
  1.1 สถานพยาบาลเอกชน คือ
จามรีรวมแพทย
  1.2 คลินิกเอกชน (51แหง)

ทีม่า : เทศบาลนครสงขลา (2543) และสถาบนัทีป่รึกษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ (2543)

จากตาราง 7 จะเห็นไดวาสถานบริการทางดานสาธารณสุขในพื้นที่
ศึกษามีหลายแหงที่ใหบริการทั้งการรักษาพยาบาล เฝาระวังและปองกันโรคที่เปนปญหาตอ 
สุขภาพอนามยัของคนในพื้นที่  แมวาโรงพยาบาลสงขลาที่แตเดิมเคยอยูในพื้นที่ศึกษามากอนนั้น
จะไมอยู ในพื้นที่แลวก็ตาม แตก็ยังคงมีการใชประโยชนในการใหบริการรักษาพยาบาลแก 
ประชาชนในพืน้ทีศึ่กษาและพื้นที่ขางเคียง โดยใชชื่อวา “ศูนยสุขภาพชุมชน”

(2)  บุคลากรทางการแพทย การใชบริการรักษาพยาบาลของ 
ประชาชนในพื้นที่ศึกษาจะใชบริการของโรงพยาบาลสงขลา โรงพยาบาลประสาท (ปจจุบันเปน 
โรงพยาบาลสงขลาราชนครินทร) โรงพยาบาลฐานทัพเรือตลอดจนศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล
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ซึง่สถานพยาบาลดงักลาวนี้มีบุคลากรทางการแพทยทั้งหมดรวม 1,319 คน ซึ่งเปนแพทย จํ านวน 
57 คน ทนัตแพทย จ ํานวน 9 คน เภสัชกร จํ านวน 15 คน พยาบาล จํ านวน 512 คน และอื่น ๆ อีก
จ ํานวน 726 คน (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลาประจํ าป 2546)

เมื่อพิจารณาถึงทั้งสถานบริการทางดานสาธารณสุขและบุคลากรทาง
การแพทยแลวประกอบกบัพจิารณาถงึการคมนาคมขนสง ถนนหนทาง และระยะทางจากพืน้ทีใ่นเขต
เทศบาลกบัโรงพยาบาลสงขลาแลว ซึง่หางกนัประมาณ 10 กโิลเมตร และมบีริการรถรบัสงฉกุเฉนิของ
หนวยงานเทศบาลตลอด 24 ชัว่โมง ประกอบกบัจากการวเิคราะหปญหาพบวาการใหบริการทางดาน
สาธารณสขุในพืน้ทีศึ่กษายงัไมเปนปญหาทัง้ในสวนของสถานพยาบาลและบคุคลากรทางการแพทย

(3) การใหสวัสดิการเกื้อกูลทางสังคม โดยเฉพาะในสวนของบริการ
ทางดานสาธารณสุขแกผูที่อยูในวัยพึ่งพิงและผูยากไร อันไดแก ประชากรวัยเด็ก 0-12 ป เด็ก
นกัเรยีน(12 ป ถึงมัธยมตอนตน) ผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ผูมีรายไดนอย ภิกษุสงฆ/สามเณร ผูพิการ 
ทหารผานศึกและครอบครัวนั้น สามารถขอทํ าบัตรสวัสดิการในการรักษาพยาบาลไดที่เทศบาล 
(เร่ิมเมื่อป พ.ศ.2540-2543) เพื่อนํ าไปใชขอรับบริการฟรีที่ศูนยบริการสาธารณสุขในเขตเทศบาล
และโรงพยาบาลสงขลามีผูมาขอทํ าบัตรแสดงดังตาราง 8

ตาราง 8  จ ํานวนผูมาขอทํ าบัตรสวัสดิการในการรักษาพยาบาลฟรีป 2541-2543
ประชากรผูที่สมควรไดรับการชวยเหลือเกื้อกูล พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 รวม

เด็ก 0-12 ป 12,645 3,583 2,623 18,851
เด็กนักเรียน   4,210    284   816   5,310
ผูสูงอายุ      916 1,288   665   2,869
ผูมีรายไดนอย   9,214   703 4,788 14,705
อืน่ ๆ   (ผูพกิาร/ทพุลภาพ,ภกิษ/ุสามเณร,ทหารผานศกึและครอบครวั)       92     39    101      232

รวม 27,077 5,897 8,993 41,967
รอยละ           33.3        39.6        49.8          49.8

ทีม่า : กองสวสัดิการและสังคม เทศบาลนครสงขลา, 2543

     จากตาราง 8 จะเห็นไดวาความครอบคลุมในการใหบริการชวยเหลือ
เกื้อกูลทางสังคมของประชากรในเขตเทศบาลเมื่อพิจารณารวมกับการใหบริการทํ าบัตรประกัน 
สุขภาพบตัรทอง 30 บาทรักษาทุกโรคในปจจุบันที่เร่ิมเมื่อ ป พ.ศ.2544 จนกระทั่งบัดนี้ ประกอบ
กบัประชาชนในอีกหลายกลุมอาชีพที่มีบัตรประกันสังคม บัตรขาราชการและบัตรสิทธิในการรักษา
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พยาบาลอืน่ ๆ อีก  ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวา มีแนวโนมของผูที่จะไดรับโอกาสในการไดรับบริการ
ทางดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและทัดเทียมกันเพิ่มมากขึ้น

ข.  สุขภาพอนามัย
จากสถิติประชาชนที่มารับบริการที่ศูนยบริการสาธารณสุขของ 

เทศบาลนครสงขลา ในป พ.ศ.2543  พบวาประชากรในพืน้ทีม่ารับการรกัษาพยาบาลจ ํานวนทัง้สิน้
15,038 ราย หรือประมาณรอยละ 82 ของผูมารับบริการทัง้หมด (ศูนยบริการสาธารณสขุเทศบาล
นครสงขลา,2543) สวนใหญจะเปนโรคทีไ่มรุนแรง เชน โรคเกีย่วกบัระบบหายใจ โดยเฉพาะไขหวดั
โรคในชองปาก ไดแก ฟนผแุละเหงอืกอกัเสบ โรคความดนัโลหติสงู โรคหวัใจ โรคเบาหวาน เปนตน
ซึง่โรคดงักลาวนีเ้ปนโรคไมติดตอทีข้ึ่นอยูกบัวยัและพฤตกิรรมของแตละบคุคลสามารถดแูลและปอง
กนัตนเองได

 2.1.1.4 การศึกษา
        ก.  โครงสรางการศึกษา

สถานศกึษาในพืน้ที่ศึกษาชวงป 2540-2543 มีจํ านวนทั้งสิ้น 25 แหง
จากทัง้หมด 41 แหงของอํ าเภอเมืองสงขลาคิดเปนรอยละ 61 ของสถานศึกษาทั้งหมดในอํ าเภอ
เมอืงสงขลา มีจํ านวนผูเขารับการศึกษาในชวงป พ.ศ.2540-2543 ประมาณรอยละ 36 ของ
ประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล ดังตาราง 9 และ 10

ตาราง 9 อัตราสวนและการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยศึกษาป 2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543ประชากรวัยศึกษา(คน)

จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
ประชากรรวม 80,980 100.0 81,428 100.0 83,265 100.0 84,264 100.0
ประชากรอายุ 5-24 ป 29,538   36.5 29,439   36.2 29,606   35.6 30,085   35.7
ทีม่า : สํ านกังานศึกษาธิการอํ าเภอเมือง จ.สงขลา ป 2540-2543
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ตาราง 10  จ ํานวนนกัเรยีน/นกัศกึษา  ครู/อาจารยและสดัสวนคร/ูอาจารยตอนกัเรยีน ในป  2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543ประเภท

สถานศึกษา
จํ านวน
(แหง) นร./

นศ.
ครู/

อาจารย
สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

นร./
นศ.

ครู/
อาจารย

สดั
สวน

1 .  ประ เภท
สามญัศกึษา
-สังกัดรัฐบาล
และทองถิ่น
-สังกัดเอกชน

8

9

17,609

7,217

864

332

1:22

1:22

17,199

7,154

874

328

1:20

1:22

16,840

7,345

767

328

1:22

1:22

17,310

7,918

842

386

1:21

1:21
2.ประเภทอาชวี
ศกึษา
-สังกัดรัฐบาล
-สังกัดเอกชน

2
5

4,316
4,067

156
169

1:28
1:24

5,332
3,693

171
161

1:32
1:23

4,792
3,270

166
163

1:29
1:20

5,090
3,245

149
164

1:34
1:20

3.ประเภทอา
ชีวศึกษาและ
เ ต รี ย ม อุ ด ม
ศึกษา

1 5,790 249 1:23 6,079 219 1:28 6,116 224 1:27 4,961 257 1:19

รวม 25 38,999 1,770 1:22 39,457 1,753 1:23 38,363 1,648 1:23 38,524 1,798 1:21

ทีม่า : สํ านกังานศึกษาธกิารอํ าเภอเมือง จ.สงขลา ป 2540-2543

  จากตาราง 9 และ 10 เมือ่พจิารณาถึงกลุมนักเรียน/นักศึกษาที่กํ าลัง
ศึกษาอยูในสถาบนัการศกึษาในพื้นที่ศึกษาพบวา จํ านวนนักเรียน/นักศึกษาในป พ.ศ.2540-2543 
มจี ํานวนนกัเรยีน/นกัศกึษาที่กํ าลังศึกษาอยูมากกวาประชากรวัยศึกษา (อายุ 5-24 ป) ทั้งนี้เพราะ
ประชากรวัยเรียนที่ศึกษาเลาเรียนในพื้นที่ศึกษาประกอบไปดวยประชากรนอกพื้นที่ดวย ซึ่งสวน
ใหญกคื็อ ประชากรในเขตอํ าเภอเมืองและพื้นที่ใกลเคียง ดังนั้นจะเห็นไดวาสถานศึกษาที่อยูในพื้น
ทีศึ่กษาสามารถรองรับจํ านวนนักเรียน/นักศึกษาทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ได

    ข. อัตราผูรูหนังสือ (การอานออกเขียนได)
 จากรายงานการสํ ารวจสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 

พ.ศ.2543 พบวา อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรที่มีอายุ15ปข้ึนไปในพื้นที่เขตเทศบาล
จงัหวดัสงขลามรีอยละ 94.2 ซึง่สงูกวาประชากรนอกเขตเทศบาลเลก็นอย คือรอยละ 91.4 ดังนัน้ 
จึงประมาณการวาผูที่สามารถอานออกเขียนไดในเขตเทศบาลนครสงขลาก็คือรอยละ 94.2 เชน
เดยีวกนั โดยคดิเปนจ ํานวนเทากบั 61,416 คน และส ําหรบัในกลุมทีไ่มไดก ําลงัเรยีนหนงัสอืซึง่เปน 
ประชากรทีอ่าย ุ6-24 ป ในพืน้ทีศึ่กษาพบวามปีระมาณรอยละ 34.5 คิดเปนจ ํานวนประชากรทัง้สิน้ 
10,379 คน ในดงัตารางที ่11
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ตาราง  11  อัตราผูรูหนังสือและไมไดกํ าลังเรียนหนังสือในป พ.ศ. 2543 ในพื้นที่ศึกษา
จํ านวนประชากร (คน)การศึกษา จ ํานวน

ประชากร
(คน)

รอยละ
ของ

ประชากร
ผูรูหนังสือและ
ผูกํ าลังเรียน
หนังสือ

ผูไมรูหนังสือและ
ผูไมไดกํ าลังเรียน

หนังสือ
ภาวะการรูหนังสือของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 65,197 94.2 61,416 3,781
ภาวะของประชากรอายุ 6-24 ป ที่ไมไดกํ าลังเรียน
หนังสือ

30,085 34.5 19,706 10,379

ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา พ.ศ.2543

    นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง ประชากรที่อายุ 15 ปข้ึนไปที่สํ าเร็จการ
ศึกษาสงูกวาประถมศึกษา แสดงดังตาราง 12

ตาราง 12  จ ํานวนประชากรอาย ุ15 ปข้ึนไป ในป 2543 ทีจ่บการศกึษาสงูกวาประถมศกึษา
จํ านวนประชากร (คน)การศึกษา จํ านวนประชากร

อายุ 15 ปข้ึนไป
(คน) ป 2543

รอยละของประชากรที่15
ปข้ึนไปที่จบการศึกษาสูง
กวาประถมศึกษาในเขต

เทศบาล

ประชากรท่ีจบการ
ศกึษาสงูกวาประถม

ศกึษา

ประชากรท่ีจบการ
ศึกษาตํ่ ากวาประถม

ศึกษา
ภาวะของประชากรอายุ
15 ปขึน้ไปท่ีจบการศกึษา
สูงกวาประถมศกึษา

65,197 54.2 35,337 29,860

ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา พ.ศ.2543

จากตาราง 12 จะเห็นไดวา ประชากรในเขตเทศบาลที่สํ าเร็จการ
ศึกษาสงูกวาประถมศึกษาในเขตเทศบาลนครสงขลา มีจํ านวนทั้งสิ้น 35,337 คน

2.1.1.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
         ผลจากการคนควารวบรวมขอมลูสถติิคดอีาญา 5 กลุม เฉพาะในพืน้ทีอ่.เมอืง
จ.สงขลา ซึง่รวบรวมขอมลูโดยสถานตํี ารวจภธูร จ.สงขลา แบงคดอีาญาเปน 5 กลุม ดังตาราง 13
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ตาราง 13 คดีอาญาในพื้นที่ อ.เมือง จ.สงขลา ป 2541-2544
2541 2542 2543 2544ประเภทความผิด
รับแจง รับแจง รับแจง รับแจง

1. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ  66   54  45  42
2. คดีประทุษรายตอชีวิต 195 179 135 172
3. คดีประทุษรายตอทรัพย 219 319 313 344
4. คดีอาญาที่นาสนใจ
    - โจรกรรมรถจักรยานยนต  63 149 148 162
    - โจรกรรมรถยนต  15  11    6  14
    - ฉอโกง  34  37  31  33
    - ยักยอก  51  41  48  63

รวม 643 790 726 830
พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543 พ.ศ.2544ประเภทความผิด
จับได(คน) จับได(คน) จับได(คน) จับได(คน)

5. คดีท่ีรัฐเปนผูเสียหาย
    - อาวุธปน    100   101    46    39
    - การพนัน 1,108   826   839   944
    - ยาเสพติด    534   569   434   384
    - ปรามการคาประเวณี     58   140   183   362
    - สถานบริการ      4     50    19    33
    - มีและเผยแพรวัตถุลามก      1        1       1       6

รวม 1,805 1,687 1,522 1,768

ทีม่า : สถานีตํ ารวจภูธร จ.สงขลา (2543)

จากตาราง 13  จะเห็นไดวาคดีตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในป 2541-2544 มีอัตรา
เพิ่มข้ึน ซึ่งแสดงถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชากรในเมืองรวมทั้งนํ าไปสู
ความไมมั่นคงของเมืองอีกดวย

            2.1.1.6  การบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง
       การบริหารจัดการ การเมืองและการปกครอง พิจารณาในเรื่องการมี

สวนรวมทางการเมือง การปกครอง ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับใชสิทธิของตนตามกฎหมายตามความ
รับผิดชอบ ซึ่งไดแก  การใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ โดยขอมูลจากแผนพัฒนา 
เทศบาลนครสงขลา 2542 ระบุถึงผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ข้ึนทะเบียนอยูในเขตเทศบาลนครสงขลา
และผูมาใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่นเมื่อปพ.ศ. 
2538 และป 2542 แสดงดังตาราง 14
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ตาราง 14   ผูมีสวนรวมในการเลือกตั้งทางการเมืองระดับทองถิ่น
พ.ศ.2538 (12 พ.ย.38) พ.ศ.2542 (25 ธ.ค.42)รายการ

จํ านวน (คน) รอยละ จํ านวน (คน) รอยละ
1.ประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ขึ้นทะเบียนอยู 48,517 52,026
2. ประชากรที่มาใชสิทธิ์ 20,928

43.14
32,039

61.53

ทีม่า : เทศบาลนครสงขลา (2543)

จากตาราง 14  การมสีวนรวมในทางการเมอืงโดยการเลอืกตัง้การเมอืงระดบั
ทองถิน่ในป 2538 และในป 2542 คิดเปนรอยละ 62 จะเหน็ไดวาประชากรมสีวนรวมในทองถิน่เพิม่มากขึน้

2. 1.2  ระบบเศรษฐกิจและบริการโครงสรางพื้นฐาน
สํ าหรับระบบเศรษฐกิจนั้นพิจารณาถึงเปาหมายก็คือ “ประชาชนกินดีอยูดีและมี

งานท ํา” ซึง่โดยทั่วไปสัมพันธกับเร่ืองของรายไดและการมีงานทํ า อาชีพที่สํ าคัญของประชากรคือ  
การทํ าประมงและอตุสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง การทองเที่ยว การพานิชยกรรม การบริการ  
รับจางทั่วไป คาขาย และรับราชการ เปนตน

2.1.2.1 การมีงานทํ าและรายได   
     ภาวะการมีงานทํ าของประชากรในพื้นที่ศึกษาประเมินไดจากสํ ามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 จังหวัดสงขลา โดยสํ านักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งไดกลาวถึงภาวะการ
มีงานทํ าของประชากรจังหวัดสงขลาในเขตเทศบาลป 2543 วามีจํ านวนประชากรทั้งหมดที่อายุ 
15 ป ข้ึนไป เทากับ 294,539 คน เปนผูอยูในกํ าลังแรงงาน กลาวคือเปนผูมีงานทํ าจํ านวน 
184,932 คน คิดเปนรอยละ 62.79 เปนผูไมมีงานทํ าแตกํ าลังหางานจํ านวน 13,499 คน คิดเปน
รอยละ 4.58 เปนผูไมมีงานทํ าแตพรอมจะทํ างานจํ านวน 3,487 คน คิดเปนรอยละ 1.18 และเปน
ผูไมมงีานท ําจ ํานวน 16,986 คน จากจํ านวนผูที่ไมมีงานทํ าคิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 9.18 
นอกเหนอืจากนีเ้ปนผูที่ไมอยูในกํ าลังแรงงาน ไดแก ผูที่ทํ างานบาน เรียนหนังสือ เด็กและคนชรา 
พระสงฆและนกับวช ผูปวยพิการไมสามารถทํ างานได ผูรอฤดูกาลเกษตร รอฤดูกาลอื่น ๆ รวมถึง
ไมทราบและอื่น ๆ ดังนั้นอัตราผูมีงานทํ าในพื้นที่ศึกษาเทากับรอยละ 62.8 คิดเปนจํ านวน 
ประชากรเทากบั 36,335 คน และอัตราผูไมมีงานทํ าเทากับรอยละ 14.9  คิดเปนจํ านวนประชากร
เทากับ 8,645 คน

สํ าหรบัรายไดของประชากรในเทศบาลนครสงขลา สามารถประเมินได
จากรายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดสงขลา แสดงดังตาราง 15



62

ตาราง 15  รายไดเฉลี่ยของประชากรจังหวัดสงขลาป 2540-2543
รายการ พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543

1. รายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน(บาท) 11,089 11,089 15,057 13,505
2. รายจายเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน(บาท)   9,042   9,042 11,385  9,761
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2540-2543

จากตาราง 15 จะเห็นไดวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือนของ 
ประชากรจังหวัดสงขลาซึ่งรวมถึงประชากรในพื้นที่ศึกษาดวย ในป 2540-41 รายไดเฉลี่ยคงที่  
ป 2542 รายไดเฉลี่ยเพิ่มข้ึน และป 2543  รายไดเฉลี่ยลดลง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน
ในพืน้ทีศึ่กษาจะมากกวา 10,000 บาท เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับรายจายจะเห็นไดวารายได
เฉลีย่ที่ไดรับมากกวารายจาย

2.1.2.2 บริการโครงสรางพื้นฐาน
ดานบรกิารโครงสรางพื้นฐานของเทศบาล ประกอบไปดวยระบบยอยอีก

หลายระบบไดแก ระบบไฟฟา ระบบประปา  ระบบระบายนํ้ า และระบบคมนาคมขนสง
              ก. ระบบไฟฟา บริการไฟฟาที่ไดรับยังไมทั่วถึง เพราะยังเปนการตอ

เชื่อมกับบานอื่นและไดรับบริการติดตั้งมิเตอรทั้งแบบชั่วคราวและถาวรแตหากพิจารณาในแง
ความครอบคลุมของการมีไฟฟาใชในครัวเรือนตาง ๆ ภายในพื้นที่ศึกษาจากรายงานการสํ ารวจ
ของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 ไดระบุถึงมาตรฐานความเปนอยูของประชากร
ในจังหวัดสงขลา พบวาคาเฉลี่ยรอยละของครัวเรือนในเขตเทศบาลที่มีโทรทัศนสี/ขาวดํ าใช เทา
กับ 94.8 และมีพัดลมใช เทากับ 95.6 จึงอาจกลาวไดวาในพื้นที่ศึกษามีความครอบคลุมในการ
มีไฟฟาใชในครัวเรือนพอสมควรเพราะมากกวารอยละ 90 แตไมครอบคลุมการไดรับบริการติด
ต้ังมิเตอรไฟฟาแกครัวเรือน เพราะจากผลการสํ ารวจชุมชนผูมีรายไดนอยทั้ง 22 ชุมชนในพื้นที่
ศึกษา โดยกองขอมูลที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ,2543 พบวา ในชุมชนผูมีรายนอยทั้งหมดใน
พื้นที่ศึกษา มีไฟฟาใชครอบคลุมทุกครัวเรือนโดยแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ ตอจากกฟน.โดยตรง
และตอบานอื่น/มิเตอรยอย

              ในสวนของขอมูลครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคนัน้ จากสมุดรายงานสถิติป พ.ศ.2541-2544 จ.สงขลา ไดรายงานถึงจํ านวนผูใชไฟที่ไดรับ
บริการตดิตัง้มเิตอรไฟฟาและใชไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค อ.เมือง จ.สงขลา ดังตาราง 16
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ตาราง 16 จํ านวนผูไดรับบริการไฟฟาในเขต อ.เมือง จ.สงขลาป 2540-2543
พ.ศ.2540 พ.ศ.2541 พ.ศ.2542 พ.ศ.2543รายการ

จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
จํ านวนครัวเรือนทั้งหมด(อ.เมือง) 42,123 100.0 43,469 100.0 44,318 100.0 44,934 100.0
จํ านวนผูใชไฟ(ราย) 31,701   75.3 32,545   74.9 34,109   77.0 38,501   85.7
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2541-2544

           จากตาราง 16 การใหบริการติดตั้งไฟฟาในพื้นที่อํ าเภอเมืองสงขลา 
ยงัไมครบทกุครวัเรอืนซึ่งรวมทั้งในพื้นที่ศึกษาดวย ทั้งนี้เพราะหลายชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งไมใช
พื้นที่เพื่อการใชอยูอาศัยตั้งบานเรือนและไมใชที่ดินของตน ดังนั้นในการจะขอรับบริการติดตั้ง
มิเตอรไฟฟาแบบถาวรจึงกระทํ าไดยาก แตการใหบริการติดตั้งไฟฟามีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
เพิม่ข้ึนซึง่นัน่ก็หมายรวมถึงพื้นที่ศึกษาดวย

          ข.  ระบบประปา
 ขอมลูการใชนํ้ าประปาในพื้นที่ศึกษา โดยสํ านักงานประปาเขต 5 ซึ่ง

ไดรวบรวมและทํ าการเก็บขอมูลไวโดยเปนขอมูลที่รวมอยูกับอํ าเภอสิงหนคร ปริมาณการใชนํ้ า
ประปาและจ ํานวนผูใชนํ้ าโดยสํ านักงานประปาเขต 5 แสดงดังตาราง 17

ตาราง 17 จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับบริการประปาป 2540-2543
พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543รายการ

จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ
จํ านวนครัวเรือนทั้งหมด(อ.เมือง
และอ.สิงหนคร)

57,691 100.0 59,382 100.0 60,512 100.0 61,473 100.0

จํ านวนผูใชนํ้ า(ราย) 18,724   32.5 19,319   32.5 20,034   33.1 21,298   34.6
ทีม่า : สํ านกังานสถิติ จ.สงขลา 2540-2543

    จากตาราง 17 จะเห็นไดวา ความครอบคลุมในการไดรับบริการ
ประปาในเขตพื้นที่ของอํ าเภอเมืองและ อํ าเภอสิงหนคร ยังไมทั่วถึงทุกครัวเรือน

โดยการไดรับบริการนํ้ าประปาในป 2544 และ 2545 ในพื้นที่ศึกษา 
จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับบริการนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน ปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 
11,791 ลูกบาศกเมตร/วัน และในป 2545 จํ านวนครัวเรือนที่ใชนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน
เชนเดยีวกนั แตปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 14,000 ลูกบาศกเมตร/วัน (แผนพัฒนาเทศบาลนคร
สงขลาป 2545 และ 2546 ขอมูลจากสํ านักงานการประปาสงขลา) จะเห็นไดวา บริการนํ้ าประปาที่
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ไดรับในพืน้ทีศึ่กษาเมื่อเปรียบเทียบกับจํ านวนครัวเรือนประมาณรอยละ 53-54 หรืออาจกลาวได
วาจํ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้นที่ไดรับบริการนํ้ าประปา ประกอบกับ 
รายงานการส ํารวจของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 ระบุถึงแหลงที่มาของนํ้ าดื่มนํ้ า
ใชในจ.สงขลาวามาจากนํ้ าประปา นํ้ าบรรจุขวด และนํ้ าบอ/บาดาลที่ไมใชสาธารณะซึ่ง 
สอดคลองกบัผลการสํ ารวจชุมชนผูมีรายไดนอยทั้ง 22 ชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยกอง
ขอมูลที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ,2543 ซึ่งไดระบุถึงแหลงที่มาของนํ้ าดื่ม-นํ้ าใชในชุมชนวา 
ชมุชนทีไ่มไดรับบริการนํ้ าประปา มีจํ านวน 5 ชุมชน ไดแก ชุมชนหลังอาชีวะ รวมใจพัฒนา บอนวัว
เกา สนามบนิและหัวปอม โดยชุมชนดังกลาวนี้ใชนํ้ าบอ/บาดาลเพื่อการอุปโภคและซื้อนํ้ าดื่มบรรจุ
ขวดเพื่อการบริโภค การขอรับบริการติดตั้งมิเตอรนํ้ าประปากระทํ าไดยากทั้งนี้เพราะวาชุมชน
หลายชุมชนอาศัยอยูในพื้นที่ซึ่งไมใชเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยตั้งบานเรือนและไมใชที่ดินของตน
แตหากพิจารณาถึงความครอบคลุมของครัวเรือนในพื้นที่ศึกษาที่มีนํ้ าดื่มสะอาดในการอุปโภค
บริโภคแลว โดยจากรายงานการสํ ารวจของสํ ามะโนประชากรและเคหะ จ.สงขลา 2543 พบวาใน
พื้นที่ศึกษามีนํ้ าดื่มสะอาดรอยละ 95.4 ซึ่งอาจกลาวไดวามีแหลงนํ้ าดื่มที่เพียงพอและมีความ
สะอาดในการอุปโภคบริโภค

            ค.  ระบบระบายนํ ้า
ในพื้นที่ศึกษาพบวา ในชุมชนสวนใหญมีคู/ทางระบายนํ้ า ยกเวน 

ชมุชน ศาลาหวัยาง บอหวา และหลังอาชีวะ (กองที่อยูอาศัย การเคหะแหงชาติ, 2543) แตก็พบวา
ในหลายชมุชนทีม่คูี/ทางระบายนํ้ าอยูนี้บางก็ไมสามารถใชได ไดแก เกาเสง แหลมทราย และ/หรือ
สามารถใชไดเพยีงบางสวน ไดแก วังเขียว-วังขาว วัดหัวปอม รวมใจพัฒนา กุโบร สนามบิน  
ไทรงาม ทาสะอาน ตํ าหนักเขานอย แหลงพระรามและนอกสวน สภาพปญหาคู/ทางระบายนํ้ าใน
เขตพื้นที่แสดงไดดังตาราง 18

ตาราง 18 ปญหาเกี่ยวกับคูทางระบายนํ้ าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา
สภาพปญหาคูทางระบายนํ้ า จํ านวนชุมชนที่ประสบกับปญหา รอยละ

1. มีปญหา
   1.1  ไมมีคู/ทางระบายนํ้ า  4   18.2
   1.2  มี แตใชไมได  2     9.1
   1.3  มี แตใชไดบางสวน 10   45.5

รวม 16   72.7
2. ไมมีปญหา  6   27.3

รวม 22 100.0

ทีม่า : กองทีอ่ยูอาศัย การเคหะแหงชาติ (2543)
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            จากตาราง 18 จะเห็นไดวา ชุมชนในพื้นที่ศึกษาจํ านวน 16 ชุมชน  
คิดเปนรอยละ 72.7 ของชุมชนทั้งหมด ประสบกับปญหาอันเกี่ยวกับคู/ทางระบายนํ้ า ซึ่งไมไดมี
การกอสรางและมีการกอสรางแตไมมีประสิทธิภาพในการใชงาน

               ง. ระบบคมนาคมขนสง แบงเปน 3 ทาง ไดแก
การขนสงทางบก  มีสถานีขนสงเทศบาลตั้งอยูใกลบริเวณทาเทียบเรือ

ประมงใหมทาสะอาน  จากรายงานโครงการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองนครสงขลาและ
ปริมณฑลใน 20 ปขางหนา (พ.ศ.2545-2564) กลาวถึงจํ านวนถนนเพื่อการสัญจรในพื้นที่ศึกษาวา
มถีงึ 341 สาย เปนถนนสายหลัก 68 สายและสายรอง 273 สาย มีพื้นที่ถนนและทางเทารวมกัน
เทากบั 1.064 ตร.กม. คิดเปนเนื้อที่รอยละ 11.67 ของทั้งพื้นที่เทศบาล ซึ่งปริมาณเนื้อที่ระดับนี้ 
ถอืไดวามีระดับที่สูงในดานความสะดวกในการสัญจรของผูคนและยวดยาน

     การขนสงทางอากาศ  มีสนามบินสงขลาซึ่งใชในราชการของกองทัพ
เรือและบริษัทขุดเจาะนํ้ ามัน (ยูโนแคล)

          การขนสงทางนํ ้า  มทีาเรอืสํ าคญั 3 แหง ไดแก ทาเทยีบเรอืประมงของ 
เทศบาลนครสงขลา ทาเทยีบเรอืของกองทพัเรอืสํ าหรบัจอดเรือรบและสงก ําลงับ ํารุงและทาแพขนาน
ยนตซึง่รับสงผูโดยสารจากฝงตวัเมอืงสงขลาไปยงัหวัเขาแดง อํ าเภอสงิหนคร

จะเห็นไดวา การคมนาคมขนสงในพื้นที่ศึกษานอกเหนือจากทางบก
แลวยังมีทางนํ้ าที่ใหบริการในการสัญจรไปมาระหวางเมืองอื่น ๆ ไดจึงมีความสะดวกในการ
คมนาคม

       2.1.3  ระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติ
          ดวยลักษณะพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนที่ราบชายฝงทะเลลาดเอียงจากฝงทะเล

หลวงไปทางดานทะเลสาบ  รูปรางของพื้นที่เปนแหลมแคบยาวตามแนวทิศใตสูทิศเหนือลงสูทะเล
ระหวางทะเลสาบสงขลาดานตะวันตกและทะเลอาวไทยดานตะวันออก  มีชายหาดทรายขาวจาก
หาดเกาเสงถงึแหลมสนออน  รวมความยาวประมาณ  9  กิโลเมตร  มีภูเขาเล็ก ๆ ทางดานเหนือ
จ ํานวน  2 ลูก  คือ เขานอยและเขาตังกวน มีคลองระบายนํ้ าจํ านวน 2 สาย  ไดแก  คลองขวาง  
และคลองสํ าโรงซึ่งไหลตามแนวทิศตะวันออกสูตะวันตกเชื่อมระหวางอาวไทยและทะเลสาบ
สงขลาและมีพื้นที่เทากับ 9.27 ตารางกิโลเมตร จึงทํ าใหพื้นที่ศึกษามีองคประกอบของระบบ 
ส่ิงแวดลอมหลากหลายองคประกอบรวมกันอยู ซึ่งระบบสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจะครอบคลุม
ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ผลการวิจัยจึงแบงเปน 2 ประเด็นคือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษส่ิงแวดลอม ซึ่งสรุปไดดังนี้
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2.1.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ
               ก. ทรัพยากรที่ดินและการใชประโยชน
             สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย ทรัพยากรที่ดินในเขตพื้นที่
ศึกษาจะกลาวถึงในลักษณะการใชประโยชนที่ดินเพราะที่ดินที่มีอยูในเขตเมืองเปนที่ดินเพื่อการใช
ประโยชน การถอืครองทีดิ่นถกูถอืครองและใชประโยชนโดยทางราชการ ศาสนสถานและรฐัวสิาหกจิ 
รวมกนัถงึรอยละ 54.3 ของพืน้ทีท่ัง้หมด พืน้ทีท่ีถ่อืครองโดยเอกชนมเีพยีงรอยละ 45.7 เทานัน้ 
(สถาบนัทีป่รึกษาเพือ่พฒันาประสทิธภิาพในราชการ, 2543) ดังนัน้บานเรอืนในชมุชนจงึมทีัง้ทีเ่ปนที่
ดินของตนเองและที่บุกรุก รวมถึงการตั้งถิ่นฐานรุกลํ้ าลํ าคลองและที่เชาเอกชน สํ าหรับการใช
ประโยชนทีดิ่นในเขตเทศบาลนครสงขลา ตามผงัเมอืงรวมเมอืงสงขลาไดก ําหนดการใชประโยชนใน
ทีดิ่นเปน 9 ประเภท  ดังตาราง 19

ตาราง 19 ประเภทการใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวม
การใชประโยชน หมายเลข

ในผังเมือง
หมายเลขบริเวณท่ีอยูในเขต

เทศบาล
พ้ืนท่ีประมาณ

(ไร)
รอยละ

ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย 1 1.5     32    0.55
ท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 2 2.1-2.18 บางสวนของ 2.19

และ 2.20
1,674  28.90

พาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 3 3.1-3.5     538    9.29
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 5 5.1-5.2     270    4.66
ท่ีโลงเพือ่นันทนาการและการรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 7 7.1-7.4     744  12.84
สถาบันการศึกษา 8 8.1-8.11     560   9.67
*ท่ีโลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม *9 ชายฝงทะเลทุกดาน    169   2.92
สถาบันศาสนา 10 10.1-10.17    130   2.24
สถาบนัราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 11 11.1-11.23    640  11.05
ท่ีของราชการทหารเรือ - - 1,037  17.90

รวม 5,794 100.00

ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2544

           จากตาราง 19 จะเห็นไดวา ในสวนของการใชที่ดินประเภทที่อยู
อาศัยในพื้นที่ศึกษา  ซึ่งไดแก พื้นที่มายเลข 1.5, 2.1-2.18 และ 2.19 - 2.20 และหมายเลข 
3.1 – 3.5 ซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด  2,244 ไร หรือ 3.59 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 38.73 ของ
พื้นที่ทั้งเทศบาล  การใชที่ดินประเภทนี้เพื่อเปนที่พักอาศัยสวนใหญ  รองลงมาเพื่อการ
พาณิชย  พักอาศัยกึ่งพาณิชย อุตสาหกรรม และคอกปศุสัตว โดยรายละเอียดในการใชที่ดิน
ตามกิจกรรมดังกลาวแสดงดังตาราง 20
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ตาราง 20  การใชประโยชนในพื้นที่ที่กํ าหนดไวเปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยป 2540, 2543-2544
ป 2540 ป 2543 ป 2544พ้ืนท่ี

บริเวณ
หมายเลข

วัตถุประสงคการใช
ประโยชน จ ํานวน

อาคาร(หลัง)
พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

จ ํานวน
อาคาร(หลัง)

พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

จ ํานวน
อาคาร(หลัง)

พ้ืนท่ีคลุม
ดิน (ตร.ม.)

1.5 พักอาศัย         3        180         3     4,626        3     4,626
2.1-2.18

2.19-2.20
พักอาศัย

“
5,170
     81

271,125
    4,084

5,353
      81

280,266
    4,084

5,387
    92

284,471
    5,636

2.1-2.18
2.19-2.20

พาณิชย
“

  159
     3

 19,923
     405

  163
    3 20,707.5

       405

  163
     3

     20,707.5
      405

2.1-2.18
2.19-2.20

พักอาศัยกึ่งพาณิชย
“

 311
-

  15,165
-

  394
  12

    19,540.5
     372

  394
 12

    19,540.5
      372

2.1-2.18
2.19-2.20

อุตสาหกรรม
“

 103
    1

  17,305
      100

 106
    1

 17,909
      100

  107
    1

  17,949
       100

2.1-2.18 คอกปศุสัตว     7       698     7       698     7        698
3.1-3.5 พักอาศัย 2,674 150,384 2,690 152,559 2,690 152,559

พาณิชย    229  50,408    229  50,408    229   50,408
พักอาศัยกึ่งพาณิชย   889 52,339    906  54,708   905   53,209

อุตสาหกรรม     98 19,451    98  19,451    98   19,451
รวม 9,728 601,387 10,046 625,834 10,091 630,132

รวมการใชท่ีดิน
(คิดเปนตารางกิโลเมตร)

0.600 0.626 0.630

ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2544

            จากตาราง 20 พิจารณาโดยประเมินตามสภาพที่มีการใชที่ดิน จะเห็น
ไดวามีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยไปทั้งหมด 630,132 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 17.55 
ของทีดิ่นประเภททีอ่ยูอาศัยทั้งหมดในเขตเทศบาล หรือเหลือพื้นที่อีกรอยละ 82.45 เปนพื้นที่วาง
ซึง่สามารถรองรับการใชประโยชนในอนาคตไดอีก

          นอกจากนีย้งัมกีารใชที่ดินในพื้นที่บริเวณหมายเลขอื่น ๆ ดวย ซึ่งมิใช
บริเวณพืน้ทีท่ีก่ ําหนดไวเปนการใชประโยชนประเภทที่อยูอาศัย แสดงดังตาราง 21
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ตาราง 21 การใชประโยชนทีดิ่นเพือ่อยูอาศยัในทีท่ีม่ไิดก ําหนดไวใชประโยชนประเภททีอ่ยูอาศยั
ทีด่ินประเภทที่อยูอาศัย พืน้ที่ทั้งหมด

(ตร.กม.)
พืน้ที่ที่ใชไป

(ตร.กม.)
จ ํานวนหลังคา
เรือน(หลัง)

ทีดิ่นประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกจิ 0.43 0.028 325
ทีโ่ลงเพือ่นนัทนาการและการรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 1.19 0.185 393
ที่โลงเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 0.27 0.003 50
สถาบันศาสนา 0.21 0.003 52
สถาบนัราชการ การสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 1.02 0.1 217
ทีม่า : สํ านกังานผังเมือง จ.สงขลา, 2543

       จากตาราง 21 การใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ
และการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ถูกใชประโยชนไปเปนพื้นที่เทากับ 0.185 ตารางกิโลเมตร คิด
เปนรอยละ 2 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล และคิดเปนรอยละ 15.5 ของการใชที่ดินประเภทที่โลงเพื่อ
นนัทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

           ทีดิ่นประเภทที่โลงเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ถูกใชประโยชน
ไปเปนพืน้ทีเ่ทากับ 0.003 ตารางกิโลมตร คิดเปนรอยละ 1.1 ของพื้นที่ประเภทที่โลงเพื่อการรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอมและรอยละ 0.03 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

      ทีดิ่นประเภทสถาบนัศาสนา  ถกูใชประโยชนไปเปนพืน้ทีเ่ทากบั 0.003  
ตารางกโิลมตร  คิดเปนรอยละ 1.43 ของพืน้ทีป่ระเภทสถาบนัศาสนาและรอยละ 0.03 ของพืน้ทีท่ัง้เทศบาล

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ถกูใชประโยชนในที่ดินไปเปนพื้นที่เทากับ 0.1 ตารางกิโลมตร คิดเปนรอยละ 9.8 ของที่ดินประเภท
สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และรอยละ 1.1 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

           ทีดิ่นประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ถูกใชประโยชนในที่ดินไปเปนพื้น
ทีเ่ทากับ 0.028 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 6.5  ของพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจและ
รอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งเทศบาล

        ดังนั้นจะเห็นไดวาปริมาณของการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชย
กรรมในที่ดินที่กํ าหนดไวเปนประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมนั้นมีการใชประโยชนไปเพียง
ประมาณรอยละ 18 ในป 2544 นั้น เปนเพราะวาไดมีการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ ที่ไมไดระบุไวเปน
ประเภทที่อยูอาศัยและพาณิชกรรมในการสรางบานเรือน ปลูกสรางอาคารตาง ๆ อยูดวยซึ่ง
ปริมาณพืน้ที่ที่ถูกใชไปเปนไปดังที่กลาวมาขางตน
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                 ข. ทรัพยากรนํ้ า
                     (1) แหลงนํ้ า

ในพื้นที่เทศบาลนครสงขลามีแหลงนํ้ าตามธรรมชาติ 4 แหลง  
ไดแก ทะเลสาบ อาวไทย และคลองระบายนํ้ า 2 สาย ไดแก คลองขวางและคลองสํ าโรง แหลงนํ้ า
ทัง้ 4 แหลงนีเ้ปนแหลงนํ้ าที่ไมไดนํ ามาใชในการอุปโภค บริโภค สํ าหรับแหลงนํ้ าที่นํ ามาใชอุปโภค 
บริโภคมาจากแหลงนํ้ าผิวดิน ไดแก คลองอูตะเภาและแหลงนํ้ าใตดินจากการขุดเจาะบาดาลซึ่ง
ระดบันํ ้าใตดินอยูลึกจากผิวดินประมาณ 1-3 เมตร ปริมาณนํ้ าที่ไดจากการขุดเจาะบอบาดาลไม
เพยีงพอกบัปริมาณความตองการใชนํ้ าของกิจกรรมที่มีอยูในพื้นที่  ดังตาราง 22 แสดงผลการ
ประมาณปรมิาณนํ้ าในพื้นที่ศึกษา (สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2538)

ตาราง  22  ปริมาณนํ้ าที่คาดวาสามารถนํ ามาใชประโยชนไดของพื้นที่ศึกษา
แหลงนํ้ าใตดิน แหลงนํ้ าผิวดินพื้นที่

จํ านวนบอ
บาดาล (บอ)

ปริมาณนํ้ าจากบอ
บาดาล (ลบ.ม./เดอืน)

พื้นที่รับนํ้ า
(ตร.กม.)

ปริมาณนํ้ าทาราย
เดอืน (ลบ.ม./เดอืน)

ปริมาณนํ้ าทา
รวม

(ลบ.ม./เดือน)
เทศบาลนครสงขลา 26 56,160 1,432 5,261,760 5,317,920
ทีม่า : สํ านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2538)

          จากตาราง 22 จะเห็นไดวา ปริมาณนํ้ ารวมจากแหลงนํ้ าใตดิน
และผวิดนิทีค่าดวาจะสามารถนํ ามาใชประโยชนไดในเขตเทศบาลนครสงขลา เทากับ 5,317,920 
ลูกบาศกเมตร/เดือน หรือ 177,264 920 ลูกบาศกเมตร/วัน

            (2)  ปริมาณการใชนํ้ าในพื้นที่
 จากผลการศึกษาระบบการวางแผนหลักโครงการแกไขปญหา

นํ้ าเสียของเทศบาลนครสงขลาในเขตผังเมืองรวมสงขลา  โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด 
(2540) ไดสรุปประมาณการการใชนํ้ าในป 2541 และ 2546 เทากับ 20,728 และ 21,742  
ลูกบาศกเมตร/วัน ตามลํ าดับ โดยจะเห็นไดวา ในป 2541- 2546 ปริมาณการใชนํ้ าจะมีการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป

             (3)  ปริมาณนํ้ าประปาที่นํ าไปใชในพื้นที่
               จากขอมูลปริมาณการใชนํ้ าประปาจากสํ านักงานการประปา

สงขลา ไดระบุถึงปริมาณการใชนํ้ าของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาลในป 2543 และ 2544 วามี
ปริมาณการใชนํ้ าประปา เทากับ 11,791 และ 14,000 ลูกบาศกเมตร/วัน  ตามลํ าดับ
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2.1.3.2 มลพิษส่ิงแวดลอม
                  ก. มลพิษทางนํ้ า

           (1)  ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด
จากผลการศึกษาโดยบริษัท สยาม-เทค กรุป จํ ากัด, 2540 ได

ประเมนิถงึปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้น ในป 2541 และ 2546 เทากับ 17,095 และ 18,236 ลูกบาศก
เมตร/วนั ตามลํ าดับ โดยจะเห็นไดวา ในป 2541- 2546 ปริมาณการใชนํ้ าจะมีการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ป

            (2)  บีโอดีในแหลงนํ้ า
                    จากรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมภาคใต ป 2541 และ 

สถานการณส่ิงแวดลอมภาคใตตอนลาง ป 2543 ไดสรุปผลการตรวจวัดบีโอดี (BOD) ของแหลงที่
สํ าคัญในเขตเทศบาลนครสงขลาซึ่งไดมีการตรวจวัด 4 จุดตรวจ ไดแก ปากทะเลสาบสงขลา   
ปากคลองขวาง ทาเรือประมงทาสะอานและปากคลองสํ าโรง ผลการตรวจวัดแสดงดังตาราง 23

ตาราง 23 ผลการตรวจวัดบีโอดีในแหลงนํ้ า (BOD5เฉลี่ย ; มลิลิกรัม/ลิตร) ป 2539-2543
จดุตรวจวัด พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543

1.ปากทะเลสาบสงขลา 1.0 1.6 1.3 0.83 0.79
2. ปากคลองขวาง 48.0 100.1 133.0 49.0 67.72
3.ทาเรือประมงทาสะอาน 1.3 1.3 3.1 1.2 1.14
4. ปากคลองสํ าโรง 15.1 28.0 28.0 30.2 39.81
ทีม่า : สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12

          จากตาราง 23 ผลการตรวจวดับโีอดพีบวา คาเฉลีย่บโีอดทีีม่คีา
เฉลีย่เพิม่สูงขึน้ทกุป ไดแก บริเวณปากคลองส ําโรง เพราะเปนพืน้ทีร่องรับนํ ้าเสยีจากกจิกรรมตาง ๆ 
ของเมอืง ทัง้จากครวัเรอืนและสถานประกอบการประเภทโรงงานอตุสาหกรรม และหากพจิารณา
คุณภาพนํ ้าทัง้ 4 จดุตรวจวดั พบวา มคีาบโีอดใีนชวง 0.7-100 มลิลิกรัม/ลิตร โดยเฉพาะบรเิวณ 
ปากคลองขวางจะพบคาเฉลีย่บโีอดสูีงทีสุ่ด รองลงมาคอืบริเวณปากคลองส ําโรง และคาเฉลีย่บโีอดี
ต่ํ าสดุบริเวณปากทะเลสาบสงขลา พบเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ าผิวดิน 
ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ.2537 สามารถประเมนิคณุภาพนํ ้าในแตละจดุ
ตรวจวดัไดคือ บริเวณปากทะเลสาบสงขลาและทาเรอืประมงทาสะอาน จดัอยูในระดบัคุณภาพดี  
สํ าหรบัปากคลองขวางและปากคลองส ําโรง จดัอยูในระดบัคุณภาพเสือ่มโทรม
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             ข. มลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
       จากการศึกษาของบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) ระบุวาการ

เพิม่ของปริมาณมูลฝอยในป 2540-2543 มีคาเฉลี่ยอัตราการเกิดมูลฝอยเปน 0.739 0.767 0.796 
และ 0.825 กิโลกรัม/คน-วัน และคาอัตราการผลิตสิ่งปฏิกูลใชคา เทากับ 1.25*10-4 ลูกบาศก
เมตร./คน-วนั (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม) ปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาล
นครสงขลาที่เกิดขึ้นในแตละป แสดงดังตาราง 24

ตาราง 24  ผลการคาดการณปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในป 2540-2543
ป พ.ศ. อตัราการผลติ

(กก./คน-วนั และ ลบ.ม./คน-วนั)
จํ านวนประชากร (คน) ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น

(ตัน/วัน และ ลบ.ม./วัน)
มูลฝอย

2540
2541
2542
2543

0.739
0.767
0.796
0.825

80,980 (101,225)
81,428 (101,785)
83,265 (104,081)
84,264 (105,330)

59.84 (74.81)
62.46 (78.07)
65.48 (82.85)
69.52 (86.90)

สิ่งปฏิกูล
2540
2541
2542
2543

1.25*10-4

“
“
“

80,980 (101,225)
81,428 (101,785)
83,265 (104,081)
84,264 (105,330)

10.12 (12.65)
10.18 (12.72)
10.41 (13.01)
10.53 (13.17)

ทีม่า : อัตราเฉล่ียการผลิตมูลฝอย (กก./คน/วัน) โดยสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540)
         อัตราเฉลีย่การผลติสิง่ปฏกิลูเทากบั 0.045 ลบ.ม./คน-ป โดยสํ านกังานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม (ม.ป.ป.)

จากตาราง 24 จะเห็นไดวาปริมาณมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในป 
2540-2543 มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปริมาณมูลฝอยที่ไดรับการเก็บขนในเขตเทศบาล
นครสงขลา ภายในป 2543 และ 2544 เทากับประมาณ 78 และ 77 ตัน/วัน ตามลํ าดับ (สํ านักการ
ชางเทศบาลนครสงขลา, 2545)

             ง. มลพษิจากกากของเสียอันตราย
        ปริมาณกากของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ มีแหลงที่มาสวน

ใหญจากการอตุสาหกรรม พาณิชยกรรม สถานพยาบาล ทาเรือประมง  ขอมูลการสํ ารวจปริมาณ
กากของเสียอันตรายในเขตเทศบาลนครสงขลาและ/หรือจังหวัดสงขลาไมมีขอมูลปรากฏแต
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สํ าหรบัปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในเขตเทศบาลนครสงขลา มีปริมาณของมูลฝอยอันตรายที่สํ ารวจได
ดังตาราง 25

ตาราง  25  ผลปริมาณมลูฝอยตดิเชือ้ทีท่ ําการเกบ็ขนไดโดยรถเกบ็ขนมลูฝอยตดิเชือ้ป 2543-2544
ปรมิาณมูลฝอยตดิเชือ้ทีท่ ําการเกบ็ขนและน ําไปก ําจดัในแตละ

วนั (กก./วนั)
แหลงกํ าเนิดมูลฝอยติดเชื้อ จํ านวน

(แหง)
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544

1. สถานพยาบาลของรัฐ
  1.1 โรงพยาบาลประสาทสงขลา 1 6.10 6.17
  1.2 โรงพยาบาลทหารเรือ 1 2.00 1.77
2. สถานพยาบาลเอกชน
   2.1 จามรีรวมแพทย 1 0.60 0.37
3. สถานพยาบาลของทองถิ่น
   3.1 ศูนยบริการสาธารณสุขเตาหลวง 1 0.60 0.50
   3.2 ศูนยบริการสาธารณสุขสระเกษ 1 0.06 0.03
4. ศูนยแพทยชุมชน (รวมกับรพ.สงขลา) 2   0.50* 101.40**
5. ศูนยกามโรคและโรคเอดส เขต 12 1 1.50 1.80
6. คลินิกเอกชน 56 8.60 9.70

รวม 64 19.96 121.74
ทีม่า : กองสาธารณสุข เทศบาลนครสงขลา (2544)
หมายเหตุ : * เฉพาะศนูยแพทยชุมชน          ** ศูนยแพทยชุมชนรวมกับรพ.สงขลา

การเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อในพื้นที่ศึกษา เร่ิมดํ าเนินการเก็บขนเมื่อ
กลางป 2543 ทั้งนี้เพราะเพิ่งมีรถเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อใหบริการเพื่อนํ าไปกํ าจัดโดยเตาเผามูล
ฝอยติดเชื้อของเทศบาลนครหาดใหญเพราะในพื้นที่ศึกษาไมมีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  โดยเฉลี่ย
สามารถเกบ็ขนมลูฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา(ไมรวมโรงพยาบาลสงขลา)
น ําไปก ําจดัไดเฉลี่ยวันละประมาณ 20 กิโลกรัม/วัน  แตปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริงอาจมากกวาที่
ทํ าการเก็บเก็บขนไดและนํ าไปกํ าจัด ซึ่งสามารถคํ านวณหาปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นที่คาด
วาจะเกิดขึ้นตอวันไดดังตาราง 26
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ตาราง 26  ผลการคาดการณปริมาณมลูฝอยติดเชือ้ทีค่าดวาจะเกดิขึน้ในพืน้ทีศึ่กษา
สถานพยาบาลของรัฐ/เอกชน ขนาด

(เตียง)
จ ํานวนคลนิกิและ
สถานพยาบาล
อืน่ ๆ   (แหง)

อัตราการผลิตมูลฝอย
ติดเชื้อ(กก./เตียง-วัน1

และ กก./วัน2)

ปริมาณมูลฝอยติด
เชื้อที่เกิดขึ้นตอวัน

(กก./วัน)
โรงพยาบาลประสาทสงขลา 240 - 0.3 72.0
โรงพยาบาลฐานทัพเรือ 18 - 0.3  5.4
จามรีรวมแพทย 35 - 0.3 10.5
ศูนยบริการสาธารณสุข - 2 0.5*  1.0
ศูนยแพทยชุมชน - 1 0.5*   0.5
คลินิกเอกชน - 56 0.5*  28.0

รวม 293 59 - 117.4
หมายเหตุ : 1อัตราการเกดิมลูฝอยของสถานพยาบาลที่มีเตียง เทากับ 0.3 กก./เตียง/วัน
 2อัตราการเกดิมูลฝอยของสถานพยาบาลอื่น ๆ ที่ไมมีเตียง เทากับ 0.5 กก./วัน
ทีม่า : สํ านกังานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12 ,2542

    จากตาราง 26 จะเห็นไดวาผลการคาดการณปริมาณของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษามีปริมาณมากกวาของเสียอันตรายที่เก็บขนไดและนํ าไปกํ าจัด ทั้งนี้เพราะ
จํ านวนคนไขที่มาใชบริการประกอบกับในการเก็บขนตองมีคาใชจายรวมดวย อีกทั้งกากของเสีย
อันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะรวมเอาของเสียอันตรายจากครัวเรือนมาคิดดวย ดังนั้นปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาจึงมีปริมาณที่ข้ึนอยูกับจํ านวนประชากรและครัวเรือนที่
เพิม่มากขึ้นดวย

                 จ. มลพษิทางอากาศและเสียง
ดวยพื้นที่ศึกษาตั้งอยูในเขตอิทธิพลลมมรสุมเมืองรอน ลักษณะภูมิ

อากาศจึงมีลมมรสุมพัดผานประจํ าทุกป คือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดผานอาวไทย
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดจากมหาสมุทรอินเดียอิทธิพลของลมมรสุมดังกลาวสงผลใหมี
ฤดูกาลเพียง  2  ฤดูกาล  คือ ฤดูรอนและฤดูฝน การไดรับอิทธิพลดังกลาวนี้ทํ าใหนํ าเอาไอนํ้ า
และความชุมชื้นพัดผานจังหวัดสงขลา จึงสงผลใหอุณหภูมิที่เกิดขึ้นไมสูงมากนัก โดยในป 2542 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยทั้งป 31.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ํ าสุดเฉลี่ยทั้งป 24.8 องศาเซลเซียส 
อุณหภูมิเฉลี่ย 27.6 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ 78.7% ดังนั้นสภาพอากาศของพื้นที่ศึกษา
จึงไมรอนมากนักในฤดูรอนเนื่องจากอยูใกลทะเลและมีฝนตกชุกมากในชวงลมมรสุมตะวันออก
เฉียงเหนือเนื่องจากพัดผานอาวไทยและในชวงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตฝนตกนอยลงเพราะถูก
เทือกเขาบรรทัดปดกั้น
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สํ าหรับมลพิษทางอากาศมีแหลงกํ าเนิดที่สํ าคัญ ไดแก ยวดยาน
พาหนะและโรงงานอุตสาหกรรม  จากผลการศึกษามลพิษทางอากาศในเขตเทศบาลนครสงขลา 
โดยบรษิทั เอ็นไวรอนเมนทอล แคร เซ็นเตอร จํ ากัด (2540) ซึ่งไดทํ าการวัดคุณภาพอากาศ โดย
เปรียบเทียบกันระหวางบริเวณถนนไทรบุรี ซึ่งเปนยานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมกับถนน
แหลงพระราม ซึ่งเปนยานสถานที่ราชการและชุมชน  และสํ าหรับมลพษิทางเสียงพิจารณาจาก
ระดับเสียง จากผลการศึกษาระดับมลพิษทางเสียงในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยบริษัท  
เอน็ไวรอนเมนทอล แคร เซน็เตอร จํ ากัด (2540) พบวา ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในเขตเทศบาล
นครสงขลา โดยเปรียบเทียบระหวางถนนไทรบุรีและถนนแหลงพระราม โดยระดับเสียงบริเวณ
ถนนไทรบรีุ เทากับ 62 เดซิเบลเอ และถนนแหลงพระราม เทากับ 58 เดซิเบลเอ โดยผลการศึกษา
พบวา ความเขมขนของมลพิษทางอากาศ อันไดแก ฝุนละออง  กาซไนโตรเจนออกไซด กาซ 
ซลัเฟอรไดออกไซด  และผลการศึกษาระดบัเสียงเฉลี่ย แสดงดังตาราง 27

ตาราง 27  ความเขมขนของปริมาณมลพิษทางอากาศและระดับเสียงเฉลี่ย
คาระดับมลพิษในปตาง ๆมลพิษ

2536 2539 2541 2542 2543
มลพิษทางอากาศ
- ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (เฉลี่ย
ใน 24 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซไนโตรเจนออกไซด (เฉลีย่ใน 1 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซซัลเฟอรไดออกไซด (เฉลีย่ใน 24 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)
- กาซคารบอนมอนอกไซด  (เฉลีย่ใน 1 ช่ัวโมง, มก./ลบ.ม.)

0.068

-
-
-

0.03-0.269

-
0.002-0.008

-

-

0.097
-

0.187

-

0.101
-

0.196

-

0.064
-

0.124
มลพิษทางเสียง
- ระดับเสียงเฉลี่ย (เดซเิบลเอ) - 58-62 - - -
ทีม่า : บริษทั เอน็ไวรอนเมนทอล แคร เซน็เตอร จ ํากดั (2540)และมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร (2543)
หมายเหตุ : คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยเฉพาะปริมาณไนโตรเจนไดออกไซดใน 1 ชั่วโมงและ
ปริมาณคารบอนมอนอกไซดใน 1 ชั่วโมง  คาดการณตามสมการการหาปริมาณมลสารใน
บรรยากาศ ไดแก สมการ Line-Source Model ; C(x) = 2 qh/ (dz*u*(2Pi)1/2) โดย
  dz(m) = ความเบีย่งเบนมาตรฐานของการแพรกระจายในแนวดิง่ในบรรยากาศทีเ่สถยีรภาพ
  C(x)  = คาความเขมขนของมลสารในบรรยากาศทีร่ะยะขอบเขตทางทัว่ไป = 100 เมตร        
  q  = อัตราการปลอยมลสารจากทอไอเสยีรถยนต 1 คัน ตอหนวยระยะทาง, pcu = จ ํานวนรถยนตสูงสดุตอชัว่โมง,

qh  = อัตราการปลอยมลสารจากทอไอเสียสูงสุดตอหนวยระยะทางใน 1 ชั่วโมง = q*pcu, u =     
ความเร็วลมขั้นตํ่ า
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     จากตาราง 27 ในสวนของปริมาณไนโตรเจนไดออกไซดใน 1 ชั่วโมง 
และปรมิาณคารบอนมอนอกไซดใน 1 ชั่วโมงสมมุติใหคา dz เทากับ 2.5 เมตร คา q ของ NOx 
ของสงขลาเทากับ 0.00062 (g/m-pcu) และของ CO ของสงขลาเทากับ 0.0012 (g/m-pcu) และ
สํ าหรับคา pcu ใชคาของจ ํานวนรถยนตสูงสุดตอชั่วโมงของเสนทางหลวงสายสงขลาในป 2541-
2543 จะเห็นไดวาความเขมขนของมลพิษทางอากาศและระดบัเสียงที่เกิดขึ้นถือไดวาอยูในระดับ
ไมเกินคามาตรฐาน

3.1.3.3 พืน้ที่สีเขียว
การใชพืน้ทีเ่พือ่การพักผอนหยอนใจและสันทนาการ แสดงดังตาราง 28

ตาราง 28  การใชประโยชนพื้นที่สีเขียวของพื้นที่ศึกษา
พื้นที่สีเขียว พืน้ที่ ป 2542

(ไร)
พืน้ที่ ป 2543

(ไร)
สัดสวนพื้นที่ตอประชากร

1,000 คน (ป (2542)
สัดสวนพื้นที่ตอประชากร

1,000 คน (ป (2543)
1. พ้ืนที่สีเขียว ( รวมพื้นที่สวนสาธารณะ)
    1.1 สวนสระบัว
    1.2 สวนเสรี (รวมสวนญี่ปุน)
    1.3 สวนสองทะเล
    1.4  พ้ืนที่สีเขียวตั้งแตถนนราชดํ าเนินจดทะเล
    1.5 สนามกอลฟ

50.4
6
-

24
98

50.4
6
4

24
98

0.605
0.072

-
0.285
1.177

0.598
0.071
0.047
0.285
1.163

รวม 178.400 182.400 2.139 2.164
2. พ้ืนทีส่นามกฬีา
     2.1 สนามกีฬาติณสูลานนท 47 47 0.564 0.558

รวม 47.000 47.000 0.564 0.558
3. อื่น ๆ ไดแก
    3.1 เขานอย
    3.2 เขาตังกวน

53.04
109.375

53.04
109.375

0.637
1.314

0.629
1.298

รวม 162.415 162.415 1.951 1.927
รวมทั้งหมด 387.815 391.815 4.654 4.649

ทีม่า : แผนพฒันาเทศบาลนครสงขลา (2543), สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย (2537), แผนที่ 1: 50,000  กรมแผนที่การทหาร (2533)

           จากตาราง 28 จะเห็นไดวาพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษาป 2542-2543 มี
การใชประโยชนในพื้นที่เพิ่มข้ึนแตเมื่อพิจารณาถึงสัดสวนพื้นที่ตอประชากร จะเห็นไดวาคา 
สัดสวนพืน้ทีสี่เขยีวตอประชากรลดลงทั้งนี้เพราะจํ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น

ในสวนของผลขอมูลทั่วไปดังที่กลาวมาแลวนี้ นํ าไปใชประกอบการ
วิเคราะหเลือกตัวชี้วัดและกํ าหนดคาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน และนอกเหนือจากนี้ก็ยังมีผลการ
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วิเคราะหและสรุปปญหารวมถึงผลการวิเคราะห/สังเคราะหนโยบายและกรอบแนวทางการ
พัฒนาเมืองของพื้นที่ศึกษาอีกดวย

2.2  สรุปปญหาสํ าคัญ ๆ ของพื้นที่ศึกษา
ผลจากการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ทั้งขอมูลทุติยภูมิ ไดแก จากโมดัส คอนซัลแทนส (2540)

แผนพฒันาเทศบาลนครสงขลาระยะปานกลาง พ.ศ. 2539 – 2544 และ 2545 – 2549  โครงการ
วจิยัและปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแออัดและองคกรชุมชนแออัดในเมือง” (2543) มูลนิธิ
ไทยเพือ่การพฒันา (2542) และขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งไดจากการสอบถามผูนํ าชุมชน ทํ าการวิเคราะห
เลอืกปญหาทีเ่หมอืนกัน/คลายคลึงกันของแหลงขอมูลที่มากกวา 2 แหลงขึ้นไปและนํ ามาสรุปผล
ปญหาส ําคญั ๆ สาเหตุและพื้นที่ที่มีปญหา โดยคํ านึงถึง 3 ระบบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน
และระบบยอยตาม IISD (1999) ดังตาราง 29

ตาราง 29 ปญหาเมือง สาเหตุ/แหลงที่มา และพื้นที่ที่มีปญหา
ปญหา สาเหตุ/แหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

1. ดานเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐาน
    1.1 รายไดนอยและไมแนนอน

• การเพิ่มมากขึ้นของประชากร
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• พบในทุกชุมชน

    1.2 การวางงานของคนในชุมชน • การเพิม่มากขึน้ของประชากรโดยเฉพาะจากการอพยพ
• สภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• พบในทุกชุมชน

1.3 ถนนชํ ารุดไมไดมาตรฐาน • ยานพาหนะ
• การกอสรางและ
• อุตสาหกรรม

• สนามบิน หัวปอม  ริมคลอง
ส ําโรง บอนววั  หลงัอาชวีะ   ถนนไทรบรุี
รวมใจพัฒนา, นครใน, นครนอก

    1.4 ไฟฟามีไมครอบคลุมทุกครัวเรือน • ไมไดอาศัยในที่ดินของตนเอง เปนการ
เชากรรมสิทธิ์และบุกรุกที่ดิน

• สนามบิน หัวปอม  ริมคลอง
สํ าโรง บอนวัว  หลังอาชีวะ รวมใจ
พัฒนา

    1.5 คูระบายนํ้ าอุดตัน  เกิดนํ้ าขังและนํ้ า
ทวม

• การกอสรางไมไดระดับ
• การตั้งบานเรือนปดกั้นทางเดินของนํ้ า
• การทิ้งมูลฝอยลงไปไมมีคูระบายนํ้ า

• วงัเขียว    สระเกษ โรงเรียน
พาณิชย  นอกสวน  ศาลาเหลือง เกา
เสง บอหวา รวมใจพัฒนา  ตํ าหนัก
เขานอย แหลงพระราม  หลังอาชีวะ

    1.6 ขาดแคลนที่อยูอาศัยเปนของตนและ
ทีอ่ยูอาศัยไมไดมาตรฐาน

• ไมไดอาศัยอยูในที่ดินของตนเอง (บุกรุกที่ดิน) บาน
เรอืนสวนใหญจึงเปนการปลูกสรางแบบชั่วคราวทํ าใหดู
ไมมั่นคงแข็งแรง

• ชุมชนหลังอาชีวะ, บอนวัว
เกา, เกาเสง,ศาลาเหลือง, รวมใจ
พัฒนา

   1.7 การจราจรไมเปนระเบียบ • ขาดการวางแผนการใชทีด่นิในอดตีแมจะมกีารวาง
ผงัเมอืงรวมทีค่รอบคลมุการใชทีด่นิและโครงขายระบบถนน
• โครงขายระบบถนนขาดความเชือ่มโยงทีก่อใหเกดิ
ความคลองตวัดานการจราจรและมขีนาดเขตทางทีค่บัแคบ
ไมสามารถรองรบัปรมิาณการจราจรทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ได
• การสูญเสียพื้นผิวการจราจรเพื่อจอดรถ
• การจราจรผานเมอืงของทางหลวงแผนดนิสายตาง ๆ  ที่
ทอดผาน

• ถ.ไทรบุรี  ถ.รามวิถี  ถ.นคร
ใน  ถ.ทะเลหลวง และ ถ. ปละทา
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ตาราง 29 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
    2.1 ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-นํ้ าใช (โดยเฉพาะ
ชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุมทุกบาน สวนใหญอาศัยนํ้ า
บอในการใชและซื้อนํ้ าขวดในการบริโภค

• หลังอาชีวะ  รวมใจพัฒนา
กุโบร  ศาลาเหลือง เกาเสง

    2.2 การสูญเสียพื้นที่ชายฝง • การกระทํ าของมนุษยที่สงผลใหปรากฏการณทาง
ธรรมชาติอันเนื่องมาจากกระแสลมพัดเปลี่ยนทิศทาง

• หาดเกาเสง-หาดสมหิลา

    2.3 การตั้งถิ่นฐานที่ผิดกฎหมายและ/หรือ
ปญหาการรุกลํ้ าพื้นที่

• ไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตน

• การรุกลํ้ าพื้นที่ในการกอสรางบานเรือนของชุมชน
สถานบริการและการกอสรางที่ไมเปนระเบียบ

• ที่ราชพัสดุ :สนามบิน เกาเสง
และแหลงพระราม(บางสวน)
• ที่วัด : วดัแหลมทราย  วดัไทร-
งาม  วดัตีนเมรุ  หลังวัดสระเกษ  
แหลงพระราม(บางสวน)  ทา-สะอาน
(บางสวน) ตํ าหนักเขานอย(บาง
สวน)
• กรมเจาทา : รวมใจพฒันา  หลงั-
อาชีวะ กุโบร(บางสวน) หัวปอม   
รร.พาณชิย(บางสวน)  บอนววั
• ทีก่ารรถไฟ :   รมิคลองส ําโรง
ทาสะอาน  แหลงพระราม ต ําหนกัเขานอย
• ชมุชนริมคลองสํ าโรงเกาเสง
ศาลาเหลือง   รร.พาณิชย

    2.4 กากของเสียอันตราย • อุตสาหกรรม
• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน
• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื
• พาณิชยและบริการ
• บานเรือน

• ชมุชนที่เปนที่ตั้งของโรงงาน
อตุสาหกรรมและชุมชนทั่ว ๆ ไป ทุก
ชุมชนที่มีสถานประกอบการอันเปน
แหล  ง กํ  า เนิ ด ขอ งกากของ เสี ย
อันตราย

    2.5 นํ้ าเสีย • อุตสาหกรรม
•  บานเรือน
• สถาบันราชการการศึกษา
• การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
• สถานประกอบการประเภท
• โรงแรมและรานอาหาร

• คลองส ําโรง : ชมุชนบรเิวณรมิ-
คลองส ําโรง ไดแก บอหวา ศาลา-
เหลือง (บางสวน) โรงเรียนพาณิชย
(บางส วน)  ริมคลองสํ  าโรงและ  
เกาเสง คลองขวาง อาวไทยและ 
ทะเลสาบ

   2.6 มูลฝอยมีปริมาณมาก และมูลฝอย
ตกคาง

• การขยายตัวของประชากรเพิ่มมากขึ้น
• มลูฝอยไมไดรับการเก็บขนทุกวัน
• เครือ่งมอื เครือ่งใชและรถเกบ็ขนไมเพยีงพอ
• กจิกรรมการทองเที่ยว
• ฝนตกในชวงฤดูกาล ต.ค.-ม.ค.

• กโุบร สนามบิน หาดสมิหลา
 เกาเสง  แหลมสนออน

   2.7 อากาศเสีย ไดแก กลิ่นเหม็นและควัน
ฝุนละอองและกาซพิษ

• ยานพาหนะ
• การกอสราง
• อุตสาหกรรม
• การคมนาคมขนสงและขนถายสนิคาประเภทปลา

• ถ. .รามวิถี   ถ.ไทรบุรี
• ถ.เตาหลวง  ชุมชนทา-สะอาน
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ตาราง 29 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา พืน้ที่ที่มีปญหา

2. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ตอ)
     2.8 เสียงดัง

• ยานพาหนะ
• การกอสราง

• กุโบร เกาเสง
• ถ. รามวิถี   ถ.ไทรบุรี

 3. ดานสังคม
     3.1 การแพรระบาดของยาเสพติด • มกีลุมเสี่ยงที่ระบุวามีการติดยาเสพติดมาก ได

แก กลุมลูกเรือประมง กลุมผูใชแรงงานกรรมกรรับจาง
นกัเรียนเยาวชนในสถานศึกษาและกลุมหญิงบริการ
• การวางงาน
• อาศยัอยูในแหลงที่มีการติดยาและแหลงซื้อขาย

• บอหวา  ทาสะอานและพื้นที่
อื่น ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีกลุมเสี่ยง
ดงักลาวอาศัยอยูมาก

     3.2 การพนัน • การวางงาน • บอหวา  วังเขียว และชุมชน
อื่น ๆ

     3.3 คนเถือ่น ไมมบัีตรประจ ําตวัประชาชน
ทะเบียนบาน ใบสุทธิบัตร

• อพยพมาจากแหลงอื่น ไมใชคนในพื้นที่ • บอนวัว

     3.4  ประชาชนขาดความ การมีสามัคคี
สวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น

• ขาดความตระหนัก
• มคีวามขัดแยงกันเองในชุมชน

• ทาสะอาน  ตีนเมรุ รวมใจ-
พฒันา  กุโบร หลังอาชีวะ เปนตน
• ทาสะอาน  กุโบร เกาเสง
เปนตน

จากสภาพปญหาเมืองที่เกิดขึ้นในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนี้ เมื่อนํ า
เอาผลขอมูลทั่วไปของระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติมาวิเคราะหรวมเพื่อใหเห็นถึงสถาน
ภาพปญหาที่ชัดเจนมากขึ้นของพื้นที่ศึกษา สรุปไดดังตาราง 30

ตาราง 30 สถานภาพปญหาของเมืองดานระบบสิ่งแวดลอมของพื้นที่ศึกษา
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา รายละเอียด

ทรัพยากรนํ้ า
1. ขาดแคลนนํ้ าดื่ม-นํ้ าใช
(โดยเฉพาะชวงหนาแลง)

• ไมมีประปาครอบคลุม
ทุกบาน สวนใหญอาศัยนํ้ าบอ
ในการใชและซื้อนํ้ าขวดในการ
บริโภค

- ในเขตเทศบาลมีการใชบริการนํ้ าประปาในบานเรือน รานคา สํ านักงานและ
โรงงาน เปนตน โดยอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานการประปา การให
บริการมีความครอบคลุมเพียงพื้นที่บางสวนเทานั้น จํ านวนครัวเรือนที่ไดรับ
บริการนํ้ าประปาในเขตเทศบาลนครสงขลาป 2543 มีจํ านวนเทากับ 12,544 
ครัวเรือน มีปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 11,791 ลบ.ม/วัน ป 2544 จํ านวนครัว
เรือนที่ไดรับบริการนํ้ าประปาเทากับ 12,544 ครัวเรือน มีปริมาณการใชนํ้ าเทา
กับ 14,000 ลบ.ม./วัน (แผนพัฒนาเทศบาลนครสงขลา ป 2545และ2546)

ทรัพยากรชายฝง
2. การสูญเสียพื้นที่ชายฝง

• ปรากฏการณทางธรรม
ชาติ อันเนื่องมาจากกระแสลม
พัดเปลี่ยนทิศทาง

- พืน้ทีช่ายฝงของเทศบาลนครสงขลามีความยาวรวมทั้งหมด 9 กิโลเมตร กวาง
เฉลีย่ประมาณ 30 เมตร มีพื้นที่ทากับ 0.27 ตร.กม. หรือ 168.75 ไร (เอ็นไวรอน
เมนทอล แคร เซ็นเตอร, 2539) เนื่องจากปรากฏการณทางธรรมชาติทํ าให
ปจจุบัน ป 2544 พื้นที่ชายฝงของเทศบาลนครสงขลาถูกกัดเซาะ 2 ชวง ไดแก 
ชวงเกาเสงและแหลมสมิหลาโดยเปนความกวางประมาณ 20 ม. ยาวประมาณ 
300 ม. รวมเปนพื้นที่ 7.5 ไร
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ตาราง 30 (ตอ)
ปญหา สาเหตุและแหลงที่มา รายละเอียด

มลพิษสิ่งแวดลอม
1. มลพิษจากสารเคมีและ
กากของเสียอันตราย

• อุตสาหกรรม

• โรงพยาบาล คลินิกเอกชน

• การประมงเชน ทาเทยีบเรอื

• พาณิชยและบริการ

• บานเรือน/ครัวเรือน

- กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ไดแก โรงงานประเภทชุบโลหะ
ตาง ๆ โรงพิมพ เปนตน ซึ่งเปนโรงงานที่มีการใชสารเคมีอันตรายและกอใหเกิด
ของเสียอันตรายตกคางในสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปแตไมสามารถระบุปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่ใชไดเพราะไมมีการจัดเก็บขอมูลไว
- ปรมิาณกากของเสียอันตรายจากโรงพยาบาลและคลินิกเอกชนจะเปนของเสีย
อันตรายในรูปของมูลฝอยติดเชื้อซึ่งปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจากโรง
พยาบาลและคลนิกิเอกชนเปนขอมลูการประมาณการณ ืซึง่ในป 2543-2544 เกดิ
มลูฝอยตดิเชือ้ประมาณ 117 กก./วนั หรอื 0.117 ตนั/วนั ส ําหรบัขอมลูจากการเกบ็
ขนมลูฝอยตดิเชือ้และน ําไปก ําจดัโดยเทศบาลนครสงขลา พบวามปีรมิาณมลูฝอย
ทีเ่กดิขึน้และไดรบัการเกบ็ขนในป 2543 เทากบั 19.96 กก./วนั ป 2544 เทากบั 
121.74 กก./วนั ซึง่รวมมลูฝอยตดิเชือ้จากโรงพยาบาลสงขลาดวย แตจากขอมลู
ของพืน้ทีเ่ทศบาลนครสงขลาไดระบวุา โดยเฉลีย่แลวการเกบ็ขนมลูฝอยตดิเชือ้จาก
สถานพยาบาลตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครสงขลา (ไมรวมโรงพยาบาลสงขลา) 
สามารถเกบ็ขนและน ําไปก ําจดัไดเฉลีย่วนัละประมาณ 20 กก./วนั
- กากของเสียอันตรายจากการประมง เชนทาเทียบเรือประมงเทศบาลนคร
สงขลาสวนใหญเปนประเภทนํ้ ามันหลอลื่นหรือนํ้ ามันเครื่อง จากผลการศึกษา
โดยโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงและพื้นที่ลุมนํ้ าภาคใต (2538) พบวาโดย
เฉลี่ยเรือประมงแตละลํ าจะกอใหเกิดนํ้ ามันหลอลื่นหรือนํ้ ามันเครื่องประมาณ 
406 ลติร/ป หรือ 1.1 ลิตร/วัน และจากขอมูลการใชบริการทาเทียบเรือประมง
เทศบาลนครสงขลาโดยเรือประมงในแตละวันเฉลี่ยเทากับ 30-40 ลํ า/วัน ดังนั้น
ปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากการประมงโดยทาเทียบเรือประมงใน
แตละวัน เทากับ 33-44 ลิตร/วัน
- กากของเสียอันตรายจากการพาณิชยบริการในเขตเทศบาลนครสงขลานั้น ได
แก รานถายรูป สถานีบริการนํ้ ามัน อูซอมรถเคาะปะผุพนสีตาง ๆ เปนตน ขอมูล
เกีย่วกบัปริมาณกากของเสียอันตรายที่สามารถคนควาได ไดแก จากรานถายรูป
โดยบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอลแคร เซ็นเตอร จํ ากัด (2540) ไดเก็บรวบรวมขอมูล
ไวโดยการสํ ารวจจากรานถายรูปในเขตเทศบาลจํ านวน 8 แหง พบวามีการใชนํ้ า
ยาลางรูปที่ใชแลวตอเดือนเทากับ 379 ลิตร/เดือน เฉลี่ยแตละรานมีการใชนํ้ ายา
ลางรปูทีใ่ชแลว เทากับ 47.4 ลิตร/เดือน หรือ 1.6 ลิตร/วัน และจํ านวนรานถาย
รปูในเขตเทศบาลนครสงขลามีจํ านวนประมาณ 15-20 ราน ดังนั้นปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นมีประมาณเทากับ 24-32 ลิตร/วัน
- กากของเสียอันตรายจากบานเรือนนั้น จากการประมาณการณโดยกรมควบคุม
มลพษิ     พบวาครัวเรือนในประเทศไทยโดยเฉลี่ยผลิตกากของเสียอันตราย เทา
กบั 6 กก./ครัวเรือน/ป หรือ 0.02 กก./ครัวเรือน/วัน ดังนั้นในป 2543 ปริมาณกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่เทศบาลนครสงขลา ประมาณ 4.66 ตัน/วัน

2. นํ้ าเสีย • อุตสาหกรรม - ปริมาณนํ้ าเสียจากโรงงานประเภทอุตสาหกรรมรวมถึงทาเทียบเรือประมง  
(ทาสะอาน)และโรงฆาสัตวเทศบาลจากผลการศึกษาประเมินปริมาณนํ้ าเสียของ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยบริษัทเอ็นไวรอนเมนทอล 
แครเซ็นเตอร จํ ากัด (2540) สามารถสรุปถึงปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากโรงงาน 
อตุสาหกรรมในป 2543-2544 ไดประมาณ 1,404 ลบ.ม./วัน
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2. นํ้ าเสีย (ตอ) • บานเรือน/ครัวเรือน

• สถาบันราชการและ
สถาบันการศึกษา

• โรงพยาบาล

• พาณิชยกรรมและการ
ทองเที่ยว ไดแก ภัตตาคาร ราน
อาหาร ตลาดและโรงแรม

- ปริมาณนํ้ าเสียจากครัวเรือนสามารถประเมินไดโดยอาศัยจํ านวนประชากร
ในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยประชากรตามธรรมชาติในป 2543 เทากับ 
84,264 คน และประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากรแฝง(ประชากรสูง
สุด) เทากับ 105,330 คน อัตราการใชนํ้ าของประชากรโดยเฉลี่ย เทากับ 
200 ลิตร/คน/วัน ดังนั้นปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 16,853 ลบ.ม./วัน และ 
21,066 ลบ.ม./วันและกลายเปนปริมาณนํ้ าเสียลงสูทอ เทากับ 13,482 ลบ.
ม./วัน และ 16,853 ลบ.ม./วัน (คิดปริมาณนํ้ าเสียลงสูทอเทากับ 80 %ของ
การใชนํ้ า)
- ปริมาณนํ้ าเสียที่ เกิดขึ้นจากสถานที่ราชการและสถานศึกษาสามารถ
ประมาณการณไดจากผลการศึกษาอัตราการใชนํ้ าในโรงเรียนในพื้นที่เทศ
บาลนครสงขลา โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) เทากับ 12 ลิตร/
คน/วัน ดังนั้นในป 2543 ปริมาณการใชนํ้ าของสถานศึกษา เทากับ 484 ลบ.
ม./วัน และเปนนํ้ าเสียเทากับ 387 ลบ.ม./วัน และสํ าหรับสถานที่ราชการใช
ขัอมูลปริมาณการใชนํ้ าและปริมาณนํ้ าเสียจากผลการศึกษาเลย ซึ่งเทากับ 
94 ลบ.ม./วัน
- ปรมิาณการใชนํ้ า ใชจากผลการศึกษา โดยอัตราการใชนํ้ าเทากับ 750 ลิตร/
เตยีง/วัน และจํ านวนเตียงคนไขในเขตเทศบาลนครสงขลา ประมาณ 300 เตียง 
ปรมิาณการใชนํ้ าเทากับ 225 ลบ.ม./วัน เปนนํ้ าเสีย เทากับ 180 ลบ.ม./วัน
- ปริมาณการใชนํ้ าจากผลการศึกษาปริมาณนํ้ าเสียของตลาด ภัตตาคาร/
รานอาหารและโรงแรม โดยบริษัทสยาม-เทค กรุป จํ ากัด (2540) พบวา 
ปริมาณการใชนํ้ าของทั้ง 3 แหลง เทากับ 30,770 และ 576 ลบ.ม./วัน ตาม
ลํ าดับ และคิดเปนนํ้ าเสียเทากับ 24,616 และ 461 ลบ.ม./วัน ตามลํ าดับ 
และนอกจากนี้ยังระบุปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นจากอื่น ๆ อีก โดยคิดคํ านวณ
ที่รอยละ 1 ของประชากร เปนปริมาณการใชนํ้ าเทากับ 154 ลบ.ม./วัน และ
คิดเปนนํ้ าเสียเทากับ 123 ลบ.ม./วัน

3. มูลฝอยมีปริมาณมาก
และมูลฝอยตกคาง

• การขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้น

• มลูฝอยไมไดรับการเก็บ
ขนทุกวัน

• เครื่องมือ เครื่องใชและรถ
เก็บขนไมเพียงพอ

- ปริมาณมูลฝอยจากการขยายตัวของประชากร ประเมินไดโดยอาศัยจํ านวน
ประชากรในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยประชากรตามธรรมชาติในป 2543 เทา
กบั 84,264 คน และประชากรตามธรรมชาติรวมกับประชากรแฝง(ประชากรสูง
สดุ) เทากับ 105,330 คน อัตราเฉลี่ยการผลิตมูลฝอย ของประชากรโดยเฉลี่ย 
เทากับ 0.825 กก./คน/วัน ดังนั้นปริมาณมูลฝอย เทากับ 69.52 ตัน/วัน และ 
86.90 ตัน/วัน
- ปริมาณมูลฝอยที่ไดรับการเก็บขนในพื้นที่พบวา ประสิทธิภาพในการเก็บขนมูล
ฝอยของหนวยงานเทศบาลนั้นระบุวาสามารถเก็บขนมูลฝอยไดประมาณรอยละ 
80-90 และอีกรอยละ 10-20 เปนมูลฝอยตกคาง
-  จ ํานวนรถเกบ็ขนมลูฝอยทีส่ามารถใชการไดมทีัง้หมด 24 คนั จาก 32 คนั มี
ความจรุวม 209.8 ลบ.ม./วนั รถดดูสวมใชการได 2 คนั จาก 4 คนั มคีวามจรุวม 
12 ลบ.ม./วนั มจี ํานวนถงัรองรบัมลูฝอยทัง้หมด 1,013 ใบ มคีวามจรุวม 226.415 
ลบ.ม. และความหนาแนนโดยเฉลีย่ของมลูฝอยเทากบั 0.32 ตนั/ลบ.ม.(สยาม-เทค 
กรุป, 2540) ดงันัน้ความสามารถในการรองรบัมลูฝอยของรถเกบ็ขน = 209.8 (ลบ.
ม.) * 0.32 (ตนั/ลบ.ม.) เทากบั 67 ตนั และความสามารถในการรองรบัมลูฝอยของ
ภาชนะ = 226.415(ลบ.ม.) * 0.32 (ตนั/ลบ.ม.) เทากบั 72.45 ตนั
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4. เสียงดังและอากาศเสีย
ไดแก กลิ่นเหม็นและควัน
ฝุนละอองและกาซพิษ

• การจราจรและการ
คมนาคมขนสง
• อุตสาหกรรม

- จากผลการศกึษาของบรษัิทเอน็ไวรอนเมนทอลแครเซน็เตอร จ ํากดั (2540) พบวาสถาน
การณปญหามลภาวะทางอากาศและเสยีงในเขตเทศบาลนครสงขลามคีวามรนุแรงนอย
เนือ่งจากเปนเมอืงชายทะเลทีล่มประจ ําถิน่ชวยพดัพาออกไปสูทะเลเปดและโรงงานทีก่อ
ใหเกดิมลพษิยงัไมเดนชดั แตมลภาวะทางอากาศอนัเนือ่งมาจากการจราจรและคมนาคม
ขนสงมผีลกระทบเพิม่ขึน้แตยงัไมรนุแรงเทาใดนกัส ําหรบัพืน้ทีท่ีป่ระสบปญหามากกวา
บรเิวณอืน่ ๆ  คอื ถ.ไทรบรุ ีและถ.รามวถิ ีประสบปญหาเนือ่งจากการจราจร โดยในป 2540 
ผลการตรวจวดัระดบัเสยีงพบวาระดบัเสยีงเฉลีย่อยูระหวาง 58-62 เดซเิบลเอ และพืน้ทีท่ี่
ประสบปญหากลิน่เหมน็ ควนั กาซพษิและฝุนละอองจากการคมนาคมขนสง ไดแก ถ.เตา
หลวง ชมุชนทาสะอาน ชมุชนกโุบรและชมุชนเกาเสง ผลการตรวจวดัคณุภาพอากาศใน
บรรยากาศพบวา ฝุนละอองอยูระหวาง 0.03-0.269 มก./ลบ.ม. ปรมิาณซลัเฟอรได
ออกไซดอยูระหวาง 0.002-0.008 มก./ลบ.ม

2.3  ผลการวเิคราะหนโยบาย/แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลา
     จากการศึกษาทบทวนนโยบายและแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลานั้น จะเห็นได

วาเปนแนวทางการพัฒนาที่มุงพัฒนาใน 3 ระบบหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ สังคม 
เศรษฐกจิและสิง่แวดลอม มีประเด็นระบบยอย ๆ ซึ่งมีความเหมือนกันกับระบบยอยที่นํ ามาเปน
กรอบการพฒันาเมืองยั่งยืน ซึ่งผลจากการวิเคราะหแสดงดังตาราง 31

ตาราง  31  ผลการวิเคราะหนโยบาย/แนวทางการพัฒนาเทศบาลนครสงขลา
ประเด็นดาน ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา

1. ดานพฒันาทรพัยากรมนษุยหรอืสังคม
1 . 1 ด  า น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

- ใหการศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรยีนใหจบการศกึษามธัยมปลายเปนอยางตํ ่า
- การสงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพและการแขงขัน
- การศึกษาและพัฒนาคนใหมีทักษะฝมือแรงงานสอดคลองกับตลาด
- สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- สงเสริมใหมีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเครือขาย

-     การพัฒนาจิตใจใหมีคุณธรรมและจริยธรรม

1. เปนศูนยการศึกษา

1.2 ดานศาสนา ขนบธรรม
เนียม ประเพณีและวัฒนธรรม

- เสริมสรางระบบสถาบันครอบครัว
- องคกรชาวบาน ศาสนา ภาครัฐรวมแกไขปญหาสังคม
- สรางสังคมใหมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน
- สนับสนุนการรวมกลุมขององคกรชาวบาน
- การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาชาวบาน
- การปลูกจิตสํ านึกคนสงขลาใหรักสงขลา
- สนับสนุนสงเสริมการใชคุณธรรม
- การพัฒนาองคกรศาสนาใหเขมแข็ง

2. เป นศูนย พัฒนา  
จิ ต ใจ  เป  นองค  ก ร
ศ า ส น า  ร ว ม กลุ  ม
อ นุ รั กษ  วัฒนธ ร รม  
ทองถิ่นและภูมิปญญา
ชาวบาน

1.3 ดานสาธารณสุข - พัฒนาระบบสาธารณสุขเพื่อบริการประชาชน 3. เป นศูนย พัฒนา  
สาธารณสุข
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ตาราง 31 (ตอ)
ประเด็นดาน ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา ทิศทางการพัฒนา

1.4 ดานการบริหารจัดการ
และการเมืองการปกครอง

- การเปดเผยขอมูล
- การปรับกลไกภาครัฐในการประสานงาน
- การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
- การมีสวนรวมทางการเมือง
- การปลูกฝงและสรางจิตสํ านึกทางการเมือง
- สนับสนุนกิจกรรมของเทศบาลฯ

4. เปนศูนยพัฒนาการ
มี ส  ว น ร  ว ม ข อ ง  
ป ร ะ ช า ช น ร  ว ม กั บ  
เทศบาล

1.5 ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

- การเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 5. เสริมสร างความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

2. ดานเศรษฐกิจ การทอง
เท่ียวและโครงสรางพื้นฐาน

- การปรับโครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมและบริการ
- การพัฒนาสงเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชน
- การสนบัสนุนองคกรชมุชนใหมีบทบาทในการปรบัโครงการออม
- เพิ่มศักยภาพทางดานการคาและการตลาด
- สงเสริมการทองเท่ียวเนนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น
- การจัดกิจกรรม สงเสริมการทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- สงเสริมการทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานและประวัติศาสตร
- สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวทางธรรมชาติ
- การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเท่ียว
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในแหลงทองเท่ียวที่สํ าคัญ
- การสงเสริมและพัฒนามาตรฐานการบริการ
- การพัฒนาประชาสัมพันธเชิงรุก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางบก
- การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางเรือ
- การปรับปรุงระบบขนสงมวลชนภายในตัวเมืองสงขลา
- ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน
- การจัดระบบผังเมืองเพื่อการพัฒนา
-    การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

1. เปนศูนยการพัฒนา
เศรษฐกิจ
2. เพือ่เปนศนูยการทอง
เท่ียวทางธรรมชาติและ
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม  
ประวัติศาสตร
3 .  เ ป  น ศู น ย  ก า ร
คมนาคมขนสง

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- การวางระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมหรือสามารถฟนฟูสภาพได
- รักษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม
- สนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพื้นท่ีสีเขียว
- การเฝาระวังและติดตามตรวจสอบการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ
- การสรางจิตสํ านึกในการอนุรักษฟนฟู
- การเพิ่มขีดความสามารถแกบุคลากรในการปฏิบัติงาน

1. เปนศนูยการสนบัสนุน
การจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและพื้นท่ีสีเขียว

          
จากตาราง 31 นํ าไปเปนกรอบอีกประการหนึ่งในการใชพิจารณากลั่นกรองตัวชี้วัดเมือง

ยัง่ยนืทีจ่ะน ํามาใชเปนตนแบบในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษา
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ตอนที่ 2 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดเมืองยั่งยืน

จากการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนทั้ง 6 แหลงขอมูลที่นํ ามาใชเปนตน
แบบในการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนื (ภาคผนวก ก) ม ี 5 หลกัการ โดยข้ันตอนแรก พจิารณาความ
เหมอืนหรอืความคลายคลงึของตวัชีว้ดัสรุปรวบเปนตวัเดยีวกนั จากนัน้พจิารณาตวัชีว้ดัเชงิปริมาณ
และเชิงคุณภาพเลือกเฉพาะตัวชี้วัดเชิงปริมาณเพื่อลดจํ านวนตัวชี้วัดลง ข้ันตอนที่สองพิจารณา
ความสอดคลองกบัคุณลกัษณะเมอืงยัง่ยนื นโยบาย/แนวทางการพัฒนาเมืองและสภาพปญหาซึ่ง
ผลการกลัน่กรองตวัชีว้ดัทีน่ ํามาใชเปนตนแบบการพฒันาตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืแสดงดงัตาราง 32

ตาราง 32 ตัวชีว้ดัเมืองยั่งยืนที่นํ ามาใชเปนตนแบบการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนขั้นตอนแรก
ระบบ ระบบยอยและตัวชี้วัด ลักษณะตัวชี้วัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

ผังเมือง
1. คุณภาพของระบบขนสงมวลชนในปจจุบัน
2. รอยละของพื้นที่เทศบาลเมืองที่มีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม
ประชากรและที่อยูอาศัย
1. จํ านวนประชากร (คน)
2. อัตราการเพิ่มของประชากร
3. ความพอเพียงของที่อยูอาศัยพิจารณาจากจํ านวนคน/หอง
4. ความหนาแนนของประชากรในเขตเมือง(คน/ตร.กม.)
5. ขนาดบานเรือน สภาพบานเรือน
6. ความมั่นคงของบุคคล ครอบครัวและสังคม
7. คุณภาพของชีวิตครอบครัว
เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน
1. การสืบสานวัฒนธรรม (จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี)
2. รูปแบบของครอบครัวความสัมพันธอันดีในหมูญาติ
3. กระบวนการทางสังคม
4. จ ํานวนการเรียนการสอนการอนุรักษประวัติศาสตร
5. การเขาสังคม
6. การแบงชวงชั้นทางสังคม
7. จ ํานวนสถานที่ที่ใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม
8. เสรีภาพของมนุษยชน จุดมุงหมายของชีวิต
9. การใชเวลาวาง นันทนาการโอกาสในการสรางสรรค
บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
2. เตียงคนไขตอประชากร1,000 คน
3. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ1,000 การเกิด
4. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน
5. จํ านวนแพทยประชากร 1,000 คน
6. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร 1,000 คน
7. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

เชิงปริมาณ
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
“

เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“

เชิงปริมาณ
“
“
“
“
“
“



84

ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย  (ตอ)
8. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของ
ทองถิ่น
9. รอยละของครัวเรือนท่ีมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะใช
10. การเขาถึงบริการวางแผนครอบครัวของคูสมรสท่ีเต็มใจรับบริการ
11. นโยบายสุขภาพดีถวนหนาไดรับการสนับสนุนทางการเมืองสูง
12. รอยละของประชากรสูงอายุ
13. การสนับสนุนทรัพยากรแกงานสาธารณสุขมูลฐานอยางเพียงพอ
14. ระดับของความเปนธรรมในการกระจายทรัพยากร
15. ระดับการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อสุขภาพดีถวนหนา
16. การจัดองคกรและการบริหารจัดการเพื่อกํ าหนดกลยุทธใหบรรลุสุขภาพดีถวนหนา
17. การไดรับการสนับสนุนการเมืองจากนานาชาติเพื่อการบรรลุสุขภาพดีถวนหนา
18. มีบริการดานสาธารณสุขหรือไม
19. การเขาถึงบริการเชิงกายภาพ
20. การเขาถึงบริการเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
21.  ระดับของความรูเรื่องสุขภาพ
22. การเขาถึงบริการสาธารณสุขทองถิ่นของแมและเด็ก
23. การทํ าคลอดโดยบุคลากรที่ไดรับการฝกอบรมมาเพียงพอ
24. การมียาที่จํ าเปนไวใชตลอดป
25. การเขาถึงบริการระดับสงตอ
26. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและ
ในบริการระดับสงตอ
27. รอยละของเด็กท่ีมีน้ํ าหนักไดเกณฑมาตรฐานตามอายุ (มากกวาหรือเทากับ 2,500 กรัม)
28. เครื่องชี้วัดการพัฒนาจิตใจและสังคมของเด็ก
29. อัตราตายมารดา
30. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
31. คาใชจายเพือ่สุขภาพ/ป/คนรวมทัง้คาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสุขภาพของประชากร
32. อัตราชี้วัดการเจ็บปวยทางจิตและสังคม เชน  อัตราการฆาตัวตาย การติดยาเสพติด  
อาชญากรรม ปญหาเยาวชน ติดสุรา สูบบุหรี่จัด ความอวน การบริโภคยานอนหลับ
33. โภชนาการ อาหารเสริม อาหาร อากาศ น้ํ าบริสุทธิ์
34. ความสะดวกในการรักษาพยาบาล บริการดานสุขภาพ
35. การมีท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม
36. สุขภาพแข็งแรง กระปรี้กระเปรา เจ็บปวยไมบอยครั้ง
37. การปลอดภัยจากเอดสและโรคที่เกี่ยวของกับเอดส
38. การปองกันไมใหผูปวยถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม
39. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
40. อัตราการรักษาโรคหิดในเด็กตอป
41. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความเปนอยูดี
42. ดัชนีการรักษาพยาบาล
43. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ

เชิงปริมาณ

“
เชิงคุณภาพ

“
เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

“
“
“
“
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงปริมาณ

“
เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

“
“
“

เชิงคุณภาพ
“
“
“
“
“

เชิงปริมาณ
“
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
44. การใชหองฉุกเฉิน
45. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ
46. เวลาทีอุ่ทิศในการศกึษาเกีย่วกบัสุขภาพ รางกายและการสนัทนาการ
การศึกษา
1. คาใชจายของรัฐในดานการศึกษา
2. ขนาดหองเรียนชั้นประถมศึกษา
3. ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
4. อัตราการรูหนังสือของผูใหญ (การอานออก เขียนได)
5. การไดมาซึ่งความรูและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประชาชน
6. อัตราการอานหนังสือพิมพตอวัน
7. ระยะเวลาโดยเฉลี่ยท่ีอยูในโรงเรียน
8. จํ านวนเด็กท่ีไมไดเขาเรียน
9. โอกาสทางการศึกษา
10. รอยละของคนที่ลาออกจากโรงเรียนระดับตาง ๆ
11. การกระจายบริการทางการศึกษา
12. เปอรเซน็ตของผูเขาเรียนและจบชั้นประถมศึกษา
13. เปอรเซน็ตผูจบการศกึษาระดบัประถมศกึษาและเขาเรยีนชัน้มัธยมศกึษา
14. อัตราสวนการลงทะเบียนในระดับมัธยมศึกษา
15. จํ านวนผูตกซํ้ าชั้นตอผูลงทะเบียนเรียน
16. อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในชวงอายุเดียวกัน
17. สัดสวนของเด็กท่ีเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอครู
18. จํ านวนประชากรที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายและกํ าลังเขามหาวิทยาลัย
19. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน
20. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน
21. จํ านวนหนังสือท่ียืมจากหองสมุดตอคน
22. เปอรเซ็นตของประชากรที่สนใจหรือเกี่ยวของกับศิลปะ
23. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ถอนวิชาเรียนในระดับมัธยมและระดับสูงขึ้นและไมไดกลับมาเรียนตอ
24. อัตราสวนนักเรียนตอครู
25. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
26. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
27. จํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ย/หองของจังหวัด/ครู
การเมืองการปกครอง
1. อัตราการลงคะแนนเสยีงของประชากรในการเลอืกตัง้ประจ ําปของการเลอืกตัง้พืน้ฐานในทองถิน่
2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน
3. การใหบริการทางสังคม
4. การมีสวนรวมขององคกรอิสระในทองถิ่น
5. การกระจายอํ านาจการบริหาร
6. การมีสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย
7. การจัดตั้งองคกรชุมชน
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ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

1. ระบบสังคม
หรือ ระบบ
มนุษย

การเมืองการปกครอง (ตอ)
8. เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
9. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียน/ประชากร
10. เสรีภาพในการเลือกและตัดสินใจ
11. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมกิจกรรมชุมชน
12. เปอรเซน็ตประชากรทีคิ่ดวารฐับาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมสีวนรวมในการปกครอง
13. ความรูสึกของประชากรตอการไดรับแจงการแปรญัตติแผนการปกครองของรัฐบาล
14. ความรูสึกของประชากรตอการตรวจสอบรัฐบาล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวนครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท)
2. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
3. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
4. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล
5. จ ํานวนประชากรคดอุีกฉกรรจและสะเทอืนขวัญ/ประชากร 100,000คน
6.จ ํานวนคดท่ีีประทุษรายตอชวิีตรางกายและเพศ/ประชากร 100,000 คน
7. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน/ประชากร 100,000 คน
8. จํ านวนคดียาเสพติด/ประชากร 100,000 คน
9. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 100,000 คน
10. จํ านวนความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาล
11. สภาพการทํ างานในโรงงาน
12. ความมั่นคงทางดานการเมือง
ความมั่นคงและความเปนระเบียบของสังคม
1. วาตภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
2. อัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
3. อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป
4. ภัยแลงท่ีเกิดขึ้นในรอบป
เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
1. คาเชาบาน
2. สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได
3. อัตราการวางงาน
4. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)
5. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
6. อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํ ากวา 12 ป
7. อัตรารอยละของประชากรทีมี่รายไดนอยซึง่ไมสามารถจดัหาปจจยัพืน้ฐานของการด ํารงชวิีตอยางเพยีงพอ
8. อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูงตอกลุมรายไดต่ํ า
9. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)
10. การเลือกรับเอาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
11. การกระจายรายได
12. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ างานไมไดทํ าไดแตจํ ากัดและประชากรที่มีศักยภาพสูง
13. อัตราการมีงานทํ ารอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า
14. จ ํานวนชัว่โมงของการจางทีอั่ตรารายไดเฉลีย่ท่ีสามารถจดัหาปจจยัพืน้ฐานส ําหรบัการด ํารงชวิีต

เชิงปริมาณ
“

เชิงคุณภาพ
เชิงปริมาณ

“
เชิงคุณภาพ

“

เชิงปริมาณ
“
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงคุณภาพ
“

เชิงปริมาณ
“
“
“

“
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงคุณภาพ
“

เชิงปริมาณ
“
“



87

ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

2. ระบบ
เศรษฐกิจ

เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน (ตอ)
15. ปริมาณเงินฝากทั้งหมดและตอคน
16.  เปอรเซ็นตของเด็กท่ีอาศัยในสถานสงเคราะห
17. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน
18. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได
19. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ
20. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
21. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม
22. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)
23. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)
24.จ ํานวนเงนิงบประมาณแผนดนิท่ีจงัหวดัไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
25. อัตราการพึ่งพิงของประชากร(%)
26. รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%)
บริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน
1. ลักษณะของระบบขนสงสาธารณะในเขตเทศบาล
2. จํ านวนโทรศัพท/ประชากร 1,000 คน
3. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
4. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช
5. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง
6. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
7. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช
8. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอคนเดินเทา
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3. ระบบส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. คุณภาพเสียง
2. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ)
3. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส
4. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย
5. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ
6. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
7. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)
8. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
9. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง
10. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ
11. รานอาหารตามเกณฑมาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร
12. การกระจายที่อยูอาศัย
13. สภาพของสิ่งแวดลอมดานที่อยูอาศัย
14. การมีส่ิงแวดลอมท่ีถูกสุขลักษณะ
15. การมีความพรอมในการปองกันแกไขภัยพิบัติ
16. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน
17. ปริมาณการบริโภคกระดาษตอป

เชิงปริมาณ
“
“
“
“
“
“
“
“
“

เชิงคุณภาพ
“
“
“
“

เชิงปริมาณ
“



88

ตาราง 32 (ตอ)
ระบบ ระบบยอยและตัวช้ีวัด ลักษณะตัวช้ีวัด

3. ระบบส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ตอ)
18. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป
19. พื้นท่ีฟารมท่ีเหลืออยู
20. ระยะทางใชพาหนะตอคน
21. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน
22. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
23. คุณภาพของนํ้ าในปาชายเลน
24. การขึ้นลงของระดับน้ํ าของปาชายเลน
25. จํ านวนของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า
26. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในเขตเมือง
27. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในธรรมชาติ
28. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน
29. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก
30. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า
31. เปอรเซ็นตของหมูบานที่ต้ังอยูในท่ีโลง
32. ปริมาณของพื้นผิวท่ีอับแสง
33. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและเพื่อใชประโยชนส่ิงแวดลอม
34. ปริมาณประชากรสัตว
35. ระยะทางของทางเสนทางสันทนาการและการทองเท่ียว
36. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด
37. การกํ าจัดขยะในเขตเทศบาล
38. สัดสวนพื้นท่ีปาไมของจังหวัด(%)
39. สัดสวนพื้นท่ีท่ีทํ าการเกษตร (%)
สันทนาการและพักผอนหยอนใจ
1. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน
2. จ ํานวน.แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาตแิละโบราณสถานทีมี่ชือ่เสยีง/ประชากร100,000 คน
3. จํ านวนวันพักผอนและวันหยุดตอป
4. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ าสวนหยอมหรือมีสวนหยอม
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      จากตาราง 32 จ ํานวนตัวชี้วัดที่ผานการกลั่นกรองขั้นตอนแรก จากจํ านวนทั้งสิ้น 277 
ตัวชี้วัด คงเหลือ 198 ตัวชีว้ดั ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่ไดนี้เมื่อนํ าไปกลั่นกรองในขั้นตอนที่สอง 
จะไดผลตัวชี้วัดที่เปนตนแบบสํ าหรับใชในการออกแบบสอบถามกลุมตัวแทนประชาชนในพื้นที่
ศึกษา ทัง้นีเ้พือ่การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษาดังตาราง 33
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ตาราง 33 ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชในการออกแบบสอบถาม
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ดานประชากร
1. จํ านวนประชากร (คน)  / / / 3
2. อัตราการเพิ่มของประชากร / / / 3
3. ความหนาแนนของประชากร (คน/ตร.กม) / / / 3
4. รอยละของพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม  /  /  - 2
ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชิวิตของชุมชน
1. จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี  /  /  - 2
2. จํ านวนการเรียนการสอนวิชาเกี่ยวกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ประวัติศาสตรไทย

 /  /  - 2

3. จํ านวนสถานที่ท่ีใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม / /  - 2
ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. อายุขัยเฉลี่ยของประชากร  /  -  - 1
2. เตียงคนไขตอประชากร 1,000 คน  /  /  - 2
3. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ 1,000 การเกิด  /  /  - 2
4. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน  / /  - 2
5. จํ านวนแพทยตอประชากร1,000คน  /  /  - 2

สังคม

6. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร1,000คน  /  /  - 2
7. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก  /  /  - 2
8. อัตรารอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุข
ภาพของรัฐหรือของทองถิ่น

 /  /  -  2

9. รอยละของครัวเรือนท่ีมีสวมท่ีถูกสุขลักษณะใช  /  -  - 1
10. รอยละของประชากรสูงอายุ  /  -  - 1
11. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณ
สุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ

 /  /  - 2

12. รอยละของเดก็ท่ีมีน้ํ าหนกัไดเกณฑมาตรฐานตามอาย ุ(มากกวาหรอืเทากบั 2,500 กรมั)  /  /  - 2
13. อัตราตายมารดาหลังคลอด  /  /  - 2
14. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน  /  /  - 2
15. คาใชจายเพือ่สุขภาพ/ป/คนรวมทัง้คาใชจายของรฐับาลทองถิน่ตอสุขภาพของ
ประชากร

 /  /  - 2

16. อัตราชี้วัดการเจ็บปวยทางจิตและสังคม เชน  อัตราการฆาตัวตาย การติดยา
เสพติด อาชญากรรม ปญหาเยาวชน ติดสุรา สูบบุหรี่จัด ความอวน การบริโภคยา
นอนหลับ

 /  -  / 2

17. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก  /  /  - 2
18. อัตราการรักษาโรคหิดในเด็กตอป  /  -  - 1
19. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความเปนอยูดี  /  -  / 2
20. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ  /  /  - 2
21. เวลาที่อุทิศในการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ รางกายและการสันทนาการ  /  -  - 1
22. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ / / - 2
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

สังคม การศึกษา
1. คาใชจายของรัฐในดานการศึกษา  / - - 1
2. ขนาดหองเรียนชั้นประถมศึกษา  -  -  -  -
3. ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  /  -  - 1
4. อัตราการรูหนังสือของผูใหญ (การอานออก เขียนได)  /  /  / 3
5. อัตราการอานหนังสือพิมพตอวัน  /  -  - 1
6. ระยะเวลาโดยเฉลี่ยท่ีอยูในโรงเรียน  -  -  -  -
7. จํ านวนเด็กท่ีไมไดเขาเรียน  -  -   - -
8. รอยละของคนที่ลาออกจากโรงเรียนระดับตาง ๆ  -  /  - 1
9. เปอรเซ็นตของผูเขาเรียนและจบชั้นประถมศึกษา  -  /  - 1
10. เปอรเซ็นตผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา  -  /  - 1
11. อัตราสวนการลงทะเบียนในระดับมัธยมศึกษา  -  -  -  -
12. จํ านวนผูตกซํ้ าชั้นตอผูลงทะเบียนเรียน  -  -  - -
13. อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนในชวงอายุเดียวกัน  /  -  - 1
14. สัดสวนของเด็กท่ีเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตนตอครู  -  -  -  -
15. จํ านวนประชากรที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายและกํ าลังเขามหาวิทยาลัย  -  /  - 1
16. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน  /  /  - 2
17. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน  /  /  - 2
18. จํ านวนหนังสือท่ียืมจากหองสมุดตอคน  /  -  - 1
19. เปอรเซ็นตของประชากรที่สนใจหรือเกี่ยวของกับศิลปะ  -  -  -  -
20. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ถอนวิชาเรียนในระดับมัธยมและระดับสูงขึ้นและไมไดกลับ
มาเรียนตอ

 -  -  -  -

21. อัตราสวนนักเรียนตอครู  /  -  - 1
22. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา  /  /  / 3
23. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  /  /  - 2
24. จํ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยเฉลี่ย/หองของจังหวัด/ครู  -  -  -  -
การเมืองการปกครอง
1. อัตราการลงคะแนนเสียงของประชากรในการเลือกตั้งประจํ าปของการเลือกตั้ง
พื้นฐานในทองถิ่น (การใชสิทธิ์เลือกตั้ง)

 /  /  / 3

2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน  /  /  / 3
3. เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู  /  /  / 3
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมี
สวนรวมในการปกครอง

 /  /  / 3

5. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมชุมชน  /  /  / 3
6. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียนตอประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวนครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท) /  /  - 2
2. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน  /  /  - 2
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ตอ)
3. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอาศัยในชุมชนและโรงเรียน  / / / 3
4. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล  /  /  - 2
5. จํ านวนประชากรคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ/ประชากร 100,000คน  /  /  - 2
6.จํ านวนคดีท่ีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ/ประชากร 100,000 คน  /  /  - 2
7. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน/ประชากร 100,000 คน  /  /  - 2
8. จํ านวนคดียาเสพติด/ประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
9. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 100,000 คน  /  /  / 3
10. จํ านวนความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาล  /  /  / 3
ความมั่นคงและความเปนระเบียบของสังคม
1. วาตภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1
2. อัคคีภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1

สังคม

3. อุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  / 2
4. ภัยแลงท่ีเกิดขึ้นในรอบป  -  /  - 1

เศรษฐกจิ เศรษฐกิจและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
1. คาเชาบาน  /  -  - 1
2. สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได  /  -  / 2
3. อัตราการวางงาน  /  /  / 3
4. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)  /  /  - 2
5. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง  /  /  - 2
6. อัตราการใชแรงงานเด็กอายุต่ํ ากวา 12 ป  -  -  -  -
7. อัตรารอยละของประชากรที่มีรายไดนอยซึ่งไมสามารถจัดหาปจจัยพื้นฐานของ
การดํ ารงชีวิตอยางเพียงพอ (รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%))

 /  /  / 3

8. อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูงตอกลุมรายไดต่ํ า  /  /  / 3
9. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)  /  /  / 3
10. เปอรเซน็ตของประชากรทีทํ่ างานไมไดทํ าไดแตจ ํากดัและประชากรทีมี่ศักยภาพสงู  -  /  - 1
11. อัตราการมีงานทํ ารอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า  /  /  / 3
12. เปอรเซ็นตของการจางงานโดยเนนท่ี 10 อันดับแรกของบริษัทใหญ  /  -  - 1
13. จํ านวนชั่วโมงการจางที่อัตรารายไดเฉลี่ยท่ีสามารถจัดหาปจจัยพื้นฐานสํ าหรับ
การดํ ารงชีวิต

 -  -  -  -

14. ปริมาณเงินฝากทั้งหมดและตอคน  -  /  - 1
15. เปอรเซ็นตของเด็กท่ีอาศัยในสถานสงเคราะห  -  -  -  -
16. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน  /  -  / 2
17. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได  /  -  / 2
18. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ  /  /  / 3
19. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร  /  -  / 2
20. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม  /  /  - 2
21. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)  /  /  / 3
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

22. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)  /  /  - 2เศรษฐกจิ
23.จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินท่ีจังหวัดไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ
(ลานบาท)

 /  /  / 3

24. อัตราการพึ่งพิงของประชากร(%)  -  /  / 2
25. จํ านวนโทรศัพท/ประชากร 1,000 คน  /  -  - 1
26. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช  /  /  / 3
27. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช  /  /  / 3
28. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง  /  /  / 3
29. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ  /  /  / 3
30. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช  /  /  / 3
31. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา  /  /  / 3

ส่ิงแวด
ลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. คุณภาพเสียง / /  / 3
2. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ)  /  /  / 3
3. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส  /  /  / 3
4. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย  /  /  / 3
5. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ  /  /  / 3
6. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  /  /   - 2
7. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)  /  /  / 3
8. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน  /  /   - 2
9. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง  /  /  / 3
10. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ  /  /  / 3
11. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน  /  /  / 3
12. ปริมาณการบริโภคกระดาษตอป  /  /  / 3
13. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป  /  /  / 3
14. พื้นท่ีฟารมท่ีเหลืออยู  -  -  -  -
15. ระยะทางใชพาหนะตอคน  -  -  / 1
16. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน  /  /  - 2
17. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน  /  /  - 2
18. คุณภาพของนํ้ าในปาชายเลน  /  /   - 2
19. จํ านวนของสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า  /  -  - 1
20. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในเขตเมือง - /  - 1
21. เปอรเซ็นตของสันปนน้ํ าในธรรมชาติ  -  / - 1
22. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน  / /  - 2
23. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก  /  /  - 2
24. เปอรเซ็นตของหมูบานที่ต้ังอยูในท่ีโลง  -  -  - -
25. ปริมาณของพื้นผิวท่ีอับแสง  -  -  - -
26. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและเพื่อใชประโยชนส่ิงแวดลอม  /  /  / 3
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ตาราง 33 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด คณุลักษณะ

เมืองยัง่ยนื
นโยบาย/
แนวทาง

ปญหา รวม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ตอ)
27. ปริมาณประชากรสัตว -  / - 1

ส่ิงแวด-
ลอม

28. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด  /  /  / 3
29. สัดสวนพื้นท่ีปาไมของจังหวัด(%)  /  -  - 1
30. สัดสวนพื้นท่ีท่ีทํ าการเกษตร (%)  /   -  - 1
31. รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน  /  /  / 3
32. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า / / - 2
สันทนาการและพักผอนหยอนใจ
33. ระยะทางของทางเสนทางสันทนาการและการทองเท่ียว  -  - - -
34. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน  /  /  / 3
35. จํ  านวนแหล งท องเ ท่ียวทางธรรมชาติและโบราณสถานที่ มีชื่อเสียง /  
ประชากร1,000 คน

 /  /  / 3

36. จํ านวนวันพักผอนและวันหยุดตอป  -  -  -  -
37. เปอรเซ็นตของประชากรที่ทํ าสวนหยอมหรือมีสวนหยอม  /   -  / 2

จากตาราง 33 จะไดผลตัวชี้วัดจากการกลั่นกรองขั้นตอนสุดทาย โดยผลตัวชี้วัดที่ไดนี้
จะนํ าไปใชในการออกแบบสอบถามเพื่อสอบถามประชาชนในพื้นที่ศึกษาตอไป ทั้งนี้เพราะการ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เหมาะสมตองอาศัยหลักการการมีสวนรวมของประชากรในพื้นที่ โดย
ผลการกลั่นกรองตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชแสดงดังตาราง 34

ตาราง 34 ตัวชี้วัดที่จะนํ าไปใชออกแบบสอบถาม
ระบบ ตัวช้ีวัด

สังคม ดานประชากร
1. จํ านวนประชากร (คน)
2. อัตราการเพิ่มของประชากร
3. ความหนาแนนของประชากร (คน/ตร.กม)
4. รอยละของพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม
ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชิวิตของชุมชน
1. จํ านวนกิจกรรมทางประเพณี
2. จํ านวนการเรียนการสอนวิชาเกี่ยวกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณประวัติศาสตรไทย
3. จํ านวนสถานที่ท่ีใชในการสันทนาการและศูนยวัฒนธรรม
ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. เตียงคนไขตอประชากร 1,000 คน
2. อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอ 1,000 การเกิด
3. อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนแพทยตอประชากร1,000คน
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ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

สังคม ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย (ตอ)
5. อัตราการเกิดอัตตวินิตบาตกรรมตอประชากร1,000คน
6. จํ านวนของสตรีท่ีไมไดรับการดูแลในการตั้งครรภระยะแรก
7. อัตราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและในบริการระดับสงตอ
8. รอยละของการเกิดใหมซึ่งมีน้ํ าหนักอยางนอย 2,500 กรัม
9. อัตราตายมารดาหลังคลอด
10. เปอรเซ็นตประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพ
11. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวัน เชน เหลา บุหรี่ ยาลดความอวน
ยานอนหลับ เปนตน
12. อัตราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
13. เปอรเซ็นตเด็กอายุต่ํ ากวา 2 ขวบท่ีไดรับวัคซีนครบ
14. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
15. คาใชจายเพื่อสุขภาพ/ป/คนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพของประชากร
16. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก
17. รอยละของประชากรผูท่ีสังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น
ดานการศึกษา
1. อัตราการรูหนังสือของประชากรที่มีอายุ10ปขึ้นไป
2. จํ านวนของอาสาสมัครในโรงเรียน
3. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน
4. เปอรเซ็นตนักเรียนที่ไดงานหลังจากจบการศึกษา
5. สัดสวนของเด็กท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
2. อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบปจํ านวน.ครั้งและความสูญเสีย(ลานบาท)
3. จํ านวนประชากรคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีท่ีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน
5. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
6. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
7. จํ านวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร 1,000 คน
8. อัตราการเกิดอาชญากรรมในวัยรุน
9. จํ านวนกรณีความเดือดรอนท่ีประชาชนรองเรียนและชุมชนเรียกรองตอรัฐบาลและเอกชนในรอบป
10. ความเร็วในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล
ดานการเมืองการปกครอง
1. อัตราการใชสิทธิ์เลือกตั้งของประชากรในการเลือกตั้งพื้นฐานของทองถิ่น
2. จํ านวนองคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน
3. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมชุมชน
4. เปอรเซ็นตของประชากรที่มีสิทธเลือกตั้งท่ีขึ้นทะเบียนอยู
5. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณ เปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมีสวนรวมในการปกครอง
6. จํ านวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนท่ีจดทะเบียนตอประชากร 1,000 คน

เศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ
1. อัตราการวางงาน
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ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

เศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ (ตอ)
2. รายไดเฉลี่ยของประชากร (บาท/คน/ป)
3. ผลิตภัณฑประชาชาติ(GNP)หรือผลิตภัณฑมวลรวม(GDP)
4. รอยละของประชากรวัยแรงงานของจังหวัดท่ีมีงานทํ า
5. ผลิตภัณฑมวลรวมของGPP (ลานบาท)
6. อัตราเงินเฟอในเขตเมือง
7. รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด(%)
8. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
9. ลักษณะของระบบขนสงสาธารณะในเขตเทศบาล
10. อัตราการไดรับบริการดานนํ้ าประปา(รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช)
11. รอยละของหมูบานที่มีไฟฟาใช
12. จํ านวนโทรทัศนตอประชากร1,000 คน
13. ราคาบานที่ประชากรสามารถซื้อได
14. เปอรเซ็นตของคนงานที่จางในโรงงานตาง ๆ
15. คากลางของรายไดตอสัปดาหของประชากร
16. เปอรเซ็นตการเปลี่ยนของคาจางในอุตสาหกรรม
17. จํ านวนเงินออมในระบบของจังหวัด(ลานบาท)
18. จํ านวนเงินงบประมาณแผนดินท่ีจังหวัดไดรับผานหนวยงานราชการตาง ๆ (ลานบาท)
19. รอยละของครัวเรือนท่ีมีน้ํ าประปาใช
20. ความคลองตัวของการจราจรโดยวัดจากความเร็วในการเดินทาง
21. ระยะเวลาในการดูแลซอมแซมถนนและสวนสาธารณะ
22. รอยละของประชากรที่มีน้ํ าสะอาดใช
23. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา

ส่ิงแวดลอม ดานส่ิงแวดลอม
1. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย เพื่อการคาและการใชประโยชน ส่ิงแวดลอมและพื้นท่ีสีเขียว
2. จํ านวนการรองเรียนจากเหตุรํ าคาญและมลพิษตาง ๆ
3. คุณภาพเสียง
4. คุณภาพอากาศ (ความเขมขนมลพิษในอากาศ เชน ฝุนละอองในอากาศ)
5. อุณหภูมิอากาศไมสูงกวา 40 องศาเซลเซียสและไมต่ํ ากวา - 18 องศาเซลเซียส
6. อัตรารอยละของการบํ าบัดน้ํ าเสีย
7. อัตรารอยละของการจัดเก็บขยะ
8. อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล
9. คุณภาพแหลงน้ํ าสาธารณะ(คา BOD ในแหลงน้ํ าสาธารณะ)
10. รอยละของประชากรที่ไดรับเสียงดังเกิน
11. การกํ าจัดสิ่งปฏิกูล
12. ปริมาณการใชน้ํ ามันตอคน
13. ปริมาณการบริโภคนํ้ าตอคน
14. ปริมาณสารพิษท่ีเกิดขึ้นตอป
15. การใชพลังงานที่นํ ามาใชใหมไดและหมดไปตอคน
16. ความขุนของทะเลสาบและลํ าน้ํ า
17. ปริมาณการผลิตของเสียท่ีเปนของแข็ง
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 ตาราง 34 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด

ส่ิงแวดลอม ดานส่ิงแวดลอม (ตอ)
18. จํ านวนแหลงน้ํ าท่ีสํ าคัญของจังหวัด
19. จํ านวนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัดตอประชากร1,000 คน
20. จํ านวนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม โบราณสถานของจังหวัดตอประชากร1,000 คน
21. จํ านวนพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่โลงเพื่อการนันทนาการตอประชากร 1,000 คน
22. อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน
23. คูณภาพของนํ้ าในปาชายเลน
24. จํ านวนสัตวครึ่งบกครึ่งน้ํ า
25. เปอรเซ็นตของความคงเปนธรรมชาติของปาชายเลน
26. เปอรเซ็นตของปาธรรมชาติท่ีไมไดถูกบุกเบิก

จากตาราง 34 เปนผลจากการกลั่นกรองตนแบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่จะนํ ามาใชในการ
ออกแบบสอบถาม เพื่อเปนเครื่องมือในการทวนสอบโดยใหตัวแทนประชากรทํ าการประเมินผล
แสดงความคิดเห็นตอตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่เห็นวามีความเหมาะสมกับการพัฒนาเปนตัวชี้วัดเมือง
ยัง่ยนืของพื้นที่ศึกษา

ตอนที ่3 ผลการทวนสอบตวัชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืครัง้ที ่1

ผลจากการทวนสอบโดยอาศัยแบบสอบถาม (ภาคผนวก ค) จํ านวน 60 ชุดเพื่อใชใน
การประเมนิผลตวัชีว้ัดเมืองยั่งยืน โดยกลุมตัวแทนในพื้นที่ศึกษา  60 คน ผลที่ไดนํ ามาทํ าการ
วิเคราะหผลทางสถิติอยางงายเปรียบเทียบจากคารอยละของความถี่ที่มีคามากกวาหรือเทากับ
รอยละ 50 ข้ึนไป พบวาผลการประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนที่ตัวแทนกลุมเห็นวาเหมาะสมจะนํ า
มาพฒันาเปนตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนแสดงดังตาราง 35

ตาราง 35  ผลการวเิคราะหขอมลูทางสถติิเพือ่กลัน่กรองตวัชีว้ดัจากการทวนสอบครัง้ที ่1
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

สงัคม ประชากร
1. ความหนาแนนของประชากร(คน/1 ตร.ม.)
2. จํ านวนประชากร(คน)
3. อตัราการเพิ่มของประชากร

38
30
37

61.3
55.0
64.5

เอกลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม
1. จํ านวนกจิกรรมทีจั่ดขึน้เกีย่วกบัขนบธรรมเนียมประเพณ ีวฒันธรรมของทองถิน่ในรอบป (ครัง้/ป) 34 54.8
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ตาราง 35  (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

บรกิารสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย
1. รอยละของประชากรผูท่ีสงัคมควรชวยเหลอืเกือ้กลูใหไดรบัการประกนัสขุภาพของรฐัหรอืทองถิน่
2. รอยละของประชากรที่มีบัตรประกันสุขภาพของรัฐและ/หรือของทองถิ่น
3. อตัราสวนของประชากรตอบุคลากรสาธารณสุขประเภทตาง ๆ ในงานสาธารณสุขมูลฐานและ
บรกิารระดับสงตอ
4. เปอรเซ็นตประชากรที่มีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพเนื่องจากชีวิตประจํ าวันเชน บุหรี่ เหลา ยา
นอนหลับ เปนตน
5. สดัสวนของสถานพยาบาลภาครัฐตอประชาชนในพื้นที่
6. อตัราคาเฉลี่ยของประชากรที่มีความกินดีอยูดี
7. เปอรเซ็นตการรับการรักษาสุขภาพพื้นฐาน
8. เปอรเซ็นตเด็กอายุตํ่ ากวา 2 ขวบที่ไดรับวัคซีนครบ
9. คาใชจายเฉลี่ยเพื่อสุขภาพตอปตอคนรวมทั้งคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นตอสุขภาพของ
ประชากร
10. จํ านวนเงินบริจาคสํ าหรับการดูแลเด็ก

38
37
27

46

33
31
38
36
31

30

65.6
58.7
52.1

74.6

57.7
53.0
63.5
57.5
51.1

51.4

สงัคม (ตอ)

การศึกษา
1. อตัราการรูหนังสือของประชากรที่มีอายุ 10 ปขึ้นไป
2. จํ านวนอาสาสมัครในโรงเรียน
3. สดัสวนของเด็กที่จบมัธยมศึกษาตอนตนและเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย
4. จํ านวนผูใหบริการในศูนยกลางชุมชน

32
32
40
33

56.3
56.8
61.2
57.1

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
1. จํ านวนคดีประทุษรายตอทรัพยสินตอประชากร 1,000 คน
2. จํ านวนคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน
3. จํ านวนคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญตอประชากร 1,000 คน
4. จํ านวนคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศตอประชากร 1,000 คน

30
39
27
27

50.0
65.0
53.4
56.1

การบรกิารจัดการ การเมืองการปกครอง
1. เปอรเซ็นตของประชากรซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งที่ขึ้นทะเบียนอยู
2. รอยละของประชากรในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น
3. เปอรเซ็นตของประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ของทองถิ่นในรอบป
4. เปอรเซ็นตประชากรที่คิดวารัฐบาลมีจรรยาบรรณเปนผูนํ าท่ีดีและใหประชากรมีสวนรวมใน
การปกครอง
5. จํ านวนประชากรที่รูสึกปลอดภัยในการอยูอาศัยในชุมชนและโรงเรียน
6. ความเรว็ในการตอบสนองของตํ ารวจ พนักงานดับเพลิงและหนวยพยาบาล

34
38
30
27

30
29

55.1
59.1
51.5
50.1

54.3
50.9

เศรษฐกจิ รายไดและการมีงานทํ า
1. รอยละของประชากรวัยแรงงานที่วางงาน 36 55.9
บรกิารโครงสรางพื้นฐาน
1. รอยละของครัวเรือนที่มีน้ํ าประปาใช
2. รอยละของครัวเรือนที่ไดรับบริการไฟฟาในพื้นที่

43
44

76.8
73.1
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ตาราง 35 (ตอ)
ระบบ ตัวช้ีวัด จํ านวน

(คน)
รอย
ละ

เศรษฐกจิ บรกิารโครงสรางพื้นฐาน (ตอ)
3. เปอรเซ็นตของถนนที่ปลอดภัยตอการเดินเทา
4. รอยละของครวัเรือนที่ไดรับบริการระบายนํ้ าลงทอระบายนํ้ าสาธารณะ
5. อตัราของครวัเรือนที่ไดรับบริการระบบบํ าบัดนํ้ าเสียกลาง

29
37
35

51.1
57.0
59.6

สิง่แวดลอม ทรพัยากรที่ดินและการใชที่ดิน
1. รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยเพื่อการคาและใชประโยชนสิ่งแวดลอมพื้นที่สีเขียว
   1.1  รอยละของการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม
   1.2  รอยละของการใชพื้นที่เพื่อการนันทนาการและพักผอนหยอนใจ(พื้นที่สีเขียว)
   1.3  รอยละของพื้นที่ชายฝงเพื่อประโยชนสิ่งแวดลอม

31
33
33

51.7
55.0
56.3

ทรพัยากรนํ้ า
1. ปรมิาณการบริโภคนํ้ าตอคน (ลิตร/คน/วัน)
2. ปริมาณความตองการใชน้ํ าทั้งหมดในพื้นที่ (ลบ.ม./คน)
3. ปรมิาณนํ้ าประปาที่ใชในครัวเรือน (ลบ.ม./วัน)
2. จํ านวนแหลงนํ้ าที่สํ าคัญ (แหง)

32
39
31
38

62.0
66.8
53.1
66.9

มลพิษทางอากาศและเสียง
1. คณุภาพเสียงหรือระดับเสียง(เดซิเบล)
2. คุณภาพอากาศ
    2.1 ปรมิาณฝุนละอองในอากาศ
    2.2 ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด
    2.3 ปรมิาณกาซคารบอนมอนอกไซด
    2.4 ปริมาณกาซไนโตรเจนไดออกไซด

37

38
31
35
30

61.7

63.3
51.7
58.3
56.1

มลพิษทางนํ้ า
1. คุณภาพนํ้ า (BODบนผิวนํ้ า)ของแหลงนํ้ า (mg/I)
2. ปริมาณนํ้ าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ลบ.ม./วัน)

45
36

75.6
 61.0

มลูฝอยและสิ่งปฏิกูล
1. ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
2. ปรมิาณเฉลี่ยสิ่งปฏิกูลท่ีเกิดขึ้นตอวัน (ลบ.ม./วัน )
3. ปรมิาณมูลฝอยที่เก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ตัน/วัน หรือ ตัน/ป)
4. ปรมิาณสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนนํ าไปกํ าจัด (ลบ.ม./วัน )

44
39
32
31

75.8
63.3
53.3
61.0

ของเสียอันตราย
1. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)
2. ปรมิาณกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (ตัน/วัน)

34
33

64.5
57.1

พืน้ที่สีเขียว
2. จํ านวนพืน้ทีส่วนสาธารณะและทีโ่ลงเพือ่การนนัทนาการตอประชากร 1,000 คน (พืน้ท่ีสเีขยีว)
3. สดัสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร 1,000 คน

36
31

69.7
63.1
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จากตาราง 35 เปนผลจากการวเิคราะหผลทางสถติิอยางงาย พจิารณาเลอืกจากคารอย
ละของความถีท่ีม่ากกวาหรอืเทากบัรอยละ 50  และท ําการจดักลุมตามกรอบการพฒันาอยางยัง่ยนื

ตอนที่ 4 ผลการวเิคราะหระบบตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนและกํ าหนดคาในสวนของทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ผลจากการประเมินผลตัวชี้วัดเมืองยั่งยืนของพื้นที่ศึกษานํ ามาทํ าการวิเคราะหระบบ 
ตัวชีว้ดัเมอืงยัง่ยนืเฉพาะดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม โดยอาศยัหลกัการวเิคราะหระบบ
ทัว่ไปและการวเิคราะหระบบโดยจดักลุมตามเกณฑ IISD  (1999) พรอมทัง้ก ําหนดคาตวัชีว้ดั

1.  ผลการวิเคราะหผังระบบความสัมพันธของตัวชี้วัด
1.1 ผลการวิเคราะหระบบความสัมพันธ
    ภายใตหลักการวิเคราะหระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดกํ าหนดใหประชากรเปน 

ศูนยกลางการพฒันา โดยมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจุดหลักของการพัฒนา นํ าเอา
หลักการนี้มาวิเคราะหสังเคราะหและเขียนความเชื่อมโยงโดยพิจารณาจากสาเหตุไปสูผลของ
ระบบความสัมพันธของตัวชี้วัดในสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตัวแปรอื่น ๆ ที่ 
เกีย่วของซึ่งผลการวิเคราะหแสดงดังภาพภาพประกอบ 8 -14
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