
����� 2  
 

��ก
����������������ก�������� 
 

������ �	
����������������ก��������ก��ก����ก
������ ������ ก�����ก�����ก��
��������� !" �����#��� $�ก������������%����&�'��(�  ����ก�����ก��&��������" !" �  
ก�(���ก
�  ���������!�"�)*�����+�,��-� .+������������ก�/0� 5 &���  ���,��2/��) 

2.1  ������ก�����ก���%����&�'��(� 
2.2  ������ก�����ก��"�&������"$�ก�����ก��&��������" !" � 
2.3  ���������������������ก�����ก����������� 
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2.1  �����ก�����ก��������
������ 

 
,�� /�� 98	�'�: (2535) ก���#���%����&�'��(� (Public Policy) ��� ก�����

��E��,��&��$�ก���*�F���2"�ก���*�&���F����&���$� ��ก��,��&��$�� ����)�"�.������,�"
ก�F"����)�กG��� F�ก/�� � �2"�/H���,�,�"��,���2�����%�
  �%����&�'��(� ���"� 4 
�+/��� 2���ก� �%��������!"���"/��8	,�  �%����ก����ก����&����������ก���&��$F"� 
�%����ก����ก����&����������ก�� ���%�������"!��&������",���ก�����+ก���F���
/��%� �I%��&�����" 

&"��ก��:   !(F���"�:  (2547)   ก������ �%�����/0�������&�'��(� ����!ก��,�������
"�"�&������"�����ก�������� ����������/0�ก�� ���$F�.+��/0���E������".��8��$�ก��
�*���� ��ก��"�&������"$�ก���&������%����&�'��(��/0�ก������!"ก*�ก���8���$F����$����
���ก��ก��,��&��$� %���*����#��/��%� �I�����&���$F9�"�กก������8���2"�ก��ก!�"���"�%�ก�&$�
ก��,��&��$�$�������&*���9K 

�"� ��ก
�&�,�I  (2520) ก������ �%����&�'��(� F"��#�� F�กก����ก��'����
���*�2/&+��/M�F"�����2��ก*�F�����2���,����"F"�������ก����K �������!"2/#��ก��,��&��$�
�ก����ก��ก��ก*�F��,���/M�F"����ก����  %��&�!/2����� �/0�ก��ก*�F���/M�F"�����,���ก����2/#��  
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$�F�กก����ก��'������F����/H���,�ก��$F����!��,#!/��&��I��)�  ��"�ก���,���"ก��
&���&�!�,���K �8���$F�&�"��#�"��/����,�ก��,�"F�กก����ก��'�������2�� 

Sharkansky (1970) (������ก http://www.khlong-u-taphao.com/public.php)    
ก������ �%����&�'��(� ��� ก��ก��"���ก���*�%����E����"��)����ก*�F�����������$�ก��
����!"��ก*�ก��ก���*�����ก��ก��"���/_���ก�!������,��!����)�"� ,�����������$�
ก������!"��ก*�ก��ก���*�����ก��ก��"���/_���ก�!������,��!����)�"� ,����ก��
�*�����������F������������E �%����&�'��(����F"����"#��ก���`�"`�������E8�'�,���K 
��ก��ก�%����&�'��(��������!"ก��ก��"-��$�/�������)�F"������������!"ก��ก��"
,���/�������)�F"���ก���� 

Dye (1970) (������ก http://www.khlong-u-taphao.com/public.php) ก������ 
�%����&�'��(� ��� &��������E�����ก��ก���*�F���2"�ก���*� $�&��������E�����ก�����ก���*�
�������!"ก��ก��",���K ��)�F"������E�� ��)�ก��ก��"����/0�ก����,� ��ก��ก��"����ก����)�$�
���%�ก�& %��&��������E���ก�����ก���*�F���2"�ก���*� ���&��.ก������)������ก������  

Anderson (1970) (����#��$� �!e�  &�8���ก
I,2537) $F��*�����"��� �%����
&�'��(� ��� ������ก��ก���*������E�ก��������ก��������$�������F���� %���%������,����ก��������
ก�����������,���K ��������� 2 /��ก�� ��� /��ก����ก ,����ก��������ก��ก��,��&��$������ก���*�
ก��F���������ก���*�ก�������$������F����  /��ก�����&�� ,����ก��������ก��&���$�กG,�"���2��
ก���*�ก��F���������ก���*�ก�� g����/0�ก��ก���*����2��,��&��$�,�"/��ก����ก���  

$��������I/��ก������%����&�'��(� g����/0�,�������ก#���ก
(����
���"�/0��%����&�'��(�  Anderson, 1970  (������ก  http://www.khlong-u-taphao.com 
/public.php ) 2��ก���#�����I/��ก������%����&�'��(� ��� 

1. �/0�ก��ก��"�����E�����ก�����ก���*�F���2"�ก���*� %��$ ��*���������E$�ก�����&��
ก��ก��"�8���,��&���������"���&���" g���.+�"��*����$�ก��ก*�F���%����&�'��(�2���ก� .+��*�
���ก���"��� hi�����F�� hi����,���99�,� hi��,!�ก�� 8���ก���"��� &#������ ก�� ����� ก��
��/��"!����/�����  

2.  ก��ก*�F����,���"�����.� ������ก�����ก������� ����� �/0�ก��ก���*����"�
ก��&��,�������&"�*��&"���,�������� "��/M�F"�� ��,#!/��&��IF����!�"!��F"���8���,��&���
���",���ก�����/�� � ��*����"�ก  

3.  ,���/��กH�/0����� "�$ ��/0��8���ก���&����,���"(IF������",�)�$������ก���*�����
�*�8+�������)�  
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4.  ก��ก��"������กก���*�,���"�.�8'I$�ก���ก�2�/_9F����&*���9���&���" ��)�/_9F�
���"�������F������"���""�����/�� � � �8���./��%� �I���/�� � ��*����"�ก "�$ �ก��
,��&��$��8���/��%� �I�`8���!�� ���/0� !����ก��,��&��$�����/0�����"�$ �ก��,��&��$�
�����ก��� 

5.  �/0�ก��ก��"��������!"��)�ก��ก��"-��$�/���������F����/�����ก��ก��"���
��E�����ก�����ก���*�F���2"�ก���*� ���ก��$F��ก��.��)������ก ������,��&���" �/0�
ก��ก��"��� ������ก�F"�� 

&�!/��� ���I/��ก������%����&�'��(�%������2/�����/��ก������  ���"
,�)�$������E   �����ก���*�F���2"�ก���*����&����������� g�������/0��+/�������/0����ก��  � �� �*�
�#��%���������E��   F���������/0��+/������2"��/0����ก��  � ��  �*�&�"-�
(I���
���ก��E"�,������E"�,�� �/0�ก��,��&��$������E��    %���`8��ก��,��&��$�$�ก������&��
���8��ก�F����!(���,���K ���&���"���$��2����2�  ����2�  �����2�   "�ก��&�����$F��FG�2�����
��ก,����ก�F"��  ",��(���E"�,��   ������������������ก����!"�,�&���ก��,���K  ���.+�ก*�F��
�%����F���.+�"��*����F������,�"ก�F"��  �/0�ก��ก���*�F���ก��ก��"����%������E  �*�$F��FG�
�����E��F�����������ก��������2���*����",�)�$���������,���K "��/�&+�-��/H���,�������������
F���2"�    "�ก�����"���8��ก��8���&���&�!�ก���*��������"�ก�����8���$�   ��"��)�2��8����"
ก*�F���/M�F"��   &*�F���ก���*��������2��$������$�  ��&!��������.&*���G�����ก����กก��
�*�����ก��ก��"F���ก��ก���*������E   �����!"��)�$����/��&��'�.��.�8'I����ก����)�   g���
$�ก���*��������,���K �����E ,���"��!�F"��/��������,���ก�������!.    ก��8����(�#��
.,���K ����ก����)���กก���*������%������)����,�)�$����F�����2"�2��,�)�$����F����� ���$F����
�FG�-�8��������������%����&�'��(���������� ��"�ก��)� 

� !"#����!���$�ก��%&ก'�������
������ 
1.  �F,!.� ����&,�I�8���"����"� ������ก����ก
�$��ก
(���) ����*�$F����I���"�+�"����"

���� ���#��ก����ก
��%����&�'��(����"!��2/���ก���8��"8+����"�+��ก����ก�����"�   ก�����ก�����
8�e����.���"�,��&���" 

2.  �F,!.����� � �8�/0�ก����ก
�����*����"�+�� ����&,�I"�/���!ก,I�ก�/_9F�&���"���
�ก����)� 

3.  �F,!.���ก���"���    � �������/0������F���������,����,��� ����&��"�,���ก����ก��
�/M�F"���%���������ก���,����E���8����/0�F�ก/��ก�������E����&�"��#ก*�F���%�������
#+ก,����F"��&" 
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$�ก��ก*�F���%����/_��!�����,��������.+����"�&���2��&����&������"����"
,��&��$� g���"���)�$��+/�������/0����ก����2"��/0����ก�������) (Anderson, 1990  ������ก  
http://www.khlong-u-taphao.com/public.php )  

#(����$�
)��*�ก��ก+� ��������
����������,-����ก�� 
1. hi����,���99�,�"�F������8����(�,��&���%����F�����กก�F"�� 
2. hi�����F�� F"��#�� �!��F����(��!��.+�"��*����F������$�ก�����F�������"���    "�

�*������)�$�ก��ก*�F���%������ก�����F���%���� 
3. ,�����hi�����F��2���ก����������� ก�� 
4. �� "��*����$�ก��ก*�F���%����&�'��(�%��.���ก��$ ��*����$�ก��,����"

��E'��"�+9$�������F�กก�� 
#(����$�
)���)�$*�ก��ก+� ��������
���������.$)�,-����ก�� 

1. ก!�"./��%� �I�*�F����������ก����./��%� �I�8����/�����/��%����&�'��(�
�8���./��%� �I���ก!�" 

2. 8���ก���"����*�F����������ก����./��%� �I�������"ก���ก���./��%� �I 
3. /_���ก �  � �� $�/�����&F��E��"��ก���"$F�/_���ก �"�&������"$�ก��ก*�F��

�%�������� 
ก��$�
)���)�$�
��,����/�������
��������)��ก�������� (,����% ��
�, 2547) 

ก��ก*�F��/����G��%����&�'��(�2"����������%����ก�� �ก�� F����!��ก�
���"����"�+��8���2"�ก����������)� �,����$F��ก��ก��"�&������"�����ก���������8���$F��/0�ก�����ก��
&�'��(� �8����"����/0�ก�����ก��&�'��(�������ก�����"ก��,����������กhi��,��� K ��
ก�����ก��&�'��(����*�$F������ �ก���,�� ��#+ก�*�2/$ �2��������)�  hi��,���K �����"�   
��������� 8 hi�� ��� 

1. /�� � � / ���Iก�8�e����ก � 
2. &���"� � 
3. ��ก�� �ก�� / "F�������� 
4. ���Iก�&���&�!�ก��������%���� � �� &*���ก���ก���!�&���&�!�ก��&�����&��"

&!�-�8 (&&&.) "+��'�&�'��(&!��F�� �,� ("& .) �/0�,�� 
5. -��'!�ก����ก � 
6. ���Iก��*�����%���� � �� ก������ ก�",��� K 
7. hi��ก���"��� � �� ��E�� ��E&-� �/0�,�� 
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8. .+�������Iก���&�� � �� �(�ก��"ก��&��'�"�!
� ��F�� �,� &-����/��ก
����
Eก��
��&���"�F�� �,�   �/0�,�� 

 
ก�����ก��ก+� ��������
������ 

ก�����ก���%����&�'��(��ก����กก�����ก�����&���"��กก��"�&������"
���/�� � �"�ก����ก
������F����"+���"�+�$��,��/����G�$F����#��� �8����*�2/&�������FI
ก*�F���/0��%����%��hi��ก���"��� "�ก����������%����&�'��(��8������"ก��&�����%����
&�'��(���ก�!ก-��&���%��"�ก��&���&���8���&�������"����$����&���" ��$�ก�����ก��"�
&������"�������#+ก,���$�ก���*��%����2/&+�ก��/H���,������"�/��&��'�-�8��/��&��'�."�
ก�����ก��,��,�" /���"��.,����/���/�!���8�e���%����&�'��(������&"�*��&"� 
ก�����ก�����ก�������/0�ก��������+����"ก����กก��/H���,����� �*�2/&+�ก��&�������"���"��G����
&���"������������ ( + ��  �!-���I, 2547) ก�����/0�ก�����ก���%����&�'��(�2��,��������
ก�����ก�� 3 /��ก�� (/����� ��&�, 2547) ��� �������กก�����ก�����/_99� %��ก��$ �
F�กE�������G�����"�&�������FI�������FI���/0����"�+� (Knowledge l based policy formulation) 
,��"��"����ก�����"�+�ก��,���"�ก��/H�&�"8��'I %�������ก�����ก�����&���" �8����%����"�
&����ก��������ก��&���"�����"�ก .+�"�&���2��&����&�����"������$�ก�����"ก*�F���%���� ,�"
ก�F"����E'��"�+9 8.�. 2540 "�,�� 76  ��ก�����ก��&!����� �/0�ก�����ก�������'��" 
��� ก�����ก���%����&�'��(����"��!�"�,��8������"#+ก,�������"���/0�/��%� �,��&���"  

������ก��8�e���%����&�'��(����������������������&�"	�'�.
�*��/0�,��������F�กก���������ก��� "&�"�F���"����)��-+���" F"��#��,���8���8�&���/��ก����� 3 
"!" ������"�+� ก��"�&������" ���*�������ก���"��� F�ก���"!"F����"!"$�2/ ก���*�����
�%������2"�&�"��#����)��2/2�� ���"�ก����������%����&�'��(���F�������"��)�
��ก�� �ก�� &���"� � -��ก���"��� �8���ก��$F��ก��������+����"ก��ก��� �%����&�'��(�,���K ���
��"�ก�����������2/2��  

 
 
 
 
 
 



 

 

12 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

-�8/��ก�� 2  &�"�F���"����)��-+��� 
���"� : /����� ��&�, 2547 
 
2.2  �����ก�����ก��$�
)���)�$*�ก�����ก��
��������$6"$6� 

 
���$ $��������� 

��กก��/�� !"������ก��&������"��� !" � : �%������ก��'� 2��&�!/���" 
F"�����ก��"�&������"2����� ก��"�&������" ��� ก�����/�� � � F��� !" �8�e�����
���"&�"��#���,�$�ก�����ก������!"ก��$ ���ก��ก��������8��ก����"���+� �8���/��%� �I
,��ก���*��� �8������
Eก����&���",�"���"�*��/0������&"��ก��:���$�E���&"� �ก���&���"  
$�ก��"�&������"/�� � �2��8�e��ก��������+���-+"�/_99�  g����&����ก$��+/���ก��
,��&��$�$�ก��ก*�F�� ���,���,�������/0�,�����,���� (������  F�
I����e�I, 2527 ����#��$� 
���8��'I 8�F"8�ก8��, &!��&���  F!��8��,I, ��&! �� ,�� ������I, 2532) 

����� 2��"�ก!�"� ���� �92���������"ก��"�&������"���/�� � ���������!"
/����G������) (/�� 9� ��&���  I, 2528 ����#��$� ���8��'I 8�F"8�ก8��, &!��&���  F!��8��,I, ��   
&! �� ,�� ������I, 2532) 
 1. ก��"�&������"&�����ก�������ก��������%��&"���$����/0�/�� �'�/2,�$�ก�(�
,��2/��) 
  1.1 ก��"�&������"���/�� � ������!"ก��&����%�ก�& ������)�$F�&"� �ก�!ก
����� !" ������&���"2�����"ก��ก��"g����*�2/&+���"����'�8,��ก������ก��8�e����
���)�$F�2�����/��%� �I��กก��8�e��%����������"ก�� 


�$� ����$���78��

9(��� 

ก�����7���. ����
���$ �+�������ก���$7�� 

ก��
�������$�(� 
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 1.2 ก������&��./��%� �I��กก��8�e��%����������"ก�� 
1.3 ก��,��&��$��8���ก*�F���/M�F"�� �%���� ก������.� ���*�����%���ก��

8�e��������
Eก����&���" 
2. ก��"�&������"�/0�,��� ���"%����F�������/�� � ����������8��ก��8���8�e��ก��

/��%� �I���2����กก����!��������ก���  ก�����ก$�F����กG���ก��"�&������"���/�� � �$�
ก��,��&��$� 2"����$����������#��� -+"�-��������� �,� �� ���ก��$F��ก�����"� ���"%����F����
&������/�� � ���!�����ก��/��%� �I���2�� 

3. �ก
(����ก��"�&������"���/�� � ����.���.ก�,ก,���ก��2/,�"&-�8���
Eก��
���/�����  �%������%���&����ก�����F��  ��"��)��ก
(����
Eก��&���"���/�� �ก� ก��
"�&������"2"�2���/0��8�����������'�ก�� �,��/0�/_����&*���9$�ก��/��ก��$F��ก��ก�����ก�� 
8�e�����"!�����)�/��%� �I,��/�� � � 

 ก�����ก��"�&������"���/�� � � �/0�ก�����ก��&���&��&��������"�
�/M�F"��%����"�8��������$F��ก��ก��,��&��$��������)���2�����ก��&���&�!���ก&�'��( � g���
�/M�F"�����ก�����ก��ก��"�&������"���/�� � � กG��� ก��$F����"+,��&�'��( ���$F�
&�'��( ��&�����"����FG�,��%���ก������*��&��F����%������E ��"�&������"$�ก��
�ก�/_9F��8���F������ก��������&!�&*�F����!กK�� (Creighton, ������ก ��� �� ��e���8�I, .+��/, 
2543) ก��"�&������"���/�� � ��������/0��+/���F�������������"���$�ก��ก������*����
��ก&���ก��"�&+�&�������#��� �8���/�� � �$�����#��� ��� .+�����+�/_9F������",���ก�����
����#���,������ก���.+����� ก��"�&������"���/�� � � ����/0�ก���/p�ก����$����"����FG�%��ก��
&���&��&�����$�/����G�����ก��������ก��/�� � � g���$��,��/����G���)�2"�&�"��#$ ��ก(qI$�
�ก(qIF����"�,��&��$�2���F"���ก�� 

��)�,�����ก��"�&������"����*�"�/���$ �ก��"�ก"��$�/�����2���ก����ก��ก��
"�&������"/�� � � (Cohen and Uphoff , 1977)  g���"���+� 4 ��)�,�� "���������������) 

��)�,����� 1   ก��"�&������"$�ก��,��&��$�  (Decision making)  
ก��"�&������"$���)�,����ก��)�/0�ก��������"ก��,��&��$��*�����ก����,��&��$�

/H���,�ก�� ��)����ก��"�&������"$�ก�����F�/_9F� ��&��F,!���/_9F� &�"��#�*��������%��
$ ����������ก��"�&������" � �� ก���.��8�����"+ � �� ก��$F���ก&�������G����� ก��&���&��.���
����! ก�����&�""���� �ก�� ก�� �)���$F�/�� � �����$�ก��/�� !"����� �ก�� �/0�,�� ��"��)�
ก��"�&������"$�ก�����s_����"����FG� � �� ก��&�"-�
(I����!�� ก��&����ก!�"���� ก��
/�� �8����(I ก��/�� !"� ��/H���,�ก�� �/0�,�� (8� �� &�%��&, 2546)  ก��"�&������"$���)�,��
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��ก��) ���/0�&����*�$F�ก!�"/���Iก�  !" � �/0��+��Iก��ก��������+����&*���9$�ก��*�����ก��ก��" 
���*�$F�ก!�"/���Iก�  !" � &�"��#���F�����ก��2��,����  (-"���,�I &!'��", 2546) &���&*���9
.+����"�F������$�ก��&����ก�����ก��ก��"�&������" �*��/0�,�������$�'��" �,����'��"����" 
��e�'��" ��8	,�ก��"��� !" � �8������"&*���G�$�ก��&����ก��ก��"���������������"ก�� 

��)�,����� 2 ก��"�&������"$�ก��/H���,�ก��  (Implementation)   
�/0���)�,�����ก��&���&�!����8��ก�ก�����F�� ��ก��/��&�����"

���""�� �/0�ก��*�����ก��ก��",�"�.���� ��กก��"�&������"$�ก��,��&��$�$���)�,����ก %��
&"� �ก$�ก!�"/���Iก� ��������� F��� !" �,���"�&������"$�ก��ก*�F��������ก$�ก���ก�2�
/_9F� &��������+�$�$F� "�ก�����ก��ก��"�����,�������� � ���"%��ก��ก����!��ก
I���8��ก� 
'��" �,���&�"��#�*�2//���$ �$F��ก��/��%� �I,��ก���*�������ก!�" ����������� !" � 

��)�,����� 3  ก��"�&������"$�ก�����./��%� �I  (Benefits)   
�/0���)�,�����ก�����./��%� �I��)�$�������,#! (material benefits) ����&���" 

(social benefits) ��./��%� �I&����!�� (personal benefits ) $�ก�����"/H���,�,�"�%���� 
F����/M�F"�����2��,�)�2��,�"�.���� %���ก�� ��ก��ก��"$F����!�/M�F"�����2�����2��  

��)�,����� 4  ก��"�&������"$�ก��/���"��. (Evaluation)    
ก��"�&������"$�ก��/���"��. �.� ก��ก��" %��&���&*���9�����)�,����)

��,���&���ก,  ��� ���"�FG� (Views)  ���" �� (Preferences)  �����"���F��� (Expectation)  
g���"����'�8&�"��#�/��/����8	,�ก��"����!��$�ก!�",��� K 2��ก��"��*����"�ก�����8���$�
$�ก������2/"�&������" ��"#��ก��/���"��%���ก��%��.���ก�����ก�����ก���"��� F���.���
&���"� �,���K 

��ก���ก����������,�� &�"��#�&�����"�ก����������.ก����,��ก����F����
ก��ก��",���K ���ก��"�&������"����.�-+"�,��2/��) 
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-�8/��ก�� 3  .ก���������"�ก��������ก����F����ก��ก��"ก��"�&������" 
���"� : Norman Uphoff, 1977  ������ก ����  �8�8�e�I, 2527 : 101 
  

ก�����ก�����:��ก����$6�!���
��������$ 

������$�ก�����ก�����8��ก�'��" �,���&��������"g���"�������F�กF��
�ก
(�����*�"�/���$ �   � �� �+/���ก�����ก�����8��ก�'��" �,���&��������" 4 /��ก�� ��� 
ก��&��� ก����!��ก
I ก��8�e�� ��ก��$ �/��%� �I (&*���ก����%�������.�&��������", 
2536) �����)�#��ก�����"ก����F����ก��"�&������"���/�� � �ก��ก�����ก�����8��ก�'��" 
 �,� กG���ก�������EF���.+������2���*�������������"���+�"� ���$�ก����ก
�#���ก
(����ก��� g����/0�
ก�����$F���$� !" �����"�"�&������"$�ก�����ก���/0��ก
(������EF���.+������ ,���ก��$F��/0�2/
,�"�+/���F���������������2�� %�������2��.,�"���,���ก��F��������2"�2��. �����������ก
ก�����������)�&-�8 !" �2"��F"��&"$�ก��������*����������F����+/���������2��"�$ � �*�$F�
�ก
(����ก��"�&������"��� !" �$�ก�����ก�����8��ก�'��" �,���&��������"2"�"�
/��&��'�-�8���ก�����ก��F���ก2ก���.�ก���$F��ก��ก��"�&������"$�ก�����ก�����8��ก� 
'��" �,���&��������"������������ ����!กKhi��$�����#��� 

 

ก��$�
)���)�$���6"$6�*�ก�����ก�����:��ก����$6�!���
��������$ 

ก��8�e����$� !" � �*��/0�,����*�����+�2/ก��ก��8�e�� !" � ก��8�e�����
"!������ !" �g����/0������"��������"���#� ���,�����ก��  ��+�$�8�)�������"ก��  F���/��ก���� �8
�����ก�����"���*�2/&+�.&*���G����&+�  /_��������*�$F�&�"��#���!.���ก��8�e������ !" �  

Decision-making 

Benefits 

Implementation 

Evaluation 
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��� ก���/p�%�ก�&$F����� !" �����"�"�&������" (Participation)  ��)�$������ก��ก*�F��ก���
���������%��������)��"��/H���,� ก��"�&������"������� !" �$�ก�����ก��8����(�
�!ก�������"�ก���*�"�g���ก��8�e�����8��ก�'��" �,���&��������" &����&���I ������� ��
,��,�"���",���ก�����������������$� !" �   

ก��"�&������"��� !" ���)���+���8�)�E��������"��������� "�!
�I"�&��'���"�
&������"�/0�������� ���8��ก���)�F�����"���+�$� !" �,�"'��" �,����"ก�� �,���"�กF�������
,���ก��,������"���2��������8��ก���%�ก�&��� ��"����"&�"��#$�ก�����ก��$ �/��%� �I��ก
&������2�����"�"�กก���������F���2"�   ก��"�&������"������Iก���ก��$F�/�� � �"�"�&������"
$�ก�����ก�����8��ก�'��" �,���&��������" �/0�ก���*�$F�/�� � �"�&������"�ก��������$�
F�ก 3 /��ก�� ��� ( ������,I &"!��(� , 2527)   ก��/��&��������"ก�� (Collaboration)  ก��
���ก�����Iก� (Organization)  ��ก��$F��*�����ก�/�� � � (Empowering)  ก��$F�/�� � �"�
%�ก�&$�ก��$ �8��ก!�"�*����ก��/�� � �$F�/�� � �����"�&��'�"������$�ก�����ก��
���8��ก�'��" �,���&��������"  

ก�����ก����	
����������ก��������
����ก����
��	���ก�����������
��� 
ก����������
���
� ����������� �!ก�"#$� �%
���
&���%
&������� ��ก�'�(�)������ �*+�� 
� &������
ก����
��� $!�$���,��������&�+  -��&���%
.%
�
&"�� ก�'��
��� $!�$�#�
�!ก���� 2"�������/0�"�,��������8��ก�'��" �,���&��������" ���
Eก�� &���"����e�'��" 
ก�����F�����ก�� � ก��������������
�� $�$� ��/	�
��ก�������
� ������������,��*������	��0
���ก������
��1� � ก��)�2����
$!�$� ��
���� #�ก����
�0� ก�����ก����	
������$!�$���	
���� ���%
���
��3��ก�����ก������
��,��
&"��� ���&�� �"�*�������
� ��	�ก�	�����
���
(��#�� 
(����ก$!�$�-�� �������'&�' �)/	�#�������.���ก����	
������$!�$������
����(�)
�*+����
$!�$������ก��	�!� ��)���) �8����*�2/&+� !" ����"��!(-�8&��������" !" ������"�"�,�E�� 
F�����ก���F����กG��� �*�2/&+� !" ���������+����������������� ก��8�e���"��������+�  !" ������+� �/0�
�%����&*���9���/0������F�� �,�$��.�8�e�����
Eก����&���"�F�� �,� `������ 9 (8.�. 
2545 l 2549) $�/} 8.�. 2545 F��F�������2�����"ก���/��%�����"��������+�  !" ������+�&+�
ก��/H���,� g����,��F�������"�ก���ก���*������������,ก,���ก����)���+�ก��-��ก�����F������� 
%��"��/M�F"�������ก�� ��� "!���&��"&�������"���"��G���� !" ���8�e���"��������+�  !" ����
��+�%��$ �ก�����ก��"�&������"����!ก-��&��� -��$,�������ก��8�e�����"!����������ก��&����
&-��������"��������+��ก������!(-�8 ���,����#� ���,���"�/0���+� ��ก�����F�����ก���"���
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�� !" ������"�&������"$F�ก����������!"����/�����-��$�/} 8.�. 2549 %����� ก��/��&��
�/��%����������ก��8�e���"��������+�  !" ������+�2/&+�ก��/H���,�  

��กก���*�����������.���"����Iก�&����$F9���.�ก���ก������������"��������+�
.��� ������F�ก��� ���Iก�/ก����&�������#��� #���/0����F�!�������%��������"�/!ก
ก���&���",���,��ก���*��"��������+�   !" ������+����F������� ���Iก�$�&���-+"�-����&���   
����#�������/�����2�������F���� ,�������� ��  ก���������8��ก�'��" �,���&��������" %��
&*���ก����%�������.����8��ก�'��" �,���&��������" ��ก�"&���&��"�!(-�8
&��������" "������&*���9$�ก���&��"&����&"��#���������#���$�ก�����ก�����8��ก� 
'��" �,���&��������" ,�"����������.�/H���,�ก�� 21 ���������#��� (Local Agenda 21)  
%��&���&��"&���&�!�$F�����#���������+ �ก���*�������&#��ก��(I&��������"2������,����       
�(���I &������,&*���กก����!��ก
I���8��ก�'��" �,���&��������",����ก��&���&�!�ก��
"�& ������"���/�� � �$�ก���*��!���ก
���$ �/��%� �I��ก���8��ก�'��" �,� ��            
&��������" ��"��)�ก��&�����������������&��������"������Iก���ก � (&*���ก����(�ก��"ก��
8�e��ก�����
Eก����&���"�F�� �,�, 2547) 

ก��"�&������"���/�� � �$�ก�����ก�����8��ก�'��" �,�$��+/������Iก� 
ก!�" ��������� "� 3 ����� ��� (���ก  �����!,� , 2533) 

�������� 1 ก�����ก��8�e�� ��ก
,�ก�/_���ก�  $�����#�����"��ก
,�ก����"�
�ก
(� �/_99� �� ���"����"&�"��#$�ก���������FI ������ ���*� ��&�!/���������ก-+"�
/_99�����#��� .&".&��ก�����"�+������%�%����ก-����ก���*�����2/��ก��ก8�e��%��
ก����ก
��+��� �&��� �8���$F��ก��ก���������FI ,��&��$� �"���*�  

�������� 2 ก�����ก��8�e��ก!�"/���Iก� �����F"+�����  ��ก8�e�����/0�.+�
ก��,!��$F� �������ก��ก��������+�  %��ก���������ก���������FI���ก!�" ��������ก��$F��ก��ก��
���,�)��(�ก��"ก�� ก��������������"���.�� ����ก�����,�)�������ก����������� !" �$�
����,���K 

�������� 3 ก�����ก��ก�8�e����������������Iก���F����F"+�����  �/0�ก��
�ก�����ก�����ก�����Iก� ������ %��$F�"�ก��� ���"%�����Iก� 2 ����� �/0���������� �8������"ก��
���ก�����ก�/_9F�$���������ก������)� 

$�ก�����ก��"�&������"���/�� � �$�ก�����ก�����8��ก�'��" �,���
&��������" �/0�ก�����ก�����&������,&*���ก��&��������+�$�$F�/�� � �,��F��ก#��ก������"�
"�&������"$�ก��8�e����ก��$F��*�����ก�/�� � � $F�"����"&�"��#����2/�ก��������ก��
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%���ก��8�e�����-����E &�!/��� ก�����ก��������+���ก�����ก��ก!�" ��"#��ก��&���&��"
ก��"�&������" ����",����กก��8�e�������/_���ก �8���$F� ������"����"&�"��#$�ก���������FI
/_9F� ก������.� ก��,��&��$��ก�2�/_9F� F����ก��)� ����������"ก!�"ก���8����ก�2�/_9F�
$� !" ����,���� ��"�ก��� ���"%��ก!�",���K �/0���������� �8����ก�2�/_9F�$����������#��� 
g����*�$F�8��$�ก��,�����"�"�ก������)� $��!ก��������ก��8�e�����Iก� ��,���"�ก�����
ก�����ก��������+�$F�ก��ก!�".+��*������������ %��ก����������ก�/����/��&�ก��(I ก�����
������ก
��+��� ก�����h�ก���" ก���"��/H���,� ��ก��&�!/������������,�������� 

 
2.3  ������������7��)����ก�����ก�����7��)�� 

 

������������7��)�� 

ก����"ก�����/_���ก�!��,�)��,� 2 ����)�2/�ก���/0� �ก!�"� /H�&�"8��'Iก��$�
 !" �g����/0�������F����$�ก��������*�2/&+�ก��8�e�� !" �  /_��!���"�ก���&���ก��8�e�����
.�ก���$F�"�ก����",����� �ก!�"� �/0� ����������� g���"����"&*���9�/0��������"��������*�$F��ก��
ก�����""��ก����F�������Iก����ก��ก!�"F��� !" �������"��G�  �����������ก� ������*�8��ก����"
/_���ก�!��$� !" ������ก���/0�ก!�"2"�"�8���8���8�&*�F���ก�����������ก��8�e��&+�ก��
8���,����  ก��/��&���/0������������F����ก!�"����ก���/0�ก���8��"8��$F��ก��ก�� ����F����
"�/��&��'�-�8"�ก��)� (FAO, 2001)  

����������/0��+/���F�������ก��/H���,�ก��$�ก�����ก��������2F����&���"
����� ก!�"�� F��� !" � ���2�����.ก������กก����"�+��I�*���� ��ก�����ก�����-����E 
�������������/0��+/���F�������ก��/��&������!��F���ก!�"���Iก���)����"���+�$� !" �ก��
-����ก !" � ����������/0��������"��������8����� !" � ���/0�ก��&�����*����ก��,�����
$F�ก�� !" �  (ก�9��� �ก����8, 2530) 

��ก���"�/0�"���ก�����ก�����ก���2��"�.+�$F����"F"�����ก
(����
���������2�������) 

"��   ������ (2542)   2��$F����"F"��2����� ��������� (Network)  ��� 
ก�����ก������ก��������ก��ก������������"&�"8��'I��F���� �!�� ก!�"�!�� ���Iก� ,����
 !" �$F��ก�)�ก+� ���"%��ก�� %������,��hi��,���"����"��������"ก�� "���&��,��ก�� &�"��#���F���
��+�2������,���� ��8���"�����/H���,�������"ก�����&"� �ก�����������8�)�E��������"����
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����"ก�� ก��"����"&�"8��'I���/0�����8�������"���/��&�����" ����F��ก�����/0�
���"&�"8��'I� ��������"�กก���������/0��������  

�	"  ������ (2543)   2��$F����"F"����� ��������� ����/0�ก��ก��"$�ก��
ก��$F��ก��ก!�" (g���������/0�ก!�"���Iก� ก!�"�!��) ��)���)�8�����,#!/��&��I$�ก���ก�/���� ก��
���ก��ก��"F���ก��.�,��F�������Iก�&"� �ก %��$F��*��*�ก�����"���������������"��ก
(�
&*���9�����) 

1. "�ก!�"�!��F�����Iก� 
2. ก!�"�F����)/H�&�"8��'I /H�&�"8��'I�/0�ก�����ก�����/��&��ก!�"F����!�����2�� &���

���2����กก��/H�&�"8��'IกG�������&�����"+$��+/���,���K����/0�/��%� �I,��ก���*���� 
3. "�ก���*�����8���$F����!�/M�F"�����"ก�� 
4. ���"�/0���&��,��ก�� ���"�/0���&��,��ก����)F"��#���,��ก!�"กG"��/M�F"��"�ก��ก��"

���,������+���� ก������"����"����������/0�ก������"����"�/0����&����8����*�ก��ก��" F��� 
%���ก�����"ก����%���ก��&*���G�������������กG���&��,��2/2�� 

���HE� ก�9�����&����I (2542)  $F����"F"�� ����������� ��� ��� ก!�"�����
F������Iก����&"���$� �ก�/��������&�����"+��F����ก��F����*�ก��ก��"���"ก�� $��ก
(����
�!��F������Iก�&"� �ก�����"����"�/0���&��$�ก���*�����ก��ก��"���,� 

Alter and Hage (2533) �&����� ��������� (Network)  �/0��+/������&���"����/p�
%�ก�&$F��ก��/H�&�"8��'I��F�������Iก� �8���ก���ก�/���� ก��&����ก���/0����F������������ก�� 
��ก�����"ก���*���� ���������/��ก���������Iก��*����F����g���"���(���,������ F���2"�กG
2�� %�����Iก��F����)"�E�����������"ก�� 

&��  &���&�� (2545) (����#��$� 8��"F�&!��,�I ��-�ก%�, 2547) 2��ก���#��
��������� ���"�F������� ,�)��,�ก��� ���"%����F����/_���ก�!��,��/_���ก�!�� /_���ก�!��ก��
ก!�" ก!�"ก��ก!�" ���������ก����������� ��#��8F!-���$�ก��8�e��%��2���&���/0�*������)������) 
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: "9���ก��:�<��: "9���ก��:�<��  
ก�")$ก�")$  

���=ก����=ก�,>���ก,>���ก6�6�

���7��)�����7��)��  ก�")$ก�")$  

ก�")$ก�")$  

ก�")$ก�")$  
ก�")$ก�")$  

ก�")$ก�")$  

ก�")$ก�")$  

ก�")$ก�")$  

���7��)�����=ก�6"$6����7��)�����=ก�6"$6�  

����?�������?���  

6"$6�6"$6�  

��6�ก����6�ก��  

ก���$7��ก���$7��  

�7��@�7��@  

NNGGOOss  

��6ก����6ก��  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

��ก'��������7��)�� 
�!(&"��,�����*�$F����������"��ก
(��`8��  g�����)���+�ก�����Iก�F���ก!�"  %��

���������"��ก
(������) (Alter and Hage, 2533) 
1.  ���������"��ก
(��/0�%���&����������"��� (Cognitive structures)  2"������8�e��

2/#�������$� �!������ก��������$����Iก������������"�ก������"����ก����ก�����Iก����������
$ก������ก��  $��������"�+����"&�"��# ���"���F���,����������� 

2.  ���Iก����������2"�"��������)� (Hierarchy) ก��� ���"%����F�������Iก� ���������
�/0�2/$��ก
(�������  �,�����Iก��/0���&��,��ก�� �,���������"�/0���&������,��
���Iก�2"�����ก�� 

3.  ���Iก����������"�ก���������ก���*�  (Division of labour)  ก��������Iก�����"����"�/0�
���������ก�� �8���&���F�������F���ก��8���8���ก�/�������"&�"��#��F����ก��  �����)�F�ก
���Iก�$�2"�&��#�&�����"&�"��#$F��/0����/����ก
I  กG���F!���ก��ก���������2��  $����
,��ก�����"  F�ก2���&�����"&�"��#  กG���*�2/&+�ก��8���8������)�,��ก�� ก���������ก���*� ��)�
����/0�ก���%�ก�&������Iก�$����Iก�F�������&���*����&+�������������� 

4.  ���"��G"����������Iก�������"ก���/0�������������*�2/&+����"��G"����%����"���
���������  �����)�  ก��8�e������,�����Iก��������������/0�&���&*���9 

-�8/��ก�� 4 *������)������������� 

��ก6���ก6�  
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5.  ���Iก����������ก*�F��ก�����F�����ก��ก�����  (Self-regulating)  $�ก���*����
���"ก��$��ก
(��������*��/0�,���"����"&"��`���I%��.���ก�����ก�����/�� �'�/2,�  
g���F"��#��ก��,�����  ,ก���F�������Iก�����������ก����ก��ก�����F�����ก��-��$��8���$F�
���������&�"��#���!��,#!/��&��I2�� 

6.  ���"&*���G�������Iก����������"�$ ���2��"��8��� ������"����,�,���������������$�
ก����"�8�����"&�"8��'I  ����'� �����"2�����)�� ���$�  ,����ก��&����ก���������"���
�8���$F��ก��ก���ก�/�������"+����&�� ก���ก�/_9F������&����&���I ��"��)�ก���*�����ก��
���"ก����F�������Iก������,�������� 

�����������7��)�� 
�����������������&�"��#�'����2�� 2 "�,������) (�	" ������, 2543)  ��� "�,�

����%���&���� ��"�,��������"&�"8��'I g���"����"�ก��������ก�������) 
 1.  "�,�����%���&����  ก������"����"ก���/0������������)�&�"��#�*�2��$�F������� 
,�)��,���������"�ก��ก��"���"ก�������&"�*��&"� 2/��#����������"����""��ก���/0����)�����  $����
�	
�� %���&�������������ก���*����&�"��#�'����2�� 4 ����� ���  

�������� 1  �����ก�����""�������2"��/0����ก��  (Informal cooperation)  g���
F"��#�� ก��������Iก�F���F����������"ก���*����  %��2"�,���"�&�99��/0����ก
(I��ก
� 

�������� 2   �����ก�����""��������/0����ก��  (formal agreement)  g���F"��#��
ก�����F����������"ก���*����-��$,�8��'�&�99�  g���ก*�F�������,F���������"���.�� �����
�,��hi��%�� �����  ��������ก�����""��$��ก
(���)กG���  hi��,���K����ก�����������$�  F��������
���"���.�� ��,������ �����  &�������&��กG�������ก�����"2"����F�!��$�ก���*����     

�������� 3  �����ก�����""��%��ก�����" ���!��  $����Iก�$F"� F���%���ก��
$F"�  (Minority Investment)  g���F"��#��ก�����F��������������" ���!��  $����Iก�F���
F�������$F"�  ก����!����ก����*�2/&+�ก��"�&������"$�ก��ก��"������Iก�$F"� 

�������� 4 �����ก�����""�����  Joint Venture  %��ก��������Iก� 2 �F����)�2/����
2/���"���,�)����Iก�$F"� 

��ก��������������������FG�#��8��'�.+ก8����F�������Iก��������"����"�/0�
���������"����"�,ก,���ก��  ��������ก���"��G"�������������������������"�2���/0����������ก��
���,�)��8��������������,��/0���������� �ก�����F�����ก���  ������������� 

  2.  "�,��������"&�"8��'I  %��������*���ก�����������������2����กก��/��&�����
-��$������,���K ������Iก� ��� (-�(� ก��,��!,�, 2522) 
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-  ก��/��&�����"���""����F����F�������F���.+�/H���,������������g����/0�
�����/H���,�ก�� g���"���+�F����'�ก��  � �� ก���*����"�+���กก������F����������ก����������กF�������
����  ก���*����"�!�����ก��%���ก������ก�����������F�����������  ���$F�"�ก��,��,��&���&�����2"�
�/0����ก�� ก���/0��(�ก��"ก�����"ก����F�������Iก� 

-  ก��/��&�����"���""����F����F�������F���.+�/H���,���������ก��g����/0�
hi�����ก�������ก��  �ก,�������  � ��  ���$F�"�����ก���ก�/��������&�����"+������/0�
���ก��  ���$F�"�ก���ก�/�����!��ก�  ��&�!�!/ก�(I 

-  ก��/��&�����"���""����F����F������������&+�F���hi�����ก�������&+�
F��������%����  "���'�ก�����,�������  � ��  ก����!����"ก��F���8����(���/��"�(���"ก��  
���,�)��(�ก��"ก�����"ก��������/0����ก�� ����*����,ก����"ก�� 

ก���*���ก�����������������ก���"��/0�ก���*���ก,�"&��ก����������9 �
-��$����Iก�  %���������ก��ก���F����*����$�ก��,��&��$�,�"&��ก����������9 �  

�,E� $��������7��)�� 

�������������ก����)�%��"��/M�F"�������)  (�-�99� �� � ��,2540) 
1. �8������������"&�"8��'I$F�ก����������)�  �*�2/&+�ก������ก��ก��"�������"

 ����F���ก�)�ก+���"�,��ก��  ,����8�e����ก�-�8����,�����Iก�$F��&���������)�.+�$F� �� 
.+����������F"��&" 

2. �8���&����ก�����ก��������+��ก�/����/��&�ก��(Ig���ก����ก��.������ก��
,��,��ก��%��,����F�����!��F���ก!�",���K����������"$���������� 

3. �8����/0�ก���ก�/����./��%� �I�����,#!�ก�ก�� ������/0�ก������/_����8��ก�
$F��ก�ก!�"�������%�ก�&ก��� 

4. �8���/��%� �Iก�������"���.��8������&�� ���"+��F�������Iก� 
5. �8����/0��F��&*�F���ก���*����&���&�!�,���K�/p� ���$F�&"� �ก&�"��#����#�������

��)�K2��$��!ก"!"  �8��������2//H���,��/0�ก��ก��",���K ���,����������*�$F��ก��ก����"F"+����"�
8�����'�8"�กก������Iก��,�����Iก� 

6.  �/0�����&*�F���ก��/H���,�������"$�8�)���� 
7.  �8����*�2/&+�ก��&�����F��&�&"�!��8���ก��8���,����$�����,���K$�����,�8����/0�

ก����",��ก���*�/����G�/_9F����������&+�F�����������ก�������� F����*�2/&+�ก���*��&�� F��� 
.�ก����%���� 
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������������&���" (Social network) F"��#�� ���"&�"8��'I$�&���""�!
�I ��)�$�
�����/_���ก�!�� /_���ก�!��ก��ก!�" ก!�"ก��ก!�" ��ก!�"ก����������� %���/0�ก���'����#��
8	,�ก��"�����"&�"8��'I����ก��������ก��&���,���K � �� ก��ก��" ก��&���&�� ���"���""�� ก��
8���8������ ก���ก�/����������+�  �� g����/0����"&�"8��'I���"�%���&�������+/������
F�กF�� ���"&�"8��'I���ก������������������&���"&�"��#&�!/�/0�/����G�2�������) (8��
"F�&!��,�I ��-�ก%�, 2547) 

- �/0��*�����*�"��'����/��กHก��(I���&���"����ก����)�$�E������"&�"8��'I���%��$� 
���,�)��,�/_���ก�!��2/��#�����"&�"8��'I���&��g��g���$�8F!&���" 

- �/0�ก���*�/���!ก,I$ �$�ก�����ก��������������&���"���!�'��&,�Iก��8�e�� 
- �/0�ก���'����#������.�8	,�ก��"���&���"$�ก���*�����ก��ก��"���"&�"8��'I 

ก��,��,��&���&�� ก���ก�/����������+� �� ก��-���,���K �8���$F��ก��ก�����ก��,�"�F,!��
/_������)�K  

 &�!/ ������������������ �/0�ก���'����-�8���ก��������,����ก/_���ก ก!�" 
���Iก� &+�ก����",���/0���������� �8���&����8��$�ก�����������ก�����ก�����ก�� F���&����
8��$�ก���/�����/�&���,���K ����*�ก��������� ������������&���"���������������$�&"�� 
%���&�������&"�����*�$F��ก��ก��������+� ����*��/0�&*�F���ก��"� ���,���  ���%���&�������
&���"��"�����e��ก��2/�F"���%���&�������&"��"�ก��)�������K   �ก��ก���/�����/����
8	,�ก��"���&���"��ก&���"$ ��*����2/�/0�&���"ก��������+� �/0�&���"ก���("�,�F���
���������&���"������+���,�������������&�"��#/���,��$F���+�$��!�-�82�� (/����� ��&�, 2540) 

 
�����ก�����ก�����7��)�� 

������ก�����ก������������/0��������������",��,�)��,�/_���ก�!������""�ก��
,��,��&���&���ก���/0�ก!�"�����������,���K �/0�2/�8��������8�e����ก�-�8 ก���ก�2�/_9F���
ก��8�e��ก�����ก��������+� 

/��� �,� &#�/p,����I �� ����e�I #���8��'I (2546 : 13) 2��ก���#��������ก��
���ก����������� ��� ก����"ก!�"g���/��ก��2/���������"����"��� ���"� ����F"���F���,���ก��กG
2� �,��!ก��,���"!������ก���*�����ก���8���$F����!�/M�F"��F�ก���"ก�� ���/0�8��'"�,�
%���`8�����Iก��+�����$F�F��F�������F�ก�� ���/0�8��'"�,�$�� ��'!�ก��������)�/��%� �I,��ก��
��ก�� �/0� �8��'"�,��F��������� g���"� 6 /��ก��2���ก� "��!�"!��F"�����"ก��  �!��$�
���������"���,&*���ก���" "�&�������$�ก�����ก���*������2�����./��%� �I��กก���/0�
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&"� �ก  ก��� ���"%��ก���*����������������  ก��&�������"�+�&�ก���"  ก��8�e���������%/���$& 
,���&��2��  ��ก������������"+����&�� ก��,��,��&���&����&��&���� 

ก�����ก�����������%�� !" � �/0�ก�����ก������*����#����ก�-�8��� !" ���
������������������)�$��������8�)����ก��ก��"����ก����)� 

8��"F�&!��,�I  ��-�ก%� (2547 : 146)  ก���#��ก�����ก�����������$������
 !" � ���ก�����ก��8�)����������/0��+/'��" %��"�ก��%��$�ก�����ก��8�e������/0����I��"������
������"&*���G�$�ก��8�e��� ��8�)������/����G�/_9F�����ก����)�$� !" �"��/0��!�'��&,�I$�
ก���&��"&�������"&�"8��'I��ก�����ก����������� %��"�F�กก������'�ก�� ��� ก�����ก�����,�)�
��+���8�)�E�����ก�����ก��������+������$� !" �  ก�����ก�����&������ก����#� ���,��
��e�'��"��� !" �  ��ก�����ก��"��F"��&"ก���������&#��ก��(I����ก����)�$������ !" � 

ก��
�������7��)���:7��ก��:�<�� 

ก��&��������������/0�ก���*�$F�"�ก��,��,����ก��&���&�!�$F�"�ก���ก�/����
���"+����&�� ��ก�����""��ก���������"&"���$� ก��&����������������&���&�!����*����
���"&���ก$F�&"� �ก$����������"����"&�"8��'I`���I�8�������,���กG"����"�/0���&�� "�กก����*�
$F��ก��ก�������&"��"���8���8�� /_��!��� F�������8�e��2"�������/0�F�������8�e�����Iก�
��ก �F���F�������8�e�������E ,���F����,����*���� F�����������*�����������ก�� ,�������
��+�ก��ก���ก�/_9F����,������8���$F�F����������,���+���� "�ก���*����g)*�g���ก��$�8�)����
�����ก�� �,��F�������กG"�ก��&������&�����"+2F�����ก����+�-��$�F����������,� ��
���"+����&��"����������*�ก�� ก���*����$ �ก������"���F���F�กก���`8��������$ ������$�
�����F���� 8�e��$�&������ K ���/0�2/,�"�%����������Iก� F����"��,����Iก� !" �$�
F"+����������ก��กG,���ก!�",����*�������,�2/2"����,��,�� ����F��ก��ก�����ก����ก�� 2"����
$F��*�/��ก
�F����g���ก����ก��กG"���+�"�ก"�� (����E� ก������&����I, 2542)   �"����/0�� ����) $�
��"���,���ก���������"��$�ก��8�e�� g�������/0�/_�����*����� ���%�%�� ก��h�ก���" 
������"���$�ก������� ����&��%���ก�� F������� K ����ก��������$�ก��ก��"ก��8�e�� ���������
&�"��# ����ก�/_9F�����,��2�� ����ก���/p�%�ก�&$F��!�������Iก�2���ก�/�������"+
����&����"��)����������/��&�ก��(Iก���!��F������Iก������+���กF�������F������Iก����
,� ��$F����"���""��g���ก����ก��  $�ก��&��������������8���ก��8�e�� "���������������) 
(���HE� ก�9�����&����I, 2542; /��� �,� ����&#��� ���(�, 2546) 
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1. ก�����ก!�" / ก������������������ก!�" $�ก�(����"�ก!�"��+�������"�ก��&*����ก!�"���"�
��+�$� !" � ����F���� !" � �8����*�"����ก!�"���"&�$�F���ก!�"���"���,#!/��&��I$ก������ก�� 
$�ก�(�������2"�"�ก!�"��� ��.+��*� !" �������"��G�2/8+��!��8��� ���$F��ก��ก����"ก!�" 

2. ก��/�� !"ก!�" ����",������������8����/0�ก��ก��,!��$F�ก!�",���K �FG����"&*���9��
&�$� �8���$F�ก!�""�%�ก�&8+��!��ก�/����ก��$F�"�ก��)� �*�$F�����������g���ก����ก�� &����
���"&���&�" ���"���.�� ����"�./��%� �I���"ก�� 

3. ก*�F����,#!/��&��I���ก�����,�)���������� ������ ก��ก��"F�ก ���!(&"��,����
&"� �ก$F� ����� %��$F�&"� �ก&���$F9�"�&������"$�ก�����ก��ก*�F������  ��)���)���"�ก��
������/0�����K �8���/���$F��F"��&"ก��&-�8ก��(I���&���" �����",���ก�����&"� �ก 

4. ���������,���"�ก�����F������ก�����8��ก��8���"�/��&��'�-�8$�ก�����������
ก��ก�������������� �����"&�"��#$�ก��8���,���� ���8��ก����ก��� � �� ���� �!(-�8���
&"� �ก ���%�%��ก�����ก�/�������"+&���&�� �/0�,�� 

5. &�������" ��������������*����"ก�������������� %��ก��ก*�F��ก��ก��"��� ��������
��������� ������ก�(�ก��"ก�� ,�)�ก�ก,�ก����"ก�� 

6. ���"�ก��&���&�!�$F�"�ก��� ���"%����F�������������ก����������� �8����&��"$F�
���������"����"���"��G�"�ก��)� g���"�2����)���������� ���,�)� ��)��/0����ก����2"��/0����ก�� 
����ก��"�ก��ก��"���"ก��F����/0�,��������"ก��  

7. ���"�ก��,��,�".��/���"��.�/0�/���*�&"�*��&"�  %���+���"&���������
�.��������,#!/��&��I ��)���)���$F�&"� �ก����"�"�&������"$�ก�����ก�����ก������� 
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!�"�)*�����+�,��-� �/0�!�"�)*��������!�"�)*����&��&��� ��!�"�)*����$F9�

���&!�$������ 5 !�"�)*�������F���&���  "�8�)�������2��/��"�( 2,840 ,����ก�%�",� ����!"
��(���,8�)���� 7 �*��-� ���2���ก� �*��-�&���� �*��-���F"��" �*��-�F��$F9� �*��-����F��
%��� �*��-����ก�*� �*��-���,-+"� ���*��-��������� %�����"�&���)*�&*���9�������+�,��-� g����/0�
&���)*����$F9����&!�$����F���&��� ����+�,��-�"�,���)*�2F��ก���$,�2/&+�����F��� %��"��!�����"
��ก �����2��-"���g�� 2/&�)�&!�������&��&���,����� �����(��������"�! �*��-����ก�*� 
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�������F"%8'�: �*��-�F��$F9� (��F"����������+�,��-� ��ก
I����+�,��-� s��� ���,$F�
&���)*� , 2547:2) ��"���"�����)�&�)�/��"�( 130 ก�%�",� (ก�"8�e��������, 2532) 

8�)������ก
�.+���������*�ก���������FIF�8�)������กก����ก
�&#��-�8��� !" �
����������� !" �����#������"�&���2��&����&��$����8��ก�!�"�)*�����+�,��-�  

 


?��ก���=,>F ������()!��9� 
/_��!��� ����+�,��-� "�/_9F��������8��ก��)*�"�ก���&!�$������!�"�)*����� 

���!�"�)*����&��&��� �!(-�8�)*��&���"%��"� ��������ก�/0�����������)*���)� �)*��&�� ���)*� �
��ก !" � �!,&�Fก��" �ก
,�ก��" ��8�)����ก*������� �!(-�8�)*�����&���"%��" ก��,��ก�����" 
ก�����",���ก��$ ��)*����"�"�ก������)� ��������กก������,����� !" � &#��/��ก��ก����
�!,&�Fก��",��� K ���&����������กก��&���&��"ก����!� �8���8�e�����
Eก��$����F���&��� g���
�/0����F������"�ก������,��������
Eก��"�ก���&!�$���,8�)����-��$,�,����� 

��ก��ก/_9F��!(-�8�)*��&���"%��"��� ���"�/_9F�&*���9 K ���ก*����ก����)�ก��
����+�,��-� ��� /_9F�/i�,���)*�ก*���#+ก�*���, /_9F��)*�"�&-�8�!�����������)*�#+กก������, 
/_9F�ก���+�����, /_9F�ก���*���.�ก�!��-.�กก���`�$����, /_9F�ก���!ก�!ก8�)������� 
��ก��ก��)�$�/_��!������"�/_9F�ก��8�����������,��� ��/_9F�ก���/�����/����
ก��-�8�������+�,��-�����ก����กก���!����&��$F"�,��� ���"ก��&���)*��F����) 

��ก	,�������+�,��-�$�/_��!�������/0�/��กHก��(I�+/'��"�����"�+��I �!ก
/_9F�#������&+�&���)*��F����) �/0��F��������/_9F�&��8�� %���`8��$� ���������� 30 /}���
.���"� #���������!กhi�����2��$ �/��%� �I��ก����+�,��-�������"�"�&������"$�ก���ก�2�/_9F�
���"ก�� �8���"�&��� ���$F�����+�,��-�&���)*�����&"���&�������F�����&��&����F����)2��"�
 ���,������,��2/ 
 

����ก������ก����ก���")$�8+������()!��9� 
!�"�)*�����+�,��-� �/0�!�"�)*����"�F�������,���K,�)����Iก�-����E -����ก � 

-��/�� � �����ก�����2�����ก��ก��",���K����ก����ก��ก����!��ก
I����+�,��-� � �� ���������
����+�,��-� �ก����กก!�"�����&�$���F���$�����+�,��-�  �*���� 24 �� ���"/�� !"��
�ก�/�������"���"����FG� ����ก��ก�����,�)������������ก����+�,��-�  �8��� ����(���I$F�
/�� � �$� !" �F��"���!��ก
I F���F� ��"#��ก��$ �/��%� �I��������������)����,����
������" (&*���ก�����ก�����ก��, 2544 : 1) %�������ก��"�&������"$�ก���+���ก
� g���"�
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F�กF�����Iก�����"����"ก���*�����ก��ก��",���K�8���s���s+ ��/���/�!�����+�,��-�%��ก!�"
%��������������+�,��-�g���"�%�������8�,�/��'��������e�I %�������ก��ก!������" %�������
&����&������ %�������F��$F9�������� 2 ��%����������%�ก&"���!(�/0�%��������ก��*�ก��
�*�ก��ก��"����+�,��-�  "� !" �,���K$F����"���""��2"�������/0�  !" �/��ก  !" ��������� 
 !" �8�,�  !" �F�"!"  !" �F���*��-� �� !" ��+�,�� �����,*��/��ก �����,*��8��
�  "�"�����"�������"���F��$F9� &#������ก
�(�����ก
� &#���������&�'��(&!�-��$,� ก��
/��/�F��$F9� ก�"���8��ก��)*� �+��I&��������"��ก
����F���&��� &Fก�(I��"���8�I "�.
F��$F9� ก!�"��"���������"��� ก!�""���"��� ��%���ก��/H���,�ก�� !" ����"��������+� 
�/0�,�� ��ก��ก��)กG"���กF��F������� g���/_��!���ก!�"�����������ก
I����+�,��-��8��""�ก��)�
��"2/#��&��������"-����� 16  ����"�"�&���&���&�!���)�$����������/��"�(��%���ก�� 
(/��% ,�  �����#���, "//. : 3) 

%���ก�����F�������,���K ������ก��ก��"�ก����ก������+�,��-�$� ��� 2  /}���
.���"� "���������������) ( ����, %- ��"���, 2547) 
 1.  �)�������6ก�� 

- %���ก������*��.��"���8�e��!�"�)*����&��&��� %����ก�� �ก�� 3 &#���� $�
���"���.�� �����ก���������8��ก���&��������" ����"�*�����ก�� 8.�. 2549  

- %���ก���/p��.����"+����&������F��ก*�����"8�
,��&�'��(� &*���ก���
&��������"-����� 16 ��ก�"����!""8�
   

- &*���ก&��������"-����� 16 %���ก�� 1 ,*�� 1 &���)*� : �8���ก����!��ก
I ก��ก��"
,�������!(-�8�)*� 

- ก�"���8��ก��)*� ���"���� ������������ก
I�)*� $F����"�+��������)*�%��$�2/#��8�)����
���&��&��� 

-  �(�ก�����ก��&��������" "F��������&����������I ���"ก��%�������8�,�
/��'��������e�I �����F�ก&+,�ก�����ก��������+�����ก�����ก��&��������" 3 /}
"���� 

-  �(��������&,�I "F�������&����������I �/0������ก����"$F�ก����+���������
��ก
I����+�,��-�$�������ก��,�������!(-�8�)*� 

- �������8�'I ������ ก�����ก��������+�����&��������"%��$ ��������%"�+ ������ 
����+�,��-� ก�(���ก
� %�������8�,�/��'��������e�I �*��-�F��$F9� ���F���
&��� 
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- �������8�'I ������ ก�����ก���+�(�ก������� �,���K ����&+������ ���ก
I����+�,��-�
&*�F�����ก����� �)�"�'�"��ก
�/}��� 4 :  ก�(���ก
� %�������8�,�/��'��������e�I 
�*��-�F��$F9� ���F���&��� 

 2. ���7��)����ก'=�����()!��9� /ก�")$ / 6"$6� 

- F�ก&+,�����#����� ���ก
I����+�,��-� �*�����ก��%��%�������8�,�/��'��������e�I     
- '�����"+h����ก��ก��"�)*�F"�ก ��-�8 %����ก�����%����������%�ก&"���!( 
- ��)� EM BALLS �����+�,��-�������F %��%�������8�,�/��'��������e�I 

%�����&Fก���ก
,����������������8�,� %������gs&ก��  %���ก��/����,�ก��
 !" ����"��������+� �������F ������"�������F 

- ���ก�&����"����ก��&�9�� 8�)����%g��+�,��-� %�������������ก����+�,��-�  "�"
�����"�������"���F��$F9�  "�"��ก�"���F��$F9� ���ก��ก��"&�9�� 1.����/i�.��*� 
2. �������/����,���&,�I&��F"��"  "����&�F�ก 3. ������F��$F9�$F� !" ���
����,*����������F���ก��F��$F9� 4. �������+�,��-� 

- ก��ก��"�*����"&��������+�,��-� %�������������ก
I����+�,��-����"ก�� �*��-�
F��$F9� ��������F��$F9� ������"�������� 

  3. ���=ก�
���
�"� 

- ���� ���!��ก
I/i�,���)*�.��*� �*�%���ก������ �8�)�s+&-�8/i�.��*� %��ก��
&���&�!���ก&*���ก���ก���!�&���&�!�ก��&�����&��"&!�-�8 (&&&.)   

- %���ก��ก�����ก������������%����&�'��(�-��&���"� �����#������F���
&��� 8�e�����&��"��ก�-�8$�ก��������+��������%����&�'��(�ก��.+�����*����
����&���$�����#��� &����ก�����ก��������+� &�������"����$� ���.��8��$�������
�%����&�'��(�,��/�� � �$�8�)����  %��ก��&���&�!���ก"+��'�&�'��(&!�
�F�� �,� ("& .)  

 
2.5  ������������ก�������� 
 

����ก ��������� (2545) ��ก
�ก�����ก�����8��ก�'��" �,�������������!�"�)*��"�
��ก ,*�����.� �*��-��"����" ���F���� ���$F"� %��8����$������ !" �"��+/���ก�����ก��%��
���Iก� ������ $������!�"�)*�"��+/���ก�����ก��%��������������Iก� ������-��$,�����
���"&�"8��'I�������������!�"�)*� %��ก���*������������ก�����ก��"�&������" ��ก���*����
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�ก
(�2,�-���  "�ก�����,�)����Iก� ������$������F"+����������������!�"�)*�  "�ก������.�
���*��������������������!�"�)*� %��"��(�ก��"ก����!��ก
I/i�/���*�F"+�������.+��*� !" �
�/0�.+��*�$�ก����������ก�/�������"����FG����*�����ก��ก��"$� !" � "�ก���*���ก/���-�
/!i" �$������F"+����������������!�"�)*� $ �F�ก���"�F"��&",�"&-�88�)���� &-�8���8��ก�
��ก��$ �/��%� �I ��"#��ก��ก*�F���������������Iก� !" � %��/��&��-+"�/_99�����#���
ก�����"�+��� �ก��$�ก��������$ ������"��ก
(�/����/����" �ก��ก��8�e���+/���ก�����ก��
�����������)� %��"�������2�&*���9 2 /��ก�� ��� ������2�-��$� !" � /��ก������&-�8
���8��ก���ก��$ �/��%� �I ก��.�,��ก�����%-� ���������"&�"8��'I-��$� !" �  
������2�-����ก !" � /��ก������ก��&���&�!���ก���Iก�-����ก !" � ก�F"���%���� 
�����"+ ����&�� ���"�+�$�����,���K 

���" 8!�'� (2546)  ��ก
�ก�����F��!�"�)*��������������"��)*�/p� �.� ������ �.
� ���$F"� .ก����ก
�8���� ����������*�$F��ก��ก��������+����"ก����)� !" �����#��� ���Iก�8�e��
��ก � ����F�����������E$�ก��ก�����ก��!�"�)*� �ก�����"���"��G�$�ก�����F�����ก��!�"�)*�$�
�����F���� ����������*�$F��ก��8�������.�ก�������%���� ��ก�F"�����������$����Iก�
����#��� &�"��#���������2/� ���"%��ก��ก!�" ���Iก�����K2�� %���`8�����������$���,8�)����!�"�)*�
$ก������ก��.�ก����.�ก�����ก��!�"�)*�����,��F"+����� ,*�� ���.�ก�����ก��/i�$������
�*��-� ����&+��.�ก��8�e��������Iก�����F��&�������#��� $� 6 ��,. ��� �. � ������ 

�&���ก
(I  ก!(q  (2549)  ��ก
����Iก����ก��!�"�)*�����+�,��-�$���������
ก�����F�����ก��!�"�)*����&��&���  .ก����ก
�8���� /_9F�&��������"���&*���9���!�"�)*�
����+�,��-�  ��� /_9F��)*��&�� ก���!ก�!ก�*���/i� �)*����"  $�����ก���*����������Iก����ก��
!�"�)*�����+�,��-� ���"�/_9F�����ก��/��&����� ก������.� ก��,��,�"/���"��. /_9F�
��&������I��/_9F������!��ก� %��ก�����F�����ก��������Iก�$�!�"�)*�"����"� ���"%��ก����)�
��� ��-�8 ก��-�8 ������
E&���" ���Iก���ก�����F�����ก�� 

&!�&��'�:  � ����� (2542) ��ก
�ก��ก��ก��,�����/_9F���/_9F�� ���%���� : 
ก�����ก���%�������"�ก��#+ก"�����"  .ก����ก
�8����  ก��ก��,�����/_9F���/_9F�� ��
�%����#���/0�ก�����ก������"��ก���ก�����ก���%����  %��/_9F�,�"ก����"������
��ก�������FI�%������,����/0�/_9F����&�"��#ก��,!��$F��ก��ก���&���&��F�������ก���ก�2�
��ก/�� � � #��F�ก/�� � �.+�2�����.ก����/_9F�F���ก!�"�!��.+��ก������������K 2"�"�ก��
������2F��8����&��F�������ก���ก�2���� ��2"�#�����"�/_9F��ก����)� ����8�������"
�!�������/_9F�F������"&�$�$�/_9F�F����K ��"�ก���/�����/�2/,�" ����������2"�



 

 

30 

������,��,��  ���"���/_9F����ก���2��F����ก��)�"�%��ก!�"�!�����"������$�ก��ก*�F��
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