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บทที่ 1

บทนํ า

 ปญหาและความเปนมาของปญหา

การพฒันาประเทศโดยยึดหลักการและแนวทางการพัฒนาแบบประเทศตะวันตก กอให
เกิดปญหาในหลายๆ ดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันปญหาของขยะมูลฝอยถือไดวาเปน
ปญหาสิ่งแวดลอมที่ทุกฝายที่เกี่ยวของตางเล็งเห็นถึงความสํ าคัญและใหความสนใจเปนอยางมาก 
เพราะเปนปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับ รวมทั้งเมืองที่เปนศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค
ตางๆ ปญหานีน้บัวนัจะยิง่ทวีความรุนแรงมากขึ้น อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทั้งในดาน
เศรษฐกจิและสงัคมอยางตอเนื่อง ทํ าใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ซึ่งการพัฒนาที่
กาวหนาดังกลาวสงผลใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง และการเพิ่มข้ึนของประชากรเปนไป
อยางรวดเร็ว กอใหเกิดการนํ าทรัพยากรมาใชอยางฟุมเฟอยและสิ้นเปลือง ทํ าใหมีวัสดุเหลือใช
และปรมิาณมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ,2540)

ในป พ.ศ.2539 จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษพบวา มีปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
ชมุชนทัว่ประเทศประมาณ 13.1 ลานตัน  แตในปจจุบันพบวา มีการรวบรวมและคัดแยกมูลฝอย
จากชมุชนกลบัมาใชประโยชนไดเพียงประมาณ 1.2 ลานตัน หรือรอยละ 9.2 เทานั้น (สมานมิตร 
พฒันา, 2541) และจากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ ในป พ.ศ.2538 พบวาปริมาณมูลฝอยที่
เกดิขึน้ในเขตเทศบาลนครหาดใหญเฉลี่ย 200 ตันตอวัน เทศบาลสามารถใหบริการเก็บขนเพื่อนํ า
ไปก ําจดัไดรอยละ 75 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดหรือประมาณ 150 ตันตอวัน จึงมีมูลฝอยจํ านวน
รอยละ 25 หรือประมาณ 50 ตันตอวัน เหลือตกคางอยูตามที่ตางๆ  เชน  ถนน  ซอย  ลํ าคลอง 
(นภิาศ  นลิสุวรรณ, 2543) จากตัวเลขการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวาปจจุบันยังมีปริมาณ    
มูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํ ากลับมาใชใหมตกคางอยูในสิ่งแวดลอมเปนจํ านวนมาก  และ
ปริมาณมลูฝอยดังกลาวก็จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต หากยังไมมีมาตรการรองรับการจัดการมูลฝอย
ทีดี่พอจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับ  รวมทั้งสรางปญหาในดานความสะอาด
ของชุมชน  อันจะมีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน (สมานมิตร พัฒนา, 
2541)

ปญหาการจดัการมลูฝอยชุมชนเปนปญหาที่มีการกลาวถึงกันอยูเสมอ      หนวยงานที่
รับผิดชอบตางพยายามหาทางออกในการกํ าจัดและแกไขปญหา ไมวาจะเปนการสรางจิตสํ านึกใน
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การทิง้   การลดจํ านวนของมูลฝอย หากแตปริมาณมูลฝอยก็ยังคงเพิ่มปริมาณอยูตลอดเวลา  และ
มแีนวโนมทีจ่ะเพิม่สูงขึ้นทุกป (ขวัญกมล ทองนาค, 2540)  และจากการที่มูลฝอยมีแนวโนมสูงขึ้น
นีย้อมจะเปนการเพิ่มปญหาใหแกส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย รวมทั้งปญหาอื่นๆ ในสังคมดวย    

ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนชุมชนเมืองที่ใหญที่สุดของจังหวัดสงขลา  และเปน
เมืองหลักขนาดใหญของภาคใต รวมทั้งมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว จึงทํ าให
เมืองหาดใหญเปนศูนยกลางการคมนาคมธุรกิจบริการทางภาคใตตอนลาง และการเจริญเติบโต
ของเมืองสงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมลง กอใหเกิดการผลิตมูลฝอย
เปนจ ํานวนมากในแตละวัน  จึงควรกํ าหนดมาตรการการจัดการมูลฝอยใหเหมาะสม เนื่องจาก
ปญหาการลดปริมาณมูลฝอยนั้นไมสามารถที่จะกระทํ าไดดวยวิธีการทางเทคนิค อันไดแก การ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บหรือเพิ่มปริมาณรถเก็บขนเพียงอยางเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันมีปญหาการขาดแคลนสถานที่ทิ้งมูลฝอย   เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและประชาชน
ตอตานคัดคานโครงการในบริเวณที่ทิ้งมูลฝอย ทํ าใหไมสามารถแกปญหาที่ปลายเหตุดวยการ 
ปรับปรุงการบริการการเก็บขนมูลฝอยเทานั้น แตจํ าเปนตองใชแนวทางอื่นๆ ในการดํ าเนินการ 
ควบคูกนัไปดวยจงึจะไดผล (กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น, 2540) กลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ การจดัการเกีย่วกับมูลฝอยที่ดีไมไดหมายถึงการกํ าจัดขยะอยางถูกตองเหมาะสม แตหมายถึง
การมุงหลกีเลี่ยงหรือลดปริมาณมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต คือการกอใหเกิดมูลฝอยนอยลงและ
ลดการเสี่ยงภัยจากมลภาวะที่เกิดจากมูลฝอย ดังนั้นการแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจึงจํ าเปน
ตองเปลีย่นแปลงไป โดยจะตองเนนที่การลดปริมาณมูลฝอย ซึ่งวิธีที่สงผลในทางปฏิบัติมากที่สุด 
ไดแก การลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดแทนที่จะคอยควบคุมหรือกํ าจัดเมื่อเกิดมูลฝอยข้ึน
แลว แตวิธีการนี้ทํ าไดคอนขางยาก เพราะจะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนเปนสํ าคัญ 
(ไพโรจน  พรหมสาสน และประสูตร  เหลืองสมานกุล, 2539 : 4)

นอกเหนือจากการแกไขปญหาการจัดการมูลฝอย โดยการวางแผนจัดการที่มี           
ประสิทธิภาพทั้งในดานการเก็บขนมูลฝอย และการเลือกใชวิธีกํ าจัดมูลฝอยที่มีความเหมาะสม
และสงผลเสียตอสภาพแวดลอมนอยที่สุด แนวทางที่จะชวยลดปริมาณมูลฝอย ไดแก การสงเสริม
ใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการลดปริมาณมูลฝอยที่ทิ้งในแตละวัน และการสงเสริมให
ประชาชนมกีารคดัแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนเพื่อนํ าไปผลิตเปนสินคาใหม ซึ่งนอก
จากจะเปนการชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองกํ าจัดแลว ทํ าใหเสียคาใชจายในการกํ าจัดนอยลง 
มคีวามตองการใชเนื้อที่ของสถานที่กํ าจัดลดลงดวย (กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น, 
2540)
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จากผลการศกึษาในตางประเทศที่ประสบความสํ าเร็จในการแยกประเภทขยะ      ทั้งใน
อเมริกาและยโุรป พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปนปจจัยที่สํ าคัญที่สุด  ที่จะเปนตัว
ชีว้ัดความสํ าเร็จดังกลาว และนับไดวาเปนกระบวนการที่สํ าคัญในการเสริมสรางบทบาท  และ
ศักยภาพของประชาชนใหการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการและติดตามเฝาระวังภาวะมลพิษ 
ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในหมวดสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่
ของประชาชนเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น (สมานมิตร  พัฒนา, 
2541)

แนวทางในการด ําเนินงานเพื่อลดปญหามูลฝอย   ที่เทศบาลนครหาดใหญไดดํ าเนินการ
อยูในปจจบัุนเปนการจัดการมูลฝอยแบบยั่งยืนดวยการสรางจิตสํ านึก  มีการจัดตั้งศูนยดํ าเนินการ
ดานสิง่แวดลอม     การจัดทํ าโครงการนํ ารองและโครงการตัวอยางในระดับชุมชน        หนวยงาน
ที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยไดนํ าแนวความคิดสมัยใหมในการแกไขปญหาการจัดการมูลฝอย
มาเรงดํ าเนินการอยางไรก็ตาม มาตรการในการแกไขปญหามูลฝอยที่สอดคลองกับแนวความคิด
สมยัใหมดังกลาวคือ การนํ าเอามูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใชใหม ซึ่งมีกระบวนการที่สํ าคัญคือ 
กระบวนการคดัแยกประเภทมูลฝอย กระบวนการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
ใหมนัน้ จะสามารถลดปริมาณมูลฝอยที่ถูกเก็บขนนํ าไปกํ าจัดครั้งสุดทาย เปนการลดคาใชจายใน
การก ําจดัมลูฝอยที่ไดผลประโยชนตอบแทน ประหยัดทรัพยากรและพลังงาน ซึ่งปจจัยที่สํ าคัญที่
สุดของความสํ าเร็จในการคัดแยกวัสดุคือ ความรวมมือของประชาชนผูทิ้งขยะ (สมานมิตร  
พฒันา, 2541)

สืบเนื่องจากความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการคัดแยกมูลฝอยนี้  ทางเทศบาลนคร
หาดใหญไดรวมกับศูนยนานาชาติเพื่อเมืองที่พัฒนาอยางยั่งยืน (ICSC) ไดจดัทํ าโครงการที่เกี่ยว
ของกบัการคดัแยกมูลฝอยโดยเลือกพื้นที่ที่เปนชุมชนสาธิตที่จะดํ าเนินการ  โดยมีคณะกรรมการ
จากหลายฝายทีเ่กีย่วของเปนผูคัดเลือกชุมชน โดยชุมชนที่ไดรับเลือกใหเปนชุมชนสาธิตนั้นมาจาก
การคัดเลือกชุมชนที่เห็นวามีความเขมแข็ง 5 ชุมชนจากนักพัฒนาชุมชน โดยเลือกมาเพียง 2     
ชมุชนคอื ชมุชนรัตนวิบูลย และชุมชนไทยโฮเต็ล โดยในสวนของชุมชนรัตนวิบูลยนั้นไดรับการคัด
เลอืกจากเทศบาล เนือ่งจากเปนชุมชนที่มีขนาดพื้นที่และจํ านวนประชากรที่เหมาะสม คือ ไมเล็ก
หรือใหญจนเกินไป สวนชุมชนไทยโฮเต็ลนั้นขอเสนอตัวที่จะเขารวมโครงการเนื่องจากชุมชนมี
ความพรอมและมีความสนใจที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน  การด ําเนินการในสวนของการ
คัดแยกมูลฝอยในชุมชน  เทศบาลจะทํ าหนาที่เปนผูคอยประสานงานและใหคํ าแนะนํ า อบรม
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ประชาชนใหมีความรูความเขาใจในเรื่องของการคัดแยกมูลฝอยใหถูกตอง   และการเผยแพร
ประชาสมัพนัธใหประชาชนในชุมชนทราบ   โดยมีกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคัดแยกมูลฝอย

การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนา และการจัดการสิ่งแวดลอม 
จากการศึกษาของ อัคทาร (Akhtar, 1977 : 26-27, อางถงึใน ณรงค  ทองใบ, 2537 : 29) ได
ศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในประเทศกํ าลังพัฒนา พบวาสาเหตุที่
สํ าคัญยิ่งประการหนึ่งของความลมเหลวของโครงการคือ ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท จงึท ําใหขาดความสํ านึกในการเปนเจาของโครงการ (Sense of belonging) นอกจากนั้นยัง
พบวา ตัวแปรดานลักษณะบุคคล เชน การศึกษา อาชีพ รายได และตัวแปรดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของมี
ผลตอการมสีวนรวมของประชาชน กลาวคือ จากการศึกษาวิจัยของ ประมวล พูนสังข (2535)  พบ
วา การศึกษามีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายจากอาคารบาน
เรือนของประชาชน สอดคลองกับ สุพรรณี พลอยพุม (2541) พบวา ระดับการศึกษามีความ
สัมพนัธกบัความรูในการคัดแยกมูลฝอย  สวนปจจัยดานอาชีพจากการศึกษาของ อาณัฎฐ  นรากร 
(2541)  พบวา   อาชพีมคีวามสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ

ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคดัแยกมูลฝอย ในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล เพราะการมีสวนรวมของประชาชน
นาจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่เอื้อตอความสํ าเร็จของการจัดการสิ่งแวดลอมในดานการจัดการมูลฝอย  
ประเดน็นีค้วรจะมกีารศึกษาอยางจริงจัง เพื่อเปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของการ
คัดแยกมลูฝอยตอไป และเพื่อมุงตอบคํ าถามในการวิจัย ตลอดจนเพื่อที่จะไดทราบขอมูลพื้นฐาน
อันจะนํ าไปสูแนวทางการจัดการ และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน      
การจดัการและการคัดแยกมูลฝอยในระดับทองถิ่นหรือชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป

วตัถุประสงคของการวิจัย

1. เพือ่ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย    ในชุมชน 
รัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

2. เพือ่ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย  ใน
ชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. เพือ่ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอย   โดยวิธีการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล
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4. เพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัดแยก   
มูลฝอย

คํ าถามในการวิจัย

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของชุมชนรัตนวิบูลย 
และชมุชนไทยโฮเต็ลทั้งสองแหงเปนอยางไร มีความเหมือนหรือความแตกตางกัน 
อยางไร เพราะเหตุใด

2. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย         
ในชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลย   
และชุมชนไทยโฮเต็ลมีอะไรบาง

4. แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยควรจะเปน
อยางไร

ความสํ าคัญของการวิจัย

1. ทํ าใหทราบถึงความแตกตางของระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัด
แยกมลูฝอยในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

2. ท ําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการคัดแยกมูลฝอย
ในชมุชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล

3. เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานและแนวทางในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนอ่ืนๆ 
โดยการมีสวนรวมของประชาชน

4. เพื่อเปนขอมูลในการนํ าไปประยุกตใชในการหาแนวทางในการจัดการมูลฝอย 
โดยการมีสวนรวมของประชาชนของเทศบาลนครหาดใหญ
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ขอบเขตของการวิจัย

การวจิยัครัง้นี้มุงศึกษา     ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยใน
ชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคดัแยกมูลฝอย ตลอดจนศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยโดยการมี
สวนรวมของประชาชน      เพื่อเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการมูลฝอยของเทศบาล
นครหาดใหญตอไป  พื้นที่ในการศึกษาคือชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล ซึ่งตั้งอยูภายใน
เขตเทศบาลนครหาดใหญ โดยประชากรและกลุมตัวอยางที่จะทํ าการศึกษาไดแก ครัวเรือนของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชุมชนทั้ง 2 แหง มีทั้งสิ้น 1,530 ครัวเรือน ประกอบดวยชุมชน       
รัตนวบูิลย 310 ครัวเรือน และชุมชนไทยโฮเต็ล 1,220 ครัวเรือน โดยใชแบบสอบถามประกอบกับ
การสัมภาษณ และการสนทนากลุมเปนเครื่องมือในการวิจัย  โดยจะสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
หรือสมาชิกในครัวเรือนที่เปนผูมีสวนในการคัดแยกมูลฝอย ประธานและกรรมการชุมชนทั้ง 2    
ชมุชน ในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2544

ตัวแปรที่ศึกษาในครั้งนี้ ประกอบดวย

ตัวแปรอิสระ
1. อายุ
2. การศึกษา
3. อาชีพ
4. รายได
5. จ ํานวนสมาชิกในครอบครัว
6. ระยะเวลาในการอยูอาศัย
7. การรับรูขาวสาร
8. ความรูในเรื่องการกํ าจัดมูลฝอยและการคัดแยกมูลฝอย
9. จ ํานวนครั้งการไดรับความรูความเขาใจในเรื่องการกํ าจัดมูลฝอย

ตัวแปรตาม
การมสีวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีกรอบแนวคิดคือ การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การคัดแยกมูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลยและชุมชนไทยโฮเต็ล โดยทํ าการศึกษาปจจัยตางๆ ของ   
ชมุชนทัง้สองแหง เพื่อพิจารณาวาปจจัยใดบางที่ทํ าใหรูปแบบหรือวิธีการมีสวนรวมของประชาชน
แตกตางหรอืคลายคลึงกัน เพราะเหตุใด และปจจัยดังกลาวนํ าไปสูการคัดแยกมูลฝอยในชุมชนที่
แตกตางหรือคลายคลึงกัน  รวมทั้งระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยของ 
ชมุชนเหมอืนหรือแตกตางกัน เพราะอะไร และทํ าอยางไรจึงจะพัฒนาการมีสวนรวมในการคัดแยก
มูลฝอยของประชาชน ซึ่งปจจัยที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของชุมชน เชน การศึกษา อาชีพ ความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอยและการคัด
แยกมูลฝอย การรับรูขาวสาร เปนตัวแปรอิสระโดยใชครัวเรือนเปนตัวแทนในการศึกษา  และ
ประกอบดวย ประธานและกรรมการชุมชน ที่นาจะมีสวนเอื้อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
และตวัแปรตามคือ การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย ซึ่งขอมูลที่ไดจากการศึกษา
จะสามารถนํ าไปเปนพื้นฐานในการจัดการดานการคัดแยกมูลฝอยรวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเพือ่สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน และในการลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด
หรือการคดัแยกมูลฝอยซึ่งจะเปนการแกปญหามูลฝอยอยางยั่งยืน ดังภาพประกอบ 1

ภาพประกอบ 1  กรอบแ

• อายุ
• การศึกษา
• อาชีพ
• รายได
• จํ านวนสม
• ระยะเวลา
• การรับรูขา
• ความรูคว

ฝอยและก
• จํ านวนคร

ในเรื่องกา

ก
ประ
ตัวแปรอิสระ

าชิกในครอบครัว
ในการอยูอาศัย
วสาร
ามเขาใจในเรื่องการกํ าจัดมูล
ารคัดแยกมูลฝอย
ั้งการไดรับความรูความเขาใจ
รกํ าจัดมูลฝอย
นวคิดในการวิจัย
ตัวแปรตาม
ารมีสวนรวมของ
ชาชนในการคัดแยก

มูลฝอย
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นยิามศัพทเฉพาะ

   การมสีวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม ซึ่ง
เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชนเอง โดยประชาชนรับผิดชอบในการแกไข
ปญหารวมกนั และมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกิจกรรมอันสงผลกระทบตอประชาชนเอง เพื่อให
ประชาชนมคีวามเปนอยูที่ดีข้ึน และสงผลใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นบรรลุผลสํ าเร็จ

ประชาชน  หมายถึง  ผูที่ทํ าหนาที่ดํ าเนินการคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนซึ่งไดแก หัวหนา
ครัวเรอืน  หรือสมาชิกในครัวเรือนที่เปนผูมีสวนในการคัดแยกมูลฝอย ประธานและกรรมการชุมชน

การคดัแยกมลูฝอย  หมายถึง  การคัดเลือกเพื่อแยกมูลฝอยบางชนิดเอาไวใชประโยชน
กอนน ําไปทิง้ หรือการคัดแยกไวเพื่อเอาไปไวขาย บริจาค รวมทั้งการคัดแยกเพื่อนํ ามูลฝอยไปทิ้ง
ใหถูกประเภท

การรบัรูขอมูลขาวสาร  หมายถึง  การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย 
โดยผานสื่อชนิดตางๆ เชน แผนพับ ใบปลิว วิทยุ รวมทั้งการไดรับคํ าแนะนํ าจากเจาหนาที่  
เอกสารราชการ ผูนํ าชุมชน และประชาชนดวยกันเอง
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