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บทที่ 2

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการคัดแยกมูลฝอย โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. แนวคดิการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

2.1 การเกิดมูลฝอย
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย
2.3 การแยกประเภทมูลฝอย

3. การมสีวนรวมในการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ
4. งานวจิยัการมีสวนรวมของประชาชนกับปจจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนสาระสํ าคัญตอความสํ าเร็จ
ของการพัฒนาไมวาจะเปนการพัฒนาทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหรือใน
ดานอืน่ๆ ซึง่อาจเปนระดับชาติ ระดับทองถิ่น และระดับชุมชนนั้น มิใชของใหม แตเปนเรื่องที่
พยายามท ํากนัมาหลายทศวรรษแลว กระแสแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เกิดจาก
ปญหาและความลมเหลวในการดํ าเนินงานพัฒนาในอดีตซึ่งเนนและใหความสํ าคัญกับบทบาท
ของคนภายนอกชมุชน โดยละเลยศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน ทํ าใหการพัฒนาไม
สอดคลองกบัปญหาและความตองการของคนในชุมชนนั้น นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํ า
ไมเทาเทียมกันอีกดวย ดังนั้นจึงไดมีการเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนประสบการณการพัฒนาที่
ผานมา จงึท ําใหไดขอสรุปวา  ประชาชนควรจะเปนผูกํ าหนดเปาหมายสุดทายของการพัฒนา และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนานั้น ประชาชนควรจะไดเขาไปมีสวนในการวิเคราะห
ปญหาและแสวงหาทางออกดวยตัวเขาเอง  ทั้งการตัดสินใจและประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไม
ดีอยางไร (อรพินท  สุทธิพันธ, 2533)

จากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวที่เนนในดานการพัฒนาเปนหลัก 
ไดนํ าไปสูการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เนื่องมาจากปญหาความ
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เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาสิ่งแวดลอมดานอื่นๆ ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นกอให
เกิดความพยายามที่จะแกไขปญหานี้ ประกอบกับความตื่นตัวในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ถอืเปนจดุเริม่ตนของการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในการที่จะ
แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรระดับทองถิ่นนั้น วิธีการที่ดีที่สุดก็คือ ประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ดวยตนเอง มสิีทธิในการตัดสินใจและจัดการทรัพยากรดวยตนเอง (ปรีชา  เปยมพงศสานต, 2540) 
ดังปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) ที่ใหความ
สํ าคัญกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยการใหประชาชนมีสวนรวม ซึ่งระบุเปาหมาย
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยเนนการกระจายอํ านาจใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการ ควบคุม และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม สนับสนุนและเรงพัฒนาขีดความ
สามารถของประชาชน ใหประชาชนในทองถิ่นหรือชุมชนมีการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งใหประชาชน
เกิดแรงจูงใจและเกิดความคิดริเร่ิมที่จะปรับปรุงความเปนอยูของตนใหดีข้ึน ตลอดจนเสริมสราง
กลไกทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบและหลายลักษณะ เพราะจุดมุง
หมายในการเขามามีสวนรวมของประชาชนนั้นยอมแตกตางกันออกไป ตามความตองการของตน
เองและทองถิ่น แตจุดมุงหมายหลักของทุกคนก็เพื่อจะพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญกาวหนา 
และเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

ทั้งนี้ ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว
ในท ํานองเดยีวกนัดงันีคื้อ  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทํ าการ 
สงเสรมิ ชกัน ํา สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวนบุคคล  กลุมชน ชมรม 
สมาคม มลูนธิ ิและองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานเรื่องใด
เร่ืองหนึง่  หรือหลายเรื่องรวมกัน (ไพรัตน  เตชะรินทร, 2534)    ซึ่งสอดคลองกับความหมายของ     
กรรณิกา  ชมดี (2524 :11) และยุวัฒน  วุฒิเมธี(2526 : 25) และสุจินทร  ดาววีรกุล (2527 :18) 
แตเพิ่มรายละเอียดที่เนนถึงกิจกรรมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นจะตองเปนไปโดยความสมัคร
ใจ และประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกๆ ข้ันตอน เพื่อแกปญหาและนํ ามาซึ่งสภาพความเปนอยู
ที่ดีข้ึน

การมสีวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญเปนอยางมาก   ซึ่งไพโรจน  
สุขสมัฤทธิ ์(2531) ไดกลาวถึงความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้
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1. จะชวยทํ าใหประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการที่ตรง
กบัปญหาและความตองการของประชาชน

2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน และรูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น
3. การด ําเนนิโครงการจะราบรื่นไดรับความรวมมือจากประชาชนมากขึ้น
4. โครงการจะใหประโยชนแกประชาชนมากขึ้น เพราะมีการระดมทรัพยากร

เพือ่การพัฒนาอยางถูกวิธี
5. จะชวยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น

จากความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว เพื่อเปนการสราง
โอกาสใหกบัประชาชนที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษ        หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้นจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2518 และพ.ศ. 2535 ข้ึน ซึ่งมีการกํ าหนดสิทธิ บทบาทและหนาที่ของประชาชนในการมีสวนรวม
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดจน            
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ ดูแล บํ ารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการใชทรัพยากร ซึ่ง
จะเห็นไดวาในปจจุบันนี้การมีสวนรวมของประชาชน ไดรับความสนใจและมีความสํ าคัญมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ในสวนของรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน    ไดมผูีที่เสนอไวหลายรูปแบบ
เชนกนั ซึง่นักวิชาการแตละทานแบงรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชน ไวใกล
เคยีงกันไดแก เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527 : 1) มแีนวคิดสอดคลองกันกับ อคิน  ระพีพัฒน (2527: 
100-101) ไดพดูถงึลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ข้ันตอนคือ

1. มสีวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
2. มสีวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินกิจกรรม
3. มสีวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ
4. มสีวนรวมในการติดตามและประเมินผล

ในท ํานองเดียวกับ อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13-14) ไดกํ าหนดขั้นตอนการมี
สวนรวมของประชาชนออกเปน  5  ข้ันตอนคือ   การมีสวนรวมคิด   การมีสวนรวมตัดสินใจ      
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การมสีวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  การมีสวนรวมในการ
ประเมินผล

นอกจากนี้ บุญเยี่ยม ตระกูลวงษ (2537 : 37) ไดกลาวถึงการจัดระดับของการมี
สวนรวมของประชาชนไว 8 ระดับ ต้ังแตระดับที่ประชาชนมีสวนรวมเต็มที่ จนกระทั่งลดตํ่ าลงมา
เร่ือยๆ ถงึระดับที่ประชาชนไมมีสวนรวมเลย ดังภาพประกอบ 2

8  ประชาชนควบคุมเองหมด
7  ประชาชนมีสวนควบคุมบางสวน
6  ประชาชนและรัฐมีสวนเทาๆ กัน
5  ประชาชนไดเขารวมบางสวนในโครงการ
4  ประชาชนไดรับการปรึกษาหารือ
3  ประชาชนไดรับการบอกเลา
2  ประชาชนเปนผูรับบริการ
1  ประชาชนเปนผูรอรับคํ าสั่ง

ภาพประกอบ 2  ระดับการมีสวนรวมของชุมชน
ทีม่า : บุญเยี่ยม  ตระกูลวงษ, 2537 : 67

นอกจากนัน้ การมีสวนรวมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่นๆ
2527: 183) เชน

1.  ความศรทัธา   ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสํ าคัญและ
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ

2. ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกีย
ประชาชนเกิดความเกรงใจทีจ่ะมสีวนรวมดวย ทั้งๆที่ยังไมมีความศรัทธาหรือเ
ทีจ่ะกระทํ า

3.  อํ านาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํ านาจเหนือกวา 
บีบบังคบัใหมีสวนรวมในการกระทํ าการตางๆ
อํ านาจอยูที่ประชาชน
ประชาชนมีสวนรวม
ปานกลาง
ประชาชนไมมีสวนรวมเลย
(นิรันดร จงวุฒิเวศย, 

สิ่งศักดิ์สิทธิ์  ทํ าให 

รติยศตํ าแหนงทํ าให 
ต็มใจอยางเต็มเปยม

ทํ าใหประชาชนถูก       
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จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสรุปข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนใน       
กจิกรรมตางๆ  ดังนี้

1. การมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา
2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจและแกปญหา
3. การมสีวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรม
4. การมสีวนรวมในการรับผลประโยชน
5. การมสีวนรวมในการประเมินผล

อยางไรกต็าม ที่ผานมามีการกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติกันอยางกวางขวางโดยพบวา ถาประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการ
ในการอนรัุกษ ก็จะทํ าใหกิจกรรมหรือโครงการนั้นสามารถบรรลุผลสํ าเร็จไดมากขึ้น ดังเชนในงาน
วจิยัของเกต็ถวา  บุญปราการ (2541) และสุนันทา  นิลเพชร (2539) พบวาความสํ าเร็จของการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน สวนหนึ่งเปนผลมาจากความ  
รวมมอืของคนในชุมชนเปนหลัก แตในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนตอการคัดแยกมูลฝอย
ในประเทศไทยนั้นยังมึการศึกษานอย ดังนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงเปนการศึกษาถึงการมีสวน
รวมของประชาชนตอการคัดแยกมูลฝอย       เพือ่น ําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

จากทีก่ลาวมาทั้งหมดนี้      สามารถสรุปไดวา    การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น เกิดขึ้นเนื่องจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มา
จากการกระทํ าของมนุษยเอง ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชน ตลอดจน
ความตระหนักถึงความสํ าคัญและคุณคาของทรัพยากรมากขึ้น จึงนํ าไปสูการหาแนวทางเพื่อแก
ปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดก็คือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนนั้นจะตองเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของ
ประชาชนเอง โดยประชาชนรับผิดชอบในการแกไขปญหารวมกัน และมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
กจิกรรมอนัสงผลกระทบตอประชาชนเอง เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน และสงผลใหการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นบรรลุผลสํ าเร็จ แตการจะใหการมีสวนรวมของประชาชนมี          
ประสิทธิภาพไดนั้น ประชาชนจะตองมีความรูในเรื่องการจัดการมูลฝอยดวย จึงจะทํ าใหการ        
มีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอยประสบผลสํ าเร็จไดดียิ่งขึ้น  ซึ่งมีรายละเอียด       
ดังตอไปนี้
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2. แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

มูลฝอยตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีความหมายวา “เศษกระดาษ     
เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอด
ถงึสิง่อืน่ใดซึง่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน”

สํ านกังานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2524 : 136 -137) ไดใหความหมายของ 
คํ าตางๆ ทีเ่กีย่วของกับขยะมูลฝอยไววา ขยะมูลฝอย หมายความถึง บรรดาสิ่งตางๆ ซึ่งในขณะนั้น
คนไมตองการและทิ้งไป ทั้งนี้รวมตลอดถึงเศษผา เศษอาหาร มูลสัตว ซากสัตว เถา ฝุนละอองและ
เศษวตัถ ุ ส่ิงของทีเ่ก็บกวาดจากเคหสถาน อาคาร ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว โรงงานอุตสาหกรรม 
และที่อ่ืนๆ

มลูฝอยชุมชนหรือมูลฝอยเทศบาล (Municipal wastes) หมายถงึ “มูลฝอยที่ถูกปลอยมา
จากทีพ่กัอาศัย และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา    ทีอ่ยูในเขตชุมชนหรือเขตเทศบาล (Municipal 
area) การเกบ็รวบรวม  และการกํ าจัดมูลฝอยดังกลาวมักเปนหนาที่ของเทศบาล  หรือหนวยงาน
ราชการ” (ชาติ  เจียมไชยศรี, 2542)

มลูฝอยเปยก  หมายความถึง  ขยะพวกเศษอาหาร พืชผัก เศษเนื้อสัตว และเศษสิ่งของ 
สวนใหญที่ไดจากการประกอบอาหารจากตลาด หรือเศษที่เหลือจากการรับประทานอาหาร       
มูลฝอยเปยกจะมีลักษณะสวนมากประกอบดวยอินทรียวัตถุ ซึ่งมักจะเปนพวกที่สลายตัวไดงาย 
ดังนัน้ถาถกูปลอยทิง้ไวนานเกินควรจะเกิดการเนาเสีย และเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนไดงาย โดยปกติ
แลวมลูฝอยเปยกจะมีปริมาณความชื้นประมาณ 40-70% ของมูลฝอยทั้งหมด

มลูฝอยแหง  หมายความถึง  ขยะมูลฝอยที่มีลักษณะไมเกิดการบูดเนาไดงาย ทั้งที่ติดไฟ
ไดแลไมติดไฟ เชน เศษกระดาษ เศษผา เศษแกว กระปอง ขวด ไม โลหะตางๆ กิ่งไม

2.1 การเกิดมูลฝอย
การเกิดมูลฝอยของมนุษยนั้นแตกตางกันไปตามเชื้อชาติ ศาสนา ลักษณะการดํ ารงชีพ 

และพฤติกรรมประจํ าวัน หากพิจารณาการเกิดมูลฝอยของมนุษยแลว จะพบวาเปนสิ่งที่ไม
สามารถหลกีเลี่ยงได แตสามารถลดปริมาณลงไดโดยการนํ ากลับมาใชใหม หรือใชซํ้ า ซึ่งปจจุบัน
ไดมกีารรณรงคใหลดการผลิตมูลฝอยลง (ขวัญกมล ทองนาค, 2541)

โดยปกตทิัว่ไป คนไทยมีอัตราการผลิตมูลฝอยอยูระหวาง 0.5 –1.4 กก./คน/วัน หรือ
ประมาณ 0.82 กก./คน/วัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) อัตรานี้จะมีคามากหรือนอย
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ข้ึนอยูกบัปจจัยสํ าคัญคือ ที่ต้ังทางภูมิศาสตร  ฤดูกาล อุปนิสัยในการบริโภค รายได ลักษณะของ
เมอืง อาท ิเมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เปนตน

การจดัการมลูฝอยที่มีประสิทธิภาพ จะตองมีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
และลกัษณะมูลฝอย เพื่อใหการจัดการนั้นเกิดประสิทธิภาพ

อุษณีย  อุยะเสถียร (2533 : 39 อางถงึใน  สุพรรณี  พลอยพุม, 2541 : 20)    ไดกลาวถึง
การจัดการมูลฝอยวาประกอบดวย

1. การเก็บรวบรวมมูลฝอย (Refuse  collection)
ระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่นิยมใช มีดังนี้คือ
1.1 ระบบถังรองรับมูลฝอยใบเดียว (One – can  system)  ระบบนี้พบวา  

มลูฝอยทีเ่กดิขึน้ทกุชนดิจะถูกนํ าทิ้งลงในถังหรือภาชนะรองรับเพียงใบเดียว มูลฝอยดังกลาวจึงอยู
ในสภาพของผสมทีม่คีวามหลากหลาย แตกตางกันตามสภาพของแหลงกํ าเนิดนั้นๆ ซึ่งเหมาะสมที่
จะน ําไปก ําจัดดวยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill)

1.2 ระบบถังสองใบ (Two - can  system) โดยก ําหนดใหถังใบหนึ่งเก็บ    
มลูฝอยจ ําพวกเศษอาหารหรือมูลฝอยเปยกเทานั้น ซึ่งจํ าเปนตองนํ าไปกํ าจัดทุกๆ วัน สวนถังอีกใบ
ใชเกบ็มลูฝอยซึ่งมักจะเปนพวกมูลฝอยแหง เชน กระดาษ พลาสติก ขวด เปนตน

1.3 ระบบถังสามใบ (Three - can  system) เหมาะส ําหรับพื้นที่ที่มีการ
ก ําจดัมลูฝอยหลายวิธีตามสภาพของมูลฝอยที่เกิดขึ้น กลาวคือ ถังรองรับมูลฝอยใบแรกใชสํ าหรับ
เกบ็มลูฝอยจ ําพวกเศษอาหาร หรือมูลฝอยเปยก ซึ่งเหมาะที่จะตองเก็บทุกวัน ในขณะที่ถังใบที่
สองและใบที่สามนํ าไปเก็บมูลฝอยอยางอื่น โดยแยกเปนมูลฝอยที่เผาไหมได (Combustible 
refuse) และมูลฝอยที่เผาไหมไมได (Non - combustible refuse) ท ําใหสามารถแยกมูลฝอยเหลา
นีไ้ปสูกระบวนการกํ าจัดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น

2. การกํ าจัดมูลฝอย
การก ําจัดมูลฝอยในปจจุบันมีวิธีกํ าจัดอยู 4 วิธี คือ
2.1 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) มอียู 2 วิธีคือ

1.1.1 แบบกลบบนพื้นที่ (Area method) เปนการฝงกลบมูลฝอย
บนพืน้ทีท่ีเ่ปนหลมุ บอ และตองการถมใหเปนพื้นที่สูงกวาระดับดินเดิม โดยทํ าการบดอัดมูลฝอย
ตามแนวราบกอนแลวจึงบดอัดทับในช้ันถัดไปสูงขึ้นเรื่อยๆโดยไมมีการขุดดิน
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1.1.2 แบบกลบในรอง (Trench method) โดยการขุดพื้นที่ใหเปน
รองดนิ โดยการขุดดินใหลึกลงไปใหไดตามที่กํ าหนด แลวเริ่มบดอัดมูลฝอยใหเปนชั้นบางๆ ทับกัน
หนาขึน้เรือ่ยๆ จนไดระดับตามที่กํ าหนด ความลึกของการขุดรองจะถูกกํ าหนดดวยระดับนํ้ าใตดิน 
อยางนอยระดับกนรองควรจะอยูสูงกวาระดับนํ้ าใตดินไมนอยกวา 1 เมตร

2.2 กรรมวธิีการทํ าปุยหมักจากมูลฝอย (Composting)
เปนกรรมวิธีที่นิยมกันอยางมากในกลุมประเทศยุโรป เพราะมีแนว

คิดจากการสงวนหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ไมใหถูกทํ าลายไปโดยไมไดใชใหเปนประโยชน 
แตวิธีการนี้ยังมีขอจํ ากัดอยูบาง โดยเฉพาะปริมารสารอินทรียในมูลฝอย รวมทั้งการปะปนของ
โลหะหนักในมูลฝอย โดยทั่วไปการทํ าปุยหมักสามารถทํ าลายมูลฝอยไดประมาณ 30 % ของ    
มลูฝอย สวนทีเ่หลอืก็จะตองนํ าไปการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล หรือบางสวนก็นํ าไปเปลี่ยน
สภาพและนํ าไปใชใหม

2.3 การเผาในเตาเผา (Incineration)
เปนการใหความรอนแกมูลฝอยที่เปนของแข็ง ของเหลว และกาซ ซึ่ง

จะตองใชความรอนระหวาง 600 – 1,300 องศาเซลเซียส จึงจะทํ าใหเกิดการเผาไหมอยางสมบูรณ 
อยางไรก็ดีรูปแบบของเตาเผา จะตองใชเทคโนโลยีในการควบคุมกระบวนการเผาไหม ไดแก 
อุณหภมู ิ ควนั ไอเสีย เถา และฝุนละอองที่ปนออกไปกับควัน และปลิวออกไปทางปลองควัน     
เตาเผาที่มีประสิทธิภาพจะตองสามารถลดปริมาณของมูลฝอยใหเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือ
จากการเผาไหมจะตองมีลักษณะคงรูป ไมยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนํ าไปใชประโยชนได
อยางปลอดภัย

2.4 การเทกองกลางแจงใหสลายตัวตามธรรมชาติ (Open dump)
เปนวิธีการที่ไมถูกสุขลักษณะ กอใหเกิดปญหาหลายอยางดวนกัน 

เชน ภาวะมลพษิทางนํ ้า ดิน และอากาศ แหลงเพาะพันธุของพาหะนํ าโรค การเสี่ยงตอสุขภาพ   
กอใหเกิดเหตุรํ าคาญในเรื่องกลิ่น เปนตน

3. การใชประโยชนจากมูลฝอย
แนวความคิดในการนํ ามูลฝอยมาใชประโยชนนั้น เพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่

ตองก ําจดัและเพื่อจะไดนํ าทรัพยากรกลับมาใชประโยชนไดอีก เชน เศษกระดาษและกระดาษแข็ง 
สามารถที่จะนํ ากลับมาทํ าเยื่อกระดาษ พลาสติกสามารถที่จะนํ ากลับมาทํ าพลาสติกเม็ดเพื่อ     
น ํากลบัมาใชใหม เศษโลหะนํ ามาหลอมใหม เปนตน
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นอกจากแนวคดิเกีย่วกับการจัดการมูลฝอยดังที่กลาวมาแลวนั้น  ประชาชนจํ าเปนจะตอง
มคีวามรูและเขาใจถึงแนวคิดในการคัดแยกมูลฝอยดวยเชนกัน เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชน
มปีระสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย

การแกปญหามูลฝอยในปจจุบันจํ าเปนจะตองเปลี่ยนแปลงไป      โดยจะตองเนนที่การลด
การเกดิมลูฝอยจากแหลงกํ าเนิด แทนที่จะคอยควบคุมหรือกํ าจัดเมื่อเกิดมูลฝอยข้ึนแลว  อันเปน
ลักษณะของการปองกันและแกไขปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งนาจะถูกตองและเหมาะสมมากกวาการ
ดํ าเนนิงานทีผ่านมาในอดีต ซึ่งการลดปริมาณมูลฝอย สามารถกระทํ าไดหลายวิธีคือ

1. การลดการเกิดมูลฝอย หรือการลดมูลฝอยจากแหลงที่เกิด (Reduce)
เราควรพยายามมุงหลีกเลี่ยงหรือลดการเกิดมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นหากสามารถทํ าได วิธี

การลดปรมิาณมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพที่สุดก็คือ อยาสรางมูลฝอยข้ึนมา เมื่อไมมีมูลฝอยก็ไมตอง
ก ําจดั การปองกันไมใหมูลฝอยเกิดขึ้นมาหรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด จึงเปนขั้นตอนแรกสุดและสํ าคัญ
ทีสุ่ดในกระบวนการจัดการมูลฝอย

2. การนํ าผลิตภัณฑมาใชซํ้ า (Reuse)
เปนการนํ าวัสดุของใชกลับมาใชในรูปแบบเดิม หรือนํ ามาซอมแซมใชหรือนํ ามาใชทํ า

ประโยชนอ่ืนๆ การนํ ามาใชซํ้ าอาจแบงไดเปน 2 ข้ันตอนคือ
2.1 ในขัน้ตอนการผลิตสินคา ควรพยายามทํ าใหเกิดเศษวัสดุหรือของเสียนอยที่สุด 

หากไมสามารถหลีกเลี่ยงไดในขั้นตอนนี้ ก็สามารถนํ าเศษวัสดุนั้นกลับเขาไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตได

2.2 การนํ าของใชมาใชซํ้ า  เปนการยืดอายุการใชงานหรือใชประโยชนใหมากขึ้น
กอนจะน ําไปทิง้เปนขยะ เชน การนํ ากระดาษมาใช 2 หนา หรือนํ ามาตัดทํ าเปนกระดาษบันทึก 
และการนํ าวัสดุส่ิงของมาซอมแซมเพื่อใหสามารถใชตอไปไดนานๆ ซึ่งจะเปนการชวยประหยัด
ทรัพยากรและพลังงานที่ใชในการผลิตสินคานั้นและลดการเกิดมูลฝอย

3. การนํ ากลับมาผลิตใหม (Recycling)
เปนการแยกวัสดุที่สามารถนํ ากลับมาใชซํ้ าออกจากขยะ และรวบรวมมาเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตสินคาขึน้ใหมหรือที่รูจักกันทั่วไปวา รีไซเคิล (Recycle)  ข้ันตอนนี้เปนการนํ าวัสดุของใช
มาใชใหมเชนกัน แตแตกตางจากขั้นตอนการนํ ามาใชซํ้ า (Reuse) คือข้ันตอนนี้จะตองมีการนํ า
วัสดุผานกระบวนการผลิตออกมาเปนผลิตภัณฑชิ้นใหม วัสดุที่สามารถนํ ามาใชในการผลิตใหม 
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(Recycling) ไดแก กระดาษชนิดตางๆ ขวดแกว กระปองอะลูมิเนียม พลาสติก กลองนมและ  นํ้ า
ผลไม เปนตน

4. การฟนฟูประโยชนจากมูลฝอย (Recovery)
เปนการดงึเอาพลังงานจากมูลฝอย ไดแก การใชมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟ

ฟาจากเตาเผามลูฝอย การดึงเอากาซที่เกิดจากการหมักหมมของมุลฝอยที่หลุมฝงมาใช เชน กาซ
มเีทน (Methane)

ในหลายประเทศเริ่มยอมรับกันแลววา การควบคุมปริมาณมูลฝอยโดยการฝงกลบหรือ
การเผา ซึ่งเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุนั้น มีความยุงยากและคาใชจายสูง เฉพาะอยางยิ่งใน
เมืองใหญๆ ไดกลายเปนปญหาขั้นวิกฤติ เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากร ทํ าใหปริมาณของ  
มูลฝอยและของเสียเพิ่มข้ึน คาใชจายในการจัดเก็บก็เพิ่มข้ึนตามไปดวยเชนกัน สถานที่กํ าจัดก็  
หายากและแพงขึน้ ประกอบกับความตื่นตัวในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีมากขึ้น รูปแบบการจัดการ
มลูฝอยจงึตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน

การคดัแยกมลูฝอยเปนมาตรการหรือกระบวนการหนึ่งในการจัดการมูลฝอย ซึ่งเปนวิธีการ
ที่สอดคลองกับแนวความคิดสมัยใหมที่ถูกนํ ามาใช เพื่อตองการแกปญหามูลฝอยโดยการ         
ลดปริมาณมลูฝอยทีก่ํ าลังเพิ่มอยางทวีคูณ โดยการนํ าเอามูลฝอยที่ยังมีคุณคากลับมาใชประโยชน
อีก ซึง่การคดัแยกมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด อาจทํ าไดโดยการแยกมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ 
มลูฝอยเปยกหรือมูลฝอยที่ยอยสลายได มีความชื้นสูง และมูลฝอยแหงซึ่งไดแกวัสดุที่ยอยสลายได
ยาก เชน โลหะแกว กระดาษ พลาสติก เปนตน  หรือแยกเปน 3 ประเภท   คือ มูลฝอยเปยก 
กระดาษ พลาสติก  เปนตน หรือแยกเปน 4  ประเภท คือ มูลฝอยเปยก กระดาษ พลาสติก โลหะ
และแกว (สมทิพย  ดานธีรวนิชย, 2541) ดังแสดงในภาพประกอบ 3
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           มูลฝอย

               มูลฝอยเปยก       มูลฝอยแหง

กระดาษ พลาสติก
             ที่ใชบรรจุเศษอาหาร

                 โลหะ
 ทํ าปุย                                                                       แยก                       พลาสติก

                         แกว
        กระดาษ

                        ดิน  หิน  ทราย

ฝงกลบหรือ เผา            ปุย                                                    ฝงกลบ

ภาพประกอบ 3   การคัดแยกและกํ าจัดมูลฝอย
ทีม่า : สมทพิย  ดานธีรวนิชย, 2541

สํ าหรบัในตางประเทศการคัดแยกประเภทมูลฝอยไดรับความสนใจ และมีรูปแบบการ
ดํ าเนนิงานอยางจรงิจังและชัดเจนในหลายประเทศ ดวยเหตุที่วานอกจากจะทํ าใหสามารถจัดการ
ก ําจดัมลูฝอยอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดคาใชจายแลว ผลที่ไดจากการดํ าเนินการยังกอให
เกดิประโยชนอ่ืนๆ อีกดวย ดวยเหตุนี้จึงไดมีแนวความคิดที่จะนํ าเอาทรัพยากรจากมูลฝอยกลับมา
ใชประโยชนอีกครั้งหนึ่ง

การคัดแยกมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดมูลฝอยเพื่อนํ าบางสวนของมูลฝอยกลับไปใช
ประโยชน (Recycling) ไดเร่ิมตนจริงจังในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2529 ที่เมืองบัฟฟาโล
กรูฟ (Buffalo grove)  เปนต ําบลที่อยูนอกเมืองชิคาโก (Chicago) เร่ิมดวยการจัดใหมีโครงการให
การศึกษาแกชุมชน (Public education program) โดยพยายามใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด   ผล
จากการด ําเนนิการครั้งนี้ ปรากฎวา สามารถคัดแยกมูลฝอยที่ใชประโยชนใหออกจากมูลฝอยทั่ว
ไปประมาณ 12-14 เปอรเซ็นต    (นิภาศ  นิลสุวรรณ, 2543)  หลังจากนั้นเมืองตางๆ ก็ไดมีการตื่น
ตัวในการแยกประเภทมูลฝอยเพื่อนํ ากลับไปใชประโยชน (Recycling) เพิม่ข้ึน  เชน เมืองเรนเทล
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รัฐวอชิงตัน (Rental washington)   ประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป ก็ไดใหความสํ าคัญในการคัดแยก
ประเภทมลูฝอยเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน ประเทศเนเธอรแลนด   ประเทศเยอรมัน     ตลอดจนใน
ประเทศอังกฤษ   ฝร่ังเศส   และญีปุ่นกใ็หความสนใจในการคัดแยกประเภทมูลฝอยดวยเชนกัน
(สมทพิย  ดานธีรวนิชย, 2541)

หนวยงานพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาไดแนะนํ าวาการเริ่มตนการคัดแยกมูลฝอย
ควรเริม่จากชมุชนเล็กๆ กอน เพราะจะทํ าใหประสบความสํ าเร็จไดงาย อีกทั้งถามีขอผิดพลาดหรือ
ประสบปญหาในการดํ าเนินงานก็สามารถแกไขไดไมยาก และตองไมลืมข้ันตอนสํ าคัญคือการ
รณรงคเพื่อใหชุมชนเกิดความรวมมือในการคัดแยกประเภทมูลฝอย

จะเหน็ไดวาแนวโนมในอนาคตประเทศตางๆ จะใชระบบการคัดแยกประเภทมูลฝอยเพื่อ
น ํากลบัไปใชประโยชนมาจัดการกับปญหามูลฝอยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการคัดแยก
ประเภทมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดซึ่งถือวาเปนขั้นตอนที่สํ าคัญอยางยิ่งที่จะทํ าใหการคัดแยก
ประเภทมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

สํ าหรบัประเทศไทยมีการใชประโยชนจากของเหลือใชเชนกัน  แตยังไมไดดํ าเนินเปน
รูปแบบและระบบที่ชัดเจน  โดยทีส่วนใหญจะอยูในรูปแบบของระบบเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ
หรือระบบแอบแฝง อันเปนที่ทราบในนามธุรกิจรับซื้อของเกา (Waste exchange system)
กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น (2540) กลาววา การคัดแยกมูลฝอยในประเทศไทยอยู
ในกระบวนการรบัซื้อของเกา ซึ่งเปนกระบวนการที่นํ าเอาสิ่งของกลับมาใชประโยชน (Recycle)
แบบหนึง่ ซึง่มีอยูในสังคมไทยมาชานานแลว

2.3  การแยกประเภทมูลฝอย
ในปจจบัุนยงัไมมีรูปแบบที่ชัดเจนแนนอน สวนใหญแลวจะมีการคัดแยกประเภทมูลฝอย

กนัเปนทอดๆ โดยเริ่มจากแหลงกํ าเนิดไปจนถึงระบบกํ าจัดมูลฝอยครั้งสุดทาย แตการคัดแยกดัง
กลาวเปนการคดัแยกเพื่อนํ ามูลฝอยบางชนิดที่สามารถใชไดไปจํ าหนายเทานั้น และสวนใหญมูล
ฝอยทีถ่กูคดัแยกจะเปนมูลฝอยที่มีสภาพดี ซึ่งรูปแบบของการคัดแยกมูลฝอยสามารถจัดรูปแบบ
ไดดังนี้ (ฉันทนา  ล้ิมนิรันดรกุล,2540)

รปูแบบที่ 1 การคัดแยกประเภทมูลฝอย
การแยกประเภทมูลฝอยในรูปแบบนี้ จะแยกตามลักษณะของมูลฝอยชนิดที่เผาไหม

ได กับชนิดที่เผาไหมไมได
1. ประเภทเผาไหมได นํ าไปกํ าจัดไดดังนี้
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1.1 จ ําพวกเศษอาหาร กระดาษ ไม อ่ืนๆ นํ าไปเผาในเตาเผา ข้ีเถาที่เหลือ
จากการเผาจะนํ าไปฝงกลบ

1.2 จ ําพวกมลูฝอยเปยก จะนํ าไปหมักใหยอยสลาย จากนั้นจึงนํ าไปทํ าปุยใส
ตนไม

1.3 จ ําพวกพลาสติก จะนํ าไปผานขบวนการอัดบดเปนแทง แลวจึงนํ าไป
กลบฝง

2. ประเภทเผาไหมไมได นํ าไปกํ าจัดไดดังนี้
2.1 ขวดแกว กระปอง โลหะ นํ าไปบดอัด แลวนํ ากลับมาใชประโยชน

(Recycle)
2.2 ดินทรายและอื่นๆ นํ าไปฝงกลบ

รปูแบบที ่ 2 การคัดแยกโดยอาศัยลักษณะการใชประโยชนจากมูลฝอยเปน
เกณฑ แบงได 5 ลักษณะคือ

1. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยเจาของเคหะสถาน ลักษณะมูลฝอยไดแก ขวด
แกว กระดาษหนังสือพิมพ เปนตน

2. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยรานอาหารหรือภัตตาคาร ลักษณะมูลฝอยที่ราน
อาหารหรอืภัตตาคาร สวนใหญจะเปนมูลฝอยสด เชน เศษอาหาร เปลือกผลไม

3. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยเจาหนาที่ที่เก็บขนมูลฝอย ลักษณะมูลฝอยไดแก
ขวด แกว พลาสตกิ โลหะ เปนตน เจาหนาที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในระหวางที่ทํ าการเก็บขน
จากเคหะสถานเพื่อนํ าไปกํ าจัดยังสถานที่กํ าจัดมูลฝอย

4. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยผูขุดคุยมูลฝอย ลักษณะมูลฝอยไดแก ขวด แกว
กระดาษ พลาสติก  เปนตน

5. การใชประโยชนจากมูลฝอยโดยโรงงานหมักทํ าปุยลักษณะมูลฝอยไดแก มูลฝอย
ผสมทีม่พีืช ผัก ผลไม หรือเศษอาหารเจือปนอยูในอัตราสูง

รปูแบบที่ 3 การคัดแยกโดยแยกเปน 3 ประเภท ไดแก
1. มูลฝอยเปยก
2. มูลฝอยแหง
3. มลูฝอยหมนุเวียน ไดแก กระดาษ แกว พลาสติก กระปองบรรจุเครื่องดื่ม
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นอกจากรปูแบบการคัดแยกมูลฝอยประเภทตางๆ แลว ในการดํ าเนินการคัดแยกประเภท
มลูฝอยเพือ่ใหไดผลดีที่สุด ควรจะใหมีการคัดแยกตั้งแตแหลงกํ าเนิดของมูลฝอย โดยเฉพาะอยาง
ยิง่จากครวัเรอืน (สมานมิตร  พัฒนา, 2541) แตทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือและการยอมรับจาก
ครัวเรือนจึงจะประสบผลสํ าเร็จ

วธิกีารทีจ่ะท ําใหไดรับความรวมมือ จะตองคํ านึงถึงองคประกอบ 3 ประการคือ
1. สรางความยุงยากในการดํ าเนินการหรือการปฏิบัติแกชุมชน (ครัวเรือน) ใหนอยที่สุด
2. พยายามโนมนาวจิตใจดวยวิธีการตางๆ เพื่อชักชวนใหชุมชน (ครัวเรือน) ใหความรวม

มอืกับโครงการ
3. ชีแ้จงใหชุมชนรูวาโครงการจะใหประโยชนอะไรแกครัวเรือนและชุมชน

การจดัระบบแยกมูลฝอยในชุมชนจะประสบผลสํ าเร็จได จะตองอาศัยองคประกอบหลาย
อยาง จะใชเพียงองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไมได และที่สํ าคัญคือ ตองทํ าใหชุมชนเห็นวา
การคัดแยกมูลฝอยจะมีผลตอบสนองตอชุมชนเองและกอใหเกิดประโยชนจากการคัดแยกมูลฝอย
คือ ท ําใหปริมาณมูลฝอย ณ แหลงกํ าเนิดลดลง ซึ่งจะเปนการงายและสะดวกในการเก็บขนและ
การกํ าจัดมูลฝอยตอไป

นอกจากนี ้กรมการปกครอง, สวนแผนพัฒนาทองถิ่น (2540) ไดกลาวถึงผลการศึกษาการ
คัดแยกมลูฝอยเทศบาลนครราชสีมา แสดงใหเห็นวาการคัดแยกมูลฝอยกอใหเกิดประโยชนตอ
เทศบาล ในฐานะผูมีหนาที่รับผิดชอบการจัดการมูลฝอยและตอประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในระยะยาว   ซึง่ไดประมาณการประโยชนที่จะไดรับในระหวาง 20 ป         ที่ดํ าเนินการโครงการ
คัดแยกมูลฝอย ดังนี้

1. ลดปริมาณมูลฝอยตกคางไดถึงรอยละ 20 ของปริมาณมูลฝอยตกคาง
ทัง้หมด

2. ประหยดัทีดิ่นที่จะใชเปนสถานที่กํ าจัดมูลฝอยไดถึงรอยละ 23 ของที่ดินที่
ตองใชตามปกติ

3. ประหยดังบประมาณคาใชจายเพื่อการเก็บขนและกํ าจัดมูลฝอย
4.  ประหยดัการใชทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน    ที่จะตองใชในการผลิต

สินคาหรือผลิตภัณฑ
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3. การมสีวนรวมในการจัดการมูลฝอยเทศบาลนครหาดใหญ

ปริมาณและลักษณะมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 230 ตันตอวัน 
สามารถเกบ็รวบรวมไดเพียงรอยละ 87 ยังคงมีมูลฝอยตกคางรอยละ 13 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิด
ข้ึนทั้งหมด ปริมาณมูลฝอยที่มีการเก็บขนนํ าไปกํ าจัด ณ สถานที่กํ าจัดมูลฝอย พบโดยเฉลี่ย 
200.93 ตันตอวนัโดยนํ ้าหนักเปยก องคประกอบที่มากที่สุด คือ เศษอาหาร รองลงมาคือ กระดาษ 
พลาสติก แกว (นิภาศ นิลสุวรรณ, 2543)

ตาราง 1  การคาดการณปริมาณมูลฝอยในอนาคตของเทศบาลนครหาดใหญ

ปพ.ศ. ประชากร
ตาม

ทะเบียน
ราษฎร

อัตราการ
ผลิตมูล
ฝอย

(กก./คน/
วัน)

ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

มูลฝอย
จาก

ประชากร
แฝง

(ตัน/วัน)

ผูเยี่ยม
เยือน

(คน/วัน)

อัตราการ
ผลิตมูล
ฝอย

 (กก./คน/
วัน)

ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

รวม
ปริมาณ
มูลฝอย
(ตัน/วัน)

2540
2541
2542
2543
2544
2545
2546
2547
2548
2549
2550
2551
2552
2553
2554
2555
2556

141200
144800
148600
152400
156300
160400
164500
168700
173100
177600
182100
186800
191700
196600
201700
206900
212200

0.897
0.928
0.961
0.994
1.029
1.065
1.102
1.141
1.181
1.222
1.265
1.309
1.355
1.402
1.451
1.502
1.555

126.61
134.39
142.74
151.51
160.83
170.83
181.32
192.46
204.39
217.05
230.34
244.55
259.75
275.71
292.77
310.82
329.94

30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20
30.20

11140
11450
11770
12090
12510
12830
13510
13480
13900
14230
14560
14990
15310
15640
15970
16390
16720

4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840
4.840

53.92
55.42
56.97
58.52
60.55
62.10
65.39
65.23
67.28
68.87
70.47
72.55
74.10
75.70
77.29
79.33
80.92

210.73
220.01
229.91
240.23
251.58
263.13
276.91
287.89
301.87
316.12
331.01
347.30
364.05
381.61
400.26
420.35
441.06

ทีม่า :  เทศบาลนครหาดใหญ, 2539
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การคัดแยกมูลฝอยกลับมาใชประโยชนของเทศบาลนครหาดใหญนั้น จากการวิเคราะห
องคประกอบมลูฝอยทางกายภาพ พบวาจากปริมาณมูลฝอยทั้งหมด 200 ตันตอวัน มีจํ านวน    
มลูฝอยทีส่ามารถนํ ากลับมาใชประโยชนไดอีกรอยละ 39.33 หรือ 78.66 ตัน แตการนํ ามูลฝอย
กลบัมาใชประโยชนใหม มีเพียงรอยละ 10.42 หรือ 20.83 ตัน/วันเทานั้น

ตาราง 2  องคประกอบของมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ

การนํ ามาใชประโยชน

ประเภทของมูลฝอย
ปรมิาณมูลฝอยจาก

องคประกอบมูลฝอยที่เกิดขึ้น
(ตัน/วัน) ตัน/วัน ตัน/วัน

1. พลาสติก
2. กระดาษ
3. โลหะ
4. แกว
5. เศษอาหาร
6. อ่ืนๆ

38.34
22.42
6.24
11.66

109.50
11.84

1.79
11.77
0.90
1.28
5.09
0.00

4.67
52.50
14.42
10.98
4.65
0.00

รวม 200 20.83 10.42

ทีม่า :  เทศบาลนครหาดใหญ, 2539

นอกจากนี ้ในสวนของการคัดแยกมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญนั้น เทศบาลไดมีแผน
การดํ าเนินงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเทศบาลนครหาดใหญ 
กลาวคอื มรีะบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทัพยากรธรรมชาติ โดยเทศบาลไดมีโครงการ
ตางๆ ทีส่นบัสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกมูลฝอย และแมวาเทศบาลจะ
ยังไมมีรูปแบบการคัดแยกมูลฝอยที่เปนรูปธรรม แตไดมีการริเร่ิมการคัดแยกมูลฝอยอยางชัดเจน
ข้ึนบางแลว เชน การคัดแยกมูลฝอยในชุมชนสาธิตการคัดแยกมูลฝอย เนื่องจากเทศบาล        
นครหาดใหญมีความตระหนักถึงการจัดการมูลฝอย ตองการแกไขปญหาเพื่อใหปริมาณมูลฝอย
ลดลง ดังนัน้จงึริเร่ิมดํ าเนินการโดยความรวมมือระหวางเทศบาลนครหาดใหญกับ ศูนยนานาชาติ
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เพือ่การพัฒนาเมืองแบบยั่งยืน (The International Center for Sustainable Citiesหรือ ICSC) จัด
ท ําโครงการจดัการมูลฝอยเมืองหาดใหญข้ึน โดยมีการจัดการมูลฝอยภายใตกรอบแผนงาน 4 เร่ือง
ดังนี้

1. ปรับปรุงพื้นที่กํ าจัดใหมีประสิทธิภาพ
2. จดัท ําพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอย
3. กระตุนใหประชาชนมีสวนรวม
4. รณรงคประชาสัมพันธ

โดยในเรื่องของการจัดทํ าพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอยนั้น เทศบาลไดดํ าเนินการใหมี
การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดํ าเนินการ ซึ่งตองมีกรรมการแบบมีสวนรวมเปนกรรมการที่มี
ความหลากหลาย มีผูที่มีสวนไดสวนเสียเขามารวมเปนกรรมการดวย และรับผิดชอบเปนผูวาง
แผนทั้งหมด ซึ่งทางเทศบาลไดเร่ิมดํ าเนินการในเรื่องของการจัดทํ าพื้นที่สาธิตการคัดแยกมูลฝอย 
โดยชุมชนที่ไดรับเลือกใหเปนชุมชนสาธิตนั้นมาจากการคัดเลือกชุมชนที่เห็นวามีความเขมแข็ง 5 
ชมุชนจากนกัพฒันาชมุชน โดยเลือกมาเพียง 2 ชุมชนคือ ชุมชนรัตนวิบูลย และชุมชนไทยโฮเต็ล 
โดยในสวนของชุมชนรัตนวิบูลยนั้นไดรับการคัดเลือกจากเทศบาล เนื่องจากเปนชุมชนที่มีพื้นที่
และประชากรที่เหมาะสม ไมเล็กหรือใหญจนเกินไป สวนชุมชนไทยโฮเต็ลนั้นขอเสนอตัวเขารวม
โครงการเนื่องจากมีความพรอมที่จะทํ าการคัดแยกมูลฝอยในชุมชน โดยมีระยะเวลาโครงการเริ่ม
ต้ังแต เดือนมกราคม พ.ศ.2542 ส้ินสุด เดือนธันวาคม พ.ศ.2544

 4. งานวจิยัการมสีวนรวมของประชาชนกับปจจัยที่เกี่ยวของ

จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของประชาชนและที่เกี่ยวของ                         
กบัการจดัการมลูฝอย  พบวามีงานวิจัยที่ใกลเคียงกับหัวขอในการศึกษาครั้งนี้ โดยพิจารณาตาม
ปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้

4.1  ปจจยัดานการศึกษา
อรพินท สุทธิพันธ (2533) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม      

แมบานเกษตรกรในกิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนรายได  พบวาสมาชิกกลุมแมบานที่มีการศึกษาสูงมีสวน
รวมในกจิกรรมเพิ่มพูนรายไดมากกวาสมาชิกกลุมแมบานที่การศึกษาตํ่ า และการศึกษาของวิชาญ   
สุขสง (2539 ) พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวามีระดับการมีสวนรวมในการ  ปองกัน
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และปราบปรามการกอการรายสูงกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ ากวา สอดคลองกับผลการ
ศึกษาของจํ านง ไพโรจน (2533 : 81) พบวา ประชาชนที่ไดรับการศึกษาสูงจะมีสวนรวมตอโครง
การสนัตนิมิติสงูกวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตํ่ า และประมวล  พูนสังข (2535) พบวา การ
ศึกษามีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนของ
ประชาชน นอกจากนี้ สมานมิตร  พัฒนา (2541) พบวา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่มีผลตอพฤติ
กรรมการแยกประเภทขยะชุมชน และสุพรรณี  พลอยพุม (2540) พบวา ระดับการศึกษามีความ
สัมพนัธกบัความรูในการคัดแยกมูลฝอย  กลาวโดยสรุปก็คือ กลุมผูที่มีการศึกษาสูงมี     แนวโนม
ทีจ่ะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวากลุมผูที่มีการศึกษาตํ่ า

4.2  ปจจัยดานอายุ
อายเุปนปจจยัหนึง่ที่เปนตัวกํ าหนดการมีสวนรวมในกิจกรรม จากการศึกษาของศันสนะ  

ตันตชิาติ (2531) อํ านาจ สุธาประดิษฐ (2533) ถนัด มวงมณี (2526) และโคฟแมน (Kaufman, 
1949 : 301 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) พบวา อายุมีความสัมพันธกับการมี สวนรวมของ
ประชาชน กลาวคือ อายุที่แตกตางกันจะมีสวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน นอกจากนี้สุพรรณี 
พลอยพุม (2540) พบวา    อายมุคีวามสมัพนัธกับความรูในการคัดแยกมูลฝอย ซึ่งแตกตางจาก
การศึกษาของ สมานมติร  พฒันา (2541) ที่พบวา อายุที่ตางกันไมมีผลทํ าใหความรู    ทัศนคติ 
และพฤติกรรมการแยกขยะชุมชนแตกตางกัน เชนเดียวกับศุภชัย ศราภัยวานิช (2542) พบวา 
ประชาชนทีม่อีายตุางกันมีความตระหนักตอปญหามูลฝอยที่เกิดจากการใชกลองโฟมไมตางกัน

4.3  ปจจัยดานอาชีพ
จากการศึกษาของศันสนะ  ตันติชาติ (2531 : 66-68) พบวา อาชีพที่แตกตางกัน จะกอให

เกดิความแตกตางกนัในเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้ าขนาดเล็ก    เชนเดียวกันกับ
สถาพร  อิทธิพงษ (2536) ทีพ่บวา ตัวแปรอาชีพมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน  
สวนประมวล  พูนสังข (2535) พบวา อาชีพมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะ    
มลูฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนของประชาชน นอกจากนี้จงรักษ นิ่มพงษศักดิ์ (2536) ศึกษา
พบวา อาชีพที่แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องความเต็มใจที่จะจายคาบริการ
ก ําจดัขยะมลูฝอย และอาณัฎฐ นรากร (2541) พบวาอาชีพมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการขยะ ซึ่งขัดแยงกับการศึกษาของเพ็ญศรี รัตนะ (2536) ไดสรุป
เกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดอุบลราชธานีในงานพัฒนา
ส่ิงแวดลอม พบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม และงานของ  สมานมิตร  พัฒนา 
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(2541) ทีพ่บวา อาชพีทีแ่ตกตางกันจะไมมีความแตกตางกันในดานความรู  ทัศนคติ และพฤติ
กรรมการแยกประเภทขยะชุมชน กลาวโดยสรุปก็คือ อาชีพที่แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตก
ตางกนัในการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย

4.4  ปจจัยดานรายได
รายไดนบัเปนปจจัยที่คาดวาเปนตัวกํ าหนดระดับการมีสวนรวมในกิจกรรม อีกปจจัยหนึ่ง 

และจากการศึกษาของถนัด มวงมณี (2526) แนว โสตถิพันธุ (2534) อารยา  วัฒนกิจ (2526)      
วชิาญ สุขสง (2539 ) และโคฟแมน (Kaufman, 1949 : 301 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) พบ
วา ประชาชนทีม่รีายไดตางกันมีสวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน กลาวคือ ประชาชนที่มีรายไดสูง
จะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาประชาชนที่มีรายไดต่ํ า   และการศึกษาของวิภาเพ็ญ เจียสกุล 
(2536)  พบวา ประชาชนที่มีรายไดสูงจะมีพฤติกรรมการจัดการมูลฝอยดีกวาประชาชนที่มีรายได
ต่ํ า  ในขณะทีส่มานมิตร  พัฒนา (2541) ศึกษาพบวา รายไดเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหเกิดความแตก
ตางกนัในดานความรูเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชน แตไมมีผลทํ าใหเกิดความแตกตางกันใน
ดานทัศนคติ และพฤติกรรมในการแยกประเภทขยะชุมชน เชนเดียวกับการศึกษาของ สุพรรณี 
พลอยพุม (2540) และ ศุภชัย ศราภัยวานิช (2542)

4.5  ปจจยัดานจํ านวนสมาชิกในครอบครัว
 โคฟแมน (Kaufman, 1949 อางถงึใน แนว โสตถิพันธุ, 2534) ไดศึกษาพบวา ขนาดของ

ครอบครวัมคีวามสัมพันธกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือครอบครัวที่มีบุตรมาก
มสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาครอบครัวที่มีบุตรนอย แตขัดแยงกับการศึกษาของ แนว โสตถิพันธุ 
(2534) และอรพินท สุทธิพันธ (2533)  ทีพ่บวา ขนาดของครอบครัวที่ตางกันมีสวนรวมในกิจกรรม
ไมแตกตางกัน

4.6  ปจจยัดานระยะเวลาในการอยูอาศัย
การศกึษาของกรมการพัฒนาชุมชน (2519 : 5) พบวาบคุคลที่เขารวมในโครงการสวน

ใหญพักอาศัยอยู ในชุมชนเปนระยะเวลากวา 20 ป   ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ                    
มีคาแอล อดุลยเกษม (2538) พบวาความยาวนานในการอาศัยในทองถิ่น มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน งานวิจัยของอาณัฏฐ นรากร (2541) พบวา ระยะเวลาการ
ต้ังถิ่นฐานมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย  แตการ
ศึกษาของ อรพนิท  สุทธิพันธ (2533)   พบวาสมาชิกกลุมแมบานที่มีความยาวนานในการอาศัยใน   



28

ทองถิน่แตกตางกัน  มีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มพูนรายไดไมแตกตางกันซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของแนว  โสตถพิันธ   (2534)  กลาวโดยสรุปคือ ผูที่อาศัยอยูในทองถิ่นยาวนานมีสวนรวมใน     
กจิกรรมมากกวาผูที่อยูในทองถิ่นระยะสั้น

4.7  ปจจยัดานการรับรูขาวสาร
 จากการศึกษาของพสิิฎฐ  บุญไชย (2528 : 216) พบวาระดับความสนใจขาว การไดรับ

ทราบเรือ่งการอนุรักษปาไมทางสื่อมวลชนและความสนใจตอโครงการอนุรักษปาไม มีผลตอระดับ
การมสีวนรวมในการอนุรักษปาไม  กลาวคือกลุมที่ไดรับทราบเรื่องการอนุรักษปาไมทาง   ส่ือมวล
ชนในระดับสูง จะมีระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมมากกวากลุมที่ไดรับขาวในระดับต่ํ า      
เชนเดยีวกับการศึกษาของชัยโรจน  ธนสันติ (2535) และนงเยาว  หลีพันธ (2537) พบวาการไดรับ
ข าวสารที่ แตกต างกัน  ก อให  เกิดความแตกต างกันในการมีส วนร วมในการอนุ รักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้จากการศึกษาของสมานมิตร  พัฒนา (2541)   พบวา    การไดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชนเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหทัศนคติตอการแยก
ประเภทขยะชุมชนแตกตางกัน กลาวโดยสรุปก็คือ  ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารมากมีแนวโนมที่จะมี
สวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนอย

4.7.1  แหลงการรับรูขาวสาร
 งานวจิยัสวนใหญพบวาสื่อตางๆ มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   แตส่ือ

ตางชนดิกนัใหผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่แตกตางกัน ดังเชนการศึกษาของปวี จํ าปาทอง 
(2538) ทดัดาว  บุญปาล (2530) และศุภชัย ศราภัยวานิช (2542), พบวาการรับรูขาวสารทาง  
โทรทัศนและการรับฟงวิทยุ เปนปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมและการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของสุพรรณี  พลอยพุม (2541) พบวากลุมตัวอยางที่ไดรับความรูจากสื่อ
ของทางเทศบาลมีพฤติกรรมในการคัดแยกมูลฝอยมากกวากลุมที่ไดรับความรูจากสื่ออ่ืนๆ ที่ไมใช
ส่ือของเทศบาล

4.7.2  ความถีใ่นการรับรูขาวสาร
การศกึษาการมีสวนรวมของของจํ านง ไพโรจน (2533 : 83) พบวาประชาชนที่มี

การรับขาวสารแตกตางกัน มีสวนรวมตอโครงการสันตินิมิตแตกตางกัน โดยที่ประชาชนกลุมที่มี
การรบัขาวสารทกุวัน มีสวนรวมตอโครงการสูงกวากลุมที่มีการรับขาวสาร 2-3 วัน/คร้ัง และนอย
กวา 2-3 วัน/คร้ัง สอดคลองกับการศึกษาของสกนธ จันทรักษ (2526) และธวัชชัย  สันคติประภา 
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(2520, อางถงึใน จ ํานง ไพโรจน,2533) พบวาผูที่รับฟงขาวสารมากจะเขามามีสวนรวมมากกวา   
ผูที่มีการรับฟงขาวสารนอย กลาวโดยสรุปก็คือ  ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารมากมีแนวโนมที่จะมี    
สวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนอย

4.8  ปจจยัดานความรูในเรื่องมูลฝอย
จากการศึกษางานวิจัยสวนใหญ พบวาผูที่มีความรูความเขาใจในกิจกรรมที่แตกตางกัน

จะมสีวนรวมในกิจกรรมแตกตางกัน ดังเชนในงานวิจัยของถนัด มวงมณี (2526)                 อารยา  
วฒันกจิ (2526) อํ านาจ สุธาประดิษฐ (2533) มีคาแอล อดุลยเกษม (2538)                ไชย พรหม
ศรี (2533) และสกนธ จันทรักษ (2528) พบวาผูที่มีความรูความเขาใจในงาน หลักการ และวัตถุ
ประสงคของกจิกรรมหรือโครงการ จะเขามามีสวนรวมมากกวาผูที่มีที่มีความรูความ    เขาใจใน
งาน หลกัการ และวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือโครงการนอย เชนเดียวกับ              สมานมิตร  
พฒันา (2541) พบวา ความรูเกี่ยวกับการแยกประเภทขยะชุมชนเปนปจจัยที่มีผลทํ าใหทัศนคติตอ
การแยกประเภทขยะชุมชนแตกตางกัน นอกจากนี้สุพรรณี  พลอยพุม (2541) พบวาความรูในการ
คัดแยกมลูฝอยและพฤติกรรมการคัดแยกมูลฝอย มีความสัมพันธกันในเชิงบวก    เชนเดียวกับอา
ณัฏฐ นรากร (2541) พบวา ความรูความเขาใจในเรื่องขยะมูลฝอยมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ
มสีวนรวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอย  กลาวโดยสรุปคือ ผูที่มีความรูความเขาใจในกิจ
กรรมสงูจะมสีวนรวมในกิจกรรมมากกวาผูที่มีความรูความเขาใจนอย

4.9  ปจจยัดานจํ านวนครั้งการไดรับความรูความเขาใจในเรื่องมูลฝอย
 จากการศกึษาของสถาพร  อิทธิพงษ (2536) พบวาประสบการณที่ไดรับการอบรมเกี่ยว

กบัการอนรัุกษปาชายเลน       มีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชายเลน     เชนเดียวกับการ
ศึกษาของอรชร  สมสะอาด (2538) ซึ่งพบวาการเคยไดรับการประชุมอบรมมีผลตอการ    มีสวน
รวมของประชาชน กลาวคือ ประชาชนที่ไดรับการฝกอบรมมากจะมีสวนรวมตอโครงการ   สูงกวาผู
ที่ไดรับการอบรมนอย หรือไมไดรับการฝกอบรมเลย กลาวโดยสรุปก็คือ การผานการอบรมเปน
ปจจยัทีจ่ะท ําใหประชาชนมีสวนรวม ในโครงการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรและ     ส่ิง
แวดลอม

จากทีก่ลาวมาทัง้หมด สามารถสรุปไดวา ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จดัการมลูฝอยนั้น ควรพิจารณาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การ
ศึกษา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับมูลฝอย การรับรูขอมูลขาวสาร เปนตน ทั้งนี้ โดยความรวมมือ
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ของประชาชนในชุมชนที่มีความตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับ อันจะสงผลใหการจัดการมูลฝอย
ในชุมชนบรรลุผลสํ าเร็จไดในที่สุด
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