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บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ 9 (พ.ศ.2545-2549) มเีปาหมายให
ประชาชนทกุคนมหีลักประกนัสขุภาพ (คณะกรรมการอ ํานวยการจดัท ําแผนพฒันาสขุภาพแหงชาต,ิ 
2544) อันเปนสทิธขิองประชาชนไทยตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 52 
รัฐจงึไดด ําเนนิการสรางหลกัประกนัสขุภาพถวนหนาแกประชาชนไทยทกุคน ซ่ึงเปนเครือ่งมอืหนึง่
ในการปรบัการจดัระบบบรกิารสขุภาพของประเทศ ในการเขาถึงบรกิารสขุภาพทีจ่ ําเปน (essential 
health service) ภายใตกรอบมาตรฐานเดยีวกนั (คณะท ํางานพฒันานโยบายหลกัประกนัสขุภาพถวน
หนา, 2544) แตจากการส ํารวจของส ํานกังานสถติแิหงชาตปิ 2544  พบวา ประชาชนทีย่งัไมมหีลัก
ประกนัสขุภาพมรีอยละ 29.0 (สํ านกังานหลกัประกนัสขุภาพ, 2545) หลักประกนัสขุภาพทีรั่ฐมสีวน
จดัใหประชาชน นอกจากจะมคีวามเหลือ่มล้ํ ากนัแลว (วโิรจน ตัง้เจรญิเสถยีร, 2544; ศภุสิทธิ ์พรรณา
รุโณทยั, 2543) ยงัสามารถครอบคลมุประชากรไดเพยีงประมาณรอยละ 70 ของประชากรทัง้หมด รัฐ
บาลจงึไดมโีครงการสรางหลกัประกนัสขุภาพถวนหนา (30 บาท รักษาทกุโรค) ขยายความครอบคลมุ
ทกุจงัหวดัของประเทศในระยะที ่3 (ตลุาคม 2544) ของแผนการด ําเนนิงาน

อํ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลาเปนพืน้ทีม่คีวามหลากหลายของกลุมแรงงานยายถ่ินและไม
ยายถ่ินทีเ่ปนแรงงานรบัจางมรีายไดไมแนนอน รายไดเฉลีย่ 7,618.6 บาทตอเดอืน (เพชรนอย สิงห
ชางชยั, 2542) พืน้ทีม่คีวามหลากหลายเชงิภมูศิาสตรทีม่อีาณาเขตตดิตอประเทศมาเลเซยี เปนแหลง
เศรษฐกจิธรุกจิและสถานบนัเทงิ ผลจากการเตบิโตทางดานวตัถุตองใชก ําลังคนเขามารองรบัทัง้ภาค
การกอสรางและบรกิาร นอกจากนีเ้ปนทีต่ัง้สถานประกอบการโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา ท ําให
เกิดความตองการแรงงานจํ านวนมาก พื้นที่สวนใหญเปนสวนยางซึ่งตองการแรงงานในการตัดยาง 
แรงงานยายถ่ินภาคอีสานมักจะมาขอพื้นที่ปลูกผักในพื้นที่สวนยางที่ขนาดตนยางยังไมโตพอ จาก
ความหลากหลายของกลุมแรงงานยายถ่ินโดยเฉพาะจากภาคอสีาน รอยละ 45.9 (เพชรนอย สิงหชาง
ชัย, 2539) และไมยายถ่ิน จงึสงผลถึงความหลากหลายในการรบับรกิารจากสถานบรกิาร และความ
แตกตางการใชสิทธหิลักประกนัสขุภาพในพืน้ที ่ทีอ่าจสงผลใหเกดิความแตกตางในการเขาถึงบรกิาร 
(inequalities access) และความแตกตางดานสขุภาพ (inequalities in health) คนยายถ่ินใหดอยกวาคน
ทองถ่ิน (Stronks, Ravelli and Reijneveld, 2001; Pudaric, Sundquist and Johansson, 2003; Newbold
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and Danforth, 2003) ผูยายถ่ินเมือ่เจบ็ปวยจะใชบริการรานขายยาและปรกึษาผูใหบริการเวชปฏบิตัทิัว่
ไปมากกวาคนทองถ่ิน (Stronks, Ravelli and Reijneveld, 2001) ดงันัน้กลุมคนทีไ่มมปีระกนัสขุภาพ
เปนกลุมทีเ่สยีเปรยีบในระบบสขุภาพปจจบุนั โดยเฉพาะแรงงานทีเ่ปนผูมรีายไดไมแนนอน กลาวได
วาประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารดแูลดานสขุภาพดปีระเทศหนึง่ แตกย็งัพบปญหาทีป่ระชาชนสวนใหญ
ไมสามารถเขาถึงการดแูลทีด่ ี หรือไมสามารถจายคารักษาพยาบาลได (Calhoun, Light and Keller, 
1997) โดยพบวา ผูยายถ่ินทีไ่มมหีลักประกนัสขุภาพสวนใหญไดรับการศกึษานอยและรายไดตํ ่ากวา
คนทองถ่ิน ไดรับการจางงานจากภาครฐันอยกวา ท ํางานประเภทแรงงานทีไ่มตองใชทกัษะมาก และ
ไมไดเสนอสวสัดกิารให (benefit) (Foser, 2002) จากการส ํารวจแรงงานยายถ่ินชาวเกาหลใีนลอสเอง
เจลสิ พบวา รอยละ 76 ไมมหีลักประกนัสขุภาพ รอยละ 17.4 มกีารรบัรูระดบัสขุภาพอยูในระดบัไมด ี
และรอยละ 10 เจบ็ปวยดวยโรคเรือ้รัง (Work and health in the immigrant enclave, 2003) วยัแรงงาน
ทีข่าดหลกัประกนัสขุภาพจะประสบปญหาทางดานการเงนิเมือ่เจบ็ปวย 2.3 เทา (95%CI: 1.4, 3.5) 
ของวยัแรงงานทีม่หีลักประกนัสขุภาพ (Hayward, et al., 1988) จากการส ํารวจครวัเรือนในเขตเมอืง
แหงหนึง่ในประเทศไทย พบวา ครัวเรือนทีห่วัหนาไมมสิีทธคิุมครองการรกัษาพยาบาล หรือมบีตัร
สงเคราะหผูมรีายไดนอย ตองแบกรบัภาระคารักษาพยาบาลถงึรอยละ 5-6 ของรายไดครัวเรือนภาย
หลังจากหกัสวนทีส่ามารถเบกิคนืไดจากสมาชกิบางคนทีม่สิีทธ ิ ในขณะทีก่ลุมอืน่ใชจายเพยีงรอยละ 
1-2 (Pannarunothai and Mills, 1997) ผลจากรายจายดานสขุภาพทีสู่งจากการขาดหลกัประกนัสขุภาพ 
(Xu, et al., 2003) ซ่ึงสะทอนใหเหน็วาการไมมหีลักประกนัอาจท ําใหไดรับบรกิารทีไ่มเหมาะสมกบั
โรคกไ็ด ถาไมมเีงนิจายคารักษาพยาบาล (Bashur, Homan and Smith, 1994) ประชาชนสวนทีไ่มอยูใน
การดแูลของระบบประกนัใด ๆ เลยมกีารใชบริการทีน่อยกวากลุมทีม่ปีระกนัสขุภาพ (Cheng and 
Chiang, 1998; อรสา โฆวนิทะ, 2541) และจากการศกึษาผูมฐีานะยากจนของประเทศไทย เชน กลุม
เกษตรกร อาชพีอิสระ ผูใชแรงงาน เปนตน เมือ่เกดิการเจบ็ปวยรุนแรงซึง่ตองใชคาใชจายสงู ท ําใหผูรับ
บริการตองรับภาระคารักษาพยาบาลทัง้จากสถานบรกิารของรฐัและเอกชน เมือ่เปรยีบเทยีบกบักลุมที่
มีโอกาสดีกวาในระบบสวัสดิการสุขภาพอื่น ที่มีการจัดโดยภาครัฐและเอกชน (วิโรจน ตั้งเจริญ
เสถยีร, 2544) ดงันัน้การไมมหีลักประกนัสขุภาพอาจสงผลใหตองเผชญิกบัปญหาสขุภาพเกนิความ
จ ําเปน โดยเฉพาะครวัเรือนทีย่ากจนและมโีรคเรือ้รัง (Waters, Anderson and Mays, 2004) จากการไม
ไปรบัหรือไมไดรับการดแูลตัง้แตในระยะแรก จากสาเหตไุมสามารถแบกรบัภาระทางการเงนิจากคา
รักษาพยาบาล สงผลเปนภาระทางการเงนิแกผูใหบริการภาครฐัดวย

ปญหาความแตกตางสังคมในเรื่องสุขภาพมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นทั้งตางประเทศและใน
ประเทศ โดยพบเปนความแตกตางระหวางคนรวยกับคนจน (Wagstaff, 2002; Gwatkin, 2000; 
Whitehead, 1999) ผลการศกึษาวจิยัในประเทศฟนแลนด ป 1971-1990 อาย ุ35-64 ป พบขนาดความ
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แตกตางอตัราการตายทีไ่ดรับการปรบัมาตรฐานจ ําแนกตามระดบัอาชพี พบวา กลุมแรงงานสงูกวาผู
ท ํางานใชสมอง (Mackenbach and Kunst, 1997) และมสีถานะสขุภาพไมดสูีงกวาเปน 3.25 เทา 
(95%CI: 1.37, 7.74) ของกลุมผูบริหาร (Borell, et al., 2003)

จังหวัดสงขลารบันโยบายหลกัประกนัสขุภาพถวนหนาในเดอืนตลุาคม 2544  ไดด ําเนนิ
การออกบัตรตามทะเบียนราษฎรใหมีความครอบคลุมประชากรเปาหมายในแตละพื้นที่ จํ านวนผูมี
สิทธใินแตละพืน้ทีข่องประเทศมกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาทัง้การเกดิ การตาย และการอพยพยาย
ถ่ิน ท ําใหฐานขอมลูผูมสิีทธคิลาดเคลือ่น เหตกุารณดงักลาวผูวจิยัมคีวามสนใจศกึษาความแตกตาง 
(inequality) ความครอบคลมุของการมสิีทธหิลักประกนัสขุภาพทีอํ่ าเภอสะเดาระหวางแรงงานยายถ่ิน
และไมยายถ่ิน มีปจจัยใดที่มีความสัมพันธตอการไมมสิีทธหิลักประกนัสขุภาพ นอกจากนี้เมื่อเจ็บ
ปวยมคีวามแตกตางการใชบริการทางการแพทยและคารักษาดานสขุภาพเพยีงใด เนือ่งจากยงัไมมขีอ
มูลเชิงประจักษ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในเชิงนโยบายในการจัดบริการใหมีความครอบคลุมกลุมที่
ดอยโอกาสในสงัคมตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพือ่เปรยีบเทียบความแตกตางของการมีสิทธิหลักประกันสุขภาพระหวางแรงงานยาย
ถ่ินและไมยายถ่ินในอํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

2. เพือ่ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการไมมสิีทธิหลักประกันสุขภาพ
3. เพือ่ศกึษาการใชบริการทางการแพทยและคารักษาดานสขุภาพ ตามลกัษณะการเจบ็ปวย

ระหวางแรงงานยายถ่ินและไมยายถ่ิน

คํ าถามการวิจัย

1. แรงงานยายถ่ินและไมยายถ่ินมีสิทธิหลักประกันสุขภาพแตกตางกันหรือไม
2. ปจจัยตาง ๆ ไดแก เพศ อาย ุ สถานภาพสมรส จ ํานวนสมาชกิในครวัเรือน ระดบัการ

ศกึษา อาชพี รายไดครัวเรือนตอป การรบัรูระดบัสขุภาพ ความดนัโลหติสงู มโีรคเร้ือรัง การยายถ่ิน 
ระยะเวลาการยายถ่ิน ขนาดสถานประกอบการกอสราง (จ ํานวนคนงาน) มคีวามสัมพันธกับการไมมี
สิทธิหลักประกันสุขภาพ เพียงใด

3. การใชบริการทางการแพทย และคารักษาดานสุขภาพ ของแรงงานยายถ่ินและไม
ยายถ่ินแตกตางกันเพียงใด
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สมมติฐานการวิจัย

1.  แรงงานยายถ่ินและไมยายถ่ิน มีความแตกตางกันในเรื่องสิทธิหลักประกันสุขภาพ
2.  ปจจยั (เพศ อาย ุสถานภาพสมรส จ ํานวนสมาชกิในครวัเรือน ระดบัการศกึษา อาชพี 

รายไดครัวเรือนตอป การยายถ่ิน การรบัรูระดบัสขุภาพ ความดนัโลหติสงู มโีรคเร้ือรัง) มคีวามสมัพนัธ
ตอการไมมสิีทธหิลักประกนัสขุภาพ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศกึษาครัง้นีไ้ดทบทวนแนวคดิความเปนธรรม (Mooney, 1994; Whitehead, 1992; 
Donaldson and Gerard, 1993; Culyer and Wagstaff, 1993; Waters, 2000) และงานวจิยัทีเ่กีย่วของทีเ่นน
ความแตกตาง (inequality) เปนการส ํารวจครวัเรือนแรงงานยายถ่ินและไมยายถ่ินทีป่ระกอบอาชพีกอ
สราง ตดัยาง/ปลูกผักในอ ําเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยวดัขนาดความแตกตางของการมหีลักประกนั
สุขภาพ (inequality health insurance) ทีอํ่ าเภอสะเดา ศกึษาปจจยัทีม่ีความสมัพนัธตอการไมมสิีทธหิลัก
ประกนัสขุภาพจากตวัแปรดานลกัษณะประชากร สังคมเศรษฐกจิ (socioeconomic) การยายถ่ิน ระยะ
เวลาการยายถ่ิน ขนาดสถานประกอบการกอสราง (จ ํานวนคนงาน) สถานะสขุภาพวดัดวยการประเมนิ
การรบัรูระดบัสขุภาพ (self-rated health; SRH) ความดนัโลหติสงู มโีรคเร้ือรัง นอกจากนีศ้กึษาสทิธิ
หลักประกนัสขุภาพทีม่ผีลตอการใชบริการทางการแพทย การเขาถึงการดแูลสขุภาพตามความจ ําเปน 
ลักษณะของการเจบ็ปวย และคารักษาดานสขุภาพ การวจิยันีจ้งึไดพฒันากรอบแนวคดิการวจิยัดงัภาพ
ประกอบ 1, 2
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ภาพประกอบ 1  ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการไมมสิีทธิหลักปร

ภาพประกอบ 2   สิทธหิลักประกนัสขุภาพทีม่ผีลตอลักษณะของ
และคารักษาดานสขุภาพ

)

สิทธิหลักประกันสุขภาพท



สถานะสุขภาพ
สิทธิหลักประกันสุขภาพ
การยายถิ่น
ระยะเวลาการยายถิ่น
ขนาดสถานประกอบการ (จํ านวนคนงาน
ะกันสุขภาพ

การเจบ็ป

ี่มีผลตอ
คารักษาดานสุข
การใชบริการสุขภาพ
ลักษณะของการเจ็บปวย
ลักษณะประชากร
  

เพศ
อายุ
สถานภาพสมรส
จํ านวนสมาชิกในครัวเรือน
สังคมเศรษฐกิจ
ระดับการศึกษา
อาชีพ
รายไดครัวเรือนตอป
การรับรูระดับสุขภาพ (SRH)
ความดันโลหิตสูง
มีโรคเรื้อรัง
วย การใชบริการสขุภาพ
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นิยามศัพท

ความแตกตางของการมหีลักประกนัสขุภาพ (inequality health insurance)  หมายถงึ การ
มีและไมมีหลักประกันสุขภาพระหวางแรงงานยายถ่ินและไมยายถ่ินที่สามารถใชสิทธิไดในอํ าเภอ
สะเดา ขณะทีป่ระกอบอาชพีกอสราง ตดัยาง/ปลูกผัก โดยเสนอคาความแตกตางในรปูของรอยละ

แรงงานไรฝมือ (unskilled labor) หมายถงึ กลุมแรงงานที่ไดรับการศึกษานอยไมไดรับ
การฝกอบรมทักษะทางอาชีพ มีแนวโนมใชแรงงานหรือเปนแรงงานรับจาง ไดแก แรงงานกอสราง 
ตัดยาง/ปลูกผัก

แรงงานยายถ่ิน (immigrant workers) หมายถงึ แรงงานทีป่ระกอบอาชพีกอสราง ตดัยาง/
ปลูกผัก และไดยายขามเขตอ ําเภอหรอืจงัหวดัทีเ่ปนภมูลํิ าเนา เขามาท ํางานอยูในอ ําเภอสะเดา ตามฤดู
กาลหรอือยางนอย 4 เดอืน

แรงงานไมยายถ่ิน (resident workers) หมายถึง แรงงานที่ประกอบอาชีพกอสราง ตัด
ยาง/ปลูกผัก เปนคนที่เกิดและโต หรืออาศัยอยูในอ ําเภอสะเดา

สถานะสขุภาพ  (health status) หมายถงึ การประเมนิการรบัรูสุขภาพตนเอง (self-rated 
health) ของแรงงานไรฝมอืดวยมาตราสวนประเมนิคา 5 ระดบั ณ เวลาทีสั่มภาษณเกบ็รวบรวมขอมลู

คารักษาดานสุขภาพ (health expenditure) หมายถึง จํ านวนเงินที่ครัวเรือนจายสํ าหรับ
คายา คารักษาพยาบาล การบริการทางสุขภาพและการวินิจฉัยทางดานสุขภาพ ไมรวมคาเดินทาง
และคาอาหารเปนตนทนุทางการแพทย (medical cost)

การเขาถึงบริการ (accessibility) หมายถึง การใชบริการทางการแพทย (utilization) 
ตามความจํ าเปน (need) ของการเจ็บปวย

โรคเร้ือรัง หมายถึง การเจ็บปวยดวยโรคหรือกลุมอาการของโรคเดียวกันเปนระยะ
เวลานาน จากสาเหตุการทํ างานหรืออ่ืน ๆ ที่รบกวนการทํ างานหรือการดํ าเนินชีวิตปกติประจํ าวัน 
จ ําเปนตองแสวงหาการใชบริการทางการแพทย

ขอบเขตการวิจัย

การวจิยันีเ้ปนการศกึษาในกลุมแรงงานไรฝมอืทีป่ระกอบอาชพีกอสราง ตดัยาง/ปลูกผัก 
ในอ ําเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา โดยศกึษาชวงระหวางเดอืนเมษายน ถึงธนัวาคม 2546
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ความสํ าคัญของการวิจัย

1. ดานการบริหาร เปนขอมูลพื้นฐานเชิงนโยบายดานหลักประกันสุขภาพถวนหนากลุม
แรงงานยายถ่ินในการลดความแตกตางในระบบบริการสุขภาพ ที่เหมาะสมกับบริบทของระบบ
บริการสุขภาพของไทยในกลุมดอยโอกาสในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม

2. ดานการวิจัย เปนการวัดความเปนธรรมตามแนวคิดความเทาเทียม (egalitarianism) 
แนวราบเพื่อใหทราบวาความแตกตาง (inequality) มขีนาดเปนเทาใด

3. ดานการบรกิาร เพือ่เปนขอมลูในการจดับรกิารสขุภาพเขตชายแดน ชวยลดชองวางของ
ความแตกตางในกลุมแรงงานไรฝมอืทีเ่ปนกลุมทีด่อยโอกาสในสงัคม
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