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1. ����		��$%���&	��&	'�!��	�	���	('

����,�����������	
��1 7�-���	
8�-�,�(����������4���������-��������
���- �4��;(-�������
�3��
��3��)���-��/�����- /����0-�;� )	"�/+����4B+����� ���)	1��4��;(-7�-�0-��������������
�����2����7�����,������/��������
��	�����	���������
8�-�
����(����� E#�����
�����
�
�	���1

1.1 �	��
���	��&�
�	�
� ������	
��1 7�-���	
;�-��3���������������������� +�����/��
0�� WHO/UNICEF (1978,pp. 41 T 49) ��
�,��������3:� 4 0	1�+�� /��

(1) ��	
�!��� ������	
��1 7�-���	
�3U������;(-7�-)����
�0-�������	�����/���/��
�(V�;�3����V�+���W ;�)��0	1�+��������	
 ���� ������/���(' �����,����-�
,�����,���/��/��
(SWOT Analysis) ���3������4���,�(�����)������,������/����� ���3�����+��+��3������
7��/����� �3:�+-�

(2) ��	2+�������	 .�
(�	������������	�3���������7� ������3=�(��
8�-
�,��������)	1�;�������
��������� E#�������
��	�%����&$!' 8�-�	�+	1�%��/�������
 ��
�����
�!��/';(-)���a�
8�-����������;�����,�������� )	1�;�����0��/�� �	����
� ���8�-3�����	�4	�%'
;(-7�-3�/���8�-���������� ���� ���0�/�������������7�-3�/��� ;����3�	�3����2��)��	���V�
�����
 ���;(-7�-3�/������
�	����
��,������
�����0�
)�������
� �3:�+-� ���������%���
�&$!' ���������,�8�-�����	�7��+�1,�(�	����.�4����1,�
�����3����/' ���������7
�4��;(-�	�
�4����-�����������;������8�-)����;�-

(3) ��	*�'�	� ���� �������,������/�����)	1�;�������
��������� 7�-)����
�
0-��8�-;�-3���
��'����/������	������ �����/�� /�� �	����
����7�-3�/��� �,������
�����
0�
)�%��/�������
0��������
� ),�;(-������
8�- ������
��3����!�����
 ������;������8�-
�,��1,�(�	����.�4 �4��;�-;������$+� ����,��1,�
�����3����/'83;�-3���
��' �4������
���

;�/�	������

 (4) ��	5�25���	������� 7�-���	
�����	����������,� ;����+��+��3������7�
�/����� ��
;�-����	���+����	�.�$!'7�-)����
�0-�� ��������	�3������4��(�39b(����
��3���/;�����,������/�����)	1�;�������
��������� ���)	1�(����)����-80 �4��;(-���
�,������������/���+�����������(�����+��83

�����������������������	������ ),�;(-������3=�(��
8�-+	����;��������
/���/���(V��
����+V�)� �������������
���-2#���%��������������;��������/����(V�+���������
�������,������/����� ���)	1������22��
)��/�����-;(-7�-���8�-����������8�-����-�
 E#����
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/�-���	����/��0�� ��4��)' �4��/�	
 (2538, �.2 T 3) )��������� ��������������������3:���%�
�����������(�����a�
+���W)����
�0-�� (���2�����+�-����.�
��� ���4	c��)�)���a�
����������
������0#1�8�- ����������3U������;(-7�-)����
�0-��8�-�0-�����;����������/�� ���+	����;�
���/+

1.2 ��	67���	� ������	
/�	1���1 7�-���	
8�-�	���������C�����;(-/�����-���������	�������
��
;(-�	����������,��	����
�������������,������ E#�),�;(-������3=�(��
�	��������/�����-
/����0-�;�����������
�4�����0#1� ���/�-���	����/��0�� ��)��4� ������� (2533)���
�(���)
��	
���0)	
%����%����(2544)    )������8�-��� ����C����� �3:���%���� �/������� (������
����)�;�-;����+��+��������������/���(��
 ��(����7�-�3:���)
����	�7�-�0-��	�����C�����
�4�����;(-��������3��
��3��4B+������-��/�����- )	�$������+/+�0��7�-�	�����C����� �4����
8�-�,�83;�-;����3d��	+����;(-������	+2�3����/'�
�����3����)%�.�4

1.3 ��	89�:�2(!��  +	��)�����,�������
��	�%����&$!' 8�-"#�$������;��-������	�
��������
0��������
�����0��)� �,��.�����0��)� �	�(�	��/�������� ���������%����&$!'
8�-"#�$����
���-;����7��+�1,�(�	����.�4����1,�
�����3����/' ���������
�
�����%�+0��
�����
'.�!� 4�)	�$'�7�� ),�;(-������3=�(��
����������
���-�����-������	����;�  ��������8�-���
�3��
�3�������!'��
+�����8�-�(V�2#��.�4����0������,������/�����  ���)	1������2�,�
/�����-)�8�-�	���3��
��+';�-;�����,������/�����)	1�;�������
���������8�- E#�7��	������
���/�-���	�������	
��������4	c��������������
���-�4������	���������
;�������
����	�
3��2�"#�$� : ��!�"#�$�������
��	��/�����/�! �,��.�(��;(b� �	�(�	���0�� 0��   4�"'.4
0�����-� (2548) )�4���� ���"#�$������ ),�;(-������3=�(��
����������;� ��3�������!'�4�����
0#1� ��������8�-e9�������
�
 ���8�-�����3d��	+��������0������,������/�������3����!���
��


1.4 ��	�	���&��$��"� ������	
��1 8�-�����3�����	�4	�%' �4���7
�4��/�����-����������

�������,������/����� ��
������
��	�%����&$!' ;�-��3������3����"(�-����%�  ���;(-
/�����-0��/��3���,��	1� ������b7�-3�/����4���	�)�������,������/�����%��/�������
0��
������
� ���+��3=�
7-�(�-�������
� ��������!��/';�����������	����������,������ ���������
����,������3�����	�4	�%'���3��+��3�� ;(-�	��4����-�����������;������8�-�	�)���
7�������3�����	�4	�%'�	������ ),�;(-7�-)����
�0-��)	1�;�������
��������� ��/�����- /����0-�
;����������	���������
�4��0#1� ���)	1�8�-�	�)�������,������/�����)	1�;�������
���������
;(-�����������������8�- ���/�-���	����/��0�� ����+ ������� (2534) )��������� ���3����
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�	�4	�%' �3:�������� �2�����!' ������),� ���4�� ����0�
� f�f )�)����)%�4�0���2��	�
(���(���
��� E#��3:����3d��	+��-�
���+��+���������7
�4�� ��1��� �	���� ;(-)���a�
)����
�0-��
�0-������������� �4��4	c�����%,���8�-E#�/����	�4	�%'�	��� ������
;(-)���a�
�0-�;�/���(��

������),�0���2��	�(���(���
����3:�83;�)��)���

��#� ������;�-��3������3�����	�4	�%'���3��+��3���	1� ��7����3:��
���
��+�����
�7
�4��/�����-����������
0�����������,� ��������),�;(-������3=�(��
8�-���
���-��������2E	�
2��8�-�
������);� �+��
���8��V+�����3�����	�4	�%';���3����	�������	1� �,��3:�+-��;�-/���
�	�4	�%';�������)����
��)	1�;�������
��������� �4�������;(-����/����������������������
����0��������3=�(��
8�- ���/�-���	����/��0�� ��"�� �����)
�4�"' (2544 : 52 T 53) )������
��� /����	�4	�%'������(��������� (�������4��� �3:�39��	
��������80)����
;(-������
���-
����0#1�8�-�
�����-��0������)	�2#�

2. ����%)�!5'�#�!��	��2��	�(�6�������&�
�	�
���)!*� 	!�	�����������

���1�(�;�+����1�3:�����,�����7�����3��
��)�
�����3��
��3��3����!���
��/'3����������
 ���/�����- /����0-�;� )	"�/+����4B+����� ���� T (�	�������	
 ����

�����
��	���1

2.1 ��	����������!�	���;����!��	�����(�6��

(1)  	!�	���
�2"		� <:;�  �,�(�	�����,���������	���������
;�������
��	1�
7�-���	
 4���� ;��������������,�����������	
 ������
��	�%����&$!'
	�8�������/	��
������
����
)�1����8��8�-������,������
��;�-3���
��' ���4�
����;(-�	����
�),�/��������;�������-� ��-�
�,������
83)�1�;�2	������������
�����!(�-�������
� ��
���2�)"������	���V� �������	1�
����������(�3����!�����/'3����������
�����,�����������	
 (15 ����/� 2548) 4����
��3����!�����
 41.5 ������	�/�	� ���
	�4���� �����
���W��3����!���)���� (34.7%) ����"$
7	� 7�8�- ��3����!�-�
)���� (1.2%) ������
�����
�8�-;�+���� 2

.�
(�	�����,�����������	
���������������	���������
����������������
������
��������� 7�-���	
;(-����,��	����
�),����(�3����!�����/'3����������
 ��
),����
�3��
��)�
����� T (�	��,�����������	
 (22 �	�
�
�2548) 4���� (�	����7���������������	
���
������,������/�����%��/�������
;�������
� ��3����!�����
)�4�;�������
��)���	� 24.0
������	�/�	� �����
�����)��������3����!���� ���4�
��"$(b-� ;�8�-        ������8�- )���3����!
�4��0#1�������� �����3����!���)���� (36.25%) �������������	������ ��+���������������
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�����)���	� ),�;(-;�8�-������8�-����(��� ����4���+����3����!�-�
)���� (2.5%) ��
�����
�8�-
����8�-;�+����)� 4

(2) �����"		� <:;� �����,�����������	
 7�-���	
4���� �����%����&$!' �,��.�
���(�/� �	�(�	���0�� �����E�+��2��;����������3:� 2 �E� (�������0������,������)
8�-��� �E�)� 1 �����!2����
(�	� ������;����������;(b��,������
83)�1�;�2	�����	����
��
)�)���)"����	����8�- ��
8�������/	��
������
����)�1� ����E�)� 2 �����!2����
���
8����2	�����	������
0��)���)"��� ����������;(b��,������
83)�1������!4�1�)����-������
�3��� ����,��	���
����7������!(�	��-��0��+���� ���(V�8�-��� )	1�����E�;������%���
�&$!'8�������/	��
������
����,������
83;�-3���
��' �������������(�3����!�����/'
3����������
�����,�����������	
 (19 ��2���
� 2548) 4���� ��3����!�����
)	1�(�� 72.5
������	�/�	� ��
2����
(�	���3����!�����
 48 ������	�/�	� E#������
�����"$7	� ���7�8�-
��3����!���)���� (44.17%) ����"$7-���3����!�-�
)���� (0.62%) ����2����
�����3����!���
��
 24.5 ������	�/�	� E#������
����;�8�-������8�-��3����!���)���� (36.73%) �����(���
3����!�-�
)���� (2.04%) ������
�����
�8�-;�+���� 3

.�
(�	��������,��������+��0	1�+��������	
 ������3=�(��
8�-),����(�3����!
�����/'3����������
 ��
),�����3��
��)�
����� T (�	��,�����������	
 (29 �	�
�
� 2548) E#�
4���� (�	�7���������������	
 ��3����!�����
)�4�;�������)���	� 63 ������	�/�	� ��
2��
��
(�	���3����!�����
 38.2 ������	�/�	� E#������
����;�8�-������8�-��3����!���)����
(31.41%) ����"$7-���3����!�-�
)���� (2.09%) ����2����
�����3����!�����
 24.8 ������	�/
�	� E#������
����;�8�-������8�-��3����!���)���� (60.48%) ��������
�������W��3����!
�-�
)���� (4.03%) ���(V�8�-��� �����
����;�8�-������8�-��3����!���)���� ����������������
�	����������+���������������),� ;(-;�8�-������8�-����(����3:��,������� E#�������

�����
�8�-;�+���� 5

�	��	1� ���(V�8�-��� 3����!�����/'3����������
����)	1�;�������
�������
�� (+���� 6 ��� +���� 7 +���,��	�) E#��3:�7������������������3=�(��
����������
���-�
����3:�
���� ������������,��3:�+-����)���;(-�	�/����W ���)	1�������3��
��3��4B+������3:�83;�
)��)���0#1� E#����/�-���	����/��0�� 3��!� �����+� (2528) )��������� ����������2��-8�-���
��//�����������
���-;����;����(�#�(���8���	1� �V��
����	���+4B+�����0���0� 2-��0�),�;����)�
8���/
),�8�-������ /���0�),�8���3:���-�),��3:� ���8����-���
�3:���- ���8���0-�;����
�3:��0-�;�
(������),�8�������
�3:���0#1� �3:�+-� 2-������(+�����������3�������!' (�������C��V2��8�-�����
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/��	1�8�-����������
���-0#1���-� ���
	����/�-���	�7�������	
0��4�"'.4 0�����-� (2548) E#�
"#�$���������4	c��������������
���-�4������	���������
;�������
����	�3��2�"#�$� ��!�
"#�$�������
��	��/�����/�! �,��.�(��;(b� �	�(�	���0�� E#�4���� ���)�7�-)����
�0-��8�-�	���-
�������������;��������+���W ���7�;(-����/���+��(�	� ������3��
��3��)	"�/+����4B+�
�������
��	�����	���������
;�)��)���0#1�

��#� ����3��
��3��3����!�����/'3����������
)	1�;�������
���������
�	1� 39��	
(�#��3:�7����������+�-����7�-���	
 E#�������"#�$�0���B�� ��b��� (2548) )�"#�$�
��������)�����3�	�3����������������0��3������;�����	���������
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 1 /� ��
�3:�7�-)�����
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�3:��,������� (�+����/�8�������2�0-�����������	
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/���/�	���/����0-�;� �	�$!��	��������1���/�-���	�������	
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��������4	c�� : ��!�"#�$� ���(����-��;��	�(�	���0�����4	)���0�� �
����� ��++�%����
(2547) )�4���� �������������;��������(����/�����+-����"	
)	1���������,��	���������(�#� �#�
�3:������
��)�7�-(b��E#�+-��(���-����/,��������),�������0-������������8�- ���
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���"#�$�0�� �
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0��/�	������ ���)��,�/	b7�-(b���������+������+-���������;�;��/����3:��
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;�/���/�	�;(-������)����0-����������),��������+���W ���4�-��)�����)�1��)��);�/���/�	�
8�-�	�/��� ������.�����������(����2�����!'/	�0	� �4�����83�����������+���W;������ �����
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(�#�/��������7�-(b�����)��)�,�/	b;�/���/�	���-� 
	�4�-��)���),�(�-�)�;��������
0�������������-�
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 ����,������/�����7��+�1,�
�����
3����/'�3:�7�-(b���
��;��	
����/�2#������
� ������)�8�-����/����(V�0������� �	�)� 20
����/� 2549 4���� ;����/+�����������8�������2�0-������������+���W;������8�- ������
4�" �����!�!� ���3:�7�-�	�7����������/����� ������������
��-�
)����;������ /�� 38 3j
3������	��3:�7�-)���/�����- /��������2 �����"#�$����	�3��bb�+�� ����/
),����)���-��
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���4�-��(�-�4�-��+� �#������������������
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��	�%����&$!' �4���3:���)
������
��	����
7��+�1,�
�����3����/' ��
������
�8�-���+	��)��	����
������
�)��-�� ��������1���    ���4�"

	��3:��(������
���-���
��	�����	���������
������/	��
������
0���4����-������-�
       ���
)	1�8�-�3:���)
���;(-�	�"��
'���"#�$����������
� ;����;(-/�����-���
��	����/	��
������

������7��+�1,�
�����3����/'

��������8�-��� /����3:��	�/��/���b�+����������
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(2547) )�4���� ���)������)���/����	�4	�%'�����/���b�+���+	1��+����+ ��),�;(-������;��������
/������	//�������1��eop��7���7��	� ���
	����1�+�������������;����),��������+���W;������

��#� ��������������)������f8�-��)����
��/�����7��+�1,�
�����3����/'�3:�
�	i����(���������	1� �����������f8�-�0-������������������	i����(���������	�)���)"���
+,������(�/� �����	�)� 20 ����/� 2549 �)"���f8�-��	�������3����!;������-�����7��+
����	�����3��!')��,�/	b;����7��+

(4) ���#�!�����

7�-���	
8�-���/���(')��0������� ��

#�(�	����/��������/���(')��0�������0��
��)	
 ���
��$� (2545 : 283 ) )��,����)��0������� (Community capital) ����3:� 5 3���.) �	�
��1

- ���� (Human capital)
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����� �	�/,������0�� (�	�����V� �����2 (�	�.�$!', �	�)� 25 ���(�/� 2548) )��������� 2-�(��7�-
;(b��-���������������������1 ������;��������;(-/�����;�+���/��������;(-/����������
���0#1�

�	��	1� ��������8�-��� )��/� E#�8�-������������,���/����0-��0V�;����
���������	�),����;������������ ���7�;(-����,�����������	
;�/�	1���1�������,������/�����
0��������3:�83�-�
��

- ���&5��@BB� (Wisdom capital)

;����������,� ��������� ��������������4� ������� )	1� 2 E#��3:�7�-
)���3�������!';������������0��������;��������+	1��+�  4.". 2527 ��������1
	��� ������
4�" �����!�!�������������� ��������! E#��3:�7�-)���/�����-    /��������2      ���)	1���/���
+	1�;�;����),�3���
��'�4��������� �	�)�8�-�����8�-��-�;������/����0-��0V�0�����������,�
����������/����W��/�����-���3�������!';�����,������������ �4�����4	c��������-�
����
�	� ��
�����
��	�+���� 17

+���� 17 ����/�����-���3�������!'0������,������

	���%�� �����*������ 
��	(' �	�&���	;�

1.������� ������ - 3��%�����������-��
- ���3��%��"��
'2��
)�����
���
���-)�������$+�
- �������������$+���
- ����������� ���.

- 3�������!'�������3:�7�-
�,��,������������+���W.�
;�
�����

+���� 16 (+��)

	���%�� �����*������ 
��	(' �	�&���	;�

2.�����4� ����"��� - ���+3��%�����������������
�-��

- 3�������!'�������3:�7�-
�,�������������,������������
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- ���+3��%�����������4	c��
3=���	���+�
- ������"��
'2��
)��f
- �������������$+���

;������

3.������4�" �����!�!� - ���������������-��
- �������������$+���
- ����������� ���.
- ������"��
'2��
)��
- �����������	/�����/�4����

- �����"#�$����	�3��bb�+��
- 3�������!'���),����)��
�-�����/��/��/�!.�4���/-�
;����$	)�����;� �.).�. ��
12 3j
- �0-�������������� ISO
14000, ISO 18000
- 3�������!';�����0-�����
�������;������

4. ���������� ��������! - ������"��
'2��
)��f
- �������������$+���

- ���+0-�������/��
- 3�������!';�����0-�����
�������;������

5. ��
�-�� �	�"��� - ������"��
'2��
)��f
- �������������$+���

- 3�������!';�����0-�����
�������;������

6. ���(����� ��
����� - �������������$+��� - 3�������!';�����0-�����
�������;������

7. ����� (��3����� - ������"��
'2��
)��f
- ���������������-��
- �������������$+���
- ����������� ���.

- 3�������!';�����0-�����
�������;������

8. �������4� 3�������&' - ���3��%�����������-��
- ������"��
'2��
)��f
- ���������������-��
- �������������$+���
- ����������� ���.

- 3�������!';�����0-�����
�������;������
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9. ���4�)�4
' "����0 - ������"��
'2��
)��f
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- ����������� ���.
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�	�/����/�-���	����/��0�� ����.�!' �	���
 (2547) )��������� ��8��(�����1�3:����)��,�/	b;(-
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5. ��	�	���	('���#'��&�����
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