
บทท่ี 1

บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา
กระแสการเรียกรองใหสรางความเขมแข็งของชุมชนทุกระดับในประเทศไทยได           

เกิดขึ้นมายี่สิบกวาปแลว  และเพิ่มขึ้นเปนลําดับ  โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยไดเผชิญกับปญหา  
“เศรษฐกิจฟองสบู”  แตก  ทําใหคนไทยเรงหาคําตอบกันมากขึ้น  จนเกิดเปนความสงสัยรวมกันวา  
สังคมไทยมิไดเกรียงไกรและแข็งแกรงอยางที่คิด  การสรางความเจริญ  การพัฒนาตามกระแสหลัก 
และการเปดความสัมพันธกับเศรษฐกิจในระดับโลกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมอยาง
รวดเร็ว  และไดมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนบางกลุมเทานั้น แตไดทั้งความเสื่อมโทรมและ
ความรอยหรอของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศ และความเปน “ชุมชน” ความภูมิใจ     
และการชวยเหลือกันหดหายไปจากสังคมไทย  (โอภาส  ปญญา, 2542 : 3)  ชุมชนไดรับผลกระทบ
จากกระแสที่เรียกวา  “การพัฒนา”  ซ่ึงไดทําลายชุมชน  การพัฒนาไดมีสวนสําคัญในการทําลายสม
ดุลของวิถีชีวิตชาวบาน  เศรษฐกิจชุมชนลมละลาย  ชาวบานกลายเปนผูที่มีหนี้สิน  อันเกิดจากความ
คิดวัตถุนิยม  สภาพแวดลอมที่ถูกทําลายไปพรอมกับความสามารถในการพึ่งตนเอง

ประเวศ  วะสี  (2541 : 9)  กลาววา  ปญหาและวิกฤติการณทางดานเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
สะทอนใหเห็นถึงความออนแอ  เปนภาวะของวิกฤตการณทางปญญา  ไมสามารถแกปญหาไดดวย
ตนเอง  ขาดสมดุลในการเรียนรูระหวางความรูภูมิปญญาของตนเองกับความรูภูมิปญญาสากล      
ทําใหเกิดปญหาชองวางและความไมเทาเทียมในสังคม

เมื่อเกิดการเผชิญหนากับปญหา  รัฐบาล  เอกชน  และประชาชนจึงไดเร่ิมเล็งเห็นถึง 
ความสําคัญของการสรางชุมชนเขมแข็งอีกครั้งหนึ่ง  โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ  (กนส.)  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ประกอบดวย  
คณะอนุกรรมการ  4  คณะและหนึ่งในนั้น  คือ  คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน  
เนื่องจากเห็นวาเปนทางเดียวที่จะแกปญหาวิกฤติดังกลาวไดคือ  การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน  จึงไดเสนอแผนปฏิบัติการเสริมสรางใหชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ  (Community 
Empowerment for Response to Crisis Plan : CARCAP)  (สุรียพันธ  เสนานุช, 2544 : 44-86)

เนื่องจากความเปนชุมชนเขมแข็งจะสามารถทําใหคนในชุมชนแกปญหาไดดวยตนเอง
จากการรวมตัวเปนกลุม  องคกร  เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม  และ        

1



2

การเมือง  การแกปญหาที่แทจริงจึงควรเปนการทําชุมชนใหมีรากฐานที่ดี มีความเขมแข็งสามารถ 
พึ่งตนเองได  สามารถตอสูกับปญหาโดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมและมีชุมชนเปนพื้นฐาน

จากการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.)  จัดทําโครงการศึกษา  “วิเคราะหปจจัยที่สนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง”  ขึ้น  โดยไดสํารวจ
ความคิดเห็นจากตัวอยางชุมชนทุกภาคในประเทศรวม  23  ชุมชน  ใชระยะเวลาระหวางเดือน
พฤศจิกายน  2543  ถึง  กุมภาพันธ  2544  ผลการศึกษาแมจะมีปจจัยที่สําคัญที่สนับสนุนใหเกิด        
ชุมชนที่เขมแข็งหลายประการ  หนึ่งในปจจัยที่สําคัญซึ่งเปนทั้งจุดแข็งและจุดออนคือ  ผูนํา            
(ปาริชาติ  วลัยเสถียร  และคณะ, 2543 : 225)  ซ่ึงเปนเครื่องมือและสิ่งที่สําคัญในการชวยประสาน
ใหรวมแรงรวมใจกันทํางานใหบรรลุผล  ดวยเหตุนี้ผูนําจึงเปนบุคคลที่มีความสําคัญที่เอื้ออํานวยให
งานพัฒนาบังเกิดผลลุลวงไปดวยดี  โดยเฉพาะการมีผูนําตามธรรมชาติหรือผูนําที่ไมเปนทางการ  
แตเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากชาวบาน  เปนผูที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการแกไขปญหา
และพัฒนาชุมชน  ความเขมแข็งของจิตสํานึกการชวยเหลือพึ่งพาอาศัย  การรวมตัวเพื่อการตอรอง
และตอสูรูปแบบใหมๆ  ที่ทันตอสถานการณยิ่งขึ้น  ไมวาจะเปนการจัดกลุมสหกรณออมทรัพย    
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ  การจัดสวัสดิการ  การทําวนเกษตร  ผูนําตามธรรมชาติจัดตั้งกลุมขึ้น
ในชุมชนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ  และเพิ่มอํานาจตอรองของตน  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และพรพิไล  
เลิศวิชา, 2541 : 155)

กลาวไดวาผูนําไดชวยสรางทางออกใหสังคมโดยสรางพื้นฐานสําคัญใหชาวบาน  ทําให
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งตนเองไดเปนอยางดี  ใน
ปจจุบันมีผูนําตามธรรมชาติเปนจํานวนมากที่ทํางานเสียสละใหแกชุมชนจํานวนมาก

รางวัล  “คนดีศรีสังคม”  ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ   
มูลนิธิหนังสือพิมพไทยรัฐ  มูลนิธิหมูบาน  และภาคเอกชน  ซ่ึงคัดเลือกผูนําจากทั่วประเทศปละ
หลายพันคน  เพื่อคัดเลือกปละ  4  คน  จาก  4  ภาค  โดยเปนผูปฏิบัติดีและเสียสละเพื่อชุมชนใน
ทองถ่ิน  โดยไมเลือกฐานะ  เพศ  และศาสนา  เพื่อเปนแบบอยางแกคนในสังคม  (เธียร, 2541 : 72)

ซ่ึงในจังหวัดสงขลามีผูไดรับรางวัลนี้จํานวนถึง  7  ทานใน  7  ชุมชน  โดยนายพริ้ม          
นันทรัตน  จากออมทรัพยของบานพรุ  ตําบลบานพรุ  อําเภอหาดใหญ,   ครูชบ  ยอดแกว  กลุม   
ออมทรัพยของบานน้ําขาว  อําเภอจะนะ,  นายลัภย  หนูประดิษฐ  กลุมออมทรัพยบานคลองหวะ  
ตําบลคอหงส  อําเภอหาดใหญ,  นายอัมพร  ดวงปาน  กลุมออมทรพัยตาํบลคลองเปยะ  อําเภอจะนะ,  
นายเคลา  แกวเพชร  กลุมออมทรัพยบานนาหวา  ตําบลนาหวา  อําเภอจะนะ,  พระอธิการทอง    
เตชปุญโญ  กลุมธนาคารชีวิตวัดอูตะเภา  บานหัวควาย  ตําบลคูเตา  อําเภอหาดใหญ  และปะหรน  
หมัดหลี  กับการทําเกษตรธาตุส่ี  ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูมีช่ือเสียงเปนที่รูจักไปทั่วประเทศ  แตกวา



3

จะประสบความสําเร็จทานเหลานี้ตองเสียสละและทุมเทเพื่อการแกปญหา  การพัฒนาชุมชน  ดังนั้น     
ผูทําการวิจัยมีความสนใจวาผูนําตามธรรมชาติไดผานกระบวนการอยางไรความเปนผูนําจึงเกิดขึ้น  
และคุณลักษณะของผูนําตามธรรมชาติเปนอยางไร  รวมทั้งบทบาท  ผลงาน  และความสัมพันธของ
ผูนํากลุม/องคกรกับชุมชน  และหากผูนําตามธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนา  
จะมีแนวทางใดที่จะสงเสริมใหเกิดผูนําตามธรรมชาติที่มีความสามารถในการนําพาชุมชนไปสู
ความเขมแข็งเกิดขึ้นและเพิ่มจํานวนขึ้นเพื่อเปนแรงผลักดันใหชุมชนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษากระบวนการเกิดผูนําตามธรรมชาติภายใน  7  ชุมชน
2. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูนําตามธรรมชาติทั้ง  7  ทาน
3. เพื่อศึกษาบทบาท  ผลงานของผูนําตามธรรมชาติ

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย
1. ทําใหทราบกระบวนการเกิดผูนําตามธรรมชาติภายใน  7  ชุมชน
2. ทําใหทราบคุณลักษณะของผูนําตามธรรมชาติทั้ง  7  ทาน
3. ทําใหทราบบทบาท  ผลงานของผูนําตามธรรมชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาผูนําที่ไดรับรางวัลคนดีศรีสังคมภายในจังหวัดสงขลา
2. ในการศึกษาความสามารถที่ดํารงอยู และศักยภาพที่มีความเปนไปไดสูงของผูนํา 

นั้น  จะเนนตัวอยางที่ผูนําริเร่ิมดวยตนเอง  หรือรวมกับผูอ่ืนทั้งในอดีตและปจจุบัน
3. การศึกษากระบวนการที่ทําใหเกิดผูนํา  จะเนนการตอบคําถามตอไปนี้

3.1 ปจจัยและเงื่อนไขภายในชุมชนอะไรบาง ที่ทําใหผูนําไดแสดงบทบาทผูนํา 
ตามธรรมชาติ

3.2 ปจจัยและเงื่อนไขใดที่ทําใหผูนํามีคุณลักษณะเปนผูนําตามธรรมชาติ
3.3 ปจจัยและเงื่อนไขใดที่ทําใหผูนํามีโอกาสแสดงบทบาทความเปนผูนําตาม  

ธรรมชาติ
4. ศึกษาการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน  ซ่ึงเปนปจจัยภายในชุมชน  ไมศึกษาถึงสภาพ

แวดลอมภายนอกชุมชน  เนื่องจากผูวิจัยเนนหนวยการวิจัย  (Unit Analysis)  คือ  ผูนํา  โดยมุงเนน
การที่ผูนําทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน
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กรอบแนวคิดตัวแบบความสัมพันธสําหรับการศึกษากระบวนการเกิดผูนําเพื่อการ
พัฒนาชุมชน  :  กรณีศึกษาผูที่ไดรับรางวัลคนดีศรีสังคมในจังหวัดสงขลา  ไดแก

              ผูนําตามธรรมชาติ  กลุม/องคกร                                                   ชุมชน

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากกรอบแนวคิดขางตนอธิบายได  ดังนี้
หนวยการวิจัยคือ  ผูนํา  ผูนําจะแสดงผลงานผานกลุม/องคกร  และสงผลตอการพัฒนา

ชุมชน  การวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพจะทําการศึกษาในเรื่อง  ปจเจกชน  แรงจูงใจ  สถานการณ
ของผูนํา  การทํางาน  ผลงานที่ทํามาตลอดตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งปจจุบันจนผลงานเปนที่ปรากฏ  
ศึกษาถึงแนวคิดในการทํางาน  การบริหารจัดการกลุม/องคกรชุมชน  กระบวนการเรียนรูและขยาย
เครือขาย  ซ่ึงผลจากการทํางานรวมกับกลุม/องคกรชุมชนของผูนําทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน
ชุมชนอันไดแก  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญา  และ
เทคโนโลยี

สมมติฐานการวิจัย
เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ผูวิจัยได

ตั้งสมมติฐานชั่วคราว (Working hypothesis) ไววาปจจัยที่ทําใหเกิดผูนําตามธรรมชาติ  ไดแก     
การปลูกฝงและอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดา  และญาติพี่นอง  ใหมีจิตใจชอบชวยเหลือผูอ่ืน  ใหพน
จากสภาพความเปนอยูที่ยากจนที่ตนเองเคยประสบมา

1.  ปจเจกชน
2.  แรงจูงใจ
3.  สถานการณ

1.  แนวคิดในการทํางาน
2. การบริหารจัดการกลุม/

องคกรชุมชน
3. กระบวนการเรียนรูและ

ขยายเครือขาย

การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน
1.  เศรษฐกิจ
2.  สังคม
3.  วัฒนธรรม
4.  การเมือง
5.  ทรัพยากรธรรมชาติ
6.  ภูมิปญญา
7.  เทคโนโลยี
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นิยามศัพทเฉพาะ
1. กระบวนการเกิดผูนํา  หมายถึง  ขั้นตอนในการเปนผูนํา  ไดแก  ปจเจกชน  แรงจูง

ใจ  สถานการณ  แนวคิดในการทํางาน  การบริหารจัดการกลุม/องคกรชุมชน เครือขาย
2. คุณลักษณะ  หมายถึง  คุณสมบัติของผูนํา
3. บทบาท  หมายถึง  ความคาดหวังในการปฏิบัติงานที่ไดรับในฐานะผูนํา
4. ผูนํา  หมายถึง  ผูที่ไดรับรางวัล  “คนดีศรีสังคม”  โดยยึดหลักเกณฑการยึดหลัก

เกณฑการคัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณสมบัติ  ดังนี้
1. เปนคนดีที่อยูในชนบท  เปนเกษตรกร  พระสงฆหรือผูนําชุมชน  ไมจํากัดเพศ

หรือวัย
2. เปนคนดีมีคุณธรรม  มีความรูความสามารถในวิชาชีพตางๆ  มีผลงานดานการ

พัฒนาทองถ่ินและสังคมของตน  และไดรับการยอมรับจากประชาชน
3. เปนคนเสียสละ  ทํางานเพื่อสวนรวม  เปนแบบอยางที่ดีของชาวบานทั่วไป
4. มีประสบการณการทํางานดีเดน  มีเอกลักษณเฉพาะตัว

5. ปจเจกชน  หมายถึง  ภูมิหลัง  การอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดา  ญาติพี่นอง  ชีวิตใน
วัยเด็ก  การศึกษา  ศาสนา  ครอบครัว

6. แรงจูงใจ  หมายถึง  สาเหตุในการเขามาเปนผูนํากลุม/องคกรชุมชน
7. สถานการณ  หมายถึง  โอกาสและสภาวะแวดลอมในการเขามาเปนผูนํากลุม/องค

กรชุมชน  แบงออกเปน  2  สวน  คือ
1. ปจจัยภายในชุมชน
2. ปจจัยภายนอกชุมชน

8. กลุม/องคกรชุมชน  หมายถึง  กลุม/องคกรชุมชนที่มีผูนําเปนแกนนําหรือผูริเร่ิมทํา
กิจกรรมจนไดรับรางวัลคนดีศรีสังคม  อันไดแก

1. พร้ิม  นันทรัตน  เปนแกนนําศูนยรวมยางบานพรุ
2. ชบ  ยอดแกว  เปนแกนนํากลุมออมทรัพยตําบลน้ําขาว
3. ลัภย  หนูประดิษฐ  เปนแกนนํากลุมออมทรัพยบานคลองหวะ
4. หรน  หมัดหลี  เปนผูริเร่ิมทําการเกษตรธาตุส่ี
5. อัมพร  ดวงปาน  เปนแกนนํากลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ
6. เคลา  แกวเพชร  เปนแกนนํากลุมออมทรัพยบานนาหวา
7. พระครูพิพัฒนโชติ  (ทอง  เตชะปุญโญ)  เปนแกนนํากลุมธนาคารชีวิต
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9. แนวคิดในการทํางาน  หมายถึง  การเรียนรูของผูนํา  ซ่ึงตองตอบสนองความ
ตองการและแกปญหาชุมชน

10. การบริหารจัดการกลุม/องคกรชุมชน  หมายถึง  การจัดการคน  ทุน  ธุรกิจของกลุม/
องคกรชุมชน

11. เครือขาย  หมายถึง  การแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณของผูนําเพื่อชวย
เหลือซ่ึงกันและกันระหวางกลุม/องคกรชุมชน

12. ชุมชนเขมแข็ง  หมายถึง  การที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดโดยระบบของชุมชนใน
การพัฒนาดานตางๆ  ที่ชุมชนเปนผูเรียนรู  ผูส่ือสาร  ผูปฏิบัติ  และรับผลการปฏิบัตินั้น  โดยวิธีคิด
ที่มี   พื้นฐานจากระบบคิดเดิมของชุมชนหรือภูมิปญญาชาวบาน  ผสานเขากับระบบการจัดการของ 
สังคมใหม

13. การเปล่ียนแปลงภายในชุมชน  หมายถึง  กลุม/องคกรชุมชนที่มีผูนําเปนแกนนําทํา
ใหชุมชนเกิดการพัฒนาใน  7  ดาน  ดังนี้คือ  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  
ทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิปญญา  และเทคโนโลยี
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