
บทท่ี 2

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เพื่อใหการศึกษาวิจัย  เร่ืองกระบวนการเกิดผูนําเพื่อการพัฒนาชุมชน : กรณีศึกษาผูที่  
ไดรับรางวัลคนดีศรีสังคมในจังหวัดสงขลา  มีแนวทางที่ชัดเจน  ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาแนวคิด  
และทฤษฎี  รวมทั้งงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิด  (Concept Framework)      
ในการวิจัย แบงออกเปน  5  สวน  ดังนี้

สวนที่  1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา
สวนที่  2  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง
สวนที่  3  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลุม/องคกรชุมชน
สวนที่  4  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
สวนที่  5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา

1.1 ความหมายของผูนํา
คําวา  “ผูนํา”  มีผูใหความหมายไวอยางกวางขวางพอสรุปได  ดังนี้
สัณหพงศ  สรอยเทพ (2545 : 38) ไดกลาววาผูนํา  หมายถึง  บุคคลที่จะมาประสาน

ชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน  โดยท่ีวาจะเปนการอยูดวยกัน  หรือทําการรวมกันก็ตาม  ใหพากันไป
ดวยดีและสูจุดหมายที่ตั้งไว

พรนพ  พุกกะพันธ (2544 : 19) ไดใหความหมายของผูนําวา  หมายถึง  บุคคลที่ได
รับแตงตั้งขึ้นมา หรือไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนาผูตัดสินใจ  เพราะมีความสามารถใน  การ
ปกครองบังคับบัญชา  และจะพาผูตามหรือผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวได      
โดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันในอันที่จะใหบรรลุเปาหมาย  และความสามารถที่จะชักจูง 
ผูอ่ืนใหความรวมมือรวมใจกับตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได

วรารัตน  เขียวไพรี (2542 : 152) กลาววา  ผูนํา  หมายถึง  ผูที่มีความสามารถในการ
มีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น  จูงใจใหบุคคลกระทําตามสิ่งที่ตองการใหบรรลุเปาหมายขององคกร 
ภาวะผูนําเกิดจากการยอมรับของบุคคล  กลุมคน  ชวยใหบรรลุเปาหมายของกลุม  ผูนําจึงสามารถ
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เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  และเกี่ยวของกับอํานาจสวนบุคคล ที่จะมีความสามารถในการมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรม  และการกระทําของผูอ่ืน  จูงใจใหบุคคลทํางาน

วิจิตร  อาวะกุล (2542 : 191) ไดใหความหมายของผูนําวา  เปนผูทําหนาที่      รับผิด
ชอบในการสนับสนุน  ชวยเหลือ  รวมมือ  วางแผน  ควบคุม  ช้ีแนวทางในการทํางานของกลุม
ดําเนินไปสูเปาหมาย  โดยใหไดทั้งผลสําเร็จของงานและรักษาสถานภาพของกลุมใหมีความ มั่นคง
ดวย

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  ผูนํา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับการยอมรับจาก
สมาชิก  เปนผูมีอิทธิพลตอสมาชิกในกลุมใหดําเนินงาน  หรือกิจกรรมของกลุมเพื่อใหบรรลุ          
เปาหมาย

1.2 ประเภทของผูนํา
มีผูกลาวถึงประเภทของผูนํามากมาย  ซ่ึงมีลักษณะที่คลายคลึงกัน  คือ  การชี้ใหเห็น

ถึงพฤติกรรมของผูนํา
ริเรืองรอง  รัตนไลสกุล  (2540 : 147-148)  ไดแบงประเภทของผูนํา  คือ
1. ผูนําแบบใชอํานาจ  (Autocratic Style)  หมายถึง  ผูนําที่ใชอํานาจตามแบบ

อนุรักษนิยม  และมักแสดงตัวเองตอผูใตบังคับบัญชาวาตนเองเปนผูนํา  และคาดหวังที่จะใหผูใต          
บังคับบัญชาปฏิบัติตามทุกอยางตามที่ตนบอก  ผูนําประเภทนี้อาจรับฟงหรือไมรับฟงความคิดเห็น
ของผูใตบังคับบัญชาก็ได

2. ผูนาํแบบประชาธปิไตย (Democratic Style) หมายถงึ  ผูนาํทีใ่ชกลุมเปนเครือ่งมอืใน
การตัดสินใจ  กลาวคือ  ผูนําแบบนี้จะมีพฤติกรรมทํางานที่สําคัญ  2  ประการ  คือ

2.1 ใหผูอยูใตบังคับบัญชารวมในการตัดสินใจ
2.2 มีลักษณะเปนมิตร  และสนับสนุนผูใตบังคับบัญชา  และเมื่อตองมีการ ตัด

สินใจเกี่ยวกับงานของผูใตบังคับบัญชา  ผูนําและผูใตบังคับบัญชาจะรวมกันทํา  ดังตอไปนี้
2.2.1 พยายามมองปญหาใหชัดเจน
2.2.2 เสนอทางแกไข
2.2.3 เลือกแนวทางแกไขที่อาจเปนไปได

จีรพรรณ  กาญจนจิตรา  (2523 : 137-138)  ไดศึกษาเกี่ยวกับประเภทของผูนํา  โดย
จําแนกลักษณะโครงสรางของผูนําออกเปน  2  ประเภทใหญๆ  ดังตอไปนี้

1. โครงสรางผูนําแบบทางการ (Formal Leader Structure) ผูนําประเภทนี้มี
ตําแหนงอํานาจหนาที่ของทางราชการค้ําจุนอยู  และประชาชนก็ตระหนักดีในฐานะของการเปน     
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ผูนําตําแหนงเหลานี้เปนโดยการเลือกตั้ง  การแตงตั้ง  และประกาศเปนทางการใหทราบ  ถาหากวา   
บุคคลใดมีคุณสมบัติครบตามที่กําหนดไว  ดังนั้นตําแหนงฐานะและความรับผิดชอบของผูนําแบบ
ทางการจึงเปนที่ทราบกันทั่วไป

2. โครงสรางผูนําแบบไมเปนทางการ  (Informal Leader Structure)  ผูนําประเภทนี้
เกิดขึ้นจากการเลือกสรรของชาวบานอยางไมเปนทางการ  ลักษณะของความใกลชิดสนิทสนม  การ
ติดตอสัมพันธกันในหมูบานทําใหเกิดกลุมแบบไมทางการขึ้น  แตละกลุมเหลานี้จะมีศูนยกลางอยูที่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ผูที่กลายเปนผูนําแบบไมเปนทางการในหมูบานนั้นเปนผูมีอิทธิพลตอชาว
บานมาก  ชาวบานจะใหความเคารพยกยองและใหความเชื่อถือ  ทั้งนี้จากการติดตอกันแบบกันเอง 
ผูนําแบบไมเปนทางการเปนผูที่มีประสิทธิภาพ  และชวยเช่ือมโยงหรือเปนตัวประสานกับผูนําแบบ
ทางการ  โดยผูนําแบบไมเปนทางการจะเปนผูถายทอดความเดือดรอนของชาวบานใหผูนําแบบทาง
การทราบ  เพื่อชวยหาหนทางแกไขตอไป

1.3 ลักษณะของผูนํา
มีผูใหคําจํากัดความเกี่ยวกับลักษณะของผูนําไวมากมาย  แตเพื่อใหสอดคลองกับ

การวิจัยเร่ืองกระบวนการเกิดผูนําเพื่อการพัฒนาชุมชน  จึงนําเสนอลักษณะของผูนํา  ดังนี้
พงษพันธ  พงษโสภา  (2542 : 91-92)  ไดกลาววา  ผูนําควรมีลักษณะ  5  ประการ      

ดังนี้
1. เปนผูที่มีการปรับตัวดีกวาบุคคลทั่วไป  เพราะผูที่สามารถปรับตัวไดดียอมเปนผู

ที่มีความสุข  มีสุขภาพจิตดี  และยอมเปนผูที่อํานวยประโยชนใหแกกลุมไดมากกวาผูอ่ืน
2. เปนบุคคลที่มีลักษณะเดนกวาคนทั่วไป  สามารถพูดจาชักจูงใหสมาชิกทําตาม

โดยงาย  เปนผูที่สามารถนําคนอื่นได
3. เปนบุคคลชอบแสดงตัว  คือ  ไมเก็บตัวหรือขี้อายในการออกสังคม  ทั้งนี้เพราะ

ผูนําทั้งหลายจําเปนตองติดตอประสานงานกับคนทั่วไปอยูตลอดเวลา
4. เปนคนรักความกาวหนา  คือ  หมั่นเพียรเพิ่มพูนประสบการณ  หรือแสวงหา

ความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ
5. เปนผูมีปฏิภาณไหวพริบดี  สามารถตัดสินปญหาเฉพาะหนาได  และสรางความ

สามัคคีใหแกกลุมได  ไมทําใหผูหนึ่งผูใดนอยใจหรือเสียกําลังใจในการทํางาน
อาภรณพนัธ  จนัทรสวาง  (2525 : 102-105)  กลาววา  การเปนผูนาํจะตองมลัีกษณะ

ของความเปนผูนํา  โดย
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1. การยอมรบัโดยกลุม  การยอมรบัโดยกลุมเปนลักษณะเบือ้งตนของผูนาํ  กลาวไดวาผู
นําเปนสวนหนึ่งของกลุมมิใชส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หากเปนสวนหนึ่งของกลไกของกลุมและเปนวิธีการ
หนึ่งในบรรดาวิธีทั้งหลายซ่ึงกลุมทําหนาที่  ความสัมพันธของผูนํากลุม  คือ  ส่ิงที่นักจิตวิทยาเรียก
วา  ระบบแหงการตอบสนองตามวงจร  (Circular Response)  นั่นคือ  กลุมสรางและเรงเราผูนํา  
และผูนําก็สรางและเรงเรากลุม

2. จติใจและความตองการทีจ่ะนาํ  ผูนาํตองเตม็ใจทีจ่ะยอมรบัหนาทีค่วามรบัผิดชอบ
ของความเปนผูนํา  และความเปนผูนํายอมตองนํามาซึ่งความรับผิดชอบโดยสมบูรณ  การมีจิตใจ
และความตองการที่จะเปนลักษณะที่จําเปน  โดยเฉพาะเมื่อถูกเรงเราจากสิ่งที่เขามาเกี่ยวของให
ตองการกระทําเพื่อสวัสดิภาพของกลุม

3. บุคลิกภาพที่เหมาะสมที่จะทํางาน  ลักษณะของบุคลิกภาพบางอยางบงชี้วาเปน
ลักษณะที่จําเปนของผูนํา  ลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี  ไดแก  ความกลาหาญ  ศิลปะแหงการพูด  
ภูมิธรรม  ความซื่อสัตย  ความมีสติ

4. ความรูในงานทีป่ฏิบตั ิ  ความรูเปนลักษณะทีจ่าํเปนประการหนึง่  เขาใจเปาหมาย
ของกลุม

5. ทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  ผูนําจะตองมีทักษะทํางานรวมกับผูคนใน       
สถานการณกลุมดวย  เร่ืองนี้จะเกี่ยวของกับการยอมรับของกลุม  ผูนําจําเปนตองรูดวยวาทําอยางไร
จึงจะไดรับการยอมรับอยูตลอดไป  หรืออยูไดตามควรแตกรณี  ซ่ึงประการนี้จะเกี่ยวของกับความรู 
และความสามารถที่จะใชทักษะในการทํางานรวมกับผูคน

สัณหพงศ  สรอยเทพ  (2543 : 39)  กลาววา  คุณสมบัติสูงสุดของการเปนผูนํา  คือ  
“ความรับผิดชอบ”  ผูนําจะตองรับผิดชอบในการทํางานใหสําเร็จ  ไมวางานนั้นจะมีใครเกี่ยวของ
มากนอยเพียงใดก็ตาม  ผูนําเทานั้นคือผูรับผิดชอบสูงสุด  ไมวาจะเปนผูนําระดับสูงหรือต่ําเพียงใด  
ความเปนผูนําจะถูกกําหนดโดยสิ่งที่ผูนําเต็มใจรับที่จะเปน  “ผูรับผิดชอบ”

1.4 สถานการณการเกิดผูนํา
นพมาศ  ธีรเวคิน  (2542 : 100-101)  กลาววา  สถานการณเปนตัวแปรที่สําคัญมาก  

สังเกตไดวาสภาวะแวดลอมทําใหผูที่มีคุณสมบัติอยูแลวโดดเดนขึ้นมาเปนผูนํา  ถึงแมวาจะมีผูนําที่
ไดสรางประวัติศาสตรเพราะคุณสมบัติโดดเดนของตนเอง  และบอยคร้ังการสรางประวัติศาสตรก็
เกิดจากตัวแปรทั้งผูนําและสิ่งแวดลอมชวยกันเสริมใหประวัติศาสตรและคนไดเกิดขึ้น  ความ 
สัมพันธระหวางผูนําและสถานการณจึงแยกกันแทบจะไมออก  ทั้งสรางและเสริมซึ่งกันและกัน  แต
บางครั้งก็ทําลายกันไดเชนกัน  แตทั้งนี้ตัวผูนํายอมมีความสัมคัญกวาเพราะสามารถใชความสามารถ
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จัดการกับสถานการณที่ไมพึงปรารถนา  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  ตัวผูนําสามารถใชปญญาและพลวัตจัด
การกับสถานการณไดดีกวา

สถานการณและโอกาสในการเขามาเปนผูนําองคกรชุมชนมีความแตกตางกัน  อาจ
จําแนกเปน  4  กลุม  (สมชาย  พงษเทพิน,  2542 : 52-57)  คือ

1. ผูนําที่ไดรับการยอมรับจากชาวชุมชนมากอนการทํากิจกรรมองคกรชุมชน  ผูนํา
ที่จัดอยูในกลุมนี้มีผลงานและการปฏิบัติตอชาวชุมชนจนเปนที่ยอมรับกอนจะทํางานองคกรชุมชน  
กลาวคือ  เปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน  และมีการใหการชวยเหลือเกื้อกูลคนใน
ชุมชน  ทําประโยชนเพื่อสวนรวมจนเปนที่ยอมรับและสนับสนุนใหเปนผูนําชุมชน  ซ่ึงผูนํานี้มี
ปจจัยหรือเงื่อนไขสวนตัว  เปนที่ยอมรับและไดรับการสนับสนุนเขามาเปนประธานชุมชนและผูนํา
องคกรชุมชน  ไดแก  การหลอหลอมทางสังคม  เชน  การหลอหลอมของครอบครัวเดิมเปนคนเอื้อ
เฟอเผ่ือแผ  การคุนเคยและเคยไดรวมงานบุญประเพณีจึงกลายมาเปนผูมีบทบาททางกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม  ประเพณีของชุมชนจนเปนที่ยอมรับนับถือ  การเรียนหลักธรรมคําสอนทําใหเปน    ผู
ใหและเมตตาชวยเหลือคนในชุมชนจนไดรับการยอมรับ  และโอกาสที่ผูนํารูจักคนในวงกวางและมี
ครอบครัวเดิมที่มีฐานะคอนขางดี  มีความเอื้อเฟอชวยเหลือคนในชุมชน  ไดนํามาสูการยอมรับของ
ชาวชุมชน

2. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยการเขารวมงานและชวยงานกิจกรรมชุมชน
จนเปนผูมีบทบาทในการทํางานองคกรชุมชน  การเปนผูชวยงานและเขารวมงานกับผูนําชุมชน  
และไดรับการสนับสนุนบทบาทการทํางานและการเรียนรู  จนเขามามีบทบาทในการทํางานองคกร
ชุมชนอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้น  นอกจากจะเปนผูที่รูจักกับผูนําชุมชนโดยอาศัยอยูละแวกบานเดียวกัน  
เวลามีงานกิจกรรมจะมีการเขามาชวยงานกิจกรรมบางอยางอยูเปนประจําจนไดเขามาเปนกรรมการ
ชุมชน

3. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยไดรับการกระตุนใหเห็นความสําคัญมาจาก
นักพัฒนาองคกรเอกชนและมีความใกลชิดกับผูนําชุมชน  นักพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชน      
เขามารวมสนทนาชี้แจงใหเห็นความสําคัญในการแกปญหาและพัฒนาชุมชน

4. ผูนําที่เขามาทํางานองคกรชุมชนโดยสถานการณปญหา  ผูนําที่เกิดขึ้นจากสถาน
การณปญหา  ไดแก  ปญหาการถูกไลร้ือ  และการเจรจาตอรองเพื่อเรียกรองคาเสียหายจาก   นายทุน
ในการซื้อขายที่ของชาวชุมชน  ฯลฯ

โดยสรุป  สถานการณและโอกาสในการเขามาเปนผูนําองคกรชุมชน  สวนใหญจะ
เปนบุคคลที่สนใจเขามาชวยงานจนเกิดการเรียนรูและปรับบทบาทเขามาเปนผูนํา
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1.4 ภารกิจของผูนํา
ความเปนผูนําเปนสวนสงเสริมใหบุคคลมีความสามารถจนเปนที่ยอมรับนับถือจาก

บุคคลทั่วไปที่ไดพบปะสังสรรคดวย  สงผลใหบุคคลที่มีลักษณะความเปนผูนํานี้สามารถรวมพลัง
ประสานความคิดของสมาชิกในกลุมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ในการแกปญหาหรือพัฒนาใหเกิด
ความกาวหนาตามจุดหมายที่ตั้งไว  ซ่ึงภารกิจของผูนํายังครอบคลุมหนาที่ของนักบริหาร 4 ประการ  
(พงษพันธ  พงศโสภา, 2542 : 93-97)  คือ

1. การวางแผน  (Planning)  ผูนําตองรูจักและเขาใจนโยบาย  ตลอดถึงระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานของหนวยงาน  สามารถที่จะวางแผนงานและการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับนโยบาย
ของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ

2. การจัดองคการ  (Organizing)  ผูนําตองสามารถกําหนดงาน  และแบงงานใน
หนวยงานที่ตนรับผิดชอบใหสอดคลองกับตําแหนง  และอํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติงานเหลานั้น
อยางเหมาะสม

3. การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing)  ผูนําตองมีสวนรวมในความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การคัดเลือกสมาชิกเขามารวมทีมในหนาที่ตางๆ  ใหเหมาะสม

4. การอํานวยการ  (Directing)  ผูนําตองสามารถสั่งงาน  ส่ือขอความ และจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาทํางานใหมีประสิทธิภาพ

1.5 อิทธิพลของผูนํา
วิธีการที่ใชวัดผูนําคือ  ดูกระสวนของอิทธิพลของกลุม  บทบาทของผูนํานั้นขึ้นอยู

อยางมากตอแนวทางของกิจกรรมของกลุม  และผูนํานั้นมักจะเปนผูที่ไดมีการเริ่มในการกอตั้งโครง
สรางของกลุม  ดังนั้นเทากับเปนผูมีสวนสรางทิศทางหรือกระสวนของอิทธิพลของกลุม     นพมาศ  
ธีรเวคิน  (2542 : 102-103)  ไดแบงแยกผูนําในสภาวะสรางอิทธิพลและอํานาจออกเปน    ผูนาํที่
พยายามสรางอทิธพิล (Attempted Leadership) และผูนาํทีค่นยอมรับแลว (Accepted Leadership) ซ่ึง
หมายความวา  ในขั้นแรกผูที่จะเปนผูนําจะพยายามสรางกิจกรรมขึ้นมาเพื่อมีอิทธิพลตอผูอ่ืน และ
ขั้นตอไปคือการไดรับการยอมรับอยางเต็มที่  อีกวิธีหนึ่งที่จะทําใหไดรับการยอมรับใหเปนผูนําคือ 
ความสามารถที่จะทําใหไดรับการยอมรับใหเปนผูนํา  คือ  ความสามารถที่จะทําใหจุดมุงหมาย  
หรืองานของกลุมนั้นไดรับการทําใหลุลวงไปดวยดี

ความเปนผูนํานั้นทําใหไดมีสิทธิพิเศษในการทําอะไรนอกเหนือออกไปจาก กฎ
เกณฑมากกวาผูอ่ืน  หรือที่เรียกวา  “Idiosyncrasy Credit”  ส่ิงที่ทําใหผูนําไดรับโอกาสที่จะไดทําสิ่ง
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ที่สรางสรรคและแหวกแนวได  ทั้งนี้เพราะผูนําไดสรางความไววางใจกับพรรคพวกโดยการ    ปฏิ
สัมพันธกันในอดีต  และผูนําที่ไมทําอะไรเลยก็จะทําใหสถานะตกต่ํา

1.6 ผูนําตามธรรมชาติ

1.6.1 ความหมายของผูนําตามธรรมชาติ
มีผูรูไดใหความหมายไวอยางกวางขวางแตเปนไปในทิศทางเดียวกัน  คือ
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ  (2544 : 16)  กลาววา  ผูนําตามธรรมชาติเปนบุคคลที่ไมมี

ตําแหนงใดๆ  แตเปนผูมีคุณสมบัติที่จะ  “นํา”  หรือแนะนําใหความเห็นดีๆ  มีประโยชนตอ    ชาว
บานและสวนรวม

วรวิทย  อวิรุทธวรกุล  (2544 : 23)  กลาววา  การมีโครงสรางทางสังคมใน
แนวราบจะชวยใหมีกลุมผูนําทางธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม  และสมาชิกใน   
ชุมชนใหการยอมรับ  เชน  พระ  พอหลวง  ขณะเดียวกันในบางชุมชนผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจาก
ทางการ  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  ยังมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการในพื้นที่ดวย  แตใน        
หลักการของการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  มักใหความสําคัญกับบทบาทของผูนําตาม   
ธรรมชาติมากกวา  เพราะถือวาเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยางแทจริง  เชน
เดียวกับ  ประเวศ  วะสี  (2541 : 14-16)  ที่กลาววา  ในการแตงตั้งและการเลือกตั้งมักไมไดผูนําที่แท
จริง  เพราะขาดความรูที่แทจริง  แตในกระบวนการรวมคิด  รวมทํา  หรือกระบวนการชุมชน  ความ
เปนผูนําจะผุดบังเกิด  (Emerge)  ออกมา  ฉะนั้นอยาไปแตงตั้งผูนํา  หรือส่ังใหมีการเลือกตั้ง
ประธานกลุม  จะทําใหการเกิดความเปนชุมชนชะงัก  แตควรสงเสริมกระบวนการซึ่งตองใชเวลา 
เนื่องจากตองเกิดมีกระบวนการกลุมแลวจึงจะเกิดผูนําตามธรรมชาติ  สอดคลองกับการสรุปผลของ
รายงานการวิจัยเร่ือง  “การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท  โดยผานองคกรเพื่อการ 
ชวยเหลือตนเองของประชาชน”   โดย  กาญจนา  แกวเทพ  และกนกศักดิ์  แกวเทพ  (2530 : 113-
114)  ที่กลาววา  ผูนําเปนองคประกอบสําคัญของการจัดองคการ  เกณฑที่ชาวบานเลือกใชเวลา  
แสวงหาผูนําคือ  มีความซื่อสัตย  มีคุณธรรม  สนใจทํางานสวนรวม  และมีจิตใจอยากชวยเหลือ     
ผูอ่ืน  เปนที่นาสังเกตวา  ผูที่ทําหนาที่เปนครูคําสอนจํานวนมากมักมีโอกาสไดรับเลือกเปนผูนํา  
เพราะไดรับการอบรมจิตใจทางดานศาสนา  (แตก็มีกรณียกเวนเชนกัน)  แตคุณสมบัติดานคุณธรรม
อยางเดียวก็ไมเพียงพอ  ตองมีความเฉลียวฉลาด  มีไหวพริบดวย  เปนที่นาสังเกตวา  ผูนําของกลุม
ชาวบานมักจะเปนคนละคนกับผูนําทางราชการ  ในระยะหลังๆ  ปรากฏวาทางราชการมักจะมา  
เลือกผูนําจากกลุมชาวบานเปนผูนําในองคกรพัฒนาของรัฐ  และหลังจากนั้นจะมีผูนําจํานวนมาก   
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ที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย  เชน  กินเหลาเมายา  วางตัวเปนคนใหญคนโต  สรางปญหาใหกับ       
องคกรเปนอยางมาก

เชนเดียวกับ  จํานงค  จิตรนิรัตน  (2541 : 28-32)  ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอ
บทบาทของผูนํา  และความเปนไปขององคกรชาวบานที่ระบบชุมชนสวนใหญจะมีการทํางานรวม
กันเปนคณะ  ไมมีชาวบานคนไหนสมบูรณพรอมทุกอยาง  การมองหาคนดีที่มีดีคนละอยางมา
ทํางานรวมกันเปนหมูคณะ  และสรางระบบที่ใหสมาชิกตรวจสอบไดจึงมีความจําเปน

ในชุมชนที่อยูกันมาตั้งแตหาปขึ้นไป  ชาวบานจะรูจักกันดี  โดยเฉพาะผูนํา
ตามธรรมชาติซ่ึงจะมีบทบาทอยูในชุมชน  ผูนําเหลานี้มักจะเปนผูนํารุนแรกๆ  ในระบบใหม 
(กรรมการชุมชน)  เพราะเขาจะมีพรรคพวกเพื่อนฝูงที่อุปถัมภค้ําชูกันอยู  แตในระบบกรรมการ     
ชุมชนนี้จะมีคนที่ชาวบานไวใจอยู  เมื่อมีการสรางระบบก็จะเปดเผยมากขึ้น  ถามีระบบที่ดีชาวบาน
จะไดรับรูรายละเอียดตางๆ  เกี่ยวกับการทํางานของกรรมการ  ผูนําที่ไมดีจะคอยๆ  หลุดออกไป    
การมีระบบที่ชาวบานสวนใหญรับรูรายละเอียดตางๆ  ในดานการเงินและขอมูลตางๆ  จากภายนอก
ชุมชนจะเปนปจจัยที่จะกลั่นกรองผูนําใหเหลือแตผูนําที่ชาวบานไววางใจ  เปนไปในทางเดียวกับ  
ธวัช  มกรพงศ  (2537 : 93)  ที่กลาวเกี่ยวกับลักษณะของผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงจะตองเปนผูนําที่เขาใจรูซ้ึง
ถึงชีวิตจิตใจและปญหาของชาวชนบทที่ยากจนสวนใหญ  จะตองเปนผูที่มีอาชีพและความเปนอยู
เหมือนกับประชาชนสวนใหญในทองถ่ินของตน  โดยเหตุที่กํานัน  ผูใหญบาน  กรรมการสภา   
ตําบล  และคณะกรรมการหมูบานหลายคนมีอาชีพ  ฐานะความเปนอยูแตกตางจากลูกบานของตน  
จึงทําใหผูนําทองถ่ินเหลานี้ไมสามารถที่จะเปนตัวแทนอันแทจริง  ซ่ึงมีความเห็นใจ  เปนหวง      
เปนใยในชีวิตความเปนอยูของชาวชนบทที่ยากจนในทองถ่ินของตน  การดําเนินงานตามโครงการ
เงินผันและโครงการการสรางงานในชนบทระดับจังหวัด  (กสจ.)  ไดมีการทุจริตกันอยางมากมาย  
สะทอนใหเห็นความจริงขอหนึ่งวา  ผูนําทองถ่ินตามรูปแบบนี้มิไดมีจิตใจที่รวมทุกขรวมสุขและ
รวมชะตากรรมกับลูกบานของตนแตอยางใด  ผูนําทองถ่ินเหลานี้มีหลายรายที่ไมแตกตางกับ         
ขาราชการ  กลาวคือ  ไมวาการพัฒนาชนบทจะประสบผลสําเร็จหรือไมก็ตาม  ก็จะไมมีผลกระทบ
กระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของตนแตประการใด

อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  (2540 : 28-66)  กลาววา  ผูนํา
ตามธรรมชาติ  คือ  กลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไปตามคานิยมและความตองการของชุมชน  รวม
ทั้งแกไขและคลี่คลายปญหาหรือวิกฤตการณในชุมชนโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน  ชุมชนที่  เขม
แข็งจะตองมีกลุมผูนําที่มีอิสระในการตัดสินใจ  มีคานิยมที่ชุมชนยึดถือ  และมีทักษะในการ     จัด
การ
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ผูนําตามธรรมชาติจะแสดงบทบาทไดมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับปจจัยดาน
โครงสรางและอํานาจรัฐในดานการเมือง  หากมีการรวมศูนยในสวนกลางมาก  หรือมีการแทรก
แซงจากอํานาจภายนอกมาก  ก็จะบั่นทอนอํานาจของกลุมผูนําชุมชนลงไป  แตจะมากหรือนอยขึ้น
กับปจจัยประกอบอื่นๆ  ภายในชุมชนแตละแหงดวย  เชน  ระดับการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  หาก
ชุมชนพึ่งตนเองไดมาก  อํานาจการจัดการของกลุมผูนําชุมชนก็มีอิสระมาก นอกจากนี้ความเขม
แข็งของคานิยม  ประสิทธิภาพของกระบวนการศึกษาเพื่อชุมชน  ระบบความสัมพันธ  และระดับป
ฏิสัมพันธ  ก็เปนปจจัยที่กําหนดความเขมแข็งของกลุมผูนําชุมชนดวย

แมผูนําตามธรรมชาติจะมีความสามารถและทักษะที่แตกตางกัน  แตจะตอง
มีคุณสมบัติพื้นฐานตามคานิยมของชุมชน  คือ  มีคุณธรรม  เนื่องจากชุมชนยอมรับใหคุณธรรมเปน
แหลงกําเนิดหรือฐานแหงอํานาจ  มากกวาความรูและความร่ํารวย  ดังนั้น  ผูมีอํานาจในการนําชุม
ชนจึงมักเปนผูนําทางศาสนา  เชน  พระ  อิหมาม  เปนตน  แมในบางชุมชนดูวาจะถือผูสูงอายุหรือผู
มีความรูใหเปนผูนํา  แตในความเปนจริงคือ  ผูสูงอายุหรือผูมีความรูนั้นมักเปนบุคคลที่แสดงตนให
ชุมชนมั่นใจแลววามีคุณธรรม  มิใชเปนเพียงผูอาวุโสหรือมีความรูเพียงอยางเดียวเทานั้น

วิธีการทํางานของกลุมผูนํา  ไมวาในดานการบริหาร  นิติบัญญัติ  ตุลาการ  
อยูในลักษณะของการปรึกษาหารือ  แสวงหาความรวมมือและแกไขปญหาตางๆ  อยางอะลุมอลวย  
คํานึงถึงความสัมพันธของบุคคล  คุณธรรม  มากกวาการใชอํานาจเพียงอยางเดียว  หรือในกรณีที่จะ
ตองใชอํานาจเพื่อกําหนดขอบัญญัติของชุมชนหรือเพื่อการอื่นๆ  ก็จะเกิดขึ้นดวยการสนับสนุนและ
ความเขาใจของสมาชิกสวนใหญ  มิใชการใชอํานาจสั่งการแตเพียงฝายเดียว

ผูนําตามธรรมชาติเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง  ในขณะเดียวกันก็
เปนปจจัยสําคัญที่มีผลทําใหชุมชนออนแอ  ปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบใหกลุมผูนําตามธรรมชาติที่
เคยมีบทบาทนําชุมชน  ถูกจํากัดโอกาสและบทบาทหนาที่ไปอยางมาก  บทบาทไดกลายเปนของขา
ราชการในทองถ่ินและผูนําที่เปนทางการ  (กํานัน ผูใหญบาน)  การเปลี่ยนแปลงของปจจัยดานผูนํา
นี้ทําใหชุมชนออนแอ  เนื่องจาก

1. กลุมผูนําใหมไมสามารถแสดงบทบาทตอบสนองการพัฒนาภายในชุม
ชน  เนื่องจากตองแสดงบทบาทในฐานะตัวแทนผลประโยชนของโครงสรางดานบน  (รัฐและ
ธุรกิจ)  มากกวา  โดยเฉพาะถากลุมผูนํานั้นสยบยอมกับคานิยมเจาขุนมูลนาย  (เนื่องจากไมคุนเคย  
กับการสัมพันธอํานาจรัฐ  หรือมาจากการแตงตั้ง)  หรือมีผลประโยชนรวมดวยกับกลุมขาราชการ  
ธุรกิจการเมือง  (ซ่ึงโดยมากจะเปนผลประโยชนในทางมิชอบ  หรือเปนผลประโยชนเฉพาะกลุม   
ตนเอง)  การที่ชุมชนขาดกลุมผูนําที่จะทํางานเพื่อตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชน
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เหมือนที่เคยมี  ทําใหชุมชนออนแอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาในชุมชนนั้นไมมีผูนํา  หรือองคกรชาว
บานตามธรรมชาติ  ชุมชนก็จะยิ่งออนแอมาก

2. การเปลี่ยนแปลงกลุมผูนํา  ทําใหชุมชนขาดกลไกสําคัญในการเชื่อม
ประสานความรวมมือ  เพื่อการจัดการกิจกรรมตางๆ  ของชุมชน  โดยเฉพาะในการแกไขและปอง
กันปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือมากระทบชุมชน  เนื่องจากปญหาตางๆ  นี้จะแกไขปองกันใหได
ผลจะตองอาศัยความรวมมือของคนสวนใหญในชุมชน  ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดดวยความสมัครใจ  ความ
เขาใจ  โดยอาศัยความสัมพันธเชิงสังคม  และการเชื่อมประสานความคิด  ความเขาใจ  และการริเร่ิม
ของผูนํา  เมื่อชุมชนขาดผูนําที่จะทําหนาที่ตรงนี้  การแกไขปญหาของชุมชนจึงมักจะไมไดผล  
เพราะขาดการมีสวนรวมของชาวบาน  ในขณะที่กลุมผูนําใหมก็มักจะทําตามหนาที่หรือคําสั่งอยาง
ฉาบฉวย  ไมกอผลในการแกไขปญหาอยางจริงจังและชาวบานไมศรัทธาเชื่อมั่น  จึงทําใหชุมชน
ขาดพลังในการแกไขปญหาของตนเอง  และปลอยใหปญหาสะสมพอกพูน  สรางความออนแอให
แกชุมชนมากขึ้นเปนลําดับ

3. ชุมชนขาดบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จะทําหนาที่รักษาระบบคุณคาของชุม
ชน  และขาดตัวอยางดานคุณธรรม  เชน  ความซื่อสัตย  การเสียสละ  และคุณธรรมในดานอื่นๆ  ดัง
เชน  กลุมผูนําตามธรรมชาติเดิมเคยเปนตัวอยางใหแกสมาชิกชุมชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน  เมื่อชุมชนขาดแคลนผูนําในลักษณะเดิมซึ่งทําหนาที่เปนพลังนําดานจริยธรรมชุมชน  ยอม
ทําใหชุมชนออนแอ

การเปลี่ยนแปลงของกลุมผูนําจากเดิม  จึงมีผลกระทบโดยตรงที่ทําใหชุม
ชนออนแอ  เพราะทําใหชุมชนขาดกลไกในการรักษาผลประโยชนและแกปญหาของชุมชน   รวม
ทั้งขาดพลังผลักดันทางจริยธรรมดวย

สํานักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน  (2543 : 84)  กลาวถึงผูนําตาม
ธรรมชาติมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  ผูนําที่เปนทางการ
สวนหนึ่งเคยเปนผูนําตามธรรมชาติมากอน  ตอมาไดรับการคัดเลือกเปนผูนําที่เปนทางการ  ผลจาก
การวิจัยในทุกพื้นที่วิจัย  การมีผูนําชุมชนที่มีศักยภาพจะเปนตัวเสริมใหการพัฒนาความเขมแข็งของ
ชุมชนไดรวดเร็วขึ้น  ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมในการพัฒนา  จึงควรตองคนหาหรือ
สรางผูนําตามธรรมชาติใหไดมากที่สุด

จากขางตนสรุปไดวา  ผูนําตามธรรมชาติ  คือ  ผูนําชุมชน  หรือผูนําทองถ่ิน  
ซ่ึงไมไดมีตําแหนงหนาที่อยางเปนทางการ  แตไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบานในฐานะแกนนํา
ในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน  ซ่ึงมีคุณสมบัติที่คลายคลึงกัน  คือ  เปนผูมีคุณธรรม  สามารถ
เปนแบบอยางใหกับชุมชน  ทํางานจนเปนที่ประจักษแกคนในชุมชนและสังคมภายนอก
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1.6.2 ประเภทของผูนําตามธรรมชาติ
ผูนําคนหนึ่งๆ  สามารถจัดอยูไดในหลายประเภทดวยกัน  โดยมีลักษณะ

ของการผสมผสานอยูในบุคคลเดียวกัน  เชน  เปนผูนําทางความคิด  การปฏิบัติ  และการเผยแพร
รวมอยูในบคุคลเดยีวกนั  อยางไรกต็าม  การจดัประเภทของผูนาํสามารถจดัได (สมพนัธ  เตชะอธกิ,  
ปรีชา  อุยตระกูล  และชื่น  ศรีสวัสดิ์, 2537 : 23-42)  ดังตอไปนี้  

1. ผูนําทางความคิด
1.1 พัฒนาคนแลวพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยใชหลักอริยสัจ  4  ทุกข  สมุทัย  

นิโรธ  มรรค  เนนใหชาวบานรูจักตนเอง  รูจักปญหา  รูจักลดอบายมุข  อยากพึ่งตนเอง  จนนําไปสู
การเขารวมกิจกรรมพัฒนา

1.2 การพึ่งตนเองทางการเกษตร  ดวยการทําเกษตรผสมผสาน  มีความรู
ทางธุรกิจในการซื้อขาย  การจัดการ  และมีการออมทรัพย

1.3 การวิเคราะหชุมชน  และทางเลือกในการแกปญหาเศรษฐกิจเพื่อการ
พึ่งตนเอง  แบงกลุมชาวบานใหชัดเจน

1.4 วเิคราะหศกัยภาพกลุมคนจน  กระบวนการวเิคราะหระบบชนบททาํให
แยกแยะกลุมคนในหมูบานได  การคัดเลือกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน  และสงเสริมใหพวกเขารวม
กลุม  และกระตุน  ผูนําจึงเกิดขึ้น  ไดรับการยอมรับ  และกลายเปนผูนํากลุมขึ้นมา

1.5 การจดัการศกึษาเพือ่ชุมชน  โดยมกีจิกรรมทีร่วมมอืกบัคร ู  ผูปกครอง  
และนักเรียนอยางใกลชิด  มีครูรวมนําชาวบานแกปญหากับชุมชนและทํากิจกรรมกับผูนํา

2. ผูนําทางดานศีลธรรม  มีพระสงฆเปนผูนํา  เร่ิมตนจากการเทศน  การ
สอนกรรมฐาน  การลดละอบายมุข  และประยุกตกับงานพัฒนา  มีการเลือกผูนําชาวบานที่มีคุณ
ธรรมดานศีลธรรมดําเนินกิจกรรมพัฒนา  ทําใหเปนที่เชื่อถือมากขึ้น

3. ผูนําทางดานอาชีพ  เทคนิค  การปฏิบัติ  แยกไดเปน  2  ประเภท  คือ  
ประเภทผูนําที่เนนหนักกิจกรรมเฉพาะดาน  ไดแก  กิจกรรมเกษตรแบบผสมผสาน  กิจกรรม         
ปศุสัตว  กิจกรรมหมอนไหม  และผูนําที่มีกระบวนการทํางานที่ดีกับชาวบาน  คือ  มีความสัมพันธ
กับชุมชน  เนนใหชาวบานเขาใจปญหารวมกันคิดรวมกัน

4. ผูนําทางดานการพูด  การพูดแบบกระตุนเรงเราทั้งแนวความคิดและการ
ปฏิบัติ  และการพูดในสิ่งที่ตัวทํา

5. ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมายเพื่อชาวบานได  โดยการ
พยายามนําแผนงานและกิจกรรมเขาสูหนวยงานราชการได
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6. ผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน  การไดรับ
การสนับสนุนทุนจากสถาบันการศึกษา  หนวยงานราชการ  องคกรพัฒนาเอกชน  และแหลงทุน
จากตางประเทศ  ทําใหเห็นวาผูนําเหลานี้มีบารมีและความสามารถในการประสานทรัพยากรลงสู 
ชุมชน

1.6.3 คุณลักษณะของผูนําตามธรรมชาติ
ประเวศ  วะสี  (2541 : 14-16)  ไดกลาวถึงลักษณะของผูนําตามธรรมชาติวา
1. เปนคนฉลาด
2. เปนคนเห็นแกสวนรวม
3. เปนคนที่ส่ือสารกับคนอื่นรูเร่ือง  ส่ือสารไดดี
4. เปนที่ยอมรับ
ซ่ึงแนวคิดขางตนสอดคลองกับความคิดเห็นของ  ไพศาล  กิจเพชร  (2544 : 

26-27)  ซ่ึงเห็นวา  โดยปกติผูนําตามธรรมชาติจะมีลักษณะฉลาด  เปนคนเห็นแกสวนรวม  เปนคน
ที่ติดตอส่ือสารกับผูคนรูเร่ือง  เปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุม

ความฉลาดเกิดจากการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ทําเรื่องในตัวเองและนอกตัว
เองอยางเชื่อมโยงกัน  คนสวนใหญจะติดขัดทางปญญา  เพราะการมีทรรศนะแบบแยกสวนและคิด
แบบแยกสวน  จึงควรที่จะสนใจและพยายามทําความเขาใจเรื่องการเรียนรูที่จะทําใหเกิดปญญา

ความเปนคนเห็นแกสวนรวม  การเปนคนเห็นแกสวนรวมเปนคุณสมบัติใน
ภาวะผูนํา  เพราะการเห็นแกตัวเปนที่รังเกียจของคนเรา  จึงไดเห็นคนฉลาดมากๆ  แตเห็นแกตัวทํา
ใหปราศจากสภาวะของผูนําอยางนาเสียดาย

เปนคนติดตอส่ือสารกับผูอ่ืนรูเร่ือง  กลาวคือ  การนึกถึงผูฟงวาพูดอยางไร
เขาจึงจะเขาใจ  พูดอะไรกอนหลัง  พูดมากนอยเทาใด

1.6.4 บทบาทของผูนําตามธรรมชาติ
บทบาทของผูนําในที่นี้จะกลาวเฉพาะเจาะจงถึงบทบาทความเปนผูนําตาม

ธรรมชาติในชุมชน  วามีบทบาทและความสําคัญอยางไรในชุมชน  ดังนี้คือ
ปริญญา  ตันสกุล  (2543 : 22)  กลาววา  ผูนําตามธรรมชาติเปนบทบาทสวน

ตัวของ มนุษยที่เกิดจากจิตสํานึกรับผิดชอบในความสําเร็จของหมูคณะ  แลวขับเคลื่อนพลังอํานาจ
ในตนเองออกมาเปนความคิด  ขอเสนอแนะ  หรือการกระทําใดๆ  ที่เปนประโยชนตอหมูคณะใน
ยามที่ทุกคนตองการความชวยเหลือ
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นอกจากนั้น  บทบาทการเปนผูนําตามธรรมชาติอาจเกิดจากอุปนิสัยสวนตัว
ทางสังคมของมนุษยคนนั้นๆ  ที่เปนธรรมชาติของตนเอง  ในการชอบแสดงออกตอหมูคณะหรือไม
ก็ตาม  ก็จัดเปนผูนําตามธรรมชาติไดเชนเดียวกัน  บทบาทผูนําตามธรรมชาติ  มีดังนี้

1. มีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมตอหมูคณะเสมอ
2. เปนคนชางคิด  ชางฝนตลอดเวลา
3. เปนคนกลาแสดงออกทางความคิดและการกระทํา
4. เปนคนมีปฏิภาณและไหวพริบดี
5. เปนคนมีความคลองแคลววองไว  ในทุกๆ  สถานการณ
จากการศึกษาเกี่ยวกับผูนําชุมชนและโครงสรางอํานาจ  โดยปาริชาติ      

วลัยเสถียร  และคณะ  (2543 : 251-252)  ทําใหปรากฏภาพที่ชัดเจนวา  ตัวผูนําชุมชนเปนบุคคลที่มี
บทบาทสําคัญในการพัฒนา  โดยสามารถแบงไดเปน

1. บทบาทภายนอก  หมายถึง  บทบาทในการประสานภายนอกชุมชน  คือ  
การศึกษาแนะนําเอาความรูใหมๆ  โครงการใหมๆ  มาเสนอแนะใหชาวบาน  เพื่อพัฒนาความเปน
อยูของชาวบานใหดีขึ้น  เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ  ภายนอกและบุคคลภายนอก  เพื่อ
ดึงความชวยเหลือเขามาสูชุมชน

2. บทบาทภายใน  หมายถึง  บทบาทในการประสานภายในชุมชน  คือ  
การชักจูงชาวบานใหมารวมมือกันในการทํางานพัฒนาหมูบาน  การสรางสาธารณประโยชน  การ
รับผิดชอบในหมูบานและทํางานรวมกับชาวบาน เปนแบบอยางที่ดีแกชาวบานทั้งในดานความ
ประพฤติสวนตัว  และการทํางานแนะนําตักเตือนชาวบานทําความดี

จากการศึกษาของสัมพันธ เตชะอธิก, ปรีชา อุยตระกูล และชื่น  ศรีสวัสดิ์  
(2537 : 46)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  “ศักยภาพผูนําและเครือขายของผูนําทองถ่ิน”  ไดวิจัยเกี่ยวกับ
ลักษณะและปจจัยของผูนําชาวบานที่ไดรับการยอมรับจากชุมชน  ซ่ึงผูนําแตละคนจะมีบุคลิกภาพ
เฉพาะตัวแตกตางไปจากชาวบานอื่นๆ  โดยเฉพาะในเรื่องตอไปนี้

1. ความรูความสามารถพิเศษของผูนํา  เชน  เปนผูมีความสามารถในการ
วิเคราะหปญหา  เปนผูมีความรูในการทําเกษตรแบบผสมผสาน

2. ความมุงมั่น จริงใจ  และการทํางานดวยความเสียสละของผูนํา  ลักษณะ
พิเศษอีกขอหนึ่งของผูนําที่ทําใหชาวบานยอมรับไดอยางเต็มใจ  ไดแก  ความมุงมั่น  จริงใจ  และ
ความเสียสละเพื่อประโยชนของชาวบานอยางแทจริงของผูนํา

3. ความเหมาะสมสอดคลองของกิจกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน 
แมผูนําจะมีความรูความสามารถสูง  และมีความเสียสละจริงใจในการทํางานขนาดไหนก็ตาม  แต
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ถาหากกิจกรรมที่ผูนําแตละคนนําลงไปสูชุมชนไมเหมาะสมสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
แลว  ก็เปนการยากอยูไมนอยที่ชาวบานจะใหการยอมรับ  ดังนั้นกิจกรรมที่ผูนําทําลงไปนั้น  ตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชน  และสามารถแกปญหาของชุมชนได
จริง

4. การยอมรับของบุคคลภายนอก  การที่บุคคลหรือองคกรภายนอกใหการ
ยอมรับผูนําในชุมชน  เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหคนในชุมชนหันมามองผูนําในหมูบานของตัวเอง  
และในที่สุดก็ยอมรับผูนํากอนแลวคนภายนอกจึงยอมรับในภายหลัง

5. บุคลิกภาพของผูนํา  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูนําไดรับการยอมรับจาก
ชุมชน  กลาวคือ  ผูนําสวนใหญจะมีบุคลิกภาพที่เดนๆ  ดังนี้

5.1 ใหความสนใจใฝรูศึกษาดวยตนเองอยูเสมอ  วิธีการศึกษาดวยตนเอง
นั้น  อาจเปนการสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น  แลวจดจํามาทดลอง  ปฏิบัติ  หรือผานการพูดคุยแลก
เปลี่ยนความคิดเห็น  จัดกลุมพูดคุยสนทนา  หลังจากผานการไปศึกษาดูงานภายนอกชุมชน  เมื่อได
ศึกษาแลวก็นํามาเผยแพร  และทดลองทําในชุมชนของตนเอง

5.2 กลาทดลองทําสิ่งใหมๆ  เรียนรูลองผิดลองถูก  ชวงแรกอาจไมไดรับ
การยอมรับ  ความกลาทดลองทําในสิ่งใหมๆ  เมื่อพบอุปสรรคไมยอทอ  มุงมั่นตอสูอุปสรรคจน
ประสบผลสําเร็จในที่สุด  เปนที่นาสังเกตวากิจกรรมที่ถือวาเปนสิ่งใหมๆ  ที่ผูนําไดทดลองทําขึ้น
เพื่อแกปญหาของชุมชนนั้น  มีหลายกิจกรรมที่เปนสิ่งที่ชาวบานเคยทํามาแลวในอดีต  หากแตใน
ปจจุบันละเลยหรือเลิกไป  และเปนสิ่งที่ผูนําไดพัฒนาขึ้นมาใหมจากพื้นฐานเดิมทางวัฒนธรรมชุม
ชน

5.3 เปนคนชางคิด  ชางทํา  ชางสังเกตจดจํา  ทําใหสามารถสรุปบทเรียน
ไดเร็ว  รับรูและแยกแยะขอมูลไดดี  มีความสามารถในการวิเคราะหและแกไขขอผิดพลาดไดหาก
เกิดการผิดพลาดขึ้น

5.4 มีความเปนตัวของตัวเอง  รวมทั้งความสามารถในการประสานงาน
บุคคล  องคกร  และสถาบันตางๆ  ทั้งภายในและภายนอกชุมชน  เพื่อระดมทรัพยากรมาแกปญหา
ของชุมชน

5.5 จากบุคลิกภาพที่กลาวมาขางตน  ทําใหผูนํามีลักษณะเดนประการ
หนึ่งคือ  มีความเขาใจชุมชนของตนเองและสังคมภายนอกชุมชน  จนสามารถวิเคราะหถึงสภาพ
ปญหาของชุมชนและสาเหตุของปญหาได  รวมทั้งสามารถประสานและเสนอทางออกในการแก
ปญหาแกชาวบานในชุมชนของตนเอง  หรือชาวบานในชุมชนอื่นๆ  ได
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ปจจัยที่ทําใหผูนํามีบทบาทเปนผูนํา  ไดแก
1. ปจจัยทางครอบครัว  ไดแก  ปจจัยทั้งทางครอบครัวเดิมและครอบครัว

ใหม  ครอบครัวเดิม  คือ  ครอบครัวของพอแมในขณะที่ผูนํายังอยูในวัยเยาว  ดวยการอบรมสั่งสอน  
การไดเห็นอุดมการณของพอแม  การมีโอกาสไดพบประสบการณที่พิเศษเพราะปจจัยทางครอบ
ครัว  เชน  การเปนลูกของผูนําชุมชนมากอน  ส่ิงเหลานี้คือประสบการณในวัยเด็กที่มีสวนหลอ
หลอมผูนําใหมีอุดมการณ  ประสบการณ  และบุคลิกภาพที่เหมาะสมที่จะเปนผูนํา  นอกจากนี้
ครอบครัวใหม  ไดแก  ครอบครัวปจจุบันของผูนําที่ภายหลังไดแตงงานและแยกครอบครัวออกมา  
คูชีวิตของผูนําในปจจุบัน  มีสวนอยางสําคัญในการสงเสริมใหผูนําไดแสดงบทบาทในการนําอยาง
ดีขึ้น  เพราะคูชีวิตของผูนํามีความเขาใจในตัวผูนํา  ไวใจ  และสนับสนุนสงเสริมผูนํา  ทั้งทางตรง
และทางออม

2. ปจจัยภายในชุมชน  ปจจัยภายในชุมชนที่มีสวนทําใหผูนําไดมีโอกาส
แสดงบทบาทการนํา  คือ  วิกฤตการณของชุมชน  ชุมชนประสบปญหาตางๆ  เชน  ปญหาความ
เดือดรอนทางการดํารงชีพของชาวบาน  ซ่ึงมักเกี่ยวพันกับลักษณะทางกายภาพและลักษณะสังคม  
เศรษฐกิจของชุมชน  ปญหาความขัดแยงในชุมชน  ภายในชุมชนยอมมีปญหาความขัดแยงกันอยู 
เพียงแตจะรุนแรงแคไหนขึ้นอยูกับระดับความขัดแยง  สาเหตุของความขัดแยงอาจเนื่องมาจากการ
แบงสรรทรัพยากรของชุมชน  หรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  หรือผลประโยชนทางดานการเมือง
ภายในชุมชนก็ได

สํานึกทางการเมืองของชาวบานในชุมชนที่ผูนํามีบทบาท  บางหมูบาน
เปนหมูบานที่ชาวบานเคยมีประสบการณตอสูทางการเมืองมากอน  ทําใหสํานึกทางการเมืองของ
ชาวบานไดรับการยกระดับสูงกวาชาวบานในเขตอื่นๆ

3. ปจจัยภายนอกชุมชน  ปจจัยภายนอกชุมชนมีความสําคัญที่มีสวน  สง
เสริมใหผูนําไดแสดงบทบาทของผูนํา

3.1 นโยบายของรฐับาล  นบัจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ 
ฉบับที่  5  รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาชนบท  โดยกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
นโยบายดังกลาวผานมาทางเจาหนาที่รัฐ

3.2 การสนับสนุนขององคกรเอกชน ซ่ึงเปนความชวยเหลือจากภาย
นอกชุมชน  ถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูนํามีโอกาสแสดงศักยภาพของตนเองออกมา  ความ ชวย
เหลือจากภายนอกชุมชนมักเปนการประสานงานของผูนําเอง  ในการดึงทรัพยากรจากภายนอกเขา
มายังชุมชนของตน  ทรัพยากรนั้นอาจเปนเงินทุน  วัสดุอุปกรณ  เทคนิค  หรือความคิดในการ     แก
ปญหา ของชาวบาน
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3.3 สถาบันการศึกษาทองถ่ิน  จะมีสวนชวยสงเสริมทั้งในทางตรงและ
ทางออม

3.4 กระแสเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ
ประโยชนที่ชาวบานไดรับจากผูนํา  ไดแก
1. ความคิดและแนวทางในการแกปญหา  ส่ิงที่ปรากฏในชุมชนที่ผูนํา

ทํางานอยูอยางเห็นไดชัด  คือ  ชาวบานไดมีความคิดความอานในการแสวงหาทางเลือกสําหรับการ
แกปญหาใหกับตนเองของหมูบาน  ไดมีการประชุมวิเคราะหปญหาและหาทางเลือกรวมกัน  บาง  
ชุมชนไดมีการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพื่อรวมกันแกปญหา

2. ความรูในเชิงเทคนิคในการประกอบอาชีพ  นอกจากชาวบานจะไดรวมรู 
ความคิด  และแนวทางในการแกปญหาหลัก  ยังไดรับการเรียนรูและประสบการณในเชิงเทคนิค  
โดยผานกระบวนการฝกอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  และการปฏิบัติจริงในชุมชน

3. การไดรับผลในทางเศรษฐกิจ  ในการทํางานผูนําจะมีสวนในการชวย
เหลือชาวบานในทางเศรษฐกิจ  โดยสามารถบรรเทาปญหาบางอยางใหลดความรุนแรงลงได  เชน 
ปญหาหนี้สิน  การไดรับความชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะหนา  นอกจากผูนําจะไดชวย   หา
ทางแกปญหาในระยะยาวใหกับชาวบานแลว  ยังมีปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นโดยปจจุบัน        ทัน
ดวนที่จําเปนตองไดรับการแกไขโดยเร็ว

4. การไดรับความชวยเหลือในการแกปญหาเฉพาะหนา  นอกจากผูนําจะ
ไดชวยหาทางแกปญหาในระยะยาวใหกับชาวบานแลว  ปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นโดยปจจุบัน   
ทันดวน  ที่จําเปนจะตองไดรับการเยียวยาโดยเร็ว  ผูนําก็ไมไดละเวน  และถือวาเปนภาระหนาที่ที่    
ผูนําจะตองรับผิดชอบเชนกัน

ภาวการณนําของผูนําชุมชน  ฐิรวุฒิ  เสนาคํา  (2540 : 25-26)  แสดงความ
คิดเห็นวา  ภาวะการนําของผูนําชุมชนมิไดเปนการมองหาผูนําที่โดดเดน  หรือผูกระทําคนสําคัญ
ของชุมชน  ทั้งนี้เพราะทั้งชุมชนที่ออนแอและชุมชนที่ชีวิตเฟองฟูตางก็มีผูนําที่มีศักยภาพ  ลักษณะ
เดนของชุมชนมิไดเกิดจากจํานวนและแหลงที่อยูของผูนํา  แตอยูที่วิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่น  
ในชุมชนที่ชีวิตสาธารณะเบงบาน  ชุมชนเต็มไปดวย  “ภาวะการนํา”  ที่แตละคนสามารถจะริเร่ิมนํา
ในสิ่งที่สรางสรรค  ผูนํามิไดมีไวเพื่อทําหนาที่เปนคนปดประตู  แตเปนคนเปดประตูดึงการเขามามี
สวนรวมของผูคนอยางมากลน  และไมผูกขาดการเปนเจาของปญหาหรือเจาของชุมชน  ผูนําของ
ชุมชนออนแอและชุมชนที่ชีวิตเฟองฟูมีความแตกตางกันอยางชัดเจน  ผูนําในประเภทแรกคอยแต
ปกปองสถานะของตนเอง  และควบคุมการกระทําและไมกระทําของคนอื่นอยางเขมงวด  สวนผูนํา
ในชุมชนประเภทหลังพรอมเสมอที่จะปลอยใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อส่ิงที่ดีกวา  และเปนผูนําที่มี
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วิสัยทัศนกวางและไกล  มองปญหาชุมชนทั้งชุมชน  ไมรีบรอนในการแกปญหา  เพื่อกระตุนให
ปญญาใหมกอเกิดและเปนผูพรอมเรียนรูจากความลมเหลวอยางไมยอมจํานน  ผูนําจะไมคอยแตก
ตางจากชาวบานคนอื่น  คือไมมีชนชั้นผูนําที่แยกจากผูตาม  แตเปนผูนําที่ผนึกตัวเองเขากับชุมชน
อยางแนบแนนและทําประโยชนเพื่อชุมชน

2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง

2.1 ความหมายของชุมชน
คําวา  “ ชุมชน”  มีผูใหความหมายไวมากมายที่จะกลาวถึงในที่นี้  คือ
วีระวิทย  วิวัฒนวานิช  (2542 : 27)  ไดใหความหมายคําวาชุมชนที่เกี่ยวของกับการ

เสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก   
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน

ประเวศ  วะส ี (2541 : 17)  อธิบายวา  ชุมชน  หมายถงึ  การทีป่ระชาชนจาํนวนหนึง่
มีวัตถุประสงครวมกัน  มีอุดมคติรวมกัน  หรือความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง  มีการติดตอส่ือสารกัน  
หรือมีการรวมกลุมกัน  จะอยูหางกันก็ได  มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีเร่ืองจิตใจเขามาเกี่ยวของ  มี
ความรัก  มีมิตรภาพ  มีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา  ในการปฏิบัติบางอยางจะเรื่องใดก็แลวแต  
และมีการจัดการ

จิตติ  มงคลชัยอรัญญา  (2540 : 3)  ใหความหมายวา  ชุมชนประกอบไปดวย  ระบบ
ความสัมพันธของคน  ความเชื่อ  ศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรม  ระบบเศรษฐกิจ  อาชีพ  ระบบ การ
เมือง  ระบบการปกครอง  โครงสรางอํานาจ  รวมถึงระบบนิเวศ  ส่ิงแวดลอม  และเทคโนโลยีดาน
ตางๆ  ซ่ึงระบบเหลานี้มีความสําคัญตอกันและระหวางกัน  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา  มีความเชื่อม
โยงชนิดที่ไมสามารถแยกออกจากกันได

2.2 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544 : 18)  ไดให

ความหมายของชุมชนเขมแข็งไว  ดังนี้
ความเขมแข็งของชุมชน  หมายถึง  การที่ประชาชนในชุมชนตางๆ  ของเมืองหรือ

ชนบทรวมตัวกันเปน  “องคกรชุมชน”  โดยมีการเรียนรูการจัดการ  และการแกไขปญหา         รวม
กันของคนในชุมชนแลว  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒน
ธรรม  และสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามลําดับ  โดย
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จะเรียกชุมชนนี้วา  กลุม  ชมรม  สหกรณ  บริษัท  องคกรชาวบาน  เครือขาย  หรืออ่ืนๆ  ที่มีความ
หมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือกัน  เพื่อผลประโยชนรวมกัน  และดวยความเอื้ออาทรตอชุมชน
อ่ืนๆ  ในสังคมดวย

หลักการสรางเสริมความเขมแข็งแกชุมชนนั้น  ตองเปนการเสริมสรางโอกาสใหชุม
ชนไดแสดงพลัง  และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน  และชุมชนที่จะทําเชนนั้นไดตองเปน
ชุมชนที่ผานการเรียนรูจากการแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน  (สรุปผลการประชุมเชิง
ปฏิบัติ  เร่ืองการสรางเครือขายการเรียนรูระดับเขตในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อ
เผชิญปญหาวิกฤติ  เมื่อวันที่  17  มิถุนายน  2542  ณ  โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพมหานคร)

2.3 ลักษณะและองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
จากการดาํเนนิงานเสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนของหนวยงานภาครฐั  องคกร

พัฒนาเอกชน  และภาคีการพัฒนาตางๆ  คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหง
ชาติ  ไดใหความเห็นชอบกรอบลักษณะและองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไว  (สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 : 19-21)  ดังนี้

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง  มีดังนี้
1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหา  

และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง
2. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน มี

กระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถีของชุมชน  ซ่ึงขับเคลื่อนโดยผูนํา
องคกรชุมชน  ในลักษณะเปดโอกาสใหแกสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม  มีความโปรงใส  และ
สามารถตรวจสอบได

3. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน  กําหนด วิสัย
ทัศนรวมคิด  ตัดสินใจ  ดําเนินงาน  ติดตาม  และประเมินผลการแกปญหา  และการพัฒนาของชุม
ชนผานกระบวนการของชุมชน

4. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน
5. มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวย  การพัฒนาทุกดานของชุมชนที่มุงการพึ่ง ตน

เอง  เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆ  คน  และหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน
6. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก  เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง

ไดในที่สุด  ไมใชการพึ่งพาตลอดไป
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7. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา  อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอื่นๆ  ทองถ่ิน  
ภาคราชการ  องคกรเอกชน  นักธุรกิจ  นักวิชาการ  และอื่นๆ  ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่
เทาเทียมกัน

องคประกอบของชุมชนเขมแข็งจะประกอบดวย
1. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมเปน

ทางการ
2. มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะและของสมาชิก
3. มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง  รักและเอื้ออาทรตอกัน  และมีความรักทองถ่ิน  รัก

ชุมชน
4. มีอิสระในการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมรับผิดชอบ
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
6. มีการเรียนรูเชื่อมโยงกันเปนเครือขายเปนแนวราบ  และติดตอส่ือสารกันหลาย

รูปแบบ
7. มีการจัดทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง
8. มีการจัดการบริหารงานกลุมที่หลากหลายและเครือขายที่ดี
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอด

ไป
ชํานาญ  วัฒนศิริ  (2542 : 18)  กลาวถึงชุมชนเขมแข็งวา  เปนชุมชนที่มีองค

ประกอบ  4  ประการ  ซ่ึงตองมีอยูอยางชัดเจนและมีคุณภาพ  ดังตอไปนี้
1. กลุมคนมีวัตถุประสงครวมกันชัดเจน  หรือที่เขาใจกันวาเปนไปเพื่อประโยชน

สวนรวม
2. กลุมคนมีความเอื้ออาทรตอกันและกันสูง
3. กลุมคนมีความพยายามทําอะไรรวมกัน  มีการกระทํา  (กิจกรรม)  รวมกันสูง

สม่ําเสมอตอเนื่อง  เหนียวแนน  เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
4. มีการเรียนรูรวมกันตลอดเวลา  มีการคนพบ  และสะสมองคความรูในการ

พัฒนา  และแกไขปญหาอยูอยางตลอดเวลา  เปนตน
สรุปความวา  ชุมชนจะมีความเขมแข็งไดก็ดวยการคิด  ทําใหเกิด  หรือทําใหมี    

องคประกอบ  4  ประการ  ขางตนนั้นเกิดขึ้นอยางมีคุณภาพ  ซ่ึงมีขอสังเกต  2  ประการ  คือ
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1. คนจํานวนมากหากมารวมกันโดยไมมีวัตถุประสงครวมกันอยางแทจริง  ไมทํา
อะไรรวมกันจะไมเกิดความรักความเอื้ออาทรตอกัน  ไมมีการเรียนรูรวมกันก็ไมมีทางที่จะมีพลังที่
จะแกปญหาใดๆ  ได

2. หลังการเกิด  “ชุมชน”  หรือ  ประชาคมที่มีคุณภาพ  (เขมแข็ง)  และก็จะมีคุณ
สมบัติอ่ืนเกิดขึ้นมา  คือ  ความมีจิตวิญญาณ  ผูนําตามธรรมชาติ  และการจัดการของชุมชน  ซ่ึงจะ
เกิดขึ้นจากกระบวนการของการรวมคิดรวมทําเทานั้น  ไมใชเกิดจากการแตงตั้งหรือจัดตั้ง

วิบูลย  เข็มเฉลิม  (2540 : 35-36)  กลาวถึง  แนวทางการพัฒนาตนเองที่เรียกวา  ชุม
ชนยั่งยืนของชุมชนเกิดจาก

1. ความคิดที่มาจากการสรุปประสบการณ  การวิเคราะหและเลือกสรรดวยตัวชาว
บานเอง

2. เพราะผานการปฏิบัติมาแลว  การปฏิบัติที่ทําใหผลอยางตอเนื่อง  คือ  การยืนยัน
ที่ดีที่สุดวาเปนทางเลือกที่เหมาะสม  สอดคลองกับสังคมหมูบานของพวกเขา

3. เพราะหมูบานอื่นนําแนวคิดไปปฏิบัติอยางไดผลเชนเดียวกัน  จึงไมใชทางเลือก
เฉพาะพื้นที่เฉพาะหมูบานใดหมูบานหนึ่งเพียงหมูบานเดียว  แตเปนทางเลือกของหมูบานไทยทั่ว
ประเทศรวมกลุมกัน

2.4 การพัฒนาเปนชุมชนเขมแข็ง
ศักราช  ฟาขาว  (2545 : 24-26)  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหา  

เพื่อสรางความเขมแข็งในชุมชน  อันไดแก
1. การเขาใจตนเอง  เร่ิมจากการเขาใจตนเองจะสามารถแกปญหาได  โดยวิธีใช

ความรูสึกผิดชอบชั่วดี  ดวยความเขาใจในสรรพสิ่งของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนอยูตลอด
เวลา  ปญหาตางๆ  ถาหากเขาใจสิ่งที่ทําใหเกิดหรือเปนปจจัย  แลวใชความคิดอยางแยบคายในการ
แกปญหา  จะทําใหปมเงื่อนตางๆ  คลายลงได  เชน  เรารูวาถาไดส่ิงที่เราตองการแลวเกิด  ปญหา
เร่ืองหนี้สิน  เราก็งดหรือเวนจากสิ่งนั้น

2. การรวมตัวกันของชุมชน  คนไทยมีนิสัยรักอิสระ  มีความเปนอัตตาสูงใน  ตัว
ตน  เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหระบบการทํางานรวมกันหรือเปนทีมออนดอยลง  เปนอุปสรรคในการ
เขาถึงเพื่อแกปญหาตางๆ  ในภาพรวมไดยาก  การรวมตัวของชุมชนในรูปกลุม  ชมรม  คุม  จะชวย
ใหเขาถึงปญหาและวิธีแกไขปญหาตางๆ  ไดดีกวาการแยกกันคิด  แยกกันทํา  เพราะขาดพลังที่จะรู
หรือแกปญหาที่มีความซับซอนนั้นได  การรวมกลุมที่ดีตองมีการจัดโครงสรางของกลุมที่ดีดวย  มีผู
นํา  มีเลขานุการ  มีเหรัญญิก  ประการสําคัญคือ  ผูนําสามารถปรับเปลี่ยนไดตามลักษณะของการแก
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ปญหาหนึ่งๆ  หรือสถานการณหนึ่งๆ  การรวมตัวหรือรวมกลุมอยางเปนปกแผนจะชวยในการแก
ปญหา  เชน  แกปญหาอบายมุขตางๆ  ในชุมชน  โดยไมตองรอทางราชการเขามาแกปญหา

3. การสรางเครือขายของชุมชน  การรวมกลุมเปนการสรางพลังของชุมชนในการ
สรางและริเร่ิมตอกิจกรรมตางๆ  ไดเปนอยางดี  แตหากขาดการเชื่อมโยงกับเครือขายทั้งภายในชมุ
ชนและภายนอกชมุชนแลว  จะทาํใหกลุมออนแอไมเขมแขง็มากนกั  ในชมุชนตางๆ  มภีมูปิญญาอยู
มากทั้งทางภาคราชการ  เอกชน  และภูมิปญญาพื้นบาน  ถาหากนําภูมิปญญาเหลานั้นมาใชหรือ   
บูรณาการอยางเปนระบบแลว  จะทําใหกิจกรรมในชุมชนขับเคลื่อนไดอยางมีพลัง  และแกปญหา
อยางเปนองครวมได

การดูงานในชุมชนอื่นๆ  จะชวยใหเกิดพลังความคิดสรางสรรคได  ไมได  หมาย
ถึงวา  ตองลอกแบบ  แอบเอาความคิดเห็นของชุมชนอื่นมาเปนบรรทัดฐานอยูตลอดเวลา   อยาง
นอยเปนการแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็นกันและกันระหวางชุมชน  ซ่ึงจะทําใหเกิดการพัฒนา  
และสรางกระบวนการคิดใหมใหกับคนในชุมชน  จะเกิดความคิดแบบเชื่อมโยงกันและกัน  มีความ
เอื้ออาทรกัน  มีความคิดที่จะชวยเหลือกันมากขึ้น  และที่สําคัญคือชุมชนตางๆ  จะมีการ  เรียนรูรวม
กัน

4. การเรยีนรูรวมกนั  การเรยีนรูระหวางชมุชนระหวางเจาหนาทีข่องรฐัและภมูปิญญา
ตางๆ  ของคนในชุมชน  จะสรางจิตสํานึกรับผิดชอบ  ซ่ึงเปนพื้นฐาน  เปนการพัฒนาบนพื้นฐาน
ของการเรียนรูรวมกัน  รัฐตองมีความอดทนตอภูมิปญญาชาวบาน  ประสบการณแบบเบ็ดเสร็จของ
รัฐตองไมนํามาใชหรือลงมือทําใหชาวบานเสียเอง  หรือคนของรัฐตองไมช้ีนําความคิดแกปญหาให
ชุมชน  เพราะชุมชนจะไมสามารถคิดและแกปญหาดวยภูมิปญญาของตนเองได  การพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนจะไมเกิดขึ้น

5. การรูจักรากเหงาของตนเอง  รากเหงาของชุมชนในสังคมไทย  คือ  วิถีชีวิตแบบ
พึ่งพาเกษตรกรรม  มีวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อทางพุทธศาสนา  มีภูมิปญญา
พื้นบานสาขาตางๆ  ปญหาที่เกิดจากชุมชนไมรูรากเหงาของตนเอง  ทําใหเกิดปญหาทางวัฒนธรรม
เบี่ยงเบนของคนในชุมชน  ทาํใหรับขยะทางวฒันธรรมโดยงาย  เพราะขาดความสาํนกึในการอนรัุกษ
ส่ิงที่มีอยูของวัฒนธรรมพื้นบาน  หรือวัฒนธรรมไทยที่มีคุณคาแกการสืบทอดจรรโลงรักษา  หาก
คนในชุมชนสามารถนําเอาขอบเขตของวัฒนธรรม  หรือรากเหงาของชุมชนมาปรับใหสอดคลอง
กลมกลืนกับสภาพปจจุบันอยางสมดุล  จะทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน  พรอมที่จะเผชิญ
กับสถานการณ  และปญหาใหมๆ  ได

กิ่งแกว  อินหวาง  (2542 : 22)  ไดทําการระดมความคิดผูเขาฝกอบรมหลักสูตร  
การเปนนักวิชาการพัฒนาชุมชนถึงตัวช้ีวัดความเขมแข็งของชุมชน  ไดขอสรุปที่คอนขางสอดคลอง
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กับการคิดคนของกลุมนักวิชาการในเวทีประชาคมแผน  8  โดยการนําของ  ศ.นพ.ประเวศ  วะสี  ถึง
ส่ิงที่จะสะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนวานาจะประกอบไปดวย  พลังสรางสรรคภายในชุมชน  
5  ประการ  คือ  พลังคน  พลังทุน  พลังธุรกิจ  พลังเอื้ออาทร  และพลังการเรียนรู  กลาวคือ

1. ชุมชนมีผูนําที่มีความสามารถเปนผูนําทางธรรมชาติ  มิใชผูนําทางอํานาจ
2. ชุมชนมีการรวมตัวกันทํากิจกรรมเพื่อสวนรวม
3. ชุมชนสามารถเปนเจาของกิจกรรมรวมกัน  และดําเนินการโดยมีผลตอบแทนที่

เหมาะสม
4. ชุมชนมีเงินออม  และสวัสดิการอันเปนหลักประกันความมั่นคงแหงชีวิต
5. ชุมชนมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกับเครือขายภายนอก

2.5 ภารกิจท่ีคาดหวังใหชุมชนเขมแข็งรับผิดชอบ
ภารกิจที่คาดหวังใหชุมชนที่เขมแข็งดําเนินการ  คือ
1. การขยายผลยุทธศาสตรเศรษฐกิจแบบพอเพียง  การเผยแพรความรูทางการเมือง  

และการมีสวนรวมทางการเมืองทุกระดับโดยอิสระตามรัฐธรรมนูญ
2. การแกไขปญหาวกิฤตขิองชมุชน  เชน  ปญหาโรคเอดส  ยาเสพตดิ  และอบายมขุ
3. การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4. การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม
5. การมีสวนรวมและตรวจสอบการบริหารงานของหนวยราชการทุกระดับ
6. การแกไขปญหาสังคมและปญหาสาธารณะโดยสันติวิธี
7. อ่ืนๆ  ที่ชุมชนสนใจ

3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม/องคกรชุมชน

3.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม

3.1.1 ความหมายของกลุม
พิทยา  บวรวัฒนา  (2541 : 62)  กลาววา  กลุม  หมายถึง  การรวมตัวของคน

ตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อวัตถุประสงคบางสิ่งบางอยาง  คนที่รวมกันเปนสมาชิกกลุมจะยอมรับสถาน
ภาพของกันและกัน  และมีความรูสึกรวมกันเกี่ยวกับเปาหมายของงานและแบบแผนการทํางาน  
ตลอดจนยึดถือปทัสถาน  (Norms)  ของกลุม
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ธงชัย  สันติวงษ  (2540 : 103)  ไดสรุปความหมายของกลุมวา  หมายถึง  
จํานวนคนกี่คนก็ไดที่เขามารวมปฏิบัติเกี่ยวของตอกัน  มีการรับรูถึงการเปนสมาชิกของกลุม  และ
ขอบเขตของงานในองคการจะเปนตัวกําหนดขนาดของกลุม

3.1.2 มูลเหตุท่ีทําใหเกิดการรวมกลุม
มูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุมของคนในชุมชนเกิดจาก
1. ตองการรายไดเพิ่มขึ้น  นับเปนมูลเหตุหลักที่พบในเกือบทุกชุมชน  เนื่อง

จากประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  มักจะประสบกับปญหา
ราคาผลผลิตตกต่ําและราคาไมแนนอน  ขาดความรูในการพัฒนาคุณภาพผลผลิต  ทําใหใชตนทุน
ในการผลิตสูงและประสิทธิภาพการผลิตลดลง  เกษตรกรประสบปญหาหนี้สินตองกูยืมเงินมาลง
ทุน  นับเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุม

2. คนในชุมชนมีปญหาดานสุขภาพ  เนื่องจากคนในชุมชนมีอาหารการกินที่
ไมถูกสุขลักษณะ  ไมมีคุณภาพ  เจ็บไขไดปวย  ทําใหเกิดการรวมกลุมขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาดัง
กลาว

3. ผูนําและแกนนําชุมชนตองการแกไขปญหาภายในชุมชน  โดยกระตุนให
ทุกคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชน  ตั้งแตการรวมคิด  รวมทํา  ตลอดจนรวมกัน
แกไขปญหา

4. ไดรับการแนะนํา  สงเสริม  และสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  โดย
หนวยงานของภาครัฐและเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหคนในชุมชนรวมกลุม
กันในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยการประสานความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหคํา
แนะนํา  ใหความรูและการศึกษาดูงาน  รวมทั้งสนับสนุนการจัดหาเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน

5. ตองการเงินและความรูเพื่อประกอบอาชีพ  หนวยงานของรัฐและเอกชน
ที่ใหการสนับสนุนเงินทุนหรือความรูเพื่อประกอบอาชีพเสริม  ช้ีแนวทางในการดําเนินงานใหมี
การรวมกลุมกัน  จึงทําใหมีการรวมกลุมกันขึ้น

6. สืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อเปนการถายทอดศิลปวัฒนธรรมไปยังรุน
ลูกรุนหลาน  รวมทั้งเปนการรวมกลุมเพื่อเพิ่มผลผลิตใหเพียงพอตอความตองการของตลาด

7. ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เกิดจากการเห็นสภาพทรัพยากร
ธรรมชาติในทองถ่ินของตนเสื่อมโทรม  ถูกทําลายลงไปมากขึ้นเรื่อยๆ  จนสงผลกระทบตอการ   
ทํามาหากินและวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น  จึงทําใหคนในชุมชนตางๆ  ไดมีการรวมกลุมเพื่อ
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การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบตางๆ  กันขึ้น  เชน  การรักษาระบบนิเวศนชายฝง  
การอนุรักษปาชายเลน  เปนตน

8. กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม  กระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
ผลตอการรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมที่เห็นไดชัดเจน  คือ  กระแสชีวจิต  ซ่ึงทําใหคนหันมาบริโภค
อุปโภคผลผลิตหรือหันมาใชผลิตภัณฑที่ทําจากธรรมชาติมากขึ้น

3.1.3 ลักษณะของการรวมกลุม
ลักษณะการรวมกลุมของชุมชนสามารถแบงออกไดเปน  3  ลักษณะ  คือ
1. การรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  โดยจะรวมกลุมกันเพื่อการแก

ไขปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นของคนในชุมชนรวมกัน  เชน  ปญหาการขาดแคลนเงินทุน  ปญหาการ
ตลาด  การขาดความรูทางดานเทคโนโลยี  ตลอดจนเพื่อการสนับสนุนชวยเหลือทางดาน    สวัสดิ
การภายในชุมชน  โดยมีการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ  เพื่อชวยเหลือคนในชุมชน  ดังนี้

1.1 กลุมออมทรัพย  หรือเรียกวา  กลุมสัจจะออมทรัพย  หรือกลุม      
ออมทรัพยเพื่อการผลิต  เปนการจัดตั้งในรูปแบบของกองทุน  โดยการระดมเงินจากคนในชุมชนใน
รูปของสมาชิกกลุม  หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก  แลวนํามาจัดสรร
ใหสมาชิกกูยืมเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเสริม  และมักนําผลกําไรจากการ
ดําเนินงานไปชวยเหลือดานสวัสดิการของคนในชุมชน  เชน  การรักษาพยาบาล  และพัฒนาชุมชน

1.2 การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด  การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดหรือราน
คาชุมชนเปนกิจกรรมตอเนื่องจากการรวมกลุมของกลุมออมทรัพย  เพื่อใชเปนสถานที่จําหนายผล
ผลิตของชุมชน  หรือจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคที่มีราคาถูกใหกับสมาชิก

1.3 ศูนยสาธิตการเกษตรหรือศูนยถายทอดเทคโนโลยี  จัดตั้งขึ้นเพื่อให
ความรู  เพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิตหรือเปนศูนยในการถายทอดเทคโนโลยีตางๆ  ใหคนในชุมชนมี
ความรูเพิ่มขึ้น  รวมทั้งเปนสถานที่สาธิตการทดลองกิจกรรมเสริมใหมๆ  ใหแกคนในชุมชน

2. การรวมกลุมอาชีพ  โดยคนในชุมชนตองการมีรายไดใหเพียงพอตอการ
ครองชีพ  และความตองการที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นกวาที่เปนอยู  ซ่ึงการรวมกลุมอาชีพนี้มักเปน
กิจกรรมที่ตอเนื่องจากการรวมกลุมออมทรัพย  นอกจากนี้ยังไดฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินที่มีอยูในชุม
ชนมาใชในการประกอบอาชีพเสริม  สงผลใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น

3. การรวมกลุมเพื่อแกปญหาของสวนรวม  เชน  ในภาคเหนือและภาคกลาง
จะมุงเนนการอนุรักษแหลงตนน้ํา  ปาไม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออนุรักษแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
ในฤดูแลง  สวนภาคใตอนรัุกษแหลงน้าํเพือ่การเกษตร  การพฒันาระบบนเิวศนชายฝงและปาชายเลน
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เพื่อเปนแหลงอนุบาลและเพาะพันธุสัตวน้ํา  นอกจากนี้แลวการรวมกลุมของบางชุมชนเปนการรวม
กลุมเพื่อพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาในชุมชน  เชน  ปญหายาเสพติด  ความสะอาด  เปนตน

3.1.4 การเปล่ียนแปลงของชุมชนหลังจากการรวมกลุม
การเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการรวมกลุมของคนในชุมชนไดกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ดีขึ้น  ดังนี้
1. สมาชิกและคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน  และมีความมั่นคง

ดานรายได  สงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นดวย  ทั้งดานสุขภาพอนามัย  มีอาหารเพียง
พอตอการบริโภค  เจ็บไขไดปวยนอยลง  คนในชุมชนไดรับสวัสดิการดานตางๆ  เชนการ   รักษา
พยาบาล  และการกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไปในทางที่ดี  ขึ้น
โดยไมออกไปหางานทํานอกทองถ่ิน  คนในชุมชนมีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรู  
เนื่องจากการรวมกลุมเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรับรู  แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  และ   
ไดรับความรูในการพัฒนา  ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชนใหดีขึ้น

2. ชุมชน  การที่คนในชุมชนมีความสามัคคี  เอื้ออาทรกัน  สงผลใหชุมชนมี
ความสงบสุข  เนื่องจากคนในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  ทําใหเกิดความรูสึกหวงแหน
และมีจิตสํานึกที่ดีที่จะรวมกันพัฒนาชุมชนอยางจริงจัง  โดยคนดอยโอกาสในชุมชนจะไดรับความ
ชวยเหลือมากขึ้น  ทั้งในรูปของการเอื้อเฟอเผ่ือแผส่ิงของเครื่องใชที่จําเปนตอการบริโภค  การ
สนับสนุนดานการศึกษา  การรักษาพยาบาล  รวมทั้งเปนชุมชนปลอดยาเสพติด  อีกทั้งยังเปนการ
สนับสนุนใหแรงงานคืนถ่ิน  และแรงงานในชุมชนไมอพยพออกไปนอกชุมชน

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  คนในชุมชนตระหนักถึง
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอยูและรวมกันอนุรักษ  รวมทั้งไดประสานกับ
หนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  ขอความรวมมือในการรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  ทั้งในเรื่องการอนุรักษ  การรณรงค  และการศึกษาวิจัย  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544 : 1-8)
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3.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกลุม/องคกรชุมชน

3.2.1 ความหมายขององคกรชุมชน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544 : 18)  ได

ใหความหมายขององคกรชุมชนวา  หมายถึง  กลุม  หรือชมรม  หรือสหกรณ  หรือในชื่ออ่ืนใด  
โดยจะมีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  อันเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวดวยความ
สมัครใจของประชาชนจํานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกัน  มีมิตรภาพและความ     
เอื้ออาทรตอกัน  มีการเรียนรูกันอยางตอเนื่องในการทํางานเพื่อแกไขปญหา  และพัฒนาเศรษฐกิจ  
จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดลอม  มีผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นโดยผานกระบวนการทํางาน
รวมกันดังกลาว  เชนเดียวกับแนวคิดของ  ภมรรัตน  สุธรรม  (2546 : 47)  ที่กลาววา  องคกรชุมชน
เปนการรวมตัวของประชาชนโดยอาจจะภายในหมูบานเดียวกัน  หรือตางหมูบานก็ได  ไมจํากัดพื้น
ที่  มีเปาหมายที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน  และกระทําตามเปาหมายเพื่อชุมชน  มีวัตถุ
ประสงครวมกัน  มีผูนํา  และกิจกรรมพัฒนารวมกันในชุมชน  เปนตัวแทนของประชาชนในการ
รักษาผลประโยชน  และคลี่คลายปญหาของชุมชนทั้งปญหาเฉพาะหนาและระยะยาว

3.2.2 องคประกอบขององคกรชุมชน
องคกรชาวบานเปนระบบใหญระบบหนึ่งของชุมชนที่มีระบบยอยตางๆ  

รวมกลุมกันเปนองคประกอบที่ทําใหองคกรชาวบานดํารงอยูได  องคประกอบตางๆ  ที่สําคัญพอ
จําแนกไดหลายประการดังนี้  (สัมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ, 2540 : 3-9)  คือ

1. การมอุีดมการณรวมกนั  อุดมการณถือไดวาเปนสิง่สาํคญัทีจ่ะคอยยดึเหนีย่ว
ทิศทางของการรวมกลุมกันเอาไว  ยิ่งสามารถกําหนดเปาหมายระยะยาว  หรือวิสัยทัศน (Vision) ได  
ยิ่งทําใหองคกรชุมชนนั้นๆ  มีอุดมการณในการรวมตัวกันไดดียิ่งขึ้น

2. การมเีปาหมายและวตัถุประสงครวมกนัวาเปาหมายทีจ่ะเดนิตอไปขางหนา
องคกรทําไปเพื่ออะไร  เชน  การมีเปาหมายเพื่อใหหลุดพนจากสภาพความยากจน  ก็มีวัตถุประสงค
เพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

3. มีผลประโยชนรวมกัน  มีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  และ
ทั่วถึงเปาหมาย  วัตถุประสงคอาจมีลักษณะนามธรรมมาก  แตผลประโยชนรวมมีลักษณะรูปธรรม
ที่โดยธรรมชาติของมนุษยทุกคนตองการ  องคกรชุมชนทั่วไปจึงตองสรางขอมูลใหเกิดการรับรูทั่ว
ไปวาผลประโยชนของการรวมตัวเปนองคกรคืออะไร

4. คน  คนเปนองคประกอบสําคัญขององคกรชุมชน  มีสวนเกี่ยวของดังนี้
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4.1 ผูนํา  ถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชุมชน  หากผูนําไดรับการ
ยอมรับ  มีบารมี  มีความสามัคคี  ปฏิบัติดี  มีความสามารถและคิดถึงสวนรวมจริงๆ  ก็จะสามารถ
นําพาองคกรชาวบานใหประสบผลสําเร็จ  และสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชาวบานได

4.2 สมาชิก  การที่สมาชิกมารวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งทาง
ความคิด  การวางแผน  การตัดสินใจ  การปฏิบัติ  และการติดตามประเมินผล  ตลอดจนสิทธิ์ที่จะได
รับผลประโยชนจากองคกร  นับเปนบทบาทหนาที่และสิทธิอันพึงมีของสมาชิกในการรวบกลุมเปน
องคกรชาวบาน  สมาชิกมีหลายประเภท  ทั้งสมาชิกที่เขารวมคิดรวมทํางานกับองคกรโดยอาจจะ
เขารวมกิจกรรมบางไมเขารวมบางและสมาชิกประเภทเฝาดูอยูเฉยๆ  มีมากกวาประเภทอื่นๆ

4.3 ชาวบานทั่วไป  ที่ไมเขารวมอยูในองคกรแตก็มีผลตอการดํารงอยู
และความเขมแข็งขององคกรชาวบาน  เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดูติดตามวิพากษวิจารณและพรอมจะ
เขารวมหรือไมเขารวมกับองคกร

5. การบริหารจัดการ  ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชุมชน  จึง
จําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพดังนี้  คือ

5.1 การตัดสินใจรวม  นับเปนหัวใจของการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน  
เพราะถาหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจดวยความเปนเจาขององคกร  องคกรจะขาดความ
ตระหนักและชวยประคับประคอง

5.2 โครงสรางและบทบาทหนาที่  โดยทั่วไปมีโครงสรางจัดไวเปนรูป
แบบมาตรฐาน  คือ  มีประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก  และคณะกรรมการอื่นๆ  มีการ
แบงบทบาทหนาที่กันตามตําแหนง  โครงสรางนี้อาจไมจําเปนสําหรับองคกรที่มีเนื้อหางาน   ชัด
เจน  ควรมีตําแหนงที่มีเนื้องานใหปฏิบัติจริง

5.3 สถานที่และวัสดุอุปกรณ  เพื่อเปนศูนยกลางของการรวมตัวกัน
สําหรับการประชุม  การจัดกิจกรรม

5.4 กฎ  กติการวมกัน  เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติและขอตกลงรวมกัน  
การที่คนหลายคนมารวมกลุมกันยอมมีความคิดเห็นที่แตกตางหรือขัดแยงกัน  ทัศนะตอการปฏิบัติ
ตามจึงเปนสิ่งสําคัญขององคกรชาวบาน

5.5 การสือ่สารระหวางผูนาํกบัสมาชกิองคกรชาวบาน  ซ่ึงมหีลายรูปแบบ  
เปนตนวาการประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน  การประชุมแกนนําองค
กร  การใชความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมระหวางผูนําและสมาชิกในการสงตอและ  รับขอ
มูลขาวสารความรูระหวางกัน
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5.6 การควบคุมตรวจสอบ  เมื่อมีการแบงบทบาทหนาที่กันแลว  ตองมี
การควบคุมตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อใหมีการรับรูกันอยางโปรงใส  โดยเฉพาะกิจกรรมเกือบ
ทั้งหมดเกี่ยวของกับเงิน  การควบคุมตรวจสอบกันและกันอยูเสมอจะชวยใหองคกรหรือชาวบาน
ไมมีปญหาหรือแกปญหาไดแตเนิ่นๆ

6. กิจกรรม  การเรียนรู  ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนา  โดย
ทั่วไปกิจกรรมในชุมชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  บางชุมชนอาจมี    
กิจกรรมทางการเมืองบาง  ในปจจุบันก็มีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น  กิจกรรมดานเศรษฐกิจที่
นิยมทํากันมากในชนบท  คือ  กลุมออมทรัพย  กิจกรรมดานการเกษตร  มีเกษตรผสมผสาน  ไรนา
สวนผสม  กิจกรรมดานสังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  ส่ิงแวดลอม  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้เปนการ
สรางความสัมพันธระหวางผูนํากับสมาชิกชาวบานใหทํางานรวมกัน  และเปนกิจกรรมที่ตองการ
ความตอเนื่องเพื่อแกปญหา  หรือชวยเสริมสรางชีวิตชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

7. งบประมาณ  เพื่อที่จะสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี  จําเปนที่จะตองมี
การระดมทุนทั้งภายในและภายนอกเพื่อทํากิจกรรมได  ความคุนเคยในการถูกพัฒนาจากคนภาย
นอกทั้งรัฐและเอกชน  ทําใหชาวบานมักรองบประมาณจากภายนอก  ถึงจะชวยกันทํางานพัฒนาแต
ในความเปนจริงที่ดีแลวควรที่จะมีการระดมทุนจากภายในชุมชนกอน  เมื่อขาดเหลือจึงคอยแสวง
หางบประมาณจากภายนอก

3.2.3 ความเขมแข็งขององคกรชุมชน
ปจจัยที่มีสวนกําหนดความเขมแข็งขององคกรชุมชน  จากการพิจารณาถึง

องคประกอบภายในและภายนอกเพือ่กาํหนดความเขมแขง็หรอืออนแอขององคกรชมุชน  โดยแตละ
องคประกอบมีปจจัยหลายประการที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน  (เมธี  พยอมยงค, 2544 : 20-27)  
ดังนี้

1. องคประกอบภายใน  เนื่องจากการพัฒนามีเปาหมายสําคัญสูงสุด  คือ  
การทําใหครัวเรือนในชุมชนมีความเปนอยูแบบพออยูพอกิน  มีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งอํานวย
ความสะดวกในชวีติทีจ่าํเปน  ปจจยัทีเ่ปนองคประกอบสาํคญั  9  ประการ  และตองพฒันาไปพรอมกนั
ทุกดาน  คือ

1.1 โครงสรางทางสังคม  โครงสรางทางสังคมเปนเครื่องกําหนดคุณ
สมบัติของสังคม  องคกรชุมชนที่จะมีความเขมแข็งไดจะตองมีโครงสรางสังคมในแนวราบหรือ
แนวนอน  เพราะโครงสรางแบบนี้เปนเงื่อนไขใหเกิดความรวมมือ  รวมทั้งสามารถพัฒนาความรวม
มือของคนในชุมชนไดอยางกวางขวาง  ขณะเดียวกันยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเรียนรูและ
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แสดงศักยภาพอยางมีอิสระ  มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในทุกดานจนพัฒนาเปนภูมิปญญาของชุม
ชนที่จะเปนฐานในการสรางความเขมแข็งของชุมชนยิ่งขึ้น  แตหากโครงสรางทางสังคมของ   ชุม
ชนเปนแนวดิ่งจะทําใหชุมชนเกิดความออนแอ  เนื่องจากระบบความสัมพันธเปนลักษณะการ  ส่ัง
การ  ใชอํานาจ  หรือการบังคับ  จึงไมเปดโอกาสใหชุมชนสวนลางไดรวมคิดตัดสินใจโดยใชศักย
ภาพ  หรือความตองการของตนเองและชุมชนเทาที่ควร

1.2 ระบบเศรษฐกจิชมุชน  ระบบเศรษฐกจิทีเ่ปนปจจยัแสดงความเขมแขง็
ของชุมชนจะตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง  และมุงตอบสนองความตองการเพื่อการยังชีพ
ของชุมชนเปนหลัก  โดยสามารถกําหนดการผลิตตามสภาพของตน  คือ  เนนการใชปจจัยการผลิต
ที่มีอยูในชุมชน  ภายใตการจัดการที่เหมาะสม  ผานกระบวนการสั่งสมการเรียนรูที่ตกทอดกันมา
ชานาน  ที่จะแสดงถึงภูมิปญญาและศิลปะของชุมชน  ขณะที่การบริโภคของชุมชนจะถูกกําหนด
โดยทรัพยากรในทองถ่ินและการติดตอสัมพันธกับชุมชนอื่น  โดยที่อิทธิพลของภายนอกชุมชนจะ
มีผลกระทบตอรูปแบบการบริโภคของชุมชนนอย  รวมทั้งชุมชนไมจําเปนจะตองผลิตสวนเกินมาก
เกินไปเชนที่เปนอยูในปจจุบัน

1.3 คานิยมและความเชื่อในศาสนา  ความเชื่อในศาสนาเปนปจจัยหนึ่งที่
กําหนดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชน  ที่จะสามารถสรางทัศนคติใหคนเคารพธรรมชาติ  มีความ
พึงพอใจกับการพึ่งพาตนเอง  และกอใหเกิดวัฒนธรรมแบบรวมมือมากกวาการแขงขัน  เพราะทุก
ศาสนาจะสั่งสอนวิธีการและแบบแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการใชชีวิต  และการอยูรวมกันในสังคม
อยางผาสุก  หากคนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามความเชื่อดังกลาวจนกลายเปนระบบคานิยมของ
ชุมชน  จะสงผลใหชุมชนสามารถรักษาความเขมแข็งของชุมชนไวได

1.4 กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  การศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่กําหนด
ระบบความเขมแข็งของชุมชน  เพราะเปนกลไกหลักที่ทําหนาที่ถายทอดความรูและพัฒนาระบบคา
นิยมของคนในชุมชน  การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงวัยของชีวิตจะชวยใหคนในสังคมมีศักย
ภาพในการดํารงชีวิต  มีทักษะในการแกไขและจัดการปญหาของตนเองและชุมชนผานแหลงการ
เรียนรูที่มีอยูรอบตัวทั้งในระดับครอบครัว  ในชุมชน  และนอกชุมชน  จากบุคคลหลากหลาย  
อาชีพอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

1.5 กลุมผูนําชุมชน  กลุมผูนํา  คือ  กลไกรูปธรรมในการนําชุมชนไป
ตามคานิยมและความตองการของชุมชนที่จะชวยแกไขปญหาและวิกฤติภายในชุมชน  กลุมผูนําที่มี
อิสระในการตัดสินใจ  มีคานิยมตามที่ชุมชนยึดถือ  และมีทักษะในการจัดการจะชวยใหชุมชนเกิด
ความเขมแข็ง  ผูนําของชุมชนจะมีบทบาทมากหรือนอยเพียงใดจะขึ้นอยูกับปจจัยที่หลากหลาย   
เชน  โครงสรางแนวราบในชุมชน  ระดับการพึ่งตนเองเชิงเศรษฐกิจ  เปนตน
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การที่สังคมไทยมีโครงสรางในแนวราบ  จะชวยใหมีกลุมผูนําทาง
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายไปตามกิจกรรม  สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับ  เชน  พระ  หรือผูมี
อาวุโสที่ทรงคุณวุฒิ  ในขณะเดียวกันบางชุมชนที่ผูนําไดรับการแตงตั้งจากทางการ  เชน  กํานัน  ผู
ใหญบาน  ก็ยังมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการงานในพื้นที่ดวย  อยางไรก็ตามในหลักการ   สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชน  มักใหความสําคัญกับบทบาทของผูนําตามธรรมชาติมากกวา  เพราะ
ไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยางแทจริง

1.6 ระบบความสัมพันธเชิงสังคม  ระบบความสัมพันธเชิงสังคมที่มีความ
แนนแฟนและมุงที่จะใหความสําคัญกับคนมากกวาผลประโยชน  จะมีสวนทําใหชุมชนเกิดความ
เขมแข็งและอยูรวมกันในลักษณะพึ่งพาอาศัย  ซ่ึงเปนรูปแบบของระบบความมั่นคงทางสังคม
หรือสวัสดิการชุมชนนั่นเอง  นอกจากนี้สังคมในชุมชนจะตองมีการประสานกับองคกรภายนอก  
เพื่อดึงการสนับสนุนงบประมาณและความรูตางๆ  เขามาพัฒนากลุม  เปนการรวมกันดําเนินการ
ระหวางผูนําและสมาชิก  กลุมผูนํากลุมจะประสานและดึงความชวยเหลือจากภายนอกเขามาในชุม
ชน  สมาชิกกลุมก็ใหความรวมมือดําเนินการกับองคกรภายนอกที่เขามาสนับสนุน  แตทั้งนี้ตองเปน
การตัดสินใจรวมกันของชุมชนในการรับหรือไมรับการสนับสนุนจากภายนอก

1.7 กลไกในการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสารซึ่งกัน  การที่ชุมชนมี
โครงสรางทางสังคมแนวราบ  เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง  และมีระบบความสัมพันธเชิงสังคมที่
แนนแฟน  จะชวยสรางกลไกในการปฏิสัมพันธและการสื่อสารโดยอัตโนมัติอยูตลอดเวลา  โดยไม
จําเปนตองสรางชองทางหรือเครื่องมือส่ือสารขึ้นมาอีกเปนการเฉพาะ  เนื่องจากชุมชนจะมีกิจกรรม
ที่ทําใหสมาชิกในชุมชนตองมีการพบปะเปนประจําอยูแลว

นอกจากนี้  การบริหารงานกลุมภายในชุมชนจะตองยึดกฎระเบียบที่
กาํหนดขึน้  โดยสมาชกิทกุคนตองใหการยอมรบัและปฏบิตัติามอยางเครงครดั  นอกจากกฎระเบยีบ
ที่เปนลายลักษณอักษร  ชุมชนยังนําประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินเขามาเปนแรงเสริมใหกฎ
ระเบียบบังคับใชไดจริง  เชน  กลุมออมทรัพยใชพลังของกลุมใหสมาชิกเกิดสํานึกรับผิดชอบตอ
สวนรวม  และใชกรอบวิถีชีวิตที่ชาวบานยอมรับมาเปนสวนหนึ่งในการคัดเลือกสมาชิกของกลุม  
เปนตน

1.8 การประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานตางๆ  ที่เขามาชวยเหลือ  
ในปจจุบันหนวยราชการในจังหวัดและอําเภอเขามาใหการสงเสริมสนับสนุนทั้งในความรู  การ
ปรับปรุงคุณภาพสินคา  เงินทุน  การหาตลาด  เปนสิ่งที่ดีที่ควรตองทําอยางตอเนื่อง  องคกรธุรกิจ  
เอกชนที่เขามามีสวนรวมในการสงเสริมอาชีพและซื้อผลผลิตจากกลุม  โดยอางวาเปนการชวยเหลือ
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ทางดานการตลาด  แตทวาไดกําหนดราคารับซื้อต่ํากวาทุนของเกษตรกร  ทําใหกลุมชาวบานไมได
รับผลประโยชนจากการทําธุรกิจมากเทาที่ควรได  จําเปนตองพิจารณาใหรอบคอบ

1.9 การบริหารจัดการดานการเงินภายใน  และระหวางกลุมตางๆ  ในชุม
ชน  ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความยั่งยืนนั้น  ชาวบานควรจัดตั้งกลุมเพื่อดําเนินกิจ
กรรมชุมชน  เชน  กลุมเลี้ยงสัตว  กลุมทอผา  กลุมออมทรัพย  เปนตน  กลุมตางๆ  เหลานี้จะชวย
ประสานประโยชนและมอํีานาจตอรองในการซือ้และขาย  หรือซ้ือปจจยัทางการเกษตร  อยางไรกต็ามถา
หากกลุมตางๆ  ในชุมชนสามารถเชื่อมโยงกันดานเงินทุนระหวางกลุมตางๆ  ได  โดยเฉพาะกลุม
ออมทรัพยที่มีปริมาณเงินทุนหมุนเวียนมาก  ก็จะสามารถทําใหทุกกลุมในชุมชนสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. องคประกอบภายนอก  เปนสิ่งที่มีสวนชวยสนับสนุนทําใหชุมชนมีความ
เปนอยูแบบพอมีพอกิน  มีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในชีวิตที่จําเปน  ทั้งนี้มี
ปจจัยที่เปนองคประกอบสําคัญ  2  ประการ  คือ

2.1 การบรหิารงานปกครองรฐั  ถารัฐมรีะบบการปกครองรวมศนูยอํานาจ  
จะมีผลกระทบตอชุมชนสูงและทําใหชุมชนอยูในภาวะออนแอ  เพราะระบบราชการที่มีลักษณะ
การใชอํานาจสั่งการในการพัฒนา  จะเปนกลไกในการทําลายศักยภาพในการคิดและการมีสวนรวม
ของชาวบานในการพัฒนาชุมชนอยางมาก  ในขณะเดียวกันเนื่องจากโครงสรางของระบบราชการ
เปนแนวดิ่งทําใหกลไกการพัฒนามีประสิทธิภาพต่ํา  ไมคลองตัว  และไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชนที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่ไดอยางเหมาะสม  เพราะขาราชการตองปฏิบัติ
งานตามนโยบายสวนกลางเปนหลัก

2.2 นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมสนับสนุน  จะตองมีความตอเนื่อง
และชัดเจนในระยะยาวมากขึ้น

2.2.1 นโยบายในการยกระดับรายได  และชีวิตความเปนอยูของคน
ชนบทใหมีคุณภาพดียิ่งขึ้น

2.2.2 การสนับสนุนแหลงทุนตองเพียงพอและตอเนื่อง
2.2.3 การถายทอดและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเปนสิ่งจําเปน

3.2.4 เคร่ืองชี้วัดความเขมแข็งขององคกรชุมชน
อนุชาติ  พวงสําลี  และอรทัย  อาจอ่ํา  (2541 : 239-252)  ไดเสนอกรอบ

สําหรับเปนเครื่องชี้วัดองคกรชุมชน  ดังนี้
1. ภูมิปญญา  ระบบความเชื่อ  ระบบคุณคา  ระบบความคิดของชุมชน
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ภูมิปญญา  ถือเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  
เนื่องดวยภูมิปญญา  ตลอดจนระบบความเชื่อ  ระบบคุณคา  ระบบความคิดของชุมชนนั้น  คือ
เครื่องยึดเหนี่ยวเชื่อมโยงคนในชุมชนเอาไวดวยกัน

ภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน  หรือที่มักเรียกกันวา  ภูมิปญญาทองถ่ิน  หรือ
ภูมิปญญาชาวบาน  หรือภูมิปญญาพื้นบานนั้น  หมายถึง  องคความรูตางๆ  ที่สัมพันธกับการดํารง
ชีวิตของคนในชุมชน

เครือ่งชีว้ดัเกีย่วกบัภมูปิญญา  ระบบความเชือ่  ระบบคณุคา  ระบบความคดิ
ของชุมชนในการกําหนดเครื่องชี้วัดเกี่ยวกับภูมิปญญา  ในฐานะเปนปจจัยของการสรางความเขม
แข็งของชุมชน  การชี้วัดวาชุมชนใดมีภูมิปญญาหรือไมอยางไรนั้น  นาจะสามารถดูไดจากการสืบ
ทอดองคความรูและการสรางสรรค  ปรับและพัฒนาองคความรูนั้นใหเหมาะสมกับยุคสมัยและ
เงื่อนไขของสภาพชุมชน  ทั้งนี้เพราะภูมิปญญาเปนสิ่งที่จะมีพลังก็ตอเมื่อมีการเคลื่อนไหว  หมาย
ถึง  จะสังเกตเห็นไดตอเมื่อไดมีการนําออกมาใช  การสืบทอดภูมิปญญา  รวมถึงการปรับใชและ
พัฒนาสรางสรรคขึ้นใหม  จึงเปนเครื่องแสดงออกวา  ณ  ที่นั้นมีภูมิปญญาอยู

ตัวช้ีวัดการสืบทอด  และการสรางสรรค  ปรับ  และพัฒนาภูมิปญญานา
จะสังเกต  ไดจาก

1.1 ผูนําทางความคิด  มิไดหมายถึง  ผูนําที่เปนทางการที่มีอํานาจดานการ
บริหารจัดการหมูบาน  แตหมายถึง  ผูนําทางดานความคิดของสมาชิกในชุมชน  เปนผูที่เชื่อมโยง
สืบทอดภูมิปญญามาสูพิธีกรรมตางๆ  ที่ควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และ
การเมืองของสมาชิกในชุมชน  จากประสบการณของนักพัฒนาชนบทพบวา  ในชุมชนที่มีความ   
เขมแข็งจะตองคํานึงถึง

1.1.1 จํานวนผูนํา
1.1.2 ความรูและทักษะของผูนํา

1.2 ความคิดและพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชน  ซ่ึงสมาชิกในชุมชน
เปนผูที่จะสะทอนไดดีวามีการสืบทอดภูมิปญญาหรือไม  เพียงไร  โดยอาจดูไดจาก

1.2.1 ทัศนคติหรือความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับความเชื่อ  คุณคา  
พิธีกรรมตางๆ

1.2.2 พฤติกรรมของสมาชิกในการถือปฏิบัติตามพิธีกรรม  ความเชื่อ
เหลานั้น  โดยอาจพิจารณาจํานวนสมาชิกที่มีพฤติกรรมดังกลาว

อยางไรก็ดี  ในที่นี้มีขอสังเกตวา  การวัดทัศนคติหรือจํานวนสมาชิกที่มี
พฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งนั้น  จะตองพิสูจนใหเห็นดวยเหตุผลไดวาพฤติกรรมนั้นๆ  เปนเครื่อง
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แสดงออกซึ่งภูมิปญญาของชุมชน  เพราะในบางกรณีพฤติกรรมหรือกิจกรรมของสมาชิกในชุมชน
อาจเห็นไดชัด  แตในหลายกรณีพฤติกรรมนั้นอาจแปลไปเปนพิธีกรรมที่มีความลึกซึ้ง  จนในบาง
คร้ังถูกมองวาเปนความเชื่อที่ไรซ่ึงเหตุผล  แตแทจริงแลวเปนพิธีกรรมที่มีรากฐานมาจาก       ภูมิ
ปญญาชุมชน

2. การจัดการกลุม/องคกรชุมชน
ในการรวมกลุมอาจมีไดหลายระดับ  หรือมีลักษณะตามพัฒนาการ  

บัณฑร  ออนคํา  ไดกลาววา  พัฒนาการของการรวมกลุมในวัฒนธรรมไทยมักจะเริ่มตนจากการ
รวมกลุมกันทางสังคม  วัฒนธรรม  มากกวาการรวมกลุมดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ  คือ  รวมกันเพื่อ
วัตถุประสงคในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันกอน  แลวจึงคอยคิดเรื่องการเพิ่มรายได  เชน  กรณีการ
ตั้งธนาคารขาว  เปนตน  ซ่ึงเริ่มจากการคิดหาแนวทางชวยเหลือคนในกลุมดวยกัน  กอนจะคิดหา  
รายไดเขากลุม  การรวมกลุมอาจเริ่มจากกลุมสนใจ  พัฒนาไปเปนกลุมศึกษา  และกลุมกิจกรรมตาม
ลําดับ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 : 36)

เครื่องชี้วัดเกี่ยวกับการจัดการกลุม  การชี้วัดความเขมแข็งของกลุม  
สามารถพิจารณาจาก

2.1 วัตถุประสงคของการรวมกลุม  อาจวัดจากระดับขั้นของการพัฒนา
กลุมวามีลักษณะเปน

2.1.1 กลุมสนใจ  หมายถึง  มีการรวมตัวพูดคุย  ถกเถียงถึงปญหา
2.1.2 กลุมศึกษาการเรียนรู  หมายถึง  มีความพยายามในการแสวงหา

ความรู  ทั้งโดยการศึกษาดูงาน  หรือแลกเปลี่ยนกับผูรูทั้งในและนอกชุมชนเพื่อแกปญหา
2.2 กฎ  กติกา  กลุมที่เขมแข็งจะมีการกําหนดกฎ  ระเบียบ  และกติกา  

เพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก  ความเขมแข็งของการจัดการกลุมวัดไดจาก
2.2.1 ชุมชนมีการออกกฎระเบียบและกติกา  เพื่อใชบังคับกับสมาชิก

ในชุมชน
2.2.2 กระบวนการออกกฎระเบียบและกติกา  เปนการลงมติรวมกัน

ของสมาชิก
2.2.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาของสมาชิก

2.3 สมาชิก  กลุมที่เขมแข็งจะตองคํานึงถึงสมาชิกทั้งในดาน  จํานวน  
(ปริมาณ)  และดานคุณภาพ  ในการเขารวมกิจกรรมตางๆ  ซ่ึงสะทอนถึงความเอาใจใส   ความ
พรอมเพรียงในการทํากิจกรรมรวมกัน  ความรูหนาที่  และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ  การวัดใน
เร่ืองนี้อาจวัดไดจาก



40

2.3.1 จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม
2.3.2 ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมตางๆ
2.3.3 ลักษณะที่หลากหลายของสมาชิก  เชน  ในดานการศึกษา  

ศาสนา  เพศ  โดยทั่วไปกลุมมักมีสมาชิกที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  แตถากลุมใดสามารถมีสมาชิกที่
มีความหลากหลายมากขึ้นได  ยอมแสดงถึงความเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางของกลุมระหวางคน
ตางเพศ  วัย  ศาสนา  ระดับการศึกษา

2.4 กรรมการกลุม  กรรมการถือเปนองคประกอบที่สําคัญประการหนึ่ง
ในการชวยใหกลุมมีความเขมแข็ง  การวัดในเรื่องนี้อาจวัดไดจาก

2.4.1 สัดสวนจํานวนกรรมการที่มารวมประชุม  หรือกิจกรรมตอ
จํานวนกรรมการทั้งหมด  ซ่ึงเปนเครื่องสะทอนถึงความพรอมเพรียงของกรรมการ

2.4.2 ความถี่ในการประชุมกรรมการ
2.4.3 ความรวดเร็วในการเรียกประชุมกรรมการ  เพื่อที่จะตอบสนอง

ตอปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  (ในกรณีที่เกิดวิกฤติ)
2.4.4 คุณภาพของการประชุมกรรมการ  เชน  มีการจัดทําวาระ  มี

การหาขอมูลประกอบ  มีการลงมติหรือไม  เปนตน
2.4.5 ความโปรงใสของกรรมการ  ในการจัดการเรื่องการเงิน  และ

การกระจายผลประโยชนแกสมาชิก
2.5 กิจกรรม  กิจกรรมที่ดําเนินการโดยกลุมสามารถชวยช้ีความเขมแข็ง

ของกลุมไดระดับหนึ่ง  โดยดูจากประเภทกิจกรรม  ไดแก
2.5.1 ดานเศรษฐกิจและสังคม  ไดแก  การรวมกลุมกันเพื่อการผลิต  

การจําหนาย  การบริโภค  การรวมกลุมกันเพื่อการระดมทุนของชุมชน
2.5.2 ดานสังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี  ไดแก  การจัดสวัสดิการแก

คนดอยโอกาส  และคนทั่วไปในชุมชน
2.5.3 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และทรัพยากรสาธารณะ

ของชุมชน
2.6 กองทุนของกลุม  ความสามารถในการระดมทุนภายในของคนในชุม

ชน  นับเปนเครื่องสะทอนถึงศักยภาพและความเขมแข็งของกลุมไดเปนอยางดี  ในประเด็นนี้ตัวช้ี
วัด  ไดแก

2.6.1 ขนาดของกองทุนที่ระดมจากสมาชิก
2.6.2 ประเภทของกองทุน เชน ธนาคารขาว ธนาคารวัด กลุมออมทรัพย
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2.6.3 ความสม่ําเสมอในการออม
2.6.4 อัตราการเติบโตของกองทุน
2.6.5 ประเภทกิจกรรมที่ใชเงิน  หรือทรัพยากรจากกองทุนไปทํา  

เชน  สวัสดิการของสมาชิก  การใหกูเพื่อการประกอบอาชีพ  ฯลฯ
3. กระบวนการเรียนรูและการขยายเครือขายการเรียนรูของชุมชน

กระบวนการเรียนรูของชุมชน  นับเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง
ได  เนื่องจากเปนการยกระดับความสามารถในการคิด  วิเคราะหปญหาสาเหตุ  หาทางเลือกของการ
แกปญหา  การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกปญหา  และการสรุปบทเรียน  เพื่อยกระดับสติ
ปญญาใหสูงขึ้น

กระบวนการเรียนรูที่สามารถชวยยกระดับสติปญญาของปจเจกบุคคล
และชุมชนไดนั้น  จะตองมีลักษณะเปนการเรียนรูที่ควบคุมไปกับการทํากิจกรรมตางๆ

ในการกําหนดเครื่องชี้วัดในที่นี้  อาจแยกได  3  สวน  ดังนี้
3.1 การศึกษาดูงาน  จึงเปนกิจกรรมที่ชวยยกระดับภูมิปญญาและการ

เรียนรูของคนไดเปนอยางดี  การวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของการศึกษาดูงานจึงเปนสิ่งจําเปน  
ในที่นี้อาจพิจารณาตัวช้ีวัด  ไดแก

3.1.1 จํานวนครั้งของการศึกษาดูงาน
3.1.2 คุณภาพการศึกษาดูงาน  เชน  ประเด็นการดูงานมีความชัดเจน

หรือไมตรงกับความตองการของสมาชิกหรือไม
3.1.3 จํานวนผูเขารวม
3.1.4 การปรับเปลี่ยนทัศนคติ  และพฤติกรรมของผูเขารวมดูงาน

หลังจากไดไปดูงานแลว
3.2 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้อาจจัดไดในหลาย

ลักษณะ  อาทิ  เวทีเพื่อสรุปบทเรียนจากการศึกษาดูงาน  เวทีเพื่อวิเคราะหปญหาและขอมูลใหม  
เวทีเพื่อเชื่อมโยงเครือขาย  เปนตน  ตัวช้ีวัดที่สําคัญเกี่ยวกับเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้  ไดแก

3.2.1 จํานวนครั้งของการจัดเวที
3.2.2 ประเภทของเวทีที่จัด
3.2.3 จํานวนผูเขารวม
3.2.4 คุณภาพของกระบวนการวิเคราะห  โดยดูจากกิจกรรม  เชน  มี

การวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม  มีการเชื่อมโยงปญหาสาเหตุหรือไม  มีการตั้งเปาหมายในการแก
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ปญหาหรือไม  อยางไร  มีการเชื่อมโยงภูมิปญญา  ระบบคุณคามาใชในการหาทางเลือก  การแก
ปญหาหรือไม

3.3 การขยายเครือขายการเรียนรูและความรวมมือ  อาจพิจารณาตัวช้ีวัด  
ไดแก  การขยายตัวในดานตางๆ  ดังนี้

3.3.1 จํานวนสมาชิกและอัตราการเพิ่ม  ณ  ระยะเวลาหนึ่งๆ
3.3.2 จํานวนองคกรที่เกี่ยวของ
3.3.3 ประเภทของงานและกิจกรรมมีความหลากหลายมากขึ้น
3.3.4 การไดรับการยอมรบันบัถือจากองคกรภายนอก  เชน  ในรปูของ

การสนับสนุนดานเงินทุน  ทรัพยากร  การมีผูเยี่ยมชมดูงานในฐานะเปนแหลงการเรียนรู  เปนตน

4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน

4.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน
สุวิทย  ยิ่งวรพันธ  (2544 : 23)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  เปนเพียง

สวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหทองถ่ิน  เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็นได
ชัดแตกตางออกไป  โดยประกอบดวย

1. การชวยตัวเอง
2. การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของประชาชน
3. การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม  วัฒนธรรมประเพณี  และลักษณะอื่นๆ  ของ

ชุมชนนั้นเปนสวนรวม
ปรีชา  สุกใส  (2541 : 16)  ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  หมายถึง  

กระบวนการที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งความรูสึกนึกคิดและการกระทําของประชาชน  อันจะ
นําไปสูการพัฒนาทั้งครอบครัว  การศึกษา  อนามัย  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม  
ประชาชนในชมุชนไดรับการแกไขปญหา  และไดรับการสนองตอบความตองการขัน้พืน้ฐาน  ทาํให
ชีวิตมีคุณภาพ  และสงผลไปถึงความเจริญกาวหนา  และมั่นคงแกสังคมประเทศชาติ

จากความหมายของการพัฒนาขางตน  “การพัฒนา”  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงใน
ทางที่ดีขึ้น  (Change  for  the  Better)  คําวา  “ดี”  (Good)  ของแตละสังคมยอมมีความหมายที่    
แตกตางกัน  ขึ้นอยูกับความเชื่อ  คานิยม  บรรทัดฐาน  (Social  Norms)  ของสังคมนั้นๆ  ที่ผูมี
อํานาจเหนือกวาเปนผูกําหนดขึ้นปรากฏในรูปแบบตางๆ  เชน  ประเพณี  กฎหมาย  รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐ  เปนตน  ดังนั้น  คําวา  “ดี”  ที่ใชในการทํางานกับชุมชนหรือสังคม  จึงหมายถึง  “ความดี
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ของสวนรวม”  (Common  Goodness)  มิใชหมายถึง  ความดีที่จะเปนประโยชนของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง  หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  (ทัศนีย  ลักขณาภิชณชัช, 2545 : 55-56)

4.2 หลักการพัฒนาชุมชน
หลักการพัฒนาชุมชนเปนสิ่งที่ประชาชนเปนผูริเร่ิม  เปนผูปฏิบัติ  และเปนผูขยาย

ระบบการปฏิบัติไปสูชุมชนอื่นๆ  ได  ดังที่  ปรีชา  สุกใส  (2541 : 23-24)  ไดเสนอหลักการพัฒนา
ชุมชนสําหรับประเทศไทยไว  8  ประการ  ดังนี้

1. การดําเนินงานสอดคลองกับนโยบายของชาติ  การจัดทําแผนงานหรือโครงการ
ใดๆ  จะตองเปนไปตามแผนพัฒนาระดับตําบล  อําเภอ  จังหวัด  และสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสมอ

2. ตองคาํนงึถึงวฒันธรรมของชมุชนเปนหลัก  ธรรมเนยีมประเพณ ี  และวฒันธรรม
ในทองถ่ิน  หากไดรับการสงเสริมและสนับสนุน  จะทําใหมีบทบาทชวยงานการพัฒนาชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น  และพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําที่ขัดตอธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
หากมองเห็นวาประเพณีบางอยางขัดขวางการพัฒนา  ก็ไมควรไปตําหนิโดยตรง  แตควรชี้นําสอน
แนะโดยใชเหตุผลประกอบ  เพื่อเปนแนวทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น

3. หลักการประสานงาน  งานพฒันาชมุชนไมใชงานของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่
โดยเฉพาะ  แตเปนงานที่ตองรับผิดชอบทุกหนวยงาน  และนักพัฒนาก็ไมไดเปนผูเชี่ยวชาญในทุกๆ  
ดาน  การดําเนินงานโดยใชหลักประสานงานจึงทําใหงานพัฒนาชุมชนประสบผลสําเร็จ

4. หลักประชาธิปไตย  การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจะเริ่มตนจากการประชุม
ปรึกษาหารือกัน  รวมกันคิดวาจะทําอะไร  เมื่อตกลงกันแลวก็จะรวมกันทํา  โดยมอบหมายงานให   
แตละคนไปรับผิดชอบรวมกัน  งานจะมาจากตัวประชาชนในชุมชนเอง  ไมไดมาจากถูกสั่งให  
กระทํา

5. หลักการใชทรัพยากรชุมชนใหมากที่สุด  โดยใหชุมชนมองเห็นคุณคาของสิ่ง
ของที่มีอยูในรูปของทรัพยากร  แลวนําเอาสิ่งเหลานั้นมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  หรือแปรรูปใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด

6. การพัฒนาทุกๆ  ดานของชุมชนไปพรอมกัน  2  ดาน  คือ  ดานวัตถุ  และดานจิต
ใจ  ดานวัตถุ  หมายถึง  สภาพแวดลอมที่เปนวัตถุ  เชน  ถนน  สะพาน  บาน  โรงเรียน  เมื่อสภาพ
แวดลอมเจรญิกาวหนาแลว  ไมไดหมายความวาสภาพจติใจของคนจะเจรญิกาวหนาตามไปดวย  จึงตอง
มีการสงเสริมดานจิตใจใหเกิดการพัฒนาดวยเชนกัน  เชน  การใหการศึกษา  การสงเสริมอาชีพ  
การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมพรอมกันไปดวย
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7. หลักการทํางานกับกลุมผูนํากอน  ผูนําในทองถ่ินเปนผูที่ประชาชนในชุมชนให
ความเคารพนับถือ  เมื่อผูนําชุมชนพูดหรือทําอะไร  ประชาชนสวนใหญในชุมชนเห็นชอบดวย  
ปญหาที่เกิดความขัดแยงหรือขาดความรวมมือก็จะลดนอยลงหรือหมดไป

8. หลักการทํางานกับประชาชน  การทํางานกับประชาชนจะตองคํานึงถึงปญหา
และความตองการของประชาชนเปนสําคัญ  ปญหาและความตองการอะไรบางที่จัดวาเปนปญหา
และความตองการ

4.3 ความเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ภายในชุมชนจากการพัฒนา
จากการเขามามีสวนรวมของทุกภาคฝาย  ไมวาจะเปนผูนําชุมชน  กลุม  องคกร

ตางๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งประชาชนภายในชุมชนนั้นๆ  ก็เพื่อตองการใหเกิดการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในชุมชน  การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในดานตางๆ  ที่ควรพิจารณา
จากการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดแก

4.3.1 เศรษฐกิจ
เศรษฐกิจชุมชนเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจระดับชาติ  ในการจะรักษาระบบ

เศรษฐกิจที่ยั่งยืนมีความจําเปนตองพัฒนาเศรษฐกิจระดับลาง  ระดับชุมชนชนบท  จะตองมีความ
สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับบน  คือ  ประเทศ  อีกทั้งตองสัมพันธกับการเมือง  การปก
ครอง  การศึกษา  วัฒนธรรมของคนทั้งประเทศ

เศรษฐกิจชุมชน  คือ  การทํางานเพื่อการดํารงชีพในแนวสัมมาชีพเพื่อการอยู
รวมกันกับเพื่อนมนุษยอ่ืนในหมูบาน  ชุมชนเดียวกันนั่นเอง  ชาวบานที่สนใจรวมกลุมในการทํากิจ
กรรมตางๆ  สามารถที่จะกระทําได  (มงคล  ดานธานินทร, 2541 : 56)  เชน

1. การปลูกพืช  ไดแก  ขาว  พืชไร  ไมผล  ไมดอก  ไมประดับ  และ
สมุนไพร  เปนตน

2. การเลี้ยงปศุสัตว  และสัตวน้ําที่อยูในพื้นที่ผืนเดียวกัน
3. กิจกรรมการผลิตที่เกี่ยวของกับการเกษตร  เชน  การแปรรูปขาว  แปรรูป

ผลไมเปนน้ําผลไมและไวนผลไม  เปนตน
4. การแปรรูปสมุนไพรเปนสมุนไพรผง
5. กิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร  เชน  การรวมทําอิฐบล็อก  การตัดเย็บ

เสื้อผาสําเร็จรูป  เปนตน
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6. กิจกรรมบริการ  เชน  การบูรณะโบราณสถานในพื้นที่รวมกับผูนําและเจา
หนาที่ของรัฐเพื่อเปนแหลงทองเที่ยวสําหรับหารายไดเขาหมูบาน  เปนตน

ชาวบานอาจรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ  หรือใชกลุมเปนนิติบุคคล  
เชน  กลุมสหกรณ  กลุมเกษตรกร  มูลนิธิ  หรือสมาคม  เปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมดังกลาว  
หรืออาจจะรวมกับนักพัฒนาเอกชน  เจาหนาที่พัฒนาของรัฐ  เชน  พัฒนากรตําบล  เกษตรกรตําบล  
นักวิชาการ  อีกทั้งอาจรวมทุนกับพอคาหรือนักอุตสาหกรรม  ทําการผลิตและแปรรูปเปนสินคาตาม
ที่ผูบริโภคตองการ  โดยการรวมกลุมดังกลาวแลวทําการผลิตแปรรูป  แลกเปลี่ยนสินคา  คาขาย   
หรือบริการตางๆ

เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  เปนแนวคิดที่เห็นวาคนจําเปนตองกิน  จํา
เปนตองบริโภค  ซ่ึงพื้นฐานที่สําคัญคือ  การผลิต  (Production)  การคา  การแลกเปลี่ยน  หรือการ
ตลาด  (Marketing)  จะมีความสําคัญในลําดับรองลงมา  แนวความคิดนี้จึงใหความสําคัญกับการที่
ใหเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพพื้นฐานในชุมชนซ่ึงเปนผูผลิตพึ่งตนเองใหได  ชุมชนก็จะพึ่งตนเองได
และสังคม  ประเทศจึงจะพึ่งตนเองไดในที่สุด

เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  มีลักษณะดังนี้  (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2541 
: 34)  คือ

1. เนนการรวมกลุมของชาวบานในระดับชุมชน
2. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนที่ปรารถนาจะกาวพนจากระดับการผลิต

เพียงเพื่อพออยูกินไปสูระดับการแลกเปลี่ยน  ใหเปนทั้งเจาของทุน  หรือผูประกอบการทาง
เศรษฐกิจเอง

3. ใชระบบคุณธรรม  และวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยเปนแกนกลางในการทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง  5  ประการ  (สนั่น  
ขจรประศาสน, 2541 : 22-24)

1. การแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศตองเริ่มที่ชุมชนชนบทหรือเร่ิมที่
ภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนพื้นฐานของประเทศ  จุดสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน  คือ  ยึดชุมชนเปน
หลัก  ประชาชนมีความสามัคคี  รวมมือกัน  ชวยเหลือกัน  พึ่งตนเอง  และสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

2. การรวมกลุมของประชาชนตองใชกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจเปน  เครื่อง
มือ  เปนปจจัยที่จะเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก  เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่สมาชิก



46

เห็นประโยชนเปนรูปธรรม  เปนเรื่องใกลตัว  เชน  การรวมกลุมโดยมีเปาหมายเพื่อการผลิต  เพื่อ
การระดมทุน  เพื่อการแปรรูปผลผลิต  เปนตน

3. การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมชาวบานตางๆ  ที่มีอยูอยางกระจัด
กระจาย  ตองมีการสงเสริม  สนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้น  และรัฐตองมีการให
ความชวยเหลือ  สนับสนุนใหตรงกับความตองการของชาวบาน  อันจะทําใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจพื้นฐานเพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนไดอยางยั่งยืน

4. การจัดใหมีตลาดนัดชุมชนหรือลานคาชุมชนในทองที่ตางๆ  เพื่อให
เกษตรกรหรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกมาจําหนาย  ทําใหชาวบานมีตลาดที่ขายผลผลิตไดในราคาที่
เปนธรรม  และประชาชนในเมืองก็ซ้ือผลผลิตไดในราคาถูก

5. จัดการประชุมประชาคมเศรษฐกิจพื้นฐานของชุมชน  เพื่อใชเปนเวทีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ปรึกษาหารือแกไขปญหาของชุมชนเองรวมกับสวนราชการ  หนวยงาน
พัฒนาเอกชน  และหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ

4.3.2 สังคม
สังคม  (Society)  หมายถึง  กลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันเปน

หมูคณะเดียวกัน  มีการกระทําตอกัน  (Interaction)  มีความสนใจรวมกัน  โดยมีความสัมพันธเกี่ยว
ของกันโดยมีวัฒนธรรมรวมกัน  และมีความรูสึกผูกพันที่จะดํารงรักษาความเปนกลุมกอนเดียวกัน

สังคมชนบท  (Rural  Society)  หมายถึง  กลุมคนที่อยูอาศัยในอาณาเขตเดียว
กัน  รวมกันเปนกลุมๆ  มีความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมที่แนนแฟน  มีความรูสึกเปนอยาง
เดียวกัน  มีการพบปะสังสรรคกันอยูเสมอ  มีแบบอยางของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
คลายกัน  ขบวนการทางสังคมขึ้นอยูกับสภาพทางภูมิศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชนเปนสําคัญ  
การประกอบอาชีพของคนในสังคมชนบทมีการประกอบอาชีพทางดานการเกษตร  (สมยศ     ทุง
หวา, 2527 : 1-9)

ในสงัคมชนบทนัน้  ครอบครวัเปนทัง้หนวยทางสงัคม  และเปนทัง้หนวยการ
ผลิตในเวลาเดยีวกนั  กลาวคอืเปนทัง้ผูผลิตและผูบริโภค  ในขณะทีค่นในสงัคมเมอืงนัน้สวนใหญ
เปนผูบริโภคไมใชผูผลิต  นอกจากสังคมชนบทจะเปนผูผลิตแลวสวนใหญยังเปนผูผลิตเพื่อพอยัง
ชีพอีกดวย  เปนการทํามาหากินเพื่อตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานในการยังชีพ

การที่ครอบครัวเปนทั้งหนวยทางสังคมและหนวยการผลิต  ทําใหความเปน
ปกแผน  ความสมานฉันทของครอบครัวมีความสําคัญยิ่ง  และสิ่งที่ชวยจรรโลงสงเสริมความ
สมานฉันทของครอบครัวและชุมชนก็คือ  พิธีกรรม  ศาสนา  และความคิด  ความเชื่อตางๆ
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นอกจากครอบครัวแลว  เครือญาติก็มีความสําคัญในความสัมพันธทางสังคม  
เพราะเปนสวนที่ชวยเหลือเกื้อกูลในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจกัน  
เครือญาติจึงเปนสวนที่เชื่อมโยงชาวบานกับชุมชน  ซ่ึงเครือญาตินี้อาจเปนเครือญาติตามสายโลหิต  
หรือการนับถือเปนพี่เปนนองกันก็ได

นอกจากนั้นในสังคมยังมีสถาบันศาสนา  หรือความเชื่อพื้นบาน  เชน  การ
นับถือผี  เปนสถาบันทางสังคม  วัฒนธรรมที่สําคัญอีกดวย  ดังนั้นการทําความเขาใจชุมชนใน
ชนบทจึงตองเริ่มจากการทําความเขาใจวา  หมูบานก็คือสังคมเล็กๆ  ในตัวของมันเอง  แตเปนสังคม
เล็กๆ  ที่มีสายใยแหงความสัมพันธเชิงพึ่งพากับสังคมใหญภายนอก

สถาบันทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองที่สําคัญที่สุดของชาวชนบท  ไมใช
เมืองหลวง  จังหวัด  หรืออําเภอ  แตเปนหมูบาน  ชาวชนบทจะถือวาตนเองเปนสมาชิกของหมูบาน
มากกวาเปนสมาชิกของประเทศ  ทั้งนี้เพราะมีการติดตอสัมพันธในชีวิตประจําวันกับผูคน  ตลาด  
อํานาจของรัฐ  ในระดับหมูบานมากกวาที่จะสัมพันธกับโลกภายนอก

ระบบคุณคาทางสังคม  นอกจากความเชื่อทางศาสนาแลวยังมีระบบความ
สัมพันธระหวางบุคคลในชุมชนนั้นดวย  เนื่องจากสังคมชนบทเปนสังคมขนาดเล็กที่มี    ขนบธรรม
เนียมประเพณี  ความเชื่อตอเนื่องมายาวนาน  คนในชุมชนจึงไดรับการหลอหลอมใหมีความคิด  
ความเชื่อที่มีความเปนเอกภาพสูง  เวนเสียแตวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาและการสื่อ
สารคมนาคม  ตลอดจนการแพรของวัฒนธรรมเมืองมายังชุมชนนั้นๆ  อยางมากและ   ตอเนื่อง  การ
ที่สังคมชนบทเปนสังคมเกษตรกรรมและจะตองใชทรัพยากรรวมกัน  ทําใหชุมชน  จําเปนตองมีกล
ไกในการสรางความสมานฉันท  หรือไมก็ตองสืบทอดสถาบันที่ทําหนาที่ในเรื่องนี้  ดังนั้นการที่
สังคมชนบทยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางไว  ยอมแสดงวาสิ่งเหลานี้ยังคงทําหนาที่
สําคัญของการธํารงรักษาชุมชนนั้นไว  การใชจายเพื่อสนองตอบตอภารกิจที่ตนมีตอชุมชนในฐานะ
ที่เปนสมาชิกของชุมชน  เชน  การชวยในงานบวช  การสมทบทุนสรางวัด  ฯลฯ  จึงเปนสิ่งที่มีเหตุ
ผลในการรักษาความสมานฉันทของชุมชน

การที่ชาวชนบทสามารถมีความเปนอยูพอยังชีพมาไดเปนเวลานานนั้น  ก็
เนื่องมาจากชาวชนบทมีกลไกการควบคุมกันเองภายในชุมชนหรือภายในหมูบาน  ซ่ึงกลไกการ  แก
ไขตัดสินขอพิพาทนี้อาจไมใชกลไกทางการของรัฐ  ในรูปแบบของกฎหมายและกระบวนการทาง
กฎหมาย  การฟองรอง  การชนะคดีดวยการตัดสินของศาลก็ได  หากเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาท
โดยผูที่คูกรณีใหความเคารพเชื่อถือ  ทั้งนี้ก็เพื่อสมานความสามัคคี  และความสัมพันธสวนบุคคลไว
ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได



48

การทําความเขาใจกับสังคมในชนบทเปนสิ่งสําคัญในการวางแผนและการ
บริหารการพัฒนาชนบท  เพราะความเขาใจในสังคมชนบทจะชวยใหเห็นพลังของชุมชน  การ
ตระหนักในพลังของชุมชนนี้  ทําใหเกิดการพัฒนาที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของชุมชน
มากขึ้น  มีการขอความสนับสนุนจากพระสงฆในการนําการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การใหชุมชนมี
สวนรวมในกิจกรรมสาธารณสุขขั้นมูลฐาน  และการปรึกษารวมกันในการจัดทําโครงการภายใน
หมูบาน  เปนตน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541 : 144-149)

4.3.3 วัฒนธรรม
วัฒนธรรม  คือ  ส่ิงที่สังคมสรางขึ้นมา  เปนหนึ่งในบรรดาสรรพสิ่งทั้งหลาย

ที่มนุษยพึงสราง  วัฒนธรรมเปนทั้งเชิงวัตถุ  เชน  บาน  รถ  หรือประดิษฐกรรมใดๆ  เปนอุปกรณ
ชีวิตที่มนุษยสรางขึ้นมาเพื่อประโยชนใชสอย  และวัฒนธรรมเชิงอวัตถุ  อันเปนสิ่งที่จับตองไมได

วัฒนธรรมเชิงอวัตถุ  ไดแก  ระบบความคิด  ความเชื่อ  คานิยม  ความรู  
ระเบียบกฎเกณฑ  กติกา  ธรรมเนียมประเพณี  พิธีการ  แบบแผนความประพฤติ  และการปฏิบัติซ่ึง
ชุมชน/หมูบานไดสราง  สะสม  และสืบทอด  (ผลิตซ้ํา)  มาเปนระยะเวลายาวนาน  อันเปนการยืน
ยันหรือพิสูจนไดวาเปนประโยชนสําหรับใชสอยสําหรับชุมชน  (อานันท  กาญจนพันธุ : 2543)

วัฒนธรรม  เกิดจากความสัมพันธระหวางคนกับคนและสิ่งของ  (สรรพสิ่ง)  
ความสัมพันธนี้เมื่อทําซ้ําก็จะกลายเปนแบบแผน  ซ่ึงนั่นคือเกิดโครงสรางหรือสถาบันทางสังคมนั่น
เอง  และการที่จะทําใหสังคมดํารงความเปนสถาบันได  เชน  ชุมชน  หมูบาน  สังคมไดสราง
ระเบียบทางสังคม  (Social  Order)  เพื่อการควบคุม  อันเปนการสรางจากระบบความสัมพันธทาง
สังคมดังกลาว  เพื่อประโยชนแหงการคงอยูของสังคม  และสิ่งนี้อีกนัยหนึ่งก็คือวัฒนธรรมนั่นเอง

4.3.3.1 ลักษณะของวัฒนธรรมชุมชน/หมูบาน
สถานการณดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชน  มีลักษณะเปนองครวม  

(Holistic)  และเปนพลวัต  (Dynamic)  นั่นคือ  วัฒนธรรมในแตละมิติแตละสวนจะเชื่อมโยงภายใน
ระหวางกันและกันกับระบบภายนอกเปนเนื้อเดียวกันอยางแยกไมออก  และมีการเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงตามบริบทและเวลา  แตสามารถแยกออกเปนประเด็นๆ  (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2545 : 13-
16)  ไดดังนี้

1. วัฒนธรรมที่เปนระบบความสัมพันธและแบบแผนความประพฤติ
ปฏิบัติ  ความสัมพันธนี้เกิดขึ้นภายใตโครงสรางสังคมหมูบานที่มีความเปนชนชั้นนอย  มีความใกล
ชิด  มีความเปนพี่เปนนองสูง  คนแทบรูจักกันหมด  ฉะนั้นความสัมพันธที่เปนวัฒนธรรมของคน
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ในหมูบานจึงมีลักษณะเปนแนวราบและอุปถัมภค้ําจุนกันและกัน  กลาวคือ  คนอยูรวมกันโดยไมมี
ลําดับชั้นทางสังคม  ไมทําใหเกิดชองวางหรือระยะหางกันทางสังคม  ทําใหเกิดความใกลชิด  และ
นําไปสูความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  จนสามารถทําใหเกิดการอุปถัมภค้ําจุนกัน  โดยหวังให
พวกเดียวกันไดรับประโยชนและความสุข  การอุปถัมภนี้ไมใชเปนการเลนพรรคเลนพวก  หากแต
เปนการเอื้ออาทร  เอื้อเฟอเผ่ือแผ  ซ่ึงเปนคุณธรรมที่ชาวบานมีน้ําใจตอกัน  เปนกฎเกณฑ  การ
กระทํานั้นไมใชชวยพวกพองของตัวเองอยางไรคุณธรรม  เพราะการเอื้ออาทรคือการชวยเหลือบน
หลักการที่ถูกตองตามหลักหรือคานิยมที่เปนบรรทัดฐานของสังคม  ความสัมพันธแบบแนวราบ
นอกจากจะเกิดจากระบบสังคมที่ฐานะทางสังคมไมแตกตางกันแลว  ระบบการเปนเครือญาติ  การ
นับถือกันเปนเหมือนญาติพี่นองยังเปนระบบสังคมที่กอใหเกิดความสัมพันธแนวราบ  และระบบ
ความสัมพันธแบบนี้นอกจากทําใหเกิดระบบอุปถัมภดังกลาวแลว  ยังทําใหคนในชุมชนติดตอ
สัมพันธกันงาย  ไปมาหาสูกันสะดวก  มีความจริงใจและไววางใจกันในทายที่สุด

วัฒนธรรมที่อยูในรูปของความสัมพันธแบบแนวราบ  นอกจาก
ปรากฏอยูในรูปขององคกรอันเปนโครงสรางของสังคม  ชุมชน  หมูบาน  ซ่ึงมีขนาดใหญแลว  ยัง
ปรากฏในองคกรยอยของชุมชน  ซ่ึงแยกออกไปเปน

1.1 องคกรทางศาสนา  เชน  วัด  หรือศาสนสถานอื่นๆ  เปน
แหลงรวมของคนในชุมชนมารวมกันทํากิจกรรม  สรางความเปนปกแผน  ผลิตซ้ําทางความคิด  
ความเชื่อ  คําสอนทางศาสนา  รวมทั้งการสรางสํานึกชุมชนดวย

1.2 องคกรทางอาชีพ  เปนสถาบันทางสังคมที่จัดตั้งหรือเกิดขึ้น
จากความเปนอาชีพ  เชน  กลุมอาชีพทางการเกษตรตางๆ  ที่รวมตัวกันเพื่อประโยชนในกลุมอาชีพ
ตนเอง  เปนรากฐานทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน  เปนการผลักดันใหหันมารวมกันคิด
ยุทธศาสตร  หรือกลวิธีที่จะชวยกันแกปญหารวมกันในอาชีพของตน

1.3 องคกรสวัสดิการสังคม  เชน  กลุมฌาปนกิจ  ซ่ึงรวมกลุมกัน
เพื่อประโยชนของคนในชุมชนเมื่อคนในชุมชนเสียชีวิต  ทําใหระบบความชวยเหลือเปนระบบ
สะดวก  งาย  ประหยัด  เพราะมีระบบบริหารการเงินอยางดี  และมีการเตรียมการไวลวงหนา

1.4 องคกรดานการศึกษา  เปนการรวมกลุมสะสมทุนสําหรับ
สนับสนุนเด็กนักเรียนในชุมชนที่ขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการศึกษาในระดับที่สูง

1.5 สถาบันทางการเงิน  ชาวบานมีการระดมทุนรวมกันในรูป
ของสหกรณออมทรัพย  มีการบริหารโดยคณะกรรมการซึ่งเปนคนในชุมชนทั้งหมด  ทั้งนี้เพื่อเปน
ทุนสําหรับการลงทุนเพื่อการออมและสะสมทุนในรูปของดอกเบี้ยที่ผูกูใหเปนคาตอบแทน
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2. วัฒนธรรมที่เปนระบบความคิด  ความเชื่อ  เปนวัฒนธรรมที่ถูก
สรางขึ้นมาตามระบบสังคมและบริบทของตนเอง  นั่นคือ  เปนวัฒนธรรมชาวบานที่มีเอกลักษณ
เฉพาะตน  วัฒนธรรมเกี่ยวกับความเชื่อ  ระบบความคิดนี้มักผูกโยงกับพิธีกรรมหรือ  ระบบ
สัญลักษณ  เชน  ชาวนาเชื่อวาการทํานาจะใหไดผลดีตองมีแมโพสพมาคุมครองขาวในไรนา  ดังนั้น
จึงตองทําพิธีไหวแมโพสพกอนลงมือทํานา  จะเห็นไดวาความเชื่อนี้ถูกสรางโดยชุมชน  เพื่อ
ประโยชนของคนในชุมชน  และความเชื่อนี้จะดํารงอยูไดตองไดรับการสืบทอด  ถายทอด  หรือ
ผลิตซ้ํา  เพื่อเนนใหเห็นความมีประโยชนใชสอยอยู

3. ประเพณี  เปนวัฒนธรรมอันเปนแนวปฏิบัติที่สืบทอดกันมายา
วนาน  ซ่ึงชาวบานยึดถือตองทําตามบรรพบุรุษ  ซ่ึงประเพณีสวนใหญมีหลักการทางศาสนาหรือ
หลักปฏิบัติทั่วไปที่จําเปนตอชีวิตเปนตัวกํากับอยู  เชน  ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา  ทั้งนี้เพื่อเปน
การกระตุนใหคนทําบุญ  โดยเฉพาะนําเทียนไปถวายวัดกอนที่พระจําพรรษาซึ่งจําเปนสําหรับการ
ทํากิจของสงฆ  เปนตน

4. ความรูของชุมชน  ชาวบานไดผลิตมาเพื่อสรางชุมชนใหสามารถ
ดํารงอยูได  ซ่ึงความรูนี้จะเชื่อมโยงสัมพันธกับทุกมิติของชุมชน  เพราะความรูจะเปนตัวขับเคลื่อน
ชุมชนที่สําคัญ  คือ  ความรูเปนตัวกําหนดหรือสรางชีวิตชุมชน  เปนความรูเกี่ยวกับการทํามาหากิน  
เชน  ความรูเกี่ยวกับการทํานา  ความรูเกี่ยวกับยา  (สมุนไพร)  รักษาโรค  ความรูทางสังคม  วัฒน
ธรรม  ทรัพยากร  สภาพแวดลอม  ภูมิศาสตร  ตลอดจนความเชื่อประเพณี  และหลักคําสอนทาง
ศาสนา  ระบบความรูจะมี  เกิด  ดํารงอยูเพื่อประโยชนสําหรับชุมชนไดนั้น  ตองมีกระบวนการ
สราง  ผลิตซ้ํา  ถายทอด  ใชสอย  แพรกระจาย  และการปรับปรุง  ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

5. ภูมิปญญา  เปนความรูที่ชุมชนสรางขึ้นมาเพื่อใหเปนความรู
ประจําถ่ิน  มีเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะ  สะทอนความเปนทองถ่ินของตัว  แตอาจนําไปใชแหง
อ่ืนไดหากประยุกตใชถูกตองเหมาะสม  ภูมิปญญาตองอาศัยปราชญ  หรือผูรู  หรือผูเชี่ยวชาญของ
ชุมชนเปนผูสรางสรรค  สืบทอด  กระจาย  ผลิตซ้ํา  ชุมชนไดตระหนักถึงคุณของภูมิปญญาวามี
ความจําเปนสําหรับการดํารงอยูของชุมชนมาตั้งแตเดิม  ซ่ึงมีการสืบทอดกันมาอยางไมขาดสาย  มี
การปรับปรุงภูมิปญญาใหเหมาะสมกับกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  ตลอดจนสามารถผสมผสานกับ
ภูมิปญญาหรือความรูจากนอกชุมชนอีกดวย

6. คุณธรรม  เชนเดียวกับความรูที่เกี่ยวโยงกับทุกมิติของชีวิตในชุม
ชน  คุณธรรมเปนตัวกํากับพฤติกรรมทั้งหมดของคน  คุณธรรมหลายประการสอดคลอง/มาจากคํา
สอนทางศาสนา  ระบบคุณธรรมเปนสิ่งที่ยอมรับรวมกันวาเปนหลักการที่ทําใหสวนรวมอยูรวมกัน
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ได  หากขาดคุณธรรมแลวสังคมจะเกิดความวุนวาย  ไรระเบียบ  คุณธรรมที่สําคัญของชุมชน  ได
แก

6.1 สัจจะ  เปนความจริงใจ  ยึดมั่นในความจริง  ความถูกตอง  
ทําใหเกิดความเชื่อถือไววางใจกันในชุมชน  ชาวบานไมเปนคนคดโกง

6.2 ความเอื้ออาทร  ความเปนหนึ่งเดียวของชุมชนเกิดจากความ
ชวยเหลือกันแบบรวมดวยชวยกันอยางเอื้อเฟอเผ่ือแผ  ชวยแบบไมหวังผลตอบแทนสําหรับตนเอง  
หากแตใหความชวยเหลืออยางไมมีเงื่อนไข  ชวยเพื่อคนอ่ืนไดดีและพนทุกข  ซ่ึงถือเปนคุณธรรม
ระดับสูง  และปรากฏอยูเปนรากฐานของชุมชนไทยที่สืบทอดกันมายาวนาน  ดังเห็นรองรอยจาก
การชวยเหลือกันแบบเปนประเพณี  เชน  งานบวช  งานศพ  งานแตงงาน  หรือแมแตลงแขกหรือ
เอาแรง  เปนตน

6.3 ความไววางใจกันและกัน  เปนความเชื่อในคุณงามความดี
ของคนในชุมชน  เปนการมองคนในแงดี  ทัศนะนี้เมื่อมีแลวจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางไมหวาด
ระแวง  อันเปนการไมมีอัคติระหวางกัน  คุณธรรมขอนี้เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับสังคม
ประชาธิปไตย  กลาวคือ  การไววางใจกันเปนทัศนะของการใหเกียรติมนุษย  เคารพในศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนุษย  อันเปนหนทางนําไปสูการมีชีวิตแบบสันติตอไป

6.4 มีสํานึกแหงความเปนชาวบาน  อันเปนความมีสํานึกตอการมี
วิถีชีวิตที่มีการสืบทอดตอเนื่องยาวนานอยูในจิตวิญญาณ  กลายเปนวิถีชีวิตแบบชาวบานที่หวงแหน
ทรัพยากร  แหลงทํากิน  ที่นา  ที่สวน  จารีตประเพณี  วิถีปฏิบัติของชุมชน

4.3.3.2 วัฒนธรรมกับความเขมแข็งของชุมชน
ชุมชนจะมีความเขมแข็งไดนั้น  จะตองมีความเขมแข็งทางวัฒนธรรม  

จะตองมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง  ไมถูกครอบงําโดยวัฒนธรรมอื่นๆ  จนตองพึ่งพาชุมชนอื่นในที่
สุด  และการมีวัฒนธรรมเปนของตนเองเพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งนั้นตองอาศัยเงื่อนไขทางวัฒน
ธรรม  (สุรวุฒิ  ปดไธสง, 2545 : 16-18)  ดังตอไปนี้

1. การสืบสานวัฒนธรรมมาเปนระยะเวลานาน  เปนกระบวนการ
ถายทอดวัฒนธรรมจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งอยางตอเนื่องไมขาดสาย  เพื่อรักษาบํารุงพรอม
กับพัฒนาไปขณะเดียวกัน  การสืบสานกระทําโดยผานวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ไมวาจะผานใน
ดานการรื่นเริง  การแสดงศิลปวัฒนธรรม  การทํามาหากิน  การจัดระเบียบสังคม  เปนตน
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2. คนในชุมชนคิดถึงประโยชนสวนรวม  หรือเอาธุระของชุมชนเปน
ธุระของตน  มีความรับผิดชอบชวยเหลือสวนรวม  ไมนิ่งดูดาย  เสียสละเวลาและทรัพยสินใหกับ
สวนรวมเพื่อกอใหเกิดประโยชนทั้งเฉพาะหนาและระยะยาว

3.  ความเปนคนชุมชน  เปนสํานึกวาตนมาจากชุมชนใด  เปนความ
สํานึกที่สะทอนความรัก  ความผูกพันหวงแหน  ความเปนเจาของชุมชน  ทําประโยชนเพื่อชุมชน     
รักใครปรารถนาดี  และเสียสละเพื่อสวนรวม

4. ภูมิปญญาและความรูของชุมชน  เปนทุนทางสังคมที่เกื้อหนุน
ความเปนชุมชน  ชุมชนมีความรู  ภูมิปญญาดานตางๆ  เปนของตนเอง  ไดแก  เศรษฐกิจ  การเมือง  
ศาสนา  ศิลปะ  ประเพณี  พิธีกรรม  ความเชื่อ  ทั้งหมดนี้ตองมีระบบความรูเปนของชุมชน  ซ่ึง
ประกอบดวยสาระเนื้อหา  กระบวนการเรียนรู  ถายทอด  การปรับ  การแพรกระจาย  และการ
ประยุกตใชอยางเหมาะสม

5. ความมีวิสัยทัศนของชุมชน  อันเปนความสามารถที่มองเห็น
ปญหาและแนวทางแกปญหาในตนเอง  ทําใหไมเกิดวิกฤติหรือความออนแอ  เพราะสามารถแก
ปญหาไดทันทวงที

6. คุณธรรมที่คนในชุมชนยึดถือเปนแนวปฏิบัติในการดํารงชีวิต
7. ระบบความสัมพันธแบบพี่นอง  เปนความสัมพันธแบบแนวราบ  

ไมมีความแตกตางทางชนชั้น  แตมีความใกลชิด  ชวยเหลือเกื้อกูลกันบนฐานของความปรารถนาดี
ตอกันและกันอยางไมมีผลประโยชน  ความสัมพันธแบบนี้กอใหเกิดพันธะ  ความผูกพัน  สามัคคี  
รวมแรงรวมใจกัน  มีความเปนปกแผน  เปนพลังชุมชนที่สรางสรรคพัฒนาการดํารงอยูของชุมชน

8. คนในชุมชนตระหนกัในคณุคาวฒันธรรมชมุชนวามคีณุประโยชน
ในการดํารงชีวิต  โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่เปนความรู  ภูมิปญญา  ประเพณี  ระเบียบ  กฎเกณฑตางๆ  
ที่ส่ังสมกันมานานลวนแลว  แตเปนเอกลักษณของชุมชนที่สามารถนํามาใชในชีวิตจริงไดอยางดี

9. ความสามารถในการปรับตัวและประสานกับวัฒนธรรมภายนอก
อยางเหมาะสม  คือรับมาโดยกระบวนการเรียนรูอยางแยบคาย  รูเทาทัน  ไมตกเปนฝายเสียเปรียบ  
รับเอาความรูใหมๆ  มาบูรณาการกับวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางกลมกลืน  ซ่ึงการทําเชนนี้ไดนั้นชุมชน
ตองพรอมเปดที่จะใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงเปนสภาพความเปนจริงของวัฒนธรรมที่มี
สภาพพลวัตอยูเสมอ

4.3.4 การเมือง
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การเมืองในระดับทองถ่ิน  หรือการปกครองทองถ่ิน  คือ  การกระจายอํานาจ  
และการพัฒนาองคกรทองถ่ิน  โดยทําใหประชาชนมีความเขมแข็งทางจิตใจมากยิ่งขึ้น  ประชาชน
จะถูกฝกความเปนประชาธิปไตยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ  ฝกใหคิดที่จะทํา  แก
ปญหาของสวนรวมในชุมชนของตนเองดวยตนเองมากขึ้น  (เอนก  เหลาธรรมทัศน, 2543 : 18)

การมีสวนรวมทางการเมือง  สามารถแบงออกไดเปน  2  ประเภท  (ปาริชาติ  
วลัยเสถียร  และคณะ, 2543 : 139)  ไดแก

1. การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง  โดยประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรชุมชน  อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน  และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

2. การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ  มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี
บทบาทหลักโดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนภูมิภาค  เพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศ  ใหมีอํานาจทางการเมือง  การบริหาร  มีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน  โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได

สภาพแวดลอมทางการเมืองระดับทองถ่ินบางสวนถูกกําหนดโดยโครงสราง
อํานาจทางการเมืองในระดับชาติ  แตสวนใหญแลวสภาพแวดลอมทางการเมืองระดับทองถ่ินมักจะ
มีลักษณะเฉพาะของแตละชุมชน  โดยความสัมพันธทางอํานาจนั้นเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออกกับ
สภาพทางสังคม  วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ  พฤติกรรมทางการเมืองของชาวชนบท
ไมไดถูกกําหนดโดยระบบและกระบวนการทางการเมืองในระดับชาติแตเพียงดานเดียวหรือเปน
ดานหลัก  เพราะการเลือกตั้งที่ใหสิทธิใหเสียงชาวชนบทนั้นนานๆ  จึงมีสักครั้งหนึ่ง  และมักจะมี
โครงสรางทางการเมืองที่ไมเปนทางการอยูดวย  ซ่ึงไดแก  เครือขายอํานาจ  และอิทธิพลของผูนํา
ชุมชน

ในกรณีที่พันธมิตรทางการเมืองในระดับชาติ  เปนพันธมิตรที่มีศูนยกลาง
ของผลประโยชนอยูที่เมืองใหญและในตางประเทศ  ผูนําทองถ่ินก็อาจสรางอํานาจในชุมชนใหเขม
แข็งยิ่งขึ้น  ดวยการมีความสัมพันธกับชนชั้นนําระดับชาติ  การพัฒนาชนบทก็จะมีลักษณะเปนการ
รวมมือกันดูดซับเอาทรัพยากรจากชนบทไปปอนเมือง  ทําใหเมืองมีการขยายตัวและเจริญ เติบโต
อยางรวดเร็ว  โดยปลอยใหชนบทยังคงลาหลังและเปนเบี้ยลางดังเดิม

โครงสรางอํานาจระดับทองถ่ินเปนกลไกที่ทําหนาที่สองดาน  สองระดับ  คือ  
ดานหนึ่งเปนกลไกของความสัมพันธทางอํานาจ  ระหวางชนชั้นนําของชุมชนกับประชาชน  อีก
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ดานหนึ่งหรืออีกระดับหนึ่งนั้น  เปนกลไกหรือเปนสื่อกลางระหวางชุมชนกับพลังอํานาจนอกชุม
ชน

ดังนั้นโครงสรางอํานาจระดับทองถ่ินจึงเปนหนาดานในการรับเอาทรัพยากร
ที่สวนกลางใหตอชุมชน  ทั้งทรัพยากรที่เปนขอมูล  ขาวสาร  ความรูทางวิทยาศาสตร   และ
เทคโนโลยี  ในการดําเนินโครงการตางๆ  เจาหนาที่ของรัฐก็มักจะประสานงานและขอความชวย
เหลือจากผูนําชุมชน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2541 : 147-160)

โดยสรุป  ปจจัยดานการเมืองมีความสําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนา  
เนื่องจากปจจัยดังกลาวอาจเปนอุปสรรคและปญหาตอประสิทธิภาพของการพัฒนา  ถือไดวาปจจัย
ดานการเมืองเปนปจจัยที่เกี่ยวพันกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมอยางแยกไมออก

4.3.5 ทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural  Resources)  หมายถึง  ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ  ซ่ึงมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีพและสนองความตองการของมนุษย
ได  ไดแก  น้าํ  ปาไม  สัตวปา  อากาศ  แรธาต ุ แสงอาทติย  มนษุยชาต ิ เปนตน  ดงันัน้ในแงเศรษฐกจิ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งที่กอใหเกิดการผลิต  ซ่ึงจะมีประโยชนไดก็ตอ
เมื่อไดนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ  การใชจึงตองใชดวยความประหยัด  และไมให    ส้ินเปลือง
โดยเปลาประโยชน  การนํามาใชตองคํานึงถึงหลักการอนุรักษพรอมกันไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบงตามลักษณะการนํามาใชได  3  ประเภท  
(เลิศชาย  ศิริชัย, 2545 : 143-165)  ดังนี้

1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมรูจักหมดสิ้น  (Non-Exhausting  Natural 
Resources)  เปนทรัพยากรธรรมชาติที่กอกําเนิดมาพรอมกับมนุษย  มีปริมาณมากเกินกวาความ
ตองการที่จะนํามาใชประโยชน  แตถานํามาใชผิดวิธีหรือขาดการบํารุงรักษาแลว  คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นอาจจะเปลี่ยนไป  ทําใหคุณสมบัติไมเหมาะสมที่จะนํามาใชอีก  เชน  แสง
อาทิตย  อากาศ  ดิน  และน้ําในอุทกวัฏจักรซึ่งมีการหมุนเวียนเปลี่ยนสภาพไปโดยไมส้ินสุด  และ
หากทรัพยากรเหลานี้หมดเมื่อใดมนุษยเราก็ตองตายและหมดไปจากโลกนี้ดวย  และดวยเหตุที่
ทรัพยากรเหลานี้ไมมีราคาในทองตลาด  เปนสินคาสาธารณะ  เปนของฟรีที่จะจัดใชประโยชนอยาง
ไรก็ได  คุณคาและคุณภาพของทรัพยากรเหลานี้จึงลดนอยลง  เมื่อถูกใชมากๆ  เขาจนเกินขีดความ
สามารถที่ธรรมชาติจะรองรับไวไดก็จะปรากฏปญหาขึ้น

2.   ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป  (Exhausting Natural  Resources)  
เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวส้ินเปลืองและหมดไปในที่สุด  เมื่อหมดไปแลวไมสามารถทด
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แทนไดแตมีประโยชนตอมนุษยในแงความสะดวกสบาย  การเปนเครื่องทุนแรง  บางชนิดอาจดัด
แปลงหรือบูรณะใหม  หรือนํากลับมาใชใหมไดบาง  เชน  แรธาตุ  การใชทรัพยากรประเภทนี้จึง
ตองใชอยางประหยัดระมัดระวัง

3. ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสรางทดแทนได  (Substitution Natural 
Resources)  เชน  สัตวปา  ทุงหญา  กําลังงานของมนุษย  ส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมได
ตลอดเวลา  หากมีการรักษาหรือจัดการใหอยูในระดับที่มีความสมดุลกันตามธรรมชาติ  หรือหาก
ทําลายลงก็สามารถปรับปรุงใหคืนสภาพปกติไดแตตองใชระยะเวลานานมาก  ทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทนี้เกี่ยวของกับตัวมนุษย  มีความสําคัญยิ่งตอการมีชีวิตของมนุษย  เปนทรัพยากรที่สามารถ
ใชเปนปจจัยทั้งทางตรงและทางออม  ถาขาดทรัพยากรเหลานี้มนุษยอาจจะมีชีวิตอยูไมได  หรือถา
สวนหนึ่งสวนใดขาดหายไปหรือไมสมบูรณแลว  ก็อาจมีผลกระทบตอการมีชีวิตอยูของมนุษยไม
ทางตรงก็ทางออม

ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชนไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรเพียงผิวเผิน  แตเขาไปสัมพันธดวยความรูสึกของการใหความสําคัญและการเคารพการมี
อยูของทรัพยากร  เพราะหากไมมีทรัพยากรชุมชนก็เกิดไมได  และหากทรัพยากรหมดไปชุมชนก็
อยูตอไปไมได

ดังนั้น  ชุมชนตองสรางสรรค  2  ส่ิงควบคูกันไป  คือ  ภูมิปญญาในการเขาใจ
ธรรมชาติของทรัพยากร  และวิธีการจัดการทรัพยากรนั้น

ภูมิปญญา  แสดงใหเห็นวาชุมชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยาง
พอเพียง  นอกจากชาวบานมีภูมิปญญาในการเขาใจและใชทรัพยากรแลว  ยังจะตองมีหลักประกัน
วาชุมชนจะตองรักษาทรัพยากรไว  และความขัดแยงตางๆ  ที่เกิดขึ้นจะถูกขจัดไปได  เพราะวาทั้ง
หมดนี้คือรากฐานของความเปนชุมชน  หากไมมีลักษณะดังกลาวชุมชนก็จะไมสามารถสืบทอด ตัว
เองได  ชุมชนจึงตองสรางสรรคระบบการจัดการทรัพยากรขึ้นมาเปนของตนเอง

ผูที่จะมีสิทธิ์เขาถึง  (Access  Right)  หรือเขาไปใชทรัพยากร  คือ  สมาชิก
ของชุมชนที่อยูกับทรัพยากรนั้น  ส่ิงที่ชุมชนเปนเจาของในการจัดการดูแล  เพราะการที่ชาวบาน
เลือกตั้งชุมชน  ณ  จุดที่เห็นวามีทรัพยากรสมบูรณนั้น  ไมใชเพื่อมาตั้งชุมชนสําหรับใชทรัพยากร   
ใหหมดแลวยายไปอยูที่อ่ืน  แตมาตั้งตรงนั้นเพื่ออยูกับทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น  ชุมชนจึงมองวา
ทรัพยากรนั้นเปนของชุมชน  ซ่ึงสอดคลองกับความเปนจริงวากอนที่ชุมชนจะไปตั้ง  ณ  ที่ใดนั้น  ที่
ตรงนั้นก็ไมมีใครสนใจหรือเปนเจาของทรัพยากรดังกลาวอยูกอน  ชุมชนจึงสามารถเขาไปใชระบบ
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดตลอด
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ระบบสิทธิในทรัพยสินที่ถูกสรางกฎเกณฑ  ถูกใชกฎเกณฑ  ถูกควบคุม  ถูก
บังคับใชโดยผูใชทรัพยากรเอง  จะเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากกวาระบบที่ถูกกําหนด
โดยอํานาจ  (Authority)  จากภายนอก  เพราะระบบสิทธิในทรัพยสินที่หลากหลายตามทองถ่ิน
ตางๆ  ไมจําเปนตองการขอมูลขาวสาร  (Information)  เกี่ยวกับธรรมชาติและโครงสรางของ
ทรัพยากร  และเกี่ยวกับบรรทัดฐานและจารีตประเพณีของผูใชทรัพยากร  เนื่องจากกฎเกณฑที่
หลากหลายตามทองถ่ินของผูใชทรัพยากรนั้นดําเนินมาดวยประสบการณของทองถ่ิน  ขอมูลขาว
สารไดถูกรับรูและผูกพันตลอดเวลาอยูแลว  ในขณะที่อํานาจจากภายนอกขาดขอมูล  ขาดความเขา
ใจ  รวมทั้งขาดความผูกพันกับการดํารงชีวิตอยูดวยทรัพยากรนั้น  ดังนั้นจึงยากที่อํานาจภายนอกจะ
จัดการใหมีการใชทรัพยากรในทองถ่ินตางๆ  ที่มีความหลากหลายไดอยางเหมาะสม  นอกจากนี้
ความหลากหลายของระบบสิทธิในทรัพยสินของทองถ่ินตางๆ  ยังประหยัดตนทุนในการควบคุม
และบังคับใชกฎเกณฑ  เนื่องจากเปนการดําเนินการโดยผูใชทรัพยากรเอง  (เลิศชาย  ศิริชัย, 2545 : 
143-165)

การจัดการระดับทองถ่ินจึงถูกนํามาใชเพื่อแกปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร  เพื่อที่
ผูใชทรัพยากรในระดับทองถ่ินสามารถที่จะใชอํานาจหนาที่ที่จะดูแลจัดการตัวเอง  และสรางการตัด
สินใจพื้นฐานเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูของพวกเขาไดอยางเหมาะสมตามลักษณะทางกายภาพและ
วัฒนธรรมของแตละชุมชน  เชน  ผูใหญดวงจันทร  ตับไหว  (นิติยาภรณ  หิรัญนิรมล, 2543 : 14-
15)  บานหมู  6  บานแมขนิล  ตําบลบานฝง  เลาวาแตเดิมคนในหมูบานดํารงชีพดวยการตัดไมใน
ปา  ตอมาชาวบานไดรับผลกระทบจากการตัดไมทําลายปาและทําไรเล่ือนลอย  ทําใหไมมีน้ําทาทํา
การเกษตร  เมื่อฤดูน้ําหลากพัดเอาทอนไมเขาไปในพื้นที่เกษตรของชาวบาน  ชาวบานจึงเกิดสํานึก
รวมกลุมกันแกปญหาที่เกิดขึ้น

จิตสํานึกในการรักษาปาของชาวบานถูกกระตุนโดยสื่อโทรทัศนและจากผู
อาวุโสในหมูบาน  จนชาวบานเกิดทัศนะวาปาไมคือชีวิตของผูคน  สวนการประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกิดขึ้นเมื่อมีการรวมคนในงานบุญตางๆ  ของหมูบาน

ผูใหญดวงจันทรเห็นวาคนในชุมชนยอมรูปญหาของชุมชนดีกวาผู อ่ืน  
เพราะเขาเกิดและเติบโตที่นั่น  แตโครงสรางการจัดการทรัพยากรยังไมใหสิทธิและอํานาจแกชุมชน
ในการจัดการ  ชุมชนทําอะไรเหมือนผิดไปหมด  จึงนาจะใหชาวบานไดมีสวนรวมในการจัดการ
รวมกับนักวิชาการ  ไมใชเอาแนวทางของนักวิชาการทั้งหมดโดยไมฟงเสียงชาวบาน

การใหชุมชนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติ  และการจัดการทรัพยากรดวยระบบ
ความรูและระบบการจัดการของชุมชน  จะเปนปจจัยในการดํารงอยูและสืบทอดชุมชนไดอยางตอ
เนื่อง



57

4.3.6 ภูมิปญญา

4.3.6.1 ความหมาย
คําวา  ภูมิปญญา  (Wisdom)  มีการเรียกกันในหลายลักษณะ  เชน    

ภูมิปญญาทองถ่ิน  (Local  Wisdom)  ภูมิปญญาชาวบาน  (Popular  Wisdom)  ภูมิปญญาไทย  (Thai  
Wisdom)  เปนตน  และไดมีผูใหความหมายคําวา  ภูมิปญญา  ไวหลากหลายดังเชน

เอกวทิย  ณ  ถลาง  (2540 : 9)  กลาววา  ภมูปิญญาเปนความรู  ความคดิ  
ความเชื่อ  ความสามารถ  ความจัดเจนที่เปนผลของการใชสติปญญาปรับตัวกับสภาวะตางๆ  ในพื้น
ที่  ภูมิปญญาจึงมีทั้งภูมิปญญาอันเกิดจากประสบการณในพื้นที่  ภูมิปญญาที่มาจากภายนอกและภูมิ
ปญญาที่ผลิตใหมหรือผลิตซ้ําเพื่อการแกปญหา  และการปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและ
ความเปลี่ยนแปลง

ยิ่งยง  เทาประเสริฐ  (2537 : 20)  กลาววา  ภูมิปญญาเปนองคความรู  
ความสามารถ  และประสบการณที่ส่ังสมสืบทอดกันมา  อันเปนความสามารถและศักยภาพในเชิง
แกปญหา  การปรับตัวเรียนรู  และสืบทอดไปสูคนรุนใหม  เพื่อการดํารงอยูรอดของเผาพันธุ  จึง
เปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ  เปนวิถีของชาวบาน

ประเวศ  วะสี  (2534 : 82)  กลาววา  ภูมิปญญาคือส่ิงที่สะสมมาจาก
ประสบการณของชีวิตสังคมในสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  และถายทอดสืบตอกันมาเปนวัฒน
ธรรม

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  (2534 : 4)  กลาวถึง  
ภูมิปญญาวา  หมายถึง  ความสามารถในการแกปญหาของชาวบาน  ไมวาจะเปนปญหาของชุมชน  
ปญหาในการดํารงชีวิต  และปญหาในการประกอบอาชีพ  โดยท่ีปราชญชาวบานไดมีกระบวนการ
สังเคราะหและสั่งสมประสบการณเปนเวลานานและเปนที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ภูมิปญญา  หมายถึง  ส่ิงที่ชาวบาน  
คนในชุมชนคิดขึ้นมาเพื่อนํามาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้น  เปนสติปญญา  องคความรูที่ชาวบาน
รวมกันคิดรวมกันทําบนรากฐานของการพึ่งตนเองของชุมชน  โดยการเรียนรูประสบการณที่ส่ังสม
มาเปนระยะเวลานานจากรุนสูรุน

4.3.6.2 ลักษณะสําคัญของภูมิปญญา
ภูมิปญญามีกระบวนการที่เกิดจากการสืบทอด  ถายทอดองคความรูที่

ส่ังสมจากอดีตสูปจจุบันอยางตอเนื่อง  ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ  (ประเวศ  วะสี, 2534 : 82-83)  ดังนี้
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1. มีความจําเพาะกับทองถ่ิน  ส่ังสมขึ้นมาจากประสบการณ  หรือ
ความจัดเจนจากชีวิตและคนในสังคมทองถ่ินนั้นๆ  ภูมิปญญาชาวบานมีความสอดคลองกับ  ทอง
ถ่ินมากกวาภูมิปญญาจากภายนอก

2. มีความเชื่อมโยงหรือบูรณาการสูงทั้งในเรื่องกาย  ใจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอม  เชน  ความคิดเรื่องแมธรณี  แมคงคม  แมโพสพ  เปนตน  ที่มีการนําเอาธรรมชาติส่ือ
ไปถึงสวนลึกของใจที่เชื่อมโยงไปสูวัตถุประโยชน  โดยสรางความสัมพันธที่ถูกตองใหคนเคารพ
ธรรมชาติ

3. มีความเคารพผูอาวุโส  ใหความสําคัญแกประสบการณผูอาวุโสที่
มีประสบการณมากกวา

วิชิต  นันทสุวรรณ  (2528 : 29)  ไดจําแนกภูมิปญญาไว  3  ลักษณะ  คือ
1. เกิดจากการใชชีวิตในธรรมชาติ  เปนความสัมพันธระหวางชีวิต

กับธรรมชาติในลักษณะกฎเกณฑที่พึงปฏิบัติ  และขอหามที่ไมใหชาวบานปฏิบัติ  เชน  ความเชื่อ
เร่ืองของธรรมชาติที่ทําใหเกิดสภาวะสมดุลของการอยูรวมกันระหวางคนกับธรรมชาติ

2. เกิดจากประสบการณการอยูรวมกัน  มีระบบความสัมพันธของ
การอยูรวมกัน  มีพฤติกรรมตามแบบแผนของสังคม  มีกฎเกณฑบอกวาเรื่องนั้นดีไมดี  เปนความ
เชื่อของบรรพบุรุษ  พิธีกรรมตางๆ

3. เกิดจากประสบการณเฉพาะดาน  เปนภูมิปญญาจากประสบการณ
การทํามาหากิน  การรักษาโลก  การรักษาปาไมชุมชน

4.3.6.3 ประเภทของภูมิปญญา
การจัดแบงภูมิปญญา  นักวิชาการหลายทานไดแบงภูมิปญญาเปน

ประเภทตางๆ  ดังนี้
เอกวิทย  ณ  ถลาง  (2540 : 13)  ไดศึกษาภูมิปญญาแบงเปน  4  

ลักษณะคือ
1. ความเชื่อ-โลกทัศน  ที่บงบอกลักษณะความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ  เหนือธรรมชาติ  และระหวางมนุษยดวยกัน
2. วิถีการดํารงชีวิต  การแกปญหา  การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม  

และกระแสความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
3. ศิลปหัตถกรรม  ประดิษฐกรรมในรูปเครื่องมือของใช  คือวัตถุที่มี

แรงบันดาลใจจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมตามพื้นภูมิที่หลากหลายระหวางภูมิภาค
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4. กระบวนการและพฤติกรรมการเรียนรู  การถายทอดภูมิปญญา  
ประสบการณ  การใหการศึกษาอบรมและการแกปญหา  การฟนฟูวัฒนธรรมปรีชาญาณของชาว
บาน

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  (2539 : 46)  ไดกําหนด
สาขายอยของภูมิปญญาชาวบานได  5  สาขา  คือ

1. ภูมิปญญาชาวบานดานการเกษตร  เชน  การทํานาแบบผสมผสาน  
การแกปญหาการเกษตรดานการตลาด  การแกปญหาดานการผลิต  (เชน  การแกไขโรคและแมลง)  
และรูจักปรับใชเทคโนโลยี

2. ภมูปิญญาชาวบานดานสิง่แวดลอม  เชน  การอนรัุกษปาไม  ตนน้าํ
ลําธาร  การรักษาการถายทอดความรูดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษ เชน การเคารพแมน้ํา แผนดิน พืชพันธุ
ธัญญาหาร  โบราณสถานและโบราณวัตถุ

3. ภมูปิญญาชาวบานดานการจดัการ  สวสัดกิารและธรุกจิชมุชน  ไดแก
3.1 กองทุนตางๆ  ในชุมชน  เชน  สหบาลขาว  (ธนาคารขาว)  

สหกรณรานคา  กลุมสัจจะออมทรัพย
3.2 กลุมแมบาน  กลุมเยาวชน  ฯลฯ

4. ภูมิปญญาชาวบานดานการรักษาโรคและการปองกัน  เชน  หมอ
พื้นบาน  หมอธรรม  และผูรอบรูเร่ืองสมุนไพร

5. ภูมิปญญาชาวบานดานการผลิตและการบริโภค  เชน  การแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตรใหสามารถบริโภคไดโดยตรง  ไดแก  การใชเครื่องสีมือและครกตําขาว  การ
รูจักประยุกตเทคโนโลยีสมัยใหมใชแปรรูปผลผลิตเพื่อชะลอการนําเขา

สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ  (2533 : 14)  ไดแบงลักษณะภูมิปญญาออกเปน  
3  ประเภท  คือ

1. ภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพ  ซ่ึงมี
ลักษณะการประกอบอาชีพแบบพุทธเกษตรกรรม  หรือการประกอบอาชีพที่มีลักษณะจัดความสม
ดุลสอดคลองกับธรรมชาติ  มุงการพึ่งพาตนเองเปนกระแสหลักมากกวาการพึ่งพาปจจัยการผลิต
จากภายนอก  ไดแก  การทํางานเกษตร  การทําเกษตรผสมผสาน  และการทําเกษตรแบบธรรมชาติ

2. ภูมิปญญาเกี่ยวกับระบบสังคม  หรือการจัดความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย  ซ่ึงไดแก  ความเชื่อ  คําสอน  คานิยม  ประเพณี  ที่แสดงออกในแบบแผนการ
ดําเนินชีวิต
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3. ภูมิปญญาเกีย่วกบัการจดัความสมัพนัธระหวางมนษุยกบัธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  ไดแก  การรักษาปาไม  ชุมชน  การรักษาโรคดวยสมุนไพร

4.3.7 เทคโนโลยี

4.3.7.1 ความหมายของเทคโนโลยี
เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อนําเอามาชวยเพิ่มความ

สามารถของมนุษยในการกระทํากิจกรรมตางๆ  เพื่อแกปญหาและสนองตอบความตองการ  
เทคโนโลยีอาจอยูในรูปของวัตถุหรือไมใชวัตถุก็ได

ไดมีผูใหความหมายของคําวา  เทคโนโลยีไวมากมายหลายทาน  และ
ใครจะขอยกมาเสนอบางทาน  ดังนี้

เสริมพล  รัตสุข  (2539 : 3)  กลาววา  เทคโนโลยี  คือ  ส่ิงที่มนุษย
สรางขึ้น  ซ่ึงอาจอยูในรูปของวัตถุและสิ่งที่ไมใชวัตถุ  เทคโนโลยีจะประกอบดวยอุปกรณตางๆ  
(Equipments)  และเทคนิควิธี  (Techniques)  ในการเพิ่มความสามารถของมนุษยในการผลิตและ
ประกอบกิจกรรมตางๆ  เพื่อชวยใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยดีขึ้น

ยุทธ  ศักดิ์เดชยนต  (2527 : 26)  กลาววา  เทคโนโลยี  หมายถึง  
ความรู  วิธีการ  และเครื่องมือที่เราใชเพื่อดัดแปลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติใหเปนประโยชน  สามารถ
สนองความตองการของมนุษยได

อุทัย  หิรัญโต  (2526 : 263)  กลาวไววา  เทคโนโลยีเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการใชความรูและเครื่องมือของมนุษยในการผลิตหรือประกอบกิจกรรม
ตางๆ  ในสังคม  ซ่ึงสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากที่กลาวมาจะพบวาเทคโนโลยีมีลักษณะที่สําคัญ  ไดแก
1. เทคโนโลยีเกิดขึ้นจากการใชความรู  วิธีการ  และเครื่องมือ
2. เทคโนโลยีเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น  และเปนสิ่งที่เพิ่มความ

สามารถของมนุษย
3. เทคโนโลยีอาจเปนวัตถุและสิ่งที่ไมใชวัตถุก็ได

4.3.7.2 ประเภทของเทคโนโลยี
การแบงประเภทของเทคโนโลยีอาจแตกตางกันไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

เกณฑที่ใชในการแบงประเภท
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เทคโนโลยีอาจแบงออกเปน  2  ประเภท  ตามลักษณะการเปนวัตถุ
และไมใชวัตถุ  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 8)  ไดแก

1. ทคโนโลยีที่เปนวัตถุ  หรืออาจเรียกวา  เทคโนโลยีทางเครื่องไม
เครื่องมือ  (Tools)  หรือเทคโนโลยีรูปธรรม  อาจเปนวัตถุตามธรรมชาติและเปนวัตถุที่เปนผลผลิต
จากวัตถุตามธรรมชาติ  ไดแก  หิน  ไม  โลหะ  ธาตุ  ฯลฯ  สวนวัตถุที่เปนผลผลิต  เชน  รถยนต  
เครื่องคอมพิวเตอร  กระสวยอวกาศ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  ฯลฯ

2. เทคโนโลยีที่ไมใชวัตถุ  หรืออาจเรียกวา  เทคโนโลยีทางเทคนิค  
(Techniques)  หรือเทคโนโลยีทางนามธรรม  ไดแก  กระบวนการ  (Process)  วิธีการ  ระบบบริหาร
งาน  กรรมวิธีการผลิตหรือเทคนิควิธีตางๆ  ที่นําเอามาใชชวยในการกระทํากิจกรรมตางๆ

หากแบงเทคโนโลยีออกตามการนําเอาไปใชประโยชน  อาจแบงออก
ไดเปน

1. เทคโนโลยีทางการเกษตร  เชน  การชลประทาน  การผลิตน้ําตาล  
การปรับปรุงพันธุพืช  การผสมเทียม  การใชปุย

2. เทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม  เชน  เครื่องจักรไอน้ํา  เครื่องทุนแรง  
ยางรถยนต  เทคนิคการวางแผนงาน

3. เทคโนโลยีทางการศึกษา  เชน  การสอนดวยวิธีสาธิต  การใชภาพ
ยนตรประกอบการสอน  เครื่องฉายภาพขามศีรษะ

4. เทคโนโลยีดานการพาณิชย  เชน  การโฆษณา  การใชเครื่อง
คอมพิวเตอรชวยใหความสะดวกในการเบิกเงิน  ตั๋วแลกเงิน

5. เทคโนโลยีทางการแพทย  เชน  เครื่องตรวจคลื่นสมอง  การผาตัด  
เครื่องเอกซเรย  การใชรังสีรักษาโรค

6. เทคโนโลยีการกอสราง  เชน  วัสดุคงทน  คอนกรีตเสริมเหล็ก
7. เทคโนโลยีทางการทหาร  เชน  รถถัง  ระเบิดปรมาณู  เรือดําน้ํา  

ขีปนาวุธขามทวีป
8. เทคโนโลยีทางการขนสง  เชน  เรือเดินสมุทร  เครื่องบิน  รถยนต  

ทางดวน  อุโมงค  สะพาน  ระบบการจาจร
9. เทคโนโลยีทางการสื่อสาร  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  โทรศัพท  

อินเตอรเน็ต
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4.3.7.3 ระดับของเทคโนโลยี
ในแตละสังคมยอมมีเทคโนโลยีที่ตางระดับกัน  สังคมสมัยกอนๆ  

ยอมมีเทคโนโลยีต่ํากวาสังคมปจจุบัน  การใชหอก  ธนู  หนาไมในการลาสัตว  หรือใชเปนอาวุธใน
การตอสูกัน  จัดไดวาเปนเทคโนโลยีระดับต่ํากวาการใชอาวุธที่ทําดวยโลหะ  การใชมีด   ปน  หรือ
เครื่องทุนแรงตางๆ  เราอาจจําแนกระดับเทคโนโลยีออกเปน  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 10)

1. เทคโนโลยีระดับต่ํา  เปนเทคโนโลยีที่อาศัยวิทยาการเขามาชวยไม
มากนัก  เปนวิธีการหรือกระบวนการงายๆ  ใชเครื่องไมเครื่องมืองายๆ  เชน  การเพาะปลูก  อาจใช
เพียงไมปลายแหลมสําหรับขุดดินเพื่อฝงเมล็ดพืช  การปนหมอ  การใชฟนเปนเชื้อเพลิง  เปนตน

2. เทคโนโลยีระดับกลาง  เปนเทคโนโลยีที่อาศัยความรูทางวิทยา
ศาสตรมาใชบางพอสมควร  แตยังเปนวิทยาการที่ไมสูงและไมสลับซับซอนมากนัก  เชน  การตอ
เรือ  การใชโลหะมาทําเปนเครื่องมือเครื่องใช  การใชเครื่องมือทุนแรงงายๆ  เชน  รอก  จักรยาน  
เครื่องสูบน้ํากังหันลม  เครื่องกําเนิดไฟฟา  มอเตอร  เครื่องยนต

3. เทคโนโลยีระดับสูง  เปนเทคโนโลยีที่ตองอาศัยความรู  และวิทยา
การระดับสูงเพื่อสรางและเพื่อใชเทคโนโลยีระดับนี้  เชน  รถยนต  เครื่องบิน  หุนยนตคอมพิวเตอร  
การผาตัดทางการแพทยดวยแสงเลเซอร

การจําแนกวาสิ่งใดเทคโนโลยีใดเปนเทคโนโลยีระดับใดนั้น  ควร
คํานึงถึงความยากงายในการสรางและการใชระดับความรูและวิทยาการที่นําเอามาใชในการสราง
และการใช  รวมทั้งคุณภาพหรือสมรรถภาพของเทคโนโลยีนั้นๆ  ดวย

อยางไรก็ตาม  ไมวาเทคโนโลยีจะอยูในระดับใดก็สามารถนําเอาไป
ใชประโยชนไดทั้งนั้น  และเทคโนโลยีระดับต่ําหรือเทคโนโลยีเบื้องตนงายๆ  ก็อาจใหประโยชน
อยางสูงแกมนุษยในสังคมได  นอกจากนั้นในแตละสังคมควรจะมีเทคโนโลยีที่นํามาใชแตกตางกัน
ไปตามความเหมาะสม  สังคมที่ผูคนมีการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจไมสูจะดีนัก  ยอมเหมาะกับ
การนําเอาเทคโนโลยีระดับกลาง  ราคาถูก  ใชงาย  นํามาใชมากกวา  ดีกวาที่จะนําเอาเทคโนโลยี
ระดับสูง  ราคาแพง  ยุงยากในการใชเพราะอาจใชไมเปน  ใชไมคุมคาทําใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ
และสังคม

4.3.7.4 เทคโนโลยีกับสังคม
มนุษยสรางเทคโนโลยีขึ้นมาเพื่อเปนสิ่งชวยในการกระทํากิจกรรม

ตางๆ  ทําใชชีวิตความเปนอยูดีขึ้น  และเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเทคโนโลยีเปนสิ่งชวยให
สังคมเจริญ  สังคมใดมีเทคโนโลยีสูงจะเจริญกาวหนากวาสังคมที่มีเทคโนโลยีต่ํากวา  ซ่ึงอาจวัดได
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จากความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต  ประสิทธิภาพในการผลิต  การบริหาร  การจัดระเบียบ
สังคม  เปนตน

เทคโนโลยีที่มนุษยสรางขึ้นมาใช  ยอมกอใหเกิดประโยชนแกมนุษย
และสังคมมากมาย  (มงคล  ชาวเรือ, 2528 : 12)  เชน

1. ชวยในการปรับสภาพแวดลอมใหนาอยูอาศัย
2. ชวยใหการใชทรัพยากรธรรมชาติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงขึ้น
3. ชวยใหมีการอยูรวมกันอยางมีความสุขความสะดวกสบาย
4. ชวยใหประชากรมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น
5. กอใหเกิดเครื่องอุปโภคบริโภคมากขึ้น
6. เพิ่มขีดความสามารถของมนุษยใหสูงขึ้น
อยางไรก็ตาม  เทคโนโลยีแมจะมีประโยชนตอมนุษย  แตถาไมรูจัก

ใชหรือใชไมเหมาะสมก็อาจกอใหเกิดปญหาไดเหมือนกัน  เชน  การจับปลาโดยใชระเบิด  การมี
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแตไมสามารถควบคุมได  จนเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี  
การนําเอาพลังงานปรมาณูไปใชในการสูรบกัน  เปนตน

4.3.7.5 เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับชุมชน
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  (Appropriate  Technology)  คือเทคโนโลยีที่

เลือกนําเอามาใชในชุมชนหรือทองถ่ิน  โดยมีความเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วัฒนธรรม  รวมทั้งเหมาะสมกับความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีนั้นๆ

ลักษณะของเทคโนโลยีที่เหมาะสม  จะประกอบดวย  (มงคล  ชาว
เรือ, 2528 : 56)

1. ขนาดพอเหมาะกับงาน
2. ราคาถูก  ใชงาย  และมีประสิทธิภาพ
3. สามารถใชวัสดุพื้นบาน  หรือวัสดุในทองถ่ินไดมากที่สุด
4. เหมาะสมกับความรู  ความสามารถ  ฐานะทางเศรษฐกิจ  ของผูใช
5. ใหผลคุมคาหรือเกินคา
เทคโนโลยีสามารถชวยพัฒนาชุมชน  ทองถ่ินชนบทได  ไมวาจะเปน

ในดานการเกษตร  การอุตสาหกรรม  หรือการประกอบกิจกรรมอื่นๆ  ในชีวิตประจําวัน  แตในทอง
ถ่ินชนบทอาจมีขอจํากัดในการนําเอาเทคโนโลยีมาใชชวยในการดําเนินชีวิตดวยสาเหตุตางๆ  เชน  
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ชาวบานมีอํานาจในการซื้อหรือจัดหาเทคโนโลยีมาใชในระดับต่ํา  ความเคยชินกับการใชชีวิตแบบ
เดิม  ทําใหไมอยากจะลองใชเทคโนโลยีใหมๆ  ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีนั้นๆ  เปนตน

จากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีผล
จากการดําเนินงานขององคกรชุมชนที่สามารถสงผลใหชุมชนพึ่งตนเองไดในดานตางๆ  (ภมรรัตน  
สุธรรม, 2546 : 76)  ดังนี้

1.  ดานเศรษฐกิจ  ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในดานการผลิต  การจําหนาย  และ
การตลาด  ในลักษณะเศรษฐกิจแบบพอเพียง  (Self-Reliance)  อยูในลักษณะที่สามารถสรางภาวะ
สมดุลใหเกิดขึ้นระหวางความตองการ  เปนระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาตอเนื่อง  มีประสิทธิภาพ
ในการแขงขัน  มีความสามารถในการออมและการลงทุน  สามารถรวมกลุมเพื่อการผลิตและการ
ตลาด  ตลอดจนมีการวางแผนสําหรับอนาคตดวย

2. ดานสังคม  วัฒนธรรม  จิตใจ  คนในชุมชนมีจิตสํานึกในการพึ่งตนเอง  มีจิตใจ
ใฝรูใฝพัฒนา  มีความสามารถในการประยุกต  มีคุณภาพ  ลดอบายมุข  และมีความขยันหมั่นเพียร  
สมาชิกในองคกรมีสวนรวมสูง  มีความเปนปกแผนทางสังคม  มีความรูและขาวสารที่รูเทาทันโลก
ภายนอก

3. ดานการเมือง  ชุมชนสามารถสรางอํานาจตอรองในการใชทรัพยากรจากภาครัฐ
และภายนอกได  ศึกษาเรียนรูกลไกตลาดและตอรองกับภาคธุรกิจได  รวมทั้งตองผลักดันใหมี
กฎหมายคุมครองการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนแบบไมตองอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐ  แตได
รับการสนับสนุนงบประมาณ  ทรัพยากร  บุคคล  วิชาการ  ขอมูล  และเทคโนโลยีตางๆ  สามารถ
ตรวจสอบในการพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินและองคกรอื่นๆ  ในชุมชน  เพื่อ
สนองตอบตอประโยชนของชุมชน  และมีบทบาทในการเขาไปบริหารงานในองคกรทองถ่ินได
อยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของชุมชน

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ชุมชนมีอํานาจและสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได  โดยใชวัฒนธรรมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  เพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณและมีความสมดุล  และสามารถนํามา
ใชประโยชนไดอยางมีดุลยภาพของระบบนิเวศนและอยูในสภาพที่ฟนฟูได

5. ดานเทคโนโลยี  มีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตสามารถควบคุมได  
เปนเทคโนโลยีไมทําลายสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  (Clean  Technology)  มีลักษณะเหมาะสมกับ
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สภาพชุมชน  ซ่ึงรวมถึงเครื่องมือเครื่องใชพื้นบานที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  และเทคโนโลยีสมัย   
ใหมที่มีความทันสมัยหากแตควบคุมได

4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
สมคิด  พรมจุย  และคณะ (2546 : 167-168) ไดศึกษาเศรษฐกิจชุมชน  กรณีศึกษาหมู

บานอีสานใต  พบวา  นอกจากโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากร  ฐานทางเศรษฐกิจ  ฐานทางสังคม
และวัฒนธรรม  ที่เปนปจจัยกําหนดความเขมแข็งของชุมชนแลว  ยังตองอาศัยกลุมผูนําที่เขมแข็ง
และหลากหลายแทบทุกพื้นที่ที่ชุมชนสามารถผนึกกําลังกันได  เกิดจากบทบาทของผูนําและ
ลักษณะการนํา  ในชุมชนที่เขมแข็งมักจะมีความสัมพันธในแนวราบ  มีประวัติการตอสูยาวนาน
และตอเนื่อง  มีระยะหางจากรัฐพอสมควร  ผูนําที่หลากหลายทําใหเกิดความสําคัญตอทุกกลุม
ปญหา  และมีการดุลอํานาจซึ่งกัน  การมีสวนรวมของชุมชนตอองคกรชุมชนจึงมีคอนขางสูง

ภมรรัตน  สุธรรม (2546 : 261-263) ไดศึกษาพลวัตชุมชนกับการพึ่งตนเองในภาคตะวัน
ออก  พบวา  ปจจัยรวมที่มีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนไดแก  การมี
คณะกรรมการบริหารหรือผูนําชุมชนที่เขมแข็ง  มีวิสัยทัศน  มีความมุงมั่น  เสียสละ  สามารถนําชุม
ชนผานวิกฤติได  ผูนําชุมชนมีความโดดเดนในการนําความคิดชุมชน  ทําใหชุมชนมีความศรัทธา  
เชื่อมั่น  และยอมรับในการนําองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคได  และเนนการสรางผูนํา     รุนใหมขึ้น
มารองรับการพัฒนา  โดยการพัฒนาทั้งในระดับปจเจกและการทํางานในรูปคณะกรรมการ

สํานักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมูลฐาน  (2543 :  81-84)  ไ ด
ศึ ก ษ า ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า
ค ม สุ ข ภ า พ   พบ ว า   ลั ก ษ ณะ ผู นํ า   คื อ   มี
วิ สั ย ทั ศ น แ ล ะ แ น ว คิ ด ใ น ก า ร พั ฒ น า   มี
จิ ต สํ า นึ ก ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ เ สี ย ส ล ะ เ พื่ อ
ส ว น ร ว ม   มี ม นุ ษ ย สั ม พั น ธ ที่ ดี   มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร จั ด ก า ร สู ง   จ ะ มี ผ ล
ต อ ก า ร พั ฒ น า เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม
เ ข ม แ ข็ ง ใ ห ชุ ม ช น เ ป น อ ย า ง ม า ก

ผูนําที่เปนทางการและผูนําธรรมชาติมีบทบาทสําคัญ  ผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวม
กลุม  ในการพัฒนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  จํานวนผูนําตองมีมาก  ตลอดจนกระจายตัวอยูใน
หลายพื้นที่  ในการพัฒนาจึงควรตองคนหาหรือสรางผูนําธรรมชาติใหไดมากที่สุด

สุนทร  ยุทธชนะ (2537 : 78-80) ไดศึกษาบทบาทของกลุมออมทรัพยเพื่อการพัฒนา
ชนบท  ตําบลน้ําขาว  อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  พบวา  การรวมกลุมของชาวบานตําบลน้ําขาว  



66

เกิดขึ้นจากผูนําชุมชนมีบทบาทในการเปนผูสงเสริมเผยแพรทักษะ  คือ  มีการทดลองใชกลุม     
ออมทรัพยที่โรงเรียนน้ําขาวใน  จนชาวบานเขาใจและเห็นประโยชน  แลวจึงเผยแพรแนวความคิด
เขาสูชุมชน  บทบาทในการเปนผูเชื่อมประสานคือ  การประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติ
งานในชุมชน  และบทบาทในการเปนผูรวมปฏิบัติงาน  คือ  มีการประชุมวางแผนรวมกับประชาชน
และชักนําประชาชนใหรวมกลุมกัน  เมื่อชาวบานมีกิจกรรมออมทรัพยรวมกันก็ยอมมีปฏิสัมพันธ
กันมากและกอใหเกิดความผูกพันหรือพันธกิจมากยิ่งขึ้น

ปญญา  สวัสดิ์เสรี  (2539 : 15-287)  ไดศึกษา  ความคิดเห็นของประชาชนในเขต
จอมทองที่มีตอบทบาทผูนําชุมชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  พบวา

1. ลักษณะทาง  อายุ  เพศ  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุม
ชน  ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

2. พฤติกรรมการติดตอส่ือสารของประชาชนกับบุคคลตางๆ  มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน  ถาประชาชนมีพฤติกรรมการติดตอส่ือสารดานการ
พัฒนาชุมชนกับบุคคลตางๆ  มาก  ก็จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น

3. บทบาทผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน  มีความสัมพันธกับการมี      
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน  กลาวคือ  ถาผูนําชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน
ทุกดานในระดับที่มาก  จะทําใหการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนมากไปดวย  ซ่ึง  
จากผลการศึกษาพบวา  ผูนําชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนคอนขางนอย  จึงทําใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนในระดับนอยเชนกัน

อรุณ  สงผอม  (2534 : 4-212)  ไดศึกษากรรมวิธีของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชนบท : 
ศึกษาแงมุมทางการเมืองของผูนําหมูบานพัฒนาตัวอยาง  เขาปาเจ  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  
โดยศึกษาพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินวาเปนปจจัยที่สําคัญตอผลสําเร็จของการพัฒนาชนบท  พบวา  
กรรมวิธีของผูนําทองถ่ินที่ใชในการพัฒนาชนบทนั้น  เปนผลมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา  
ซ่ึงประกอบดวย  ความเสียสละ  ความรู  ความมีช่ือเสียง  ความซื่อสัตย  พูดจริงทําจริง  ความคิดริ
เร่ิม  เปนผูอุปถัมภของกลุม  เปนที่พึ่งของคนอื่นๆ  มีความเปนกันเอง  และมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก  
ความกลาเสี่ยง  ความสามารถในการติดตอส่ือสาร  และมีศิลปะในการพูดคุย  ในขณะที่ปจจัยสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจมีความสําคัญรองลงมา  คือ  มีความพรอมในการทํากิจกรรมของตนเองและครอบ
ครัวใหเสร็จเรียบรอย  และเตรียมตัวไวสําหรับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของตนเอง

ชูศักดิ์  ชูชวย  (2533 : 1-245)  ไดศึกษาบทบาทผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชุมชนตามการ
รับรูของผูนําทองถ่ินและประชาชนในหมูบานพัฒนาดีเดนและหมูบานทั่วไปในภาคใต  พบวา  บท
บาทที่คาดหวังของผูนําทองถ่ินในการพัฒนาชุมชน  ตามการรับรูของผูนําทองถ่ินและประชาชนใน
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หมูบานพัฒนาดีเดนและหมูบานทั่วไป  มีการคาดหวังวาควรปฏิบัติบทบาทโดยสวนรวมใหมาก  
โดยมีบทบาทที่สําคัญแตละดาน  คือ

1. บทบาทดานเศรษฐกิจและอาชีพ  คือ  สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมตัวกัน
เปนกลุม  เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณออมทรัพย  เพื่อรักษาผลประโยชนของตัวเอง

2. บทบาทดานการสาธารณสุข  คือ  เผยแพรความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการปองกันและ
รักษาโรคตางๆ  ที่มักเกิดในชุมชน

3. บทบาทดานสังคมและวัฒนธรรม  คือ  เปนตัวอยางที่ดีในดานความรู  ความ
ประพฤติ  และการดําเนินชีวิต

4. บทบาทดานการเมืองการปกครอง  คือ  ประชาสัมพันธ  ทําความเขาใจกับประชาชน
ในชุมชนเพื่อประโยชนดานการเมืองการปกครอง


