
บทท่ี  2

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษาคนควาเอกสาร  รายงานการวิจัย  หนังสือ  วารสาร  ส่ิงพิมพตางๆ  ขอมูล
จากเว็บไซตทางอินเตอรเน็ต  และแหลงขอมูลอ่ืนๆ  สามารถรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  และผลงาน
วจิยัทีเ่กี่ยวของกับการพนันฟุตบอลไดดังนี้

การพนันในสังคมไทย
การพนนัมอียูทั่วไปในสังคมไทย  บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยประมาณการวา  รอยละ  70  

ของคนไทยที่เปนผูใหญเลนการพนันเปนประจํ า (หวยใตดิน) สํ าหรับรายไดที่เกิดจากธุรกิจการ
พนันประเภทตางๆ นั้น ประมาณการอยางคราวๆ อาจมีมูลคาถึงปละ 360,000 ลานบาทตอป      
และกิจการสวนใหญเปนการกระทํ าผิดกฎหมายที่มีขอยกเวนเพียงสวนนอย ไดแก การพนัน      
แขงมาถูกกฎหมายในสนามมา  และการพนันสลากกินแบงรัฐบาล  ดังนั้น  สภาพที่เปนอยูจริงใน
สังคมไทย คือ โดยหลักการแลวการพนันถือวาไดวาเปนสิ่งไมดี เปนสิ่งเลวราย ดังนั้นจึงมี  
กฎหมายก ําหนดใหมีการขออนุญาตเลนการพนันไดเฉพาะบางประเภท  บางประเภทหามมิใหมีการ
อนุญาตใหจัดเลน แมบางประเภทที่ขออนุญาตเลนไดก็จะมีกฎเกณฑเขมงวด1 แตในทางปฏิบัติ      
ผูคนกม็กีารเลนการพนันผิดกฎหมายอยางกวางขวาง  และการพนันผิดกฎหมายไดกลายเปนธุรกิจที่
สรางรายไดมูลคามหาศาล (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 1) ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจากตัวอยางการ
ประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย  ระหวางชวง  พ.ศ.  2536-2538  ดังตาราง  1

                                                       
1   ดูรายละเอียดพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ในภาคผนวก  2

9
  



10

ตาราง  1  ประมาณการเศรษฐกิจนอกกฎหมายของประเทศไทย  พ.ศ.  2536  -  พ.ศ. 2538

ประเภทของเศรษฐกิจนอกกฎหมาย รายไดจากธุรกิจ
หรือวงเงินท่ีเก่ียวของ

ประมาณการรายได2

(มูลคาเพิ่ม หรือ value added)
1.  ยาเสพยติดผานประเทศไทย            28 – 33
2.  การคาอาวุธสงคราม            6 – 31
3.  นํ้ ามันเถื่อน 9
4.  คาบริการโสเภณี 100
5.  คาบริการนายหนาคาแรงงานพมาเขาไทย
     และการคาหญิงไทยไปตางประเทศ 5 – 7
6.  การพนัน 138 – 277
      6.1  หวยใตดิน 320 81 – 98
      6.2  พนันฟุตบอล 122 12 – 16
      6.3  บอนการพนัน 224 – 816 45 – 163

รวมประมาณการ 286 – 457
หนวย : พันลานบาท

ที่มา : ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ข : 7
หมายเหตุ : มลูคาเฉลี่ยตอปของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (GDP)  ระหวาง  พ.ศ.  2536  ถึง  

พ.ศ.  2538  เทากับ  3,637  ลานลานบาท  มูลคาเพิ่มจากเศรษฐกิจนอกกฎหมายคิดเปน    
รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเทากับ  8  ถึง  13%

จากตาราง 1 จะเห็นไดวา การพนันเปนเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่มีขนาดใหญที่สุด    
โดยธุรกจิการพนัน  3  ประเภทคือ  หวยใตดิน  พนันฟุตบอล  และธุรกิจบอนคาสิโน  จากการ
ประมาณการพบวาธุรกิจทั้ง  3  ประเภทนี้สรางรายได  (มูลคาเพิ่ม  หรือ  value-added)  ถึงปละ  138  
ถึง 277 พันลานบาทตอป หรือประมาณรอยละ 4 ถึง 8 ของมูลคาเฉลี่ยตอปของผลิตภัณฑ           
มวลรวมประชาชาติ  (GDP)  ระหวาง  พ.ศ.  2536-2538  ซ่ึงในปจจุบันมูลคารายไดรวมจะสูงกวานี้

                                                       
2 ประมาณการรายได หรือมูลคาเพิ่ม (value added) คือ รายไดที่เกิดจากธุรกิจดังกลาว ซึ่งอาจเปนผลกํ าไร         

คาจาง  แตไมรวมคาใชจาย
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มาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาวาการพนันฟุตบอลนาจะเพิ่มขึ้น  เมื่อมีการแขงขันฟุตบอลโลก
ในทุกๆ  คร้ัง

พฒันาการของการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทย
ในยุคโลกไรพรมแดน อบายมุขก็เปนสิ่งที่ไรพรมแดนไปดวย การพนันฟุตบอลใน

ประเทศไทยมมีานานแลวแตก็เปนการพนันในวงแคบๆ  และโยงกับการแขงขันฟุตบอลในประเทศ  
ซ่ึงมีรายการแขงขันของสโมสรตางๆ เกือบทั้งป แตไมเปนที่นิยมเทาที่ควร ไมเปนที่แพรหลาย   
และมีการถายทอดสดผานสื่อโทรทัศนเฉพาะนัดที่เปนการแขงขันระหวางประเทศ หรือระดับ 
นานาชาติเขารวมก็มีผูนิยมติดตามเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม การแขงขันเหลานี้ก็อาจจะมีการ  
ถายทอดเฉพาะการแขงขันในนัดสํ าคัญๆ เทานั้น สาเหตุที่การแขงขันฟุตบอลของไทยไมเปนที่ 
นิยมเพราะวานักฟุตบอลไมมีช่ือเสียง ฝเทาใกลเคียงกัน มีทีมที่เขารวมแขงกันในกลุมเล็กๆ เพื่อ
ความสนกุสนานเทานั้น  ไมไดถือเปนการพนันที่จริงจังเทาไร  คนนิยมพนันกับฟุตบอลตางประเทศ
มากกวา เพราะเปนทีมที่มีช่ือเสียง มีนักเตะฝเทาดีระดับโลก และที่สํ าคัญนักพนันเชื่อวาการ        
แขงขันเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม

การแขงฟตุบอลในอังกฤษเปนที่รูจักกันดีในประเทศไทยมานานแลว  มีการเผยแพรผล
การแขงขันผานทางสื่อหนังสือพิมพมาตลอด  ดังนั้นชวงแรกๆ  ผูที่ชอบกีฬาฟุตบอลจะติดตามการ
แขงขนัผานสื่อหนังสือพิมพ  การแขงขันฟุตบอลโลกเปนที่นิยมมาก  เพราะถือวาเปนการแขงขันใน
ระดับสูงสุดของการเลนฟุตบอล และมีการถายทอดสดใหชมทางโทรทัศน สํ าหรับการพนันใน
สมัยแรกๆ ก็ยังไมเปนที่แพรหลาย เปนการพนันในกลุมตัวเองเทานั้น ถาตองการเลนพนันอาจ   
ตองไปเลนในประเทศเพื่อนบาน เชน ที่ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงการพนันฟุตบอลเปนที่นิยมและ     
แพรหลายมากอนประเทศไทยเปนเวลานาน

การพนันฟุตบอลในประเทศไทยเริ่มไดรับความนิยมเปนอยางมาก เมื่อระบบขาวสาร      
ขอมูลจากตางประเทศเปนที่รับรู และมีลักษณะที่แพรหลายมากขึ้น โดยประเภทของฟุตบอลที่  
นิยมพนัน นอกจากในระดับนานาชาติคือการแขงขันในฟุตบอลโลก การแขงขันชิงแชมปยุโรป  
และรายการที่สํ าคัญอื่นๆ  แลว  กจ็ะเปนการแขงฟุตบอลตามสโมสรในประเทศตางๆ  เชน  อังกฤษ  
อิตาลี และเยอรมัน โดยความนิยมอยูที่อังกฤษคอนขางมากกวาประเทศอื่น เพราะในอิตาลีนั้น     
เชื่อวามาเฟยของอิตาลีมีบทบาทตอผลการแขงขัน สวนในเยอรมันนักพนันรูสึกวาผลการแขงขัน
คอนขางเปนไปตามความคาดหมาย จึงไมคอยเปนที่นิยมทั้งผูเลนและเจามือ (นวลนอย ตรีรัตน,
2543ข : 186-187)
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การพนันฟุตบอลในประเทศไทยในปจจุบันนี้ ไดมีการพัฒนารูปแบบมาจากการพนัน
ทายผลการแขงขันในประเทศอังกฤษ  และยังเปนแมแบบสํ าหรับหลายๆ  ประเทศในการนํ าวิธีการ
พนนัมาปรับใหเขากับประเทศของตน

การพนันประเภทการทายผลการแขงขันในอังกฤษ
อังกฤษเปนประเทศที่ยอมใหการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลกระทํ าไดอยางถูก

กฎหมาย  และมีการจัดการเปนระบบมายาวนาน  ทํ าใหรูปแบบการจัดการพนันทายผลการแขงขัน
ฟุตบอลของอังกฤษ กลายเปนแมแบบที่หลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยนํ ามาใชในระยะ     
เร่ิมตน แตดวยเหตุที่ประเทศไทยยังถือวาการพนันทายผลการแขงฟุตบอลเปนเรื่องผิดกฎหมาย  
การพัฒนารูปแบบของไทยจึงมีลักษณะแตกตาง และซับซอนกวารูปแบบการพนันฟุตบอลใน
อังกฤษ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 24-25)

การพนันประเภททายผลการแขงขันฟุตบอลในอังกฤษมีวิธีการเลนที่สํ าคัญ  2  รูปแบบ
(นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ก : 219-221 ; พนิิต  วงษยี่กุล, 2543 : 25-27) คือ

1. วิธีเลนการพนันแบบรวมเงินรางวัล
การเลนพนันแบบรวมเงินรางวัลเร่ิมมีขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 19 นับตั้งแตนัก

ประดิษฐชาวฝรั่งเศส  สามารถสรางเครื่องมือที่เรียกวา  “โทเทลไลเซเตอร”  (totalisator)  ขึน้มาเพื่อ
ใชจดบันทึกการรับแทงพนันและคํ านวณเงินรางวัลตอผูถูกรางวัล วิธีเลนพนันแบบนี้จะนํ าเงินที่
แทงพนนัทั้งหมดมาจัดสรรเปนเงินรางวัล  โดยวิธีกระจายลดหลั่นตามลํ าดับที่ของรางวัลลงไป  ซ่ึง
จะมสูีตรทีต่ายตวั  หลังจากนั้นเงินรางวัลจะถูกหารเฉลี่ยดวยจํ านวนผูเลนที่ชนะในแตละรางวัล

การเลนพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลแบบรวมเงินรางวัลในอังกฤษ มช่ืีอเรียกกัน  
ทัว่ไปวา  “ฟุตบอลพูล”  (football pools)  ซ่ึงมีบริษัทใหญสามบริษัทเปนเจามือ  คือ  littlewoods,  
vermons  และ  zetters  แตละบริษัทจะพิมพบัญชีรายละเอียดการแขงขันฟุตบอลนัดสุดสัปดาหออก
มาประมาณ  58  คู  สวนใหญเปนฟุตบอลพรีเมียรชิพ  และเอนสลีกของอังกฤษ  บวกกับฟุตบอลลีก
ในสกอตแลนด ที่บริษัทพูลจะตกลงกับสมาคมฟุตบอลอังกฤษและสกอตแลนดไวลวงหนาวาจะ  
ใสคูไหนเขาไปในบัญชีบาง และทุกบริษัทจะพิมพแบบฟอรมเหมือนกันหมด แตอัตราการตอรอง        
ทีใ่ชอาจแตกตางกันไปบางตามแตละบริษัท การเลนพนันฟุตบอลพูลนี้เปนการเลนแบบผสมผสาน 
(combinations) การแทงฟุตบอลประเภทนี้สามารถกระทํ าไดโดยงาย โดยสามารถขอแบบฟอรม
และพรอมจายเงินไดที่รานหนังสือพิมพทั่วไป รานหนังสือพิมพที่รับแทงจะตั้งอยูในทุกชุมชน  
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หรือจะแทงโดยตรงกับบริษัทก็สามารถทํ าได โดยสงทางไปรษณียพรอมเช็คเงินพนัน (เนชั่นสุด
สัปดาห, 2541 : 10)

2. ระบบอัตราตอรองหรือราคาคงที่
การเลนพนันในระบบอัตราตอรองหรือราคาคงที่ เปนการพนันทายผลการแขงขัน   

ทีม่ีมาแตดั้งเดิม เจามอืจะกํ าหนดอัตราตอรองแลวประกาศใหลูกคาทราบกอนการแขงขันจะเริ่มขึ้น 
โดยราคาตอรองนี้อาจเปลี่ยนแปลงไป แตลูกคาจะไดรับราคาคงที่ตามราคาที่ตกลงไวขณะที่แทง  
ถาชนะพนัน วิธีการเลนพนันแบบนี้เปนวิธีที่งาย สามารถเกิดขึ้นในวงของผูเลนจํ านวนนอยได  
และไมตองพึ่งพาเทคโนโลยีมากนัก เพราะเครื่องมือในการประกอบกิจการมีเพียงสมุดจดบันทึก
เลมเดียวเทานั้น จนเปนที่มาของชื่อเรียกการเลนพนันประเภทนี้ในภาษาอังกฤษวา “บุคเมคกิ้ง”  
(bookmaking)  และเรียกเจามือวา  “บุคเมคเกอร”  (bookmaker)  ทัง้นี้เนื่องจากการพนันประเภทนี้มี
ความเสีย่งคอนขางสูง  เพราะเจามือสามารถแพพนันไดงาย  ทํ าใหเจามือตองพยายามลดความเสี่ยง 
โดยวธีิการหาทางใหลูกคาแทงพนันหลายๆ ทาง แตพรอมกับความเสี่ยงที่ลดลง เจามือก็จะไดรับ          
ผลตอบแทนนอยลงดวย นอกจากนี้ส่ิงสํ าคัญและเปนเรื่องยากที่สุดในการจัดการพนันดวยวิธีนี้      
ก็คือ  เจามอืจะตองมีความเชี่ยวชาญ  หรือมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญในการกํ าหนดอัตราตอรอง  ซ่ึงตอง
อาศัยขอมูลในอดีตผสมกับประสบการณเปนอยางมาก

สํ าหรับการเปลี่ยนแปลงอัตราตอรองมักจะขึ้นอยูกับปจจัยสํ าคัญ 3 ประการ คือ    
เมื่อขอมูลเกี่ยวกับการแขงขันเปลี่ยนแปลงไป เมื่อจํ านวนความตองการเลนพนันในแตละฝายของ
เกมการพนันเปลี่ยนแปลง และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาตอรองในตลาด เนื่องจากเกิดการ       
แขงขันกันหาลูกคาของผูประกอบการ

การเลนพนันฟุตบอลแบบนี้จะเปนการแทงโดยตรงที่รานรับพนัน ซ่ึงจะมีบริษัทที่
รับพนันขนาดใหญระดับชาติอยู  3  บริษัท  คือ  ladbrokes,  william hill  และ  coral  และยังมี        
บริษทัในทองถ่ินอีกจํ านวนมากที่รับแทงพนัน (เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 10) การเลนพนันทายผล
ฟุตบอลแบบอัตราตอรองนี้ ลูกคาอาจแทงพนันเพียงคูเดียวหรือหลายคูก็ได เชน พนันวาทีมใด  
ชนะ  ทีมใดจะแพ  หรือเสมอกัน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 25) และอาจมีรายละเอียดเพิ่มเติม  เชน  
พนนัแคคร่ึงแรก  (45  นาทีแรก)  หรือทั้งเกมก็ได  อาจพนันถึงประตูที่ยิงได  เชน  พนันวานักเตะ
คนใดจะยิงประตูแรกไดกอน โดยบริษัทรับแทงจะประกาศอัตราตอรองใหผูแทงทราบ บริษัทรับ
พนนัแตละแหงจะมีผูเชี่ยวชาญของตนเปนคนตั้งอัตราตอรอง  แตสวนใหญอัตราตอรองที่ออกมาจะ
ใกลเคียงกัน เพราะมีมาตรฐานในการวิเคราะหการแขงขันที่ใกลเคียง การแทงพนันรูปแบบนี้มี  
สวนส ําคัญตอการแทงพนันฟุตบอลในประเทศไทย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 187-189)
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ถึงแมจะมีรูปแบบการแทงหลายอยาง แตก็มีรูปแบบมาตรฐานที่นิยมเลนกัน 3   
อัตราดวยกัน  คือ  อัตราตอรองที่ทีมเจาบานจะชนะ  อัตราตอรองที่ทีมเจาบานจะเสมอ  และอัตรา    
ตอรองที่ทีมเยือนจะชนะ

ตวัอยางการตอรอง
ถาพนนัในกรณีที่คาดวาทีมเจาบานจะชนะ  15  ตอ  8  ก็หมายความวา  ถาผูเลนแทง

ทมีเจาบานชนะ  จะไดเงินทั้งสิ้น  23  บาท  (จากกํ าไร  15  บาท  บวกเงินทุนอีก  8  บาท)  ถาทีม       
เจาบานเสมอหรือแพก็จะเสีย  8  บาท

ถาพนันวาทีมเจาบานจะเสมอ 2 ตอ 1 โดยที่ผูพนันถือหางทีมเจาบานเสมอ 1       
บาท  เมื่อทีมเจาบานเสมอจะไดเงินทั้งสิ้น  3  บาท  (จากกํ าไร  2  บาท  บวกเงินทุนอีก  1  บาท)  ถา
ทมีเจาบานชนะหรือแพก็จะเสีย  1  บาท

ถาพนนัวาทีมเยือนจะชนะ  5  ตอ  4  โดยผูพนันถือหางทีมเยือนชนะ  4  บาท  เมื่อ
ทมีเยอืนชนะจะไดเงินทั้งสิ้น  9  บาท  (จากกํ าไร  5  บาท  บวกเงินทุนอีก  4  บาท)  ถาทีมเยือน
เสมอหรือแพก็จะเสีย  4  บาท

อัตราตอรองดังกลาวขางตนนี้ ในปจจุบันมีการนํ าเสนอผานทางสื่อตางๆ เชน
เวบ็ไซตทางอินเตอรเน็ต  และหนังสือพิมพกีฬาหลายๆ  ฉบับ  โดยมีรูปแบบดังตัวอยางในตาราง  2

ตาราง  2  ตัวอยางอัตราตอรองฟุตบอลยุโรปของบริษัทแลดโบรกทส

เจาบาน เสมอ ทีมเยือน
วันอังคารที่  1  ตุลาคม  2545
ยฟูา  แชมเปยนสลีก

11/4 โลโคโมทีฟ  มอสโก 9/4 บารเซโลนา 4/5
4/7 เฟเยนูรด 9/4 ดินาโม  เคียฟ 9/2
4/7 กาลาตาซาราย 9/4 คลับ  บรูช 9/2
11/4 บาเยิรน  มิวนิค 11/5 เอซี  มิลาน 11/5
4/9 ลา  คอรุนญา 13/5 ล็องส 11/2
4/9 ยเูวนตุส 13/5 นิวคาสเซิล 11/2
7/4 มัคคาบี้  ไฮฟา 11/5 เลเวอรคูเซน 5/4
2/7 แมนฯ  ยูไนเต็ด 7/2 โอลิมเปยกอส 7/1
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ตาราง  2  (ตอ)

เจาบาน เสมอ ทีมเยือน
เวิรทธิงตัน  ลีกคัพ  รอบสอง
อังกฤษ

4/1 เบรนทฟอรด 5/2 มิดเดิ้ลสโบรว 4/7
4/1 เคมบริดจ  ยูไนเต็ด 5/2 ซันเดอรแลนด 4/7
2/9 ชารลตัน 4/1 ออกซฟอรด 9/1
7/2 เชสเตอรฟลด 5/2 เวสตแฮม 8/13

ที่มา : สปอรตพูล, 2545 : 4.

อัตราการตอรองในลักษณะดังกลาวขางตน  เปนการตอรองที่ขึ้นอยูกับการแพ  หรือ
ชนะ หรือเสมอเทานั้น โดยไมมีการตอแตม (จํ านวนประตู) ซ่ึงลักษณะการเลนแบบนี้จะทํ าให 
ลักษณะการแทงพนันคอนขางแคบ  ซ่ึงมีผลคอนขางมากในกรณีที่ทีมคูแขงมีฝเทาที่แตกตางกันมาก  
เพราะถาทีมหนึ่งทีมใดมีฝมือเหนือกวาอีกทีมหนึ่งมาก นักพนันก็จะเลนทางทีมนั้นอยางเดียว ซ่ึง  
ทํ าใหเจามือมีความเสี่ยงคอนขางสูง เพราะโอกาสที่ผลการแขงขันจะออกมาตางจากการคาดการณ
ไวคงเกดิขึ้นไดยาก  แมวาจะมีการตั้งอัตราตอรองไวสูงมากแลวก็ตาม  ก็คงไมมีใครตองการเลนทีม
รองเลย

รูปแบบการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทย
จากรูปแบบการพนันฟุตบอลในอังกฤษแบบอัตราตอรอง หรือราคาคงที่ที่เรียกวา      

“บุคเมคกิ้ง”  (bookmaking)  น ํามาสูการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย  ซ่ึงการแทง
พนันไดเปลี่ยนรูปแบบไป เพื่อกระตุนใหผูเลนพนันตองการเลนพนันทีมรองบาง จะทํ าใหความ
เสี่ยงของเจามือลดนอยลง คือ มีการเลนพนันจํ านวนประตูที่จะไดเสียกันแทน มีผลทํ าใหความ     
ไดเปรยีบเสียเปรียบของทีมคูแขงขันตอการแทงพนันหมดไปดวย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 189)
การปรับเปลี่ยนมาใชวิธีนี้ สงผลใหมีผูเขามาเลนตอรองกันมากขึ้นเรียกวา “ระบบแฮนดิแคป”  
(handicap) มีประเทศอินโดนีเซียเปนตนแบบ มีการคิดอัตราตอรองโดยยึดระบบพูลของอังกฤษ 
เปนอตัราพื้นฐานในการคํ านวณ (เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 10) ทัง้นีร้ะบบแฮนดิแคปไมไดนิยมเลน
พนันอยูแตในประเทศไทยและอินโดนีเซียเทานั้น ยังนิยมเลนกันในประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค      
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ใกลเคียงอีกดวย  เชน  สิงคโปร  มาเลเซีย  ฮองกง  เปนตน  โดยบริษัทรับพนันในอังกฤษจะเรียก
การพนันในระบบแฮนดิแคปนี้วา  “asian style”

การพนันฟุตบอลระบบนี้มีการเลนพนันกันเปนคูๆ การตัดสินใจวาจะเลือกเลนพนัน
เพียงคูเดียวหรือหลายคูขึ้นอยูกับความตองการของผูเลนเอง อัตราตอรองในระบบแฮนดิแคปใช 
การคํ านวณราคาจากอัตราตอรองจากระบบบุคเมคกิง้ของอังกฤษที่มี  3  อัตรา  และคํ านวณใหเหลือ
เพยีง 1 ราคา ในกรณีทีมที่แขงขันมีความสามารถตางกัน อาจทํ าใหผูเลนพนันคาดการณวาทีมที่ 
เปนฝายตอจะชนะคอนขางแนนอน ดังนั้นเพื่อกระตุนใหคนหันมาเลนทีมรองบาง ซ่ึงจะทํ าให      
เจามือลดความเสี่ยงในการรับพนัน ในระบบแฮนดิแคปจึงมีการใชการตอแตมจํ านวนประตูไดเสีย  
ซ่ึงไมมีในระบบบุคเมคกิง้ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 43-44) ตัวอยางเชน  ทีม  A  จะแขงขันกับทีม  B  
โดยทีม  A  เปนทมีที่มีฝมือเหนือกวา  เจามือก็จะกํ าหนดแตมตอประตูใหทีม  B  เชน  ใหทีม  A  ตอ
ประตูใหทีม  B  จ ํานวน  1  ประตู  หรือ  1  ลูก  หมายความวา  ถาผลการแขงขันออกมาวาทีม  A  
ชนะ  1  ลูก  จะถือวาเสมอกัน  ไมมีใครไดหรือเสีย  ถาทีม  A  ชนะมากกวา  1  ลูก  ฝายที่เลนหรือ
ถือหางทีม A จะเปนฝายชนะ แตถาผลการแขงขันออกมาเสมอกันหรือทีม B ชนะ ฝายที่เลน      
หรือถือหางทีม  B  เปนฝายชนะ  เปนตน  ทั้งนี้รูปแบบการกํ าหนดแตมตอจํ านวนประตูจะมีตั้งแต  
คร่ึงลูก หนึ่งลูก หนึ่งลูกครึ่ง หรืออาจเปนการตอแตมแบบสองทาง เชน ลูกควบลูกครึ่ง ซ่ึง           
ขึ้นอยูกับความแตกตางของระดับฝมือของคูแขงขัน รูปแบบอัตราการตอรองระบบแฮนดิแคป
สามารถแสดงใหเห็นไดดังตัวอยางในตาราง  3

ตาราง  3  ตัวอยางอัตราตอรองระบบแฮนดิแคป

ลีก เวลา เจาบาน แฮนดิแคป ราคา ทีมเยือน ราคา
Saturday, September 28, 2002
Premiership 12:00 Leeds (0,+1/2) 1.800 Arsenal 2.100
Premiership 15:00 Sunderland (0,-1/2) 2.050 Aston Villa 1.850
Premiership 15:00 Everton (0,-1/2) 2.125 Fulham 1.775
Premiership 15:00 Man City (0,+1/2) 1.900 Liverpool 2.000
Premiership 15:00 Bolton (0,-1/2) 1.775 Southampton 2.125
Premiership 15:00 Chelsea (-1/2,-1) 1.750 West Ham 2.150
Premiership 15:00 Spurs (-1/2) 1.925 Middlesbrough 1.975
Premiership 15:00 Charlton (+1/2,+1) 1.950 Man Utd 1.950
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ตาราง  3  (ตอ)

ลีก เวลา เจาบาน แฮนดิแคป ราคา ทีมเยือน ราคา
Monday, September 30, 2002
Premiership 20:00 West Bromwich (EV) 1.925 Blackburn 1.975

ที่มา : bestsportworld.com, 2545.

ดังที่ไดกลาวมาแลววา อัตราการตอรองในอังกฤษเปนตนแบบการตั้งราคาตอรองการ
พนันฟุตบอลในประเทศไทย โดยชวงแรกๆ นั้นการแทงฟุตบอลจะมีรูปแบบเหมือนที่อังกฤษทุก
ประการ แตตอมามีการพัฒนารูปแบบการตอรองใหมีรูปแบบหลากหลายมากขึ้น กลาวคือในเกม
หนึ่งๆ ใหรูปแบบการแทงมีไดหลายอยาง และขึ้นอยูกับความนิยมของนักพนันที่มีตอทีมตางๆ  
ดวย  คอืถาเปนการแขงของทีมที่คนนิยมแลว  เชน  ทีมแมนเชสเตอรยูไนเต็ด  ลิเวอรพูล  เอซีมิลาน  
ดอรทมนุด  เปนตน  อัตราการตอรองจะถูกกํ าหนดไหสูงกวามาตรฐาน  เพื่อดึงดูดใหนักพนันเลน
ทีมตรงขามมากขึ้น และปองกันความเสี่ยงของเจามือไดถามีผูเลนทั้ง 2 ฝายในจํ านวนที่ใกลเคียง  
กัน เจามือจะมีกํ าไรมาตรฐานอยูแลวที่สวนตาง (margin) ของอัตราตอรอง ซ่ึงอาจถือเปนผล     
ตอบแทนของการจัดบริการในเรื่องการพนันฟุตบอลได (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 189-190)

ในประเทศไทยอัตราการตอรองพื้นฐานนั้น เจามือเปนฝายกํ าหนดออกมา โดยอาศัย  
ขอมูลอัตราการตอรองในอังกฤษรวมกับนักวิเคราะหในประเทศไทย เพราะการตอรองในประเทศ
ไทยมีการพัฒนาวิธีการเลนที่แตกตางไปจากอังกฤษ เพื่อใหเกมมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นและ
สอดคลองกับนักพนันไทย โดยอัตราเริ่มเลนในแตละนัดเปนอัตราที่เจามือถือหางทีมตอ (ทีมที่มี
โอกาสชนะกอน)  และใหลูกคาเขามารองหรือถือหางอีกทีมหนึ่ง  เชน  อัตราตอรองระหวางทีม  A  
กับทีม  B  เทากับ  3:1  และมีคนรองทีม  B  10  บาท  หมายความวา  ถาทีม  A  ชนะ  เจามือจะได
รับเงิน  10  บาท  แตถาทีม  A  แพ  เจามือจะเสีย  30  บาท  เปนตน  อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่ลูกคา
ตองการเขามาถือหางทีม  A  นั้น  ลูกคาจะตองเสนออัตราตอรองที่สูงขึ้นกวาอัตราตอรองที่เจามือ
เสนอมาในตอนแรก โดยอาจกลาวไดวา อัตราตอรองใหมนี้จะสูงกวาอัตราตอรองเดิมประมาณ   
รอยละ  20  ถึง  25  เสมอ  จากความคิดเห็นของผูเลนพนันบอลตอคํ าถามวารูสึกเปนการเอาเปรียบ
นักเลนพนันบอลมากไปหรือไม ผูเลนพนันบอลสวนหนึ่งเห็นวาไมไดเปนการเอาเปรียบ เพราะ   
เจามือซ่ึงเปนผูประกาศอัตราตอรองกอนนั้น ก็เสียเปรียบเหมือนกันที่ตองประกาศอัตราตอรอง    
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ทกุคู  ในบางคูการกํ าหนดอัตราตอรองอาจจะตํ่ าเกินไป  จึงทํ าใหมีผูที่อยากเลนทีมตอดวยอัตราใหม
ซ่ึงก็เหมือนการประมูลราคาตอรองกันนั้นเอง

ถาเจามือไมตองการมีความเสี่ยง  (risk neutral)  เขาจะตองพยายามหาลูกคาที่เลนทั้ง  2  
ฝาย ในวงเงินที่เทากันหรือใกลเคียงกัน และจะไดผลตอบแทนจากสวนตางของอัตราตอรองนี้    
โดยถือเปนคาบริการในการจัดกิจกรรม  อัตราตอรองอาจเปลี่ยนไปในแตละชวงตามขาวสารขอมูล
ทีม่เีขามาใหมๆ  ราคาตอรองสวนใหญจะออกกอนการแขงขันเริ่มประมาณ  1  ถึง  2  วัน  และจะมี
การเปลีย่นแปลงตลอด  โดยเฉพาะในชวง  7  ถึง  8  ช่ัวโมงกอนการแขงขัน  เพราะเจามือตองการ
ดึงดูดการแทงพนันของลูกคาใหเปนไปในทางที่เจาจะมือสามารถไดรับผลตอบแทนสูงสุดโดยรวม  
โดยทั่วไปเจามือจะปดการรับแทงประมาณ 1 ถึง 2 ช่ัวโมงกอนการแขงขัน เพื่อจะไดมีเวลา      
ตรวจสอบวงเงินที่แทงแตละแมตชการแขงขัน ถาพบวามีการแทงในวงเงินที่สูงเกินกวาจะรับได    
กจ็ะมีการกระจายความเสี่ยง  โดยการแทงไปตามโตะอื่นๆ  หรือสงตอยังตางประเทศ  (กรณีเชนนี้
เหมอืนกบัการแทงหวยใตดิน  ซ่ึงเจามือในทองถ่ินจะแทงตอไปยังเจามือรายใหญขึ้นไป  ถาพบวามี
การแทงเลขหมายหนึ่งเปนวงเงินที่สูงมากๆ) ในกรณีที่เปนการแทงตอไปยังตางประเทศ มีการ
สันนษิฐานวาเจามือรายนั้นจะตองมีสวนเกี่ยวของกับธนาคาร  ซ่ึงมีผลใหการโอนเงินไปแทงในตาง
ประเทศทํ าไดรวดเร็ว เพราะเวลาที่เหลือกอนการแขงขันมีไมมากนัก ดวยระบบการแทงฟุตบอล
เชนนีจ้งึกอใหเกิดเจามือรายยอยขึ้นเปนจํ านวนมาก โดยคนรับแทงที่ไมตองการเสี่ยงจะเลือกเฉพาะ
การแทงที่จับคูกัน  แลวสงการแทงที่เหลือไปใหเจามือรายใหญ   

กรณีของการพนันฟุตบอลนั้นเปนการแทงผลการแขงขัน ซ่ึงจะออกมาเพียง 2 ทาง    
เทานัน้  โอกาสของการหาลูกคาที่แทงทั้ง  2  ดานเปนไปไดงายกวาการแทงหวยใตดิน  ซ่ึงการแทง
ทีม่ีผลออกมาไดนอยที่สุดก็ยังมีถึง  10  ทาง  คือ  0  ถึง  9

อัตราตอรองในการเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทยนั้น ผูที่อยูในวงการพนันฟุตบอล
เรียกกันวา “ราคาบอล” ขอสังเกตอยางหนึ่งของราคาบอลเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราตอรองใน
ประเทศอังกฤษ พบวามีอัตราการจายรางวัลของเจามือที่สูงกวาในอังกฤษ เพราะวาการพนัน
ฟุตบอลในอังกฤษอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายทํ าใหเจามือตองมีคาใชจายอื่นๆ เปนตนทุน
ในการด ําเนินงานที่มากกวากรณีที่ผิดกฎหมาย  เชน  ภาษี  และคาธรรมเนียม  เปนตน

ศนูยวิจัยกสิกรไทย (2539 : 5-7, อางถึงใน นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 191)  ไดทํ าการ
รวบรวมอัตราการตอรองที่นิยมเลนกันในประเทศไทยไว  30  รูปแบบ  ดังปรากฏในตาราง  4
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ตาราง  4  รูปแบบอัตราตอรองการพนันทายผลฟุตบอลที่นิยมเลนในประเทศไทย

รูป
แบบที่

อัตราตอรอง
ท่ีเจามือถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
ท่ีลูกคาถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
เพิ่มขึ้น (%)

1 เสมอ ตอกลับ  5/4 25
2 เสมอ  10/9 ตอกลับ  11/8 26.5
3 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก 25
4 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก  บวก10/9 20
5 ตอ  เสมอควบครึ่งลูก ตอกลับ  เสมอควบครึ่งลูก  บวก5/4 25
6 ตอ  เสมอควบครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  เสมอควบครึ่ง  บวก11/8 24
7 ตอ  คร่ึงลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  คร่ึงลูก 25
8 ตอ  คร่ึงลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก10/9 20
9 ตอ  คร่ึงลูก ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก5/4 25
10 ตอ  คร่ึงลูก  บวก10/9 ตอกลับ  คร่ึงลูก  บวก11/8 24
11 ตอ  คร่ึงควบลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก 25
12 ตอ  คร่ึงควบลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก10/9 20
13 ตอ  คร่ึงควบลูก ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก5/4 25
14 ตอ  คร่ึงควบลูก  บวก10/9 ตอกลับ  คร่ึงควบลูก  บวก11/8 24
15 ตอ  หนึ่งลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  หนึ่งลูก 25
16 ตอ  หนึ่งลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก10/9 20
17 ตอ  หนึ่งลูก ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก5/4 25
18 ตอ  หนึ่งลูก  บวก10/9 ตอกลับ  หนึ่งลูก  บวก11/8 24
19 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง 25
20 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก10/9 20
21 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก5/4 25
22 ตอ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกควบลูกครึ่ง  บวก11/8 24
23 ตอ  ลูกครึ่ง  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกครึ่ง 25
24 ตอ  ลูกครึ่ง  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก10/9 20
25 ตอ  ลูกครึ่ง ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก5/4 25
26 ตอ  ลูกครึ่ง  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่ง  บวก11/8 24
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ตารางที่  4  (ตอ)

รูป
แบบที่

อัตราตอรอง
ท่ีเจามือถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
ท่ีลูกคาถือหางทีมตอ

อัตราตอรอง
เพิ่มขึ้น (%)

27 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  ลบ5/4 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก 25
28 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  ลบ10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก10/9 20
29 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก5/4 25
30 ตอ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก10/9 ตอกลับ  ลูกครึ่งควบสองลูก  บวก11/8 24

ที่มา : กระแสทัศน, 2539 : 5-7, อางถึงใน นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 191

ลักษณะการเลนพนันและโครงสรางเครือขายการพนันฟุตบอลในประเทศไทย

1. ลักษณะการเลนพนันฟุตบอลและระบบการชํ าระเงิน
การเลนพนันฟุตบอลในประเทศไทยมีลักษณะสํ าคัญ 3 รูปแบบ โดยพิจารณาจาก

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูเลนและเจามือ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 42-43) ไดแก
1. เลนกันตัวตอตัวระหวางคนรูจักกัน ลักษณะการเลนไมมีแบบแผนที่แนนอน   

ตายตวั อาจเลนพนันผลการแขงขันตั้งแตกอนเริ่มแขงขัน พนันผลเฉพาะครึ่งหลัง พนันเฉพาะผล 
ในชวงการตอเวลาพิเศษ  พนันกันเฉพาะผลการยิงลูกโทษตัดสิน  หรือพนันในสิ่งที่ไมเกี่ยวของกับ
ผลการแขงขัน เชน พนันวาทีมใดจะไดเขี่ยลูกเริ่มการแขงขันกอน พนันวาทีมใดจะยิงประตูได  
กอน พนันวาผูเลนคนหนึ่งจะสามารถทํ าประตูไดไหม เปนตน อัตราตอรองในการพนันแบบนี้    
ไมแนนอน  อาจอิงอัตราตอรองที่โตะบอลเปดรับก็ได  เงินเดิมพันอาจเปนเงินหรือส่ิงของอื่นๆ  เชน  
การเลี้ยงอาหาร  เปนตน

2. เลนในกลุมเล็กๆ ที่รูจัก สวนใหญมักเปนการเลนพนันในกลุมเพื่อน อาทิ     
เพื่อนรวมสถาบันการศึกษา เพื่อนรวมงาน ลักษณะการเลนนั้นอาจเหมือนกับการเลนพนันแบบ   
ตัวตอตัวที่ไมมีกติกาการเลนที่แนนอน หรือพัฒนาใหเปนระบบมากขึ้นกวานั้น ซ่ึงมีไดมากมาย
หลายวิธี  ตัวอยางเชน  การเปดราคารับเลนตามโตะบอลหรือปวบอล  กลุมเล็กๆ  บางกลุมอาจใชวิธี
รวมเงนิพนัน  คือใหทุกคนในกลุมลงขันคนละ  10  บาททุกสัปดาห  จัดทํ าโพยการแขงขันในแตละ
สัปดาหขึ้นมาแลวใหทายผลในลักษณะ ชนะ เสมอ หรือแพ ผูที่ทายถูกมากที่สุดจะไดรับเงิน   
รางวลัทัง้หมดไป  และในหลายกรณีการพนันในกลุมเพื่อนไดพัฒนาตอเนื่องเปนเครือขายการพนัน
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ทีซั่บซอนมากขึ้น  คนๆ  หนึ่งในกลุมอาจแนะนํ าเพื่อนใหมๆ  เขามามากขึ้น  หรือบางคนอาจเห็น
โอกาสที่จะทํ ากํ าไรก็ขยับฐานะขึ้นเปนโตะบอลเล็กๆ อาจเชื่อมตอเขาสูระบบการพนันที่มีอยูใน
ปจจุบัน ดวยการเสนอตัวเปนปวหรือนายหนารับพนัน หรืออาจเชื่อมตอกับเพื่อนในตางประเทศ
เพื่อแทงพนันตามรานรับพนันที่มีอยูในตางประเทศ หรือเลนพนันกับเครือขายอินเตอรเน็ตตาม
เวบ็ไซตที่มีการเปดธุรกิจรับแทงพนัน

3. เลนผานเจามือหรือโตะบอล คือ เมื่อผูเลนคนหนึ่งมีความตองการที่จะเลนพนัน
ฟุตบอล ก็ไปแทงพนันกับผูใหบริการรับแทงพนันที่เปดราคาอัตราตอรองไว มีระบบกติกาการ 
พนนัทีชั่ดเจน  ในบางครั้งระบบการพนันเชนนี้ก็พัฒนาเปนเครือขาย  คือ  การเลนพนันผานปวบอล
หรือนายหนา  เพื่อสงตอไปยังโตะบอลรายใหญอีกตอหนึ่ง  โตะบอลรายใหญอาจมีการเชื่อมตอกัน
หรืออาจเชื่อมตอไปยังธุรกิจรับพนันในตางประเทศก็ได

ระบบการชํ าระเงิน  ในตลาดการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอล  อาจจํ าแนกไดเปน  
2  ระบบ (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 48) คือ

1. ระบบเงินสด ผูเลนจะตองชํ าระเงินกอนการแขงขันจะเริ่มตนขึ้น หลังจบการ       
แขงขนั  ถาผลออกมาวาผูเลนเปนฝายชนะพนันก็ใหนํ าโพยไปขึ้นเงินกับเจามือที่รับพนัน

2. ระบบเครดิต ผูเลนกับเจามือไดตกลงที่จะเลนกันกอนการแขงขันจะเริ่มตนขึ้น
โดยยังไมมีการชํ าระเงิน หลังจบการแขงขันถาผลออกมาวาผูเลนเปนฝายเสีย ผูเลนจึงนํ าเงินไป
ชํ าระตอเจามือ  หรือหากผูเลนเปนฝายไดเจามือก็จะชํ าระเงินใหกับผูเลน  การชํ าระเงินอาจใชระบบ      
เงนิสด  หรือใชวิธีการโอนผานบัญชี  โดยทํ าการโอนผานระบบเอทีเอ็ม  หรือผานระบบธนาคารใน
วนัทํ าการหลังทราบผลการแขงขัน

2. โครงสรางเครือขายการพนันฟุตบอล
เนื่องจากการพนันฟุตบอลเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย เครือขาย   

วงการพนันจึงตองปดบัง แตอาจกลาวไดวา วงพนันสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ        
เปนแบบแทงตรงซึ่งมักจะเลนในวงจํ ากัด ไมตองใชบริการจากสถาบันการเงินในการโอนจายเงิน
และแบบประเภทวงกวาง โดยมีการติดตอผานทางโทรศัพท และจายเงินโอนผานสถาบันการเงิน
เทานัน้  ในกรณีเชนนี้เจามือมีช่ือเรียกในวงการพนันวา  “ปวบอล”  และลูกคาอาจจะไมรูจักกันเลย
การแนะนํ าลูกคารายใหมจะผานการแนะนํ ามาจากเครือขายเจามือรายเล็ก วงพนันฟุตบอลกระจาย
อยูทัว่ไป  ที่รูจักกันอยางเปดเผยวาเปนแหลงรับพนันฟุตบอลแหลงใหญ  คือ  ยานสํ าเพ็ง  เยาวราช     
จักรวรรดิ วรจักร และพาหุรัด สํ าหรับเจามือระดับกลางและระดับยอย มีกระจายอยูทั่วไปแทบ              
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ทุกจังหวัด นอกจากนี้พบวาเจามือในตางจังหวัดจํ านวนหนึ่งมักเปนผูที่ดํ าเนินกิจการหวยใตดิน
พรอมกันไปดวย (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 197-204)

การพนันฟุตบอลสวนใหญแลวเปนการพนันในวงกวาง ใชส่ือทันสมัย โดยเฉพาะ
โทรศัพทมือถือ การแทงแบบวงกวางนี้ทํ าโดยเปดบัญชีธนาคาร แลวเอาหมายเลขบัญชีไวกับ       
เจามือ และผูแทงก็จะทราบหมายเลขบัญชีของเขามือดวย โดยทั่วไปเจามือและลูกคาจะเปดบัญชี
ธนาคารเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการโอนเงินจากลูกคาใหเจามือในกรณีเสียพนัน หรือเจามือ
โอนกลบัมาใหในกรณีไดพนัน  ซ่ึงมักจะกระทํ าในวันรุงขึ้นจากวันที่มีการแขงขัน  ถาหากเปนชวง      
สุดสปัดาหจะทํ าการโอนเงินกันในวันจันทร

จากการศึกษาเรื่อง พนันฟุตบอล การเสี่ยงโชคของชนชั้นกลาง โดยผูชวย  
ศาสตราจารย  ดร.  นวลนอย  ตรีรัตน (2543ข : 200-201) ไดประมาณการจํ านวนผูเลนพนันฟุตบอล
จากการสัมภาษณเจามือรับพนันฟุตบอล แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับสถิติรายไดของจังหวัด และ      
โครงสรางของประชากร โดยที่ผูเลนพนันฟุตบอลจะเปนผูที่อาศัยอยูในเขตเมือง จึงไดแบงกลุม     
ผูเลนพนันออกเปน  3  กลุมตามความเจริญของจังหวัด  ไดแก

1. ผูเลนที่อาศัยในกรุงเทพและปริมณฑล
2. ผูเลนที่อาศัยอยูในกลุมจังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยในระดับปานกลาง ประกอบดวย  

ตาก  เชียงใหม  เชียงราย  นครสวรรค  กํ าแพงเพชร  พิษณุโลก  ลํ าปาง  ลํ าพูน  สุโขทัย  อุตรดิตถ  
อุทยัธานี  ขอนแกน  นครราชสีมา  เลย  กระบี่  ชุมพร  ตรัง  นครศรีธรรมราช  นราธิวาส  ปตตานี  
พงังา  พัทลุง  ภูเก็ต  ยะลา  ระนอง  สงขลา  สตูล  สุราษฎรธานี  สระบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ตราด  
ระยอง  กาญจนบุรี  ประจวบคีรีขันธ  พระนครศรีอยุธยา  เพชรบุรี  ราชบุรี  (รวม  38  จังหวัด)

3. ผูเลนที่อาศัยอยูในจังหวัดอื่นๆ
จากการประมาณการวารอยละ 2 ของประชากรในเมืองที่มีอายุระหวาง 15 ถึง 47     

ป  ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลจะเลนพนันฟุตบอล  คนกลุมนี้มีประมาณ  74,800  คน  มีผูเลน
พนนัฟตุบอลในกลุมที่ 2 ประมาณรอยละ 1.8 หรือประมาณ 28,200 คน และผูเลนประมาณ        
รอยละ 1.5 ในกลุมที่ 3 เปนจํ านวน 12,700 คน โดยรวมแลวจะมีผูเลนทั่วประเทศประมาณ   
115,700  คน  และดัชนีอ่ืนๆ  ที่พอจะเปรียบเทียบไดคือ  ยอดขายของหนังสือพิมพกีฬาซึ่งจะใชเปน
ขอมลูในการเลนพนันที่มีจํ าหนายอยูทั่วไป

เงินอันเปนผลประโยชนที่ไดจากการพนันจะมีการกระจายไปสูโตะรับพนันขนาดที่
เล็กลงมามาประมาณ  4  ถึง  5  เปอรเซ็นต  และกระจายเปนทอดๆ  ลงมา  จนในระดับหลังอาจจะ
ไดผลตอบแทนในสวนนี้ไมมาก โครงสรางรายไดหลักของโตะรับพนันในระดับตางๆ มาจาก    
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การทีส่ามารถจับคูลูกคาที่แทงในแตละฝายได  การสงตอหรือแทงตอเปนกรณีที่ไมสามารถหาผูเลน
ทัง้  2  ฝายได  และไมตองการรับพนันเอาไวเอง

นอกจากนี้แลวก็ยังมีกรณีที่ลูกคาอาจขอใหคงอัตราตอรองไวในชวงเวลาหนึ่ง โดย
จะจายผลตอบแทนเพิ่มให ซ่ึงเจามือรายเล็กก็จะมีการขอใหเจามือรายใหญคงอัตราไวใหเชนเดียว
กนั  และจายผลตอบแทนเพิ่มให  การทํ าเชนนี้ทํ าใหความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงอัตราลดลง

โดยทัว่ไป สาเหตุของการเปลี่ยนอัตราตอรองของโตะพนันใหญ ก็เพราะมีการแทง 
พนันในดานใดดานหนึ่งเปนจํ านวนที่มากกวาอีกดานหนึ่ง จึงตองมีการเปลี่ยนเพื่อสรางแรงจูงใจ 
ใหคนเขามาแทงอีกดานหนึ่ง และเพื่อที่เจามือจะไดเพิ่มรายไดของตนเองมากขึ้น เพราะไมตอง  
แทงดานที่เหลือไปแหลงอื่นๆ  ตอไป

ในการเลนพนันฟุตบอลสวนใหญผูเลนจะเลนหลายคู (การแขงขันในแตละสัปดาห
จะมเีฉลีย่ประมาณ  30  คู)  โอกาสที่จะเสียหมดทุกคูนั้นมีนอย  ผลของการแขงขันฟุตบอลจะเปน
ไปตามการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญทั้งในประเทศและตางประเทศประมาณ 50 เปอรเซ็นต เทานั้น
ดังนั้นผูเลนพนันจึงมีแนวโนมที่จะแทงในวงเงินรวมทั้งหมดคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับ      
เงนิเดอืนตวัเอง แตวงเงินที่ไดเสียนั้นไมเทากับวงเงินที่แทงพนัน วงเงินที่ไดเสียกันสุทธิเปนวงเงิน 
ที่มีการโอนจายกันจริง เมื่อคํ านึงถึงผลตอบแทนของการจัดการกิจกรรมการพนัน (ซ่ึงเรียกกันวา       
คานํ ้า)  เจามือจะไดรับผลตอบแทน  10  ถึง  13  เปอรเซ็นต  จากวงเงินที่แทงมิใชวงเงินที่ไดเสียกัน

ปจจยัท่ีมีผลตอการแพรหลายของการพนันฟุตบอลในประเทศไทย
มีหนังสือพิมพบางฉบับกลาววา การพนันฟุตบอลเปน “การพนันในยุคโลกาภิวัตน”   

ทั้งนี้เพราะโลกที่ไรพรมแดน อบายมุขหรือการพนันก็เปนสิ่งที่ไรพรมแดนดวย หรือบางคน      
เรียกวาเปน “การพนันกลางอากาศ” กลาวคือ เปนการพนันที่อาศัยการสื่อสารที่ทันสมัยเปนสิ่ง
สนับสนุนกระบวนการ การพนันฟุตบอลอาจกลาวไดวามีลักษณะที่แตกตางจากการพนันอื่น ซ่ึง
เปนทีน่ยิมในปจจุบันอยูหลายประการดวยกัน  กลาวคือ  บอนการพนัน  หวยใตดิน  หรือหวยหุน
นั้น เปนการพนันผูกโยงกับกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในประเทศเปนหลัก แตการพนันฟุตบอล  
นัน้ผูกพนักบักิจกรรมที่เกิดในตางประเทศ  ความรวดเร็ว  หรือการเขาถึงขาวสารขอมูล  จึงถือเปน
หวัใจที่สํ าคัญของการพนันฟุตบอล

การพฒันาสื่อขาวสารขอมูลมีความหลากหลาย  และเปนเฉพาะดานมากขึ้น  มีการผลิต
ส่ือใหมๆ เปนจํ านวนมาก เพื่อสนองตอบความตองการของผู บริโภค มีการแตกตัวของ          
หนงัสอืพมิพดานกีฬาออกมาโดยเฉพาะ  แมแตหนังสือพิมพซ่ึงไดรับความนิยมอยางเชน  เดลินิวส  
ไทยรฐั  กแ็ยกหนังสือพิมพออกเปน  2  ฉบับยอย  เปนขาวทั่วไปและขาวกีฬา  ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง
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ความตองการของผูอานที่ตองการอานขาวกีฬาอยางละเอียด  ทั้งขาวในประเทศและขาวตางประเทศ
วามีสูง

สํ าหรับหนังสือพิมพที่รายงานเฉพาะดานกีฬา ก็ประสบความสํ าเร็จทางการตลาดเปน    
อันมาก และมีการขยายตัวคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งความสํ าเร็จของหนังสือพิมพสยามกีฬา 
รายวัน ซ่ึงมีการกอตัวมาตั้งแตป 2525 และเปนผูริเร่ิมธุรกิจนี้ในยุคแรกๆ แตเร่ิมประสบความ 
สํ าเร็จในยุคโลกภวิตันนี้เอง

ในอดีตแลว ขาวกีฬาจะไมไดรับความสํ าคัญจากผูผลิตหนังสือพิมพเทาไรนัก การ     
รายงานขาวจะมีความลาชาประมาณ  1  ถึง  2  วัน  ในสวนการแขงขันกีฬาตางประเทศ  ยกเวนการ
แขงขันในระดับภูมิภาคที่ประเทศไทยมีสวนเขารวม หนังสือพิมพกีฬาเริ่มกํ าเนิดอยางจริงจังเปน
คร้ังแรกเมื่อป 2525 โดยหางหุนสวนจํ ากัดสยามสปอรต แตเปนการออกรายเฉพาะกิจ คือเพื่อ     
รายงานขาวฟุตบอลโลกที่ประเทศสเปน  ในชวงเดือนมิถุนายน  ถึง  กรกฎาคม  2525  และปดลง
เมื่อการแขงขันฟุตบอลโลกสิ้นสุดลง แตในแงของบริษัทเองยังคงขยายกิจกรรมเกี่ยวกับการกีฬา  
อยูตลอดเวลา เชน การใหเชาวีดีโอการแขงขันกีฬารอบโลก โดยเฉพาะการแขงขันฟุตบอลยุโรป  
ซ่ึงไดรับความสนใจมาก  และในป  2527  ไดออกหนังสือพิมพสยามกีฬารายวัน  กลายเปนหนังสือ
พมิพรายวันที่สมบูรณแบบ  รวบรวมขาวกีฬาทุกประเภท

การดํ าเนินงานของหนังสือพิมพสยามกีฬา เร่ิมประสบความสํ าเร็จในดานยอดขาย    
โดยมียอดจํ าหนายสูงที่สุดในบรรดาหนังสือพิมพกีฬารายวัน และในชวงที่มีการแขงนัดสํ าคัญ
หนังสือพิมพสยามกีฬาจะมี 2 รอบ คือรอบเชาและรอบบาย สํ าหรับหางหุนสวนจํ ากัดสยาม     
สปอรต ตอมาไดเปลี่ยนเปนบริษัทสยามสปอรตซินดิเคท ในป 2533 มีหนังสือพิมพกีฬาที่อยู      
ภายใตการจดัจํ าหนาย  3  ฉบับคือ  สยามกีฬารายวัน  สตารซอกเกอรรายวัน  และมวยสยามรายวัน  
บริษัทมีรายไดจากการจํ าหนายหนังสือพิมพถึงรอยละ 40 ของรายรับรวมของบริษัท มียอด  
จ ําหนาย  3  ฉบับรวมกันประมาณ  200,000  ฉบับตอวัน  โดยยอดการจํ าหนายจะสูงมากในชวงที่  
มีการแขงขันนัดสํ าคัญ และในป 2539 ไดออกหนังสือพิมพรายวันเพิ่มขึ้นอีก 1 ฉบับ คือ        
สปอรตพูล  เปนหนังสือพิมพกรอบบาย  เนนหนักการรายงานผล  และอัตราตอรองในตางประเทศ
ของกฬีาประเภทตางๆ  ความสํ าเร็จที่สํ าคัญของสิ่งพิมพ  และกิจกรรมทางดานกีฬาที่เห็นไดชัดก็คือ  
การที่บริษัทสยามสปอรตซินดิเคท จํ ากัด ไดเขาสูตลาดหลักทรัพยในปลายป 2538 (นวลนอย  
ตรีรัตน, 2543ข : 204-206)

ในป  2533  ซ่ึงมีการแขงขันฟุตบอลโลกที่ประเทศอิตาลี  ก็ไดมีการเปดตัวของหนังสือ
พิมพกีฬารายวันที่สํ าคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ หนังสือพิมพโลกกีฬารายวันของคายวัฏจักร และยังมี  
การเปดตัวหนังสือพิมพกีฬาอื่นๆ  ซ่ึงประสบความสํ าเร็จอยางมากคือ  สตารซอกเกอร  ของบริษัท
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สยามสปอรต ที่รายงานผลการแขงขันฟุตบอลยุโรปเปนเนื้อหาสํ าคัญ รวมถึงมีการใหทัศนะ 
วิพากษวิจารณผลการแขงขัน และการคาดการณผลการแขงขันลวงหนาจากผูเชี่ยวชาญ (พินิต     
วงษยี่กุล, 2543 : 35)

จากการเปดตัวของหนังสือพิมพกีฬาหลายๆ  ฉบับ  โดยมีกลุมเปาหมายหลักเปนคนวัย
ท ํางานประมาณ  60  ถึง  70  เปอรเซ็นต  ซ่ึงเปนกลุมที่มีอํ านาจในการจับจายใชสอย  กลุมเปาหมาย
รอง  คือ  นักเรียน  หรือนักศึกษา  กลุมเปาหมายที่นาสนใจ  และเปนลูกคาที่สํ าคัญของหนังสือพิมพ
กฬีา  คอื  กลุมที่นิยมการเลนพนัน  ซ่ึงตองการขอมูลจากหนังสือพิมพกีฬาในการตัดสินใจ  ดังนั้น  
หนังสือพิมพกีฬาจึงมีสวนวิเคราะหอัตราตอรองเพื่อบริการผูซ้ือกลุมนี้ ซ่ึงเปนตัวช้ีใหเห็นวา
หนังสือพิมพกีฬามีสวนสัมพันธสนับสนุนการพนันฟุตบอลเปนอยางมาก จึงเปนเครื่องชี้ทิศทาง  
ไดวา การพนันฟุตบอลคงจะไดรับความนิยม และขยายตัวไดคอนขางมาก (นวลนอย ตรีรัตน,   
2543ข : 206) การเสนอบทวิเคราะหอัตราตอรองทางหนังสือพิมพ  มีรูปแบบดังตัวอยางในตาราง  5

ตาราง  5  ตัวอยางการวิเคราะหอัตราตอรองที่นํ าเสนอในหนังสือพิมพ

คูแขงขัน ราคาตอรอง คุณฉุย นายสตั๊ดฯ
วันอังคารที่  1  ตุลาคม  2545
ยฟูา  แชมเปยนสลีก
โลโคโมทีฟ  มอสโก – บารเซโลนา บารเซโลนาตอคร่ึงลูกลบ  5-4 ตอได รองดีกวา
บาเยิรน  มิวนิค – เอซีมิลาน บาเยิรน  มิวนิคตอเสมอควบครึ่ง ตองตอ ตอเสือใต
ลา  คอรุนญา – ล็องส ลา  คอรุนญาตอหนึ่งลูก รองได วางล็องส
เฟเยนูรด – ดินาโม  เคียฟ เฟเยนูรดตอลูกลบ  5-4 ตอได วางเจาถ่ิน
กาลาตาซาราย – คลับ  บรูซ กาลาตาซารายตอลูกลบ  10-9 ตองตอ วางกาลาฯ
ยเูวนตุส – นิวคาสเซิ่ล ยเูวนตุสตอลูกครึ่งลบ  5-4 ตองตอ รองได
มัคคาบี้  ไฮฟา – เลเวอรคูเซน เลเวอรคูเซนตอคร่ึงลูกลบ  5-4 ตอได วางมัคคาบี้
แมนฯ  ยูไนเต็ด – โอลิมเปยกอส แมนฯ  ยูไนเต็ดตอลูกครึ่ง ตอผี ตอได

ที่มา : สปอรตพูล, 2545 : 3

บทวิเคราะหตางๆ ในหนังสือพิมพกีฬา ไมใชเพียงเสนอบทวิเคราะหปจจัยที่เปน  
สาเหตุของชัยชนะ หรือพายแพของนักกีฬาในการแขงขันเพียงเทานั้น แตเปนบทความที่เสนอ     
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ขอมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห คาดการณผลการแขงขัน และอัตราตอรอง โดยขาวสารขอมูล 
เหลานี้จะเปนขอมูลพื้นฐานในการตัดสินใจ แตอัตราตอรองที่เลนกันจะเปลี่ยนไปอีกเมื่อใกลการ
แขงขัน ซ่ึงจากสภาพของการแขงขันที่รุนแรงของวงการหนังสือพิมพกีฬา ก็อาจจะมีผลทํ าให   
หนงัสอืพิมพตองเลือกที่จะทํ าตามความตองการของตลาด  โดยการเสนอบทวิเคราะห  อัตราตอรอง  
ของฟุตบอลคูตางๆ  แมวาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตองในสังคมก็ตาม (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 207)

“…คร้ังหนึง่  เทพชัย  วิโนทัย  ในฐานะหัวหนาขาวกีฬาจากคายเดลินิวส  จะไมใหเขียน
คอลัมนอยางนั้น  เพียงแตวิจารณวาใครจะชนะเทานั้นก็นาจะพอ  โดยไมตองเสนออัตราตอรอง  แต
ผลปรากฏวาแฟนบอลที่เรียกรองเขามา  หากไมทํ าตรงนั้น  คนก็ไมอยากซื้อเทาไหร  จึงจํ าเปนตอง
มีคอลัมนบอลเหมือนเดิม…”

(เนชั่นสุดสัปดาห, 2541 : 11)

อยางไรก็ตาม ก็มีหนังสือพิมพกีฬาบางฉบับกลาวถึงการวิเคราะหผลที่คาดวาจะเปน 
โดยไมมีราคาตอรองในประเทศไทยรวมอยูดวย แตใชราคาตอรองในตางประเทศมาลงพิมพไว
แทน ซ่ึงสํ าหรับนักพนันแลว ขอมูลเหลานี้เพียงพอที่จะคํ านวณอัตราตอรองในประเทศไทยได     
ถึงแมจะไมตรงนัก เพราะเจามือในประเทศไทยจะตั้งอัตราตอรองแตกตางไปเล็กนอย เพื่อดึงดูด  
ลูกคา แตบางฉบับก็จะมีการนํ าเสนอทั้งอัตราตอรองในตางประเทศ และอัตราการตอรองใน     
เมอืงไทยควบคูกันไป  ในดานนักวิจารณวิเคราะหบอลแลวถือวา  อัตราตอรองเปนสิ่งหรือเปนดัชนี
ที่ช้ีใหเห็นถึงการคาดการณเกี่ยวกับผลการแขงขันไดคอนขางดี ดังนั้นถึงแมวาการเติบโตของ
หนังสือพิมพประเภทนี้จะมาจากผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ที่มีผลใหประชาชนมีความ     
สนใจกับกีฬามากขึ้น แตก็อาจกลาวไดในระดับหนึ่งวา การเจริญเติบโตของหนังสือพิมพกีฬามี
สวนเกี่ยวของกับการพนันฟุตบอล ในลักษณะที่เปนการสนับสนุน และสงเสริมใหกิจกรรมการ
พนันฟุตบอลแพรหลาย

การพนนักฬีาที่ขึ้นอยูกับความนิยมของคนที่มีตอกีฬา  การขยายตัวของการถายทอดกีฬา
รายการสํ าคัญๆ ก็มีสวนสํ าคัญในการทํ าใหการพนันฟุตบอลแพรขยายออกไป อาจกลาวไดวา    
การถายทอดกีฬา ไมวาจะเปนทางโทรทัศน เคเบิลทีวี วิทยุ กับหนังสือพิมพกีฬา เปนสินคาที่    
ประกอบกนันั่นเอง  เพราะงานการวิเคราะหการแขงขันทางโทรทัศนนั้นทํ าไดไมมากนัก  เนื่องจาก
มตีนทนุทีสู่งมาก  สวนเคเบิลทีวีในปจจุบันนิยมถายทอดโดยตรงมากกวา  ถาเปนบทวิเคราะหก็ใช
บทวิเคราะหของตางประเทศ
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แตอยางไรก็ตาม  การถายทอดกีฬาก็ยังมีลักษณะที่ควบคุมตัวเองอยูในกรอบพอสมควร  
คอื  เปนการถายทอดกีฬาเทานั้น  อาจมีการวิเคราะหเพิ่มมากขึ้น  (ซ่ึงบทวิเคราะหจะไมละเอียดเทา
หนังสือพิมพ) แตจะไมมีรายละเอียดที่เดนชัดในเรื่องของการพนันมากเทากับสื่อหนังสือพิมพ      
ดังนั้น การถายทอดกีฬาจึงกลาวไดวามีสวนสงเสริมการพนันฟุตบอลโดยทางออมเทานั้น ทั้งนี้    
ยกเวนการถายทอดทางวิทยุ  เพราะปรากฏวาการถายทอดผลการแขงขันก็ดี  การวิเคราะหวิจารณก็ดี  
บอยครั้งที่จะมีการพูดถึงอัตราการตอรอง ซ่ึงถึงแมวาผูวิจารณมักจะออกตัววาไมไดสงเสริมการ
พนัน เพียงแตรายงานใหทราบสนุกๆ เทานั้น แตก็เทากับเปนการเผยแพรการพนันฟุตบอลดวย   
เชนกัน ในปจจุบันมีคล่ืนวิทยุทั้ง AM และ FM ทีจ่ดัรายการเกี่ยวกับกีฬาเพียงอยางเดียว โดย           
ผูจดัรายการก็เปนผูเกี่ยวของกับหนังสือพิมพกีฬาดวย

จงึอาจกลาวไดวา  กิจกรรมการพนันฟุตบอลมีลักษณะพึ่งพิง  และไดประโยชนจากการ
ส่ือสารมวลชน ในขณะเดียวกัน การขยายตัวของการพนันฟุตบอลก็มีผลใหกิจกรรมสื่อมวลชน 
ดานกีฬาสามารถขยายตัวออกไปได ซ่ึงทํ าใหเกิดการเติบโตในระบบเศรษฐกิจและการจางงาน   
การพึง่พงิกนัของกิจกรรมทั้งสองประเภทมีขอขัดแยงที่วา กิจกรรมหนึ่งถูกกฎหมายแตอีกกิจกรรม
หนึ่งผิดกฎหมาย และลักษณะของกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ก็มีแนวโนมการพัฒนาในรูปแบบที่      
เขาใกลกิจกรรมที่ผิดกฎหมายมากขึ้นเปนลํ าดับ (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ข : 207-208)

การพนันพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคม
การเลนพนันจะสงผลกระทบตอตัวผูเลนพนันหลายประการ  เชน  เกิดโรคติดการพนัน

การใชจายเงินเพื่อการพนันมากเกินไป  ความไมมั่นคงของครอบครัว  ครอบครัวแตกแยก  อันจะนํ า
มาสูปญหาสังคมตางๆ  ตามมา  เชน  การลักขโมย  และพฤติกรรมอื่นๆ  ที่ผิดกฎหมาย (วิลเลียม
อาร  เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313) ซ่ึงการเลนพนันจัดไดวาเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคมอยางหนึ่ง

พฤตกิรรมเบี่ยงเบน  คือ  พฤติกรรมใดๆ  ก็ตามที่ไมเปนไปตามบรรทัดฐาน  พฤติกรรม
ที่ละเมิดบรรทัดฐาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ พฤติกรรมใดที่ไมเปนไปในทํ านองเดียวกับพฤติกรรม 
ของคนโดยทั่วไปหรือโดยเฉลี่ยในสังคมถือวาเปนพฤติกรรมเบี่ยงเบน และมองวาการปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานจะนํ ามาซึ่งความเปนระเบียบทางสังคม ดังนั้นผูที่กระทํ าพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนจึง        
ถูกมองในเชิงลบ เพราะทํ าใหระเบียบทางสังคมเสียไป (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2543 : 137) โดย 
บรรทัดฐานทางสังคม หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมที่เปนที่คาดหวังของสังคม เปนมาตรฐาน        
ที่สมาชิกของสังคมถูกคาดหวังใหปฏิบัติตาม และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป (งามพิศ  สัตยสงวน,  
2543 : 84)
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ตัวอยางของพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่มีการพูดถึงกันมากในสังคมปจจุบัน ไดแก การติด
สารเสพติด การติดสุราเรื้อรัง โรคจิตโรคประสาท การฆาตัวตาย การคาประเวณี การทํ าแทง      
พฤติกรรมรักรวมเพศ  การพนัน  การขมขืน  ความรุนแรงในครอบครัว  เปนตน

สาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยงเบน  สามารถแบงออกไดเปน  2  กลุมใหญๆ  คือ
กลุมแรก สาเหตุของพฤติกรรมเบี่ยงเบนอยูบนพื้นฐานของความเชื่อที่วา การมี        

พฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือการกระทํ าผิดเกิดจากการที่บุคคลนั้นมีความผิดปกติไปจากคนอื่นๆ ใน
สังคม  ความผิดปกตินั้นอาจจะเปนเพราะมีสภาพทางสรีระบางอยางที่นํ าไปสูการกระทํ าผิด  ความ
ผิดปกติของตอมไรทอ ความผิดปกติของโครโมโซม ความผิดปกติทางจิต การมีบุคลิกภาพที่  
แปรปรวน  เปนตน

กลุมที่สอง พฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปจจัยทางสังคม ไมเกี่ยวของ  
กบัสภาพของปจเจกบุคคล  สามารถอธิบายไดตามแนวคิดทางสังคมวิทยา  ไดแก

1. สภาวะไรบรรทัดฐาน เกิดจากการที่สภาวะสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  
สังคมมีความสลับซับซอนขึ้น บรรทัดฐานที่เคยใชเปนแบบแผนในการดํ าเนินชีวิตไดดีในสังคม 
เดมิ  เมือ่เกดิการเปลี่ยนแปลงก็เร่ิมที่จะไมเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปนอยู  ในขณะเดียวกัน
บรรทัดฐานใหมที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับกับสภาพที่เปลี่ยนไปก็ยังไมชัดเจน และยังไมสามารถเปน 
แบบแผนในการดํ าเนินชีวิตที่มีประสิทธิภาพ และมีความหมาย จนนํ าไปสูการเกิดพฤติกรรม    
เบีย่งเบนตางๆ  ไดมาก  ซ่ึงจะเกิดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

2. ความกดดันของโครงสรางสังคมเปนสาเหตุของการกระทํ าผิด การที่สังคมได
กํ าหนดคานิยมใหสมาชิกแสวงหาความสํ าเร็จทางวัตถุ ผูที่ประสบความสํ าเร็จในการหาเงินได
มากๆ  จะไดรับเกียรติและการยกยองทางสังคม  ในขณะที่สังคมกระตุนใหสมาชิกทั้งหมดแสวงหา
ความมัน่คงทางการเงินและฐานะทางสังคมที่ดี  วิถีทางที่จะไปใหถึงจุดมุงหมายนั้นมีจํ ากัด  มีเพียง
คนจํ านวนนอยที่จะไดมาซึ่งจุดมุงหมายนั้น ลักษณะเชนนี้จึงเปนการกดดันใหคนที่ไมสามารถไป
ถึงจุดหมายนั้น ตามวิถีทางที่ควรจะเปนตองเดินไปตามทางที่เบี่ยงเบนเพื่อพยายามใหไดมาซึ่ง      
จดุมุงหมายที่สังคมกํ าหนด  เชน  การคาประเวณี  การคอรรัปชั่นของนักการเมือง  เปนตน

3. การถายทอดทางวัฒนธรรม พฤติกรรมเบี่ยงเบนเกี่ยวของกับการถายทอดทาง     
วัฒนธรรม เปนเรื่องของการเรียนรูเชนเดียวกับการเรียนรูพฤติกรรมอื่นๆ การเรียนรูพฤติกรรม 
เบี่ยงเบนนี้จะถายทอดผานทางการปะทะสังสรรคกับบุคคลที่กระทํ าพฤติกรรมอาชญากร โดยผาน
ทางการตดิตอส่ือสาร เชน จากการพูดคุยหรือการพบเห็น โดยเรียนรูตั้งแตเทคนิคจนถึงความเชื่อ  
และแรงจูงใจของการกระทํ าพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้น สวนการที่บุคคลใดจะเรียนรูและปฏิบัติตาม
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนนั้นมากหรือนอย ขึ้นอยูกับวาบุคคลนั้นมีความใกลชิดกับผูกระทํ าผิดมาก 
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เพียงใด ยิ่งใกลชิดมากก็เรียนรูไดมาก นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับระยะเวลาที่มีการปะทะสังสรรควา  
ส้ันหรือยาว  และขึ้นอยูกับอายุของผูเรียนรูวาอยูในชวงใด  ถาอยูในชวงยังเปนเด็กหรือวัยรุน  การที่
จะเรยีนรูและปฏิบัติตามจะเกิดขึ้นไดมากกวาเมื่ออายุมากแลว

4. การตีตราทางสังคมและการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การที่สังคมประทับตรา   
ทางลบใหแกคนบางกลุมในสังคม ทํ าใหคนเหลานั้นกลายเปนผูเบี่ยงเบน เกิดจากแนวคิดที่วาไมมี   
พฤติกรรมใดในตัวมันเองที่เปนพฤติกรรมเบี่ยงเบน แตพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนจะถูกนิยามโดยสังคม
ผานทางการปะทะสังสรรคทางสังคม  และจากปฏิกิริยาของคนในสังคมที่มีตอพฤติกรรมนั้นๆ  เมื่อ
สังคมตีตราวาพฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนแลว สังคมจะลดคาผูที่มีพฤติกรรมนั้นโดย 
การตราหนา  เชน  พวกกระเทย  คนบา  ขี้ยา  คนติดการพนัน  คนขี้คุกขี้ตาราง  เปนตน  และจะ   
ถือวาบุคคลเหลานี้อยูในสถานภาพที่ตํ่ ากวาคนอื่นๆ ในสังคม การที่สังคมทํ าเชนนี้ทํ าใหผูที่ถูก       
ตีตรามีปฏิกิริยาโตตอบทางลบตอผูสรางกฎเกณฑและผูบังคับใชกฎเกณฑ เปนการผลักดันใหคน
เหลานีม้สีภาพกลายเปนคนนอกคอกมากขึ้น  และอาจนํ าไปสูการเกิดวัฒนธรรมยอยที่เบี่ยงเบนได

การเรียนรูพฤติกรรมการเลนพนัน
การพนันมีอยูทั่วไปในสังคมไทย บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยประมาณการวารอยละ 70  

ของคนไทยที่เปนผูใหญเลนการพนันเปนประจํ านั่นคือ  หวยใตดิน (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 1) 
ซ่ึงนับวาเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย แตประชาชนจํ านวนมากกลับเขารวมในกิจกรรมดังกลาว    
เปนประจํ า หรือแมแตสลากกินแบงรัฐบาลที่ถูกกฎหมาย อันเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับการ  
ยอมรับของสังคมที่มีตอการเลนการพนัน การพนันหวยแบบตางๆ เกิดขึ้นมาเปนเวลากวารอยป   
จนกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตคนไทย ไมวาเศรษฐกิจจะวิกฤติหรือเฟองฟู คนไทยก็นิยมเลนการ
พนัน จนการพนันกลายเปนโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมไทย ไมสามารถแยกออกจากกัน  
ได (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2543ก : 91 ; เดลินิวส, 2546 : 15)

วัฒนธรรม คือ พฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู มีการถายทอดทางสังคมไปยังสมาชิก  
คนอืน่ๆ ในสังคม และจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง เปนการเรียนรูทั้งแบบรูตัวและไมรูตัว โดยผาน   
ส่ือกลางที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได เชน การอบรมสั่งสอนของพอแม ครอบครัว        
โรงเรียน  เพื่อน  เปนตน (งามพิศ  สัตยสงวน, 2543 : 27-28)

การเรียนรู เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเนื่องมาจากการไดรับประสบการณ หรือ  
การฝกหัด และพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นควรเปลี่ยนไปอยางคอนขางมั่นคงถาวร ในทางที่
เหมาะสมหรืออาจจะไมเหมาะสม (อัจฉรา  ธรรมาภรณ, 2531 : 2) โดยมีลักษณะสํ าคัญ  3  ประการ
ดวยกัน (จิราภรณ  ตั้งกิตติภาภรณ, 2532 : 69-70) คือ
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1. การเรียนรูใหผลในแงของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม พฤติกรรมที่แสดงออกหรือ
เปนอยูจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อผานกระบวนการเรียนรู โดยที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นอาจจะ
เปนไปในทางที่ดีขึ้น  หรือแยกวาเดิมก็ได

2. การเรียนรูเปนผลของประสบการณ หรือการฝกฝนซํ้ าซาก ถาการเปลี่ยนแปลง   
พฤตกิรรมใดเปนผลจากขบวนการเจริญเติบโต  วุฒิภาวะ  หรืออิทธิพลของสารเคมีในรางกาย  หรือ
ความบกพรองของรางกาย  ไมถือวาเปนพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู

3. การเรยีนรูเปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะคอนขางถาวร  ไมใชเปนการเปลี่ยนแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในชวงระยะเวลาสั้นๆ  หรือช่ัวระยะหนึ่งเทานั้น

กระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรม ที่มนุษยถายทอดจากรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่งนั้น    
เรียกวา  การขัดเกลาทางสังคม  (socialization)  ซ่ึงหมายถึง  กระบวนการทั้งทางตรงและทางออมที่
มนษุยในสงัคมหนึ่งๆ ไดเรียนรูคุณคา กฎเกณฑ ระเบียบแบบแผนที่กลุมหนึ่งๆ กํ าหนดหรือวาง   
ไวเพื่อเปนแบบแผนของการปฏิบัติตอกัน และใหบุคคลไดพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง (สุพัตรา  
สุภาพ, 2541: 48)

วธีิการขัดเกลาทางสังคม (สุพัตรา  สุภาพ, 2541: 50-51) จะออกมาในรูปของ
1. การขัดเกลาโดยตรง เปนการขัดเกลาที่ตองการใหบุคคลปฏิบัติใหถูกตองตาม

ระเบยีบแบบแผนที่กลุมสังคมนั้นกํ าหนดไว  เปนการบอกวาสิ่งใดควรหรือไมควรกระทํ า  อะไรผิด  
อะไรถกู  เปนการชี้ทางและแนะแนวทางในการปฏิบัติตอบุคคลอยางจงใจและเจตนา  เพื่อใหบุคคล
สามารถวางตัวไดถูกตองเหมาะสมกับสถานการณหนึ่งๆ  การขัดเกลาโดยตรงจะพบไดเสมอในหมู
ครอบครัว โรงเรียน วัด เปนตน เชน ถาหากเปนครอบครัวก็จะอบรมลูกในรูปของการบอกเลา            
ส่ังสอน  ชมเชย  ดุดา  เปนตน

2 . การขัดเกลาโดยออม เปนการอบรมที่ไมไดบอกกันโดยตรง บุคคลจะไดรับ    
ประสบการณจากการสังเกต หรือเรียนรูจากการกระทํ าของผูอ่ืน เชน ในกรณีที่พอแมชอบใช        
คํ าหยาบ เด็กบางคนก็ใชคํ าหยาบดวย ทั้งๆ ที่พอแมไมตองการใหเด็กพูดเชนนั้น เชน บาง        
ครอบครวั  หรือครอบครัวที่พอแมมีฐานะยากจนมักจะพูดจาหยาบคาย  ชอบดาทอ  เด็กมักจะดาเกง
ตามไปดวย  หรือในกลุมเพื่อน  เด็กมักชอบเลียนแบบการกระทํ าของเพื่อน  เชน  ถาตองการเลนกับ
เพือ่นกต็องรูจักผอนปรนเขาหากัน  ถาใครไมเคารพกฎเกณฑของกลุม  กลุมก็จะแสดงทาทีรังเกียจ
ไมยอมใหเขามารวมในกลุม  เปนตน
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ตวัแทนของการขัดเกลาทางสังคมมี  6  กลุม (สุพัตรา  สุภาพ, 2537: 42-44) ไดแก
1. ครอบครัว เปนสถาบันพื้นฐานที่ขัดเกลามนุษยใหรูวาสิ่งใดควรทํ าสิ่งใดไมควรทํ า  

หรืออะไรถูกอะไรผิด  เปนตน  เปนสถาบันที่มีอิทธิพลตออารมณ  ทัศนคติ  และความประพฤติของ
แตละบุคคลเปนอยางยิ่ง

2. กลุมเพื่อน เปนกลุมที่มีระดับอายุใกลเคียงกัน กลุมเพื่อนมีอิทธิพลตอทัศนคติของ 
แตละบุคคลเปนอยางยิ่ง เปนกลุมที่มีรสนิยมใกลเคียงกันในหลายๆ ดาน เชน ความคิด การ        
แตงกาย  พฤติกรรม  หรือแบบของการแสดงออก  เพื่อใหเปนที่ยอมรับของกลุม

3. โรงเรียน เปนสถานที่ถายทอดความรู แนวความคิด วิชาการตางๆ เปนสถานที่       
ขัดเกลาแกเด็ก ตลอดจนเปนสถานที่พบปะสมาคมกับเพื่อนในวัยเดียวกัน โรงเรียนเปนสถานที่ 
หลอหลอมทัศนคติ  นิสัย  ระเบียบสังคมตางๆ  ทํ าใหเด็กไดรับคุณคาและความรูบางอยาง  ทั้งแบบ
รูตัวและไมรูตัว

4. กลุมอาชีพ  เปนกลุมอาชีพตางๆ  ในสังคม  ซ่ึงแตละกลุมจะมีคุณคาหรือกฎระเบียบ
แตกตางไปตามอาชีพของตน

5. ตัวแทนทางศาสนา เปนตัวแทนที่ขัดเกลาคนหรือแนะแนวทางใหกับผูที่เล่ือมใสใน
ศาสนาไดเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  เปนแนวทางของประพฤติปฏิบัติตนในการดํ าเนินชีวิต

6. ส่ือมวลชน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ภาพยนตร  เปนตน  มีสวนในการ
ขดัเกลาทางสังคมในดานความคิด  ความเชื่อ  แบบของความประพฤติ  ฯลฯ  ผานขอมูลที่นํ าเสนอ
ทัง้ในรูปของความบันเทิง  ขาวสาร  ความรูตางๆ

การเรียนรูจากการเลียนแบบ นับไดวาเปนอีกวิธีหนึ่งของกระบวนการเรียนรูที่ทํ าให 
มนษุยสามารถเรียนรูส่ิงตางๆ  ไดอยางกวางขวางขึ้น  พฤติกรรมของมนุษยหลายอยางเกิดขึ้นมาโดย
ที่มนุษยไมไดมีประสบการณตรงเลย แตมนุษยสังเกตเห็นและเลียนแบบจากตัวแบบ หรือผูอ่ืน
กระทํ า (ประเทือง  ภูมิภัทราคม, 2540 : 40) เด็กจะเลียนแบบบิดามารดา  หรือผูเล้ียงดูตนมากที่สุด  
เพราะเปนคนที่ใกลชิดกับตนทํ าใหเกิดการจดจํ าและเลียนแบบพฤติกรรมตามผูเล้ียงดู นอกจากนั้น
เดก็อาจจะเลียนแบบคนอื่นๆ  ในสังคมดวย  เชน  เพื่อนบาน  หรือเพื่อนที่โรงเรียน  หรือกลุมเด็ก
อายรุุนราวคราวเดียวกัน (จรรยา  สุวรรณทัต, 2521 : 11-14) การกระทํ าของผูที่ถูกเลียนแบบ  หรือ
ตวัแบบ  มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูที่เลียนแบบใน  3  ลักษณะ (อัจฉรา  ธรรมาภรณ, 2531 : 92) 
คือ

1. การเรียนพฤติกรรมใหม การดูตัวแบบมีอิทธิพลในการเรียนรูพฤติกรรมใหม โดย    
ผูสังเกตสามารถเรียนรูพฤติกรรมใหมจากการสังเกตการกระทํ าของตัวแบบแลวทํ าตาม หรือ    
เลียนแบบ
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2. การสงเสริมพฤติกรรมเกาใหแสดงออกมามากขึ้น การดูตัวแบบมีอิทธิพลตอการ
แสดงออกถึงพฤติกรรมเกาบางอยางที่ผูเรียนมีอยูแลวแตไมไดแสดงออกมามากนัก ใหแสดงออก 
มามากขึ้น

3. การเก็บฝงพฤติกรรมใหแสดงออกมานอยลง การดูตัวแบบที่มีพฤติกรรมตรงขาม 
กบัพฤตกิรรมของผูเรียนอาจทํ าใหเกิดการกด  หรือเก็บฝงพฤติกรรมใหแสดงออกมานอยลงได

พฤติกรรมการเลนพนันเกิดขึ้นจากการเรียนรูทางสังคมดวยเชนกัน การเลนการพนัน
นั้นจะกอใหเกิดความตื่นเตน เปนสันทนาการ ผูที่เลนพนันจะมีการเรียนรูในการสรางนิสัยการ 
พนนั  เชน  มีโอกาสเลนการพนันตั้งแตอายุยังนอย  เชน  เลนการพนันกันภายในครอบครัว  หรือ
ระหวางเพื่อน  เมื่อเร่ิมมีรายไดจากการพนัน  และมีโอกาสเลนบอยๆ  จะทํ าใหเกิดความกลาเสี่ยง  
จนกลายเปนนิสัยเลนการพนัน (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2530 : 51)

จากการศึกษาเรื่อง อุตสาหกรรมการพนันฟุตบอลในเขตกรุงเทพมหานคร โดยพินิต  
วงษยี่กุล (2543 : 67) พบวา  จุดเริ่มตนในการเลนการพนันฟุตบอลของผูเลนพนัน  มีเหตุผลมาจาก 
ส่ิงแวดลอมเปนสํ าคัญ  อันไดแก  เพื่อน  คนรูจัก  และสื่อมวลชน  เปนสิ่งแวดลอมที่ไดสงอิทธิพล
ตอพฤติกรรมใหผูเลนพนันหันมาเลนพนันฟุตบอล

การเลนการพนันมาก  จนเปนโรคติดการพนันนั้น  มักจะมีแรงกระตุนสองประการ  คือ  
เลนการพนันเพื่อลดความเครียด  และเลนการพนันเพื่อลบความเซ็ง ความเปลาเปลี่ยว และความ  
ซึมเศรา การเปนโรคการพนันนั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับโอกาสที่จะเลนการพนัน เชน สถานที่เลน   
การพนัน ยิ่งมีโอกาสเลนมากคนก็จะติดการพนันมาก ดังนั้นการปองกันหรือลดจํ านวนคนเปน  
โรคการพนันกระทํ าไดโดยการลดสถานที่และโอกาสเลนการพนัน และใหการศึกษาแกเยาวชน
เกีย่วกับอันตรายของการเลนการพนัน (สุรศักดิ์  หลาบมาลา, 2530 : 51) ซ่ึงเปนการควบคุมการ
พนันผานกระบวนการทางสังคมและการศึกษา ควบคูไปกับกระบวนการทางกฎหมายที่ใชอยูใน
ปจจุบัน

ผลกระทบจากการพนันฟุตบอล
การพนนัฟุตบอลกอใหเกิดปญหา  และผลกระทบตางๆ  ตามมามากมาย  ไมวาจะเปน

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ปญหาการติดการพนัน  เปนตน

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการพนันฟุตบอล
การพนันสามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไดในหลายกรณี เชน การที่ผูเลนพนัน

ฟุตบอลบางสวน เลนการพนันฟุตบอลเพราะชอบฟุตบอลและเพื่อใหเชียรบอลไดสนุก หากใน   
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ตางประเทศมีการแขงขันฟุตบอลในชวงกลางสัปดาห ซ่ึงเวลาแขงขันในทองถ่ินจะตรงกับเวลาใน
ประเทศไทยประมาณ  2.00  น.  ผูเลนพนันฟุตบอลตองอดนอนเพื่อเชียรฟุตบอลคูที่ตัวเองเลนพนัน  
ซ่ึงสงผลใหประสิทธิภาพของการทํ างานในเวลาปกติของผูเลนพนันลดลง เมื่อประสิทธิภาพของ
การทํ างานลดลง ก็จะสงผลตอความสามารถในการผลิตขององคกรที่ผูเลนคนนั้นสังกัดอยูดวย   
นอกจากนี ้  ในบางกรณี  เชน  การที่ผูเลนบางคนเปนผูที่ทํ างานเกี่ยวของกับการเงิน  หรือทรัพยสิน
ของผูอ่ืน เชน พนักงานธนาคาร หากผูเลนผูนั้นเปนหนี้สินจากการพนัน อาจทํ าใหมีแนวโนม       
ในการท ําความผิดตอทรัพยของผูอ่ืน  เชน  การยักยอกเงินในบัญชี  เปนตน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543   
: 52)

ผลกระทบที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของการพนันฟุตบอลที่ผิดกฎหมาย คือ การ  
ขยายตัวเขาไปสูเยาวชน และการพนันในระบบเครดิต เปนผลกระทบคอนขางมากตอการสราง
ภาระหนี้สินใหกับผูเลน และอาจจะตามมาดวยปญหาอาชญากรรม นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการ    
สูญเสียเงินตราตางประเทศ จากการที่เจามือบางสวนสงผานการแทงไปยังรานรับพนันในตาง
ประเทศ และการรุกเขามาของการพนันโดยผานอินเตอรเน็ต มีผลในการดึงผูเลนบางสวนใหเลน
พนนัฟตุบอลโดยตรงกับรานรับพนันของตางประเทศ  การปราบปรามเปนไปอยางยากลํ าบาก  และ
ตองใชทรัพยากรบุคคลและเครื่องมือคอนขางมาก (นวลนอย  ตรีรัตน, 2543ก : 268)

2. ผลกระทบทางสังคมจากการพนันฟุตบอล
ปญหาที่สํ าคัญอยางหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นกับผูที่เลนการพนัน ไดแก โรคติดการพนัน  

(problem gambling) หรือการเลนการพนันที่มากจนเกินไป (excessive gambling) (วิลเลียม อาร     
เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313) โรคติดการพนันถือวาเปนการเจ็บปวยทางจิต  (mental disease)  มีลักษณะ
สํ าคญั 3 ประการของผูติดการพนัน คือ 1) ขาดความสามารถ และไมเต็มใจที่จะยอมรับความ      
เปนจรงิ  2)  ไมมีความมั่นคงทางอารมณ  และ  3)  ขาดวุฒิภาวะ  (กนกศักดิ์  แกวเทพ, 2543 : 154)

ผูที่เลนการพนันบางคนมีการใชจายเงินเพื่อการพนันมากจนเกินไป ทํ าใหเกิดความ
ไมมั่นคงของครอบครัว ครอบครัวแตกแยก หรือสรางปญหาใหแกครอบครัว นํ าไปสูปญหา       
ทางการเงิน  และปญหาการลมละลาย  ทายที่สุดทํ าใหมีการเพิ่มขึ้นของโจรขโมย  การฉอโกง  และ     
พฤติกรรมอื่นๆ  ที่ผิดกฎหมาย (วิลเลียม  อาร  เอ็ดดิงตัน, 2543 : 313)

กลุมเยาวชน นักเรียน นักศึกษา เปนกลุมผูเลนพนันฟุตบอลอีกกลุมหนึ่งที่กํ าลัง   
เพิ่มจํ านวนขึ้นอยางรวดเร็ว เปนกลุมคนที่มีการศึกษาและจะเปนกํ าลังสํ าคัญของประเทศตอไป        
ในอนาคต หากมีการเลนพนันจนเกิดปญหาติดการพนัน อาจทํ าใหผูเลนพนันบางรายที่เสียพนัน
และไมมีเงินจายตองไปทํ าธุรกิจผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน การคายาบา หรือขายบริการทางเพศ   
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หรือในบางรายที่ไมสามารถหาเงินมาใชหนี้แกโตะบอล หรือผูที่เลนพนันดวยได ก็อาจจะถูกขู
กรรโชก ทํ ารายรางกาย หรือรุนแรงจนถึงขั้นฆาตกรรม กลายเปนปญหาอาชญากรรมของสังคม   
ในทายที่สุด (kapook.com, 2544)

พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  กับปญหาการพนันฟุตบอล
ปจจุบันการควบคุมการพนันฟุตบอลในประเทศไทย เปนการควบคุมโดยหามมิใหมี 

การเลนพนันฟุตบอล โดยเห็นวาการพนันฟุตบอลเปนกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เมื่อพิจารณาจาก   
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 24781 ซ่ึงเปนกฎหมายควบคุมการเลนพนันในปจจุบัน พบวา
กฎหมายฉบบันี้ไมไดมุงหวังที่จะปราบปรามการพนันอยางเด็ดขาด  เพราะถึงแมจะมีขอหามในการ
เลนพนันหลายชนิด แตกฎหมายฉบับนี้ก็ยังอนุญาตใหมีการเลนการพนันบางประเภทไดช่ัวคราว  
โดยเฉพาะการใหอํ านาจกับเจาพนักงานของรัฐเปนผูออกใบอนุญาต และไดมีการกํ าหนดใหมี             
คาธรรมเนียม  สถานที่  เวลา  ของการเลนพนันอยางชัดเจน (พินิต  วงษยี่กุล, 2543 : 52-54)

และเนื่องจากการที่กฎหมายฉบับนี้ ไมไดมุงปราบปรามการเลนพนันอยางเด็ดขาด      
สงผลใหเกิดมุมมองวา กฎหมายฉบับนี้ยังคงอนุญาตใหมีการเลนพนันได ถึงแมวาจะมีการหาม      
เปนสวนใหญก็ตาม ประกอบกับการที่เจาพนักงานของรัฐมีอํ านาจในการออกใบอนุญาต การทํ า
ความผิดจึงไมใชเร่ืองของการเลนพนัน แตอยูที่การฝาฝนกฎระเบียบขอหามของกฎหมายมากกวา  
ท ําใหภาพของการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีความไมชัดเจน และไมรัดกุมเพียงพอ อาจกลาวไดวา
เมือ่การบงัคับใชกฎหมายไมชัดเจนและไมรัดกุม  ก็เปนธรรมดาที่การฝาฝนจะเกิดขึ้นไดงาย

เมื่อประมวลปญหาจากประเด็นทางกฎหมายและการปราบปราม ปญหาสํ าคัญที่สุด   
ในเรื่องนี้คือ ฝายเจาหนาที่ของรัฐเห็นวาความผิดเกี่ยวกับการพนันฟุตบอลนั้น ไมมีกํ าหนดไวใน        
ตวับทกฎหมาย  ทั้งในบัญชี  ก  และบัญชี  ข  ซ่ึงทางตํ ารวจไดปรับใชตามมาตรา  4  ทวิ  ตาม              
พระราชบัญญัติการพนัน วาดวยการเลนอื่นใดที่มีลักษณะคลายการเลนพนันตามบัญชี ข มีโทษ 
ปรับไมเกิน  1,000  บาท  อยางไรก็ตาม  ศาลบางแหงไดปรับใชตามโทษความผิดของการเลนพนัน
ในบญัชี  ก  ซ่ึงมีโทษปรับไมเกิน  2,000  บาท  หรือโทษจํ าเล็กนอย  ซ่ึงถือเปนการปรับขอกฎหมาย
ทีไ่มเหมอืนกัน  สงผลใหการลงโทษตางกัน  ทั้งๆ  ที่เปนการกระทํ าความผิดในเรื่องเดียวกัน  ได
กลายเปนปญหาในกระบวนการยุติธรรมอีกชั้นหนึ่ง

ทั้งที่ความเปนจริง เจาหนาที่อาจอนุญาตใหมีการเลนพนันฟุตบอลได หากมีการ           
ตคีวามวา  การพนันฟุตบอลเปนการพนันในลักษณะเดียวกับการเลนพนัน  “บุกเมกิง”  ตามที่ระบุ

                                                       
1  ดูรายละเอียดพระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ในภาคผนวก  2
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ไวในบัญชี ข แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้น เจาหนาที่ตํ ารวจชั้นสัญญาบัตร     
ประจํ าทองที่ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงสารวัตรขึ้นไป สามารถออกใบอนุญาตใหมีการเลนพนันชนิด         
ดังกลาวได โดยอนุญาตใหเลนระหวางเวลา 12.00-20.00 น. ของแตละวัน อันจะสงผลใหรัฐ
สามารถเรยีกเก็บภาษีจากการเลนพนันไดรอยละ  10  จากยอดรายรับซึ่งหักรายจายแลว  และยังได
รับคาธรรมเนียมจากการออกใบอนุญาตวันละ  5,000  บาท

การเปดใหมีการพนันถูกกฎหมาย อาจเปนทางออกหนึ่งในการแกไขปญหาที่เกิดจาก
การเลนพนัน  เชนเดียวกับในหลายๆ  ประเทศ  ตัวอยางเชน  อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  
ญ่ีปุน  เกาหลีใต  สิงคโปร  ฮองกง  เวียดนาม  พมา  กัมพูชา  ฯลฯ  ประเทศเหลานี้ถือวาการพนัน
เปนเรือ่งชอบดวยกฎหมาย  ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของกฎหมาย  ซ่ึงจะมีผลดีหลายดาน  เชน

-  รัฐบาลจะมีรายไดจากภาษีเพิ่มมากขึ้น
- ชวยประหยัดงบประมาณในการปราบปรามผูกระทํ าผิดในเรื่องลักลอบเลนการพนัน 

และความผิดตอเนื่อง เพราะเจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะเขาไปดูแลและควบคุมไดงาย ในเวลา       
เดยีวกนัเจาหนาที่ของรัฐจะมีเวลาไปทํ างานอื่นๆ  ไดมากขึ้น  เพราะไมตองเสียเวลาไปกับการไลจับ
ผูที่เลนการพนัน

- ชวยลดปญหาการคอรรัปชัน เพราะเปนธรรมดาที่ธุรกิจผิดกฎหมายจะตองมีการให
สินบนกบัเจาพนักงานมากกวาธุรกิจถูกกฎหมาย

- ปองกนั หรือลดการขนเงินออกไปเลนการพนันนอกประเทศ ของนักพนันชาวไทย
ไมวาจะเปนที่  กัมพูชา  พมา  ฮองกง  ออสเตรเลีย  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฯลฯ

-  ปองกนัการนํ าเงินที่ไดมาจากการพนันผิดกฎหมายไปสูกระบวนการฟอกเงิน
จากการพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎหมายที่ใชควบคุมการพนันที่ใชบังคับอยูใน

ปจจบุนั  องอาจ  ชัยเพชรโยธิน (2541) ไดศึกษาเรื่องการบังคับใชกฎหมายการพนัน  ศึกษากรณีการ
พนนัผลการแขงขันฟุตบอล  พบวา  พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชใน
การควบคมุการพนัน  ยังมีชองวางในการบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงปญหาสํ าคัญเกิดจากตัวบทกฎหมาย  
และองคกรที่บังคับใชกฎหมาย  แนวทางในการแกไขปญหาขอกฎหมาย  คือ  เสนอใหมีการแกไข
พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ.  2478  โดยเพิ่มฐานความผิดการพนันผลการแขงขันฟุตบอล  ไวใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และเพิ่มอัตราโทษใหไดสัดสวนกับความผิด พรอมทั้ง       
ปรับปรงุ  แกไขกฎหมาย  และระเบียบเรื่องการคน  และมาตรการพิเศษบางอยาง  เชน  การดักฟง
โทรศพัท  เพื่อใหเกิดความคลองตัว  และไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  และ
บัญญัติใหเงินที่ไดเกี่ยวกับความผิดการพนัน อยูในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เพื่อควบคุมธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการพนัน และปญหาเครือขายการพนัน
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ฟุตบอลขามชาตินั้น รัฐบาลจะตองขอความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาไปยังรัฐที่มีเครือขาย
การพนนัผิดกฎหมายเชื่อมโยงกับประเทศไทย  ปญหาที่เกิดจากองคกรที่ใชบังคับกฎหมาย  รัฐควร
ดํ าเนินนโยบายที่เหมาะสม พรอมทั้งพัฒนาองคกรดังกลาวใหสามารถปราบปรามเครือขายการ
พนนัผิดกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพตอไป

นโยบายการเปดใหมีการพนันฟุตบอลอยางถูกกฎหมาย
ปญหาการเลนพนันฟุตบอล รวมทั้งการลักลอบเลนการพนันชนิดตางๆ เปนหัวขอที่   

ไดรับความสนใจจากผูคนในหลากหลายสาขาอาชีพ ในการรวมกันพูดคุย อภิปราย แลกเปลี่ยน
ความคดิเห็นถึงแนวทางในการจัดการ  และแกไขปญหาดังกลาว

แนวทางสํ าหรับการจัดการเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพนัน สามารถดํ าเนินการไดใน 2       
แนวทางหลัก (สังศิต  พิริยะรังสรรค, 2543ก : 90) คือ

แนวทางแรก ไดแก การทํ าใหการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมาย และปราบปรามอยางมี    
ประสทิธิภาพ  เจาของและผูเลนการพนันมีโทษโดยการปรับและจํ าคุก

แนวทางที่สอง ไดแก การทํ าใหการพนันถูกกฎหมาย เปนการยอมรับวาการ           
ปราบปรามการพนันเปนสิ่งที่ทํ าไดยาก  ตนทุนคาใชจายในการปราบปรามสูง  การทํ าใหการพนัน
เปนสิง่ที่ถูกฎหมาย  เปนการเปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถกํ าหนด  ควบคุมรูปแบบการพนัน  และ
สามารถนํ ารายไดบางสวนมาใชเพื่อสาธารณะประโยชน ตัวอยางของประเทศที่จัดใหมีการพนัน
อยางถูกกฎหมาย  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  นวิซีแลนด  ฟลิปปนส  สิงคโปร 
ฮองกง เกาหลีใต เวียดนาม และพมา ซ่ึงรัฐบาลของประเทศเหลานี้สามารถประหยัดคาใชจาย       
ในการปราบปรามการพนันและมีรายรับเพิ่มมากขึ้น  ตํ ารวจและหนวยงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามมีเวลาในการจัดการภารกิจในดานอื่นๆ  ไดมากขึ้น

จากการศึกษาเรื่อง  การพนันกับนโยบายสาธารณะ  โดย  ผูชวยศาสตราจารย  ดร.สังศิต  
พิริยะรังสรรค (2543ก : 96-98) ไดสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการเปดใหมีการพนัน
ฟตุบอลอยางถูกกฎหมาย พบวา ผูชายมีแนวโนมสนับสนุนการทํ าใหการพนันฟุตบอลถูกกฎหมาย
ในขณะที่ผูหญิงคัดคาน

ผูที่ใหความสนับสนุนการทํ าการพนันฟุตบอลใหถูกกฎหมาย สวนใหญประกอบดวย  
ขาราชการ นักวิชาการ นักธุรกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูพิพากษา และนักการเงิน                  
การธนาคาร  ไดใหเหตุผลวา  ในเมื่อรัฐบาลไมสามารถหามปรามคนจากการเลนพนัน  รัฐบาลควร
จะทํ าการพนันใหถูกกฎหมาย เพื่อการควบคุมที่ดีกวาในปจจุบัน สามารถที่จะควบคุมอายุของ        
ผูเลนพนันได และทํ าใหมีการเก็บรายไดจากบอน สามารถนํ าไปใชในการสังคมสงเคราะห หรือ
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เพื่อสนับสนุนการกีฬา ซ่ึงเปนประโยชนมากกวาเงินสินบนที่จายใหกับตํ ารวจ นักการเมือง และ     
ผูมีอิทธิพลที่ใหความคุมครอง การอนุญาตใหการพนันฟุตบอลดํ าเนินเปนธุรกิจอยางถูกกฎหมาย         
จะเปนการโอนเงินจากเศรษฐกิจนอกระบบเขาสูระบบเศรษฐกิจ

ผูคดัคานเรื่องการทํ าการพนันฟุตบอลใหถูกกฎหมาย  ไดแก  นักกฎหมาย  นักพัฒนา
องคกรเอกชน  อาชีพคาขาย  และลูกจาง  เชื่อวาการกีฬาควรที่จะเกิดขึ้นเพื่อกีฬาอยางเดียว  ไมใช
เพื่อการพนัน การสนับสนุนการพนันฟุตบอลจะกระตุนใหมีการเลนพนันในกรณีของกีฬาอื่นๆ   
เขาไปดวย สงผลกระทบดานลบตอเยาวชนและสังคม กอใหเกิดปญหาอาชญากรรม และยังขัด    
ตอหลักพระพุทธศาสนาอีกดวย

นโยบายเกี่ยวกับการพนัน มีทั้งผูที่เห็นดวย และไมเห็นดวยตอการเปดใหมีการพนัน
อยางถกูกฎหมาย  โดยผูที่สนับสนุนทํ าการพนันใหถูกกฎหมายใหเหตุผลจากแงมุมของผูที่มองโลก
จากความเปนจริง และตองการเห็นผลในทางปฏิบัติที่สมจริง มองวาการพนันในสังคมไทยมีอยู   
ทัว่ไปอยูแลว  และการควบคุมไมไดผลในทางปฏิบัติ  การทํ าการพนันใหเปนธุรกิจถูกกฎหมายจะ
สงผลใหรัฐบาลเก็บภาษีการพนัน และไดรับรายไดเพิ่มขึ้น ซ่ึงสามารถนํ าไปใชเพื่อกิจการดาน  
สวสัดิการทางสังคม  และเพื่อประโยชนอ่ืนๆ  ได (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2543ก : 7)

การเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมาย กอใหเกิดผลตามมาหลายประการ (กนกศักดิ์  
แกวเทพ, 2543 : 113-117) ไดแก

1. ภาษีรายได  (taxes)  รัฐจะมีรายไดในรูปของภาษีจากการอนุญาตใหมีการพนันอยาง
ถูกกฎหมายใน  2  รูปแบบ  ไดแก

รูปแบบแรก  ภาษีทางตรง  (direct revenues)  ทีเ่ก็บจากธุรกิจการพนันโดยตรง  ซ่ึงอาจ
ค ํานวณเปนสัดสวนจากผลกํ าไรของผูประกอบการทั้งหลาย

รูปแบบที่สอง  ภาษีทางออม  (indirect revenues)  ซ่ึงอยูในรูปของภาษีตางๆ  เชน  ภาษี
รายได  ภาษีทรัพยสิน  และคาธรรมเนียมการพนัน  เปนตน

2. โครงสรางพื้นฐาน (infrastructures) การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน อาจถือไดวา 
เปนผลลัพธจากการมีสถานที่เลนการพนันอยางถูกกฎหมาย รายไดจากการจายภาษีของสถานเลน
การพนนัสามารถที่จะนํ ามาพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่ที่สถานเลนการพนันตั้งอยู  เชน  ถนน      
ไฟฟา เปนตน เพื่อเปนการอํ านวยความสะดวกใหแกผู ที่มาเลนการพนัน และยังทํ าให                   
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวขยายตัวเพิ่มขึ้นไดอีกดวย

3. อุตสาหกรรมการทองเที่ยว อุตสหกรรมการทองเที่ยวจะไดรับประโยชนจากการ 
เปดใหมีสถานเลนการพนัน โดยจะมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางถ่ินเขามาเลนพนัน นอกจากนั้น   
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ยังสงผลใหชุมชนไดรับประโยชนจากการขายสินคาและบริการอื่นๆ ควบคูไปกับสถานเลนการ
พนัน

4. การจางงาน  การมีสถานเลนพนันมีสวนทํ าใหการทองเที่ยวขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  อัน
จะน ํามาสูความตองการแรงงาน  การจางงานตามมา  ทั้งความตองการจางงานในสถานเลนการพนัน  
และธุรกิจตางๆ ที่ตอบสนองสถานเลนพนัน เชน โรงแรม สถานบันเทิง สถานที่พัก บริการ    
อาหาร  และบริการตางๆ

กลุมทีค่ดัคานเรื่องทํ าการพนันใหถูกกฎหมาย  โตเถียงจากมุมมองของหลักการ  เหตุผล
ทีใ่หคอื  รัฐบาลมีหนาที่ควบคุมและปราบปรามสิ่งชั่วรายในสังคม  ดังนั้น  รัฐบาลจึงไมอยูในฐานะ
ที่จะสนับสนุน หรือไดผลประโยชนจากกิจกรรมซึ่งเปนสิ่งชั่วราย และขัดกับหลักศีลธรรมของ 
พทุธศาสนา  การทํ าการพนันใหเปนธุรกิจถูกกฎหมายก็คือ  สรางความชอบธรรม  และการสงเสริม
การเลนพนันนั่นเอง นโยบายดังกลาวจะเปนสัญญาณบอกสังคมวา การเลนพนันเพื่อเงินเปนสิ่งที่
สามารถยอมรับได จะทํ าใหคนเลนพนันไดงายขึ้น นอกจากนั้นยังสงเสริมใหเกิดการติดการพนัน
(compulsive gambling) ผลกระทบทางลบของการพนันจะบานปลาย ซ่ึงรวมทั้งปญหาความ       
ยากจน การเปนหนี้ การละงาน การขาดความรับผิดชอบ ภาวะครอบครัวแตกแยก และกรณี   
อาชญากรรมที่เพิ่มมากขึ้น

นโยบายในปจจุบันที่คงการพนันหลายประเภทเปนสิ่งผิดกฎหมาย อาจใหประโยชน 
กับสังคมบางในประเด็นที่วา ไมเปดโอกาสใหคนทั่วไปเขาถึงไดงายๆ แตก็มิไดหมายความวา
นโยบายดังกลาวปลอดเสียจากตนทุน ตนทุนหรือผลเสียประการหนึ่งคือ เปดชองใหผูรักษา
กฎหมายซึ่งเปนผูควบคุมบังคับใชกฎหมายการพนัน สามารถแสวงหารายไดอันมิชอบจากการ  
คอรรัปชัน การคุมครองการพนันผิดกฎหมาย ตนทุนอีกประการหนึ่ง คือ ความเกี่ยวของกัน 
ระหวางการพนันผิดกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม  ซ่ึงจะสรางความเดือดรอนใหกับสังคม

นโยบายการเปดใหมีการพนันอยางถูกกฎหมาย ไมสามารถที่จะหาขอสรุปไดงายๆ   
การทีน่โยบายจะประสบผลสํ าเร็จ  ตองไดรับแรงสนับสนุนจากสาธารณชนสวนใหญในสังคมไทย  
การที่จะไปสูจุดนั้นไดควรที่จะตองมีการเปดอภิปรายประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ ใหสาธารณชน   
ชาวไทยไดรับรู และมีสวนรวม ในรูปแบบของการอภิปรายสาธารณะ (public debate) (ผาสุก    
พงษไพจิตร, 2543ก : 8-9) เพือ่ใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการกํ าหนดนโยบายที่เปน
ของสวนรวมโดยประชาชนเอง

การที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการอภิปรายสาธารณะ เสนอแนะความคิดเห็น
ตอปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นในสังคม  กลายเปนขอเรียกรองที่ตองการแนวทางปฏิบัติ  หรือนโยบายที่
จะสนองตอบ  แกไขปญหาสังคม (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 2) โดยการรับฟงความคิดเห็น
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สาธารณะ ผานการจัดทํ าประชาพิจารณหรือวิธีอ่ืนใด เพื่อไดขอมูลเปนแนวทางประกอบการ       
ตัดสินใจในการดํ าเนินงานนโยบายของรัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ อันจะสงผลกระทบตอ 
สังคม (ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 2540 : 20) ทั้งนี้ตองอาศัยขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับสภาพของปญหาที่ 
เปนอยู  ซ่ึงเกี่ยวของกับนโยบาย  (policy-relevant information)  โดยจะเปนหลักฐานอางอิงที่ใชเปน
จุดเริ่มตนในการพิจารณาหาเหตุผลเพื่อกํ าหนดนโยบาย อาจจะอยูในรูปของขอสรุปจากการศึกษา
วจิยั ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรือขอเรียกรองที่แสดงออกมา (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 
27)

ขอมลูขาวสารที่ถูกตอง  ครบถวน  สามารถที่จะแสดงใหเห็นถึงประเด็นปญหาไดอยาง
ชัดเจน  เปนสิ่งที่สํ าคัญในการระบุประเด็นปญหา  การพิจารณาหาทางเลือก  ในขั้นตอนการกํ าหนด
นโยบาย ตามขั้นตอนนโยบายซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 3 ขั้นตอน คือ การกํ าหนดนโยบาย      
การนํ า นโยบายไปปฏิบัติ  และการประเมินผลนโยบาย (ศภุชัย  ยาวะประภาษ, 2538 : 34) ทั้งนี้เพื่อ
ใหไดนโยบายสาธารณะที่สามารถแกไขปญหาของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถเห็นไดถึงความสัมพันธที่เปน
เครือขายของวงการพนันฟุตบอล และลักษณะการเลนพนันฟุตบอลของผูเลนพนัน ซ่ึงจะใชเปน
แนวทางสํ าหรับการศึกษาในลํ าดับตอไป
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