
บทที่ 1

บทนํ า

ปญหาและความเปนมาของปญหา

ตั้งแต พ.ศ.2540 เปนตนมาประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจทํ าให   
การคา การลงทุนชะลอตัว ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และธุรกิจอสังหาริมทรัพยประสบกับปญหา
การขาดทุน  และขาดสภาพคลองทางการเงิน   สถาบันการเงินตองประสบกับปญหาหนี้เสีย เพิ่มขึ้น  
รอยละ 42 ในชวงปลายป 2541 และประชาชนประสบกับปญหาการวางงานถึง 1.3 ลานคน 
(กรุงเทพ, 2542 : 22)

จากวกิฤตทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคงในอาชีพ รายได คุณภาพ
ชีวติ  และความเปนอยูของประชาชนทั้งในชุมชนเมืองและชนบท  โดยเฉพาะกลุมผูใชแรงงานใน            
ภาคอุตสาหกรรม เปนผลใหมีกลุมผูใชแรงงานอพยพกลับภูมิลํ าเนาเดิม รอยละ 57.28 ซ่ึงผูใช     
แรงงานเหลานี้สวนหนึ่งกลับไปประกอบอาชีพในภาคการเกษตร รอยละ 36.89 วางงาน และ
ตองการทํ างานในทองถ่ิน รอยละ 54.46 (กรุงเทพ, 2541 : 5)

ป พ.ศ.2544 รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา
ตางๆ ขางตน จึงไดกํ าหนดใหมีโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการ     
แกไขปญหาใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ อยางเปนรูปธรรมโดยมีแนวทางที่
สงเสริมใหประชาชนมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค สินคาตางๆ ขึ้นตามความถนัด และตามความ
เหมาะสมในแตละชุมชน เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีงานทํ ามีรายได และสามารถดํ ารงอยูไดในชวง
วกิฤตเศรษฐกิจของประเทศ

ในการดํ าเนินโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village one product) นั้น เปนการ
น ําแบบอยางจากโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ของจังหวัดโออิตะ (Oita) ซ่ึงเปนจังหวัดทาง
ภาคใต ของประเทศญี่ปุ น ซ่ึงดํ  าเนินการประสบความสํ  าเร็จเป นเวลานานกว า 3 0 ป 
(http://www.songkhla.go.th, 2545) เปนแนวทางในการดํ าเนินงาน และสงผลตอเนื่องใหมีโครงการ
พฒันา และผลักดันใหเกษตรกรเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองใหเปนผูประกอบการ ที่ทํ าหนาที่
บริหารกิจการใหสามารถเชื่อมโยงกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 

http://www.songkhla.go.th/


Enterprises)  (ชูศกัดิ์  เดชเกรียงไกร และนิทัศน คณะวรรณ, 2545 : 3) ในการมุงสูการสรางงานดวย
ตนเอง (self employment) และการดํ าเนินธุรกิจใน โครงการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑจะมีสวนใน
การเพิม่การจางงาน  และเปนแหลงรายไดหลักภายในประเทศ (ธนาคารแหงประเทศไทยสํ านักงาน
ภาคใต, 2542)

จากการดํ าเนินโครงการดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง คณะกรรมการอํ านวยการ         
หนึง่ต ําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ  (กอ.นตผ.) เพื่อรับผิดชอบ โครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ในระดับชาติเมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2544 ใหสามารถดํ าเนินการใหเปนไปตามแผนงาน        
โครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ (จเด็ด อินสวาง, 2544) ประกอบกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบบัที ่  8 (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544)  พยายามมุงเนน การพัฒนาคนใหมีความรูทาง
ธุรกจิ และมีแนวคิดในการประกอบธุรกิจในฐานะเปนผูประกอบการ (entrepreneurship) ซ่ึงรัฐบาล
ใหความสํ าคัญกับโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดยการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ในการ
ด ําเนนิงานใหเปนไปตามแผนแมบททั้ง 13 แผนเปนเงิน ทั้งสิ้น 9,526 ลานบาท (เอกสารการประชุม
คณะกรรมการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑแหงชาติ คร้ังที่ 3, 2544 : 5)

สํ าหรับจังหวัดสงขลา เปนจังหวัดที่มีมูลคาการผลิตทางเศรษฐกิจ (GRP) ทีสู่งที่สุด ของ  
ภาคใต  ซ่ึงมีผลิตภัณฑมวลรวมที่คิดตามราคาตลาด  ในป 2538  มจีํ านวน 72,123  ลานบาท คิดเปน  
สัดสวน  รอยละ 19.15 หรือ คิดเปน ประมาณ 1 ใน 5 ของผลิตภัณฑภาคใต และมีแนวโนมที่จะคง
ความสํ าคัญ เชนนี้ตอไปในอนาคต (อุดม ทุมโฆสิต, 2542 : 39) และจงัหวัดสงขลาเปนจังหวัด      
ตนแบบหรือจังหวัดนํ ารองในการดํ าเนินการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพราะดํ าเนิน
การมาตัง้แตป พ.ศ.2539  กอนที่จะมีนโยบายนี้ และมีการดํ าเนินการในทุกอํ าเภอ ในปจจุบันจังหวัด
สงขลา มีกลุมผลิตภัณฑที่สํ าคัญตามโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑถึง 164 กลุมผลิตภัณฑ     
(ณ วนัที่ 30 ตุลาคม 2545)  ครอบคลุมในทุกอํ าเภอ   และมีผลิตภัณฑที่ไดรับการคัดเลือกในระดับ
ชาติจํ านวน 5   ผลิตภัณฑ

จากการดํ าเนินการตามโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา พบวา  
เกษตรกรก็ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เมื่อมีเวลาวางจึงจะทํ างานรองสงผลใหไม
สามารถกํ าหนดปริมาณงานผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะ
กบัการเปนผูประกอบการ  เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบการใหกับเกษตรกรได
นัน้  การจัดการในเชิงธุรกิจจึงเปนเรื่องสํ าคัญ และจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู และสามารถนํ า
ไปประยุกตใชในการประกอบการใหเหมาะสม (สมแกว รุงเลิศเกรียงไกรและคณะ, 2545 : 4) และ
ที่ผานมาปญหาของสินคาชุมชน ยงัมไิดสนับสนุนความรูทางดานวิชาการ กระบวนการบริหาร  การ
พฒันาฝมือ ขาดแหลงเงินทุน และกระบวนการผลิตใหมี   คณุภาพตลอดจนการตลาด  ซ่ึงจํ าเปนตอ



ความสํ าเร็จของโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (สํ านักสงเสริมและการศึกษาตอเนื่อง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2539) และการดํ าเนินการรวมกลุมกันประกอบธุรกิจชุมชนนั้น ปจจัย
ทางดานผูประกอบการหรือผูบริหาร ถือไดวาเปนสินทรัพยอยางหนึ่งของกิจการ และเปนปจจัยที่
สํ าคัญ  เพราะเปนสาเหตุหลักในการผลักดันใหกิจการประสบความสํ าเร็จ (อํ านาจ ธีระวนิช, 2544 : 
6)  รวมถึงรัฐบาลไดจัดเตรียมการเพื่อที่จะดํ าเนินการชวยเหลือในดานความรูวิชาการสมัยใหม การ
บริหารจัดการ และงบประมาณสนับสนุน เพื่อที่จะเสริมศักยภาพธุรกิจชุมชนเดิมใหมีความยั่งยืน 
และมีคุณภาพดี (จเด็ด อินสวาง, 2544)

ดวยเหตุผลตามที่กลาว   การประเมินระดับศักยภาพของผูบริหารกิจการ เพือ่ที่จะไดมี    
ขอมูลพื้นฐานดานผูบริหารกิจการ วามีทักษะในการบริหาร จัดการในระดับใด จึงเปนสิ่งจํ าเปน  
และเพือ่เปนการชวยสงเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑสินคาในตํ าบลใหมีคุณภาพ รวมถึงการใหความรู
สมยัใหมเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะเปนผูประกอบการตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

การวจิยัเร่ืองการประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่ง      
ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา  โดยกํ าหนดวตัถุประสงคการวิจัยไวดังนี้

1.  เพือ่ศกึษาศักยภาพทางการบริหารของผูบริหารกิจการทั้งหมดในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธของศักยภาพกับปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ   อายุ    รายได
ระดบัการศึกษา  ประสบการณการบริหารงาน  ประสบการณในการฝกอบรม  และประเภทของผู
บริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

3.  เพือ่เปรยีบเทียบความแตกตางของศักยภาพของผูบริหารกิจการในที่ไดรับการ
คดัเลอืกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20  กับผูบริหารกิจการที่ไมไดรับการคัดเลือก

4.  เพือ่ศึกษาถึงอุปสรรคและปญหาตางๆ ของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

สมมติฐานการวิจัย

1.  ผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลามีศักยภาพ
ทางการบริหารระดับปานกลาง



2.  ปจจยัสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ  รายได ระดับการศึกษา และประสบการณในการ
บริหาร ประสบการณการฝกอบรม และประเภทของผูบริหารกิจการ มีความสัมพันธกับระดับ
ศกัยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดสงขลา

3.  ผูบริหารกิจการกลุมที่ไดรับการคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20 มี
ศกัยภาพทางการบริหารสูงกวาผูบริหารกิจการในกลุมที่มีผลิตภัณฑทั่วไป

ประโยชนของการวิจัย

1.  เพือ่ท ําใหทราบศักยภาพทางการบริหารของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2.  เพือ่ใหทราบปจจัยที่แตกตางกันระหวางผูบริหารกิจการที่ไดรับการคัดเลือกเปน
ผลิตภณัฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20 กับผูบริหารกิจการที่ไมไดรับการคัดเลือก

3.  เพือ่น ําผลการศึกษาไปเปนขอเสนอแนะแนวทางในการกํ าหนดรูปแบบ และ
ปรับปรงุการบริหารใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อกํ าหนดความเหมาะสมในการปรับปรุง
และพัฒนาผูบริหารใหมีความเขมแข็งตอไป

4.  เพือ่ใหผูบริหารกิจการไดทราบขอดีขอดอยของตนเองเพื่อนํ าไปเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารกิจการตอไป

5.  เพือ่น ําขอเสนอแนะไปใชในการกํ าหนดกรอบเนื้อหาในการอบรม และพัฒนา             
ผูบริหารกิจการตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาเนื้อหา ที่เปนองคประกอบของศักยภาพของผูบริหาร    

กจิการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดสงขลา ทั้ง 2 ดาน ไดแก ดานบุคลิกลักษณะ
ของผูบริหาร และดานความรูความสามารถเกี่ยวงานที่ปฏิบัติโดยใชรูปแบบ การประเมินบุคคล
แบบ Graphic Rating Scale



2.  ขอบเขตของประชากร
ประชากรทั้งหมด 164 คน ไดแก ผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่ง

ผลิตภณัฑในพื้นที่จังหวัดสงขลา ระหวาง พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 จากผูบริหารกิจการในกลุม
ผลิตภณัฑซ่ึงแบงประเภทตามเกณฑของสํ านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสงขลา ไดแก กลุม
ผลิตภณัฑทางการเกษตรและพืชผล กลุมผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลทางการเกษตร และกลุมผลิตภัณฑ
หตัถกรรมและการแปรรูป

3.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา
3.1  ประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑใน

จังหวัดสงขลา แบงออกเปน 2 ดาน
3.1.1  ดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร
3.1.2  ดานความรูความสามารถเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศกึษาเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดในการวิจัย การ
ประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา และ
ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับศักยภาพทางการบริหาร เชน เพศ อายุ รายได การศึกษา 
ประสบการณในการบริหาร   ประสบการณการฝกอบรม  ประเภทของผูบริหาร รวมถึงเปรียบเทียบ
ศักยภาพของผูบริหารกิจการในกลุมที่ไดรับการคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่1ถึง20 กับผู
บริหารกิจการในกลุมทั่วไป

โดยนํ ารูปแบบ การประเมินบุคคล แบบ Graphic Rating Scale มาเปนเครื่องมือใน
การประเมินศักยภาพของผูบริหาร โดยมีปจจัยที่ใชเปนองคประกอบ ดังนี้

1.  ปจจยัการประเมินดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
1.1  ความเปนผูนํ า
1.2  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค
1.3  การสื่อขอความ
1.4  การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา
1.5  การปรับตัว
1.6  การรูจักคนควา



1.7  ความเชื่อถือไววางใจ   
1.8  การประพฤติตามระเบียบวินัย
1.9  การประสานงานและการใหความรวมมือ
1.10  ความมีมนุษยสัมพันธ
1.11 ความกระตือรือรน    
1.12  ความรับผิดชอบ
1.13  คุณลักษณะอื่น ๆ       

2.  ปจจยัดานความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
2.1  การบริหารองคกร/กลุม
2.2  การบริหารทรัพยากรมนุษย
2.3  การบริหารการเงิน
2.4  การบริหารบัญชี
2.5  การบริหารการตลาด
2.6  การบริหารการผลิต

ซ่ึงอธบิายกรอบแนวคิดในการวิจัย ตามภาพประกอบ 1 ดังนี้



ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลติภัณฑ ในจังหวัดสงขลา  (ตัวแปรตาม)
1.องคประกอบการประเมินดานบุคลิกลักษณะของ
ผูบริหาร

1.1 ความเปนผูนํ า
1.2 ความคิดริเร่ิม สรางสรรค
1.3 การสื่อขอความ
1.4 การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา
1.5 การปรับตัว
1.6 การรูจักคนควา
1.7 ความเชื่อถือไววางใจ
1.8 การประพฤติตามระเบียบวินัย
1.9 การประสานงานและการใหความรวมมือ
1.10 ความมีมนุษยสัมพันธ
1.11 ความกระตือรือรน
1.12 ความรับผิดชอบ
1.13 คุณลักษณะอื่น ๆ

2.องคประกอบการประเมินดานความรูเกี่ยวกับงาน
ที่ปฏิบัติ

2.1 การบริหารองคกรและกลุม
2.2 การบริหารทรัพยากรมนุษย
2.3 การบริหารการเงิน
2.4 การบริหารการบัญชี
2.5 การบริหารการตลาด
2.6 การบริหารการผลิต

ประเภทของผูบริหาร
1.  ผูบริหารกิจการใน
กลุมที่ไดรับการคัด
เลือกเปนผลิตภัณฑดี
เดนลํ าดับที่1ถึง20
2.  ผูบริหารกิจการใน
กลุมทั่วไป

ปจจัยสวนบุคคล
(ตัวแปรอิสระ)

1.เพศ
2.อายุ
3.รายได
4.ระดับการศึกษา
5 .ประสบการณ  ใน
การบริหาร
6.ประสบการณในการ
ฝกอบรม



นิยามศัพทเฉพาะ

1.  ผูบริหารกิจการ หมายถึง ผูนํ ากลุมหรือประธานกลุมหรือผูจัดการกลุมในโครงการ
หนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2. ศกัยภาพ หมายถึง ความสามารถที่มีอยูในตัวของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่ง
ต ําบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา ที่สามารถแสดงออกใหประจักษแกบุคคลอื่นในรูปของการ
พฒันางานดานตางๆ ใหดีขึ้น ประกอบดวยดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร และ  ดานความรูความ
สามารถเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ เชน การบริหารองคการและกลุม การบริหารทรัพยากรมนุษย และ
หนาที่อ่ืนๆ ทางการบริหาร

3.  ผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑ หมายถึง ผลิตภัณฑทางการเกษตร
และพชืผล   ผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลเกษตร ผลิตภัณฑหัตถกรรมและการแปรรูป ที่เปน ผลิตภัณฑ
ในแตละหมู บาน หรือตํ าบล และผลิตภัณฑเหลานี้เปนการนํ าเสนอประเพณี วัฒนธรรม                
ภมูปิญญาชาวบาน เปนวัตถุดิบ ทรัพยากรเปนทรัพยากรของทองถ่ินใหเกิดประโยชน

4. ผลิตภัณฑทางการเกษตรและพืชผล  หมายถึง  ผลผลิตทางการเกษตรที่นํ ามาบริโภค
โดยไมผานกระบวนการแปรรูปในจังหวัดสงขลา

5.  ผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลเกษตร  หมายถึง สินคาที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรที่
ใชในการบริโภคในจังหวัดสงขลา

6.  ผลิตภณัฑหัตถกรรมและการแปรรูป หมายถึง สินคาที่เปนผลิตภัณฑที่ไมเกี่ยวกับ
การบรโิภค รวมทั้งการแปรรูปอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวกับการบริโภคในจังหวัดสงขลา




