
บทที่ 1

บทนํ า

ปญหาและความเปนมาของปญหา

ตั้งแต พ.ศ.2540 เปนตนมาประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจทํ าให   
การคา การลงทุนชะลอตัว ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และธุรกิจอสังหาริมทรัพยประสบกับปญหา
การขาดทุน  และขาดสภาพคลองทางการเงิน   สถาบันการเงินตองประสบกับปญหาหนี้เสีย เพิ่มขึ้น  
รอยละ 42 ในชวงปลายป 2541 และประชาชนประสบกับปญหาการวางงานถึง 1.3 ลานคน 
(กรุงเทพ, 2542 : 22)

จากวกิฤตทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผลกระทบตอความมั่นคงในอาชีพ รายได คุณภาพ
ชีวติ  และความเปนอยูของประชาชนทั้งในชุมชนเมืองและชนบท  โดยเฉพาะกลุมผูใชแรงงานใน            
ภาคอุตสาหกรรม เปนผลใหมีกลุมผูใชแรงงานอพยพกลับภูมิลํ าเนาเดิม รอยละ 57.28 ซ่ึงผูใช     
แรงงานเหลานี้สวนหนึ่งกลับไปประกอบอาชีพในภาคการเกษตร รอยละ 36.89 วางงาน และ
ตองการทํ างานในทองถ่ิน รอยละ 54.46 (กรุงเทพ, 2541 : 5)

ป พ.ศ.2544 รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา
ตางๆ ขางตน จึงไดกํ าหนดใหมีโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการ     
แกไขปญหาใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ อยางเปนรูปธรรมโดยมีแนวทางที่
สงเสริมใหประชาชนมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค สินคาตางๆ ขึ้นตามความถนัด และตามความ
เหมาะสมในแตละชุมชน เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีงานทํ ามีรายได และสามารถดํ ารงอยูไดในชวง
วกิฤตเศรษฐกิจของประเทศ

ในการดํ าเนินโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ (one village one product) นั้น เปนการ
น ําแบบอยางจากโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ของจังหวัดโออิตะ (Oita) ซ่ึงเปนจังหวัดทาง
ภาคใต ของประเทศญี่ปุ น ซ่ึงดํ  าเนินการประสบความสํ  าเร็จเป นเวลานานกว า 3 0 ป 
(http://www.songkhla.go.th, 2545) เปนแนวทางในการดํ าเนินงาน และสงผลตอเนื่องใหมีโครงการ
พฒันา และผลักดันใหเกษตรกรเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองใหเปนผูประกอบการ ที่ทํ าหนาที่
บริหารกิจการใหสามารถเชื่อมโยงกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 

http://www.songkhla.go.th/


Enterprises)  (ชูศกัดิ์  เดชเกรียงไกร และนิทัศน คณะวรรณ, 2545 : 3) ในการมุงสูการสรางงานดวย
ตนเอง (self employment) และการดํ าเนินธุรกิจใน โครงการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑจะมีสวนใน
การเพิม่การจางงาน  และเปนแหลงรายไดหลักภายในประเทศ (ธนาคารแหงประเทศไทยสํ านักงาน
ภาคใต, 2542)

จากการดํ าเนินโครงการดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้ง คณะกรรมการอํ านวยการ         
หนึง่ต ําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ  (กอ.นตผ.) เพื่อรับผิดชอบ โครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
ในระดับชาติเมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2544 ใหสามารถดํ าเนินการใหเปนไปตามแผนงาน        
โครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ (จเด็ด อินสวาง, 2544) ประกอบกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบบัที ่  8 (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544)  พยายามมุงเนน การพัฒนาคนใหมีความรูทาง
ธุรกจิ และมีแนวคิดในการประกอบธุรกิจในฐานะเปนผูประกอบการ (entrepreneurship) ซ่ึงรัฐบาล
ใหความสํ าคัญกับโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดยการจัดสรรงบประมาณแผนดิน ในการ
ด ําเนนิงานใหเปนไปตามแผนแมบททั้ง 13 แผนเปนเงิน ทั้งสิ้น 9,526 ลานบาท (เอกสารการประชุม
คณะกรรมการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑแหงชาติ คร้ังที่ 3, 2544 : 5)

สํ าหรับจังหวัดสงขลา เปนจังหวัดที่มีมูลคาการผลิตทางเศรษฐกิจ (GRP) ทีสู่งที่สุด ของ  
ภาคใต  ซ่ึงมีผลิตภัณฑมวลรวมที่คิดตามราคาตลาด  ในป 2538  มจีํ านวน 72,123  ลานบาท คิดเปน  
สัดสวน  รอยละ 19.15 หรือ คิดเปน ประมาณ 1 ใน 5 ของผลิตภัณฑภาคใต และมีแนวโนมที่จะคง
ความสํ าคัญ เชนนี้ตอไปในอนาคต (อุดม ทุมโฆสิต, 2542 : 39) และจงัหวัดสงขลาเปนจังหวัด      
ตนแบบหรือจังหวัดนํ ารองในการดํ าเนินการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ เพราะดํ าเนิน
การมาตัง้แตป พ.ศ.2539  กอนที่จะมีนโยบายนี้ และมีการดํ าเนินการในทุกอํ าเภอ ในปจจุบันจังหวัด
สงขลา มีกลุมผลิตภัณฑที่สํ าคัญตามโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑถึง 164 กลุมผลิตภัณฑ     
(ณ วนัที่ 30 ตุลาคม 2545)  ครอบคลุมในทุกอํ าเภอ   และมีผลิตภัณฑที่ไดรับการคัดเลือกในระดับ
ชาติจํ านวน 5   ผลิตภัณฑ

จากการดํ าเนินการตามโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา พบวา  
เกษตรกรก็ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เมื่อมีเวลาวางจึงจะทํ างานรองสงผลใหไม
สามารถกํ าหนดปริมาณงานผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะ
กบัการเปนผูประกอบการ  เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบการใหกับเกษตรกรได
นัน้  การจัดการในเชิงธุรกิจจึงเปนเรื่องสํ าคัญ และจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู และสามารถนํ า
ไปประยุกตใชในการประกอบการใหเหมาะสม (สมแกว รุงเลิศเกรียงไกรและคณะ, 2545 : 4) และ
ที่ผานมาปญหาของสินคาชุมชน ยงัมไิดสนับสนุนความรูทางดานวิชาการ กระบวนการบริหาร  การ
พฒันาฝมือ ขาดแหลงเงินทุน และกระบวนการผลิตใหมี   คณุภาพตลอดจนการตลาด  ซ่ึงจํ าเปนตอ



ความสํ าเร็จของโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (สํ านักสงเสริมและการศึกษาตอเนื่อง
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2539) และการดํ าเนินการรวมกลุมกันประกอบธุรกิจชุมชนนั้น ปจจัย
ทางดานผูประกอบการหรือผูบริหาร ถือไดวาเปนสินทรัพยอยางหนึ่งของกิจการ และเปนปจจัยที่
สํ าคัญ  เพราะเปนสาเหตุหลักในการผลักดันใหกิจการประสบความสํ าเร็จ (อํ านาจ ธีระวนิช, 2544 : 
6)  รวมถึงรัฐบาลไดจัดเตรียมการเพื่อที่จะดํ าเนินการชวยเหลือในดานความรูวิชาการสมัยใหม การ
บริหารจัดการ และงบประมาณสนับสนุน เพื่อที่จะเสริมศักยภาพธุรกิจชุมชนเดิมใหมีความยั่งยืน 
และมีคุณภาพดี (จเด็ด อินสวาง, 2544)

ดวยเหตุผลตามที่กลาว   การประเมินระดับศักยภาพของผูบริหารกิจการ เพือ่ที่จะไดมี    
ขอมูลพื้นฐานดานผูบริหารกิจการ วามีทักษะในการบริหาร จัดการในระดับใด จึงเปนสิ่งจํ าเปน  
และเพือ่เปนการชวยสงเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑสินคาในตํ าบลใหมีคุณภาพ รวมถึงการใหความรู
สมยัใหมเพื่อเปนการเตรียมความพรอมที่จะเปนผูประกอบการตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

การวจิยัเร่ืองการประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่ง      
ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา  โดยกํ าหนดวตัถุประสงคการวิจัยไวดังนี้

1.  เพือ่ศกึษาศักยภาพทางการบริหารของผูบริหารกิจการทั้งหมดในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2.  เพื่อศึกษาความสัมพันธของศักยภาพกับปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ   อายุ    รายได
ระดบัการศึกษา  ประสบการณการบริหารงาน  ประสบการณในการฝกอบรม  และประเภทของผู
บริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

3.  เพือ่เปรยีบเทียบความแตกตางของศักยภาพของผูบริหารกิจการในที่ไดรับการ
คดัเลอืกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20  กับผูบริหารกิจการที่ไมไดรับการคัดเลือก

4.  เพือ่ศึกษาถึงอุปสรรคและปญหาตางๆ ของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

สมมติฐานการวิจัย

1.  ผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลามีศักยภาพ
ทางการบริหารระดับปานกลาง



2.  ปจจยัสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ  รายได ระดับการศึกษา และประสบการณในการ
บริหาร ประสบการณการฝกอบรม และประเภทของผูบริหารกิจการ มีความสัมพันธกับระดับ
ศกัยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดสงขลา

3.  ผูบริหารกิจการกลุมที่ไดรับการคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20 มี
ศกัยภาพทางการบริหารสูงกวาผูบริหารกิจการในกลุมที่มีผลิตภัณฑทั่วไป

ประโยชนของการวิจัย

1.  เพือ่ท ําใหทราบศักยภาพทางการบริหารของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2.  เพือ่ใหทราบปจจัยที่แตกตางกันระหวางผูบริหารกิจการที่ไดรับการคัดเลือกเปน
ผลิตภณัฑดีเดนลํ าดับที่ 1-20 กับผูบริหารกิจการที่ไมไดรับการคัดเลือก

3.  เพือ่น ําผลการศึกษาไปเปนขอเสนอแนะแนวทางในการกํ าหนดรูปแบบ และ
ปรับปรงุการบริหารใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อกํ าหนดความเหมาะสมในการปรับปรุง
และพัฒนาผูบริหารใหมีความเขมแข็งตอไป

4.  เพือ่ใหผูบริหารกิจการไดทราบขอดีขอดอยของตนเองเพื่อนํ าไปเปนแนวทางใน
การปรับปรุงการบริหารกิจการตอไป

5.  เพือ่น ําขอเสนอแนะไปใชในการกํ าหนดกรอบเนื้อหาในการอบรม และพัฒนา             
ผูบริหารกิจการตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา
การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาเนื้อหา ที่เปนองคประกอบของศักยภาพของผูบริหาร    

กจิการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดสงขลา ทั้ง 2 ดาน ไดแก ดานบุคลิกลักษณะ
ของผูบริหาร และดานความรูความสามารถเกี่ยวงานที่ปฏิบัติโดยใชรูปแบบ การประเมินบุคคล
แบบ Graphic Rating Scale



2.  ขอบเขตของประชากร
ประชากรทั้งหมด 164 คน ไดแก ผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึ่ง

ผลิตภณัฑในพื้นที่จังหวัดสงขลา ระหวาง พ.ศ.2544 – พ.ศ.2546 จากผูบริหารกิจการในกลุม
ผลิตภณัฑซ่ึงแบงประเภทตามเกณฑของสํ านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสงขลา ไดแก กลุม
ผลิตภณัฑทางการเกษตรและพืชผล กลุมผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลทางการเกษตร และกลุมผลิตภัณฑ
หตัถกรรมและการแปรรูป

3.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา
3.1  ประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑใน

จังหวัดสงขลา แบงออกเปน 2 ดาน
3.1.1  ดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร
3.1.2  ดานความรูความสามารถเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศกึษาเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดในการวิจัย การ
ประเมินศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา และ
ปจจัยสวนบุคคลที่มีความสัมพันธกับศักยภาพทางการบริหาร เชน เพศ อายุ รายได การศึกษา 
ประสบการณในการบริหาร   ประสบการณการฝกอบรม  ประเภทของผูบริหาร รวมถึงเปรียบเทียบ
ศักยภาพของผูบริหารกิจการในกลุมที่ไดรับการคัดเลือกเปนผลิตภัณฑดีเดนลํ าดับที่1ถึง20 กับผู
บริหารกิจการในกลุมทั่วไป

โดยนํ ารูปแบบ การประเมินบุคคล แบบ Graphic Rating Scale มาเปนเครื่องมือใน
การประเมินศักยภาพของผูบริหาร โดยมีปจจัยที่ใชเปนองคประกอบ ดังนี้

1.  ปจจยัการประเมินดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
1.1  ความเปนผูนํ า
1.2  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค
1.3  การสื่อขอความ
1.4  การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา
1.5  การปรับตัว
1.6  การรูจักคนควา



1.7  ความเชื่อถือไววางใจ   
1.8  การประพฤติตามระเบียบวินัย
1.9  การประสานงานและการใหความรวมมือ
1.10  ความมีมนุษยสัมพันธ
1.11 ความกระตือรือรน    
1.12  ความรับผิดชอบ
1.13  คุณลักษณะอื่น ๆ       

2.  ปจจยัดานความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
2.1  การบริหารองคกร/กลุม
2.2  การบริหารทรัพยากรมนุษย
2.3  การบริหารการเงิน
2.4  การบริหารบัญชี
2.5  การบริหารการตลาด
2.6  การบริหารการผลิต

ซ่ึงอธบิายกรอบแนวคิดในการวิจัย ตามภาพประกอบ 1 ดังนี้



ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย

ศักยภาพของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่งตํ าบล
หนึง่ผลติภัณฑ ในจังหวัดสงขลา  (ตัวแปรตาม)
1.องคประกอบการประเมินดานบุคลิกลักษณะของ
ผูบริหาร

1.1 ความเปนผูนํ า
1.2 ความคิดริเร่ิม สรางสรรค
1.3 การสื่อขอความ
1.4 การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา
1.5 การปรับตัว
1.6 การรูจักคนควา
1.7 ความเชื่อถือไววางใจ
1.8 การประพฤติตามระเบียบวินัย
1.9 การประสานงานและการใหความรวมมือ
1.10 ความมีมนุษยสัมพันธ
1.11 ความกระตือรือรน
1.12 ความรับผิดชอบ
1.13 คุณลักษณะอื่น ๆ

2.องคประกอบการประเมินดานความรูเกี่ยวกับงาน
ที่ปฏิบัติ

2.1 การบริหารองคกรและกลุม
2.2 การบริหารทรัพยากรมนุษย
2.3 การบริหารการเงิน
2.4 การบริหารการบัญชี
2.5 การบริหารการตลาด
2.6 การบริหารการผลิต

ประเภทของผูบริหาร
1.  ผูบริหารกิจการใน
กลุมที่ไดรับการคัด
เลือกเปนผลิตภัณฑดี
เดนลํ าดับที่1ถึง20
2.  ผูบริหารกิจการใน
กลุมทั่วไป

ปจจัยสวนบุคคล
(ตัวแปรอิสระ)

1.เพศ
2.อายุ
3.รายได
4.ระดับการศึกษา
5 .ประสบการณ  ใน
การบริหาร
6.ประสบการณในการ
ฝกอบรม



นิยามศัพทเฉพาะ

1.  ผูบริหารกิจการ หมายถึง ผูนํ ากลุมหรือประธานกลุมหรือผูจัดการกลุมในโครงการ
หนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา

2. ศกัยภาพ หมายถึง ความสามารถที่มีอยูในตัวของผูบริหารกิจการในโครงการหนึ่ง
ต ําบลหนึ่งผลิตภัณฑในจังหวัดสงขลา ที่สามารถแสดงออกใหประจักษแกบุคคลอื่นในรูปของการ
พฒันางานดานตางๆ ใหดีขึ้น ประกอบดวยดานบุคลิกลักษณะของผูบริหาร และ  ดานความรูความ
สามารถเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ เชน การบริหารองคการและกลุม การบริหารทรัพยากรมนุษย และ
หนาที่อ่ืนๆ ทางการบริหาร

3.  ผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตํ าบล หนึง่ผลิตภัณฑ หมายถึง ผลิตภัณฑทางการเกษตร
และพชืผล   ผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลเกษตร ผลิตภัณฑหัตถกรรมและการแปรรูป ที่เปน ผลิตภัณฑ
ในแตละหมู บาน หรือตํ าบล และผลิตภัณฑเหลานี้เปนการนํ าเสนอประเพณี วัฒนธรรม                
ภมูปิญญาชาวบาน เปนวัตถุดิบ ทรัพยากรเปนทรัพยากรของทองถ่ินใหเกิดประโยชน

4. ผลิตภัณฑทางการเกษตรและพืชผล  หมายถึง  ผลผลิตทางการเกษตรที่นํ ามาบริโภค
โดยไมผานกระบวนการแปรรูปในจังหวัดสงขลา

5.  ผลิตภัณฑแปรรูปพืชผลเกษตร  หมายถึง สินคาที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรที่
ใชในการบริโภคในจังหวัดสงขลา

6.  ผลิตภณัฑหัตถกรรมและการแปรรูป หมายถึง สินคาที่เปนผลิตภัณฑที่ไมเกี่ยวกับ
การบรโิภค รวมทั้งการแปรรูปอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวกับการบริโภคในจังหวัดสงขลา




