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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และศึกษาผลของการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลจาก
ภาคสนาม ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก น้าข้อมูลมาจ้าแนกหมวดหมู่ตามประเด็นตีความสร้างข้อสรุป 
  ผลการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ มีดังนี้ 1. การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด 2. การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 3. การสร้าง
ความตระหนัก และจิตส้านึก ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 4. การจัดให้
มีแนวทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ 5. การสร้างกระบวนการในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 6. การ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และ 7. 
การสร้างกลุ่มเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ส่วนผลของ
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีดังนี้ 1. ท้าให้เกิดองค์ความรู้ 2. ท้าให้เกิด
แผนแม่บท 3. ท้าให้เกิดคนและเครือข่าย ซึ่งการขับเคลื่อนเหล่านี้ล้วนส่งผลท้าให้ชุมชนประสบ
ความส้าเร็จ  
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ABSTRACT 

 
  This research aimed to study the factors affecting and the effects of 
forest area management in Bantumtalot community, Aow Aye Yor forest area. This 
study used qualitative research methodology to collect data from relevant research 
papers and field data. Participant observation and non-participant observation as 
well as in-depth interviews were used and data were classified by conclusive issues.  
   The results of this study indicated that the factors affecting forest 
management in the Bantumtalot community in the Aow Aye Yor forest area were as 
follows: 1. Participation in Aow Aye Yor forest area management of Bantumtalot 
community. 2. Promotion of the potential of the Bantumtalot community in the Aow 
Aye Yor forest area management area. 3. Raising awareness and consciousness in the 
area. 4. The development of participation in the community. 5. The establishment of 
a process to develop the community. 6. Disseminating information to the public in 
the area, and 7. Creating a network group in the community. The effects of forest 
management in the area were as follows: 1. The creation of a body of knowledge. 2. 
The creation of a master plan, and 3. The creation of a public network group. The 
affects of all these activities could result in overall success of the community. 
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บทน้า 

 
ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 
  ทรัพยากรมีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตที่มีการพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรส่วนร่วมที่มี
อยู่ภายในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรปุาซ่ึงเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารที่ไหลมารวมกันเป็นล้า
คลองไหลผ่านชุมชน และไหลไปรวมกันเป็นแม่น้้าสายใหญ่ หล่อเลี้ยงผู้คน ใช้ส้าหรับการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร แต่เมื่อรัฐเข้ามาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผ่านโยบาย กฎหมาย และ
ระบบอ้านาจการขีดเส้นเขตปุา กลับท้าให้ชุมชนในชนบทที่อยู่ท่ามกลางความอุดมสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติไม่มีสิทธิในการครอบครองหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาที่มีอยู่จนกว่าจะได้รับการ
อนุญาตจากรัฐ  ขณะที่ การบริหารจัดการทรัพยากรที่ ผ่ านมาของรัฐ ไม่สามารถจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ น้ามาซึ่งความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านหรือชุมชนท้องถิ่น ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับฐานทรัพยากร (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 
2544; พัชราภา ตันตราจิน, 2556; ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์, 2559)  
  ปุาไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญและจ้าเป็นอย่างยิ่งต่อการด้ารงชีพของมนุษย์ 
เพราะเป็นแหล่งอ้านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่ในประเทศไทยสถานการณ์การจัดการ
ปุาไม้ตั้งแต่เริ่มแรกจวบจนปัจจุบันมีปัญหามาก จนส่งผลกระทบต่อการสูญเสียปุาและการเสื่อมโทรม
ของสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ในช่วงเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) พ้ืนที่ปุา
ไม้ทั่วประเทศมีอยู่ประมาณ 171 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 53 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ จากการส้ารวจ
ทรัพยากรปุาไม้ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า พ้ืนที่ปุาเหลืออยู่เพียงร้อยละ 31.58 เท่านั้น (สถานการณ์ปุา
ไมไ้ทย, 2559)   

  การลดลงอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ปุาไม้ ส่วนหนึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของ
จ้านวนประชากรการอพยพย้ายถิ่นของกลุ่มคนบางกลุ่มที่ต้องการบุกเบิกพ้ืนที่ใหม่ และความต้องการ
พ้ืนที่ท้ากินของราษฎร ท้าให้เกิดการบุกรรุกพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือน้าพ้ืนที่เหล่านั้นมาใช้ในการเพาะปลูก 
ภาครัฐได้แสดงบทบาทในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยได้ประกาศพ้ืนที่ปุาจ้านวนมากเป็น
พ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ เช่น พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เป็นต้น โดยใช้กฎหมายเป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการพ้ืนที่ เพ่ือให้ปุาไม้คงอยู่ การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ก่อให้เกิดความ
อ่อนแอของชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากชุมชนไม่มีอ้านาจในการดูแลรักษาทรัพยากรปุาไม้  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551) 
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  จากสภาพปัญหาพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม 
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนและประเทศชาติ ความยากจนแร้นแค้นเพราะขาดปัจจัยการด้ารงชีวิต ท้า
ให้คนเริ่มตระหนักในคุณค่าของปุาไม้ และเริ่มมีความคิดที่จะฟ้ืนฟู อนุรักษ์ปุาไม้ในท้องถิ่น เพ่ือเป็น
แหล่งพ่ึงพาอาศัยได้เหมือนเดิม ที่ผ่านมาชุมชนจ้านวนมากได้ด้าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาอย่าง
จริงจัง โดยอาศัยภูมิปัญญาดั้งเดิมผสมผสานกับวิธีการใหม่ ๆ หลายชุมชนที่ไม่เคยท้าปุาชุมชนมาก่อน
ก็จ้าเป็นต้องหันมารักษาปุาในท้องถิ่นของตัวเอง ชุมชนดั้งเดิมหลายแห่งสามารถรักษาผืนปุานับหมื่น
ไร่มาได้หลายร้อยปี บางชุมชนก็รวมตัวกันลุกข้ึนมาปกปูองผืนปุาจากการรุกรานของคนภายนอกอย่าง
เข้มแข็ง บ้างก็สามารถพลิกฟ้ืนผืนปุาที่เคยเสื่อมโทรมให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ใหม่ และก็มีอีกไม่น้อย
ที่ก้าลังลุกขึ้นมาจัดการดูแลปุาอย่างแข็งขัน แม้จะไม่เคยมีความรู้เรื่องการจัดการปุา ขณะที่หลาย ๆ  
ชุมชนได้เชื่อมประสานกันเป็นเครือข่าย ขยายแนวร่วมในการรักษาผืนปุาที่ใหญ่เกินกว่าชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งจะดูแลเพียงล้าพังได้ กลุ่มบุคคลที่ส้าคัญที่สุด คือ สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดการปุาชุมชนแบบมีส่วนร่วม คือ ชุมชนต้องมีจิตส้านึกถึงในหน้าที่ในการดูแล
รักษาปุาของชุมชน และเพ่ือให้มีสิทธิ์ที่จะใช้ประโยชน์จากปุาไม้ของชุมชน 

  การบริหารจัดการปุาของชุมชนโดยทั่วไป ชุมชนจะแยกพ้ืนที่ท้ามาหากินของ
ชาวบ้านออกจากปุาของชุมชนให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้มีการขยายที่ท้ากินเพ่ิมขึ้นอีก รวมทั้งได้มีการแบ่ง
พ้ืนที่ปุาที่เป็นเขตอนุรักษ์และเขตพ้ืนที่ปุาใช้สอยให้ชัดเจน มีการร่วมกันวางแผนงานเพ่ือฟ้ืนฟูดูแล
รักษาปุาของชุมชน และก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากปุา เช่น ท้าแนวกันไฟปุา จัดกิจกรรม
ปลูกปุาทุกปี จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตส้านึกรักปุา โดยมีการตั้งคณะกรรมการปุา
ชุมชนประจ้าหมู่บ้านขึ้นมาก้ากับดูแล เมื่อนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ
ส่งผลท้าให้ทรัพยากรปุาลดลง ส่งผลต่อชุมชนท้องถิ่นทีไ่ด้รับผลกระทบในการด้ารงวิถีชีวิตโดยตรง จึง
ต้องลุกขึ้นมารวมกลุ่มเข้ามาท้าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยการ
จัดตั้งเป็นคณะกรรมการปุาชุมชน การรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้มี
อ้านาจต่อรองกับภาครัฐและนายทุน และมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเอง 
ทั้งนี้มีงานวิจัยเชิงประจักษ์ พบว่า ชาวบ้านหรือชุมชนท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรจ้านวนมิใช่
น้อยที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความรู้ประสบการณ์ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่มีเข้ามาบริหารจัดการทรัพยากร ท้าให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลวัตในการจัดการทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืน แม้มิได้มีอ้านาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรแต่กลับมีความส้าเร็จในการสงวนรักษา 
และอนุรักษ์ทรัพยากรไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง (สัณฐิตา กาญจนพันธุ์, 2554, นิตยา โพธิ์นอก, 
2557, อุดมศักดิ ์สินธิพงษ์, 2558) 
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  สาเหตุหลักที่ท้าให้ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความเสื่อมโทรมและลดจ้านวนลงมาก เนื่องจากได้มีผู้
บุกรุกเข้ามาโค่นไม้ในปุา โดยมีผู้มีอิทธิพลในเครื่องแบบ พร้อมลูกน้องประมาณ 30 คน เข้ามาถางปุา
เพ่ือจัดสรรที่ดินออกเป็น 40 แปลง แปลงละ 10 ไร่ โดยอ้างว่าเพ่ือจัดสรรให้กับหน่วยงานแห่งหนึ่ง 
และจะแบ่งให้ชาวบ้านที่ต้องการที่ดินท้ากินด้วย มีการชักจูงด้วยการเรียกประชุม น้ากระดาษมาวาด
รูปที่ดิน แล้วตัดออกเป็นริ้วๆ ให้ชาวบ้านเลือกว่าอยากได้ที่แปลงไหน ส่วนไม้ที่อยู่ในที่ดินก็จะน้าไป
ขาย ผู้ใหญ่บ้านและแกนน้าจึงช่วยกันห้ามชาวบ้าน แจ้งเรื่องไปทางก้านันและนายอ้าเภอทุ่งสง เพ่ือ
จับกุมผู้บุกรุกและชาวบ้านที่เข้ามาร่วมกันตัดไม้ถางปุา คนท้าผิดเหล่านั้นต้องโทษถูกจ้าคุก ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักที่ท้าให้ทรัพยากรปุาไม้พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอมีความเสื่อมโทรมและลดจ้านวนลงมาก และ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดส่วนใหญ่เป็นสังคมแบบการเกษตรกรรมอยู่แล้ว คือ มีวิถีการด้ารงชีวิต การท้ามา
หากินของคนในชุมชน มีการด้าเนินชีวิตในแต่ละวันควบคู่ไปกับการพ่ึงพาทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ และมีการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งในการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติของปุา
ไม้พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และท้าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ที่ยังต้องพึงปุาที่ใช้อาศัยในการท้ามาหากิน 
สาเหตุเหล่านี้ซึ่งปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน คือ การมีทุนทาง
ธรรมชาติ การมีโครงสร้างระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ การมีผู้น้าชุมชนตามธรรมชาติ ชี้ให้เห็น
ว่า ชุมชนสามารถเข้าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เนื่องจากทุนที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย
ทุนมนุษย ์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนความรู้ภูมิปัญญา รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วัฒนธรรม
ประเพณี ระบบความเชื่อ ตลอดจนการมีวัดและผู้น้าชุมชนที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อน นอกเหนือไป
กว่านั้นการที่ผู้น้าชุมและชาวบ้านในชุมชนได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดไว้  
เพราะปุายังมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก (โครงการปลูกลูกโลกสีเขียว, 2556) 
  ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีการขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอตั้งแต่ปี (พ.ศ. 
2545-2561) ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อปี 2545 ก็ได้ด้าเนินการขึ้น
ทะเบียนเป็นปุาชุมชนกับกรมปุาไม้ (เลขทะเบียน กษ 07 10.4/9699 ลว 12 เม.ย. 45) และได้ต่อ
ทะเบียนครั้งที ่2 เมื่อปี 2552 (เลขทะเบียน ทส 1605.33/24084 ลว 19 พ.ย. 52) มีการท้ากิจกรรม
อนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย ทั้งการจัดท้าแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างปุาและที่ดินท้ากิน ตั้งชุดลาดตระเวน
และเฝูาระวังปุาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรมอาสาสมัครเฝูาระวัง จัด
กิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่างๆ อย่างสม่้าเสมอและจัดท้าฝายน้้าล้นแบบกระสอบทราย ปี 2554 
ส้านักความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชนทั้ง ชาย หญิง และเยาวชน 
ท้าการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ด รา ไลเคน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พบพืช 109 ชนิด ปี 2556 ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุดเรียนรู้ 7 จุด ได้แก่ จุด
บ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว จุดชมสัตว์ และจุดดูนกกินน้้า ใช้เป็น
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สถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา เช่น โรงเรียนบ้านถ้้าตลอด โรงเรียนบ้านวังยวน 
โรงเรียนคลองตูก โรงเรียนบ้านน้้าตก โรงเรียนหนองศรีจันทร์ โรงเรียนบ้านวังธน โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ 6 จังหวัดนครศรีธรรมราช และโรงเรียนรัษฎา จังหวัดตรัง นอกจากนี้หากมีคณะเข้ามา
ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ กลุ่มเยาวชนเหล่านี้จะท้าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์น้อยในการ
แนะน้าและให้ข้อมูลต่างๆ ในปุาชุมชนของพวกเขา (โครงการปลูกลูกโลกสีเขียว, 2556) 
  ภาคชุมชนจึงได้ถือว่า เป็นบทบาทส้าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการปุาของชุมชน เช่น การร่วมอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน การร่วมกันก้าหนดกฎ 
กติกา และหลักเกณฑ์ การจัดท้าฐานข้อมูลส้าคัญของทรัพยากรปุาชุมชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของปุาชุมชน ตลอดจนมีการถ่ายทอดความรู้และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการปุา
ชุมชน ร่วมกับความรู้วิทยาการสมัยใหม่ เพ่ือให้ความส้าเร็จในการบริหารจัดการปุาชุมชน คือ ชุมชน
ต้องมีความคิดริเริ่ม เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนเกิดความร่วมมือกัน โดยเกิดการมีส่วนร่วมกันทุกระดับ
ตั้งแต่ การมีส่วนร่วมรับรู้ การมีส่วนร่วมให้ข้อมูล การมีส่วนร่วมคิดและวางแผนในการตัดสินใจ การมี
ส่วนร่วมลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด้าเนินงาน และการมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล ซึ่งเป็นการสรุปบทเรียนของการท้างานของ
สมาชิกในชุมชน เพื่อท้าการปรับปรุงแก้ไขและขยายผลสู่ชุมชนอ่ืน ๆ โดยการสร้างภาคีการมีส่วนร่วม 
เพ่ือรับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนในด้านความรู้ในการบริหารชุมชน ความรู้ทางวิ ชาการและ
เทคโนโลยีทางการปุาไม้ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็น และการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาปุาชุมชนของหมู่บ้าน เป็นต้น 
  นอกจากนั้นยั งมีชุ มชนบ้านถ้้ าตลอด  ต้ าบลน้้ าตก อ้า เภอทุ่ งสง  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช ได้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ได้มีการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐและกรมปุาไม้ ในการจัดท้าโครงการประกวดปุา เพ่ือเสริมสร้างการอนุรักษ์ปุาชุมชนพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ ในโครงการต่าง ๆ มากมาย อาทิ เช่น โครงการปลูกโลกสีเขียว, โครงการ “คนรักปุา ปุา
รักชุมชน”, โครงการ 60 ปุาชุมชน อนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชตามแนวพระราชด้าริ , โครงการอนุรักษ์และ
พัฒนาด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งได้ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด คือ การได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว ซึ่ง เป็น 1 ใน 7 ชุมชนที่ได้รับรางวัล
ประเภทชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงโล่ทองค้ารางวัลชมเชยจาก
อธิบดีกรมปุาไม้ ในการประกวดปุาชุมชนดีเด่นระดับประเทศใน ปี พ.ศ. 2544 การได้รับพระราชทาน
ธงพิทักษ์ปุาจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ปี พ.ศ. 2547 ได้รับรางวัลปุาชุมชน
ตัวอย่างในระดับจังหวัด ได้รับรางวัลธงช้าง 1 เชือก ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ปุาอ่าอ้ายยอของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด และได้รับรางวัลรองชนะเลิศระดับประเทศ ปี 2557 ในโครงการ “คนรักปุา ปุา
รักชุมชน” 
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  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเกิดค้าถามว่าชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีการ
ขับเคลื่อน เพื่อให้เกิดการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยออย่างไร และผลของการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดเป็นอย่างไร จึงน้าไปสู่การได้รับรางวัลมากมายและเกิดเป็นชุมชน “คน
รักปุา ปุารักชุมชน” ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการพ้ืนที่ปุาของชุมชนอ่ืนต่อไป 

 
ค้าถามในการวิจัย 
 
  ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีการขับเคลื่อน ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยออย่างไร และ 
ผลของการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดเป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
  1. เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ  
  2. เพ่ือศึกษาผลของการจัดการพื้นทีปุ่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 
  1. เป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการวางแผนหรือก้าหนดนโยบาย ใน
การส่งเสริมการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ  
  2. เป็นการกระตุ้นให้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดเกิดพลังการขับเคลื่อน ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ 
  3. เป็นแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน เพ่ือให้
เกิดการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ 
  4. เป็นข้อมูลให้กับชุมชนบ้านถ้้าตลอดเรื่องของการขับเคลื่อน ในการจัดการพ้ืนที่ปุา
ชุมชนอ่าวอ้ายยอ 
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ขอบเขตของงานวิจัย 
 
  1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การศึกษางานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก้าหนดพื้นที่การศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล คือ หมู่
ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากเป็นชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอดเป็นชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ อยู่ในเขตพ้ืนที่ปุา
สงวนแห่งชาติ เป็นปุาที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีทั้งแหล่งอาหาร แหล่งซับน้้า แหล่งสมุนไพร และมี
ความหลากหลายทางชีวภาพทางด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน 
 
  2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัย
ได้ก้าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ได้แก่ ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการปุาชุมชน และ
สมาชิกในชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกลุ่มนี้จัดเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดและผูกพันกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอมาอย่างยาวนาน  
  กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลักภายนอกชุมชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐในองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลน้้าตก ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และเจ้าหน้าที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช โดยเป็นบุคคลภายนอกที่ไม่ได้อยู่อาศัยภายในชุมชน แต่มีความ
เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ซึ่งถือเป็นพลัง
หนุนอันส้าคัญของชุมชน 
 
  3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษางานวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการศึกษาครอบคลุมถึงวิถี
ชีวิตของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด เช่น การหาของมาปุามาประกอบหาร หรือน้าไปจ้าหน่าย ซึ่ง
ชาวบ้านเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ มีการอนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ มี
กลวิธีของชาวบ้านที่น้ามาใช้ในการจัดการกับปัญหาการบุกรุกลักลอบตัดไม้ท้าลายปุา ในฐานะที่เป็น
เจ้าของชุมชนและได้รับผลกระทบจากปัญหาที่เกิดขึ้นโดยตรง 
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  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีการด้าเนินการตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 
   4.1 ก่อนปี พ.ศ. 2531 พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมี
การขับเคลื่อนในการจัดการพื้นที่ปุา  
   4.2 ปี พ.ศ. 2545-2561 การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
   4.3 ผลของการจัดการพื้นทีปุ่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ   

 

  การขับเคลื่อน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยชุมชนเป็นหลัก เพ่ือเข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ เกิดกระบวนการที่มุ่งให้สมาชิกในชุมชน เกิดความรู้ เกิดความเข้าใจ และเกิด
พร้อมที่จะลงมือปฏิบัติ เพื่อท้าการสนับสนุนการท้างานของชุมชนท้องถิ่น โดยอาศัยการท้างานชุมชน
เป็นหลัก ซึ่งท้าให้เกิดกระบวนการท้างานที่มุ่งหวังให้ก่อเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถใช้แหล่งทุน
และทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนได้ เป็นการท้างานที่มีการกระจายข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ก่อให้เกิด
การสนับสนุน การอุปถัมภ์โดยร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และเป็นการสร้างให้เกิด
ความร่วมมือของคนในชุมชน 
  การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน หมายถึง ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท้าร่วมตัดสินใจก้าหนดทิศทางการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ร่วมกันปฏิบัติตามแผนของกลุ่ม
หรือของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และร่วมกันรับผลประโยชน์ร่วมกันโดยรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน 
  การจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ หมายถึง การท้าให้กลุ่มสมาชิกในชุมชนหรือบุคคล
ในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เพ่ือบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์
ร่วมกับขององค์กร ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ  
  ป่าชุมชนอ่าวอ้ายยอ หมายถึง พ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 4 ต้าบล
น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ได้รับการจัดการโดยกระบวนการจากชาวบ้าน และ
องค์กรชุมชนท้องถิ่น โดยทั้งทางตรงและทางอ้อม ตามความเชื่อของชุมชนและวัฒนธรรมของชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถได้รับผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ที่ชาวบ้านในชุมชนได้เข้าไปใช้สอยตามวิถีชีวิต และทั้งยังในของเรื่องการท้ามา
หากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ อ้านาจและกฎระเบียบในชุมชน  
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การทบทวนวรรณกรรม  
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ ปุา
อ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ
ขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และผลของการจัดการพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งผู้วิจัยท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์ การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อให้ถึงมิติของวิถีชุมชนและกลวิธีในการขับเคลื่อน
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอโดยชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งผู้วิจัยได้น้า
วรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์หาข้อสรุป เพ่ืออธิบาย
ปรากฎการณ์ในการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่อ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด ที่เกิดในแต่ละช่วงเวลาในชุมชนอย่างเห็นได้ชัด ดังต่อไปนี้ 
  1. บริบทชุมชนบ้านถ้้าตลอด   
  2. แนวคิดการขับเคลื่อนชุมชน  
  3. แนวคิดทุนชุมชน 
  4. แนวคิดการจัดการปุาชุมชน  
  5. พระราชบัญญัติปุาชุมชน (2561)  
  6. แนวคิดการมีส่วนร่วม   
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
   
บริบทชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
  
  ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
   บ้านถ้้าตลอด หมู่ที ่4 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ในอดีตเป็น 
ปุาดงดิบ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา มีเทือกเขาล้อมรอบหลายลูก ที่มาของชื่อหมู่บ้านเกิด
จากภูเขาลูกหนึ่งในต้าบลซึ่งตั้งอยู่หลังวัดมีช่องทางที่ประชาชนใช้เดินทางข้ามไปมาได้ ประชาชนที่เข้า
มาอาศัยอยู่ในเวลานั้นได้ตั้งชื่อว่า “ภูเขาถ้้าตลอด” แต่ต่อมาเมื่อมีประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น 
ชาวบ้านจึงเรียกชื่อใหม่ว่า “ถ้้าตลอด” จึงใช้เรียกชื่อหมู่บ้านมาจนถึงปัจจุบัน 
  ครอบครัวที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานเป็นครอบครัวแรกที่บ้านถ้้าตลอด คือ ครอบครัวหมื่น
รามภักดี ขุนเพชรคีรี ต่อมามีประชาชนจากถิ่นอ่ืน เช่น จากจังหวัดพัทลุงได้อพยพเข้ามาท้ามาหากิน
เพ่ิมขึ้นตามล้าดับ บางส่วนก็มีการอพยพออกไปหลังจากมีการระบาดของอหิวาตกโรค โดยก่อนเกิด
เหตุการณ์มีลางบอกเหตุล่วงหน้าคือ มีผู้เห็นปลาไหลสีทองซึ่งเชื่อกันว่าเป็นสัญลักษณ์ของลางร้ายโผล่
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ขึ้นบริเวณใต้ถุนบ้านของชาวบ้านคนหนึ่ง จากการเกิดโรคระบาดครั้งนี้ท้าให้ผู้คนล้มตาย และอพยพ
ออกจากหมู่บ้านไปจ้านวนมาก (องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก, 2560) 

 
   ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก 
  ต้าบลน้้าตก เป็นต้าบลหนึ่งใน 12 ต้าบล ของอ้าเภอทุ่งสง โดยมีระยะห่างจาก
อ้าเภอทุ่งสง ประมาณ 30 กิโลเมตร ซึ่งตั้งอยู่ทางใต้ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ห่างจากอ้าเภอเมือง 
ประมาณ 88 กิโลเมตร ต้าบลน้้าตกมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 75,000 ไร่ ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ที ่1 บ้านมะขาม หมู่ที่ 2 บ้านวังธน หมู่ที ่3 บ้านโหลกโก หมู่ที ่4 บ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 5 บ้านในไร่ 
หมู่ที ่6 บ้านเหนือ 
  หมู่ที่ 4 บ้านถ้้าตลอดมีพ้นที่ทั้งหมด 7,500 ไร่ โดยอยู่ปุาสงวนแห่งชาติ 600 ไร่ อยู่
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 4,000 ไร่ พ้ืนที่ท้ากินของราษฎรส่วนใหญ่เป็นสวนยางพาราและสวนผลไม้  เช่น 
สวนมังคุด และสวนเงาะรวมประมาณ 4,000 ไร่ โดยสวนใหญ่เป็นสวนยางพาราพ้ืนที่ดินที่ท้ากินของ
หมู่ 4 บ้านถ้้าตลอด อยู่ในการด้าเนินการออกสิทธิ์เป็น สกป. โดยขณะนี้ราษฎรส่วนใหญ่ (มากกว่า90 
%) ถือ ภทบ.5 (เอกสารการเสียภาษีบ้ารุงท้องที่) มีเนื้อที่ทั่งหมดประมาณ 3,221 ไร่ มีเพียงส่วนน้อย
ที่ได้รับ ส.ค. 1 (เอกสารแสดงสิทธิครอบครอง) 
   ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมี 210 ครัวเรือน หมู่ 4 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช, หน่วยงานในสังกัดกรมปุาไม้ ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 
โรงเรียนในชุมชน คือ โรงเรียนถ้้าตลอดวิทยา วัดในชุมชน คือ วัดถ้้าตลอด 
  ด้านธรณีวิทยามีถ้้าเขาควาย มีหินงอกหินย้อยภายในถ้้า ด้านภูมิประเทศ เป็นที่ราบ
เชิงเขา ลักษณะดินเป็นดินเหนียว มีทางออกทางเดียวเป็นลักษณะรูปน้้าเต้า  พืชเด่น ได้แก่ ยางนา 
ตะเคียน และกล้วยไม้หายาก สัตว์เด่น ได้แก่ ลิง หมี หนูปุก (หนูปุา) กิ้งก่า หมีควาย หมีคน เลียงผา 
ค่าง กระรอกปุา นกหิน นกคู่คี่ เสือ (สูญหายจากพ้ืนที่ไปแล้ว) หมูปุา  แมลง ได้แก่ ผึ้ง ยิงแซก 
(ลักษณะเหมือนแมลงภู่) แมลงภู่ ชันโรง ภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้แก่ บุญพระไปเปิดปุา การจับเสือ (ท้า
กรงสองชั้นให้หมูอยู่ชั้นสองเป็นกับดัก) 
  บ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 4 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความสูง
จากระดับน้้าทะเลปานกลาง 210 เมตร มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงเชิงเขา มีภูเขาสลับซับซ้อน มีปุาไม้
ที่สมบูรณ์ และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ซึ่งเป็นแหล่งน้้าหลักในการอุปโภคบริโภคของราษฎร 
  ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปจะมี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน และฤดูฝน 
  การคมนาคม มีถนนลาดยาง 5 เส้น ถนนลูกรัง 1 เส้น 
  สาธารณูปโภค มีไฟฟูาใช้ 210 ครัวเรือน มีประปาภูมิภาค หมู่บ้าน 2 แห่ง แหล่งน้้า
บ่อน้้าดื่ม 3 แห่ง บ่อน้้าสาธารณะ 4 แห่ง คลอง 4 แห่ง ล้าห้วย 7 แห่ง บ่อบาดาล 2 แห่ง 
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  สถานที่ส้าคัญในหมู่บ้าน โรงเรียน 1 แห่ง ตลาด 1 แห่ง หอกระจายข่าว 1 แห่ง
สนามกีฬา 1 แห่ง ศาลากลางหมู่บ้าน ห้องสมุด ศูนย์การเรียนรู้ 1 แห่ง แหล่งท่องเที่ยวบริการ 1 แห่ง
โรงงานอุตสาหกรรม 2 แห่ง ร้านค้า ร้านอาหาร 10 แห่ง สะพาน 5 แห่ง สระน้้า 5 แห่ง ศูนย์ยา 1 
แห่ง 
  อาชีพ ประกอบอาชีพเกษตร 96 % ประกอบอาชีพราชการ 2 % ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 2 % 
  จ้านวนประชากร ในหมู่บ้านถ้้าตลอด 4 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
(2560) ชาย 372 คน หญิง 386 คน รวมทั้งสิ้น 758 คน 
  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก คือสวนยางพารา จ้านวน 210 ครัวเรือน อัตราค่าจ้าง
แรงงานในหมู่บ้าน 300 บาท ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 55,933 คนต่อปี 
  รายรับ - รายจ่าย ภาคเกษตร สวนท้า 771,996 บาทต่อปี เลี้ยงสัตว์ 120,000 บาท
ต่อปี ประมง 110,00 บาทต่อปี นอกภาคเกษตร ค้าขาย 420,000 บาทต่อปี การบริการ 139,800 
บาทต่อปี รับจ้าง 420,000 บาทต่อปี การบริการ 370,000 บาทต่อปี รับราชการ 1,340,000 บาทต่อ
ปี ลูกจ้างเอกชน – บาทต่อปี ลูกหลานส่งให้ 55,000 บาทต่อปี เงินปันผล 8,000 บาทต่อปี อ่ืน ๆ - 
บาทต่อปี 
  หนี้สิน ธนาคารเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 50,000 บาทต่อปี ธนาคารพาณิชย์ 
30,000 บาทต่อปี สหกรณ์ – บาทต่อปี กลุ่มองค์กร 20,000 บาทต่อปี หนี้สินนอกระบบ 15,000 
บาทต่อปี ธุรกิจด้านการเงิน – บาทต่อปี อ่ืน ๆ - บาทต่อปี 
  รายจ่าย ปัจจัยด้านการผลิต 30,000 บาทต่อปี อาหารหรือยารักษาโรค 5,000 บาท
ต่อปี ของใช้สิ้นเปลือง 60,000 บาทต่อปี การศึกษา 50,000 บาทต่อปี ด้านสังคม 2,000 บาทต่อป ี
อ่ืน ๆ - บาทต่อปี 
  กิจกรรมของชุมชน ได้แก่ การจัดเก็บสมุนไพร การจัดเก็บผึ้งยวนหรอผึ้งหน้าผา การ

เก็บลูกระก้า การเก็บทุเรียน ลางสาด เงาะ การเก็บสะตอ ลูกเนียง การเก็บหน่อไม้ การเก็บสมุนไพร 

การเก็บเห็ด การท้ากลอย และการท้าจักรสารที่เก็บจากปุา เป็นต้น 

  กลุ่มองค์กรและเครือข่าย 1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชน ปัจจุบันมีเงิน 1,200,000 
บาท มีสมาชิก 114 คน ประธานกองทุนหมู่บ้าน นายเถี้ยะ แก้วศรีสุข 2. กองทุน กข.คจ. ปัจุบันมี
เงินทุน 180,000 บาท มีสมาชิก 35 คน ประธานกองทุน กข.คจ นางจ้าเนียร โลกวิจิตร 3. กองทุน
พัฒนาสตรี ปัจจุบันมีเงิน 19,000 บาท มีสมาชิก 25 คน ประธานกองทุนพัฒนาสตรี นางหนูนอง ราช
รัตน์ 4. ธนาคารหมู่บ้าน ปัจจุบันมีเงิน 1,700,000 บาท มีสมาชิก 190 คน ประธานธนาคารหมู่บ้าน 
นายณรงค ์ขุนมูลจันทร์ 
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  ภูมิปัญญาท้องถิ่น แพทย์แผนไทย สมุนไพร หมอพ้ืนบ้าน ได้แก่ นายเขียน ฑามาศ 

มีความสามรถด้าน รักษาเอ็นกระดูก ยาสมุนไพร นางคล่อง แก้วศรีสุข มีความสามารถ ด้านหมอ

ต้าแย นายบุญน้า ชนะสงคราม มีความสามารถ ด้านนวดแผนไทย 

  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ นายบุญ ฑามาศ มีความสามารถ 
ด้านหนังตะลุง นางลัดดา แก้วอุดม มีความสามารถ ด้านร้ามโนราห์ นายลอย พันธ์สนิท มี
ความสามารถ ด้านร้ามโนราห์  

 

ภาพที ่1 ภาพการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ที่มา: ข้อมูลต้าบลน้้าตก อบต.น้้าตก, (2560) 

 
  งานฝีมือต่าง ๆ เช่น ช่างไม้ ช่างแกะ หัตถกรรม จักสาน ทอผ้าเป็นต้น 

  ความสามารถของชาวบ้าน เช่น นายชาติชาย หนูเป็น มีความสามารถ ด้านช่างไม้
นายจวน สมพงษ์  ความสามารถด้านจักรสาน ไม้กวาดดอกหญ้า นางฟอง หัตถสุวรรณ มี
ความสามารถ ด้านจักรสาน นางปราณี ปานเมือง มีความสามารถ ด้านร้อยลูกปัดมโนราห์ 
  ประเพณีของชุมชน ได้แก่ ประเพณีวันขึ้นปีใหม่ ประเพณีวันสงกรานต์ อาบน้้า
ผู้สูงอายุ ประเพณีท้าบุญวันสาทรเดือนสิบ ประเพณีชักพระ และประเพณีวันลอยกระทง 
  กิจกรรมของชุมชน ได้แก่ กิจกรรมวันแม่แห่งชาติ และกิจกรรมวันพ่อแห่งชาติ 

  กิจกรรมการแสดง ได้แก่ หนังตะลุง และมโนห์รา 
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แนวคิดการขับเคลื่อนชุมชน 

 

  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าเป็นจะต้องมีการทบทวน
แนวคิดการขับเคลื่อนชุมชน เพราะเป็นแนวคิดที่ส้าคัญที่ท้าให้คนในชุมชนประสบความส้าเร็จในการ
แก้ไขปัญหาพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังนั้นการทบทวนเอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมี
การอธิบายความหมายของการขับเคลื่อนชุมชน แนวทางการขับเคลื่อนชุมชน ยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อนชุมชน และเปูาหมายยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน ดังต่อไปนี้ 
 
  ความหมายการขับเคลื่อนชุมชน 

  ภัทราวดี ขวัญแก้ว (2555) กล่าวไว้ว่า การขับเคลื่อนชุมชนนั้น เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงโดยอาศัยชุมชนเป็นหลัก เพ่ือเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ เกิดกระบวนการที่มุ่งให้สมาชิก
ในชุมชน เกิดความรู้ เกิดความเข้าใจ และเกิดพร้อมที่จะลงมือปฏิบัติ เพ่ือท้าการสนับสนุนการท้างาน
ของชุมชนท้องถิ่น โดยอาศัยการท้างานชุมชนเป็นหลัก ซึ่งท้าให้เกิดกระบวนการท้างานที่มุ่งหวังให้ก่อ
เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถใช้แหล่งทุนและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนได้ เป็นการท้างานที่มีการ
กระจายข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ก่อให้เกิดการสนับสนุน การอุปถัมภ์โดยร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน และเป็นการสร้างให้เกิดความร่วมมือของคนในชุมชน 
  พัฒน์ฐมญชุ์ เชื้อเนียม (2557) ได้อธิบายว่า การขับเคลื่อนชุมชนนั้น คือ จะต้องมี
แผนของชุมชน เพ่ือใช้เป็นกระบวนการในการเสริมสร้างให้เกิดการเรียนรู้ของคนในชุมชน ท้าให้
ชุมชนรู้จักตัวตนที่แท้จริงของชุมชนมากขึ้น เพ่ือที่จะท้าให้เกิดพลังในการสร้างความสามัคคีในชุมชน 
สามารถท้าให้ชุมชนนั้นได้ปรับใช้ประสบการณ์ผ่านมามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติของชุมชน และ
เพ่ือให้เกิดความรู้ร่วมกันในการก้าหนดทิศทาง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ จะมีกระบวนการแก้ไขปัญหา การหาสาเหตุของปัญหา และมีการตั้งเปูาหมายใน
การด้าเนินการร่วมกัน โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก เว้นแต่ที่จ้าเป็นด้วย
การค้านึงถึงศักยภาพของทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก  
  ศิริวรรณ จันทร์แก้ว (2550) ไดอ้ธิบายว่า การขับเคลื่อนชุมชนได้นั้น จะต้องมีระบบ
การจัดการของชุมชนที่ชัดเจน เพ่ือให้ชุมชนบรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้อย่างประสบความส้าเร็จ ส่วน
การท้างานของคนในชุมชนจะต้องอาศัยชุมชนนั้นเป็นตัวขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการสร้างความร่วมมือ
ของคนในชุมชน ต้องอาศัยองค์ประกอบที่จ้าเป็น ดังนี้ 
  1. ให้การรับรองผู้น้าชุมนที่เข้มแข็ง ผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งมีทั้งแบบเป็นตัวบุคคล
และอยู่ในรูปขององค์กรที่เป็นหัวหงอกในการท้างาน โดยบุคลิกของผู้น้าเข้มแข็ง คือ ตั้งใจจริงที่จะ
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ท้างานในชุมชนในฐานะผู้น้าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง สามารถประสานงานหาทรัพยากรและแหล่งทุน 
เพ่ือใช้ในการท้างาน และมีศักยภาพในการสะสมเงินทุนและบริหารการเงินได้ ที่ส้าคัญต้องให้ความ
เคารพและสนับสนุนชุมชนที่ตนท้างาน 
  2. มีโครงสร้างการท้างานชัดเจน โครงสร้างการท้างานต้องมี 6 ข้อด้วยกัน คือ 1. 
ทิศทางการท้างานที่ชัดเจน 2. สามารถสื่อสารเนื้อหาที่ต้องการสื่อออกไปได้อย่างชัดเจน 3. สร้าง
ความร่วมมือระหว่างชุมชนที่ท้างานเข้าด้วยกัน และ 7. มีการระดมทุนท้างาน 
  3. ดึงการมีส่วนร่วมจากหลากหลายองค์กร ผู้น้าชุมชนและคนที่อยู่ในชุมชน ต้อง
ดึงการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นผู้ที่สนับสนุนการท้างานปูองกัน โดยใช้ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ และนอกจากดึงการมีส่วนร่วมคนที่อยู่ในชุมชนแล้ว ผู้น้าชุมชนต้องท้าหน้าที่ให้ความรู้ ส่วน
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และองค์กรที่อยู่ในชุมชน ยังต้องเข้าให้ถึงหน่วยงานและผู้ที่มีบทบาทส้าคัญ ซึ่ง
แม้อยู่ภายนอกชุมชน แต่เป็น “ผู้เฝูาระวัง” นอกจากนั้นยังมีผู้น้าทางศาสนา นักธุรกิจ ผู้ที่ออก
นโยบาย ผู้มีชื่อสียงในสื่อต่าง ๆ และคนท่ีมีอิทธิพลในชุมชน 
  4. ย้้าความม่ันใจในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและการตัดสินใจร่วมกัน 
สนับสนุนให้เกิดความรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของในเรื่องแผนการท้างานและเปูาหมายของการ
ท้างานในชุมชน โดยก้าหนดบทบาท ความรับผิดชอบที่ชัดเจนให้แก่สมาชิกทุกกลุ่ม สร้างให้เกิด
กระบวนการตัดสินใจร่วมร่วม และท้าให้มั่นใจว่าสมาชิกชุมชนอยู่ในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องที่
ส้าคัญ 
  5. ม่ันใจว่าเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและท้าให้เห็นผลจริง ดึงเยาวชน
เข้ามาร่วมในทุกส่วนของการท้างานตั้งแต่ การวางแผนโครงการ การพัฒนาและการน้าไปใช้ รวมทั้ง
การประเมินผล จัดอบรมเพ่ือผู้ใหญ่และเยาวชนสามารถท้างานแบบเป็นหุ้นส่วนกันอย่างแท้จริง เปิด
โอกาสให้ทั้งผู้ใหญ่และเยาวชนได้ตัดสินใจร่วมกัน และสร้างความมั่นใจว่าทั้งสองกลุ่มมีบทบาท
เฉพาะที่สอดคล้องกับวัยและประสบการณ์ 
  6. พัฒนาวิสัยทัศน์ร่วมกัน สร้างบรรยากาศให้เกิดความเข้าใจในเปูาหมายของการ
มีส่วนร่วมในชุมชนโดยร่างแถลงการณ์ที่ระบุภารกิจชัดเจนถึงการสร้างความร่วมมือ แม้ว่าแถลงการณ์
ดังกล่าวอาจจะมาจากมุมมองของหน่วยงานที่เป็นผู้น้าหรือหุ้นส่วน แต่การท้าให้แถลงการณ์มีความ
ชัดเจนและแตกต่างออกไปจะท้าให้เกิดเป็นวิสัยทัศน์เดียวกัน และเมื่อทุกคนเห็นด้วยกับแถลงการณ์
ดังกล่าว ต้องท้าให้เกิดความมั่นใจว่าแต่ละส่วนนั้นตระหนักถึงเรื่องเดียวกันเพ่ือจะได้ท้างานไปสู่
เปูาหมายด้วยกัน 
  7. จัดให้มีการประเมินความต้องการที่จ้าเป็น สร้างความเข้าใจร่วมกันถึง
สถานการณ์ในปัจจุบันของชุมชนโดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ เช่น การส้ารวจความคิดเห็น การสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์ผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสียคนส้าคัญที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน โดย
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ใช้ประกอบกับต้นทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นตัวชี้วัดทิศทางการท้างานของชุมชน 
เพราะจะถูกน้ามาใช้ในการวางแผนการท้างาน กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการสื่อสารภายในชุมชน และ
การรณรงค์เพ่ือสร้างความตระหนัก 
  8. การจัดแผนยุทธศาสตร์  แผนยุทธศาสตร์ของชุมชนจะต้องระบุความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับสังคม โครงสร้างและระดับบุคคลที่ส้าคัญในการวางเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ต้องประกอบด้วยความชัดเจน สามารถวัดได้จริง มีโอกาสประสบ
ความส้าเร็จและมีกรอบเวลาที่ก้าหนดชัดเจน ประกอบด้วย 
   8.1 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเพ่ิมขีดความสามารถของ
ความเป็นผู้น้าชุมชน ความมุ่งมั่นของสาธารณชน การเพ่ิมจ้านวนคนที่เข้ามาร่วมในการสื่อสารอย่างมี
คุณภาพและสนับสนุนบรรทัดฐานที่เปลี่ยนไปของชุมชน 
   8.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับสถาบัน เช่น โรงเรียน หน่วยงานด้านสุขภาพ ศูนย์วางแผนครอบครัว เป็นต้น โดยการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติที่จะส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระดับบุคคล 
   8.3 การเปลี่ยนแปลงระดับบุคคล หมายถึง การปรับเปลี่ยนทิศทางของ
ความรู้ ทักษะและพฤติกรรมทั้งในเยาวชนและในผู้ใหญ่ 
  9. ท้างานร่วมกันเพื่อเสริมสร้างยุทธศาสตร์ แบ่งงานกันว่ากิจกรรมใดจะให้ใคร
เป็นผู้รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคลหรือเป็นหน่วยงาน เพ่ือน้าไปสู่เปูาหมายและวัตถุประสงค์ตามที่
ได้แจกแจงไว้ในแผนยุทธศาสตร์ ระบุล้าดับขั้นของยุทธศาสตร์ ซึ่งพุ่งเปูาหมายไปที่เยาวชน เช่น การ
น้าเอาข้อมูลเชิงประจักษ์มาใช้สอน หรือน้ามาปรับปรุงเพ่ือให้เยาวชนเข้าถึงบริการ โดยท้าพร้อมไป
กับการขับเคลื่อนในภาพรวมทั้งหมด เช่น การพัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม
มากขึ้น การพัฒนาความเป็นผู้น้าให้กับชุมชน และการสร้างให้เกิดการระดมทุนในท้องถิ่นเพ่ือใช้
ท้างาน เป็นต้น 
  10. จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การระดมทุน ส้ารวจโอกาสที่จะท้าให้มั่นใจว่าทั้ง
กิจกรรมและแผนต่าง ๆ ที่วางไว้สามารถด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกิจกรรมมากกว่าวาระการ
จัดสรรงบประมาณเป็นงวด ๆ ต้องพิจารณาแหล่งทุนที่หลากหลายทั้งการเขียนโครงการขอทุน
สนับสนุน การขอรับบริจาครายบุคคล และการขอรับการสนับสนุนจากภาคธุรกิจในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยควรมุ่งไปที่แหล่งทุนที่อยู่ในพื้นท่ีท้างานให้ได้มากที่สุดที่จะท้าได้ 
  11. สร้างช่องทางการสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพ ต้องสร้างความมั่นใจว่าการ
สื่อสารระหว่างกันเป็นไปอย่างราบรื่น โดยใช้รูปแบบการสื่อสารทางการที่ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ระหว่างคนท้างาน และหุ้นส่วน อย่างตั้งใจและได้ประโยชน์บ่อย ๆ ขณะเดียวกัน ควรคิดถึงการ
มอบหมายให้ผู้ที่มีทักษะในการเป็นผู้สร้างการสื่อสาร รับบท “ผู้จัดการสัมพันธภาพ” โดยคนผู้นี้ต้อง
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ท้าหน้าที่แจ้งให้สมาชิกรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งที่หุ้นส่วน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือแม้แต่
บุคคลใดบุคคลหนึ่งก้าลังท้างานว่าบรรลุแผนและเปูาหมายไปอย่างไร 
  12. ให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้ความรู้และสร้างแรงบันดาลใจแกชุมชนท้าได้
หลายรูปแบบ เช่น การจัดเวทีเสวนา การจัดแถลงข่าวแก่สื่อมวลชนในพ้ืนที่ การประกาศข่าว การ
สร้างแคมเปญ เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการ การรณรงค์ผ่านโซเชียลมีเดีย การจัดงานเลี้ยงสังสรรค์
ในบ้านพัก และการประชุมผู้ปกครอง โดยเปูาหมายของการให้การศึกษาสาธารณชนนั้นเพ่ือให้เกิด
การตระหนัก เกิดการลงมือปฏิบัติตามแผน บริจาคระดมทุน และการท้าให้ชุมชนให้ความสนใจกับ
เรื่องท่ีก้าลังท้าอยู่ 
  13. จัดกระบวนการประเมินผลและผลลัพธ์ ควรตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะให้หุ่นส่วน
แต่ละฝุายระบุนิยามความส้าเร็จของงานอย่างไร โดยต้องค้านึงการให้เวลาทิ้งช่วงระหว่างการท้า
กิจกรรมของคนท้างานและการวัดผลที่เกิดขึ้นที่เยาวชนในชุมชน โดยก้าหนดตัวชี้วัดความก้าวหน้า
และเปรียบเทียบสมรรถนะการท้างานจากปัจจัยส้าคัญ ๆ ควบคู่ไปกับการท้างาน รวมทั้งออกแบบ
กระบวนการและผลลัพธ์การประเมินผล เพ่ือตัดสินใจว่าจะด้าเนินการโดยการทั้งระยะห่างอย่างไร 
  14. แยกการประเมินพลังของชุมชนในการขับเคลื่อนงานออกมา ควรด้าเนินการ
ประเมินเพ่ือดูว่าผลที่ได้รับจากการใช้ชุมชนขับเคลื่อนงานเป็นเช่นไร หุ้นส่วนต่าง ๆ ประสบ
ความส้าเร็จในการสร้างความเป็นผู้น้าชุมชนหรือไม่ มีการปรับเปลี่ยนบรรทัดฐานค่านิยมของชุมชน 
การเปลี่ยนความคิดของชุมชนในเรื่องของการเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทุนอย่างไร รวมทั้งประเมิน
หุ้นส่วนต่าง ๆ จากคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ด้าเนินการ จ้านวนของแผนทั้งหมดที่ถูกน้าไป
ปฏิบัติจริง ความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่และของสมาชิก การร่วมกันระหว่างผู้ที่เป็นตัวแทนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ความรู้ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การรับรู้ถึงความเป็นเจ้าของและการเสริมพลังของ
เหล่าสมาชิก รวมทั้งกลไกของแต่ละภาคส่วนที่จะท้าให้การท้างานมีความเป็นทีม และมีการท้าอย่าง
ต่อเนื่อง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) 
 
  แนวทางการขับเคลื่อนของชุม 
  การขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน (2553) ได้กล่าวว่า แนวทางการขับเคลื่อน
ของชุมนั้น จะต้องอาศัยกระบวนการจัดท้าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นกระบวนการเรียนรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน โดยเริ่มจากการกระตุ้นจิตส้านึก และความ
รับผิดชอบของประชาชนในชุมชน ให้มีจิตสาธารณะ และร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา ร่วมกันเรียนรู้
วิเคราะห์เพ่ือให้รู้และเข้าใจตน โดยใช้กระบวนการชุมชน คือ การส้ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพ
ของชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุ แนวทางแก้ไข แล้วก้าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง
หมู่บ้านและชุมชน ออกมาเป็นกิจกรรม/โครงการที่จะแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการการ
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พัฒนาในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและพ่ึงตนเอง
อย่างยั่งยืนของชุมชน โดยอาศัยกระบวนการจัดท้าแผนชุมชน ดังต่อไปนี้ 
  1. เพ่ือให้ชาวบ้านซึ่งเป็นเจ้าของชุมชน ก้าหนดอนาคตของชุมชนตนเอง  
  2. เพ่ือให้เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ิมคุณค่าทาง
สังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือน้าไปสู่การวางแนวทางในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาและชุมชน  
  3. เพ่ือให้ชุมชนได้มีเปูาหมาย แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาให้คนในชุมชนอยู่ดีมี
สุขในทุกบ้าน 
  4. เพ่ือให้ชุมชนได้มีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกได้อย่าง  ครอบคลุม
สมบูรณ์ในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนที่ผ่านมา กรมการพัฒนาชุมชน ได้ก้าหนดขั้นตอนการ
จัดท้าแผนชุมชนไว้ 4 ขั้นตอน (หนังสือระเบียบวาระ ชุมชน : กรมการพัฒนาชุมชน ปี 2551) ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1 เตรียมความพร้อมชุมชน โดยมีกลุ่มเปูาหมายคือ ผู้น้าชุมชน 
ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเรียนรู้ตนเองและชุมชน กลุ่มเปูาหมาย คือ 
ผู้น้าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ตัวแทนครัวเรือน ประชาชนในชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 3 การก้าหนดเปูาหมายและทิศทางการพัฒนา กลุ่มเปูาหมาย 
ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชนในชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 4 การก้าหนดแผน งานโครงการพัฒนาชุมชน กลุ่มเปูาหมาย 
ผู้น้าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชน ในชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 5 การปฏิบัติตามแผนชุมชน กลุ่มเปูาหมาย คณะกรรมการ
บริหารชุมชน อบต. หน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่  
 
  แนวทางพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน มีดังนี้ 
  1. แนวทางพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน เ พ่ือเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  
   1.1 การพัฒนาแนวทางขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองที่เชื่อมโยงชุมชน 
   1.2 การพัฒนาแนวทางขับเคลื่อนเพ่ือสู่การพ่ึงตนเองในมิติต่าง ๆ เช่น มิติ
ทรัพยากร มิติประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ซึ่งอาจท้าผ่านการสนับสนุนให้มีโครงการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนหรือสนับสนุนให้ชุมชนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรของตนเองผ่าน
กิจกรรม/ โครงการต่างๆ ให้มากข้ึน 
    1.3 การด้ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น สนับสนุนให้มีการใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการด้าเนินชีวิต สนับสนุนและเผยแพร่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลองค์กรที่ใช้
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หลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการบริหารจัดการชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐให้ด้าเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงด้วย 
   2. แนวทางพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน เพ่ือเพ่ิมพลังเครือข่ายของ
ชุมชน 
   2.1 การเสริมสร้างการบริหารจัดการความสัมพันธ์ของเครือข่าย/ชุมชน 
เช่น การสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องในชุมชน 
   2.2 พัฒนากลไกหนุนเสริมชุมชน เช่น การเปิดโอกาสให้ชุชนเข้าถึง 
ทรัพยากรของภาครัฐ การสนับสนุนให้ชุมชนเข้าร่วมเป็นหุ่นส่วนในการพัฒนาของรัฐในทุกระดับ 
   2.3 พัฒนาการสื่อสาร ทั้งภายในและสาธารณะ ในชุมชนและเครือข่าย
ชุมชนโดยใช้สื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย ผลักดันให้การท้างานของชุมชนไปสู่ระดับนโยบาย เช่น การ 
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการ ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปการ กระจายอ้านาจ ปฏิรูปการเมือง ทั้ง
ในระดับชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และระดับชาติ 
   2.4 การท้างานศึกษาวิจัย เช่น สนับสนุนให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือส่งเสริมขยายบทบาทขยายการกระจายตัวและความเข้มแข็ง
ของชุมชน ในฐานะที่เป็นเปูาหมายในการพัฒนาพลเมืองไทยศตวรรษท่ี 21 
  3. แนวทางพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน เพ่ือสร้างพลังความ
ร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย 
    3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่าย เช่น อาจผ่านทางคณะกรรมการส่งเสริมชุมชน หรือสนับสนุนให้เกิดเวทีความร่วมมือที่
หลากหลายในประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นประเด็นสาธารณะเพ่ือให้เกิดการถกเถียง ตัดสินใจ หาทางออก 
ร่วมมือ 
    3.2 การสร้างภาคีเครือข่ายการท้างานในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือสานพลัง
ขับเคลื่อนให้เป็นวาระแห่งชาติ อย่างแท้จริง เช่น การปฏิรูปสังคมไทยในประเด็นและพ้ืนที่ต่าง ๆ สตรี
เยาวชน ผู้สูงอายุคนพิการ แรงงานต่างชาติฯลฯ 
    3.3 การส่งเสริมการสื่อสารในสังคมเครือข่ายและระหว่างเครือข่าย ทั้งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น social media, social networks พัฒนาหรือหาประเด็นการ
ท้างานในเชิงสร้างสรรค์ เช่น ประเด็นเศรษฐกิจพอเพียง ภัยพิบัติการ ปฏิรูปชุมชน สังคม การเป็น
ชุมชนที่เข้มแข็ง (ส้านักเสริมสร้างเข้มแข็งชุมชน, 2550) 
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  ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน 
   เสรี พงศ์พิศ (2548) หมายถึง เป็นแผนการด้าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งมีองค์ประกอบต่าง ๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็นการร่วม
จิต มีเปูาประสงค์อันแสดงถึงเจตจ้านงคร์่วมของทุกฝุาย ผนึกพลังใจของทุกฝุายเพ่ือกระท้าพันธกิจอัน
ถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชนที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพ่ือไล่ให้ทัน
อนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่าง  ๆ อันเป็นศักยภาพหรือ
ความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ การ
ขับเคลื่อนชุมชนที่ดีเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เป็นแผนที่มีเปูาประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดี
ก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการร่วมท้า และมีการแบ่งบทบาท
หน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ในภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท้า  
  ธีระพันธ์ เจริญพล (2556) หมายถึง กลไกหรือเครื่องมือที่จะท้าให้ชุมชนมีหรือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันที่ต้องการ ส้าหรับทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และแนวทางหรือวิธีการที่
จะช่วยให้ชุมชนได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขัน 
  อรุณพิพัฒน์ ด้าฤทธิ์ (2557) หมายถึง ไม่ใช่พันธกิจ (Mission) แต่ยุทธศาสตร์ คือ
แผน (Plan) ที่จะน้าชุมชนให้บรรลุพันธกิจที่ก้าหนด หากชุมชนต้องการชัยชนะชุมชนต้อง
เตรียมพร้อมส้าหรับอนาคต และก้าหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนที่จะน้าชุมชนไปสู่อนาคตที่
เตรียมพร้อมไว้  
 
  เป้าหมายยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนชุมชน 
  1. ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันผ่านวิถีประชาคมหมู่บ้านและการใช้ฐานข้อมูลของ 
หมู่บ้าน 
  2. ชุมชนมีการจัดการและด้ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  3. ชุมชนมีการจัดท้าแผนเพื่อการพ่ึงตนเองในระดับหมู่บ้าน/ต้าบล/เครือข่าย  
  4. ชุมชนมีการจัดท้าแผน 9 ความดีและด้าเนินการตามแผนเพ่ือถวายความดีแด่พ่อ
แห่งแผ่นดิน 
  5. เครือข่ายภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
  6. พัฒนากลไกภาคประชาสังคม  
  7. ส่งเสริมการสร้างพันธมิตรทางสังคมและการท้างานที่ “เชื่อมร้อยรัฐ ราษฎร์
ปราชญ์ศาสตร์สื่อและธุรกิจ” (ส้านักเสริมสร้างเข้มแข็งชุมชน, 2550) 
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แนวคิดทุนชุมชน 
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าเป็นจะต้องมีการทบทวน
แนวคิดทุนชุมชน เพราะเป็นแนวคิดที่ส้าคัญที่ท้าให้คนในชุมชนประสบความส้าเร็จในการแก้ไขปัญหา
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังนั้นการทบทวนเอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมีการอธิบาย
ความหมายของทุนชมชน ทุนชุมชน (ทุนที่ไม่ใช่เงิน) Written by Administrator ได้แก่ 1. ทุนมนุษย์ 
2. ทุนสังคม 3. ทุนกายภาพ 4. ทุนธรรมชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
  ความหมายของทุนชุมชน 
  ทุนชุมชน (2556) หมายถึง ทุนของชุมชนมีทั้งทุนที่เป็นเงินและทุนที่ไม่เป็นเงิน ซึ่ง
ทุนที่ไม่เป็นเงิน ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้้า ปุา ความรู้ ภูมิปัญญา ทักษะต่าง ๆ ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเป็นพี่เป็นน้อง ความไว้ใจกันของชุมชน เครือข่ายความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชน  
 
  ทุนชุมชน (ทุนที่ไม่ใช่เงิน) Written by Administrator 
  ทุนชุมชน (2556) ทุนที่ไม่ใช่เงิน หมายถึง สิ่งที่เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่เงินตรา 
แต่หมายถึงสิ่งอื่น ๆ ที่มีความส้าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลผลิต
ที่เป็นความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีปัจจัยบริการทาง
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น (กรมการพัฒนาชุมชน) ได้จ้าแนกประเภทของ “ทุน” ออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ทุนการเงิน และทุนที่ไม่ใช่เงิน ในส่วนของทุนที่ไม่ใช่เงิน จ้าแนกได้ 4 ประเภท ได้แก่ 
 
  1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) 

  ประไพทิพย์ ลือพงษ์ (2555) ได้อธิบายว่า ทุนมนุษย์ หมายถึง ผลรวมของทักษะ 
ความรู้ความสามารถ และคุณสมบัติเฉพาะส่วนบุคคล โดยเกิดจากการเสริมสร้าง สั่งสม และรวบรวม
มาตั้งแต่เยาว์วัย เริ่มจากครอบครัว สังคม โรงเรียน และสถาบันการศึกษาในระดับต่าง ๆ รวมถึงการ
เรียนรู้จากประสบการณ์ผ่านกิจกรรมทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ยิ่งมนุษย์มีโอกาสได้มี
การเรียนรู้และสะสมประสบการณ์มากเท่าใดก็ จะยิ่งมีทุนมนุษย์มากข้ึนเท่านั้น 
   ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี (2557) ได้กล่าวว่า ทุนมนุษย์เป็นสินทรัพย์ประเภทหนึ่งที่ไม่
สามารถแยกออกจากตัวตนของมนุษย์ ทุนมนุษย์จึงถูกใช้เพ่ือสร้างประโยชน์และเพ่ิมผลตอบแทน 
ให้กับเฉพาะเจ้าของทุนเท่านั้น (Park, 2004) ดังนั้นทุนมนุษย์จึงเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและมี
ความส้าคัญสามารถน้ามาสร้างคุณค่าให้แก่องค์การ ท้าให้องค์การเกิดความได้เปรียบทางการแข่งขัน  
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  โดยสรุปแล้ว ทุนมนุษย์ หมายถึง ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์
ต่างๆ ที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ทั้งที่ติดตัวมาตั้งแต่ก้าเนิด และเกิดจากการเรียนรู้ นอกจากนั้นยังหมาย
รวมถึงความรู้ในเชิงปรนัย (Tacit Knowledge) และความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ของ
มนุษย ์องค์การใดมีทุนมนุษย์ที่มีขีดความสามารถสูงย่อมสามารถน้าพาองค์การให้ประสบความส้าเร็จ
ตรงตามเปูาหมายที่องค์การก้าหนดไว้ได ้
 
  2. ทุนสังคม (Social Capital)     
  อาจยุทธ เนติธนากุล และโยธิน แสวงดี (2547) กล่าวว่า ทุนทางสังคม คือ การที่คน
มารวมกันและเป็นการน้าเอาทั้งความดี ความรู้ มารวมกันและน้าไปสู่การสร้างพลังทางสังคมซึ่ง
สามารถน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
  ประเวศ วะสี (2540) อ้างใน อาจยุทธ เนติธนากุล และโยธิน แสวงดี (2547) กล่าว
ว่า ทุนทางสังคมคือองค์ประกอบที่เกี่ยวกับความไว้วางใจทางสังคมและเครือข่ายที่ประชาชนสามารถ
จะดึงปัญหาร่วมของชุมชน ตลอดจนความเป็นเครือข่ายของสาธารณะ มามีส่วนช่วยในด้านต่าง  ๆ 
ดังนี้ 

 1. การให้การสนับสนุนบรรทัดฐาน การเอ้ือประโยชน์แก่กัน โดยการสร้าง
ความคาดหมายตามที่ตั้งไว้ 
   2. การเอ้ืออ้านวยการประสานงานร่วมกันทั้งภายในและนอกชุมชน 

   3. การสร้างความสัมพันธ์ 2 ทาง บนพ้ืนฐานของแนวคิดการแบ่งปัน หรือ
เป็นไปทั้ง 2 ฝุาย 

  ชลดา บุญอยู่ (2553) อธิบายว่า “ทุนทางสังคม” หมายถึง การเข้าร่วมเป็นองค์กร
เครือข่ายด้วยกัน พร้อมกับมีบรรทัดฐาน ค่านิยม และความเข้าใจร่วมกัน อันเอ้ืออ้านวยให้เกิดความ
ร่วมมือภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม รวมถึงการขยายไปไปสู่กลุ่มอ่ืนที่มีความแตกต่างกันที่อยู่ภายใน
ประชาสังคมเดียวกัน เช่น กลุ่มเพศภาวะ (Gender) กลุ่มอาชีพ กลุ่มที่ใช้ภาษาต่างกัน และกลุ่มชาติ
พันธ์ เป็นต้น 

  อาจยุทธ เนติธนากุล และโยธิน แสวงดี (2547) กล่าวว่า ทุนทางสังคม หมายถึง ตัว
บ่งชี้ถึงการเกาะเกี่ยงกับแล้วก่อให้เกิดเครือข่ายโยงใยที่น้าไปสู่การช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสถาบัน
ครอบครัวและสถาบันต่างในสังคมซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่ลูกอาจนับได้ว่าเป็นแหล่งปฐมภูมิขั้น
พ้ืนฐานของแหล่งทุนสังคมนี้ เชื่อว่าการที่มนุษย์จะกระท้าการใด ๆ ต้องเกิดจากการที่มนุษย์มีเหตุผล 
ดังนั้นมนุษย์จึงสามารถสร้างคุณค่าให้แก่โครงสร้างทางสังคมในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ใช้ให้เกิด
ประโยชน์และบรรลุเปูาหมายในประการต่าง ๆ ได้ ดังต่อไปนี้ 
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   1. พันธะผูกพัน หมายถึง การคาดหวังและการไว้เนื้อเชื่อใจในโครงสร้าง
สังคมนั้น ปัจเจกบุคคลที่อยู่ในโครงสร้างที่มีระดับพันธะผูกพันสูงตลอดเวลาจะมีทุนทางสังคมมาก
และการที่มีพันธะผูกพันกับผู้อื่นมากจะส่งผลให้สามารถใช้ทรัพยากรที่จับต้องได้ 
   2. ช่องทางข้อมูลข่าวสาร ทุนทางสังคมคือช่องทางหรือความสัมพันธ์ที่เปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการรับฟังข้อมูลซึ่งบางคนอาจไม่ได้รับข่าวสารโดยตรงแต่อาจได้รับ
ข่าวสารผ่านช่องทางอ่ืน เช่น ญาติ เพื่อนสนิท เป็นต้น 

 3. บรรทัดฐานของสังคมและการลงโทษที่ได้ผล ทุนทางสังคมจะมีลักษณะ
เป็นบรรทัดฐานที่ท้าให้คนต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนบางส่วนเพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม การมีบรรทัด
ฐานและการบังคับใช้กฎ จะช่วยสนับสนุนพฤติกรรมบางอย่างและจ้ากัดพฤติกรรมบางประเภทด้วย
   
  3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) 
  ทุนกายภาพ (2556)  หมายถึง สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ืออ้านวยความสะดวกในการ
ด้ารงชีวิต หรือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด้ารงชีวิตของประชาชน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง ระบบไฟฟูา ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสาร โทรคมนาคม โบราณวัตถ ุโบราณสถาน หรือสิ่ง
ปลูกสร้างต่าง ๆ 
  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2550) หมายถึง 
เป็นสินทรัพย์ที่มีตัวตนและสามารถใช้ในงานการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดมูลค่าทา ง
เศรษฐกิจได้ ประกอบด้วย สินทรัพย์ถาวร เป็นสินทรัพย์ที่สามารถสร้างขึ้นได้ เช่น  เครื่องมือ 
เครื่องจักร สิ่งปลูกสร้างและซอฟแวร์ ฯลฯ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในชาติเพ่ือการ
ส่งออก   
 
  4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 
  ทุนธรรมชาติ (2560) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เป็น
ตัวก้าหนดศักยภาพในการด้ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน แหล่งน้้าธรรมชาติ 
เช่น ปุาไม ้ดิน น้้า ภูเขา ทะเล เกาะสัตว์ปุา แร่ธาตุ พลังงาน น้้าพ ุพืชพันธุ์ธัญญาหาร 

  ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2550) หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
ทั้งที่ใช้แล้วหมดไป เกิดใหม่ทดแทนไดหรือมีปริมาณไมหมดสิ้น อันให้ประโยชนโดยตรงในรูปของ
ปัจจัยการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ซึ่งไดแก่ น้้า อากาศ 
แสงอาทติย์ ดิน ปุาไม ้ทุ่งหญ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ และสินแร เป็นต้น และการให้ประโยชน
ทางออม ในรูปของสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต รวมทั้งการด้าเนิน
วิถชีิวิตอย่างเป็นปกติสุขของมนุษย์ซึ่ง ไดแก่ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้้า ปริมาณของเสียที่เหลือจาก
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การผลิตและการบริโภคที่จะไมกระทบต่อคุณภาพชีวิต รวมทั้งสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น และควร
ค่าแกความภาคภูมิใจไปจนถึงชนรุ่นต่อ ๆ ไป เช่น ศิลปกรรม โบราณสถาน เป็นต้น ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  การพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จนั้น ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างแต่พ้ืนฐานใน
การพัฒนาจะต้องเริ่มจากชุมชนคนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง เพราะคนในชุมชนนั้น ๆ จะรู้
และเข้าใจถึงปัญหาความต้องการและทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผู้ช่วยส่งเสริม
เท่านั้น และรากฐานส้าคัญที่จะน้าชุมชนนั้น ๆ ให้ก้าวไปสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้นั้น จะต้องเริ่ม
จากตัวคนในชุมชนก่อน จะต้องเรียนรู้ว่าแต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าที่ต่างกันไป และทุกคนล้วนมี
ความสามารถมีภูมิปัญญาเป็นของตนเองในชุมชนนั้น ๆ ก็มีทุนชุมชนไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุน
ความรู้ ทุนทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตราฯลฯ ซึ่งชุมชนนั้น ๆ จะต้องค้นหา
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกในชุมชนและฝุายต่าง ๆ เพ่ือที่จะบริหารจัดการทุนชุมชน ที่มีอยู่ให้เป็น
ประโยชน์ มีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู่วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้น  ๆ ในชุมชนที่มี
กระบวนการจัดการทุนชุมชนได้เหมาะสมชุมชนนั้น ๆ ก็จะกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ เพราะเรียนรู้ที่จะจัดการทุนในชุมชนที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างเป็นงานอาชีพต่าง ๆ และยัง
สามารถลดการพึ่งพาจากภายนอกชุมชนก็จะกลายเป็นชุมชนที่ยั่งยืน  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าเป็นจะต้องมีการทบทวน
แนวคิดทุนชุมชน เพราะเป็นแนวคิดที่ส้าคัญที่ท้าให้คนในชุมชนได้ลุกขึ้นมาขับเคลื่อนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังนั้นการทบทวนเอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมี
การอธิบายความหมายของปุาชุมชน ประเภทของปุาชุมชน ความส้าคัญของปุาชุมชน การใช้
ประโยชน์ปุาชุมชน การจัดการปุาชุมชน กระบวนการจัดการปุาชุมชน ดังต่อไปนี้ 
 
  ความหมายของ "ป่าชุมชน" 
  ปุาชุมชน หมายถึง ที่ดินของปุาชุมชน ที่ชุมชนได้จัดการด้าเนินการให้ได้รับการ
อนุญาตตามกฎหมาย โดยด้าเนินการร่วมกับเจ้าหน้าที่ปุาไม้ ในการจัดกิจการงานด้านปุาไม้ ซึ่งอยู่
ภายใต้ กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีความสอดคล้องเกี่ยวกับด้าน
ความเชื่อและด้านวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น กล่าวคือ การจัดการด้านปุาไม้จะต้องการด้าเนิน
ดังกล่าว เพือ่ให้เกิดการอนุรักษ์และให้ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
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  กรมปุาไม้ (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปุาของสมาชิกในชุมชน กลุ่มสมาชิกของ
ชุมชนหรือสถานบันองค์กรในชุมชนนั้น ได้ร่วมกันดูแลรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ ในความหมายเฉพาะ คือ 
รูปแบบของการจัดการปุาชุมชน ที่ได้น้าองค์ประกอบของความต้องการของสมาชิกในชุมชน และ
สมาชิกของชุมชน เป็นผู้รับทราบการประโยชน์ในการเข้ามามีร่วมในชุมชนนั้น 
  คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับปุาชุมชน (2556) ได้
กล่าวไว้ว่า “ปุาชุมชน” เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งทางวนศาสตร์ของชุมชน คือ พ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชนที่
ได้รับการจัดสรรแบ่งส่วนหรือก้าหนดไว้ให้เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชน โดยมีระบบการจัดการปุาไม้
ชุมชน เพ่ือที่ชุมชนจะได้น้าผลประโยชน์จากการใช้ปุาชุมชนอย่างยั่งยืนและถาวร ตามกฎเกณฑ์ที่
ชุมชนได้ก้าหนดไว้ สามารถสอดคล้องกับด้านความเชื่อและด้านวัฒนธรรมของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ 
เป็นส้าคัญ 
  โกมล แพรกทอง (2535) ได้กล่าวไว้ว่า “ปุาชุมชน” คือ รูปแบบของการจัดการปุา
ชุมชน ที่ได้น้าเอาความต้องการของสมาชิกในชุมชนที่จะพ่ึงพิงการใช้ประโยชน์จากปุา มาเป็น
วัตถุประสงค์ในการจัดการปุาชุมชนนั้น โดยการให้สมาชิกในชุมชนนั้นมาเป็นวัตถุประสงค์ในการ
จัดการปุาชุมชน เพ่ือที่จะให้สมาชิกในชุมชนผู้นั้นได้รับผลประโยชน์จากปุาชุมชนดังกล่าว คือ เป็นผู้
ก้าหนดแผนการและควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2544) ได้อธิบายไว้ว่า เป็นพ้ืนที่ซึ่งรัฐก้าหนดไว้
ให้ชุมชนได้ใช้ผลประโยชน์ทางด้านปุาไม้ตามวัตถุประสงค์ของชุมชนนั้น โดยที่ชุมชนนั้นจะเป็น
ผู้ด้าเนินการให้เกิดผลประโยชน์อย่างต่อเนื่องและถาวาร 
  เสน่ห์ จามริก และยศ ตันติสมบัติ (2536) ได้กล่าวไว้ว่า เป็นขบวนการทางสังคม
อย่างหนึ่ง มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรของสมาชิกในระดับชุมชน เพ่ือที่จะให้มีเครือข่ายในระบบ
นิเวศน์ในการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรปุาชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชนอย่าง
ยั่งยืน เป็นธรรมบนฐานของระบบความคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน ซึ่ง เน้นหลักการ
ศีลธรรมและความม่ันคงในการยังชีพของชุมชนเป็นหลัก 
  จากค้านิยามของค้าว่า “ปุาชุมชน” มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลายแตกต่างกัน ซึ่ง
จะเห็นสาระส้าคัญของปุาชุมชนอยู่ 3 ประการ คือ 1. ต้องมีพ้ืนที่เพ่ือเป็นพื้นที่ของชุมชนเข้าไปจัดการ
ปุาเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 2. ต้องมีขบวนการของชุมชนในการเข้าไปจัดการปุาชุมชนเพ่ือประโยชน์
ของชุมชน 3. ต้องมีการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนตามความประสงค์ของชุมชนอย่างยั่งยืนสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของชุมชน 
  ดังนั้น “ปุาชุมชน” จึงหมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดการของชุมชน โดยมีขบวนการ
ของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเกิดประโยชน์ตามความประสงค์อย่างยั่งยืน (ส้านักจัดการปุาชุมชน, 2556) 
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  ประเภทของป่าชุมชน 
  1. ปุาชุมชนที่รักษาระบบนิเวศเป็นปุาธรรมชาติ ซึ่งปุาชุมชนทั่วประเทศที่ชุมชน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดให้มีขึ้นมีลักษณะเป็นปุาธรรมชาติ  ที่สอดคล้องหลักการและเหตุผลในร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชน  
  2. ปุาชุมชนที่ให้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสวนปุา ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
เช่น ยูคาลิปตัส เป็นปุาชุมชนที่กรมปุาไม้สนับสนุน  
  หมายเหตุ การจัดสร้างสวนปุาไม่ควรน้าเข้ามาผูกกับพระราชบัญญัติปุาชุมชน 
เนื่องจากมีพระราชบัญญัติสวนปุาอยู่แล้ว  ชุมชนใดจะสร้างสวนปุาก็สามารถด้า เนินการตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติสวนปุาได้ (ส้านักจัดการปุาชุมชน, 2556) 
 
  ความส้าคัญของป่าชุมชน 
  ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับปุา (2556) นักวิชาการปุาไม้ของโลก ได้มีความเห็น
พ้องกันว่า “ปุาไม้ของโลก” โดยเฉพาะปุาเขตร้อน (Tropical forest) ก้าลังถูกท้าลายลดลงไปอย่าง
รวดเร็ว และปุาไม้เหล่านั้นส่วนใหญ่อยู่ในเขตประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก้าลังพัฒนา ซึ่งมักจะ
เป็นประเทศที่มีโครงสร้างทางการเมืองแบบเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ กล่าวคือ อ้านาจในการจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศเหล่านั้น คือ ปุาไม้ตกอยู่ในมือกลุ่มผู้ปกครองจ้านวนมิน้อย การใช้
ประโยชน์จากปุานั้นจึงเป็นแนวทางท่ีก่อให้เกิดผลเสียใหญ่ ๆ 2 ด้าน คือ 
  1. ปุาไม้ถูกมองว่าเป็นเพียงแหล่งผลิตไม้ เพ่ือส่งออกไปเป็นรายได้หลักของประเทศ 
ที่ควรถูกตัดเพ่ือน้าขายหารายได้เข้าประเทศเท่านั้น หากปล่อยไว้โดยไม่ตัดมาใช้ก็จะเป็นการสูญเปล่า
ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลท้าให้พื้นที่ปุาไม้ลดลงไปอย่างรวดเร็ว  
  2. มีเพียงคนส่วนน้อยเท่านั้นที่จะได้ผลประโยชน์จากการจัดการปุาไม้ เพราะคน
ส่วนใหญ่คิดว่ารัฐเท่านั้นที่จะถือว่าปุาไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากปุาไม้เป็นของรัฐ ประชาชนแตะต้อง
ไม่ได้ คนเหล่านั้นจึงมักตกอยู่ในสภาพผู้บุกรุกปุาไม้และผู้ลักลอบตัดฟันไม้ ทั้ง ๆ ที่ชีวิตของพวกเขา
เหล่านั้นต้องพ่ึงพิงอาศัยปุาไม้มาโดยตลอด แต่ก็ต้องตกอยู่ในสภาพของผู้กระท้าความผิดตาม
กฎหมายของรัฐ 
  อาจสรุปได้ว่า การจัดการปุาไม้ในแนวทางที่รัฐเป็นเจ้าของปุาไม้ ก่อให้เกิดผลเสียต่อ
ระบบนิเวศของแต่ละประเทศและของโลก และยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการกระจาย
ผลประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้นั้น จึงมีการเสนอให้เปลี่ยนแปลงปรัชญาในการจัดการทรัพยากรปุา
ไม้นั้นเสียใหม่ โดยมีเหตุผลหลัก 2 ประการ คือ 
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  1. ไมท่้าลายปุาไม้ พร้อมทั้งดูแลรักษาและฟ้ืนฟูสภาพระบบนิเวศปุาไม้ให้ดีขึ้น 
  2. ขณะเดียวกันก็หาทางให้ผู้คนรอบ ๆ ปุาไม้และผู้คนในปุาไม้ ซึ่งเป็นผู้คนส่วนใหญ่
เหล่านั้นเป็นเพียงกลุ่มคนผู้เสียเปรียบในสังคม ที่ได้รับผลประโยชน์จากที่ดินในปุาและทรัพยากรจาก
ปุาไม้มากข้ึน 
  ในที่สุดก็พบว่า แบบแผนของการใช้ประโยชน์ที่ดินและปุาไม้ ผู้คนในชนบทของ
ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลาย ได้กระท้ากันอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลายาวนานนั้นเอง คือ ค้าตอบ
นักวิชาการ จึงได้มีการตั้งชื่อแบบแผนการใช้ทรัพยากรปุาไม้ที่มีปุาไม้เป็นศูนย์กลางของการผลิต และ
การด้ารงชีวิตของชาวบ้าน โดยมีพวกเขาเป็นเจ้าของ เป็นผู้จัดการและได้รับประโยชน์ว่า ‘ปุาชุมชน’ 
หรือ ‘Community Forestry’ 
  นอกจากนี้ ปุาชุมชนยังมีความหมายในทางด้านการพัฒนาทางการเมืองอีกด้วย 
กล่าวคือ การพัฒนาไปสู่ระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยโดยแท้จริง ไม่ใช่อยู่ที่การเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีสิทธิเลือกผู้แทนฯ เท่านั้น แต่คือ การกระจายความเป็นเจ้าของในที่นี้ คือ เป็นผู้ใช้
อ้านาจในการจัดการทรัพยากรปุาไม้และได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้ให้กับชุมชนต่างหาก 
(สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส., 2556) 
 
  การใช้ประโยชน์ป่าชุมชน 
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2556) ได้อธิบายว่า การจะท้าให้ปุาชุมชนคงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน ต้องใช้เพ่ือลดรายจ่ายให้แก่ชุมชนและครัวเรือน เช่น การเก็บผลิตผลจากปุาเพ่ือเป็นอาหารใน
ครัวเรือน, การตัดไม้เพ่ือใช้ในกรณีจ้าเป็นในครัวเรือน เพ่ือประโยชน์สาธารณะสุขของชุมชนตามกติกา
ที่ชุมชนก้าหนดไว้ ปุาชุมชนจึงต้องฟ้ืนฟูและพัฒนาให้ เป็นปุาธรรมชาติ ไม่ใช่ปุาเศรษฐกิจหรือหาวิธีใช้
ประโยชน์ในเชิงรายได้อ่ืน ๆ ไม่สิ้นสุด  
 
  การจัดการป่าชุมชน 
  การจัดการปุาชุมชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลักวิชาการสาขาต่าง ๆ ทาง
วิทยาศาสตร์ ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตร์ปุาไม้ และทางสังคมศาสตร์ มาใช้ด้าเนินการในพ้ืนที่ปุา
ของชุมชน เพ่ือผลในด้านการอนุรักษ์ การปูองกัน การปรับปรุงให้ดีขึ้น และให้ได้ผลผลิตสูงสุดและ
ยั่งยืน (สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส., 2556) 

 
  การจัดการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม 

  ประโยชน์ทางตรง ได้แก่ ไม้ ซึ่งน้ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกสร้างบ้านเรือนและท้า   
เครื่องเรือน เช่น เตียง ตู้ โต๊ะ เก้าอ้ี ฯลฯ ใช้ท้าเครื่องมือกสิกรรม เช่น แอก ไถ คราดฯลฯ ใช้ใน     
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กิจการประมง เช่น ท้าเสาโปฺะ ฯลฯ ใช้ในกิจการขนส่ง เช่น ต่อเรือ ต่อตัวถังรถบรรทุก เกวียน และไม้
หมอนรถไฟ เป็นต้น นอกจากได้ไม้มาใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ยังจะได้ผลิตผลจากปุา ซึ่งเรียกว่า 
“ของปุา” เช่น กลอย หัวมัน เห็ดต่าง ๆ สมุนไพร หวาย ไม้ไผ่ชนิดต่าง ๆ น้้ามันยาง ยางรัก ถ่าน ฟืน 
ฯลฯ เป็นต้น อีกด้วย  
  ประโยชน์ทางอ้อม เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ช่วยปูองกันอุทกภัย ท้าให้ฝนตกถูกต้อง
ตามฤดูกาล ปูองกันการพังทลายของหน้าดิน ช่วยท้าให้ดินดี ช่วยปูองกันลมพายุ เป็นที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ปุาและเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นภูมิประเทศสวยงาม (สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส., 2556) 
 
  กระบวนการจัดการป่าชุมชน  
  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส. (2556) กระบวนการ
จัดการปุาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์เชิงนโยบายของรัฐ ทรัพยากรปุาไม้ที่มีอยู่  แนวคิด
ของชุมชนและปัญหาที่เผชิญอยู่ น้ามาก้าหนดเปูาหมายในการ จัดการปุาชุมชน โดยค้านึงถึงความ
เป็นไปได้ในการด้าเนินงาน จากนั้นจัดท้าแผนการจัดการ โดยมุ่งเปูาหมายเพ่ือการใช้สอยพร้อม ๆ ไป
กับการอนุรักษ์เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน นอกจากนี้ต้องการทบทวนเพ่ือการปรับปรุงการ
ด้าเนินงานให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน (2561) 
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าเป็นจะต้องมีการทบทวน
พระราชบัญญัติปุาชุมชน เพราะเป็นสาระส้าคัญของการตั้งปุาชุมชนที่ส้าคัญที่ท้าให้คนในชุมชน
ประสบความส้าเร็จในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังนั้นการทบทวน
เอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมีการอธิบายสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 
 
  สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติ 
  1. ให้มีการก้าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งพ้ืนที่ปุาชุมชน และพ้ืนที่ปุาชุมชนที่มี
การจัดตั้งปุาชุมชนอยู่แล้วนั้น ให้อยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายว่าด้วยเรื่องของปุาไม้ โดย
กฎกระทรวงว่าด้วยเรื่องปุาสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของปุาไม้นั้น เว้นแต่
พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
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  2. ให้มีการก้าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายปุาของชุมชน ซึ่งจะต้องประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ มีอ้านาจหน้าที่
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายปุาของชุมชน โดยให้มีการจัดตั้งปุาของชุมชน
และเครือข่ายปุาของชุมชน ให้การพิจารณาและความเห็นในเรื่องท่ีเกี่ยวกับปุาของชุมชน เสนอแนะใน
เรื่องของการออกกฎหมาย การก้าหนดระเบียบ การพิจารณาอุทธรณ์ และการเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อก้าหนดงบประมาณ มาตรการ และกลไกทางการเงิน 
  3. ให้มีการก้าหนดคณะกรรมการปุาของชุมชนในประจ้าจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ มีอ้านาจหน้าที่ พิจารณาและประกาศค้าขอ เพ่ิม ลด หรือ
เพิกถอนปุาชุมชน ตรวจสอบรายละเอียดที่ระบุในค้าขอจัดตั้งเป็นพื้นที่ปุาชุมชน โดยให้มีการถอดถอน
หรือแต่งตั้งคณะกรรมการปุาชุมชนและเจ้าหน้าที่ปุาชุมชน จัดให้มีการประเมินผลของการจัดการปุา
ชุมชนในจังหวัด และให้มีการจัดท้ารายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายปุาของชุมชน อย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 
  4. ให้มีการก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอจัดตั้งพ้ืนที่ปุาชุมชน โดยในพ้ืนที่
ปุาชุมชนจะต้องก้าหนดบริเวณพ้ืนที่ไว้เพ่ือส้าหรับการอนุรักษ์ บริเวณพ้ืนที่เพ่ือไว้ส้าหรับการใช้
ประโยชน์ และบริเวณพ้ืนที่เพ่ือไว้ส้าหรับการอนุรักษ์เพียง ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ สภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ของปุาชุมชนเป็นหลักในการจัดตั้งพ้ืนที่ปุา
ชุมชนซึ่งมีผลต่อเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
  5. ให้มีการก้าหนดคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนและสมาชิกปุาชุมชน มีอ้านาจ
หน้าที่ การจัดการปุาของชุมชน ก้าหนดให้มีแผนจัดการปุาของชุมชน และก้าหนดให้มีหลักเขต ปูาย
หรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ แสดงแนวเขตปุาของชุมชนบริเวณพ้ืนที่เพ่ือไว้ส้าหรับการอนุรักษ์ บริเวณพ้ืนที่
เพ่ือไว้ส้าหรับการใช้ประโยชน์ปุาของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตปุาชุมชน  
  6. ให้มีการก้าหนดการควบคุมดูแลพ้ืนที่ปุาของชุมชน ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ปุาชุมชน และก้าหนดการห้ามกระท้าการภายในพ้ืนทีปุ่าชุมชนในเรื่องของ การห้ามท้าไม้ใน
บริเวณปุาชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ การห้ามใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือที่ท้ากินในบริเวณปุาชุมชน การห้ามมิ
ให้บุคคลผู้ใดเข้ามา ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาปุา ท้าไม้ เก็บหาของปุา ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ปุาสงวนหรือสัตว์
ปุาคุ้มครอง และกระท้าการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพปุาชุมชน ยกเว้นแต่การ
กระท้าตามที่พระราชบัญญัติให้กระท้าได้ ทั้งนี้ยังก้าหนดเกี่ยวกับการอนุญาตให้บุคคลสามารถเข้าไป
กระท้าการใด ๆ เพื่อการศึกษา ค้นคว้า วิจัย หรือส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
  7. ให้มีการก้าหนดให้อธิบดี มีอ้านาจหน้าที่ สามารถเพิกถอนปุาชุมชนทั้งแปลงหรือ
แต่บางส่วนได้ โดยคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนขอให้เพิกถอนปุาชุมชน เพราะว่าพ้ืนที่ปุาชุมชนถูก
ทอดทิ้งไม่มีจัดการฟ้ืนฟูปุาชุมชนนั้น ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
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ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบและข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันเป็นเหตุให้
พ้ืนที่ปุาชุมชนได้รับความเสียหายและมีเหตุไม่ควรไว้วางใจให้จัดการปุาพ้ืนที่ชุมชนต่อไป และเมื่อมี
เหตุผลความจ้าเป็นทางด้านกิจการเพ่ือความมั่นแห่งรัฐ ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
ปุาชุมชนนั้น การเพิกถอนพ้ืนที่ปุาชุมชนนั้นให้มีผลเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ทั้งนี้
รวมทั้งทรัพย์สินส่วนกลางของปุาชุมชนที่ถูกเพิกถอนหากเป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
ส่วนที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ให้กรมปุาไม้ได้ด้าเนินการเก็บไว้เพ่ือใช้ในกิจกรรมจัดการปุาชุมชนต่อไป  
  8. ให้มีการก้าหนดให้บุคคลท้าการช้าระเงิน ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และ
ค่าบริการ ในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาของชุมชน เงินที่เก็บได้ดังกล่าว ให้เป็นเงินที่มีผู้บริจาค ให้
เงินสนับสนุนจากรัฐบาลและเงินรายได้อ่ืน ๆ ให้มีการเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายส้าหรับในกิจกรรมการจัดการ
ปุาชุมชนต่อไป โดยไม่ต้องน้ามาส่งคลังเพ่ือเป็นรายได้ของแผ่นดิน  
  9. ให้มีการก้าหนดโทษส้าหรับผู้ฝุาฝืน กฎ ระเบียบ ของคณะกรรมการนโยบายปุา
ชุมชน หรือข้อบังคับของคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนเกี่ยวกับเรื่องของการจัดการพ้ืนที่ปุาของ
ชุมชน ผู้กระท้าการฝุาฝืน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น การลักลอบตัดไม้ในบริเวณพ้ืนที่ปุาชุมชนเพ่ือ
การอนุรักษ์น้ามาใช้ท้าเป็นที่อยู่อาศัย หรือการกระท้าใด ๆ เพ่ือเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพของพ้ืนที่
ปุาชุมชน นอกจากนี้ บรรดาไม้หรือของปุาที่ได้มาให้มีความผิดตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บรรดา
ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค้า
พิพากษาหรือไม่อย่างไรก็ตาม 
  10. ให้มีการก้าหนดการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ (ที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วันที่ 22 พฤษภาคม 2561) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
  ในการศึกษางานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้าเป็นจะต้องมีการทบทวน
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และท้าให้ผู้วิจัยสามารถน้าแนวคิด
การมีส่วนร่วมมาศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยได้อย่างถูกต้องตามแนวคิดการมีส่วนร่วม ดังนั้นการทบทวน
เอกสารในหัวข้อนี้จึงต้องมีการอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น และปัจจัยการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 
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  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  สิทธิชัย เสรีสงแสง (2535) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมที่แท้จริงไม่หมายความเพียงการ
ดึง ประชาชนเข้ามาร่วมโครงการที่รัฐเป็นผู้ก้าหนด “รูปแบบเปูาหมายของงาน” และ “ก้าหนดให้มี
การเข้าร่วมงาน” ดังที่ผ่านมา แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีส้านึกรับผิดชอบและมีบทบาทอย่าง
เต็มที ่ต้ังแต่คิดค้นปัญหาวางแผนปฏิบัติงาน ดูแลก้ากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน ดังนั้นการมี 
ส่วนร่วมที่แท้จริงจึงหมายความถึงการมอบอธิปไตยขั้นพ้ืนฐานคืนสู่ปวงประชาชน การพยายามจัดตั้ง
และพัฒนาองค์กรภาคประชาชนให้เข้มแข็งบนพ้ืนฐานของตนเองเป็นส้าคัญ  
  ปิยะนุช เงินคล้าย (2540) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือ
การที่บุคคลกระท้าการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจไม่ว่า เขาจะได้ปฏิบัติอย่าง
จริงจังหรือไม่ก็ตาม ไม่จ้าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรง แต่มีทัศนคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใยก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วม  
  ศันสนีย์ นิจพานิช (2542) ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่ประชาชน
หรือ ชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการวางแผน
จัดการด้าเนินงาน ควบคุมก้ากับ ติดตามผลและรับผลประโยชน์ในการด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อการ ด้ารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้นอย่างมีศักดิ์ศรี การมีส่วนร่วมนั้นประชาชนจะได้รับการ
พัฒนาการรับรู้ สติปัญญาอันจะน้าไปสู่การตัดสินใจด้าเนินการด้วยตนเอง  
  พัชนี นาถประชา และ อเล็กซานดรา สตีฟเฟน (2534) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม เป็น
กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของการพัฒนาชุมชนของตนเอง หมายถึง 
ว่าเขาจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องดังนี้  
  1) การวิจัย 
  2) การวางแผน  
  3) การด้าเนินการและการจัดการ  
  4) การติดตามและประเมินผล  
  5) การกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพ่ือให้บรรลุตามเปูาหมายของกลุ่มนั้น
เกิดข้ึนมาอีกระดับหนึ่งคือการเริ่มรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือท้างานร่วมกัน การมีส่วนร่วมในระดับสูงสุดนั้น
คือการที่ประชาชนตระหนักชัดว่าเขาต้องเป็นผู้ควบคุมสถานการณ์ที่มี ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของเขาได้  
  นัฐวุฒิ วงศ์ประสิทธิ์ (2552) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ
ที่เป็น กระบวนการในการพัฒนาว่า คือการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลังของประชาชนในด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่  
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  1) กระบวนการตัดสินใจเพ่ือก้าหนดเปูาหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายนั้น  
  2) ในการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ โดยความสมัครใจ  
  เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2524) ได้ เสนอว่าในการพัฒนาชนบทแบบมีส่วนร่วมนั้ น
นักพัฒนาจะต้อง มีความเชื่อพ้ืนฐานอยู่ 3 ประการคือ 1) คนมีศักดิ์ศรี 2) คนมีความสามารถ และ 3) 
ความสามารถของคนพัฒนาได้ นอกจากนั้นนักพัฒนาจะต้องมีหลักการในการท้างานอยู่ 5 ประการ 
คือ 1) ไปหาประชาชน 2) อยู่ร่วมกับประชาชน 3) เรียนรู้จากประชาชน 4) ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง 5) ให้ประชาชนตัดสินใจด้วยตัวของเขาเอง บทบาทของนักพัฒนาจึง 1) เป็นผู้กระตุ้นเร่ง
เร้าให้ชาวบ้านคิดท้า 2) เป็นผู้ชักน้าและประสานทรัพยากรทั้งในและนอกท้องถิ่น 3) เป็นผู้ให้ข่าวสาร
ข้อมูล 4) เป็นเพื่อนร่วมคิดร่วมท้าแต่ไม่ใช่ท้าให้  
  การมีส่วนร่วมได้ถูกตีความไปในความหมายต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพความคิดความ
เชื่อของแต่ละบุคคลกาลเวลาและยุคสมัย น้าไปสู่ข้อสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมขององค์กร
ท้องถิ่นที่ เป็นทางเลือกของการพัฒนาตามแนวคิดของ อนุรักษ์ ปัญญานุวัฒน์ (2548) ที่กล่าวถึง
พ้ืนฐานส้าคัญ 3 ประการ คือ 1) กลไกการพัฒนาเคลื่อนย้ายจากรัฐสู่ประชาชน โดยองค์กรท้องถิ่นที่มี
บทบาทหลักในการพัฒนา 2) เปูาหมายการพัฒนาคือการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือพ่ึงและพัฒนา
ตนเองไม่ใช่พ่ึงพารัฐหรือองค์กรพัฒนาจากภายนอก 3) กระบวนการพัฒนายึดหลักจากล่างสู่บน
มากกว่าบนลงล่าง และเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมขององค์กรท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
จะต้องยึดแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
  1. ต้องถือว่าองค์กรท้องถิ่นเป็นตัวหลักในการแก้ปัญหาด้วยการพ่ึงตนเององค์กรจาก 
ส่วนกลางเป็นเพียงตัวกระตุ้น ตัวเสริมหรือสนับสนุนเท่านั้น  
  2. กิจกรรมการพัฒนาจะต้องเริ่มจากพ้ืนฐานขององค์กรท้องถิ่น กล่าวคือค้านึงถึง
ชีวิตที่ด้ารงอยู่ในชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบัน พึงตระหนักว่าการยัดเหยียดกิจกรรมการพัฒนาซึ่ง
ก้าหนดตาม กรอบความคิดจากองค์กรภายนอกชุมชน นอกจากจะไม่น้าไปสู่การมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงแล้วยังเป็น การท้าลายศักยภาพในการแก้ปัญหาของชุมชน สร้างลักษณะขาดความมั่นใจใน
ตนเองและเป็นการ พ่ึงพาพลังภายนอกชุมชนตลอดเวลา  
  3. การมีส่วนร่วมขององค์กรในท้องถิ่นน่าจะครอบคลุมถึงการกระจายและการ
สื่อสารข้อมูล เพ่ือพัฒนาขีดความรู้และเพ่ิมขีดความสามารถในการแก้ปัญหาของชุมชนในท้องถิ่นอีก
ด้วย  
  จากความหมายที่หลากหลายดังกล่าวแล้วข้างต้นเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมนั้ น 
หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่คนในชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อการด้ารงชีพในสังคมหรือชุมชนอย่างมีศักดิ์ศรี มีส้านึกรับผิดชอบและมีบทบาทเต็มที่ 
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  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น  
  การจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ผ่านมาในอดีตถือว่า มีการวางแผนการจัดการจาก
รัฐบาลโดย เป็นแบบบนลงล่าง (Top-Down) และพบว่าที่ผ่านมาได้ประสบกับปัญหาการเสื่อมโทรม
ของ ทรัพยากรปุาไม้ เกิดปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่รัฐ
อาศัย ความชอบธรรมทางกฎหมายเข้าควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่น (ฉลาดชาย รมิตานนท์ อ้างใน สมศักดิ์ กองอินทร์, 2540) กล่าวว่าคนส่วนใหญ่ควร 
เป็นผู้ใช้อ้านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งแบ่งได้ 
เป็น 3 ขัน้ตอน คือ  
  1. ขั้นหลักการ โดยหลักการจะต้องยอมรับว่าทรัพยากรเป็นของประชาชน รัฐเป็น
เพียงผู้ที่ดูแลรักษาไว้ในนามของประชาชนเท่านั้น สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ระบุว่า ประชาชนคน
ไทยเป็นเจ้าของประเทศ เพราะฉะนั้นทรัพยากร ดิน น้้า ปุา ฯลฯ เป็นของประชาชนคนไทยนั่นเอง 
  2. ขั้นวิธีการ เมื่อหลักการประชาธิปไตยถือว่า ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศเป็น
เจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการคือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรให้มี 
ประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นธรรมที่สุดในรูปของการกระจายอ้านาจ เช่น การจัดการปุาชุมชน การ
จัดการน้้าโดยชุมชน เป็นต้น  
  3. ขั้นผลที่ได้ การจัดการทรัพยากรในระบอบประชาธิปไตย มีวัตถุประสงค์สูงสุดคือ 
ความเป็นธรรม อันได้แก่เพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แต่จะต้องไม่ท้าลายหรือละเมิดสิทธิของคน
ส่วนน้อย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส้าคัญประการหนึ่งของ การ
กระจายอ้านาจให้กับการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการกระจายอ้านาจให้กับชุมชนมีสิทธิที่จะ
ดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น  (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2542) โดย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนมีสิทธิในการดูแล ได้แก่  
  1. การดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มี
ขนาดเพียงพอกับก้าลังดูแลและมีความผูกพันอยู่กับชุมชน ควรที่จะมอบให้ชุมชนเป็นผู้ดูแลรักษา
ภายใต ้กรอบเกณฑ์และการก้ากับดูแลอยู่ห่าง ๆ ของรัฐ เช่น กรณีปุาต้นน้าใกล้บ้าน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
แหล่ง ประมงชายฝั่งที่หากินกันมานาน รวมไปถึงแหล่งน้าในท้องถิ่นด้วย  
  2. การดูแลจัดการทรัพยากรส่วนรวม เช่น ต้นน้าล้าธารของลุ่มน้้านั้น แม้จะยังต้อง
อาศัยอ้าเภอและกลไกของรัฐจัดการดูแลแบ่งปันเป็นส่วนรวมก็ตาม แต่ก็ควรให้ชุมชนมีสิทธิมีส่วนร่วม
ในกระบวนการด้วย หากเปิดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมผ่านองค์กรชุมชนของตนทั้ งโดยมาตรการไต่
สวน การรับฟังความเห็นของประชาชนก่อนตัดสินใจด้าเนินการใด ๆ ไปจนถึงการให้มีตัวแทนร่วมอยู่
ในองค์กร ก็จะเป็นผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไปด้วย เพราะประชาชนมีโอกาสที่จะทัด



32 
 

ทาน ตรวจสอบการพัฒนาที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของตนและสามารถเข้าร่วมกับกระบวนการทางการเมือง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
  3. องค์กรชุมชน นอกจากมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะภายในชุมชนแล้ว งานของ
องค์การปกครองท้องถิ่นที่ควรจะมีมากขึ้น คือการเป็นตัวแทนชุมชนในด้านทรัพยากรชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม โดยดูแลส่วนที่ยังคงเป็นอ้านาจหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจมีการก้าหนดเป็นระเบียบปฏิบัติ มี
การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกครั้ งในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน มิฉะนั้นองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นไม่อาจกล่าว
อ้างใช้ สิทธิของชุมชนได้ เมื่อก้าหนดไว้เช่นนี้ แล้วประชาชนทั้งที่เป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มแบบไม่
เป็นทางการย่อมมีโอกาสที่จะตรวจสอบทัดทานหรือท้วงติง  ปกปูองการใช้สิทธิโดยอ้าเภอใจของ
ตัวแทนของตนได้ในที่สุด  
 
  ปัจจัยการมีส่วนร่วม 
  กาญจนา แก้วเทพ และกนกศักดิ์ แก้วเทพ (2530) ได้กล่าวว่า ปัจจัยของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทขึ้นอยู่กับ 
  1. ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองที่ว่าสามารถที่จะช่วยตนเองพร้อมกับ
ช่วยเหลือผู้อื่นได้ และจะต้องแสดงศักยภาพจะเข้าร่วมต่อการพัฒนา  
  2. โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ เป็นข้อเรียกร้องเบื้องต้นจะ
ท้าให้คนจนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและกลุ่มคนจนในหมู่บ้านและวิธีการแสดงออกในรูปแบบตาม
ประเพณีมาใช้ในการพัฒนา  
  3. หน่วยครอบครัวมีความเข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วม จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมและ
การควบคุมจากเบื้องล่าง (Control from below) มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งก็ คือ พลังทางสังคม อันได้แก ่มาตรการทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนา  
  4. การให้อิสระแก่กลุ่มชาวบ้านที่จะร่วมตัดสินใจด้วยกันในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้าง
ความเชื่อมั่นในศักยภาพที่มีอยู่ในตัวเองให้เกิดข้ึนในหมู่ชาวบ้าน  
  5. การตัดสินใจรวมกลุ่มไม่ได้เป็นหลักการตามเหตุผลของการเก็งก้าไรผลประโยชน์ 
สูงสุดทางวัตถุ หากแต่ตัดสินใจเข้าร่วมบนพ้ืนฐานคุณค่าอย่างอ่ืน ผลประโยชน์ทางวัตถุเป็นสิ่งที่ 
ตามมาจริงและมั่นใจมากขึ้นว่า ผู้เข้าร่วมทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอกัน และผู้มีส่วนร่วมจะต้องมี 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการนั้นด้วย  
  ชูเกียรติ ภักลี้ (2536) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งจะประกอบด้วย 
ปัจจัยต่างๆ ดังนี้ คือ (1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ (2) ปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได้ การเป็นสมาชิกกลุ่ม และความยาวนานในการอยู่อาศัย 
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และ (3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารทั้งการสื่อสารมวลชนและสื่อบุคคลจาก 
ปัจจัยที่มผีลต่อการมีส่วนร่วมต่าง ๆ นี้ จากการศึกษาของสุวรรณี คงทอง (2536) พบว่า ปัจจัยที่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสรุปได้ดังนี้  คือ อายุ เพศ อาชีพ สมาชิกในวัยแรงงาน 
การศึกษา ขนาดพ้ืนที่ที่ถือครองของครัวเรือน การเป็นสมาชิกกลุ่มการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางสังคม การเข้ารับการฝึกอบรม สถานภาพทางสังคม ระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน และการรับฟัง 
ข่าวสาร  
  Cohen and Uphoff (1977 อ้างใน สุชาติ พิลาเดช, 2551) ได้เสนอบริบทของการ
มีส่วนร่วมว่าในการพิจารณาการมีส่วนร่วมจะต้องค้านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อม ซึ่งมีความซับซ้อน
อย่างมาก ได้แก่ (1) ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ (2) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ (3) ปัจจัยทางด้าน
การเมือง (4) ปัจจัยทางสังคม (5) ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม และ (6) ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ และ
เสนอว่ามีบุคคล 4 ฝุายที่มีส่วนส้าคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท 
ประกอบด้วย ประชาชนท้องถิ่น ผู้น้าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ และบุคคลภายนอก ส้าหรับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนนั้นยังมีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ (1) อายุ และ 
เพศ (2) สถานภาพในครอบครัว (3) ระดับการศึกษา (4) สถานภาพทางสังคม (5) อาชีพ (6) รายได้ 
และทรัพย์สิน (7) ระยะเวลาในท้องถิ่น และระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ และ (8) พ้ืนที่ดินถือครอง 
และสถานภาพการท้างาน 
  สุชาติ พิลาเดช (2553) ได้สรุปเกี่ยวกับปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชนบท
นั้น เป็นกระบวนการส้าคัญอย่างยิ่งทีจ่ะปูพ้ืนฐานมั่นคงส้าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น การปรับปรุงสร้างฐานะความเป็นอยู่ของตนเองและท้องถิ่นให้ดีขึ้ น ซึ่งจะส่งผลให้
ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าต่อไปในอนาคตการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นจึงมีความส้าคัญมากทั้งนี้ เพราะการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ นั้น 
จะต้องมีสาเหตุหลายประการที่เสมือนหนึ่งตัวแปรหรือเป็นแรงจูงใจให้พวกเขาเหล่านั้นได้ตัดสินใจเข้า
มามีส่วนร่วมด้วย ซึ่งอาจขึ้นอยู่กับปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น อายุ เพศ สถานภาพ ระดับการศึกษา จ้านวน
แรงงานในครัวเรือน และภูมิล้าเนารวมทั้งปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น อาชีพ รายได้ หนี้สินใน
ครัวเรือน ปัจจัยด้านสังคม เช่น การเป็นสมาชิกกลุ่ม การรับรู้ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์
น้้า และปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการประมง ปี พ.ศ. 2490 เหล่านี้ เป็นต้น 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
  องอาจ เติมศรีวีระกูล (2545) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์ปุาชุมชนเขาราว
เทียนทอง ต้าบลเนินขาม กิ่งอ้าเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท พบว่า การอนุรักษ์ปุาชุมชนเขาราวเทียน
ทอง มีความสัมพันธ์กับการเป็นสมาชิกกลุ่มปุาชุมชนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ การพบปะเจ้าหน้าที่ปุา
ไม้ การได้รับการฝึกอบรมด้านปุาไม้ และการได้รับผลประโยชน์จากปุาชุมชนตามล้าดับ โดยมี
ความสัมพันธ์กับระดับการศึกษาน้อยที่สุด ในการประยุกต์ใช้ ผลการวิจัยนี้ เจ้าหน้าที่ปุาไม้ควร
สนับสนุนการเพ่ิมจ้านวนสมาชิกกลุ่มปุาชุมชน และมีการพบปะกับชาวบ้านให้มากขึ้น รวมทั้งจัดการ
อบรมในท้องที่เพ่ือให้การอนุรักษ์ปุาชุมชนเข้มแข็งยิ่งขึ้น อีกทั้งส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกไผ่รวกเสริม
บริเวณปุาชุมชน เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพปุาและเก้ือหนุนการใช้ประโยชน์ปุาชุมชนอย่างยั่งยืนตลอดไป 
  วีระชัย มงคลพันธ์ (2546) ได้ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ต้าบล กับผู้น้าชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล จังหวัดล้าพูน
และจังหวัดล้าปาง จากการสอบถามความคิดเห็นต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตอุทยาน
แห่งชาติดอยขุนตาล พบว่าผู้บุกรุกท้าลายปุาไม้คือชาวบ้านด้วยกันเอง ลักษณะหรือรูปแบบของการ
อนุรักษ์ฯในปัจจุบัน คือเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต้องร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบล และผู้น้า
ชุมชนหาวิธีการและเทคนิคต่าง ๆ ในการดูแลรักษาปุาตลอดจนหาวิธีที่ตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท้าผิด
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต้าบลจะต้องเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมด้านงบประมาณส่วน
อุทยานแห่งชาติ ด้าเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการให้มากขึ้น เพราะชุมชนมีความตระหนักเห็นถึง
ความส้าคัญของปุาไม้อย่างมากอยู่แล้วว่าปุาไม้ เป็นแหล่งก้าเนิดของต้นน้้าล้าธาร เขาไม่สามารถอยู่ได้
ถ้าขาดน้้าและปุาไม้ ฉะนั้น ลักษณะของการเป็นผู้น้าที่เหมาะสมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้
นอกจากจะเป็นผู้ที่สามารถติดต่อประสานงานกับทางราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้แล้วยังต้องเป็น
ผู้ที่สามารถน้าวิธีการต่าง ๆ ทั้งทางกฎหมาย ขนบธรรมเนียม และระเบียบสังคมมาปรับใช้เพ่ือให้
ชุมชนเกิดความรู้สึก เป็นเจ้าของและหวงแหนสิ่งที่ร่วมกันสร้างท้าให้เกิดแนวร่วมทั้ งกายและใจจน
สามารถรักษาทรัพยากรปุาไม้ในระดับหมู่บ้าน จังหวัดและระดับชาติให้ยั่งยืนต่อไป 
  ธนานนท์ สุคนธโยธิน (2546) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์ต้นน้้าในพ้ืนที่
หน่วยจัดการต้นน้้าแม่หล่าย อ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่ พบว่า การอนุรักษ์ต้นน้ามีความสัมพันธ์กับการ
ได้รับการฝึกอบรมด้านปุาไม้มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ เพศ สถานภาพในครัวเรือน ต้าแหน่งในชุมชน 
และการได้รับข้อมูลข่าวสารด้านปุาไม้ 
  ลัญจกร สกูลคง (2548) ได้ศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้น้าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว่า (1.) 
ผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับ



35 
 

ดีมาก มีการรับข้อมูลข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ระดับดี มีบทบาทและมีส่วนร่วมด้าน
  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับบางครั้ง (2.) ผู้น้าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี มีการรับรู้ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแตกต่าง
กันมีบทบาท และมีส่วนร่วมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมแตกต่างกันกลุ่มที่มี
บทบาทแตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มท่ีมีการรับรู้ข่าวสารปานกลางกับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารมาก กลุ่มที่มี
ส่วนร่วมแตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มรับรู้ข่าวสารต่างกับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารปานกลางและกลุ่มที่มีการ
รับรู้ข่าวสารปานกลางกับกลุ่มที่มีการรับรู้ข่าวสารมาก (3.) ผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในเทศบาลมีส่วนร่วมแตกต่างกับผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ
บริหารส่วนต้าบล โดยด้านที่แตกต่างกัน ได้แก่ งานด้านการบริหารและงานด้านการสนับสนุนส่งเสริม 
  รัฐธวิทย์ พะมุลิลา (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของ
เกษตรกรในอ้าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ โดยการสอบถามเกษตรกร พบว่า อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ของครัวเรือน การได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ และการได้รับการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของ
เกษตรกรในอ้าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส้าหรับปัญหาใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ คือ การบุกรุกถางปุาไม้เพ่ือท้าการเกษตร การเกิดไฟปุาในช่วงฤดูแล้ง 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ คือ ควรจัดการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม ้ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ในการปลูกจิตส้านึกให้เกษตรกรเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ให้มากยิ่งข้ึน 
  ปรียาพร โคตรมงคล (2552) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในและรอบเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ 
พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ปุาพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ อยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเป็น
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผลและด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ส้าหรับผลการเปรียบเทียบระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาพนมดงรัก 
จังหวัดศรีสะเกษ แยกตามตัวแปรอิสระ พบว่า โดยภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามเพศชายและเพศหญิง 
มีระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรในทุกรูปแบบไม่แตกต่างกัน  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก
สภาพสังคมในปัจจุบันให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคระหว่างเพศชายและเพศหญิงเท่าเทียมกัน  
เมื่อเปรียบเทียบตามอายุ พบว่า ประชาชนในช่วงอายุ 11 – 20 ปี มีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ปฏิบัติ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรมากกว่าในช่วงอายุอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เป็นเพราะส่วนราชการนี้
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เกี่ยวข้องเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาพนมดงรัก จัดค่ายอบรมหลักสูตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแก่
เยาวชนมากกว่าประชาชนในช่วงอายุอื่น เมื่อเปรียบเทียบตามระดับการศึกษา  
  ประชาชนที่มีการศึกษา พบว่า ในระดับมัธยมศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบัติมากกว่า
ประชาชนในระดับการศึกษาอ่ืน ๆ ส่วนการเปรียบเทียบตามอาชีพ พบว่า ประชาชนในทุกสาขาอาชีพ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในทุกรูปแบบไม่แตกต่างกัน  จากการศึกษาปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ปุาพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ประชาชนประสบปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ได้รับข่าวสารหรือการประชาสัมพันธ์การมีส่วน
ร่วม เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ได้ไม่ทั่วถึง บางส่วนเกิดจากการที่ประชาชนไม่ให้ความ
สนใจในกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ เอง  
  ทั้งนี้ มีการเสนอแนะให้เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ประชาสัมพันธ์การมีส่วนร่วมให้มากกว่านี้ 
และจัดการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมากขึ้น ปัญหาการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรม
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ ประชาชนไม่ได้ปฏิบัติหรือร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ เนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าตนเองยังมีความยากจนอยู่จึงไม่ได้ให้ความสนใจกิจกรรมที่  นอกเหนือจาก
การประกอบอาชีพ กลุ่มตัวอย่างเสนอให้มีการประสานงานเพ่ือสร้างฝายกักเก็บน้้า เพ่ือการอนุรักษ์
และการศึกษาวิจัย รวมทัง้เสนอให้มีการจัดการที่ดินและพ้ืนที่ปุาไม้ใกล้เคียงเป็นปุาชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร คือ เมื่อประชาชนถูกเจ้าหน้าที่จับกุมจากการ
ลักลอบตัดไม้มักเกิดความโกรธแค้น เพราะไม่ไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  และ
เสนอแนะให้มีการตรวจสอบการท้างานของเจ้าหน้าที่ ว่ามีการปฏิบัติหน้าที่เข้มงวดจริงจังเพียงใด ซึ่ง
ผู้ตรวจสอบอาจเป็นกลุ่ม NGOs หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่อยู่นอกพ้ืนที่ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล คือ ประชาชนไม่ได้ติดตามและประเมินผลกิจกรรมที่วางแผน และด้าเนินการเลย
ไม่ว่าจะเป็นการติดตามผลการปฏิบัติหลังจากที่ประชาชนเข้ารับการอบรมให้ความรู้  จากเจ้าหน้าที่
หรือการติดตามผลการสร้างแนวปูองกันไฟปุาทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างไม่ได้แจ้งสาเหตุของปัญหาแต่มีการ
เสนอให้มีการประสานงานเพื่อติดตามและประเมินผลกิจกรรมที่วางแผนและด้าเนินการ  
  นัฐวุฒิ วงศ์ประสิทธิ์ (2552) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาห้วยทับทัน -ห้วยส้าราญ 
จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับมาก ระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาการมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติกิจกรรมและการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง กิจกรรม
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ของการค้นหาสาเหตุของปัญหาของประชาชนมีส่วนร่วมในระดับน้อย คือ การแจ้งเบาะแสและให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการเก่ียวกับการตัดไม้ท้าลายปุา/ล่าสัตว์/เก็บกล้วยไม้  
  ส้าหรับกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการวางแผนทุกกิจกรรมประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ขณะกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมที่ประชาชยมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
คือการมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินหรือวัสดุอุปกรณ์ในกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส่วนกจิกรรมที่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับน้อยมี 
3 กิจกรรม  คือ  การมีส่ วนร่ วมเสนอแนะ ปัญหา–อุปสรรคของการจัดกิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อผู้น้าชุมชนหรือ หน่วยงานภาครัฐ การติดตามและประเมินและ
การประชามสัมพันธ์ข่าวสารอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้/สัตว์ปุา และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
การประเมินผลการเกิดไฟปุา/ลักลอบล่าสัตว์ปุา/เก็บพันธุ์ไม้ปุา ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ความถี่ในการรับข่าวสาร เพศ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคม  
  โดยการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความถี่ในการได้รับข้อมูลข่าวสารและเพศ มีผลในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทิศทางตรงกันข้าม ปัจจัย
ที่เก่ียวข้องโดยร่วม พบว่า ประชาชนที่อยู่ติดแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาห้วยทับทัน-ห้วยส้าราญ มีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค่อนข้างต่างข้อเสนอแนะจากการวิจัย ควร
เพ่ิมจ้านวนเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอต่อการรักษาปุาไม้และสัตว์ปุา ส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักสร้างอาชีพที่มี
รายได้ประจ้า เจ้าหน้าที่ควรจัดโครงการอบรมให้ความรู้กับนักเรียนและเยาวชนสร้างและประกวดสื่อ
ที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมพ้ืนฟู ดูแล ปูองกันดูแลสัตว์ปุา
และออกมวลชนสัมพันธ์ร่วมกับชาวบ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือที่ดี ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
  การศึกษาการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าว
อ้ายยอครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น้าแนวคิดมาใช้อธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในขึ้นในชุมชน ดังนี้  
  1. แนวคิดการขับเคลื่อนชุมชน มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในขึ้นในการ
ขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ตั้งแต่ปี 2545 ที่ได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการปุาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม มีการท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาท่ีหลากหลาย ทั้งการจัดท้าแนว
เขตท่ีชัดเจนระหว่างปุาและท่ีดินท้ากิน ตั้งชุดลาดตระเวนและเฝูาระวังปุาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเยาวชน
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ในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรมอาสาสมัครเฝูาระวัง จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ อย่าง
สม่้าเสมอและจัดท้าฝายน้้าล้นแบบกระสอบทราย  
  2. แนวคิดทุนของชุมชน มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่ เกิดในขึ้นในการ
ขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ คือ การมีทุนทางธรรมชาติ 
การมีโครงสร้างระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ การมีผู้น้าชุมชนตามธรรมชาติ ชี้ให้เห็นว่า ชุมชน
สามารถเข้าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เนื่องจากทุนที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยทุนมนุษย์ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนความรู้ภูมิปัญญา รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วัฒนธรรมประเพณี 
ระบบความเชื่อ ตลอดจนการมีวัดและผู้น้าชุมชนที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อน  
  3. แนวคิดการจัดการปุาชุมชน มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในขึ้นในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ที่ได้มีการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ปุาไม้แห่งนี้ เพ่ือให้เป็น
แหล่งพ่ึงพาอาศัย เพราะที่ผ่านมาชุมชน ได้ด้าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาอย่างจริงจัง โดยอาศัยภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมผสมผสานกับวิธีการใหม่ ๆ จ้าเป็นต้องหันมารักษาปุาในท้องถิ่นของตัวเอง โดยรวมตัว
กันลุกขึ้นมาปกปูองผืนปุาจากการรุกรานของคนภายนอก บ้างก็พลิกฟ้ืนผืนปุาที่เคยเสื่อมโทรมให้
กลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ใหม่ และก็มีอีกไม่น้อยที่ก้าลังลุกข้ึนมาจัดการดูแลปุาอย่างแข็งขัน แม้จะไม่เคย
มีความรู้เรื่องการจัดการปุา ขณะที่หลาย ๆ ชุมชนได้เชื่อมประสานกันเป็นเครือข่าย ขยายแนวร่วมใน
การรักษาผืนปุาที่ใหญ่เกินกว่าชุมชนใดชุมชนหนึ่งจะดูแลเพียงล้าพังได้ 
  4. แนวคิดการการมีส่วนร่วม มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดในขึ้นในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด กลุ่มบุคคลที่ส้าคัญที่สุด คือ สมาชิกของชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วม ดังนั้น แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการปุาโดยชุมชน คือ สามารถท้าให้สมาชิกใน
ชุมชนมีจิตส้านึกถึงในเรื่องของหน้าที่ในการดูแลรักษาปุา และให้สมาชิกในชุมชนมีสิทธิ์เข้าไปใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาของชุมชนไปพร้อม ๆ ดังนั้นภาคชุมชนจึงถือได้ว่าเป็นบทบาทส้าคัญในเรื่องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุา ทั้งด้านการอนุรักษ์พ้ืนที่บริเวณปุาชุมชนและการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่บริเวณปุาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมก้าหนดกฎ กติกา และหลักเกณฑ์ รวมทั้งการ
จัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรพื้นที่ปุาไม้ ส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพของปุาชุมชน ตลอดจนการ
ถ่ายทอดความรู้และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่ปุาร่วมกับความรู้วิทยาการสมัยใหม่ 
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วิธีด้าเนินการวิจัย 

 
  วิธีการด้าเนินการวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในประเด็นการขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ และผลของ
การจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ซึ่งผู้วิจัยได้ก้าหนดกรอบแนวคิดจากการศึกษาแนว ทฤษฏี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนที่จะลงไปศึกษาในชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยเลือกเป็นพ้ืนที่ศึกษา เนื่องจาก
พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกชุมชนที่ได้เข้ามา
ลักลอบตัดไม้พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ อันส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
ลักษณะการด้ารงชีวิตของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดที่พ่ึงพิง พ่ึงพาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอเป็น
ทรัพยากรหลักในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ปุาเป็นแหล่งอาชีพในท้ามาหากิน โดยผู้วิจัยได้ก้าหนดขั้นตอน
การศึกษาวิจัย ดังนี้  
 
พื้นที่ศึกษา 
 
  ส้าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ใน
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ หมู่ที่ 4 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งจากการ
ผู้วิจัยได้เคยท้าการประเมินโครงการปลูกโลกสีเขียว พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และได้เข้าไปส้ารวจพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาในพ้ืนที่ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก 
อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าชุมชนดังกล่าวมีการขับเคลื่อนในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ ท้าให้ผู้วิจัยมีความเข้าใจเบื้องต้น
เกี่ยวกับบริบทชุมชนบ้านถ้้าตลอดในพ้ืนที่บริเวณปุาอ่าวอ้ายยอ ทั้งนี้จากการที่ผู้วิจัยได้อยู่พ้ืนที่
บริเวณใกล้เคียงกับชุมชนนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยอย่างมาก เนื่องจากผู้วิจัยมีความคุ้นเคยกับ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ ท้าให้การลงพ้ืนที่เต็มเปี่ยมไปด้วยความร่วมมือร่วมใจในการให้ข้อมูลต่าง  ๆ เป็น
อย่างดี ดั้งนั้นพ้ืนที่ดังกล่าวจึงน่าจะสะท้อนแนวทางการจัดการพ้ืนที่ปุาไม้โดยชุมชนได้เป็นอย่างดี 
และการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอันน้าไปสู่การค้นหาและทบทวนรูปแบบการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอที่เหมาะสม อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนเกิดพลังในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่และระบบนิเวศโดยรวม รวมถึงเป็น
ข้อมูลส้าหรับการพัฒนาชุมชนด้านทรัพยากรปุาไม้แก่ชุมชนที่มีสภาพปัญหาสอดคล้องคล้ายคลึงกัน 
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ภาพที่ 2 แผนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ที่มา: ข้อมูลชุมชนบ้านถ้้าตลอด (อบต.น้้าตก, 2556) 
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ภาพที่ 3 แผนที่อ้าเภอทุ่งสง 
 ที่มา: ข้อมูลชุมชนบ้านถ้้าตลอด (อบต.น้้าตก, 2556) 
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ภาพที่ 4 แผนที่เดินดิน ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย (3 ตุลาคม 2561) 

 
ผู้ให้ข้อมูล 
 
  ผู้ให้ข้อมูล (Key Information) สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม จ้านวนทั้งสิ้น 28 คน 
ดังนี้ 
  กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ซึ่งเป็นคนในชุมชน โดยสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชน
จ้านวน 3 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน นายอนุรักษ์ นวลสีทอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน นางสมใจ แดงเวชงาม 
และนายฉลอง พันธ์สนิท คณะกรรมการปุาชุมชน จ้านวน 6 คน ได้แก่ ประธานคณะกรรมการปุา
ชุมชน นายบุญเลิศ พันธ์สนิท และกรรมการปุาชุมชน และชาวบ้านผู้มีบทบาทในการขับเคลื่อนของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด จ้านวน 10 คน โดยแนวทางการสัมภาษณ์จะเกี่ยวกับบริบทชุม พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ สภาพวิถีชีวิต แนวทาง วิธีการ ขึ้นตอน และกระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด  
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  กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลักภายนอกชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและ
เกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ โดยที่ไม่ใช่เป็นคนในชุมชนเอง คือ เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ องค์การบริการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จ้านวน 3 คน ได้แก่ นักพัฒนาชุมชน นายวีระพงศ์ บุตรสิมมา และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบล
น้้าตก และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จ้านวน 6 คน ได้แก่ หัวหน้าหน่วย
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช นายสากล ชิกเหี่ยว และสมาชิกหน่วยอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช เพ่ือสัมภาษณ์ในส่วนของการสนับสนุนและส่งเสริมการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตล
ลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) และแบบบันทึกการสังเกต (Observation Record) ดังนี้ 
  1. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured) เป็นเพียงแนวค้าถามที่สร้างขึ้น
ตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก้าหนดโครงสร้างและค้าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนการไป
เก็บข้อมูลและไปสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลตามโครงสร้างค้าถามที่ได้ก้าหนดไว้  จากกลุ่มผู้น้าชุมชน 
คณะกรรมการปุาชุมชน สมาชิกในชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์การบริการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
  2. แบบบันทึกการสังเกต (Observation Record) ใช้จดบันทึกสิ่ งที่ผู้ วิจัยได้
สอบถามและพบเห็นในการท้ากิจกรรมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
   
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
  1. ผู้วิจัยได้ท้าการทบทวนเอกสารที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ หนังสือ 
เอกสาร การศึกษาวิจัย เอกสารประกอบการประชุม และบทความที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ให้
ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาเพ่ือวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ในภาคสนามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ 
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  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่วาง
ไว้เป็นส้าคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยการสัมภาษณ์จะมีการบันทึกเสียงและจดบันทึก
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แม่นย้าไม่คลาดเคลื่อน โดยมีรูปแบบการเก็บข้อมูลดังนี้    
   2.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participantion Observation) เมื่อมีการ
ประชุมหรือมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชุมชนเป็นผู้จัดขึ้น ผู้วิจัยจะเข้าไปมีส่วนในการท้ากิจกรรมของชาวบ้าน 
เพ่ือสังเกตความสัมพันธ์ในการท้ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชนและบุคคลภายนอกที่เก่ียวข้อง 
   2.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participantion Observation) 
โดยผู้วิจัยได้เข้าไปในชุมชนสังเกตสภาพทั่วไปของชุมชนบ้านถ้้าตลอด สภาพปุาชุมชน ระบบนิเวศ 
สังเกตลักษณะบ้านเรือน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนแห่งนี้  
   2.3 การสัมภาษณ์แบบเจาลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณ์
ประเด็นเกี่ยวกับบริบทชุม พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ สภาพวิถีชีวิต แนวทาง วิธีการ ขึ้นตอน และ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด กับผู้น้าชุมชน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และ
คณะกรรมการปุาชุมชน ส่วนประเด็นของการสนับสนุนและส่งเสริมการขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้า
ตลลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอ กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
และเจ้าหน้าที่หน่วยอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช  
  3. การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยได้มีการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามโดยการถอดเทป
สัมภาษณ์คู่กับการบันทึกข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบข้อมูลที่ได้หากพบว่ามีประเด็นที่ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน ผู้วิจัยจะน้าไปสัมภาษณ์ในครั้ง
ต่อไปเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ หลังจากนั้นท้าการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูลเพ่ือพิสูจน์ว่าข้อมูลที่
ผู้วิจัยได้มาถูกต้องหรือไม่ โดยการตรวจสอบแหล่งของข้อมูล ได้แก่ แหล่งเวลาโดยการตรวจสอบว่า
ข้อมูลที่ได้รับในเวลาที่ต่างกันข้อมูลที่ได้ตรงกันหรือไม่ แหล่งสถานที่โดยตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์บุคคลเดียวกันแต่ต่างสถานที่กันข้อมูลที่ได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ และแหล่งบุคคลโดย
ตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ ในเรื่องเดียวกันข้อมูลที่ได้รับตรงกันหรือไม่  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
  1. การแยกแยะข้อมูล โดยน้าข้อมูลที่ได้จากภาคสนามมาแยกประเด็นการศึกษา 
ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของชุมชน พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมีการขับเคลื่อน
ในการจัดการพ้ืนที่ปุา การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และ 
ผลของการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
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  2. จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ให้ชัดเจน และบรรยายเรียบเรียง
ในแต่ละประเด็นให้ครอบคลุม 
  3. การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลโดยการน้าเสนอข้อมูลบริบทของชุมชน 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมีการขับเคลื่อนในการจัดการ
พ้ืนที่ปุา การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และผลของการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดมาเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล โดยการตีความ
สร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการสังเกตและการสัมภาษณ์ 
เพ่ืออธิบายสาเหตุความสัมพันธ์ รวมทั้งเป็นการอธิบายการเกิดขึ้น การด้ารงอยู่ และการเปลี่ยนแปลง
ของปรากฏการณ์ที่ศึกษา น้ามาเรียบเรียงในการบรรยายและสรุป 
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ผลการวิจัย 

 
  การน้าเสนอผลการศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการ
พ้ืนที่ปุา “อ่าวอ้ายยอ” ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้แบ่งการน้าเสนอ
เป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมีการขับเคลื่อนในการ
จดัการพ้ืนที่ปุา ส่วนที่ 2 การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และ
ส่วนที่ 3 ผลของการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยมีกระบวนการขับเคลื่อน
ในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดดังนี้ 
 
พื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมีการการขับเคลื่อนในการจัดการพื้นที่ป่า (ก่อน
พ.ศ. 2531) 
 
  จากค้าบอกเล่าของผู้อาวุโสในชุมชนบ้านถ้้าตลอดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประวัติความ
เป็นมาของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดแห่งนี้ ได้มีการเล่าเรื่องราวพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดสืบต่อกันมา ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

 

ภาพที ่5 พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: บทพิสูจน์หัวใจคนรักปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556 

 
  “…ชื่ออ่าวอ้ายยอ ก็มาจากลักษณะพ้ืนที่ปุาที่มีภูเขาล้อมรอบเหมือนอยู่ในอ่าว มี

เรื่องเล่ากันว่าสมัยก่อนมีนายอ้าย ได้เข้าไปท้าสวนทุเรียนและปลูกฝูายในปุา แต่ก็ต้องกลับ
ออกมาเพราะว่ากันว่าในปุามีอาถรรพ์ จึงไม่มีใครเข้าไปจับจองเป็นเจ้าของได้ และปุาผืนนี้มี
ทิวทัศน์ที่สวยงาม คนที่มาเห็นต่างก็เยินยอชาวบ้านจึงเรียกว่า อ่าวอ้ายยอ…”  

(บุญเลิศ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 

https://namtokrafting.files.wordpress.com/2014/02/dscf9815.jpg
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  จากค้าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้มี
การเล่าต่อๆ กันมาว่าได้มีการเรียกชื่อพ้ืนที่ปุาแห่งนี้ว่าอ่าวอ้ายยอ เพราะมีภูเขาล้อมรอบเหมือนอยู่ใน
อ่าว สมัยก่อนมีนายอ้าย ได้เข้าไปท้าสวนทุเรียนและปลูกฝูายในปุา แต่ก็ต้องกลับออกมาเพราะว่ากัน
ว่าในปุามีอาถรรพ์ และปุาผืนนี้มีทิวทัศน์ที่สวยงาม คนที่มาเห็นต่างก็เยินยอชาวบ้านจึงเรียกว่า “อ่าว
อ้ายยอ” 

 นอกจากนั้นผู้ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้เล่าว่า บริเวณอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เป็น
พ้ืนที่ราบรายล้อมภูเขา พ้ืนที่ปุายังมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบด้วย พรรณไม้น้อยใหญ่จ้านวนมาก 
ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอได้ร่วมมือกันอนุรักษ์ผืนปุาแห่งนี้มาช้านานแล้ว  
นับตั้งแต่ประชาชนกลุ่มแรกได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งท้ามาหากินในพ้ืนที่แห่งนี้เมื่อราว 200 ปีก่อน โดย
ได้ร่วมกันดูแลรักษาปุาตลอดจนเฝูาระวังปูองกันไม่ให้คนภายนอกเข้ามาหาประโยชน์จากปุาอย่าง
เด็ดขาด ท้าให้ปุาแห่งนี้ยังคงความสมบูรณ์ของพืช สัตว์ปุา และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารซึ่งเป็นแหล่งน้้า
ในการอุปโภคบริโภคของชาวบ้านที่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียงและที่อยู่ห่างไกลออกไปโดยจุดประสงค์
หนึ่งในการรักษาปุาแห่งนี้ เพ่ือเป็นการสืบทอดประเพณีการรักษาปุาของบรรพบุรุษ ดังค้ากล่าวของ
ผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

 
  “…อดีตพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ มีเรื่องเล่ากันว่าสมัยก่อนมีพลังอ้านาจลึกลับที่จะ

มาหลอกหลอนผู้ที่เข้าไปบุกรุกโค่นไม้ในปุาแห่งนี้ ท้าให้ผู้ที่เข้ามาบุกรุกก็จะมีอันเป็นไป
อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เป็นไข้ตาย นอกจากนี้การพยายามเข้าไปบุกรุกปุาโดยผู้มีอิทธิพลได้
ถูกชาวบ้านแห่งนี้ต้านทานอย่างเข้มแข็ง เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ชาวแห่งนี้มี
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ท้าให้มีความสามัคคีปรองดองสูง นอกจากนี้ปุาอ่าวอ้ายยอมี
สภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาล้อมรอบ มีทางเข้าออกมีทางเดียว ท้าให้การลักลอบตัดไม้ของ
บุคคลภายนอกไม่สามารถลอดหูลอดตาของชาวบ้านได้…” 

     (ปราณี ปานเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้มี
การเล่าต่อ ๆ กันมาว่าได้มีพลังอ้านาจลึกลับทีจ่ะมาหลอกหลอนผู้ที่เข้าไปบุกรุกโค่นไม้ในปุาแห่งนี้ ท้า
ให้ผู้ที่เข้ามาบุกรุกเป็นไข้ตาย ชาวบ้านแห่งนี้มีความต้านทานอย่างเข้มแข็งเพ่ือมิให้ผู้มีอิทธิพลได้เข้าไป
บุกรุกปุา เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และสภาพพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่ง
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะภูเขาล้อมรอบและทางเข้าออกมีทางเดียว ซึ่งจะท้าให้การลักลอบตัดไม้ของ
บุคคลภายนอกไม่สามารถลักลอบผ่านชาวบ้านไปได้ 



48 
 

  จากค้าบอกเล่าของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้เล่าว่า ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ
แห่งนี้ ได้ตั้งอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ปุาควนออก บ้านน้้าตก จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อที่ 608 
ไร่ 2 งาน 84 ตารางวา มีลักษณะเป็นที่ราบแอ่งกระทะ ความสูงจากระดับน้้าทะเล 210 เมตร เป็นปุา
ดิบชื้นที่สมบูรณ์ มีพันธุ์ไม้ขนาดใหญ่และไม้พ้ืนล่างหนาแน่น เป็นแหล่งต้นน้้าของคลองอ่าวอ้ายยอ 
คลองถ้้านอนและคลองไอไหร ที่ไหลไปรวมกับคลองนุ้ย ไหลผ่านบ้านถ้้าตลอด ต.น้้าตก บ้านคลอง
หอม บ้านกะโสมต้าบลกะปาง อ.ทุ่งสง เข้าสู่จังหวัดตรัง ไหลผ่านบ้านควนเมา ต.ควนเมา อ.รัษฎา 
บ้านบางดี บ้านปากบาง ต.เขากอบ อ.ห้วยยอด ไปบรรจบกับแม่น้้าตรัง ที่บริเวณวัดประสิทธิชัย ต.
ทับเที่ยง อ.เมือง จ.ตรัง ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

 

ภาพที ่6 ภูเขาถ้้าตลอด ต.น้้าตก อ.ทุ่งสง จ.นครศรีฯ 
ที่มา: บทพิสูจน์หัวใจคนรักปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556 

 
  “…ชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้อนุรักษ์ปุาอ่าวอ้ายยอมาตั้งแต่สมัยผู้ใหญ่ดี  ทองน้้าแก้ว 

ผู้ใหญ่บ้านคนที่ 2 เพราะคนเฒ่าคนแก่ในชุมชนจะบอกลูกหลานเสมอว่า ต้องรักษาปุาผืนนี้
ไว้อย่าให้ตกไปอยู่ในมือนายทุน เพราะปุาคือแหล่งอาหาร แหล่งซับน้้า แหล่งสมุนไพร ที่
พวกเราจะใช้สอยกันได้ไม่มีวันหมด ถ้าไม่มีปุาลูกหลานเราจะล้าบาก ชาวบ้านจึงช่วยกัน
ดูแลปุาอย่างจริงจังนับจากนั้นแม้บางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวนยางพาราอยู่กลางปุาก็
ยังยกที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นผืนเดียวกับปุาอีกด้วย…” 

(หนูนอง ราชรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้มี
การเล่าต่อๆ กันมาว่า ได้มีการอนุรักษ์ปุาอ่าวอ้ายยอมาตั้งแต่สมัยผู้ใหญ่ดี ทองน้้าแก้ว ผู้ใหญ่บ้านคน
ที่ 2 เพราะปุาคือแหล่งอาหาร แหล่งซับน้้า แหล่งสมุนไพร ที่พวกเราจะใช้สอยกันได้ไม่มีวันหมด 

https://namtokrafting.files.wordpress.com/2014/02/dscf9099.jpg
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ชาวบ้านจึงช่วยกันดูแลปุาอย่างจริงจังนับจากนั้นแม้บางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวนยางพาราอยู่
กลางปุาก็ยังยกที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นผืนเดียวกับปุาอีกด้วย 
  จากค้าบอกเล่าของผู้น้าในชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้เล่าต่อว่าว่า ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ 
การดูแลปุาของชุมชนบ้านถ้้าตลอดในระยะแรกเป็นลักษณะของการตกลงกันด้วยวาจาซึ่งคนในชุมชน
ก็ยอมรับและปฏิบัติตาม ต่อมาในปี 2531 ได้มีผู้มีอิทธิพลในเครื่องแบบ พร้อมลูกน้องประมาณ 30 
คน เข้ามาถางปุาเพ่ือจัดสรรที่ดินออกเป็น 40 แปลง แปลงละ 10 ไร่ โดยอ้างว่าเพ่ือจัดสรรให้กับ
หน่วยงานแห่งหนึ่ง และจะแบ่งให้ชาวบ้านที่ต้องการที่ดินท้ากินด้วย มีการชักจูงด้วยการเรียกประชุม 
น้ากระดาษมาวาดรูปที่ดิน แล้วตัดออกเป็นริ้ว ๆ ให้ชาวบ้านเลือกว่าอยากได้ที่แปลงไหน ส่วนไม้ที่อยู่
ในที่ดินก็จะน้าไปขาย ผู้ใหญ่บ้านและแกนน้าจึงช่วยกันห้ามชาวบ้าน แจ้งเรื่องไปทางก้านันและ
นายอ้าเภอทุ่งสง ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
  “…จ้าได้ว่าเป็นวันที่ 6 เมษายน 2531 มีผู้บุกรุกเข้ามาโค่นไม้ในปุา เข้ามาทาง

หมู่ 4 ต้าบลกะปาง ตอนนั้นฉันยังเป็นผู้ใหญ่บ้านอยู่ ฉันกับแกนน้าชาวบ้าน เช่น บุญเลิศ 
พันธ์สนิท บุญฤทธิ์ ขาวพิชัย ฯลฯ ไปกันหลายคน พากันไปปรึกษากับปลัดเวียง รักกมล 
ปลัดอ้าเภอทุ่งสง ซึ่งท่านได้ประสานให้เข้าพบนายอ้าเภอ จากนั้นก็รวบรวมก้าลังคน
ได้ 37 คน พากันไปจับกุมผู้บุกรุกและชาวบ้านที่เข้ามาร่วมกันตัดไม้ถางปุาได้ 8 คน น้าส่ง
เจ้าหน้าที่ ซ่ึงคนท้าผิดเหล่านั้นต้องโทษถูกจ้าคุก 12 ปี ระหว่างการด้าเนินคดีกับผู้กระท้า
ผิด ผู้ใหญ่จ้าเนียร และแกนน้าชุมชนกลับถูกตั้งค่าหัวและขู่ฆ่า จนต้องออกนอกหมู่บ้านไป
อาศัยตามบ้านญาติพ่ีน้อง หรือสถานที่ ตัวฉันเองต้องหลบไปอาศัยที่บ้านพักนายอ้าเภอ 
และบ้านพักปลัดอ้าเภอ อยู่ประมาณ 3 เดือน ส่วนบุญเลิศไปอาศัยอยู่กับญาติอีกหมู่บ้าน
หนึ่ง จนเรื่องเงียบก็ได้กลับเข้ามาในหมู่บ้าน แล้วก็มาคุยกับแกนน้าและชาวบ้าน ว่าพวกเรา
จะต้องดูแลปุากันอย่างจริงจัง และเริ่มตั้งทีมลาดตระเวนเพ่ือช่วยกันเฝูาระวัง  ครั้งละ
ประมาณ 3-4 คน…” 

(จ้าเนียร โลกวิจิตร, สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นว่า ได้มีผู้บุกรุกเข้ามาโค่นไม้ในปุาอ่าวอ้ายยอ 
ผู้ใหญ่บ้านและแกนน้าชาวบ้านหลายคน พาไปปรึกษาหารือกับปลัด อ้าเภอทุ่งสง ซึ่งท่านได้ประสาน
ให้เข้าพบนายอ้าเภอ พากันไปจับกุมผู้บุกรุกและชาวบ้านที่เข้ามาร่วมกันตัดไม้ถางปุา น้าส่งเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งคนท้าผิดเหล่านั้นต้องโทษถูกจ้าคุก  
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ภาพที่ 7 บริเวณพ้ืนที่ในปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: บทพิสูจน์หัวใจคนรักปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556 

 
  จากค้าบอกเล่าของผู้ ใหญ่บ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้ เล่าว่า ได้มีการจัด ตั้ ง
คณะกรรมการปุาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อปี 2545 ก็ได้ด้าเนินการขึ้นทะเบียนเป็นปุาชุมชนกับ
กรมปุาไม้ (เลขทะเบียน กษ 07 10.4/9699 ลว 12 เม.ย. 45) และได้ต่อทะเบียนครั้งที่  2 เมื่อปี 
2552 (เลขทะเบียน ทส 1605.33/24084 ลว 19 พ.ย. 52) มีการท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย 
ทั้งการจัดท้าแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างปุาและที่ดินท้ากิน ตั้งชุดลาดตระเวนและเฝูาระวังปุาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรมอาสาสมัครเฝูาระวัง จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวัน
ส้าคัญต่าง ๆ อย่างสม่้าเสมอและจัดท้าฝายน้้าล้นแบบกระสอบทราย 
  ปี 2554 ส้านักความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชน
ทั้ง ชาย หญิง และเยาวชน ท้าการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ด รา ไล
เคน และภูมิปัญญาท้องถิ่น พบพืช 109 ชนิด เช่น ยางนา ตะเคียน ฯลฯ พบสัตว์ 107 ชนิด เช่น ลิง 
หมี หนูปุก หมีควาย หมีคน เลียงผา ค่าง กระรอกปุา ฯลฯ พบเห็ด 53 ชนิด ไลเคน 21 ชนิด และ
องค์ความรู้ท้องถิ่น ได้แก่ การท้าไม้กวาด การจักสาน การท้าเครื่องมือจับปลา การท้าเครื่องดนตรี
พ้ืนบ้าน การแสดงพ้ืนบ้าน และแพทย์พ้ืนบ้าน ซึ่งการศึกษาดังกล่าวได้ช่วยให้ชุมชนได้เห็นถึงคุณค่า
ของปุาอ่าวอ้ายยอมากข้ึน 
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ภาพที ่8 การอนุรักษ์ต้นไม้ในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: บทพิสูจน์หัวใจคนรักปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556 

 
  ปี 2556 ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุดเรียนรู้ 7 จุด ได้แก่ จุด
บ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว จุดชมสัตว์ และจุดดูนกกินน้้า ใช้เป็น
สถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา เช่น โรงเรียนบ้านถ้้าตลอด โรงเรียนบ้านวังยวน 
โรงเรียนคลองตูก โรงเรียนบ้านน้้าตก โรงเรียนหนองศรีจันทร์ โรงเรียนบ้านวังธน โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ 6 จังหวัดนครศรีธรรมราช และโรงเรียนรัษฎา จังหวัดตรัง นอกจากนี้หากมีคณะเข้ามา
ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ กลุ่มเยาวชนเหล่านี้จะท้าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์น้อยในการ
แนะน้าและให้ข้อมูลต่าง ๆ ในปุาชุมชนของพวกเขา 
  การท้างานของคณะกรรมการปุาชุมชน มีการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) กองก้ากับการ
ต้ารวจตระเวนชายแดนที่ 42 (ค่ายศรีนครินทร์) ฯลฯ ให้เข้ามาเป็นพันธมิตรในการรักษาปุาด้วย ดังค้า
กล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
  “…พวกเขาอนุรักษ์ปุามาถึงทุกวันนี้  ได้รับรางวัลต่างๆมามากมาย เช่นรางวัลปุา

พ้ืนบ้าน อาหารชุมชนดีเด่น ปี 2545 รางวัลปุาชุมชนตัวอย่างระดับจังหวัด ปี 2553 รางวัล
ปุาชุมชนดีเด่นระดับภาคใต้ ปี 2554 และรางวัลชุมชนรักษ์ปุาไม้ ปี 2554 หากแต่ความ
ภูมิใจเหนือสิ่งอ่ืนใด คือ การได้เข้ารับพระราชทานธงพิทักษ์ปุาเพ่ือรักษาชีวิตจากสมเด็จ
พระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ และเป็นแรง
บันดาลใจให้พวกเขาตั้งปณิธานกันอย่างเข้มแข็ง ว่าจะต้องปกปูองปุาผืนนี้ไว้ด้วยชีวิต…” 

(กนกพร ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 
 

https://namtokrafting.files.wordpress.com/2014/02/dscf9833.jpg
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  “…ท้างานมาถึงวันนี้ มีความภูมิใจหลายอย่าง แต่ที่ภูมิใจมากคือ ชาวบ้านที่เคยบุก
รุกปุาและถูกจับด้าเนินคดีเมื่อปี 2531 เมื่อพ้นโทษก็เข้ามาเป็นแนวร่วมรักษาปุากับเรา
ด้วย…” 

(เขียน ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
 

  “…คิดถึงวันที่ไปขัดขวางคนตัดไม้ ผ่านมาถึงวันนี้เรายังมีผืนปุาที่สวยและอุดสมบูรณ์
มากกว่าเดิม เป็นมรดกไว้ให้ลูกหลาน เป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสอง
จังหวัด สองฝั่งทะเลและทุกวันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้าสืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจาก
พวกเราเท่านี้ก็สุขใจแล้ว…” 

(จ้าลอง มณีรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  จากค้ากล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ชาวบ้านได้อนุรักษ์ปุามาถึงทุกวันนี้ และได้รับ
รางวัลต่าง ๆ มามากมาย พวกเขามีความภูมิใจเหนือสิ่งอ่ืนใด คือ การได้เข้ารับพระราชทานธงพิทักษ์
ปุาเพ่ือรักษาชีวิตจากสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ 
และเป็นแรงบันดาลใจให้พวกเขาตั้งปณิธานกันอย่างเข้มแข็ง ว่าจะต้องปกปูองปุาผืนนี้ไว้ด้วยชีวิต 
ชาวบ้านมีความภูมิใจหลายอย่าง แต่ที่ภูมิใจมากคือ ชาวบ้านที่เคยบุกรุกปุาและถูกจับ เมื่อพ้นโทษก็
เข้ามาเป็นแนวร่วมรักษาปุา ท้าให้ผืนปุาที่สวยและอุดสมบูรณ์มากกว่าเดิม เป็นมรดกไว้ให้ลูกหลาน 
และป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสองจังหวัด และปัจจุบันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้า
สืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจากพวกชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด 

 

 

ภาพที่ 9 บริเวณพ้ืนที่ในปุาในอ่าวอ้ายยอ ชุมชนถ้้าตลอด ม.4 ต.น้้าตก อ.ทุ่งสง จ.นครศรีฯ 
 ที่มา: บทพิสูจน์หัวใจคนรักปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556  
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การขับเคลื่อนในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด (พ.ศ. 2545-2561) 
 
  การขับเคลื่อนในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก 
อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการน้าเสนอเป็น 7 เรื่อง ได้แก่ 1. การมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 2. การส่งเสริม
ศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 3. การสร้างความตระหนัก และ
จิตส้านึก ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 4. การจัดให้มีแนวทางการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 5. การสร้าง
กระบวนการในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 6. การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล
ข่าวสาร ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 7. การสร้างกลุ่มเครือข่ายของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ดังนี้ 
 

 

ภาพที่ 10 การมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: ข้อมูลปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ 27 กรกฎาคม 2561 

 
  1. การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด หมายถึง การมีส่วนร่วมที่เป็นอิสระโดยความสมัครใจ ในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือ
การปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมกับประโยชน์ การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ในการจัดการพืน้ที่ปุาอ่าวอ้ายยอ มิได้หมายถึงการให้ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เข้าร่วมกิจกรรม
การพัฒนาของรัฐตามท่ีรัฐก้าหนดแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึง การใหช้าวบ้าน กลุ่ม ชุมชน ร่วมกัน
คิดและตัดสินใจก้าหนดทิศทางในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ร่วมปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของ
ชุมชนและรับประโยชน์ร่วมกันโดยรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน โดยพบว่าชาวบ้านของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
มีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
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   1.1 การมีส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน  
   คณะกรรมการปุาชุมชนส่วนใหญ่มาจากความสมัครใจหรือผู้ที่มีจิตอาสา 
และมาจากการร่วมลงคะแนนเสียงจากประชาชนทั้งหมด จึงได้คณะกรรมการปุาชุมชนทั้งหมด 12 
คน โดยคณะกรรมการปุาชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลปุาชุมชน และก้าหนดพ้ืนที่ปุาชุมชน 
คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีหน้าที่ ติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎระเบียบปุาชุมชนกับ
ชาวบ้านในชุมชน และคณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการให้ความรู้และประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ถูกแบ่งออกเป็น 6 ชุด ตามหน้าที่

คือ 1) ชุดออกตรวจปุาชุมชน 2) ชุดดูแลเขตปุาชุมชน 3) ชุดดูแลปุาในกลุ่มหาของปุา 4) 
ชุดผู้สูงอายุ 5) ชุดกลุ่มบ้านฟ้ืนฟูปุา และ 6) ชุดกลุ่มหาทุนเสริมส้าหรับผู้ที่เลิกตัดไม้ท้าลาย
ปุา บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ครอบคลุมหลายด้าน 
ตั้งแต่การจัดการและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในด้านเทคนิคและวิทยาการด้านปุา
ไม…้”  

    (ชวน สิทธิรักษ์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 
 

   จากค้ าสั มภาษณ์ข้ า งต้นสะท้อน ให้ เห็นว่ า  การมีส่ วนร่ วมจัดตั้ ง
คณะกรรมการปุาชุมชน โดยมีคณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด  แบ่งออกเป็น 6 ชุด 
คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีบทบาทและหน้าที่ ครอบคลุมหลายด้าน ตั้งแต่การจัดการและ
ฟ้ืนฟูดูแลพ้ืนที่ปุาชุมชน ติดตามตรวจสอบ บังคับใช้กฎระเบียบปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน มีการ
ให้ความรู้กับชาวบ้านในชุมชน และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ 
 
   1.2 การมีส่วนร่วมก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  
   เป็นแนวทางการปฏิบัติ คือ น้าแนวคิดในการอนุรักษ์ปุามาก้าหนดเป็น
กฎเกณฑ์การใช้พ้ืนที่ปุาชุมชน ซึ่งก้าหนดไว้ว่าห้ามตัดต้นไม้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการปุา
ชุมชน ห้ามล่าสัตว์ ห้ามจุดไฟเผาปุา ห้ามฟันหรือถางเปลือกไม้เพ่ือกระท้าการใด ๆ อันเป็นสาเหตุให้
ต้นไม้ตาย ห้ามขุดหัวไม้ หัวมัน ห้ามเผาถ่านและท้าไม้ฟืนจากปุาชุมชน แต่สามารถน้าเอาเฉพาะกิ่งไม้
แห้งหรือต้นไม้ที่ล้มตายแล้วมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในครัวเรือนได้ และสมาชิกของปุาชุมชนทุกคนห้ามตัด 
ล่าสัตว์ หรือท้าการใด ๆ ที่ท้าให้ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอเสื่อมสภาพ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 



55 
 

   “…ผู้มีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนต้องเป็นสมาชิกของปุาชุมชน
เท่านั้น การเก็บหาของปุาหรือผลผลิตให้เป็นไปตามดุลยพินิจของคณะกรรมการปุาชุมชน
อ่าวอ้ายยอโดยให้สมาชิกแต่ละครัวเรือนสามารถจัดเก็บได้ตามสมควรเพ่ือประโยชน์ใช้ใน
การบริโภคเท่านั้น…”  

(อารีย์ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมก้าหนดกฎเกณฑ์
ในการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน ชาวบ้านทุกคนมีส่วนร่วมในการดูรักษาปุาชุมชน นอกจากนี้ยังมี
กฎระเบียบและข้อบังคับในการควบคุมดูแลรักษาปุาชุมชน (ส้านักงานปุาไม้เขตนครศรีธรรมราช : 
2545) และคณะกรรมการปุาชุมชนมีหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบดูแลรักษาปุาชุมชนอย่างสม่้าเสมอ 
 
   1.3 การมีส่วนร่วมก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ  
   เป็นแนวทางการลงโทษจากกฎระเบียบพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และพิจารณาร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการปุาชุมชนรวมถึงประชาชนในชุมชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…ห้ามตัดไม้ก่อนได้รับอนุญาตถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามความยาวของต้นไม้

โดยวัดเป็นนิ้ว นิ้วละ 500 บาท ห้ามล่าสัตว์ ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามน้้าหนักของสัตว์ที่ล่า
ราคากิโลกรัมละ 200 บาท ห้ามบุกรุกที่ดินในปุาเพ่ือท้ากิน ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามขนาด
ของพ้ืนที่บุกรุกที่ตารางเมตรละ 500 บาท และห้ามคนนอกพ้ืนที่เข้ามาตัดไม้ ถ้าฝุาฝืนครั้ง
แรกจะท้าการตักเตือน ครั้งที่สองจะจับส่งเจ้าหน้าที่ปุาไม้เพ่ือด้าเนินคดี และห้ามจุดไฟเผา
ปุาเพ่ือล่าสัตว์โดยเด็ดขาด…”  

(เสรี ขาวพิชัย, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมก้าหนดบทลงโทษ
ส้าหรับผู้ที่ฝุาฝืนกฎระเบียบ ชาวบ้านได้มีการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ กติกา และข้อตกต่าง ๆ ในการ
ห้ามตัดไม้ก่อนได้รับอนุญาตถ้าฝุาฝืนจะลงโทษถูกปรับเป็นจ้านวนเงินตามความยาวของต้นไม้โดย 
ห้ามล่าสัตว์ ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามน้้าหนักของสัตว์ ห้ามบุกรุกที่ดินในปุาเพ่ือท้ากิน ถ้าฝุาฝืนจะถูก
ปรับตามขนาดของพ้ืนที่บุกรุกที่ตารางเมตรละ ห้ามคนนอกพ้ืนที่เข้ามาตัดไม้ ถ้าฝุาฝืนครั้งแรกจะท้า
การตักเตือน ครั้งที่สองจะจับส่งเจ้าหน้าที่ปุาไม้เพ่ือด้าเนินคดี และห้ามจุดไฟเผาปุาเพ่ือล่าสัตว์โดย
เด็ดขาด 
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   1.4 การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพิ่มในพื้นที่ป่าชุมชน  
   คณะกรรมการปุาชุมชนเป็นแกนน้าในการจัดกิจกรรมและขอรับการ
สนับสนุนต้นกล้าจากศูนย์เพาะพันธุ์ไม้จังหวัดนครศรีธรรมราช และคณะกรรมการปุาชุมชน
ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายเสียงหมู่บ้านเพ่ือชักจูงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปลูก
ต้นไม้ การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน ซึ่งจะท้าในโอกาสวันส้าคัญ เช่น วันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาฯ วันสิ่งแวดล้อม หรือวันมาฆบูชา เป็นต้น ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…การปลูกต้นไม้สามารถช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์พ้ืนที่ปุาอ่าว

อ้ายยอได้ และยังเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ จึงจะสามารถเพ่ิม
พ้ืนที่ปุาไม้ได้ครบร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศตามที่ก้าหนดไว้ในนโยบายการปุาไม้
แห่งชาติได้ ชาวบ้านปลูกต้นในพ้ืนที่ปุา เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์ พืชพรรณ 
จึงก่อให้เกิดโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ ขึ้นมา…”  

(อาทิตยา ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมใน
พ้ืนที่ปุาชุมชน คือ เป็นการปลูกต้นไม้สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์ พืชพรรณ และยังเป็น
การส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ จึงจะสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ได้ครบร้อยละ 40 
ของพ้ืนที่ประเทศตามที่ก้าหนดไว้ในนโยบายการปุาไม้แห่งชาติได้ 
 

 

ภาพที่ 11 วัดปุาถ้้าตลอด ม.4 ต.น้้าตก อ.ทุ่งสง จ.นครศรีฯ 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 19 มกราคม 2561 
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   1.5 การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร  
   การเผยแพร่การให้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้
การให้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ในเรื่องการมีส่วนการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น
ของประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม มีการปูองกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อพ้ืนที่ปุา
ชุมชนอ่าวอ้ายยอ จากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่งของ
ชาวบ้านในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
 
   “…เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงรายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรม

ที่ก้าลังจะเกิดขึ้นความจ้าเป็นและความส้าคัญที่จะต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
รวมถึงการด้าเนินการและมาตรการต่าง ๆ จากข้อมูลข่าวสารโครงการดังกล่าว ชาวบ้านได้
มีส่วนร่วมกันวางแผนการด้าเนินงานและหาผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน…”  

(ปราณี ปานเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ให้
ข้อมูลข่าวสาร คือ เป็นการประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และให้ข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจน โดย
เผยแพร่ข้อมูลรายละเอียดโครงการ เหตุผลความจ้าเป็น และการพัฒนาโครงการรวมถึงข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับการด้าเนินโครงการตลอดระยะเวลาการศึกษาโครงการ ด้าเนินการประชาสัมพันธ์และ
ด้าเนินงานการมีส่วนร่วมของชาวบ้านผ่านกิจกรรมและเทคนิคต่าง ๆ จากการได้รับเผยแพร่การให้
ข้อมลูข่าวสาร ท้าให้ชุมชนได้ระบุและจัดล้าดับความส้าคัญโครงการในอนาคต เพ่ือส่งเสริมการจัดการ
ปุาชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จดียิ่งขึ้น  
 
   1.6 การมีส่วนร่วมจัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาป่า  
   เ พ่ือมิ ให้ ผู้ ใด เข้ ามาลักลอบตัด ไม้  สมาชิก ในชุมชน มีส่ วนร่ วมกับ
คณะกรรมการปุาชุมชนออกตรวจเวรยาม เพ่ือลาดตระเวน ตรวจสอบดูแลความเรียบร้อยของพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ มีการออกตรวจลาดตระเวรภายในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ โดยจะออกตรวจครั้งละ 10 คน 
ปฏิบัติเดือนละ 1 ครั้ง โดยชุดออกตรวจลาดตระเวน จะมีการผลัดหมุนเวียนหน้าที่กัน และการ
ลาดตระเวนในพ้ืนที่ปุาชุมชน มีตั้งแต่การวางแผนก้าหนดพ้ืนที่ในการลาดตระเวน เพ่ือตรวจ
ปราบปรามการกระท้าผิด ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 



58 
 

   “…มีแผนผังแสดงการปฏิบัติงาน ประชุมเจ้าหน้าที่ เ พ่ือวางแผนการ
ลาดตระเวน และยังมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานลาดตระเวน และมีการจัดท้าคู่มือ
การลาดตระเวน ครอบคลุมการปฏิบัติงานการลาดตระเวนในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์.…”  

(สุนันท์ ทองสัย, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมจัดเวรยามควบคุม
การดูแลรักษาปุา ชาวได้รับการฝึกอบรมจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานลาดตระเวน มีการจัดท้าคู่มือการ
ลาดตระเวน ครอบคลุมการปฏิบัติงานการลาดตระเวนในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์  และมีแผนผังแสดงการ
ปฏิบัติงาน ประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือวางแผนการลาดตระเวน 
 
   1.7 การมีส่วนร่วมจัดท้าแนวป้องกันไฟป่า  
   เกิดจากความร่วมมือของชาวบ้านทุกคน โดยคณะกรรมการปุาชุมชนจะ
ด้าเนินการพร้อมชาวบ้านประมาณเดือนกุมภาพันธ์ และมีนาคมเป็นประจ้าทุกปีเนื่องจากเป็นช่วงฤดู
แห้งแล้งอาจเกิดไฟปุาได้ง่าย การด้าเนินงานจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา เป็นการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่
ปุาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ต่อไปนี้ 
 
   “…ชาวบ้านได้ตอบสนองโดยรวมกันเป็นกลุ่ม ที่มีความพร้อมในการร่วม

ด้าเนินงานการจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา โดยจะมีการเชิญเจ้าหน้าที่ปุาไม้จังหวัดมาให้ความรู้
และสาธิตการท้าแนวปูองกันไฟปุาอย่างถูกต้องและชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบริหาร
จัดการ ควบคุม ดูแล จัดท้าแนวปูองกันไฟปุา…”  

( สุทิน แก้วศรีสุข, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมจัดท้าแนวปูองกัน
ไฟปุา เป็นการเชิญเจ้าหน้าที่ปุาไม้จังหวัดมาให้ความรู้และสาธิตการท้าแนวปูองกันไฟปุา โดยใช้ชุมชน
เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล เป็นการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอย่างมีส่วนร่วม
ระหว่างคณะกรรมการปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน และชาวบ้านได้ตอบสนองโดยรวมกันเป็นกลุ่ม
เพ่ือร่วมด้าเนินงานการจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา  
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ภาพที่ 12 แผนที่แสดงบริเวณปุาอ่าวอ้ายยอ ชุมชนถ้้าตลอด  
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มกราคม 2561 

 
  2. การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้าย
ยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
หมายถึง การส่งเสริมความสามารถหรือคุณสมบัติทีมีแฝงอยู่ในชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยการท้าให้
พัฒนาและท้าให้ประจักษ์แจ้งขึ้นได้ สามารถน้าสิ่งที่แฝงอยู่ในชุมชนบ้านถ้้าตลอด มาพัฒนาให้เกิดสิ่ง
ที่ดีข้ึนกว่าที่เป็นอยู ่โดยการส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ซ่ึงประกอบไปด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง จาก
การน้าทรัพยากรที่มีของชุมชนบ้านถ้้าตลอดมาสร้างประโยชน์คืนสู่ชุมชน โดยมีการส่งเสริมศักยภาพ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องดังต่อไป 

 
   2.1 การส่งเสริมศักยภาพด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพื้นที่ป่า
อ่าวอ้ายยอ  
   การส่ ง เสริมจั ด ให้ เป็นชุมชนประวัติ ศาสตร์ ขนาดเล็ ก ในจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช เพราะมีสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขาและภูเขาสูงที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ์มีความหลากหลายของพรรณไม้และสัตว์ปุา มีการจัดกิจกรรมส้ารวจความหลากหลาย
ทางชีวภาพส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ ด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน มีการท้ากิจกรรมอนุรักษ์
ปุาที่หลากหลาย เช่น จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 
เส้นทาง ผ่านจุดเรียนรู้ 7 จุด ได้แก่ จุดบ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว 
จุดชมสัตว์ และจุดดูนกกินน้้า ใช้เป็นสถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา นอกจากนี้ยังการ
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จัดตั้งชุดลาดตระเวนและเฝูาระวังปุาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรม
อาสาสมัครเฝูาระวังปุา ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…เราต้องร่วมมือกันดูแลรักษาปุาผืนนี้ไว้อย่าให้ตกไปอยู่ในมือนายทุน 

เพราะปุาคือ แหล่งอาหาร แหล่งซับน้้า แหล่งสมุนไพร ที่พวกเราจะใช้สอยกันได้ไม่มีวัน
หมด ถ้าไม่มีปุาลูกหลานเราจะล้าบาก ชาวบ้านจึงเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมศักยภาพการ
ช่วยกันดูแลปุาอย่างจริงจังนับจากนั้นแม้บางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวนยางพาราอยู่
กลางปุาก็ยังยกที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นผืนเดียวกับปุาอีกด้วย และยังมีการขัดขวางคนตัดไม้
ในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้  ผ่านมาถึงวันนี้เรายังมีผืนปุาที่สวยและอุดมสมบูรณ์มาก
กว่าเดิม เป็นมรดกไว้ให้ลูกหลาน เป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสองจังหวัด 
สองฝั่งทะเลและทุกวันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้าสืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจากพวกเรา
เท่านี้ก็สุขใจแล้ว…”  

(บรรเจิด ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ชาวบ้านให้การร่วมมือกันดูแลรักษาปุาอ่าวอ้ายยอแห่ง
นี้ไว้ไม่ให้ตกไปอยู่ในมือนายทุน เพราะชาวบ้านคิดว่าปุา เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งซับน้้า และเป็น
แหล่งสมุนไพร ที่พวกเขาจะใช้สอยกันได้ไม่มีวันหมด ถ้าไม่มีปุาลูกหลานพวกเขาก็จะล้าบาก ชาวบ้าน
จึงเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมศักยภาพการช่วยกันดูแลปุา แม้ว่าบางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวน
ยางพาราอยู่กลางปุาอยู่แล้ว ก็ยังยกที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นปุาผืนเดียวกัน นอกจากนั้นชาวบ้านยังมี
การขัดขวางคนที่เข้ามาลักลอบตัดไมใ้นพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ ท้าให้ปัจจุบันนี้ชาวบ้านยังมีผืนปุาที่
สวยและอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นมรดกไว้ให้ลูกหลาน เป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสอง
จังหวัด สองฝั่งทะเล และทุกวันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้าสืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจากพวกเขา 
 
   2.2 การส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิปัญญาท้องถิน่  
   เนื่องจากเป็นแหล่งก้าเนิดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส้าคัญของชุมชน ชาวบ้านมี
การส่งเสริมศักยภาพโดยการจัดให้มีการน้าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะทุน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปุาชุมชนแห่งนี้ โดยการน้าเอาวัสดุธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปุาอ่าวอ้าย
ยอ มาประดิษฐ์ใช้ท้าเป็นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มท้าไม้กวาด กลุ่มการจักสาน กลุ่มการท้า
เครื่องมือจับปลา และกลุ่มการท้าเครื่องดนตรีพ้ืนบ้าน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มกิจกรรมของชุมชนเหล่านี้เกิด
จากการน้าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้บวกกับทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนแห่งนี้ ซึ่งนับว่า
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นถือเป็นฐานส้าคัญของการด้ารงอยู่อย่างเหมาะสมในพ้ืนที่ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด
แห่งนี้ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…มีการใช้ประโยชน์จากพืชชนิดต่าง ๆ ในปุาชุมชน โดยเฉพาะการน้าพืช

สุมนไพรในปุา มาใช้ในการดูแลรักษาและบ้าบัดอาการเจ็บปุวยของโรคภัยต่าง ๆ ภูมิปัญญา
ดังกล่าวนี้เป็นสิ่งถูกถ่ายทอดและสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้
สมุนไพรจากปุาชาวบ้านมักจะนิยมเรียกว่าหมอยา และด้านเกี่ยวกับความเชื่อและพิธีกรรม 
เพราะว่าบรรพบุรุษของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวมีความเชื่อเกี่ยวกับปุา ส่วนการบวชปุา
หรือบวชต้นไม้ เป็นภูมิปัญญาและแนวคิดเพ่ือต้องการหยุดยั้งการท้าลายปุา ซึ่งเป็นกุศโล
บายมิให้คนตัดไม้ท้าลายปุา เป็นแนวความคิดความเชื่อของชาวพุทธ ซึ่งคล้ายกับ การบวช
พระ…”  

(มานพ ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ชาวบ้านสามารถน้าพืชชนิดต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ มาใช้ในการ
ดูแลรักษาการเจ็บปุวยโรคภัยต่าง ๆ ได้ เนื่องจากเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายทอดมาจาก
บรรพบุรุษจากรุ่นสู่รุ่น ท้าให้เกิดความเชี่ยวชาญในการน้าสมุนไพรมาใช้ ที่นิยมเรียกกันว่าหมอยา 
และยังมีด้านความเชื่อและพิธีกรรมจากบรรพบุรุษของชาวบ้านแห่งนี้ ความเชื่อเกี่ยวกับการดูแล
รักษาปุา เพ่ือมิให้ถูกบุรุกลักลอบตัดไม้จากชาวบ้านหรือบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นการสร้างกุศโลบาย
อย่างหนึ่งทางด้านแนวคิดความเชื่อของชาวพุทธ เช่น การบวชปุาหรือบวชต้นไม้ ที่มีการน้าเอาจีวร
พระมาผูกกับต้นไม้ ซึ่งคล้ายกับการบวชพระ ท้าให้เกิดความเชื่อเพ่ือมิให้ผู้ตัดต้นไม้ เพราะเชื่อว่าเป็น
ต้นไม้ที่มีความศักดิ์สิทธิ 
 
   2.3 การส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน  
   การส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เพราะว่าอาชีพเกษตรกรรมก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นมา
ในชุมชน และยังมีการส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบอาชีพอาชีพเสริม คือ 
อาชีพในการหาของปุาขายแก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะเห็ดโคน หน่อไม้ และผักหวานปุา เพราะว่าปุา
ชุมชนอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวนปุาไม้ได้รับการจัดการโดยประชาชนและองค์กรภาครัฐ
ในชุมชน เป็นปุาที่ชาวบ้านเข้าไปให้ประโยชน์เป็นแหล่งอุปโภคบริโภคอยู่ภายใต้กฎระเบียบในชุมชน 
ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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   “…การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะให้ชีวิตอยู่
กับผืนปุา จึงรู้วิธีดีในเรื่องของการจัดการปุาแบบยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ ฟ้ืนฟูปุา
เสื่อมโทรม เพ่ือให้ชาวบ้านมีกิน มีใช้  และมีเงิน เพ่ือจะได้หมุนเวียนแลกเปลี่ยน 
นอกเหนือจากการท้าอาชีพเกษตรกรรมแล้ว ชาวบ้านประกอบอาชีพเกี่ยวกับการหาของปุา
ไปจ้าหน่าย เพราะว่าผู้คนส่วนใหญ่จะมีวิถีชีวิตในแต่ละวันเกี่ยวข้องกับปุา  มีการพ่ึงพาปุา
เพ่ือปัจจัย 4 …” 

 (วีระพงษ์ บุตรสิมมา, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน ชาวบ้านมีการส่งเสริมศักยภาพในเรื่องของการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชาวบ้านจะรู้ดีในเรื่องเกี่ยวกับผืนปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เพราะว่าการด้าเนินชีวิตแต่ละวัน
ของชาวบ้านแห่งนี้เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปเก็บของปุาไว้ จ้าหน่าย 
นอกเหนือจากการท้าอาชีพเกษตรกรรมแล้ว ยังให้เป็นวัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม เพราะว่าชาวบ้าน
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการหาของปุาไปจ้าหน่าย และยังการจัดให้มีการส่งเสริมชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ในเรื่องของการให้มีการพ่ึงพาปุาเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
และเครื่องนุ่งห่ม เพ่ือใช้ในการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน ซึ่งท้าให้เกิดแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี
ด้วยเช่นกัน  
 
   2.4 การส่งเสริมศักยภาพด้านการรวมกลุ่ม  
   การส่งศักยภาพด้านการรวมกลุ่มของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือจัดให้
ชาวบ้านได้ใช้ประกอบกิจกรรมตา่ง ๆ อย่างหลากหลาย โดยใช้สถานที่วัดปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็น
สถานที่ในการรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมกัน เช่น การรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการประชุมของ
หมู่บ้าน การรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการจัดท้าเรือพระ การรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการท้าขนม 
เป็นต้น ซึ่งกลุ่มกิจกรรมเหล่านี้ที่เกิดข้ึนในชุมชนล้วนได้รับการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนเป็นหลักด้วย 
คือ การที่ชุมชนแห่งนี้อยู่ท่ามกลางผืนปุาที่อยู่ท่ามกลางแหล่งผลิต บางครั้งผืนปุาซ่ึงอาจได้รับ
ผลกระทบจากท้าการกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนด้วย จึงเป็นสาเหตุที่ให้ชาวบ้านแห่งนี้ได้มีการดูแลผืน
ปุาที่ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ จากชุมชนและหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยท้าให้เกิดการพัฒนาปุา
ชุมชนอย่างยั่งยืน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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   “…บุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม แต่ละกลุ่มอาจมี
สมาชิกตัง้แต่สิบคนจนถึงหลายร้อยคนก็ได้ การบริหารจัดการกลุ่ม ต้องอาศัยทั้งความเข้าใจ
ร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม รวมทั้งอาจต้องก้าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบังคับที่จะ
ใช้เป็นบรรทัดฐานในการท้างานของกลุ่ม การเกิดขึ้นของกลุ่ม มักจะเริ่มต้นที่มีคณะบุคคล
กลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่งมาร่วมตัวกันด้วยเหตุปัจจัย และมีการบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งเป็นบุคคล
ที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ที่ได้รับการคัดเลือกหรือพิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสมที่จะเป็น
ตัวแทนของกลุ่มเพ่ือท้าหน้าที่ในต้าแหน่งต่าง ๆ ที่กลุ่มก้าหนดขึ้นมา กลุ่มจะประกอบด้วย
ต้าแหน่งหน้าที่ที่ส้าคัญ เช่น ประธาน รองประธาน เลขานุการปฏิคม ประชาสัมพันธ์ 
เหรัญญิก เป็นต้น…”  

(อาทิตยา ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านการ
รวมกลุ่ม ในเรื่องของบุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม  ให้มีการบริหารจัดการ
กลุ่ม โดยการก้าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบังคับ ที่จะใช้เป็นบรรทัดฐานเดียวกันในการ
ท้างานของกลุ่ม เพราะฉะนั้น การเกิดขึ้นของกลุ่มที่เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มชาวบ้านในชุมชน ท้า
ให้ย่อมมีองค์ประกอบที่คล้ายคลึงกันหรือเหมือนกัน คือ จะมีผู้น้ากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม กฎระเบียบของ
กลุ่ม คณะบริหารจัดการกลุ่ม และทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญของ
กลุ่มชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
   2.5 การส่งเสริมศักยภาพด้านความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ  
   การส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ คือ มีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความสัมพันธ์กันระหว่างชาวบ้านในชุมชนด้วยกัน โดยใช้กิจกรรมการปลูกปุามาเป็นตัวเชื่อม
ให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดความสามัคคีกัน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีผู้น้าชุมชนเป็นผู้ประสานงานในการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิด
รูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการเคารพผู้อาวุโส และเชื่อฟังผู้น้าชุมชน กิจกรรมกลุ่มปุา
ชุมชนนี้ เป็นกิจกรรมที่มีการออกกฏระเบียบเพ่ือการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนที่ชุมชนจัดขึ้น ซึ่งส่วน
หนึ่งส้าเร็จได้ด้วยระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติอย่างใกล้ชิดของชาวบ้านในชุมชน ในเรื่องของการ
ให้ความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชน ภายใต้ผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันในอนาคต โดยกิจกรรม
ต่าง ๆ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
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   “…ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วิถีการด้ารงชีวิตเกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด จะเห็นได้วิถีชีวิตของคนในชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีความผูกพัน
ใกล้ชิดปุาอ่าวอ้ายยอ ความอบอุ่นแน่นแฟูนในสายสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้า
ตลอดกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เพราะว่าปุาอ่าวอ้ายยอในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นส่วนหนึ่ง
ของชีวิต ในเรื่องของการประกอบอาชีพ การเก็บหาของปุาไปจ้าหน่าย และการอยู่ร่วมกับ
ระหว่าคนกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เพราะตั้งอยู่ในอาณาเขตบริเวณชุมชนเดียวกัน ชาวบ้าน
ส่วนใหญ่จะต้องมีพ่ึงพึงพ่ึงพาอาศัยปุา ในการประกอบอาชีพประจ้าวันที่เกี่ยวข้องกับปุา
อ่าวอ้ายยอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการใช้ผลประโยชน์จากปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด…” 

 (สมศักดิ์ ทวีสุวรรณ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้าน
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ชาวบ้านมีการส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ โดยใช้
ความผูกพันระหว่างชาวบ้านในชุมชนกับพ้ืนที่ปุาแห่งนี้ เปรียบเสมือนเครือญาติกันที่มีความใกล้ชิด 
เพราะว่าการด้ารงชีวิตในแต่ละวันของชาวบ้านจะเกี่ยวข้องกับปุาอ่าวอ้ายยอ ซึ่งเป็นแหล่ง
เกษตรกรรม ผู้คนเข้าไปหาของปุามาจ้าหน่าย ท้าให้เกิดความใกล้ชิดผูกพันกันในการคลุกคลีอยู่กับปุา
ทุกวัน ท้าให้เกิดความอบอุ่นแน่นแฟูนในสายสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
แห่งนี้ ในเรื่องการประกอบอาชีพการเก็บหาของปุาไปจ้าหน่าย ซึ่งเป็นการอยู่ร่วมกับระหว่างคนกับ
พ้ืนที่ปุาอ่าว คือ จะมีรูปแบบความสัมพันธ์ของชาวบ้านชุมชนบ้านกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องการ
อยู่ร่วมกับระหว่างคนกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เพราะว่าพ้ืนปุาอ่าวอ้ายยอตั้งอยู่ในอาณาเขต
บริเวณในชุมชนเดียวกัน 
 

   

ภาพที่ 13 แผ่นปูายโครงการต่าง ๆ ที่จัดท้าขึ้นในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มกราคม 2561 
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    2.6 การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า  
   การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า ในเรื่องของภาวะความเป็นผู้น้า
ของชุมชนที่ดี คือ จะต้องให้ผู้น้าชุมชนเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม และจะต้องได้
จนไดร้บัการยอมรบัจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเป็นอย่างดี เพราะว่าศักยภาพของผู้น้าเหล่านี้ 
ล้วนท้าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ดีได้ เพราะว่าผู้น้ามีศักยภาพ เช่น ในเรื่องของจัดให้ผู้น้าเข้ามามีส่วน
ร่วมกับชาวบ้านในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนด้วย จัดให้ผู้น้ามีหน้าที่ประสานคอยประสานงาน มี
การให้ค้าแนะน้ากับชาวบ้านในเรื่องต่าง ๆ ให้การอ้านวยความสะดวกคอยให้ความช่วยเหลือ และ
คอยติดตามและประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…การมีส่วนร่วมของผู้น้า เพราะว่าผู้น้าต้องตัดสินใจในการวางแผน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องของการมีภาวะของผู้น้า 
เพราะว่าผู้น้าต้องเป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม ผู้น้ามีบทบาทในการ
กิจกรรมต่าง ๆ และในเรื่องของความยึดมั่นผูกพัน เพราะผู้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 
เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชุมชน จึงต้องควรที่จะได้รับการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของ
ผู้น้า…” 

(สมนึก ชนะสงคราม, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้าน
ศักยภาพของผู้น้า ชาวบ้านได้มีการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้าในเรื่องของการให้ผู้น้าเข้า
มามีส่วนร่วมมีกับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนในเรื่องของการวางแผน ในการตัดสินใจต่าง ๆ และต้อง
เป็นผู้ประเมินผลจากการตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมตัดสินใจด้วย ส่งเสริมให้ผู้น้า มีภาวะของผู้น้า 
เพราะว่าผู้น้าต้องเป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม ผู้น้ามีบทบาทในการกิจกรรมต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ปุาอ้ายยอ และต้องเป็นผู้ที่เห็นความส้าคัญเกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และในเรื่องของความยึดมั่นผูกพัน เต็มใจที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้
ความรู้สึกภาคภูมิที่ได้เป็นหนึ่งในการเป็นผู้น้า เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชุมชน และที่ส้าคัญต้องรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกัน ในการรักหวงแหน ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ เพ่ือให้เกิดความยึดมั่นผูกพันร่วมกันระหว่าง
คนกับปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดแห่งนี้ 
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ภาพที่ 14 พืชและสมุนไพรในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มกราคม 2561 

 
  3. การสร้างความตระหนัก และจิตส้านึก ในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ ของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การสร้างความตระหนัก และจิตส้านึก ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด หมายถึง การสร้างความเข้าใจ เพ่ือให้รู้ประจักษ์ชัด รู้ชัดแจ้ง ในเรื่องของการจัดการ
พ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการมีมีจิตส้านึกที่ดีในภาวะที่จิตตื่น และรู้ตัว
สามารถตอบสนองต่อสิ่งเร้าจากการกระท้าร่วมกันที่ส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมสร้างการสร้างความ
ตระหนัก และจิตส้านึก ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีดังนี ้
  
   3.1 การสร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม  
   เน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้เป็นกลไกในการสร้างลักษณะ
นิสัยอันที่เป็นที่ยอมรับว่าจะสามารถคงทนและอยู่ได้นานในจิตของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
เรียกว่า การสร้างให้เกิด “ความตระหนักในสิ่งแวดล้อม” ซึ่งเป็นการปูพ้ืนฐานทางด้านจิตใจ เพ่ือให้
เกิดการรู้ประจักษ์ชัดหรือรู้ชัดเจนในเรื่อง ความตระหนักในสิ่งแวดล้อม เพราะการมีจิตใต้ส้านึกในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม เป็นการรู้ที่อยู่ใต้จิตส้านึกตลอดเวลา ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…ก่อให้เกิดความรู้ที่ชัดเจนและซาบซึ้ง  เข้าใจอย่างถ่องแท้ในเรื่อง

สิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดความรักและความหวงแหนพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ก่อให้เกิดความ
วิตกและห่วงใย คือ รู้สึกเป็นห่วงและกังวลถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม และก่อให้เกิดการ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความตระหนักในสิ่งแวดล้อม เพราะว่า การด้ารงคงอยู่ของ
ชีวิตจ้าเป็นต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและชีวภาพ เป็นปัจจัยเกื้อหนุนการ
เปลี่ยนแปลง…”  

(สุทิน แก้วศรีสุข, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561)   
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   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นการท้าให้ชาวบ้านเกิดความรู้ที่ชัดเจนและซาบซึ้ง เข้าใจอย่างถ่องแท้ในเรื่อง
สิ่งแวดล้อม รู้ว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด สิ่งใดดีสิ่งใดไม่ดี สิ่งใดก่อให้เกิดประโยชน์สิ่งใดก่อให้เกิดโทษ และ
สิ่งใดก่อให้เกิดผลดีและผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และยังมีความรักและความหวงแหนพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าว
อ้ายยอ ท้าให้เข้าอย่างถ่องแท้ ว่าเป็นสิ่งที่ถูก สิ่งที่ดี สิ่งที่มีประโยชน์ และก่อให้เกิดผลดีต่อชาวบ้าน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด คือ ความรักและหวงแหนในทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา และบางครั้งอาจจะท้าให้
เกิดความวิตกและห่วงใย คือ รู้สึกเป็นห่วงและกังวลถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม เช่น เป็นห่วงและ
กังวลต่อลักษณะนิสัยที่เห็นแก่ตัวไม่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม ตักตวงผลประโยชน์จากธรรมชาติโดย
ปราศจากความพอเพียง ความวิตกและความห่วงใยในสภาพภัยแล้งและวิกฤตการณ์การขาดแคลนน้้า
ซึ่งเกิดจากการตัดไม้ท้าลายปุา 
 

 

 ภาพที่ 15 การได้รับรางวัลโครงการ “คนรักษ์ปุา ปุารักชุมชน”  
ที่มา: ข้อมูลโครงการคนรักษ์ปุา ปุารักชุมน, 2554 

 
   3.2 การสร้างเจตคติและจิตส้านึกด้านสิ่งแวดล้อม  
   เน้นการเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม เป็นการสร้างสติ ความรู้สึกรับผิดชอบ
ของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพราะว่าชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีจิตส้านึกที่เห็นแกประโยชน
ส่วนรวม อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ส้าหรับการสร้างเจตคติด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งท้าให้ชาวบ้าน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดสามารถเข้าใจเหตุที่ส่งผลต่อพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ จึงเป็นกลไกใน
การน้าไปสู่แนวทางในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในเรื่องของการวางแผน
และด้าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม ต่อบุคคลหรือกลุ่มคนในชุมชนบ้านถ้้าตลอดนั้น ๆ ได้อย่างถูกต้องและ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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   “…ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดรูคุณค่าของสิ่งแวดล้อม และตระหนักถึง
ผลกระทบต่อตนเอง และสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม เพราะว่าการอนุรักษ์
และพัฒนาสิ่งแวดล้อม คือ การใช้สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่าชาญฉลาด ค้านึงผลไดผลเสียที่จะ
เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติมีการใช้ที่จะก่อให้เกิดประโยชน อย่างคุ้มค่า 
ทะนุบ้ารุง ไมท้าลายให้สูญเสียเสื่อมสภาพไป และมีการวางแผนที่จะปรับปรุงพัฒนาสิ่งที่
เสื่อมโทรมให้ดีขึ้น…” 

(มานิตย์ ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างเจตคติและจิตส้านึก
ด้านสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดรูคุณค่าของสิ่งแวดล้อม และตระหนักถึงผลกระทบต่อ
ตนเอง และสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก้าลังถูกท้าลายโดยมือมนุษย์ ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดปฏิบัติตนให้เป็นประโยชนต่อส่วนรวม และ
มีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพราะว่าถ้าการขาดการมีส่วนร่วมในเรื่องการดูแลรักษา ผลกระทบ 
และความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับคุณภาพชีวิตในระยะยาว และมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและ
คุ้มค่า และตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม ไดเข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม/โครงการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม มีความพรอมที่จะมีส่วนร่วมในการแกปัญหา
สิ่งแวดล้อม  
 

 

ภาพที่ 16 การได้รับรางวัลปุาชุมชนรองชนะเลิศระดับประเทศ ปี 2557  
ที่มา: ข้อมูลปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ, 2557 
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   3.3 การสร้างทักษะ และการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม  
   เน้นการเสริมสร้างทกัษะ ในการแจกแจงวิเคราะห์ปัญหา ค้นหาแนวทางใน
การแก้ไขปญัหาสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชนต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
รวมถึงแนวทางการสร้างทักษะการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกเป็น 2 มิติ คือ มิติด้านผู้น้า
ท้องถิ่น/ชุมชน และมิติของด้านประชาชน ที่น้ามาสู่การพัฒนาเป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ อันเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สร้างประโยชน์ให้กับท้องถิ่นชุมชนใน
ฐานะเจ้าของทรัพยากรปุาไม้ และได้แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีส่วนร่วมในการร่วมค้นหาปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนร่วมในการวางแผนด้านทรัพยากรปุาอ้ายยอ มี
ส่วนร่วมในการด้าเนินการ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ มีส่วนร่วมในการติดตามผลทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ เพราะว่าจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านทรัพยากร
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ที่มีความเสื่อโทรมจากการประกอบอาชีพและการบุกรุกพ้ืนที่ปุา อ่าว
อ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ทั้งจากประชาชนในพื้นท่ีและจากบุคคลภายนอก ก่อให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นในการร่วมกันฟ้ืนฟู อนุรักษ์พ้ืนที่ปุา ท้า ให้
ทรัพยากรปุาไม้และสิ่งแวดล้อมกับมามีความอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง ส่งผลดีต่อการประกอบ
อาชีพและการด้าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ และจากการมีทรัพยากรปุา ที่กลับมา
สมบูรณ์อีกครั้ง…”  

(ฉลอง พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างทักษะ และการมีส่วน
ร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านมีการร่วมกันค้นหาปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เกิดจากการร่วมรับรู้ปัญหาและได้รับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ ในส่วนของด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ เป็นการร่วมกันคิดที่จะพัฒนาการใช้ประโยชน์
จากการกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้งของทรัพยากรปุาอ่าวอ้ายยอ เป็นการเชื่อมโยงที่เกิดจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอขึ้น การวางแผนด้านทรัพยากรปุาอ้าย
ยอ มีลักษณะของการมีส่วนร่วมในการก้าหนดแผนด้าเนินกิจกรรมร่วมกันโดยใช้ทักษะความช้านาญ
ได้เข้ามาน้าเสนอ ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไป เพ่ือด้าเนินการแก้ไขปัญหา แต่
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ด้านการจัดการสิ่ งแวดล้อมเชิงนิ เวศ เป็นไปเพ่ือด้า เนินการพัฒนาส่วนการวางแผนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปในรูปแบบของการแก้ไขปัญหา และการร่วมกันวางแผน
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ เป็นการร่วมกันวางแผนเพ่ือการพัฒนาและน้าทุนทางธรรมชาติ
ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ มีการด้าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศ ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมตามที่ได้แบ่งหน้าที่กันตามความถนัดที่ได้ร่วมกัน
วางแผนไว้เป็นการระดมทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีส่วนร่วมในการติดตาม
ผลทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการส่วนด้านการสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศเป็นการติดตามผลแบบ
ไม่เป็นทางการ และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึง
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศอยู่ในรูปแบบของประโยชน์ที่ได้รับโดยตรงและได้รับทางอ้อมใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประโยชน์ที่ได้รับโดยตรงเป็นเรื่องรายได้และการประกอบ
อาชีพที่เพ่ิมขึ้น ส่วนประโยชน์ทางอ้อมเป็นเรื่องของการกลับมาถิ่นฐานบ้านเกิดของชาวบ้านชุมชน
บ้านถ้้าตลอด อีกทั้งยังเป็นการสร้างชื่อเสียงให้เป็นที่รู้จักของบุคคลภายนอกท้องถิ่นเกี่ยวกับกิจกรรม
การจัดการสิ่งแวดล้อมนิเวศ 

  

ภาพที่ 17 การมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
ที่มา: ข้อมูลปุาชุมชนอ่าวอ้ายอ, 2559 

 

ภาพที่ 18 การมีส่วนร่วมของครู นักเรียน และเจ้าหน้าที่หน่วยอุทยานแห่งชาติ  
ที่มา: ข้อมูลปุาชุมชนอ่าวอ้ายอ, 2559 



71 
 

  4. การจัดให้มีแนวทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การจัดให้มีแนวทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ใน
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ หมายถึง การจัดแนวทางการพัฒนาในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าว
อ้ายยอ โดยให้ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีแนวทางการปฏิบัติที่ควรท้าให้เ กิดการท้าให้
เปลี่ยนแปลง ท้าให้ดีขึ้น ท้าให้เจริญขึ้น โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ที่
ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไว้แล้ว คือ การท้าให้แนวทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีมิติการพัฒนาในด้านต่าง ๆ จากลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุ่งหมายว่า 
ลักษณะใหม่ที่เข้ามาแทนที่นั้นจะดีกว่าลักษณะเก่า 

 
   4.1 มิติด้านผู้น้าท้องถิ่น/ผู้น้าชุมชน  
   แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของผู้น้าท้องถิ่น/
ผู้น้าชุมชน โดยจะเป็นผู้จุดประกายในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการเพ่ิมบทบาททาง
สังคมเข้ามาเป็นศูนย์รวมในการสืบทอดเรื่องของการหวงแหนและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยัง
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานพร้อมทั้งปลูกฝังและสร้างความพอประมาณในการใช้
ทรัพยากรโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมก้าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ การควบคุม และการ
บ้ารุงรักษา รวมถึงจัดให้มีเวทีประชาชนเพ่ือให้เสนอและร่วมประชุมพูดคุยในประเด็นปัญหาหรือ
แนวทางในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น พร้อม
ทั้งพัฒนาเรื่องของความยั่งยืนอย่างบูรณาการที่ไม่ใช่พัฒนาเชิงธุรกิจการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียวแต่
ให้มองถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับการพัฒนาในเรื่องความ
พร้อมของบุคลากรและระบบงบประมาณ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…เป็นบุคคลที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด

มากกว่าผู้อ่ืน มีบทบาทเหนือผู้อ่ืน เป็นผู้อยู่ในอ้านาจหรือหน้าที่ที่ถูกก้าหนดให้เป็นผู้น้า 
เพราะเป็นผู้ที่มีความสามารถในการจัดสรรและการจัดการต่อสิ่งที่มีคุณค่าต่าง ๆ มากกว่า
คนอ่ืนในชุมชนเพ่ือให้เกิดผลส้าเร็จตามความมุ่งหมายที่ปรารถนาทั้งของตนและสมาชิกของ
ชุมชน เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในการประสานงานในการเรียกร้องสิ่งต่าง ๆ และเข้าไป
มีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละด้าน เป็นบุคคลที่ช่วยให้ผู้อ่ืนหรือ
ชุมชนได้มีการตกลงกัน และพยายามหาทางให้ประสบผลส้าเร็จตามจุดมุ่งหมาย และเป็นผู้
ที่กฎหายและสังคมยอมรับ มีบทบาทและอิทธิพลอย่างมากในชุมชน/ท้องถิ่น มีอ้านาจหรือ
ต้าแหน่งที่ถูกก้าหนดให้เป็นผู้น้า มีอิทธิพลในการบริหารจัดการ เป็นผู้ที่ท้าให้เกิดการ
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เปลี่ยนแปลงโดยการประสานงาน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นและน้ากลุ่มให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้…” 

(เสรี ขาวพิชัย, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติด้านผู้น้าท้องถิ่น/ผู้น้าชุมชน 
เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของผู้น้าท้องถิ่น/ผู้น้าชุมชน ผู้น้าเป็น
ศูนย์กลางของกลุ่มที่มีบุคลิกภาพเหมาะสมกว่าบุคคลอ่ืนสามารถดึงดูดความสนใจและน้าความสนใจ
มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม เป็นผู้ก้าหนดเปูาหมายของกลุ่ม โดยเป็นผู้ตัดสินใจจุดมุ่งหมาย
ปลายทางในการด้าเนินงานของกลุ่ม บุคคลที่มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด
มากกว่าผู้อ่ืน มีบทบาทเหนือผู้อื่น บุคคลที่มีบทบาทส้าคัญที่สุดในการอ้านวยการให้ชุมชนด้าเนินไปสู่
เปูาหมายที่ต้องการ เป็นบุคคลที่ได้รับคัดเลือกจากผู้อ่ืนให้เป็นผู้น้า และเป็นบุคคลที่ด้ารงต้าแหน่ง
ผู้น้าหรือหัวหน้างาน เป็นบุคคลที่ช่วยให้ผู้อ่ืนหรือชุมชนได้มีการตกลงกัน และพยายามหาทางให้
ประสบผลส้าเร็จตามจุดมุ่งหมาย พฤติกรรมผู้น้าชุมชนจะมีอิทธิพลเหนือชาวบ้านในท้องถิ่นอันจะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือกันท้างาน โดยมุ่งความส้าเร็จของชุมชนเป็นส้าคัญ  
 

 

ภาพที่ 19 พิธีมอบรางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งที่ 16 
ที่มา: ข้อมูลโครงการปลูกลูกโลกสีเขียว, 2556 

 
   4.2 มิติด้านประชาชน  
   แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของประชาชนนั้น 
คือ มีการถ่ายทอดบทเรียน ประสบการณ์ ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นต่าง ๆ ให้กับเยาวชนเพ่ือสร้าง
ความยั่งยืน เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเยาวชนในการเป็นผู้สืบทอดการด้า เนินกิจกรรมอัน
เกี่ยวเนื่องกับการหวงแหน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น อีกทั้งยัง
ต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วมให้มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม คือเมื่อร่วมกันใช้ประโยชน์ต้อง
ร่วมกันปลูกหรือสร้างขึ้นมาทดแทนรวมถึงการพัฒนาจุดเด่นแหล่งท่องเที่ยวและบริการที่น่าสนใจ
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เพ่ิมเติม เป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วมในด้านการค้นหาและวางแผนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ดังค้าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…ประชาชนในชุมชนบ้านถ้้าตลอดที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิ

อนุรักษ์หรือ ฟ้ืนฟูจารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
และชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีส่วน
ร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ้ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และประชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค้าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของ
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด้าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และสุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส้าคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น…” 

(สากล ชิกเหี่ยว, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

    จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติด้านประชาชน เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของประชาชนนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐและ
ชุมชนในการบ้ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพและในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีสิทธิได้รับข้อมูลค้าชี้แจงและ
เหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการ
ด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  ใน
การมีสุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส้าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น  และ
ประชาชนมีสิทธิอนุรักษ์หรือ ฟ้ืนฟูจารีต ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 

 
   4.3 มิติด้านคณะกรรมป่าชุมชน  
   แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของคณะกรรมการ
ปุาชุมชน คือ มีการก้าหนดมาตรการข้อบัญญัติ กฎ กติกาที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ให้มีความชัดเจนและกระตุ้นให้ประชาชนมีความส้านึกและเคารพ
ในกติกาข้อตกลงอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้ทุกฝุายเข้ามีส่วนร่วมในการการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยมีสาระส้าคัญเป็นการรวมอ้านาจการจัดการปุาชุมชนไว้กับหน่วยงานของ
รัฐ และไมก่ีดกันสิทธิของชุมชนในประเด็นส้าคัญ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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   “…มีการส่งเสริมให้ชุมชนขอจัดตั้งปุาชุมชนนอกเขตปุาอนุรักษ์ในพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการขอจัดตั้งปุาชุมชนในเขตอนุรักษ์ ในพ้ืนที่ที่ทาง
ราชการก้าหนดให้สงวนรักษาไว้เพ่ือเป็นการเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองหรือการศึกษา หรือการ
วิจัยทางวิชาการหรือประโยชน์อย่างอ่ืนของรัฐ และสัดส่วนพ้ืนที่ที่จะขอจัดตั้งปุาชุมชนใน
เขตอนุรักษ์แห่งใดได้ ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง คณะกรรมการปุาชุมชน
สามารถทีจ่ัดการปุาชุมชนได้ เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถใช้ไม้ เพ่ือการใช้สอยในครัวเรือนหรือ
ใช้ไม้ เพ่ือกิจการสาธารณะของชุมชนในปุาชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ และในบริเวณเพ่ือ
การอนุรักษ์ในปุาชุมชนที่ตั้งอยู่นอกเขตอนุรักษ์ และคณะกรรมการปุาชุมชนให้มีกองทุนปุา
ชุมชน เป็นกลไกส้าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ปุาชุมชน และการขยายให้ชุมชนเข้ามาส่วนร่วมให้มากยิ่งข้ึนในอนาคต…”  

(ธนาคาร พลรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

 

ภาพที่ 20 การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ในการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานตามโครงการอนุรักษ์พ้ืนที ่
ปุาอ่าวอ้ายยอ จ.นครศรีธรรมราช 

ที่มา: ข้อมูลโครงการปลูกลูกโลกสีเขียว, 2556 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติด้านคณะกรรมปุาชุมชน เป็น
แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของคณะกรรมการปุาชุมชน คือ  มีการ
ส่งเสริมให้ชุมชนขอจัดตั้งปุาชุมชนนอกเขตปุาอนุรักษ์ในพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มี
ส่วนราชการใช้ประโยชน์หรือเอกชนได้รับอนุญาตเข้าท้าประโยชน์ หรือพ้ืนที่ที่กรมปุาไม้ใช้หรือจัดการ
หรือประกาศเป็นพ้ืนที่วิจัยหรือจัดการใด ๆ มีการขอจัดตั้งปุาชุมชนในเขตอนุรักษ์ ในพ้ืนที่ที่ทาง
ราชการก้าหนดให้สงวนรักษาไว้เพ่ือเป็นการเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองหรือการศึกษา หรือการวิจัยทาง
วิชาการหรือประโยชน์อย่างอ่ืนของรัฐ คณะกรรมการปุาชุมชนสามารถที่จัดการปุาชุมชนได้ เพ่ือให้
ชาวบ้านสามารถใช้ไม้ เพ่ือการใช้สอยในครัวเรือนหรือใช้ไม้ เพ่ือกิจการสาธารณะของชุมชนในปุา
ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ และในบริเวณเพ่ือการอนุรักษ์ในปุาชุมชนที่ตั้งอยู่นอกเขตอนุรักษ์ หรือ
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กล่าวอย่างตรงไปตรงมาก็คือประชาชนมีหน้าที่ดูแลปุา อาจใช้ประโยชน์เพียงเพ่ือการอยู่รอดของ
ครอบครัว ชาวบ้านใช้ไม้ฟืนและไม้ไผ่ เพราะในการร่างกฎหมายเดิมถือว่าไม้ฟืนและไม้ไผ่เป็นของปุาที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ได้  
 
   4.4 มิติด้านเจ้าหน้าที่ภาครัฐของการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก  
   แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐของการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก คือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่เป็นตัวแทนกลุ่มเข้ามาร่วม
ด้าเนินภารกิจกับท้องถิ่นในการเป็นตัวแทนก้าหนดแผนการพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรปุา อีกทั้งการ
พัฒนาด้านการบริหารการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด น้าประสบการณ์จาก
การศึกษาดงูานมาพัฒนา พร้อมทั้งพัฒนาด้านผลประโยชน์มีการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…เจ้าหน้าที่ภาครัฐมุ่งเน้นการเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างเครือข่ายการปลูก

จิตส้านึกแห่งความรักปุา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ด้าเนินงานต่อ
ยอดจากโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช และความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 
ณ พื้นท่ีปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และมุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด และกิจกรรมของเครือข่ายในพ้ืนที่ใกล้เคียง…” 

(ชวน สิทธิรักษ์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติด้านเจ้าหน้าที่ภาครัฐของการ
บริหารส่วนต้าบลน้้าตก เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐของการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐมุ่งเน้นการเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง
เครือข่ายการปลูกจิตส้านึกแห่งความรักปุา ให้ความส้าคัญอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมส่งเสริมและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยู่ในผืนปุาด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการพ่ึงพาตนเอง 
ด้าเนินงานต่อยอดจากโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช และความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศ ณ พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้ด้าเนินงานร่วมกับกรมปุาไม้ เล็งเห็นว่าเป็น
พ้ืนทีท่ี่มีความส้าคัญในล้าดับต้น ๆ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดที่มีอยู่ทั้งหมด  
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ภาพที่ 21 การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
ที่มา: ส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ นครศรีธรรมราช 12 

 
   4.5 มิติด้านเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
   แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของเจ้าหน้าที่กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช คือ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากร
ปุาไม้ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ โดยการควบคุมปูองกันพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เดิม
ที่มีอยู่ และพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ ด้วยกลยุทธการส่งเสริม กระตุ้น และปลุกจิตส้านึกให้ 
ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรท้องถิ่น เพ่ือเป็นการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศและ สิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส้าหรับเป็นแหล่งต้นน้้าล้า
ธาร แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุา แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการ และการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของ
ประชาชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…ส่งเสริมการอนุรักษ์สภาพพ้ืนที่ให้คงอยู่ตามธรรมชาติ ทั้งนี้รวมทั้งพืช

พรรณและสัตว์ปุา ซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมของ
ตนเอง มีการจัดเป็นพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ หรือห้องศึกษาทดลองธรรมชาติกลางแจ้งให้แก่
นักศึกษาและนักวิทยาศาสตร์ได้เข้ามาค้นคว้าวิจัยอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ขณะเดียวกัน
ประชาชนก็สามารถเข้าไปศึกษาธรรมชาติโดยการท้ากิจกรรม เช่น เดินปุา ดูนก ดูผีเสื้อ 
ฯลฯ จัดท้าเส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติให้ประชาชนได้เดินเที่ยวชมและศึกษาธรรมชาติ
อย่างสะดวก มีการเชื่อมโยงการพัฒนาในด้านต่าง ๆ กับการจัดการพ้ืนที่และความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ให้เกิดประโยชน์กับมิติการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ การปก
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ปักษ์รักษาระบบนิเวศและพันธุกรรมที่ส้าคัญ มีการเข้าถึงและการแจกกระจายประโยชน์ที่
เกิดจากทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันและในการที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ …” 

 (หนูนอง ราชรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติด้านเจ้าหน้าที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในมิติของ
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช คือ มีส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่ง
นี้ ให้มีสภาพพ้ืนที่ให้คงอยู่ตามธรรมชาติ และรวมทั้งพืชพรรณและสัตว์ปุา มีการจัดท้าเส้นทางเดิน
ศึกษาธรรมชาติให้ประชาชนได้เดินเที่ยวชมและศึกษาธรรมชาติอย่างสะดวก มีการจัดพิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติ หรือห้องศึกษาทดลองธรรมชาติกลางแจ้งให้แก่นักศึกษาและนักวิทยาศาสตร์ได้เข้ามา
ค้นคว้าวิจัยอย่างไม่มีที่สิ้นสุด มีการเชื่อมโยงการพัฒนาในด้านต่าง ๆ กับการจัดการพ้ืนที่และความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ให้เกิดประโยชน์กับมิติการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ มีการปกปักษ์
รักษาระบบนิเวศและพันธุกรรมที่ส้าคัญ 
 
  5. การสร้างกระบวนการในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การสร้างกระบวนการในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
หมายถึง การสร้างวิธีการหรือกระบวนการขั้นตอนในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด โดยใช้กระบวนการจัดการของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือการด้าเนินการต่อเนื่องกันไปจนกว่า
ส้าเร็จลงให้บรรลุประสบผลส้าเร็จตามเปูาหมายที่ได้ตั้งไว้ในเรื่องดังต่อไปนี้  
 
   5.1 การจัดกิจกรรมอนุรักษ์พื้นที่ป่าวอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   เป็นการท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และความตระหนักร่วมกันในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  มี
กิจกรรมการอนุรักษ์ ด้วยทักษะกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุง/แก้ไข
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม/เปลี่ยนแปลงไป และมีการควบคุมและการเผยแพร่
กิจกรรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ดังค้ากล่าว
ของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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   “…การปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งจะ
ท้าในโอกาสวันส้าคัญ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ หรือวันมาฆบูชา เป็นต้น  มีการจัด
กิจกรรมการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชนทั้ง 
ชาย หญิง และเยาวชน ท้าการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ด 
รา ไลเคน และภูมิปัญญา มีการจัดกิจกรรมศึกษาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่าน
จุดเรียนรู้ 7 จุด ได้แก่ จุดบ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว จุด
ชมสัตว์ และจุดดูนกกินน้้า ใช้เป็นสถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา เช่น
โรงเรียนบ้านถ้้าตลอด โรงเรียนบ้านน้้าตก โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 6 จังหวัด
นครศรีธรรมราช และโรงเรียนรัษฎา จังหวัดตรัง มีการเข้ามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ กลุ่มเยาวชนเหล่านี้จะท้าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์น้อยในการแนะน้าและให้
ข้อมูลต่างๆ มีการจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือของชาวบ้านทุกคน…”  

(อารีย์ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

 

 

ภาพที่ 22 ห้องความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ณ ร.ร.บ้านถ้้าตลอดวิทยา 
 ที่มา: ข้อมูลกิจกรรมส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ, 2556 
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   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การจัดกิจกรรมอนุรักษ์พ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้มีการจัดกิจกรรมการปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด กิจกรรมการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ร่วมกับอาสาสมัครใน
ชุมชนทั้ง ชาย หญิง และเยาวชน กิจกรรมศึกษาเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุดเรียนรู้ 7 
จุด กิจกรรมการเข้ามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และกิจกรรมการจัดท้าแนวปูองกัน
ไฟปุา เพราะว่ากิจกรรมเหล่านี้เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักร่วมกันในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
   5.2 การมีกฎระเบียบของชุมชน เพื่อการใช้และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   เป็นความส้าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลในชุมชน ด้าเนินชีวิตไป
ในทางท่ีดี ถูกต้องและเหมาะสม การสนับสนุนทางสังคม กฎระเบียบของชุมชน เป็นข้อบังคับให้คนใน
ชุมชนปฏิบัติตาม เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกัน 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นพ้ืนฐานส้าคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังค้ากล่าวของผู้ให้
สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…การช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดในชุมชน เป็นเปูาหมายสูงสุดของ

ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ซื้อ ผู้ขายหรือผู้เสพ ไม่ท้าลายสิ่งของที่เป็นของส่วนรวม และช่วยกันรักษาวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น เพราะว่ากฎระเบียบของชุมชน เป็นข้อบังคับให้คนในชุมชน
ปฏิบัติตาม เพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยู่
ร่วมกัน…” 

(สุนันท์ ทองสัย, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561)   
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีกฎระเบียบของชุมชนเพ่ือ
การใช้และการบริหารจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ชาวบ้านมีการ
ช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดในชุมชน เป็นเปูาหมายสูงสุดของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งหาก
ชุมชนสะอาดชาวบ้านก็มีสุขภาพดี ย่อมส่งผลให้ชุมชนมีความเจริญมั่นคงไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน เป็น
แม่บทก้าหนดกรอบให้ทุกภาคส่วนของสังคมยึดถือและปฏิบัติร่วมกัน โดยกรอบที่ส้าคัญในการด้ารง
ตนอย่างเหมาะสมของชาวบ้าน คือการยึดมั่นในสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก้าหนด 
หากประชาชนทุกคนรู้ถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องครบถ้วน ชาวบ้านในชุมชน
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ย่อมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และชาติบ้านเมืองก็จะพัฒนาและเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ไม่
เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด ไม่ว่าจะเป็นผู้ซื้อ ผู้ขายหรือผู้เสพ เพราะว่า ก่อเกิดโทษต่อผู้เสพ ท้าลายทั้งชีวิต 
ทรัพย์สิน การปูองกันที่ดีที่สุด คือ หลีกเลี่ยงการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติดทุกชนิด ไม่ท้าลายสิ่งของที่
เป็นของส่วนรวม เช่น ตู้โทรศัพท์สาธารณะ ศาลาที่พักผู้โดยสารรถโดยสารประจ้าทาง เป็นต้น 
เพราะว่าการรักษาสาธารณประโยชน์ถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่ต้องมีส่วนร่วมดูแลและรักษา  และ
ช่วยกันรักษาวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น เป็นสร้างจิตส้านึกของความเป็นคนท้องถิ่น
นั้นๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
 
   5.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   ทรัพยากรมนุษย์เป็นหัวใจส้าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาก้าลังของ
ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยมีการพัฒนาและฝึกอบรมชาวบ้าน ซึ่งเป็นกระบวนการในการ
พัฒนาและส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้ความสามารถ ความเข้าใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
มีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี จึงจ้าเป็นที่จะต้องไดรับการพัฒนาตลอดเวลา เพ่ือให้ชาวบ้านมีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์และสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
    “…ชาวบ้านทุกคนมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เพ่ิมพูนขึ้นไดทั้งด้านความ

รูด้านทักษะและเจตคติ มีการพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ควรมีวิธีการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หลายวิธีที่จะต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับชาวบ้านในชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด มีระบบการประเมินการพัฒนาความสามารถของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดเป็น
ระยะๆ และชุมชนจะต้องจัดระบบทะเบียนของชาวบ้านให้เป็นปัจจุบัน ที่สามารถตรวจสอบ
เป็นรายละเอียดของบุคคลได้ เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นหัวใจส้าคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนาก้าลังของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด…”  

(อารีย์ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ชาวบ้านทุกคนมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เพ่ิมพูนขึ้นไดทั้งด้านความรูด้านทักษะและเจตคติ ถา
หากมีแรงจูงใจที่ดีพอ การพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ควรเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง ตั้งแต่การสรรหาการคัดเลือก น้ามาสูการพัฒนาในการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ควรมีวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หลายวิธีที่จะต้องเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด และยังให้มีระบบการประเมินการพัฒนาความสามารถ
ของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดเป็นระยะ ๆ เพ่ือช่วยแก้ไขชาวบ้านบางกลุม ให้พัฒนาความสามารถ
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เพ่ิมขึ้นและในขณะเดียวกันก็สนับสนุน ให้ผู้มีขีดความสามารถสูงไดก้าวหน้าชุมชนจะต้องจัดระบบ
ทะเบียนของชาวบ้านให้เป็นปัจจุบัน ที่สามารถตรวจสอบเป็นรายละเอียดของบุคคลได ้

 

 

 ภาพที่ 23 การได้รับรางวัลการประกวดปุาชุมชน  
ที่มา: ข้อมูลโครงการปุาอ่าวอ้ายยอ, 2557 

 
   5.4 การสร้างความตระหนักชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   ชาวบ้านและเยาวชนในชุมชนมีจิตส้านึกในการตระหนักอนุรักษ์ปุา ให้มี
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือร่วมแรง และร่วมใจกันในฟ้ืนฟูดูแลรักษาปุา ให้ชาวบ้านในชุมชนมี
ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการอนุรักษ์ปุาและให้มีเครือข่ายอนุรักษ์ปุา เพ่ือปูองกันการรุกบุก
ปุาและมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์ปุา ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
   “…จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ชาวบ้านใน

ชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปุาปูองกันแบบยั้งยืนกฎระเบียบ ข้อบังคับของการอนุรักษ์ปุา
ปูองกัน การจัดกิจกรรมปลูกจิตส้านึกให้กับชาวบ้านโดยเฉพาะเยาวชนในชุมชนในการ
อนุรักษ์ปุาปูองกัน มีการลาดตะเวนในการอนุรักษ์ปุา และมีเครือข่ายการอนุรักษ์ปูองกัน
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์และปูองกัน
การบุกรุกปุาปูองกันเน้นการฟ้ืนฟู การดูแลรักษาปุาปูองกันโดยร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ชาวบ้านในชุมชน…”  

(มานิตย์ ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
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   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การสร้างความตระหนักชาวบ้าน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการ
จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ชาวบ้านในชุมชนเกี่ยวกับการอนุรักษ์ปุาแบบ
ยั่งยืน มีกฎระเบียบ ข้อบังคับของการอนุรักษ์ และปูองกันการรุกบุกปุาปูองกัน มีการลาดตะเวนใน
การอนุรักษ์ปุา และมีเครือข่ายการอนุรักษ์ปูองกัน มีการจัดกิจกรรมปลูกจิตส้านึกให้กับชาวบ้าน
โดยเฉพาะเยาวชนในชุมชนในการอนุรักษ์ปุา  เ พ่ือปูองกันการบุกรุกปุาจากชาวบ้านและ
บุคคลภายนอก มีการเน้นการฟ้ืนฟูการดูแลรักษาปุา โดยได้รับร่วมมือระหว่างภาครัฐ และประชาชน
ในชุมชนเป็นอย่างดี จึงเกิดการสร้างความตระหนักให้กับชาวบ้านในการอนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ 
 
  6. การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ ของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด หมายถึง การประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารตามที่วางไว้ เพ่ือเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติ ในแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารนั้น คือ เป็นการให้ความรู้ข่าวสารที่ถูกต้องกับ
ประชาชน เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการท้าให้พ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดนั้น 
เปลี่ยนแปลงไปในด้านทิศทางที่ดี เพราะการได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ดังนั้น การประชาสัมพันธ์
ให้ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 
   6.1 การปอ้งกันรักษาพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด   
   เป็นแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ในการจัดการพ้ืนที่ปุา
ชุมชนอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมี
การให้ข้อมูลกับชาวบ้านในเรื่องของการจัดสรรพ้ืนปุาอ่าวอ้ายยอให้ชาวบ้านได้เป็นแหล่งท้ามากินใน
การประกอบอาชีพเก็บหาของปุา โดยมีกฎหมายคุ้มครองพ้ืนทีปุ่าและมีบทลงโทษรุนแรงต่อผู้ที่กระท้า
ความผิดอย่างจริงจัง และมีการเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ชาวบ้านเกี่ยวการการปูองกัน
รักษาพ้ืนทีปุ่าชุมชนอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยมีค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…มีหนังสืออนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของ

ชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการควบคุมและรักษาปุาสงวนแห่งชาติ โดยกฎหมายคุ้มครองในพ้ืนที่
ปุา เขตปุาสงวนแห่งชาติ มีการลงโทษปรับ เป็นการลงโทษต่อทรัพย์สินของผู้กระท้า
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ความผิด ไม่สามารถเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินอันเป็นปุาสงวนแห่งชาติ  และมีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่โรงเรียนและชุมชนเปูาหมาย…” 

(สมใจ แดงเวชงาม, สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การปอูงกันรักษาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ชาวบ้านได้มีหนังสืออนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการให้เข้าไปท้ามาหากินให้แก่ชาวบ้าน โดยมีการออกหนังสืออนุญาตให้
เข้าไปท้าประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติในนามจังหวัด ไม่มีการใบอนุญาตเป็นรายบุคคล มีการ
จัดสรรผู้ครอบครองแต่ละรายการตามแผนผังที่ก้าหนด ชาวบ้านไม่สามรถน้าที่ดินไปจ้าหน่ายได้ และ
หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้ครอบครองจะต้องแจ้งให้ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน รับทราบ โดยผู้รับสิทธิ
ครอบครองที่ดินจะต้องเป็นทายาทของผู้ครอบครองรายเดิมเท่านั้น มีการควบคุมและรักษาปุาสงวน
แห่งชาติ โดยกฎหมายคุ้มครองในพ้ืนที่ปุาเขตปุาสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท้า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาปุา ท้าไม้ เก็บหาของปุาหรือกระท้าด้วยประการ
ใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพปุาสงวน มีการลงโทษปรับ เป็นการลงโทษต่อทรัพย์สินของ
ผู้กระท้าความผิด เพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดมีความเข็ดหลาบ ไม่กระท้าความผิดซ้้าอีก เนื่องจากเกิด
ความกลัวในผลที่ตนจะได้รับจากการถูกลงโทษค่าปรับ ไม่สามารถเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินอันเป็น
ปุาสงวนแห่งชาติ ผู้ที่ครอบครองใช้ประโยชน์อยู่ก่อนย่อมมีสิทธิที่จะไม่ถูกรบกวน และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่โรงเรียนและชุมชนเปูาหมาย ได้มีโอกาสเรียนรู้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสัตว์ปุา  
 
   6.2 ด้านการปลูกป่า ในพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   เป็นแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการส่งเสริมปลูกปุา
อนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการให้มีการปลูกปุาทดแทนในพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ 
เพ่ือทดแทนฟ้ืนฟูปุาที่ถูกท้าลาย มีการให้มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้ท้าการเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการ
อนุรักษ์ปาุไม้แก่ชาวบ้าน และมีการสนับสนุนด้านกล้าพันธุ์ไม้จากรัฐบาล และมีการรณรงค์ให้เข้าร่วม
โครงการปลูกปาุ โดยมีค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…มีการปลูกปุา โดยใช้วิธีปลูกไม้ 3 อย่าง แต่มีประโยชน์ 4 อย่าง มีครูปุา

ไม้ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช มาเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการ
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อนุรักษ์ปุาไม้แก่ชาวบ้าน ได้รับการสนับสนุนด้านกล้าพันธุ์ไม้จากรัฐบาล กรมปุาไม้ 
นครศรีธรรมราช 12 และมีโครงการพลิกฟ้ืนคืนปุาสู่ธรรมชาติกับอาสาสมัครทั่วประเทศ…” 

(จ้าลอง มณีรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ด้านการปลูกปุา ในพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ชาวบ้านได้ร่วมกันปลูกปุา โดยใช้วิธีปลูกปุาไม้ 3 อย่าง แต่มีประโยชน์ 
4 อย่าง คือ ไม้ใช้สอย ไม้กินได้ ไม้เศรษฐกิจ ตามแนวพระราชด้ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ มีครูปุาไม้ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช มาเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมการ
อนุรักษ์ปุาไม้แก่ชาวบ้าน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอบรมฟรี ได้รับการสนับสนุนด้านกล้าพันธุ์ไม้จากรัฐบาล 
กรมปุาไม้ นครศรีธรรมราช 12 เพ่ือใช้เป็นต้นกล้าในการขยายพันธุ์ปลูกในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด และมีโครงการพลิกฟ้ืนคืนปุาสู่ธรรมชาติกับอาสาสมัครทั่วประเทศ ซึ่งเป็น
โครงการน้าร่องในการพลิกฟ้ืน และฟ้ืนฟูธรรมขาติ และปลูกจิตส้านึกให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่ให้รักการ
อนุรักษ์พ้ืนทีปุ่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
  
   6.3 การดูแลรักษาป่า ในพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   เป็นแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริม
การดูแล ให้กับชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
เจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนให้ผู้น้าชุมชนและชาวบ้านในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
รักษาปุาในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ไม่ให้ถูกตัดท้าลาย มีการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์รักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพปุาเก่าแก่หรือต้นไม้ที่มีอายุมากและควรมีการจัดอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการการดูแลรักษาปุาไม้ รวมทั้งปลูกจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้แก่ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยมีค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…ผู้น้าชุมชนมีกลยุทธ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าว

อ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ภาครัฐและภาคเอกชน ได้มีการริเริ่มโครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือส่งเสริมให้ชาวบ้านในชุมชนได้
ร่วมกันอนุรักษ์ดูแล รักษา ดูแล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ที่เสื่อมโทรมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการจัดกิจกรรมเสวนาแกนน้ากลุ่มพิทักษ์รักษ์สิ่งแวดล้อมฯ ที่วัดปุา
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด และโรงเรียนบ้านถ้้าตลอดวิทยา เพ่ือร่วมกันหาแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ขยายผลพร้อมทั้งสนับสนุนการ
ด้าเนินงานทั้งในด้านการปูองกันรักษาปุา การฟ้ืนฟูสภาพปุาและส่งเสริมการปลูกปุา มีการ
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จัดอบรมผู้น้าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด…”  

(สุทิน แก้วศรีสุข, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ด้านการดูแลรักษาปุา ในพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ผู้น้าชุมชนมีกลยุทธ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพราะชุมชนได้น้าทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอมาใช้ให้
ประโยชน์ในการอุปโภค บริโภค ฉะนั้นผู้นั้นผู้น้าชุมชนดึงชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา 
อนุรักษ์ทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ภาครัฐและภาคเอกชน ได้มีการริเริ่ม
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการจัดกิจกรรมเสวนาแกน
น้ากลุ่มพิทักษ์รักษ์สิ่งแวดล้อม ฯ และมีการจัดอบรมผู้น้าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เป็นฐานของการพัฒนาจะร่วมมือกันดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม เพ่ือให้ผู้น้าชุมชนและชาวบ้านในชุมชนมีความรู้พ้ืนฐานทางด้านพฤกษศาสตร์ ซึ่งเป็น
แนวทางพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
   6.4 การปอ้งกันไฟปา่ ในพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
   เป็นแนวทางการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวในเรื่องการปูองกันไฟปุา โดย
เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีส่วนร่วมกับผู้น้าชุมชน ชาวบ้านในชุมชน และคณะกรรมการปุาชุมชน เป็นการ
เผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนเกี่ยวการการปูองกันปุาไม้ การปูองกันไฟปุา และการ
ท้าแนวกันไฟควรมีการเพ่ิมเจ้าหน้าที่ในการปูองกันไฟปุา และมีอุปกรณ์เครื่องมือในการดับไฟปุาให้
พร้อมอยู่เสมอ และมีเวรยามในการตรวจไม่ให้มีผู้ลักลอบตัดต้นไม้และมีดูแลปูองกันไม่ให้เกิดไฟปุา 
โดยมีค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…การดูแลพื้นที่ริมแนวชายปุา เก็บกวาดพ้ืนที่ให้โล่งเตียน มิให้มีใบไม้แห้ง 

กิ่งไม้แห้ง หรือหญ้าแห้งกองสุม มีการสร้างแนวกันไฟล้อมรอบพ้ืนที่ มีการเพ่ิมความ
ระมัดระวังการจุดไฟในปุาเป็นพิเศษ ไม่ทิ้งก้นบุหรี่ลงบนหญ้าแห้ง หากก่อกองไฟหรือ
ประกอบอาหารในปุา ควรควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด หลังใช้งานเสร็จแล้วควรดับไฟให้สนิท
ทุกครัง้ มีการหลีกเลี่ยงการประกอบกิจกรรมที่เป็นสาเหตุให้เกิดไฟปุา เช่น เผาขยะหรือตอ
ซังข้าวบริเวณริมข้างทาง เป็นต้น…”  

(กนกพร ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
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ภาพที่ 24 หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟปุานครศรีธรรมราช 
 ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มีนาคม 2561 

 
   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การปูองกันไฟปุา ในพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นการดูแลพ้ืนที่ริมแนวชายปุา เพราะหากเกิดไฟไหม้จะเป็น
เชื้อเพลิงอย่างดี ท้าให้ไฟปะทุและลุกลามอย่างรวดเร็ว  มีการสร้างแนวกันไฟล้อมรอบพ้ืนเพ่ือสกัด
ไม่ให้ไฟลุกลามไปยังพ้ืนที่อ่ืน หมั่นเก็บกวาดและก้าจัดเชื้อเพลิงจ้าพวกใบไม้ กิ่งไม้แห้งและหญ้าที่ทับ
ถมบนแนวกันไฟ และระวังมิให้ต้นไม้ล้มพาดขวางแนวกันไฟ หากเกิดไฟไหม้ไฟจะลุกลามผ่านข้าม
แนวกันไฟไปได้ ที่มีการเพ่ิมความระมัดระวังการจุดไฟในปุาเป็นพิเศษ และมีการหลีกเลี่ยงการ
ประกอบกิจกรรมที่เป็นสาเหตุให้เกิดไฟปุา เพราะนอกจากจะมีโอกาสที่ไฟจะลุกลามเป็นไฟปุาแล้ว ยัง
ท้าให้ควันไฟปกคลุมเส้นทาง หากจ้าเป็นต้องจุดไฟหรือเผาขยะ ควรควบคุมอย่างใกล้ชิด จัดเตรียมถัง
น้้าหรือทรายไว้ใกล้ ๆ จะได้ดับไฟได้ทัน ในการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกให้ใช้วิธีไถกลบหรือน้าไปท้าปุ฻ย
หมักแทนการเผา ซึ่งการปูองกันไฟปุา ในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นแนวทาง
พัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 
  7. การสร้างกลุ่มเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลลอด ในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน

อ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  การสร้างกลุ่มเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าว
อ้ายยอ หมายถึง การสร้างกลุ่มเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ที่มีเป็นลักษณะของการรวมตัวกัน
ของสมาชิกที่มีความคิดเห็นตรงกันและมีเปูาหมายร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยออย่าง
ชัดเจน มีการรวมกลุ่มกันก็เพ่ือด้าเนินกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเมื่อตั้งใจจะร่วมมือกันด้าเนินกิจกรรมแล้ว 
ซึ่งท้าให้กลุ่มนัน้ก็จะเกิดพลังขึ้นมีพัฒนาการจากที่เป็นการรวมแบบกลุ่มเล็ก ๆ กลายเป็นกลุ่มใหญ่ใน
ระบบเครือข่าย (Network) ในที่สุด ซึ่งท้าให้กลุ่มและเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีพลังต่อรอง
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ในชุมชนและสามารถใช้พลังของกลุ่มผลักดันงานพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพ้ืนที่ปุาชุมชน
อ่าวอ้ายยอได้เป็นอย่างด ีโดยมีองค์ประกอบในการสร้างกลุ่มเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลลอดดังนี้ 
 
   7.1 การรับรู้มุมมองท่ีเหมือนกัน  
   ชาวบ้านในชุมชนมีความรู้สึกนึกคิดในเรื่องการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน 
เพราะว่าได้ เข้ามามีส่วนร่วมกันเป็นกลุ่มเครือข่ายของชุมชน มีความเข้าใจในสภาพปัญหาของพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ ชาวบ้านจิตส้านึกในการร่วมด้วยช่วยกันการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าว
อ้ายยอแห่งนี้ ซ่ึงสภาพปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลท้าให้ชาวบ้านในชุมชนประสบกับปัญหาอย่างเดียวกัน 
คือ ชาวบ้านต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่เหมือนกัน ซึ่งจะส่งผลท้าให้ชาวบ้านเกิดเครือข่าย
ความรู้สึกผูกพันในการด้าเนินกิจกรรมร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ หรือลดความ
เดือดร้อนที่เกิดขึ้น ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

  “…การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท้าให้เครือข่ายด้าเนินไป
อย่างต่อเนื่อง เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกัน
แล้ว จะประสานงานและขอความร่วมมือยาก สมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกัน
ไม่ได ้เพราะมุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ในการท้างาน แต่ความแตกต่างนั้น
ต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับความเห็นที่
ต่างกันจะน้าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด…”  

( สุทิน แก้วศรีสุข, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน ท้าให้สมาชิก
ของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้ เพราะว่ามุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการ
สร้างสรรค์ ในการท้างานก็จริงแต่ความแตกต่างเหล่านั้นต้องอยู่ในส่วนของกระบวนการ ภายใต้การ
รับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกันจะน้าไปสู่ความแตกแยกและ
แตกหักในที่สุด ฉะนั้นการรับรู้มุมมองที่เหมือนกันถือได้ว่า เป็นหัวใจส้าคัญของเครือข่ายที่จะท้าให้
เครือข่ายของชุมชนสามารถด้าเนินไปอย่างต่อเนื่องได้ เพราะว่า ถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่แตกต่างกัน 
มีมุมมองหรือแนวความคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว การประสานงานต่าง ๆ และการขอความร่วมมือก็ยาก 
ที่จะให้แต่ละคนสามารถติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเองได้นั้น การมองปัญหาหรือความต้องการก็
ไปคนละทิศละทางกัน 
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ภาพที่ 25 ธงพิทักษ์ผืนปุา 
ที่มา: ข้อมูลชุมชนบ้านถ้้าตลอด, 2556 

 
   7.2 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
   การทีช่าวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดมองเห็นจุดมุ่งหมายที่เป็นภาพเดียวกัน 
คือ จุดมุ่งในการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอด้วยกัน ซึ่งเป็นการรับรู้และเป็นการ
เข้าใจไปในทิศทางเดียวกันนั้น คือ จะต้องมีเปูาหมายที่จะเดินทางไปในทิศทางเดียวด้วยกัน เพ่ือให้
เกิดการมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ซึ่งจะท้าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลังมากขึ้น ด้วยความเป็นเอกภาพ 
และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้งลงได้ อันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกันของแต่ละคนแต่ละ
ฝุาย ดังค้ากล่าวของให้ผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…ถ้าวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอดบางกลุ่ม

ขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของเครือข่าย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้นก็จะเริ่ม
แตกต่างจากแนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระท้าร่วมกัน  แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับ
ความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ้าเป็นจะต้องท้าให้เกิดขึ้น ถ้าสมาชิกใน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
เครือข่ายให้มากที่สุด แม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควร
สอดรับไปในทิศทางเดียวกัน…”  

  (สมนึก ชนะสงคราม, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 
   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ชาวบ้าน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีความพยายามในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน เพราะว่ามีความจ้าเป็นจะต้องท้าให้
เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้องสามารถปรับใช้ให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายในชุมชนให้มากที่สุด แม้ว่ามันจะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเกิด
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เป็นภาพเดียวกัน แต่อย่างน้อยก็ควรที่จะสอดรับไปในทิศทางเดียวให้กันมากขึ้น ถ้าวิสัยทัศน์หรือ
เปูาหมายของสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอดบางกลุ่มเกิดความขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของ
เครือข่ายชุมชน ท้าให้พฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มชุมชนนั้น เกิดแตกต่างกันไปจากแนวปฏิบัติที่
สมาชิกเครือข่ายกระท้าร่วมกันไว้ 
 
   7.3 การมีความสนใจหรือผลประโยชน์   
   ผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์
ไม่ใช่ตัวเงิน เพราะว่าการเข้าร่วมในเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอดนั้น ต้องสามารถที่จะตอบสนอง
ต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชนเรื่องของการจัดการพื้นที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกัน ซ่ึงท้าให้เกิดเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอดเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น  
ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 

  “…การที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่าย ในการจัดการพ้ืนที่
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอนั้น จ้าเป็นต้องค้านึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ต้อง
มีการพิจารณาล่วงหน้าก่อนที่จะร้องขอ และรวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกใน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน ควรต้องให้สมาชิกทุกคนและต้อง
เพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฎิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียง
ไม้ประดับเนื่องจากมีต้าแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฎิบัติภาระกิจ เมื่อใดก็ตามที่
สมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เห็นว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่
ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจากเครือข่ายไปในที่สุด…”  

(วีระพงษ์ บุตรสิมมา, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้ างต้นสะท้อนให้ เห็นว่ า  การมีความสนใจหรือ
ผลประโยชน์ร่วมกัน คือ สมาชิกทุกคนและต้องเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทาง
ปฎิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็นเพียงไม้ประดับเนื่องจากมีต้าแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฎิบัติ
ภาระกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เห็นว่าเขาเสียผลประโยชน์มากกว่าได้ผล
ประโยชน์ หรือเมื่อเขาได้ผลประโยชน์ในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออกจากกลุ่ม
เครือข่ายไปในที่สุด ดังนั้นการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายนั้น จะต้องค้านึงถึง
ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้ามาร่วมให้มากขึ้น ถ้าจะให้ดีจะต้องมีการต้องพิจารณาล่วงหน้า
ก่อนที่จะร้องขอให้เข้ามามีส่วนร่วม เพราะว่าลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนอาจจะได้รับ
แตกต่างกัน   
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ภาพที่ 26 การได้รับธงพิทักษ์ พระราชทานของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
ที่มา: ข้อมูลชุมชนบ้านถ้้าตลอด, 2556 

 
7.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย 

   การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็น
กระบวนการเรียนรู้ที่ส้าคัญมากในการเข้ามาพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย ในการจัดการพ้ืนที่ปุา
ชุมชนอ่าวอ้ายยอ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส้าคัญสามารถท้าให้เกิดการมีส่วนร่วมตั้งแต่ การมีส่วนร่วมรับรู้ 
การมีส่วนร่วมร่วมคิด การมีส่วนร่วมตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมลงมือการท้าอย่างเข้มแข็งได้ เพราะ
เกิดจากการมีส่วนของสมาชิกทุกคนในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
 
   “…สถานะของสมาชิกในเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีความเท่าเทียม

กันทุกคนแม้อยู่ ในฐานะ “หุ้นส่วน” ของเครือข่ายในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่ ง เป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบ คือ มีความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนมากกว่า ความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง คือ 
ในลักษณะเจ้านายกับลูกน้อง เพราะว่าบางครั้งก็ท้าได้ยากในทางปฏิบัติ ต้องปรับเปลี่ยน
กรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยการสร้างบริบทสิ่งแวดล้อม
อ่ืน ๆ เข้ามาประกอบด้วยกัน แต่อย่างไรก็ตามถ้าท้าได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เครือข่ายมากขึ้น…”  

(ปราณี ปานเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคน
ในเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ คือ ความสัมพันธ์แบบฉันท์เพ่ือนมากกว่า ความสัมพันธ์ใน
แนวดิ่ง คือ ในลักษณะเจ้านานลูกน้อง เพราะว่าชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดส่วนใหญ่อาศัยร่วมอยู่
กันแบบพ่ีแบบน้อง มีอะไรก็ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีน้้าใจ เอ้ือเผื่อแต่กันมาโดยตลอด ซึ่งสะท้อนให้
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วัฒนธรรมการด้ารงชีวิตของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ของชุมชนมากขึ้น เห็นได้จากกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ที่มีสภาพ
บริบทแวดล้อมอ่ืน ๆ เข้ามาประกอบ ท้าให้การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมากขึ้น ถึงแม้จะอยู่
ในฐานะ “หุ้นส่วน” ของเครือข่ายในชุมชนบ้านถ้้าตลอดอย่างไรก็ตาม สถานะของสมาชิกในเครือข่าย
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีความเท่าเทียมกันทุกคน 
 
   7.5 การเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน  
   สมาชิกของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญจะท้าให้เครือข่าย
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดด้าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอดต่างก็ให้
การเสริมสร้างช่วยเหลือซึ่งกันละกัน ท้าให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอดมากขึ้น 
ดังค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…มีการน้าจุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝุายหนึ่ง แล้ว

ท้าให้ได้ผลลัพธ์เพ่ิมขึ้นในลักษณะพลังทวีคูณ มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่าง
อยู่…”  

(ฉลอง พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน ท้า
ให้ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกันชุมชนได้ เพราะได้น้าจุดแข็งของบาง
ที่มีอยู่ ไปแก้ไขจุดอ่อนที่เกิดขึ้นกับชุมชนได้ ท้าให้สามารถได้ผลลัพธ์เพ่ิมพูนดีขึ้นในลักษณะพลัง
ทวีคูณ มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่ จึงจะเห็นได้ว่าชุมชนได้มีการเสริมสร้างซึ่งกันและ
กัน 
 
   7.6 การเกื้อหนุนพึ่งพากัน  
   สมาชิกของชุมชนเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญท้าให้เครือข่ายของชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด สามารถด้าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง การที่สมาชิกในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ตกอยู่ใน
สภาวะจ้ากัดทั้งด้านทรัพยากร ด้านความรู้ ด้านเงินทุน ก้าลังคน ฯลฯ คือ ชุมชนไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้นั้น การช่วยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและกันนั้น เป็นเปูาหมายหลักที่ส้าคัญที่จะท้าให้
เกิดทางออกของสภาวะความจ้ากัดได้ เพราะว่าสมาชิกในชุมชนให้การช่วยเหลือเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน เพ่ือให้เกิดทางออกสภาวะจ้ากัดที่เกิดขึ้น จึงจ้าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกใน
เครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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   “…การเกื้อหนุนพ่ึงพากันและกัน ในลักษณะนี้จะส่งผลให้สมาชิกในชุมชน
บ้านถ้้าตลอดมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ คือ การที่ท้าให้สมาชิก “หุ้นส่วน” ของ
เครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น คือ จ้าเป็นต้องท้าให้ “หุ้นส่วน”
แต่ละคนรู้สึกว่า หากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท้าให้เครือข่ายล้มลงได้ การด้ารง
อยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นส้าหรับการด้ารงอยู่ของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด …”  

(อาทิตยา ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การเกื้อหนุนพ่ึงพากัน เป็นการ
ด้ารงอยู่ของสมาชิกในชุมชน แม้จะอยู่ในฐานะหุ้นส่วนก็ตามแต่อย่างไร ต้องมีการเกื้อหนุนพ่ึงพากันใน
ลักษณะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จะส่งผลท้าให้สมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน
โดยอัตโนมัติ ส่วนการท้าให้หุ้นส่วนของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น 
จ้าเป็นต้องท้าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่า หากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท้าให้เครือข่ายล้มลง
ได ้แต่ละคนจึงมีความเป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งส้าหรับการด้ารงอยู่ของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
   7.7 การมีปฎิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน 
    การปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นการแลกเปลี่ยน
กัน มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝุายเดียว ยิ่งสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีปฎิสัมพันธ์กันมาก
เท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท้าให้การเชื่อมโยงแน่นแฟูนมากขึ้น เกิดการการ
เรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด การมีปฏิสัมพันธ์ใน
เชิงแลกเปลี่ยนท้าให้สามารถช่วยท้าให้แสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอดไดอี้กด้วย ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…หากสมาชิกในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ไม่มีการปฎิสัมพันธ์กันแล้ว 
ดังนั้น สมาชิกในเครือข่ายต้องท้ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดการปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น การมี
ส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมข้ึนในพื้นท่ีปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ หรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
โดยที่ผลของการปฎิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายของชุมชนบ้านถ้้าตลอด
ตามมาด้วย…”  

(เสรี ขาวพิชัย, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 
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    จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้ เห็นว่า การมีปฎิสัมพันธ์ ในเชิง
แลกเปลี่ยน ท้าให้สมาชิกในเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีความแข็งแรงมากขึ้น เพราะว่า เป็นปัจจัย
ที่จะมีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนบ้านถ้้าตลอด ด้วยลักษณะ
ของปฎิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นการแลกเปลี่ยนกันในเรื่องของผู้ให้กับผู้รับ
เสียมากกว่า คือ มีการปฎิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท้าให้
เกิดการเชื่อมโยงแน่นแฟูนมากขึ้น เพราะเกิดการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น เกิดการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเครือข่ายในชุมชนบ้านถ้้าตลอดอีกด้วย  
 

 

ภาพที่ 27 การจัดบูทปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ณ องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
ที่มา: ข้อมูลองค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก, 2561 

 
ผลของการจัดการพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
  ผลของการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด หมายถึง สิ่งที่เกิดจาก
การกระท้าของชาวบ้าน ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการปุาชุมชน เจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต้าบล
น้้าตก และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช โดยการให้ความตระหนักร่วมมือกันใน
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งส่งผลท้าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีเป็นที่ประจักษ์
ขึ้นมา จึงท้าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นการน้าเสนอเป็น 3 เรื่อง 
ได้แก่ 1. ท้าให้เกิดองค์ความรู้ 2. ท้าให้เกิดแผน 3. ท้าให้เกิดคนและเครือข่าย ดังนี้ 
 
  1. ท้าให้เกิดองค์ความรู้  
  การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยใช้วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ผสมผสานกับวิธีการและเทคโนโลยีการจัดการปุาชุมชนแบบใหม่ ๆ ที่ได้รับการ



94 
 

สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งประกอบด้วยการใช้ศักยภาพของชุมชนเอง ร่วมกับการเปิดรับ
แนวทางการจัดการใหม่ ๆ จากภาครัฐและหน่วยงานภายนอก เพราะว่าการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยคนในชุมชนลงมือด้าเนินการเอง สามารถประสบความส้าเร็จ
ได้ แต่จะน้าไปสู่ความยั่งยืนไม่ได้ หากชุมชนปฏิเสธการช่วยเหลือจากรัฐบาลและหน่วยงานภายนอก
ชุมชน นอกจากนี้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดใช้องค์ความรู้แบบสหวิทยาการผสมกับกระบวนการเรียนรู้ที่จะ
น้าไปใช้เสริมสร้างในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์
อย่างยั่งยืนนั้นประกอบไปดว้ยองคค์วามรู้ย่อยดังนี้ 
 
   1.1 องค์ความรู้ด้านชุมชนศึกษา  
   เป็นการศึกษาและจัดท้าข้อมูลชุมชนรอบพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นเขตปุาสงวนมีการอนุรกัษ์ทีมี่ปฏิสัมพันธ์กับการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการอนุรักษ์องค์ความรู้ด้านชุมชนศึกษา จะต้องรอบรู้เรื่องของชุมชน
นับตั้งแต่ประวัติการก่อตั้งชุมชน กลุ่มชาติพันธุ์ จ้านวนประชากร ครัวเรือน ประชากรชาย หญิง 
รวมถึงการเกิด ตาย และการย้ายถิ่นของประชากร การศึกษาวิถีชีวิต จารีตประเพณี และวัฒนธรรม
ของชุมชน เพราะว่าองค์ความรู้และความรอบรู้เรื่องต่าง ๆ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…กายภาพและภูมินิเวศของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพราะว่าผู้รับผิดชอบใน

การบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เศรษฐกิจของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด เพราะว่าผู้รับผิดชอบบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และ
สังคมของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพราะว่าผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด …”  

(สุธวัฒน์ เพชรสังข์, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า องค์ความรู้ด้านชุมชนศึกษา ท้า
ให้เกิดองค์ความรู้ด้านกายภาพและภูมินิเวศของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปุาเขตสงวน มีการ
อนุรักษ์จะต้องรอบรู้เรื่องกายภาพด้านที่ต้ังชุมชน แหล่งน้้า ภูเขา ทรัพยากรดิน น้้า ปุาไม้ ความลาด
เท ความเชื่อมโยงของลุ่มน้้า ที่ต้ังชุมชนกับลุ่มน้้าอ่ืน ๆ สรุปว่าต้องรอบรู้เรื่องกายภาพทรัพยากร
กายภาพ และชีวภาพของชุมชนรอบพ้ืนทีปุ่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นเขตปุาสงวนที่
มีการอนรักษ์ทั้งหมด รวมถึงความสัมพันธ์และการพ่ึงพึงทรัพยากรเหล่านั้นของชุมชน และท้าให้เกิด
องค์ความรู้ด้านเศรษฐกิจของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวน ท้าให้เกิดการอนุรักษ์
จะต้องรอบรู้เรื่องสภาพเศรษฐกิจของชุมชน อาชีพหลัก อาชีพรอง และอาชีพเสริมของชุมชน รวมถึง
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รายได้ของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งจะท้าให้สอดคล้องกับองค์ความรู้ด้านกายภาพและภูมิ
นิเวศของชุมชน และท้าให้เกิดองค์ความรู้ด้านสังคมของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวน 
จะท้าให้เกิดการท้างานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากข้ึน 
 

 

ภาพที่ 28 การได้รับเครื่องรางวัลการประกวดปุาชุมชน 
ที่มา: ข้อมูลโครงการประกวดปุาชุมชน 

 
   1.2 องค์ความรู้ด้านการมีส่วนร่วม  
   ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวน ซึ่งท้าให้เกิดการอนุรักษ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ท้าหน้าที่ดูแล
และจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดโดยตรงจะต้องเรียนรู้รูปแบบและกระบวนการ
ด้านการมสี่วนร่วมเพ่ือด้าเนินการตา่ง ๆ รว่มกับชุมชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…หลักการการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน เพราะว่าการมีส่วนร่วมของ

ชาวบ้าน เป็นกระบวนการสาธารณชนที่มีความเป็นห่วงกังวล มีความต้องการ และมีทัศนะ
ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ  เปูาหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
ว่าคือการให้ข้อมูลต่อประชาชนและให้สาธารณะชนแสดงความคิดเห็นโครงการหรือ
นโยบายของรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุด  ลักษณะการมี
ส่วนร่วมที่ดี เพราะว่าการมีส่วนร่วมที่ดีจะต้องเกิดจากเจตนารมณ์และความตั้งใจที่เข้ามามี
ส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมที่ดีภาคีร่วม
ต้องมีอิสรภาพต้องมีความเสมอภาค และต้องมีความสามารถ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้าน เพราะว่าเป็นการเพ่ิมคูณภาพการตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา 
ความจ้าเป็นในการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เมื่อต้องใช้การตัดสินใจและผลกระทบที่
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ส้าคัญ เมื่อการตัดสินใจจะมิน้าผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคน เมื่อการตัดสินใจจะมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม ขึ้นตอนของการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ว่าการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีขึ้น
ตอนที่แตกต่างกันไป ระดับของการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอว่ามีระดับการมีส่วนร่วมเรื่องระดับการให้ข้อมูล ระดับการเปิด
ระดับความคิดเห็นจากชาวบ้าน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนร่วมกัน ระดับ
การปฏิบัติร่วมกัน และระดับการควบคุมและติดตามผลโดยชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด
เทคนิคการให้ข้อมูลกับชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด …”  

(ธนาคาร พลรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 
   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า องค์ความรู้ด้านการมีส่วนร่วม 
ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้องรู้หลักการการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ต้องรู้ เปูาหมายของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ต้องรู้ลักษณะการมีส่วนร่วมที่ดี  ต้องรู้เงื่อนไขของการมีส่วน
ร่วมที่ดีภาคีร่วมต้องมีอิสรภาพต้องมีความเสมอภาคและต้องมีความสามารถ ต้องรู้ประโยชน์ของการ
มีส่วนร่วมของชาวบ้าน ต้องรู้ความจ้าเป็นในการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ต้องรู้ขึ้นตอนของการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้องรู้ระดับของการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ต้องรู้เทคนิคการให้ข้อมูลกับชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยข้อเท็จจริงเหล่านี้ได้มีการ
พิจารณาตรวจสอบหรือรับรองโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ เรื่องของจดหมายข่าว เป็นการน้าเสนอข้อมูล
ผ่านการด้าเนินงานข้อเท็จจริงข้อคิดเห็น บทวิเคราะห์ เหตุการณ์ต่าง ๆ ในการด้าเนินกิจกรรมการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอขอชุมชนบ้านถ้้าตลอด รวมทั้งข้อมูลข่าวสารที่อยู่นอกองค์กร แต่เป็นที่
สนใจของสมาชิกในองค์กร เช่น จดหมายข่าวนิยมจัดท้าเป็นระยะเวลาที่แน่นอน เช่น ทุกๆ 15 วัน
หรือทุกเดือน เรื่องของรายงานการศึกษาการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ใน
การด้าเนินโครงการหรือแผนงานอาจจะมีประเด็นที่ไม่มีความแน่ชัดหรือเป็นที่ถกเถียงถึงข้อสรุปใน
ประเด็นนั้น ๆ ซึ่งจะน้าไปสู่คณะท้างานเพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงให้ปรากฏแล้วน้าเสนอผู้ที่เกี่ยวข้องและ
ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดได้ทราบ โดยการจัดท้ารายงายผลการศึกษา ในเรื่องของการจัดท้าวีดีโอ
ทัศน์ในการด้าเนินงานการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือที่จะต้องบันทึก
ข้อมูลและจัดเก็บเป็นระบบ ซึ่งการจัดท้าวีดีโอทัศน์ของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดนั้น 
เป็นวิธีการเก็บข้อมูลเหตุการณ์ที่สามารถที่สามารถน้ามาประกอบการเรียนรู้แนวทางการด้าเนินงาน
ข้อเท็จจริง และการบรรยายข้อสรุปเหตุการณ์หรือผลการด้าเนินงานได้เป็นอย่างดี  
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ภาพที่ 29 การได้รับเครื่องรางวัลการประกวดชุมชนรักษ์ปุาไม้ ปี 2554 
ที่มา: ข้อมูลโครงการ ชุมชนรกัษ์ปุาไม้ ปี 2554 

 
   1.3 องค์ความรู้ด้านวนศาสตร์ชุมชน  
   ในอดีตที่ไม่นานมานี้เจ้าหน้าที่ปุาไม้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์
พืช ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวนศาสตร์ชุมชนจากประสบการณ์ในการท้างานด้านปุาไม้ร่วมกับ
ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพระว่าวิชาการปุาไม้ที่มุ่งเน้นการจัดการเพ่ือให้ทรัพยากรปุาไม้ยั่งยืน มี
ผลผลิตอย่างต่อเนื่องยาวนานและเหมาะสม วนศาสตร์ชุมชนก็คือ เรื่องราวส่วนใหญ่จะว่าด้วยการ
จดัการ การปลูก ผลผลิต การใช้ประโยชน์ รวมถึงการปกปักรักษา พ้ืนที่ปุาไม้โดยภาพรวมนั้นตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ชนบท ดังนั้นวนศาสตร์ชุมชนจึงเป็นเรื่องของการปุาไม้ทั้งหลายทั้งปวงที่ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ส่วนเกี่ยวข้องด้วย ที่ต้องเกี่ยวข้องด้วยก็เพราะว่าพ้ืนที่ปุาไม้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์เขตปุาสงวนของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ชุมชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…การแปลงยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรปุาไม้ ลงสู่แผน/โครงการ และสู่

กิจกรรมปฏิบัติจึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ชาวปุาไม้ต้องเรียนรู้และน้าเอาประสบการณ์ที่ผ่านมามา
ประยุกต์ใช้กิจกรรมที่ตั้งไว้ในแผนงาน ความหลากหลายของกิจกรรมวนศาสตร์ชุมชนที่น้า
ใช้ กิจกรรมวนศาสตร์ชุมชนไม่ได้จ้ากัดอยู่ที่เรื่องการส่งเสริมอาชีพชาวบ้าน หรือชุมชน
เท่านั้น การประยุกต์ใช้วนศาสตร์ชุมชน รอบรู้เรื่องระบบนิเวศปุาไม้และพ้ืนที่ท้างานต้องรู้
ให้ลึกและแตกฉานว่าเป็นอะไร มีอะไร อย่างไร จะน้ามาประยุกต์ใช้อย่างไร เรียกว่ารู้
วิชาการและการประยุกต์วิชาการ รอบรู้เรื่องท้องถิ่นเป็นอย่างใด ทั้งเรื่องวิถีชีวิต ศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณีสังคม ผู้น้าชุมชน ผู้ตามชุมชน เรียกว่ารู้ชุมชน รู้คน รอบรู้เรื่อง
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาชาติ ยุทธศาสตร์  เรียกว่ารู้ยุทธศาสตร์และการแปลง
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ รอบรู้เรื่องตวัเอง ต้องรู้จัก เรียนรู้และสรุปบทเรียนของตัวเอง …”  

(เขียน ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561)   
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   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า องค์ความรู้ด้านวนศาสตร์ชุมชน 
ชุมชนได้มีการแปลงยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรปุาไม้ ลงสู่แผน/โครงการ และสู่กิจกรรมปฏิบัติจึงเป็น
เรื่องส้าคัญที่ชาวปุาไม้ต้องเรียนรู้และน้าเอาประสบการณ์ที่ผ่านมามาประยุกต์ใช้กิจกรรมที่ตั้งไว้ใน
แผนงาน มีความหลากหลายของกิจกรรมวนศาสตร์ชุมชนที่น้าใช้ กิจกรรมวนศาสตร์ชุมชนไม่ได้จ้ากัด
อยู่ที่เรื่องการส่งเสริมอาชีพชาวบ้านหรือชุมชนเท่านั้นการประยุกต์ใช้วนศาสตร์ชุมชนจะเริ่มจาก
การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม จนน้าไปสู่แผนและการปฏิบัติ ได้โดยไม่ข้ามขั้น ตอน 
เรียกได้ว่าใครเรียนรู้เรื่องการมีส่วนร่วมแล้วให้น้ามาใช้ให้ครบและสมบูรณ์ ซึ่งจะต้องบูรณาการกั บ
ยุทธศาสตร์แผนงาน โครงการกิจกรรมของหน่วยงาน ดังนั้น กิจกรรมวนศาสตร์ชุมชนจึงสามารถใช้ได้
กับเรื่อง การประกาศเขตปุาอนุรักษ์ การจัดการแนวกันชน การปูองกันและปราบปราม การปูองกัน
ไฟปุา การส่งเสริมอาชีพ การท่องเที่ยวและบริการ การศึกษาวิจัยเศรษฐกิจพอเพียง ผลิตภัณฑ์ 
ท้องถิ่น พืชสมุนไพร การอนุรักษ์ต้นน้้า ประปาภูเขา การท้าฝาย ปลูกแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้้า 
การสืบสานพืชอาหารท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ฯลฯ มีการประยุกต์ใช้วนศาสตร์
ชุมชน รอบรู้เรื่องระบบนิเวศปุาไม้และพ้ืนที่ท้างาน เพราะว่า เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวน
ศาสตร์ชุมชนเกิดจากประสบการณ์ในการท้างานด้านปุาไม้ร่วมกับชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพระ
ว่าวิชาการปุาไม้ที่มุ่งเน้นการจัดการเพ่ือให้ทรัพยากรปุาไม้ยั่งยืน มีผลผลิตอย่างต่อเนื่องยาวนานและ
เหมาะสม 
 

 

ภาพที่ 30 การได้รับเครื่องรางวัลปุาชุมชนดีเด่นระดับภาคใต้ ปี 2554 
ที่มา: ข้อมูลโครงการปุาชุมชนดีเด่นระดับภาคใต้ ปี 2554 

  
   1.4 องค์ความรู้ในการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่เขตป่าสงวน  
   ในการด้าเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่เขตปุาสงวนแบบมี
ส่วนร่วมกับชุมชน และภาคีทุกภาคส่วนรอบพ้ืนที่ปุานั้นจ้าเป็นต้องใช้คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ
ในการด้าเนินงาน เพ่ือขบัเคลื่อนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ผู้ที่รับผิดชอบพ้ืนที่จึง
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ต้องมีองค์ความรู้ในการประสานงานและจัดตั้งคณะกรรมการพ้ืนที่ แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับพ้ืนที่ การจัดตั้งคณะกรรมการระดับพ้ืนที่เพ่ือการมีส่วนร่วมในการด้าเนินการจัดการพ้ืนที่
อนุรักษ์หรือพ้ืนที่คุ้มครองนั้น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช ได้ก้าหนดแนวทางการปฏิบัติ
ไว้ ตามแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ ตามหนังสือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์ พืช ด่วนที่สุด ที่  ทส 0905.201/12931 ลงวันที่  16 กรกฎาคม 2552 โดยในการจัดตั้ ง
คณะกรรมการระดับพ้ืนที่จะมีองค์ประกอบของคณะกรรมการจากภาคีทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ 
ชุมชน สถาบันวิชาการท้องถิ่น องค์กรปกครองท้องถิ่น สถาบันทางศาสนา กลุ่มอนุรักษ์ เช่น 
นายอ้าเภอท้องที ่เจ้าคณะอ้าเภอท้องที ่ก้านนันายก อบต. ครู ต้ารวจ กลุ่มอนุรักษ์ หัวหน้าหน่วยงาน
ด้านอนุรกัษ์ในพ้ืนที่ใกล้เคียง สมาชิกสภาจังหวัด เป็น ต้น โดยจะมีการเลือกให้มีประธานกรรมการ 1 
คน และมีหัวหน้าหน่วยงานพ้ืนที่อนุรักษ์นั้น เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการมีวาระการ
ด้ารงต้าแหน่ง 2 ปี ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…ขอบเขตอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ ว่ามีอ้านาจหน้าที่ 

คือ มีส่วนร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน มีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล และแต่งตัง้คณะท้างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน…”  

(กนกพร ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

   จากค้ าสั มภาษณ์ข้ า งต้นสะท้อนให้ เห็นว่ า  องค์ความรู้ ในการตั้ ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาพ้ืนที่เขตปุาสงวน เป็นการรอบรู้ในแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับ
พ้ืนที่ และรอบรู้เรื่องขอบเขตอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการระดับพ้ืนที่  เพราะว่าองค์ความรู้ในการ
ตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพ้ืนที่เขตปุาสงวน ในการด้าเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่
เขตปุาสงวนแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน และภาคีทุกภาคส่วนรอบพ้ืนที่ปุานั้นจ้าเป็นต้องใช้คณะบุคคล
หรือคณะกรรมการในการด้าเนินงาน เพ่ือขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ผู้
ที่รับผิดชอบพื้นท่ีจึงต้องมีองค์ความรู้ในการประสานงานและจัดตั้งคณะกรรมการพ้ืนที่ 
 
  2. ท้าให้เกิดแผน  
  แผนแม่บทการจัดการปุาชุมชนแบบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนทั้ง 3 มิติ คือ มิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐกิจ รวมทั้งได้ตัวชี้วัด
ความส้าเร็จของการจัดการปุาชุมชน และตัวบ่งชี้ความยั่งยืนของการจัดการปุาชุมชน ซึ่งลักษณะของ
แผนแม่บท ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนของ 
Kasem Jankaew (2002) ในประเด็นที่ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
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ต้องอยู่บนหลักการใช้อย่างยั่งยืน การจัดการปุาชุมชน ต้องมุ่งเน้นที่การเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์อย่าง
หลากหลายของชุมชน ก่อให้เกิดการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจชุมชน ร่วมกับการสงวนรั กษาใน
ทรัพยากรที่ค่อนข้างหายาก หรือใกล้สูญพันธุ์ 
 

 

ภาพที่ 31 การได้รับเครื่องรางวัลจากกรมปุาไม้ 
 ที่มา: ชุมชนปุาอ่าวอ้ายยอ, 2556  

 
   2.1 มิติทางสิ่งแวดล้อม  
   เป็นแหล่งรวมของสรรพสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่าง
เป็นกระบวนการและมีระบบที่น้าไปสู่การผลิตและควบคุมตนเองตามธรรมชาติอันส่งผลต่อการ
ด้ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ส้าคัญ ได้แก่ เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารศูนย์รวมของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ช่วยควบคุมสภาพภูมิอากาศ บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย และ
ความแห้งแล้ง และช่วยลดการพังทลายของดิน เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร เพราะต้นไม้จ้านวนมากในปุา
จะท้าให้น้้าฝนที่ตกลงมาค่อย ๆ ซึมซับลงในดิน กลายเป็นน้้าใต้ดินซึ่งจะไหลซึมมาหล่อเลี้ยงให้แม่น้้า 
ล้าธารมีน้้าไหลอยู่ตลอดปี หรือที่เรียกว่า ปุาต้นน้้า จะหมายถึง ปุาธรรมชาติที่ปรากฎอยู่บริเวณพ้ืนที่
ต้นน้้าล้าธาร ซึ่งโดยทั่วไปอยู่ในพ้ืนที่สูงจากระดับน้้าทะเล 700 เมตรขึ้นไป หรือเป็นพ้ืนที่ลาดชัน
มากกว่า 35% ชนิดของปุาไม้ที่มักจะปรากฎให้เห็นในพ้ืนที่ต้นน้้า ได้แก่ ปุาดิบเขา ปุาดิบชื้น ปุาดิบ
แล้ง ปุาเบญจพรรณ และปุาเต็งรัง การที่ปุาไม้ถูกท้าลายก็จะท้าให้สภาพอากาศแห้งแล้ง ฝนไม่ตก
ตามฤดูกาล แหล่งน้้าตามธรรมชาติก็จะแห้งแล้งและหมดไป ปุาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอจึงอ้านวย
ประโยชน์ให้แก่ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยทางตรง เป็นแหล่งอาหาร
ของชาวบ้าน โดยทางอ้อมช่วยรักษา สภาพแวดล้อม เช่น ท้าให้พ้ืนดินอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน้้า
ล้าธาร ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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   “…ปุาไม้เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร เพราะต้นไม้จ้านวนมากในปุาจะท้าให้
น้้าฝนที่ตกลงมาค่อย ๆ ซึมซับลงในดิน กลายเป็นน้้าใต้ดินซึ่งจะไหลซึมมาหล่อเลี้ยงให้
แม่น้้า ล้าธารมีน้้าไหลอยู่ตลอดปี เป็นศูนย์รวมของความหลากหลายทางชีวภาพ เพราะว่า 
ระบบนิเวศปุาไม้เป็นศูนย์รวมความหลากหลายทางชีวภาพที่ส้าคัญ และเป็นปัจจัยหลักที่
เกื้อกูลการด้ารงชีวิตของประชาชนจ้านวนมาก โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณปุาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ช่วยควบคุมสภาพภูมิอากาศ 
เพราะว่า ยังช่วยควบคุมสภาพอากาศให้เหมาะสม เนื่องจากเป็นแหล่งดูดซับและกักเก็บ
คาร์บอน การลดการตัดไม้ท้าลายปุา การจัดการพ้ืนที่ปุา การปลูกสร้างสวนปุา และการท้า
ระบบนิเวศเกษตร บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย และความแห้งแล้ง เพราะว่า 
ปุาไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุและปูองกันอุทกภัย ช่วยลดการพังทลายของดิน 
มีการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา 
และไลเคน…”  

(วิชิต ช่วยขาว, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

    จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติทางสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัย
หลักที่เกื้อกูลการด้ารงชีวิตของประชาชนจ้านวนมาก โดยเฉพาะชุมชนบ้านถ้้าตลอดที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณปุาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ยังช่วยควบคุมสภาพอากาศให้เหมาะสม เนื่องจากเป็นแหล่งดูดซับและ
กักเก็บคาร์บอน ปุาไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุและปูองกันอุทกภัย โดยช่วยลดความเร็ว
ของลมพายุที่พัดผ่านได้ตั้งแต่ 11-44 % ตามลักษณะของปุาไม้แต่ละชนิด และช่วยลดการพังทลาย
ของดิน เพราะว่า เมื่อฝนตกน้้าฝนบางส่วนจะถูกต้นไม้ในปุาดูดซับไว้ แล้วค่อย ๆ ปลดปล่อยให้ไหลลง
สู่ผิวดิน อีกส่วนหนึ่งจะซึมลงสู่ดินชั้นล่าง สามารถลดการพังทลายของดินได้  โดยเฉพาะชุมชนท้อง
ถิ่นที่อาศัยอยู่ในบริเวณปุาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการส่งเสริมด้านการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน พบพืช 109 ชนิด เช่น ยางนา 
ตะเคียน ฯลฯ พบสัตว์ 107 ชนิด เช่น ลิง หมี หนูปุก หมีควาย หมีคน เลียงผา ค่าง กระรอกปุา ฯลฯ 
พบเห็ด 53 ชนิด ไลเคน 21 ชนิด นอกจากนี้ยังการที่ชาวบ้านได้ลักลอบตัดไม้ท้าลายปุาการแบ่งปุา
เป็นผืนเล็กผืนน้อย และท้าให้ปุาเสื่อมสภาพลง ส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ของปุาไม้ได้  
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   2.2 มิติทางสังคม  
   พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอเป็นแหล่งก้าเนิดของน้้าใช้สอยในครัวเรือน เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมและพลังงาน เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใช้สอยของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้ของเยาวชนและผู้ที่สนใจ และเอ้ือต่อการค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ในศาสตร์แขนง
ต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของชนิดพันธุ์และสายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
เกษตรกรรมการแพทย์และอุตสาหกรรมในอนาคต เพราะว่าพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด เป็นปุาดิบชื้นที่อุดมสมบูรณ์มากแห่งหนึ่งสังเกตได้จากต้นไม้ขนาดใหญ่หลายชนิด จะมีพืช
จ้าพวกเฟิร์นและมอสส์หลายชนิดปกคลุมบริเวณล้าต้นและกิ่งของต้นไม้ นอกจากนี้ยังมีธารน้้าหลาย
สายที่ก้าเนิดจากผืนปุานี้ ให้ความชุ่มชื้นให้กับทุกชีวิตที่อาศัยอยู่ ดังค้ากล่าวของผู้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอเป็นแหล่งก้า เนิดของน้้า ใช้สอยในครัวเรือน 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เพราะว่าปุาชุมชนอ่าวอ้ายยออยู่ในเขตปุาสงวน
แห่งชาติ ปุาควนออก บ้านน้้าตก จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใช้สอย
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพราะว่าปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีทั้งเห็ด หน่อไม้ 
ผักหวาน ต้นบุก ผลไม้ต่าง ๆ เช่น มะไฟกา หรือมะไฟแดง ที่อยู่ในพ้ืนที่ปุาแห่งนี้ และเป็น
แหล่งสมุนไพร และเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ที่สนใจ และเอ้ือต่อการ
ค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลาย
ของชนิดพันธุ์และสายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรมการแพทย์และ
อุตสาหกรรมในอนาคต มีส้านักความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้ ร่วมกับอาสาสมัคร
ในชุมชนทั้ง ชาย หญิง และเยาวชน นอกจากนี้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีการจัดตั้งห้องความรู้
เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ที่โรงเรียนบ้านถ้้าตลอดวิทยา หมู่ที่ 4 ต้าบลน้้าตก 
อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือแหล่งค้นคว้าวิจัยเรื่องความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้กับเยาวชนและผู้ที่สนใจ ในห้องความรู้ก็จะมีความหลากหลายทางชีวภาพด้าน
พืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน ที่ค้นพบในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด…” 

(ปราณี ปานเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติทางสังคม เป็นแหล่งก้าเนิด
ของน้้าใช้สอยในครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เป็นปุาดิบชื้นที่สมบูรณ์ เป็นแหล่ง
ต้นน้้าของคลองอ่าวอ้ายยอ คลองถ้้านอนและคลองไอไหร ที่ไหลไปรวมกับคลองนุ้ย ไหลผ่านบ้านถ้้า
ตลอด ต.น้้าตก บ้านคลองหอม บ้านกะโสมต้าบลกะปาง อ.ทุ่งสง เข้าสู่จังหวัดตรัง ไหลผ่านบ้านควน
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เมา ต.ควนเมา อ.รัษฎา บ้านบางดี บ้านปากบาง ต.เขากอบ อ.ห้วยยอด ไปบรรจบกับแม่น้้าตรัง ที่
บริเวณวัดประสิทธิชัย ต.ทับเที่ยง อ.เมือง จ.ตรัง ซึ่งชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดก็ได้น้าจากคลอง
อ่าวอ้ายยอมาใช้สอยในครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เพราะคลองอ่าวอ้ายยอเป็น
แหล่งก้าเนิดของน้้าใช้สอย เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใช้สอยของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เช่น สาบเสือ ไม้
พุ่ม ขึ้นตามท่ีรกร้าง จัดเป็นวัชพืชอย่างหนึ่ง สรรพคุณใบสดต้าพอกบาดแผลเพ่ือห้ามเลือด ดอกมีกลิ่น
ฉุน ใช้เป็นยาฆ่าแมลง เบื่อปลา บอระเพ็ด เป็นเถาวัลย์ ล้าต้นขรุขระตะปุุมตะป่่า ขึ้นอยู่ตามปุาทั่วไป
ใบ ต้าพอกฝี แก้ฟกช้้า ปวดแสบปวดร้อน ขับพยาธิ เถามีรสขมจัด ใช้แก้ไข้ แก้ร้อนในกระหายน้้า ขับ
เหงื่อ บ้ารุงก้าลัง ตีนเป็ด, สัตตบรรณ ไม้ยืนต้น มียางสีขาว ขึ้นตามปุาทั่วไป สรรพคุณ ใบ ต้าพอกดับ
พิษต่าง ๆ เปลือก ช่วยให้เจริญอาหาร รักษาโรคบิด ท้องร่วง โรคล้าไส้ แก้ไข้ รักษาเบาหวาน ขับ
น้้านม รักษามาลาเรีย ยาง ใช้อุดฟันแก้ปวดฟัน รักษาแผลอักเสบราก แก้มะเร็ง ขับลมในล้าไส้ ส่วน
วัสดุใช้สอย เช่น หวายน้้า น้ามาท้าเป็นด้ามไม้กวาด ใบชิง ใบใช้ห่อข้าวเหนียว เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้
ของเยาวชนและผู้ที่สนใจ และเอ้ือต่อการค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ในศาสตร์แขนงต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของชนิดพันธุ์และสายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม
การแพทย์และอุตสาหกรรมในอนาคต นอกจากนีพ้ื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอของพบสิ่งมีชีวิตหลาย ๆ ชนิดที่มี
การพ่ึงพากันอย่างสมดุลตามธรรมชาติจึงท้าให้พ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอเป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่ที่เหมาะสม
อย่างยิ่งในการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ  
 

 

ภาพที่ 32 การได้รับเครื่องรางวัลโครงการกล้ายิ้ม 
 ที่มา: ข้อปุาอ่าวอ้ายยอ (อบต.น้้าตก), 2556 

 
   2.3 มิติทางเศรษฐกิจ   
   เป็นการด้าเนินการส่งเสริมการจัดการปุาชุมชน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในการ
จัดการทรัพยากรปุาไม้ในท้องถิ่น การด้ารงชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งชุมชนจะมี
เศรษฐกิจที่มั่นคงและน้าไปสู่ผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติ เนื่องจากการด้าเนินงานส่งเสริม
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จัดการปุาชุมชน เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพ้ืนที่
ปุาชุมชนอย่างเหมาะสม อันน้าไปสู่การรักษาฐานทรัพยากรของประเทศอย่างยั่งยืน ท้าให้ชุมชน
พ่ึงตนเองได้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ฐานทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นอย่างชาญฉลาด 
ถูกต้อง และเหมาะสม เป็นการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ของครัวเรือน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
 
   “…โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็

ให้การคุ้มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ปุาอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
เพ่ือผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งนี้เปิดโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างกว้างขวางที่สุด ซึ่งจะท้าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกันต่อไปได้ คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
และเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นองค์รวม พร้อมทั้งมีกระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงมิติด้าน
เศรษฐกิจและมีการน้ าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชด้า รัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาเป็นปรัชญาในการพัฒนาและบริหารจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และมีการพัฒนาทีท่าให้เกิดดุลยภาพของมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของ
ชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดตลอดไป…”  

(เทพวรินทร์ ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า มิติทางเศรษฐกิจ เป็นการมุ่งเน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม มีการคุ้มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ปุาอ้าย
ยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มีการใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ
พัฒนาคนให้ มี คุณภาพชี วิ ตที่ ดี ขึ้ น  และ เปลี่ ยนวิ ธี ก าร พัฒนา เป็ นองค์ ร วม  พร้ อมทั้ งมี
กระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงมิติด้านเศรษฐกิจ มีการน้าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราช
ด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 มาเป็นปรัชญาในการพัฒนาและบริหารจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด้านคน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือให้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดพ้นจาก
วิกฤต สามารถด้ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน้าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน และมีการ
พัฒนาทีท่าให้เกิดดุลยภาพของมิติทางเศรษฐกิจ เพราะพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด จึง
มีศักยภาพสูงส้าหรับใช้เป็นฐานในการส่งเสริมและพัฒนาการในการจัดการปุาอย่างยั่งยืนในเรื่องของ
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การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ที่ใช้พ้ืนที่ปุาเป็นแหล่งท้ามาหากิน ซึ่งจะเป็นที่มาของรายได้ของ
ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 
  3. ท้าให้เกิดคนและเครือข่าย  
  เป็นกระบวนการท้างานแบบมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด เป็นการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ท้าให้เกิดนักวิจัยชุมชน กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์
ปุาชุมชน แนวร่วมจากชุมชน และภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน เพ่ือหนุนเสริมการท้างานของ
ชุมชนในลักษณะพหุภาค ี 
 
   3.1 กระบวนการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม  
   เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้า
มาร่วมในการบริหารราชการในระดับความร่วมมือ (Collaboration) อย่างเป็นรูปธรรมโดยมีตัวอย่าง
การด้าเนินงานใน โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยจัดให้มีการให้
ข้อมูลข่าวสารหรือสนับสนุนข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการของภาค
ประชาชน หรือภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นฯ ผ่านช่องทาง เช่น 
หน้าเว็บไซต์ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการแต่งตั้งคณะท้างานภาค
ประชาชน เช่น คณะกรรมการปุาชุมชนประจ้าโครงการปุาชุมชนทุกโครงการ เพ่ือเป็นตัวแทนชุมชน
ในการบริหารจัดการปุาชุมชน ก้าหนดแผนการบริหารจัดการปุา ด้าเนินการและติดตามผลการท้า 
งาน และเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอก เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด ให้มามีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนงบประมาณ รวมถึงมีการบูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน เอกชนหลาย
หน่วยงาน เช่น บริษัท ผลิตไฟฟูาราชบุรีโฮลดิ้ง จ้ากัด (มหาชน) เป็นต้น ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ดังต่อไปนี้ 
 
   “…ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการ

บริหารราชการ โดยก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์เรื่องการอนุรักษ์ พัฒนาระบบศักยภาพและ
การจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรปุาไม้อย่างสมดุลบูรณาการสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและแผนกลยุทธ์: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการปุาไม้โดยผู้บริหาร
ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมขอชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และมีการสร้างวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด
ในการบริหารราชการ โดยจัดท้าคู่มือเพ่ือใช้ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และพัฒนาความรู้ และทักษะของบุคลากรของกรมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
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เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้แทนในแต่ละกลุ่มเปูาหมายปีละไม่ต่้ากว่า 2,000 คน ตลอดจนจัดท้า
ฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชนหรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินโครงการ มี
การเพ่ิมบทบาทของชุมชนบ้านถ้้าตลอดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูปุาใน
รูปแบบปุาชุมชนขึ้น ซึ่งได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดีจากทุกภาคส่วน โดยในปัจจุบัน
สามารถจัดตั้งปุาชุมชนตามแนวทางของกรมปุาไม้ได้แล้ว โดยในส่วนของชุมชนที่เข้ามาร่วม
ด้าเนินการโครงการปุาชุมชนจะต้องเป็นชุมชนที่มีศักยภาพเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการ
ปุาร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ต้องมีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม …”  

(ชวน สิทธิรักษ์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการมีส่วนร่วมที่เป็น
รูปธรรม เป็นการให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการบริหาร
ราชการ โดยก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์เรื่องการอนุรักษ์ พัฒนาระบบศักยภาพและการจัดการการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรปุาไม้อย่างสมดุลบูรณาการสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและแผนกล
ยุทธ์ มีการสื่อสารผ่านในช่องทางที่หลากหลาย เช่น ในเวทีประชุมสัมมนาของหน่วยงาน ผ่านเว็บไซต์
เอกสารคู่มือต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้ทราบทั่วกันทั้งองค์กร และจัดสรรงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งก้าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบอาทิ เช่น ส้านักจัดการปุาชุมชน 
และส้านักจัดการเครือข่ายปุาไม้ มีการสร้างวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอดในการบริหารราชการ โดยจัดท้าคู่มือเพ่ือใช้ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และพัฒนาความรู้ และทักษะของบุคลากรของกรมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  
และมีการเพ่ิมบทบาทของชุมชนบ้านถ้้าตลอดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูปุาใน
รูปแบบปุาชุมชนขึ้น ซึ่งได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดีจากทุกภาคส่วน เพราะบทบาทหน้าที่ของ
ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการปุาชุมชนตามแนวทางของกรมปุาไม้จะต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปุา 
รวมไปถึงช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท้าผิดด้านปุาไม้ด้วย ซึ่งขั้นตอนการด้าเนินงานของ
ชุมชนประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือ การคัดเลือกคณะกรรมการปุาชุมชน และประธาน
คณะกรรมการปุาชุมชนเพ่ือก้าหนดหน้าที่และกติกาของชุมชนแต่ละฝุายส้าหรับการบริหารจัดการ
ดูแลปุาชุมชน จัดการประชุมเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดมความคิดจัดท้าแผนปฏิบัติงาน
เพ่ือการบริหารจัดการปุา รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ การด้าเนินการตามแผนงานที่ก้าหนด 
ตลอดจนมีการจัดตั้งเครือข่ายปุาชุมชนระดับจังหวัด ที่ท้าให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายปุาชุมชน ที่มี
การติดต่อ ประสาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้รวมทั้งช่วยเหลือกันในกลุ่มสมาชิก ซึ่งกระบวนการส่งเสริม
การจัดการปุาชุมชน 
 



107 
 

   3.2 การสนับสนุนความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ้าเภอ จังหวัด องค์กรภาคเอกชน และ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการด้าเนินงานด้านปุาชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน เพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน  มีภารกิจ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ท้านุบ้ารุงปุา และการด้าเนินการ
เกี่ยวกับการปุาไม ้การท้าไม้ การเก็บหาของปุา การใช้ประโยชนในที่ดินปุาไม้ และการอ่ืนเกี่ยวกับปุา
และอุตสาหกรรมปุาไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธ์เสริมสร้างความ
ร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…ควบคุม ก้ากับ ดูแล ปูองกันการบุกรุก การท้าลายปุา และการกระท้า

ผิดในพื้นที่รับผิดชอบตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม้ กฎหมายว่าด้วยปุาสงวนแห่งชาติ กฎหมาย
ว่าด้วยสวนปุา กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยปุาชุมชน และกฎหมายอ่ืนที ่
ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปุาเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพปุา และ
ระบบนิเวศ มีการส่งเสริมการปลูกปุา การจัดการปุาชุมชน และการปลูกสร้างสวนปุาเชิง
เศรษฐกิจในลักษณะสวนปุาภาคเอกชนและส่วนปุาในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
การศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ปุาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ มีการอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา และจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ ที่ดินปุาไม้
และการอนุญาตท่ีเกี่ยวกับ การใช้ประโยชน์จากไม้ อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินปุาไม้ และผลิตผล
ปุาไม้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับปุาไม้และผลิตผลปุาไม้ และที่
เกี่ยวข้องกับไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ และมีการปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็น
อ้านาจหน้าที่ของกรม หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย…”  

 (อนุรักษ์ นวลสีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การสนับสนุนความร่วมมือจาก
ภาคส่วนอื่นที่เก่ียวข้อง เป็นการควบคุม ก้ากับ ดูแล ปูองกันการบุกรุก การท้าลายปุา และการกระท้า
ผิดในพ้ืนที่รับผิดชอบตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม้ กฎหมายว่าด้วยปุาสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย
สวนปุา กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ กฎหมายว่าด้วยปุาชุมชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  มี
การศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปุาเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพปุา และระบบนิเวศ 
มีจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ ที่ดินปุาไม้และการอนุญาตที่เกี่ยวกับ การใช้ประโยชน์จากไม้ 
อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินปุาไม้ และผลิตผลปุาไม้ ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับปุาไม้และ
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ผลิตผลปุาไม้ และที่เกี่ยวข้องกับไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็น
อ้านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย และมีการส่งเสริมการปลูก
ปุา การจัดการปุาชุมชน และการปลูกสร้างสวนปุาเชิงเศรษฐกิจในลักษณะสวนปุาภาคเอกชนและ
ส่วนปุาในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา  
 
   3.3 กระบวนการด้าเนินงาน  
   กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้าให้เกิดคนและเครือข่ายในการบริหาร
จัดการปุาและการบูรณาการการท้างานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การด้าเนินโครงการปุาชุมชนจึงมีแผนปฏิบัติการ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ด้าเนินการการส่งเสริม
ประชาสัมพันธ์ ท้าความเข้าใจให้ชุมชนรับทราบถึงปัญหาด้านปุาไม้ และวิธีแก้ไขปัญหา ตามแนวคิด
ด้านปุาชุมชน และมีการจัดตั้งปุาชุมชนเมื่อชุมชนรับทราบปัญหา และมีความต้องการจะแก้ไขปัญหา 
โดยการจัดท้าโครงการปุาชุมชนแล้ว จะต้องมีการประชุมประชาคม เพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการปุา
ชุมชน และร่วมกันลงลายมือชื่อไม่น้อยกว่า 50 คน (ต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป และมีภูมิล้าเนาอยู่ในพ้ืนที่
หมู่บ้าน) จัดท้าหนังสือค้าขอจัดท้าโครงการปุาชุมชน ต่อเจ้าหน้าที่ปุาไม้ เมื่อเจ้าหน้าที่ปุาไม้ ท้าการ
ส้ารวจพ้ืนที่ และชุมชนเห็นว่าเหมาะสมจะร่วมกันจัดท้าแผนงานการจัดการปุาชุมชน เรียกว่า
โครงการปุาชุมชน เพื่อเสนอกรมปุาไม้ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
   “…การฝึกอบรมบุคลากรและตัวแทนของชุมชน เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับงาน

ด้านปุาชุมชน การวางแผนระดับชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการบริหารจัดการปุา 
โดยมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้เพ่ือพัฒนาความรู้ และทักษะให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี
กิจกรรมด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลข่าวสาร
ทางด้านปุาชุมชนแก่สาธารณะชนทั่วไป โดยสื่อต่าง ๆ ที่มีอยู่ และมีกิจกรรมด้านการบ้ารุง
และฟ้ืนฟูปุานั้น โดยปกติแล้วปุาไม้เป็นทรัพยากรที่สามารถฟ้ืนตัวสู่สภาพเดิมได้ตาม
ธรรมชาติ แต่การฟื้นตัวของระบบนิเวศปุาโดยธรรมชาตินั้นอาจกินเวลานาน ดังนั้นหากเรา
ท้าความเข้าใจถึงกลไกการฟ้ืนตัวตามธรรมชาติของระบบนิเวศปุา และเป็นส่วนหนึ่งที่จะ
ช่วยเร่งกระบวนการฟ้ืนฟูปุาให้เร็วขึ้น …”  

(บุญเลิศ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

   จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการด้าเนินงาน เป็นการ
ฝึกอบรมบุคลากรและตัวแทนของชุมชน เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับงานด้านปุาชุมชน การวางแผนระดับ
ชุมชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพื่อการบริหารจัดการปุา มีบุคลากรในหน่วยงาน ปีละ 200 คน และผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นผู้แทนในแต่ละกลุ่มเปูาหมายปีละไม่ต่้ากว่า 2,000 คน โดยการจัดโครงการ
ประชุม/อบรม/สัมมนา รวมทั้งมีการเผยแพร่ความรู้ การท้าสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่างๆ เช่น 
การท้าคู่มือ/แผ่นพับเป็นต้น มีกิจกรรมด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เป็นกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ
การให้ข้อมูลข่าวสารทางด้านปุาชุมชนแก่สาธารณะชนทั่วไป โดยสื่อต่าง ๆ ที่มีอยู่ เช่น การท้าปูาย
โครงการปุาชุมชน ปูายแนวเขตปุาชุมชน ปูายกฎระเบียบ หรือการจัดท้าเสื้อคณะกรรมการปุาชุมชน 
เสื้อกลุ่มเยาวชนรักษ์ปุา อาจเป็นเสื้อแจ๊คเก็ต เสื้อยืด หรือเสื้อพ้ืนเมืองในท้องถิ่นแล้วพิมพ์ชื่อปุา
ชุมชนนั้น ๆ เป็นต้น และมีกิจกรรมด้านการบ้ารุงและฟ้ืนฟูปุานั้น โดยปกติแล้วปุาไม้เป็นทรัพยากรที่
สามารถฟ้ืนตัวสู่สภาพเดิมได้ตามธรรมชาติ เพราะว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้าให้เกิดคน
และเครือข่ายในการบริหารจัดการปุาและการบูรณาการการท้างานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น 
มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด้าเนินโครงการปุาชุมชนจึงมีแผนปฏิบัติการ 
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สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และผลของการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก น้าข้อมูลมาจ้าแนกหมวดหมู่ตามประเด็น ตีความสร้างข้อสรุป ซึ่งสามารถสรุปประเด็นต่าง ๆ 
ของการขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และผลของการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้ดังต่อไปนี้ 
  ส่วนที่ 1 พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอดก่อนมีการการขับเคลื่อนในการ
จัดการพ้ืนที่ปุา (ก่อน พ.ศ. 2531) การดูแลปุาของชุมชนบ้านถ้้าตลอดในระยะแรกเป็นลักษณะของ
การตกลงกันด้วยวาจาซึ่งคนในชุมชนก็ยอมรับและปฏิบัติตาม ต่อมาในปี 2531 ได้มีผู้มีอิทธิพลใน
เครื่องแบบ พร้อมลูกน้องประมาณ 30 คน เข้ามาถางปุาเพ่ือจัดสรรที่ดินออกเป็น 40 แปลง แปลงละ 
10 ไร่ โดยอ้างว่าเพ่ือจัดสรรให้กับหน่วยงานแห่งหนึ่ง และจะแบ่งให้ชาวบ้านที่ต้องการที่ดินท้ากินด้วย 
มีการชักจูงด้วยการเรียกประชุม น้ากระดาษมาวาดรูปที่ดิน แล้วตัดออกเป็นริ้ว ๆ ให้ชาวบ้านเลือกว่า
อยากได้ที่แปลงไหน ส่วนไม้ที่อยู่ในที่ดินก็จะน้าไปขาย ผู้ใหญ่บ้านและแกนน้าจึงช่วยกันห้ามชาวบ้าน 
แจ้งเรื่องไปทางก้านันและนายอ้าเภอทุ่งสง 
  ส่วนที่ 2 การขับเคลื่อนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
(พ.ศ. 2545-2561) ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อปี 2545 ก็ได้
ด้าเนินการขึ้นทะเบียนเป็นปุาชุมชนกับกรมปุาไม้ (เลขทะเบียน กษ 07 10.4/9699 ลว 12 เม.ย. 45) 
และได้ต่อทะเบียนครั้งที่ 2 เมื่อปี 2552 (เลขทะเบียน ทส 1605.33/24084 ลว 19 พ.ย. 52) มีการ
ท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย ทั้งการจัดท้าแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างปุาและที่ดินท้ากิน ตั้งชุด
ลาดตระเวนและเฝูาระวังปุาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรมอาสาสมัครเฝูา
ระวัง จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ อย่างสม่้าเสมอและจัดท้าฝายน้้าล้นแบบกระสอบ
ทราย ปี 2554 ส้านักความหลากหลายทางชีวภาพด้านปุาไม้  ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชนทั้ง ชาย 
หญิง และเยาวชน ท้าการส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ด รา ไลเคน และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบพืช 109 ชนิด ปี 2556 ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุด
เรียนรู้ 7 จุด ไดแ้ก่ จุดบ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว จุดชมสัตว์ และจุด
ดูนกกินน้้า ใช้เป็นสถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา เช่นโรงเรียนบ้านถ้้าตลอด โรงเรียน
บ้านวังยวน โรงเรียนคลองตูก โรงเรียนบ้านน้้าตก โรงเรียนหนองศรีจันทร์ โรงเรียนบ้านวังธน 
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โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 6 จังหวัดนครศรีธรรมราช และโรงเรียนรัษฎา จังหวัดตรัง นอกจากนี้
หากมีคณะเข้ามาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ กลุ่มเยาวชนเหล่านี้จะท้าหน้าที่เป็น
มัคคุเทศก์น้อยในการแนะน้าและให้ข้อมูลต่าง ๆ ในปุาชุมชนของพวกเขา 
  ส่วนที่ 3 ผลของการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ได้รับรางวัล
ต่างๆ มามากมาย เช่น รางวัลปุาพ้ืนบ้าน อาหารชุมชนดีเด่น ปี 2545 รางวัลปุาชุมชนตัวอย่างระดับ
จังหวัด ปี 2553 รางวัลปุาชุมชนดีเด่นระดับภาคใต้ ปี 2554 และรางวัลชุมชนรักษ์ปุาไม้ ปี 2554 
หากแต่ความภูมิใจเหนือสิ่งอื่นใด คือ การได้เข้ารับพระราชทานธงพิทักษ์ปุาเพ่ือรักษาชีวิตจากสมเด็จ
พระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ และเป็นแรงบันดาลใจให้
พวกเขาตั้งปณิธานกันอย่างเข้มแข็ง ว่าจะต้องปกปูองปุาผืนนี้ไว้ด้วยชีวิต ดังนั้นผลของการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีดังนี ้
  1. ท้าให้เกิดองค์ความรู้ การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดย
ใช้วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ผสมผสานกับวิธีการและเทคโนโลยีการจัดการปุาชุมชน
แบบใหม่ ๆ ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งประกอบด้วยการใช้ศักยภาพของชุมชน
เอง ร่วมกับการเปิดรับแนวทางการจัดการใหม่ ๆ จากภาครัฐและหน่วยงานภายนอก เพราะว่าการ
แก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยคนในชุมชนลงมือด้าเนินการเอง 
สามารถประสบความส้าเร็จได้ แต่จะน้าไปสู่ความยั่งยืนไม่ได้ หากชุมชนปฏิเสธการช่วยเหลือจาก
รัฐบาลและหน่วยงานภายนอกชุมชน นอกจากนี้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดใช้องค์ความรู้แบบสหวิทยาการ
ผสมกับกระบวนการเรียนรู้ที่จะน้าไปใช้เสริมสร้างในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 
  2. ท้าให้เกิดแผน แผนแม่บทการจัดการปุาชุมชนแบบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับ
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 3 มิติ คือ มิติทางสิ่งแวดล้อม มิติทางสังคม และมิติทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งได้ตัวชี้วัดความส้าเร็จของการจัดการปุาชุมชน และตัวบ่งชี้ความยั่งยืนของการจัดการปุาชุมชน 
ซึ่งลักษณะของแผนแม่บท ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนของ Kasem Jankaew (2002) ในประเด็นที่ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนต้องอยู่บนหลักการใช้อย่างยั่งยืน การจัดการปุาชุมชน ต้องมุ่งเน้นที่การเอ้ือต่อ
การใช้ประโยชน์อย่างหลากหลายของชุมชน ก่อให้เกิดการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจชุมชน ร่วมกับ
การสงวนรักษาในทรัพยากรที่ค่อนข้างหายาก หรือใกล้สูญพันธุ์ 
  3. ท้าให้เกิดคนและเครือข่าย เป็นกระบวนการท้างานแบบมีส่วนร่วมในการจัดการ
พ้ืนทีปุ่าอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ท้าให้เกิดนักวิจัย
ชุมชน กลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ปุาชุมชน แนวร่วมจากชุมชน และภาคีการพัฒนาจากภายนอกชุมชน เพ่ือ
หนุนเสริมการท้างานของชุมชนในลักษณะพหุภาค ี
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อภิปรายผล 
 
  จากการศึกษาพบว่า การขับเคลื่อนของชุมชนบ้านถ้้าตลอดในการจัดการพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช สาเหตุหลักที่ท้าให้ทรัพยากรปุาไม้
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีความเสื่อมโทรมและลดจ้านวนลงมากเนื่องจากได้มีผู้
บุกรุกเข้ามาโค่นไม้ในปุา โดยมีผู้มีอิทธิพลในเครื่องแบบ พร้อมลูกน้องประมาณ เข้ามาถางปุาเพ่ือ
จัดสรรที่ดินออกเป็นแปลง โดยอ้างว่าเพ่ือจัดสรรให้กับหน่วยงานแห่งหนึ่ง ประกอบกับชุมชนบ้านถ้้า
ตลอดส่วนใหญ่เป็นสังคมแบบการเกษตรกรรมอยู่แล้ว คือ มีวิถีการด้ารงชีวิต การท้ามาหากินของคน
ในชุมชน มีการด้าเนินชีวิตในแต่ละวันควบคู่ไปกับการพ่ึงพาทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่ง ในการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติของปุาไม้พ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ และท้าให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน ที่ยังต้องพึงปุาที่ใช้อาศัยในการท้ามาหากิน  ซึ่งสาเหตุ
เหล่านี้เป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน คือ การมีทุนทางธรรมชาติ 
การมีโครงสร้างระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ การมีผู้น้าชุมชนตามธรรมชาติ ชี้ให้เห็นว่า ชุมชน
สามารถเข้าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เนื่องจากทุนที่มีอยู่ในชุมชน ซ่ึงประกอบไปด้วยทุนมนุษย์ 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนความรู้ภูมิปัญญา รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วัฒนธรรมประเพณี 
ระบบความเชื่อ ตลอดจนการมีวัดและผู้น้าชุมชนที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อน นอกเหนือไปกว่านั้น
การที่ผู้น้าชุมและชาวบ้านในชุมชนได้มีส่วนร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดไว้ เพราะ
ปุายังมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก 
  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ กาญจนา คุ้มทรัพย์ (2559) เรื่อง การจัดการปุาชุมชน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนกรณีศึกษาปุาชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า ชุมชนบ้านดอนหมูมี
กระบวนการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ น้าวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง
ผสมผสานกับการจัดการปุาชุมชน ตามหลักวนศาสตร์ การจัดการปุาชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน กระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบผ่านการทางวิจัย ชุมชนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจาก
ภายนอกอย่างสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมการ
จัดการปุาชุมชนเข้ากับพัฒนาชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม น้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  จากสภาพปัญหาพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนและประเทศชาติ ความยากจนแร้นแค้นเพราะขาดปัจจัยการด้ารงชีวิต ท้า
ให้คนในชุมชนบ้านถ้้าตลอดเริ่มตระหนักในคุณค่าของปุาอ่าวอ้ายยอ และเริ่มมีความคิดที่จะฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ปุาอ่าวอ้ายยอในชุมชน เพ่ือเป็นแหล่งพ่ึงพาอาศัยได้เหมือนเดิม ที่ผ่านมาชุมชนบ้านถ้้าตลอด
ได้ด้าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาอ่าวอ้ายยออย่างจริงจัง โดยอาศัยภูมิปัญญาดั้งเดิมผสมผสานกับ
วิธีการใหม่ ๆ ชุมชนบ้านถ้้าตลอดที่ไม่เคยท้าปุาชุมชนมาก่อนก็จ้าเป็นต้องหันมารักษาปุาอ่าวอ้ายยอ
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ในท้องถิ่นของตัวเอง ชุมชนบ้านถ้้าตลอดสามารถรักษาผืนปุานับร้อยกว่าไร่มาได้หลายร้อยปี ชุมชน
บ้านถ้้าตลอดก็รวมตัวกันลุกขึ้นมาปกปูองผืนปุาจากการรุกรานของคนภายนอกอย่างเข้มแข็ง บ้างก็
สามารถพลิกฟ้ืนผืนปุาที่เคยเสื่อมโทรมให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ได้ใหม่ และก็มีอีกไม่น้อยที่ก้าลังลุก
ขึ้นมาจัดการดูแลปุาอย่างแข็งขัน แม้จะไม่เคยมีความรู้เรื่องการจัดการปุา ขณะที่หลาย ๆ ชุมชนได้
เชื่อมประสานกันเป็นเครือข่าย ขยายแนวร่วมในการรักษาผืนปุาที่ใหญ่เกินกว่าชุมชนใดชุมชนหนึ่งจะ
ดูแลเพียงล้าพังได ้และกลุ่มบุคคลที่ส้าคัญที่สุด คือ สมาชิกของชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม  
  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ วีระชัย มงคลพันธ์ (2546) เรื่อง บทบาทการมีส่วนร่วมของ
องค์การบริหารส่วนต้าบล กับผู้น้าชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยขุน
ตาล จังหวัดล้าพูนและจังหวัดล้าปาง พบว่า ผู้บุกรุกท้าลายปุาไม้คือชาวบ้านด้วยกันเอง ลักษณะหรือ
รูปแบบของการอนุรักษ์ฯในปัจจุบัน คือ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต้องร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต้าบล และผู้น้าชุมชนหาวิธีการและเทคนิคต่าง ๆ ในการดูแลรักษาปุาตลอดจนหาวิธีที่ตัดสินลงโทษ
แก่ผู้กระท้าผิดโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต้าบลจะต้องเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมด้าน
งบประมาณส่วนอุทยานแห่งชาติ ด้าเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการให้มากขึ้น เพราะชุมชนมีความ
ตระหนักเห็นถึงความส้าคัญของปุาไม้อย่างมากอยู่แล้วว่าปุาไม้ เป็นแหล่งก้าเนิดของต้นน้้าล้าธาร เขา
ไม่สามารถอยู่ได้ถ้าขาดน้้าและปุาไม้ ดังนั้น แนวคิดในการจัดการปุาโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม คือ 
ชุมชนต้องมีจิตส้านึกถึงในหน้าที่ในการดูแลรักษาปุาของชุมชน และเพ่ือให้มีสิทธิ์ที่จะใช้ประโยชน์จาก
ปุาไม้ของชุมชน 
  การบริหารจัดการพ้ืนทีปุ่าอ่าวอ้ายยอ ชุมชนบ้านถ้้าตลอดจะกันพ้ืนที่ท้ากินออกจาก
ปุาให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้มีการได้ขยายที่ท้ากินเพ่ิมขึ้นอีก และแบ่งบริเวณพ้ืนที่ปุาเป็นเขตพ้ืนที่ปุา
อนุรักษ์และเขตพ้ืนที่ปุาใช้สอยอย่างชัดเจน ได้มีการร่วมกันวางแผนงานเพื่อให้เกิดการฟ้ืนฟูดูแลรักษา
และได้มีการก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากปุา เช่น การท้าแนวกันไฟ การจัดกิจกรรมปลูก
ปุาทุกปี และการจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตส้านึกรักปุา โดยมีการตั้งคณะกรรมการปุา
ชุมชนประจ้าหมู่บ้านขึ้นมาก้ากับดูแล เมื่อมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐ
ส่งผลท้าให้ทรัพยากรปุาลดลง ส่งผลต่อชุมชนท้องถิ่นทีไ่ด้รับผลกระทบในการด้ารงวิถีชีวิตโดยตรง จึง
ต้องลุกขึ้นมารวมกลุ่มเข้ามาท้าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน โดยการ
จัดตั้งเป็นคณะกรรมการปุาชุมชน การรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้มี
อ้านาจต่อรองกับภาครัฐและนายทุน และมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเอง 
ทั้งนี้มีงานวิจัยเชิงประจักษ์ พบว่า ชาวบ้านหรือชุมชนท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรจ้านวนมิใช่
น้อยที่มีศักยภาพในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความรู้ประสบการณ์ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่มีเข้ามาบริหารจัดการทรัพยากร ท้าให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลวัตในการจัดการทรัพยากรอย่าง
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ยั่งยืน แม้มิได้มีอ้านาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรแต่กลับมีความส้าเร็จในการสงวนรักษา 
และอนุรักษ์ทรัพยากรไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่อง  
  ดังนั้น ภาคชุมชนจึงได้ถือว่า เป็นบทบาทส้าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการปุาของชุมชน เช่น การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน การร่วมกันก้าหนดกฎ 
กติกา และหลักเกณฑ์ การจัดท้าฐานข้อมูลส้าคัญของทรัพยากรปุาชุมชน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของปุาชุมชน ตลอดจนมีการถ่ายทอดความรู้และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการปุา
ชุมชน ร่วมกับความรู้วิทยาการสมัยใหม่  
  ซึ่งสอดคล้องกับงานของ ชุติมา สามารถ และเก็ตถวา บุญปราการ (2559) เรื่อง 
การจัดการดูแลปุาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนิคมพัฒนาที่ 1 ต้าบลท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา พบว่า ผู้น้าและสมาชิกในชุมชนมีรูปแบบการจัดการปุาชุมชนโดย การเริ่มจากการสร้าง
จิตส้านึกในการท้าให้รู้สึกว่าปุาชุมชนเป็นของทุกคนและมีความรู้สึกหวงแหนปุา มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เพ่ือให้ทุกคนได้มสี่วนร่วมในการจัดการดูแล มี
การตั้งกฎระเบียบในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน มีวิธีการจัดการดูแลปุาผ่านทางการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน โดยความส้าเร็จของการบริหารจัดการพ้ืนปุาของ
ชุมชน คือ ชุมชนต้องมีความคิดริเริ่มเป็นของตนเอง และความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น 
โดยการมีส่วนร่วมกันทุกระดับตั้งแต่ การมีส่วนร่วมรับรู้ การมีส่วนร่วมให้ข้อมูล การมีส่วนร่วมคิด 
การมีส่วนร่วมวางแผนตัดสินใจ การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจไว้ การมีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด้าเนินงานนั้น และการมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล  
  นอกจากนั้นยั งมีชุ มชนบ้านถ้้ าตลอด  ต้ าบลน้้ าตก อ้า เภอทุ่ งสง  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช ได้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ได้มีการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐและกรมปุาไม้ ในการจัดท้าโครงการประกวดปุา เพ่ือเสริมสร้างการอนุรักษ์ปุาชุมชนพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ ในโครงการต่าง ๆ มากมาย อาทิ เช่น โครงการปลูกโลกสีเขียว, โครงการ “คนรักปุา ปุา
รักชุมชน”, โครงการ 60 ปุาชุมชน อนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชตามแนวพระราชด้าริ , โครงการอนุรักษ์และ
พัฒนาด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งได้ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด คือ การได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว ซึ่ง เป็น 1 ใน 7 ชุมชนที่ได้รับรางวัล
ประเภทชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงโล่ทองค้ารางวัลชมเชยจาก
อธิบดีกรมปุาไม้ ในการประกวดปุาชุมชนดีเด่นระดับประเทศใน ปี พ.ศ. 2544 การได้รับพระราชทาน
ธงพิทักษ์ปุาจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ปี พ.ศ. 2547 ได้รับรางวัลปุาชุมชน
ตัวอย่างในระดับจังหวัด ได้รับรางวัลธงช้าง 1 เชือก ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ปุาอ่าอ้ายยอของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด และได้รับรางวัลรองชนะเลิศระดับประเทศ ปี 2557 ในโครงการ “คนรักปุา ปุา
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รักชุมชน” ซึ่งการขับเคลื่อนเหล่านี้ล้วนส่งผลท้าให้ชุมชนบ้านถ้้าตลอดประสบความส้าเร็จ ในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. รัฐบาลควรให้อ้านาจแก่ประชาชน คณะกรรมการปุาชุมชน  และหน่วยงานท้องถิ่น เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาไม้ด้วยตนเองให้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้
มีการแสดงออกถึงความใกล้ชิดความผูกพัน และวิถีชีวิตของคนกับปุาได้อย่าง เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  
 2. ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์การฟ้ืนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชน 
 3. ควรมีการกระตุ้นส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านให้มีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการมี
ส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้น ว่าสื่อมวลชน สถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานเอกชน 
 4. การพัฒนาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 5. ควรเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการอนุรักษ์ปุาไม้ การสร้างความตระหนักรักและหวงแหน
ปุาไม้ การส่งเสริมการปลูกปุาโดยการปลูกไม้มีมูลค่าสูงหรือไม้หายาก เช่น ไม้พะยูง มะค่า สัก และ
ควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการท้ากิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ปุาให้มาก 
 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งครั้งต่อไป  
 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการดูแลพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดอย่างมีส่วนร่วม 
 3. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจ้านวนและชนิดของพันธุ์ไม้ในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้าน
ถ้้าตลอด ที่เป็นพืชสมุนไพร เพ่ือจะได้ให้ชาวบ้านหันมาให้ความสนใจในการใช้ประโยชน์จากพืช 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

สมศักดิ์ กองอินทร์. (2540). รูปแบบการอ้างสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์
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บุคลานุกรม 

กนกพร ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เขียน ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
จ้าลอง มณีรัตน์, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
 2561 ที่หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 
ฉลอง พันธ์สนิท, ผู้น้าชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ชวน สิทธิรักษ์, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เทพวรินทร์ ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ธนาคาร พลรัตน์, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
บรรเจิด ศรีทอง, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อบต.น้้าตก ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561 ที่ องค์การ
 บริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
บุญเลิศ พันธ์สนิท, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ปราณี ปานเมือง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ไพโรจน์ เกิดความสุข, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อบต.น้้าตก ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561 ที่ 4 
 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
มานพ ประพฤติชอบ, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้าน
 ถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
มานิตย์ ประพฤติชอบ, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชน
 บ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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บุคลานุกรม (ต่อ) 

วิชิต ช่วยขาว, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 
 2561 ที่ หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 
วีระพงษ์ บุตรสิมมา, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อบต.น้้าตก ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561 ที่ องค์การ
 บริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
สมใจ แดงเวชงาม, ผู้น้าชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
สมนึก ชนะสงคราม, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้าน
 ถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
สมศักดิ์ ทวีสุวรรณ, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
สากล ชิกเหี่ยว, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
 2561 ที่หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 
สุทิน แก้วศรีสุข, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
สุเทพ แก้วอุดม, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
สุธวัฒน์ เพชรสังข์ , เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 
 มกราคม 2561 ที่ หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง 
 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 สุนันท์ ทองสัย, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 
 2561 ที่ หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 
 เสรี ขาวพิชัย, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
หนูนอง ราชรัตน์, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บุคลานุกรม (ต่อ) 

อนุรักษ์ นวลสีทอง, ผู้น้าชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
อาทิตยา ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวดันครศรีธรรมราช 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตและใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับ (1) ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ได้แก่ 
ผู้น้าชุมชน จ้านวน 3 คน คณะกรรมการปุาชุมชน จ้านวน 6 คน และสมาชิกในชุมชน จ้านวน 10 คน 
และ (2) ผู้ให้ข้อมูลหลักภายนอกชุมชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์การบริการบริหารส่วนต้าบล
น้้าตก จ้านวน 3 คน และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จ้านวน 6 คน น้าข้อมูล
ที่ได้มาจ้าแนกหมวดหมู่ ตีความ สร้างข้อสรุป และน้าเสนอด้วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
ผลการวิจัยพบว่า การมีร่วมในการการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เกิดขึ้นจาก
ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีส่วนร่วม ดังนี้ 1. การมีส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน 2. การ
มีส่วนร่วมก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน 3. การมีส่วนร่วมก้าหนดบทลงโทษ
ส้าหรับผู้ที่ฝุาฝืนกฎระเบียบ 4. การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน 5. การมีส่วนร่วม
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร 6. การมีส่วนร่วมจัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาปุา 7. การมีส่วน
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ร่วมจัดท้าแนวปูองกันไฟปุาปุาชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมเหล่านี้ล้วนส่งผลให้ประสบความส้าเร็จในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ค้าส้าคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน, การจัดการพ้ืนที่ปุา, อ่าวอ้ายยอ 
 
Abstract 

 The objective of this article was to explore participation in “Aow Aye Yor” 
forest management by Bantumtalot Community, Namtok Sub-district, Thungsong, 
Nakhonsi thammarat Province using the qualitative research method. Data were 
collected through observations and in-depth interviews with (1) nineteen key 
informants consisting of three community leaders, six committee members of the 
Community Forest Committee, and ten members, and (2) Nine key informants from 
outside the community consisting of three government officials of Namtok Tambon 
Administrative Organization, and six officials from Department of National Parks, 
Wildlife and Plant Conservation. The data were categorized, interpreted, concluded 
and presented with analytical description. The study results revealed that 
participation in “Aow Aye Yor” forest management by Ban thamtalot Community was 
initiated by people in the community and they participated in the following. 1. 
Participation in establishing the Forest Community Committee, 2. Participation in 
forming rules and regulations for utilization of the community forest, 3. Participation 
in setting punishments for violations of rules and regulations, 4. Participation in 
growing more tress in the community forest, 5. Participation in public relations to 
disseminate data and information, 6. Participation in arranging security guards to 
control and look after the forest, and 7. Participation in creating community fire 
buffer zone.  Participation in all these activities could result in success of “Aow Aye 
yor” forest management by Banthamtalot Community, Namtok Sub-district, 
Thungsong, Nakhonsi thammarat Province. 

Keywords: Community participation, Forest management, Aow Aye Yor 
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บทน้า 

 ปุาไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญและจ้าเป็นอย่างยิ่งต่อการด้ารงชีพของมนุษย์ เพราะ
เป็นแหล่งอ้านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่ในประเทศไทยสถานการณ์การจัดการปุาไม้
ตั้งแต่เริ่มแรกจวบจนปัจจุบันมีปัญหามาก จนส่งผลกระทบต่อการสูญเสียปุาและการเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ในช่วงเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) พ้ืนที่ปุาไม้
ทั่วประเทศมีอยู่ประมาณ 171 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 53 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ จากการส้ารวจ
ทรัพยากรปุาไม้ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า พ้ืนที่ปุาเหลืออยู่เพียงร้อยละ 31 เท่านั้น (กรมปุาไม้, 2560) 
การลดลงอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ปุาไม้ ส่วนหนึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของจ้านวนประชากร
การอพยพย้ายถิ่นของกลุ่มคนบางกลุ่มที่ต้องการบุกเบิกพ้ืนที่ใหม่ และความต้องการพ้ืนที่ท้ากินของ
ราษฎร ท้าให้เกิดการบุกรรุกพ้ืนที่ปุาไม้ เพ่ือน้าพ้ืนที่เหล่านั้นมาใช้ในการเพาะปลูก ภาครัฐได้แสดง
บทบาทในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุา โดยได้ประกาศพ้ืนที่ปุาจ้านวนมากเป็นพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์ 
เช่น พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา เป็นต้น โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือให้ปุาไม้คงอยู่ การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ก่อให้เกิดความอ่อนแอของชุมชน
ท้องถิ่น เนื่องจากชุมชนไม่มีอ้านาจในการดูแลรักษาทรัพยากรปุาไม้  (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2551) 
 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในอดีตเป็นปุาดงดิบ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขา มีเทือกเขา
ล้อมรอบหลายลูก ที่มาของชื่อหมู่บ้านเกิดจากภูเขาลูกหนึ่งในต้าบลซึ่งตั้งอยู่หลังวัดมีช่องทางที่
ประชาชนใช้เดินทางข้ามไปมาได้ ประชาชนที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเวลานั้นได้ตั้งชื่อว่า  “ภูเขาถ้้าตลอด” 
แต่ต่อมาเมื่อมีประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น ชาวบ้านจึงเรียกชื่อใหม่ว่า “ถ้้าตลอด” จึงใช้เรียกชื่อ
หมู่บ้านมาจนถึงปัจจุบัน มีครัวเรือนอาศัยอยู่ 2,133 ครัวเรือน ประกอบด้วยหมู่บ้านทั้งหมด 6 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที ่1 บ้านมะขาม หมู่ที ่2 บ้านวังธน หมู่ที ่3 บ้านโหลกโก หมู่ที ่4 บ้านถ้้าตลอด หมู่
ที่ 5 บ้านในไร่ หมู่ที่ 6 บ้านเหนือ โดยมีภาคีและเครือข่ายส้านักจัดการทรัพยากรปุาไม้ที่  12 
นครศรีธรรมราช และศูนย์ประสานงานปุาไม้จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หมู่ที่ 4 บ้านถ้้าตลอด มีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,500 ไร่ (โครงการปลูกโลกสี
เขียว, 2556)  
 บริเวณพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เป็นพ้ืนที่ราบรายล้อมภูเขา พ้ืนที่ปุายังมีความอุดมสมบูรณ์
ประกอบด้วย พรรณไม้น้อยใหญ่จ้านวนมาก ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอได้
ร่วมมือกันอนุรักษ์ผืนปุาแห่งนี้มาช้านานแล้ว นับตั้งแต่ประชาชนกลุ่มแรกได้เข้ามาตั้งหลักแหล่งท้ามา
หากินในพ้ืนที่แห่งนี้เมื่อราว 200 ปีก่อน โดยได้ร่วมกันดูแลรักษาปุาตลอดจนเฝูาระวังปูองกันไม่ให้คน
ภายนอกเข้ามาหาประโยชน์จากปุาอย่างเด็ดขาด ท้าให้ปุาแห่งนี้ยังคงความสมบูรณ์ของพืช สัตว์ปุา 
และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธารซึ่งเป็นแหล่งน้้าในการอุปโภคบริโภคของชาวบ้านที่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียง
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และที่อยู่ห่างไกลออกไปโดยจุดประสงค์หนึ่งในการรักษาปุาแห่งนี้เป็นไปเพ่ือสืบทอดประเพณีการ
รักษาปุาของบรรพบุรุษ นอกจากนี้ยังมีเรื่องราวบอกเล่าจากอดีตถึงพลังอ้านาจลึกลับที่จะมาหลอก
หลอนผู้ที่เข้าไปบุกรุกโค่นไม้ในปุาแห่งนี้ ท้าให้ผู้ที่เข้ามาบุกรุกก็จะมีอันเป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 
เป็นไข้ตาย เป็นต้น  
 สาเหตุหลักที่ท้าให้ทรัพยากรปุาไม้พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก 
อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความเสื่อมโทรมและลดจ้านวนลงมาก เนื่องจากชุมชนเป็น
สังคมแบบการเกษตรกรรม มีวิถีการด้ารงชีวิต การท้ามาหากินของคนในชุมชน มีการด้าเนินชีวิตใน
แต่ละวันควบคู่ไปกับการพ่ึงพาทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และมีการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน จึง
เป็นอีกสาเหตุหนึ่ง ในการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติของปุาไม้พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ และท้าให้เกิดผล
กระทบต่อชุมชน ที่ยังต้องพึงปุาที่ใช้อาศัยในการท้ามาหากิน สาเหตุเหล่านี้ซึ่งปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน คือ การมีทุนทางธรรมชาติ การมีโครงสร้างระบบความสัมพันธ์
แบบเครือญาติ  การมีผู้น้ าชุมชนตามธรรมชาติ  ชี้ ให้ เห็นว่า  ชุมชนสามารถเข้าไปจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้เนื่องจากทุนที่มีอยู่ในชุมชน รวมทั้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วัฒนธรรม
ประเพณี ระบบความเชื่อ ตลอดจนการมีวัดและผู้น้าชุมชนที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อน นอกเหนือไป
กว่านั้นการที่ผู้น้าชุมและชาวบ้านในชุมชนได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดไว้ 
เพราะปุายังมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก 

 นอกจากนั้นยังมีชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มี
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ได้มีการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและกรมปุาไม้ ใน
การจัดท้าโครงการประกวดปุา เพ่ือเสริมสร้างการอนุรักษ์ปุาชุมชนพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในโครงการ
ต่าง ๆ มากมาย อาทิ เช่น โครงการปลูกโลกสีเขียว, โครงการ “คนรักปุา ปุารักชุมชน”, โครงการ 60 
ปุาชุมชน อนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชตามแนวพระราชด้าริ , โครงการอนุรักษ์และพัฒนาด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งได้ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด คือ การได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว ซึ่ง เป็น 1 ใน 7 ชุมชนที่ได้รับรางวัลประเภทชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงโล่ทองค้ารางวัลชมเชยจากอธิบดีกรมปุาไม้ ในการ
ประกวดปุาชุมชนดีเด่นระดับประเทศใน ปี พ.ศ. 2544 การได้รับพระราชทานธงพิทักษ์ปุาจากสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ ปี พ.ศ. 2547 ได้รับรางวัลปุาชุมชนตัวอย่างในระดับจังหวัด 
ได้รับรางวัลธงช้าง 1 เชือก ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์ปุาอ่าอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และ
ไดร้ับรางวัลรองชนะเลิศระดับประเทศ ปี 2557 ในโครงการ “คนรักปุา ปุารักชุมชน” 
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 จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเกิดค้าถามว่า ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก 
อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยออย่างไร 
จึงน้าไปสู่การได้รับรางวัลมากมายและเกิดเป็นชุมชน “คนรักปุา ปุารักชุมชน” ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้สามารถ
น้าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการพื้นที่ปุาของชุมชนอื่นต่อไป 

ค้าถามในการวิจัย 
 ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยออย่างไร  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   

ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. เป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการวางแผนหรือก้าหนดนโยบาย ในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายโดยชุมชน  
 2. เป็นการกระตุ้นให้ชุมชนเกิดพลังในการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
 3. เป็นแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน เพ่ือให้เกิดการ
มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
 4. เป็นข้อมูลให้กับชุมชนในการส่วนมีร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 

การทบทวนวรรณกรรมและแนวคิด  

 แนวคิดทุนชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวข้องกับการจัดการทุนของชุมชน, (2558) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ทุน
ชุมชน หมายถึง ทุนของชุมชนมีทั้งทุนที่เป็นเงินและทุนที่ไม่เป็นเงิน  ซึ่งทุนที่ไม่เป็นเงิน ได้แก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้้า ปุา ความรู้ ภูมิปัญญา ทักษะต่างๆ ประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นพ่ีเป็น
น้อง ความไว้ใจกันของชุมชน เครือข่ายความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชน  
 กรมการพัฒนาชุมชน, (2556) ทุนที่ไม่ใช่เงิน หมายถึง สิ่งที่เป็นมูลค่าหรือมีคุณค่าที่มิใช่
เงินตรา แต่หมายถึงสิ่งอื่นๆ ที่มีความส้าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคน เช่น ทุนทรัพยากรที่ก่อให้เกิด
ผลผลิตที่เป็นความรู้ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ของคน ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณีปัจจัยบริการ
ทางโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ได้จ้าแนกประเภทของ “ทุน” ออกเป็น 2 ส่วน คือ ทุนการเงิน และทุน
ที่ไม่ใช่เงิน ในส่วนของทุนที่ไม่ใช่เงิน จ้าแนกได้ 5 ประเภท ได้แก่ 1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) 2. 
ทุนสังคม (Social Capital) 3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) 4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 
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5. ทุนวัฒนธรรม  (Culture Capital) 
 สรุปแล้วผู้วิจัยได้น้า แนวคิดทุนชุมชน มาอธิบายถึง ในเรื่องของทุนทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอ ว่ามีต้นทุนทรัพยากรอะไรบ้าง การพัฒนาชุมชนบ้านถ้้าตลอด พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอให้ประสบ
ผลส้าเร็จนั้น ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง แต่พ้ืนฐานในการพัฒนาจะต้องเริ่มจากชุมชน คนในชุมชน
เป็นผู้บริหารจัดการกันเอง เพราะคนในชุมชนนั้นๆ จะรู้และเข้าใจถึงปัญหาความต้องการและทุน
ต่างๆ ที่มีอยู่ภายในชุมชน 

 แนวคิดการจัดการป่าชุมชน 
 สมศักดิ์ สุขวงศ์ (2540 : 6) ได้ให้ความหมายของการจัดการปุาชุมชนว่า หมายถึง กิจกรรม
ต่างๆ ตั้งแต่การปลูกปุา บ้ารุงปุา การปูองกันรักษาปุาและการใช้ประโยชน์จากปุา ซึ่งการใช้ประโยชน์
จากปุา หมายถึง การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากปุายั่งยืน และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั้นและปุาชุมชน จากการศึกษาของโกมล แพรกทอง พบว่า เป็นค้าที่เกิดขึ้นจากแนวคิด
พ้ืนฐาน 4 ประการ ดังนี้ (โกมล แพรกทอง, 2433 : 77) 1. แนวคิดทางด้านนิเวศวิทยา 2. แนวคิด
ทางด้านการพัฒนาชนบท 3. แนวคิดการกระจายอ้านาจ 4. แนวคิดด้านการใช้ประโยชน์ 
 สรุปแล้วผู้วิจัยได้น้า แนวคิดการจัดการปุาชุมชน มาอธิบายถึง ในเรื่องการจัดการพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด คือ จะเน้นในเรื่องของกิจกรรม การปลูกปุา บ้ารุงรักษาปุา การ
ใช้ประโยชน์จากปุา และการจัดการปุาในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่นและตัวคนในชุมชนที่
มีส่วนร่วมในการจัดการปุา ส่วนการนิยามที่นั้นขึ้นอยู่กับ 1. ลักษณะของการใช้ประโยชน์จากปุา 2. 
การจัดการดูแลรักษาปุา 3. สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการและดูแลปุา  4. 
เงื่อนไขของการเกิดปุาชุมชนว่าเกิดข้ึนเอง 

  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 ศันสนีย์ นิจพานิช (2542) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่ประชาชนหรือ
ชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการวางแผนจัดการ
ด้าเนินงาน ควบคุมก้ากับ ติดตามผลและรับผลประโยชน์ในการด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการ 
ด้ารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้นอย่างมีศักดิ์ศรี การมีส่วนร่วมนั้นประชาชนจะได้รับการพัฒนาการรับรู้ 
สติปัญญาอันจะน้าไปสู่การตัดสินใจด้าเนินการด้วยตนเอง 
 สรุปแล้วผู้วิจัยได้น้า แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มาอธิบายถึง ในเรื่องของการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชนบ้านบ้านถ้้าตลอด ในการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด โดยการร่วมกันคิด ร่วมกันท้า ร่วมตัดสินใจ ก้าหนดทิศทางการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ ร่วมกันปฏิบัติตามแผนของกลุ่มหรือของชุมชนบ้านถ้้าตลอด และร่วมกันรับผลประโยชน์ร่วมกัน
โดยรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน 
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กรอบแนวคิด   
 กรอบแนวคิดเบื้องต้นของบทความวิจัยในครั้งนี้ อันเกิดขึ้นจากการที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ชุมชน
บ้านถ้้าตลอด บริเวณพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ โดยการส้ารวจพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอและพูดคุยกับชาวบ้านใน
ชุมบ้านถ้้าตลอด ในประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมบ้านถ้้าตลอด 
จากการลงพ้ืนที่ผู้วิจัยได้พบว่า การมีร่วมในการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เกิดขึ้น
จากชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีส่วนร่วม ดังนี้  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
วิธีการด้าเนินการวิจัย 

 พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย  
 ผู้ วิ จั ย ได้ เลื อกชุมชนบ้ านถ้้ าตลอด หมู่ ที่  4 ต้ าบลน้้ าตก อ้า เภอทุ่ งสง  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช เนื่องจากชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอปุาแห่งนี้มีคงความสมบูรณ์ของพืช 
สัตว์ปุา และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ซึ่งตั้งอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ นอกจากนั้นยังมีชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ได้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน ได้มีการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
กรมปุาไม้ ในการจัดท้าโครงการประกวดปุา เพ่ือเสริมสร้างการอนุรักษ์ปุาชุมชนพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้านใน

ชุมชนบ้านถ้้าตลอด  

1. การมีส่วนร่วมจัดตั้ง

คณะกรรมการปุาชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมก้าหนด

กฎเกณฑ์ในการใช้

ประโยชน์จากปุาชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมก้าหนด

บทลงโทษส้าหรับผู้ที่ฝุาฝืน

4. การมีส่วนร่วมปลูก

ต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน 

5. การมีส่วนร่วม

ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล

6. การมีส่วนร่วมจัดเวร

ยามควบคุมการดูแลรักษา

7. การมีส่วนร่วมจัดท้า

แนวปูองกันไฟปุาปุา
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ในโครงการต่าง ๆ มากมาย อาทิ เช่น โครงการปลูกโลกสีเขียว, โครงการ “คนรักปุา ปุารักชุมชน”, 
โครงการ 60 ปุาชุมชน อนุรักษ์พันธุ์กรรมพืชตามแนวพระราชด้าริ, โครงการอนุรักษ์และพัฒนาด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ผู้ให้ข้อมูล  
 โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ได้แก่ ผู้น้าชุมชน จ้านวน 3 คน คณะกรรมการปุาชุมชน 
จ้านวน 6 คน และสมาชิกในชุมชน จ้านวน 10 คน  
 กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลักภายนอกชุมชน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์การบริการบริหารส่วน
ต้าบลน้้าตก จ้านวน 3 คน และเจ้าหน้าทีก่รมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จ้านวน 6 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง เป็นเพียงแนวค้าถามที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ เพ่ือใช้
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้น้าชุมชน คณะกรรมการปุาชุมชน สมาชิกในชุมชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
 แบบบันทึกการสังเกต ใช้จดบันทึกสิ่งที่ผู้วิจัยได้สอบถามและพบเห็นในการท้ากิจกรรมของ
ชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท้ากิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปุาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม 
  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้เข้าไปในชุมชนสังเกตสภาพทั่วไปของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด สภาพปุาชุมชน ระบบนิเวศ สังเกตลักษณะบ้านเรือน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใ น
ชุมชนแห่งนี้ การประกอบอาชีพ สภาพแวดล้อมทั่วไปในชุมชน และการท้ากิจกรรมต่างๆ ของคนใน
ชุมชน สังเกตการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนของชาวบ้านและผลผลิตที่ได้จากปุาชุมชน 
  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยการที่ผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมท้ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมการปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญ, กิจกรรมการเดินปุาเพ่ือศึกษา
ธรรมชาติ และกิจกรรมโครงการการประกวดปุา เป็นต้น 
  การสัมภาษณ์แบบเจาลึก โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างในการ
สัมภาษณ์พูดคุยซักถามระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นการถามแบบเจาะลึก โดยการ
สัมภาษณ์นั้นจะสัมภาษณ์ในขณะที่ผู้วิจัยได้เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
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 การตรวจสอบข้อมูล  
 ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า โดยการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งบุคคล 
สถานที่ และเวลา 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ ข้อมูลเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์
ภายในหมวดหมู่ ระหว่างหมวดหมู่และวิเคราะห์ เพ่ือหาข้อสรุปตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ใน
การศึกษา และน้าเสนอผลการวิจัยด้วยวิธีเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
 
ผลการวิจัย 

 พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เกิดขึ้นจาก
ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วม ดังนี้  

 1. การมีส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชน ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการปุา
ชุมชนส่วนใหญ่มาจากความสมัครใจหรือผู้ที่มีจิตอาสา และมาจากการร่วมลงคะแนนเสียงจาก
ประชาชนทั้งหมด จึงได้คณะกรรมการปุาชุมชนทั้งหมด 12 คน โดยคณะกรรมการปุาชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการดูแลปุาชุมชน และก้าหนดพื้นที่ปุาชุมชน 

 “…บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ครอบคลุมหลายด้าน ตั้งแต่
การจัดการและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในด้านเทคนิคและวิทยาการด้านปุาไม้…”(ชวน สิทธิ
รักษ์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 

 “…คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด ถูกแบ่งออกเป็น 6 ชุด ตามหน้าที่คือ 1) ชุดออก
ตรวจปุาชุมชน 2) ชุดดูแลเขตปุาชุมชน 3) ชุดดูแลปุาในกลุ่มหาของปุา 4) ชุดผู้สูงอายุ 5) ชุดกลุ่มบ้าน
ฟ้ืนฟูปุา และ 6) ชุดกลุ่มหาทุนเสริมส้าหรับผู้ที่เลิกตัดไม้ท้าลายปุา…”(บุญเลิศ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์
วันที่ 29 มกราคม 2561) 

 “…คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีหน้าที่ ติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎระเบียบ
ปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน…”(หนูนอง ราชรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561) 

 “…คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีการให้ความรู้และประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ…”(ธนาคาร พลรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
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 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมจัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชน พบว่า คณะกรรมการ
ปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด แบ่งออกเป็น 6 ชุด คณะกรรมการปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีบทบาทและหน้าที่ 
ครอบคลุมหลายด้าน ตั้งแต่การจัดการและฟ้ืนฟูดูแลพ้ืนที่ปุาชุมชน ติดตามตรวจสอบ บังคับใช้
กฎระเบียบปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน มีการให้ความรู้กับชาวบ้านในชุมชน และประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ 

 2. การมีส่วนร่วมก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ผลการศึกษาพบว่า 
เป็นแนวทางการปฏิบัติ คือ น้าแนวคิดในการอนุรักษ์ปุามาก้าหนดเป็นกฎเกณฑ์การใช้พ้ืนที่ปุาชุมชน 
ซึ่งก้าหนดไว้ว่าห้ามตัดต้นไม้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการปุาชุมชน ห้ามล่าสัตว์ ห้ามจุดไฟ
เผาปุา ห้ามฟันหรือถางเปลือกไม้เพ่ือกระท้าการใดๆ อันเป็นสาเหตุให้ต้นไม้ตาย  

 “…ห้ามขุดหัวไม้ หัวมัน ห้ามเผาถ่านและท้าไม้ฟืนจากปุาชุมชน แต่สามารถน้าเอาเฉพาะกิ่ง
ไม้แห้งหรือต้นไม้ที่ล้มตายแล้วมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในครัวเรือนได้…”(อนุรักษ์ นวลสีทอง, สัมภาษณ์
วันที่ 19 มกราคม 2561) 

 “…ผู้มีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนต้องเป็นสมาชิกของปุาชุมชนเท่านั้น…”(สมใจ แดง
เวชงาม, สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561) 

 “…การเก็บหาของปุาหรือผลผลิตให้เป็นไปตามดุลยพินิจของคณะกรรมการปุาชุมชนอ่าวอ้าย
ยอโดยให้สมาชิกแต่ละครัวเรือนสามารถจัดเก็บได้ตามสมควรเพื่อประโยชน์ใช้ในการบริโภคเท่านั้น…”
(อารีย์ พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 

 “…สมาชิกของปุาชุมชนทุกคนห้ามตัด, ล่าสัตว์ หรือท้าการใดๆ ที่ท้าให้ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ
เสื่อมสภาพ…”(บรรเจิด ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 

 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมก้าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชน 
พบว่า คณะกรรมการปุาชุมชนมีหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบดูแลรักษาปุาชุมชนอย่างสม่้าเสมอ ขณะที่
ชาวบ้านทุกคนมีส่วนร่วมในการดูรักษาปุาชุมชน นอกจากนี้ยังมีกฎระเบียบและข้อบังคับในการ
ควบคุมดูแลรักษาปุาชุมชน (ส้านักงานปุาไม้เขตนครศรีธรรมราช : 2545) 

 3. การมีส่วนร่วมก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ ผลการศึกษาพบว่า เป็น
แนวทางการลงโทษจากกฎระเบียบพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอ
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และพิจารณาร่วมกันระหว่างคณะกรรมการปุาชุมชนรวมถึงประชาชน
ในชุมชน  
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 “…ห้ามตัดไม้ก่อนได้รับอนุญาตถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามความยาวของต้นไม้โดยวัดเป็นนิ้ว นิ้ว
ละ 500 บาท…”(วีระพงษ์ บุตรสิมมา, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561)  

 “…ห้ามล่าสัตว์ ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามน้้าหนักของสัตว์ที่ล่าราคากิโลกรัมละ 200 
บาท…”(จ้าลอง มณีรัตน์, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 

 “…ห้ามบุกรุกที่ดินในปุาเพ่ือท้ากิน ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามขนาดของพ้ืนที่บุกรุกที่ตารางเมตร
ละ 500 บาท…”(สากล ชิกเหี่ยว, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 

  “…ห้ามคนนอกพ้ืนที่เข้ามาตัดไม้ ถ้าฝุาฝืนครั้งแรกจะท้าการตักเตือน ครั้งที่สองจะจับส่ง
เจ้าหน้าที่ปุาไม้เพ่ือด้าเนินคดี และห้ามจุดไฟเผาปุาเพ่ือล่าสัตว์โดยเด็ดขาด…”(เสรี ขาวพิชัย, 
สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 

 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ที่ฝุาฝืนกฎระเบียบ พบว่า 
ห้ามตัดไม้ก่อนได้รับอนุญาตถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามความยาวของต้นไม้โดยวัดเป็นนิ้ว นิ้วละ 500 
บาท ห้ามล่าสัตว์ ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามน้้าหนักของสัตว์ที่ล่าราคากิโลกรัมละ 200 บาท ห้ามบุกรุก
ที่ดินในปุาเพ่ือท้ากิน ถ้าฝุาฝืนจะถูกปรับตามขนาดของพ้ืนที่บุกรุกที่ตารางเมตรละ 500 บาท ห้ามคน
นอกพ้ืนที่เข้ามาตัดไม้ ถ้าฝุาฝืนครั้งแรกจะท้าการตักเตือน ครั้งที่สองจะจับส่งเจ้าหน้าที่ปุาไม้เพ่ือ
ด้าเนินคดี และห้ามจุดไฟเผาปุาเพื่อล่าสัตว์โดยเด็ดขาด 

 4. การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพิ่มในพื้นที่ป่าชุมชน ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการปุา
ชุมชนเป็นแกนน้าในการจัดกิจกรรมและขอรับการสนับสนุนต้นกล้าจากศูนย์เพาะพันธุ์ไม้จังหวัด
นครศรีธรรมราช และคณะกรรมการปุาชุมชนด้าเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายเสียงหมู่บ้าน
เพ่ือชักจูงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปลูกต้นไม้  

 “…การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน ซึ่งจะท้าในโอกาสวันส้าคัญ เช่น วันเฉลิม
พระชนมพรรษาฯ วันสิ่งแวดล้อม หรือวันมาฆบูชา เป็นต้น…”(มานพ ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 
29 มกราคม 2561) 

 “…การปลูกต้นไม้สามารถช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอได้…”(เทพว
รินทร์ ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
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 “…เป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ จึงจะสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ได้
ครบร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศตามที่ก้าหนดไว้ในนโยบายการปุาไม้แห่งชาติได้…”(กนกพร ศรีทอง, 
สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 

 “…ชาวบ้านปลูกต้นในพ้ืนที่ปุา เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์ พืชพรรณ จึง
ก่อให้เกิดโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริฯ ขึ้นมา…”(อาทิตยา ศรีทอง, 
สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 

 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน พบว่า การปลูกต้นไม้
สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ เป็น
การสร้างทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์ พืชพรรณ การมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ปุาชุมชน ซึ่งจะท้า
ในโอกาสวันส้าคัญ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ วันสิ่งแวดล้อม หรือวันมาฆบูชา เป็นต้น 

 5. การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร ผลการศึกษาพบว่า การเผยแพร่การให้
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้การให้ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ในเรื่องการมี
ส่วนการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม  

 “…เนื่องจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงรายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรมที่ก้าลังจะเกิดขึ้น
ความจ้าเป็นและความส้าคัญที่จะต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการด้าเนินการและ
มาตรการต่างๆ…”(ฉลอง พันธ์สนิท, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 

 “…มีการปูองกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ พ้ืนที่ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ จาก
โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่งของชาวบ้านในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ…”(เขียน ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561) 

 “…จากข้อมูลข่าวสารโครงการดังกล่าว ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมกันวางแผนการด้าเนินงานและ
หาผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน…” ปราณี ปานเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 
2561) 

 “…จากการได้รับเผยแพร่การให้ข้อมูลข่าวสาร ท้าให้ชุมชนได้ระบุและจัดล้าดับความส้าคัญ
โครงการในอนาคต เพ่ือส่งเสริมการจัดการปุาชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จดียิ่งขึ้น …”(สุเทพ แก้วอุดม, 
สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
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 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร พบว่า เป็นการ
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และให้ข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจน โดยเผยแพร่ข้อมูลรายละเอียด
โครงการ เหตุผลความจ้าเป็น และการพัฒนาโครงการรวมถึงข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนิน
โครงการตลอดระยะเวลาการศึกษาโครงการ ด้าเนินการประชาสัมพันธ์และด้าเนินงานการมีส่วนร่วม
ของชาวบ้านผ่านกิจกรรมและเทคนิคต่างๆ  

 6. การมีส่วนร่วมจัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาป่า ผลการศึกษาพบว่า เพ่ือมิให้ผู้ใดเข้า
มาลักลอบตัดไม้ สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการปุาชุมชนออกตรวจเวรยาม เพ่ือ
ลาดตระเวน ตรวจสอบดูแลความเรียบร้อยของพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 

 “…การออกตรวจลาดตระเวรภายในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ โดยจะออกตรวจครั้งละ 10 คน 
ปฏิบัติเดือนละ 1 ครั้ง โดยชุดออกตรวจลาดตระเวน จะมีการผลัดหมุนเวียนหน้าที่กัน…”(มานิตย์ 
ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 

 “…การลาดตระเวนในพ้ืนที่ปุาชุมชน มีตั้งแต่การวางแผนก้าหนดพ้ืนที่ในการลาดตระเวน 
เพ่ือตรวจปราบปรามการกระท้าผิด.…”(สมศักดิ์ ทวีสุวรรณ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 

 “…มีแผนผังแสดงการปฏิบัติงาน ประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือวางแผนการลาดตระเวน.…”(วิชิต 
ช่วยขาว, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 

 “…มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานลาดตระเวน และมีการจัดท้าคู่มือการลาดตระเวน 
ครอบคลุมการปฏิบัติงานการลาดตระเวนในพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์.…”(สุนันท์ ทองสัย, สัมภาษณ์วันที่ 21 
มกราคม 2561) 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมจัดเวรยามควบคุมการดูแลรักษาปุา พบว่า 
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ออกตรวจลาดตระเวร ครั้งละ 10 คน ปฏิบัติเดือนละ 1 ครั้ง มีการวางแผน
ก้าหนดพ้ืนที่ในการลาดตระเวน มีแผนผังแสดงการปฏิบัติงาน และมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานลาดตระเวน 

 7. การมีส่วนร่วมจัดท้าแนวป้องกันไฟป่า ผลการศึกษาพบว่า เกิดจากความร่วมมือของ
ชาวบ้านทุกคน โดยคณะกรรมการปุาชุมชนจะด้าเนินการพร้อมชาวบ้านประมาณเดือนกุมภาพันธ์  
และมีนาคมเป็นประจ้าทุกปีเนื่องจากเป็นช่วงฤดูแห้งแล้งอาจเกิดไฟปุาได้ง่าย  
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 “…โดยจะมีการเชิญเจ้าหน้าที่ปุาไม้จังหวัดมาให้ความรู้และสาธิตการท้าแนวปูองกันไฟปุา
อย่างถูกต้อง…”(สมนึก ชนะสงคราม, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 

 “…โดยให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการ ควบคุม ดูแล จัดท้าแนวปูองกันไฟ
ปุา…”( สุทิน แก้วศรีสุข, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 

 “…การด้าเนินงานจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา เป็นการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอย่างมีส่วนร่วม
ระหว่างคณะกรรมการปุาชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน…”(สุธวัฒน์ เพชรสังข์, สัมภาษณ์วันที่ 18 
มกราคม 2561) 

 “…ชาวบ้านได้ตอบสนองโดยรวมกันเป็นกลุ่ม ที่มีความพร้อมในการร่วมด้าเนินงานการจัดท้า
แนวปูองกันไฟปุา…”(ไพโรจน์ เกิดความสุข, สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561) 

 จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น การมีส่วนร่วมจัดท้าแนวปูองกันไฟปุา พบว่า มีการเชิญเจ้าหน้าที่ปุา
ไม้จังหวัดมาให้ความรู้และสาธิตการท้าแนวปูองกันไฟปุา โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการบริหาร
จัดการ ควบคุม ดูแล เป็นการจัดการทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอย่างมีส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการปุา
ชุมชนกับชาวบ้านในชุมชน และชาวบ้านได้ตอบสนองโดยรวมกันเป็นกลุ่มเพ่ือร่วมด้าเนินงานการ
จัดท้าแนวปูองกันไฟปุา  

สรุปและอภิปรายผล  

 การมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอชุมชนบ้านถ้้าตลอด พบว่า ชาวบ้านมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านมีจิตส้านึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอทางเลือก
และปรึกษาหารือ แนวทางการแก้ไขปัญหา ก้าหนดกฎเกณฑ์ หรือระเบียบต่างๆ ในการจัดการปุา
ชุมชน แต่ในทางตรงกันข้าม กฎระเบียบต่างๆ เหล่านั้น กลับส่งผลให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ใช้ประโยชน์จากปุาลดลงในบางประเด็น เช่น การตัดไม้ไปท้าฟืน การเก็บเห็ด หน่อไม้ ผักหวานไป
บริโภคและขาย และการเก็บพืชสมุนไพร ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นดังกล่าวเป็นการใช้ประโยชน์จากปุา
ได้เพียงบางฤดูเท่านั้น ชาวบ้านลดการใช้ประโยชน์จากปุาเพ่ือต้องการให้พืชพันธุ์เหล่านั้นได้
เจริญเติบโตและขยายพันธุ์ตามฤดูกาล ในอีกด้านหนึ่งชุมชนมีการก้าหนดกฎระเบียบในการใช้
ประโยชน์จากปุาเคร่งครัดมากจนเกินไป ทั้งนี้ ชาวบ้านเกรงว่าทรัพยากรปุาจะเสื่อมโทรมและถูก
ท้าลายมากไปกว่าเดิม ซึ่งตามหลักวิชาการนั้น ชุมชนสามารถจัดการผืนปุาให้ใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน โดยในพ้ืนที่เสื่อมโทรมก็ให้ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมแล้วให้ดูแลรักษา และที่อุดมสมบูรณ์หนาแน่นก็ให้
น้ามาใช้ประโยชน์ได้ แต่ต้องดูแลรักษาเพ่ิมพูนทั้งไม้ของปุาและสภาพแวดล้อม ชาวบ้านก็สามารถน้า
ส่วนเกินมาใช้ประโยชน์ได้นั่นเอง หรือด้วยการจัดการอย่างเข้มข้น (Active Management) คือ การ
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เข้าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโดยวิธีการใดวิธีหนึ่งหรือผสมผสานทั้งสามวิธี ได้แก่ 1) เพ่ิมจ้านวน 2) ลด
จ้านวนหรือเอาออกเพ่ือให้ส่วนที่เหลือเพ่ิมพูนในอัตราสูงสุด และ 3) ควบคุมให้คงที่ไว้เพ่ือให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ส่วนกระบวนการจัดการปุาเพ่ือใช้ประโยชน์ไม้และของปุาอย่างยั่งยืน 
จะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์เชิงนโยบายของรัฐ ทรัพยากรปุาไม้ที่มีอยู่แนวคิดของชุมชนและ
ปัญหาที่เผชิญอยู่ น้ามาก้าหนดเปูาหมายในการจัดการปุา โดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ในการ
ด้าเนินงาน จากนั้นจัดท้าแผนการจัดการ โดยมุ่งเปูาหมายเพ่ือการใช้สอยพร้อมๆ ไปกับการอนุรักษ์
เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน นอกจากนั้นต้องมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงการด้า เนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ในขณะที่ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินการติดตามการด้าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ และการ
ร่วมประเมินการใช้ประโยชน์จากปุา เนื่องจากชาวบ้านมีความรู้ความสามารถด้านการประเมินติดตาม
การด้าเนินกิจกรรมอนุรักษ์ และเห็นว่าควรเป็นหน้าที่ของผู้น้าชุมชนมากกว่า แต่ชาวบ้านกลับมีส่วน
ร่วมในการด้าเนินงานมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากผลของกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมและ
ชาวบ้านเห็นว่าพวกเขาควรเข้าไปด้าเนินกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาด้วยตนเอง  เพราะ
ชาวบ้านมีความตระหนักเห็นถึงความส้าคัญของปุาไม้อย่างมากอยู่แล้ว ว่าปุาไม้เป็นแหล่งก้าเนิดของ
ต้นน้้าล้าธาร เขาไม่สามารถอยู่ได้ถ้าขาดน้้าและปุาไม้ ฉะนั้นลักษณะของการเป็นผู้น้าที่เหมาะสมกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้นอกจากจะเป็นผู้ที่สามารถติดต่อประสานงานกับทางราชการและ
หน่วยงานต่างๆ ได้แล้วยังต้องเป็นผู้ที่สามารถน้าวิธีการต่าง ๆ ทั้งทางกฎหมาย ขนบธรรมเนียม และ
ระเบียบสังคม มาปรับใช้เพ่ือให้ชุมชนเกิดความรู้สึก เป็นเจ้าของและหวงแหนสิ่งที่ร่วมกันสร้างท้าให้
เกิดแนวร่วมทัง้กายและใจจนสามารถรักษาทรัพยากรปุาไม้ในระดับหมู่บ้าน จังหวัดและระดับชาติให้
ยั่งยืนต่อไป 
 ดังที่ ศันสนีย์ นิจพานิช (2542) ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการที่ประชาชน
หรือ ชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการวางแผน
จัดการด้าเนินงาน ควบคุมก้ากับ ติดตามผลและรับผลประโยชน์ในการด้าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อการ ด้ารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้นอย่างมีศักดิ์ศรี การมีส่วนร่วมนั้นประชาชนจะได้รับการ
พัฒนาการรับรู้ สติปัญญาอันจะน้าไปสู่การตัดสินใจด้าเนินการด้วยตนเอง สอดคล้องกับ วีระชัย 
มงคลพันธ์ (2546) ได้ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบล กับผู้น้าชุมชนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยขุนตาล จังหวัดล้าพูนและจังหวัดล้าปาง พบว่า ผู้
บุกรุกท้าลายปุาไม้คือชาวบ้านด้วยกันเอง ลักษณะหรือรูปแบบของการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ใน
ปัจจุบัน คือเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต้องร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบล และผู้น้าชุมชนหาวิธีการ
และเทคนิคต่างๆ ในการดูแลรักษาปุาตลอดจนหาวิธีที่ตัดสินลงโทษแก่ผู้กระท้าผิดโดยเฉพาะองค์การ
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บริหารส่วนต้าบลจะต้องเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมด้านงบประมาณ ส่วนอุทยานแห่งชาติ
ด้าเนินการให้ความรู้ทางด้านวิชาการให้มากข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะในการน้าผลงานวิจัยไปใชป้ระโยชน์ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลควรให้อ้านาจแก่ประชาชน คณะกรรมการปุาชุมชน  และหน่วยงานท้องถิ่น เข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ปุาไมด้้วยตนเองให้มากที่สุด ซึ่งจะช่วยสร้างเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้
มีการแสดงออกถึงความใกล้ชิดความผูกพัน และวิถีชีวิตของคนกับปุาได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
 2. ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์การฟ้ืนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชน 
 3. ควรมีการกระตุ้นส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านให้มีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องการมี
ส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาผ่านช่องทางต่างๆ เป็นต้น ว่าสื่อมวลชน สถาบันการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานเอกชน 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. การพัฒนาพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
 2. ควรเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการอนุรักษ์ปุาไม้ การสร้างความตระหนักรักและหวงแหน
ปุาไม้ การส่งเสริมการปลูกปุาโดยการปลูกไม้มีมูลค่าสูงหรือไม้หายาก เช่น ไม้พะยูง มะค่า สัก และ
ควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการท้ากิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ปุาให้มาก 

ขอเสนอแนะการน้าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชนครั้งต่อไป  

 1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของ
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างความรู้จากภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการดูแลพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดอย่างมีส่วนร่วม 
 3. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจ้านวนและชนิดของพันธุ์ไม้ในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ที่เป็นพืชสมุนไพร เพ่ือจะได้ให้ชาวบ้านหันมาให้ความสนใจในการใช้ประโยชน์จากพืช 
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บุคลานุกรม 

กนกพร ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
เขียน ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
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จ้าลอง มณีรัตน์, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
 2561 ที่หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 
ฉลอง พันธ์สนิท, ผู้น้าชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ชวน สิทธิรักษ์, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 22 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เทพวรินทร์ ศรีทอง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ธนาคาร พลรัตน์, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
บรรเจิด ศรีทอง, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อบต.น้้าตก ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561 ที่ องค์การ
 บริหารส่วนต้าบลน้้าตก 
บุญเลิศ พันธ์สนิท, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้า
 ตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ปราณี ปานเมือง, สมาชิกในชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
ไพโรจน์ เกิดความสุข, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ อบต.น้้าตก ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 19 มกราคม 2561 ที่ 4 
 ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
มานพ ประพฤติชอบ, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561ที่ 4 ชุมชนบ้าน
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มานิตย์ ประพฤติชอบ, คณะกรรมการปุาชุมชน ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561 ที่ 4 ชุมชน
 บ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
วิชิต ช่วยขาว, เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 
 2561 ที่ หน่วยอุทยานแห่งชาติ เขาปูุ -เขาย่า หมู่ที่ 1 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
 นครศรีธรรมราช 



143 
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 น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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 ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช   
สุธวัฒน์ เพชรสังข์ , เจ้าหน้ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ผู้ให้สัมภาษณ์วันที่ 18 
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 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ใน
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้ วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกต ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูล จ้านวนทั้งสิ้น 
28 คน สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน คือ ผู้น้าชุมชนจ้านวน 3 
คน คณะกรรมการปุาชุมชน จ้านวน 6 คน และชาวบ้าน จ้านวน 10 คน กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ภายนอกชุมชน คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์การบริการบริหารส่วนต้าบลน้้าตก จ้านวน 3 คน และ
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จ้านวน 6 คน ร่วมกับการศึกษาจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นน้ามาตรวจสอบ แยกแยะ จัดหมวดหมู่ข้อมูลที่ได้ และน้ามาเรียบเรียงโดย
การบรรยายและสรุป 
  ผลการวิจัยพบว่า เป็นการส่งเสริมศักยภาพความสามารถหรือคุณสมบัติทีมีแฝงอยู่
ในชุมชนบ้านถ้้าตลอด โดยการท้าให้พัฒนาและท้าให้ประจักษ์แจ้งขึ้นได้ สามารถน้าสิ่งที่แฝงอยู่ใน
ชุมชนบ้านถ้้าตลอด มาพัฒนาให้เกิดสิ่งที่ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ มีการส่งเสริมศักยภาพการพัฒนาขีด
ความสามารถของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ได้แก่ 1. การส่งเสริม
ศักยภาพด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 2. การ
ส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 3. การส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณี
ชุมชน 4. การส่งเสริมศักยภาพด้านการรวมกลุ่ม 5. การส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือ
ญาติ 6. การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า ซึ่งการส่งเสริมศักยภาพเหล่านี้ล้วนส่งผลให้
ประสบความส้าเร็จในการจัดการพื้นท่ีปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 

ค้าส้าคัญ: การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน, การจัดการพ้ืนที่ปุา, อ่าวอ้ายยอ 
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Abstract 

  This research aims to study promoting potential of Bantumtalot 
community in Aow Aye Yor forest area management, Namtok sub-district, Thungsong 
district, Nakhonsrithammarat province. Using the qualitative research method, Data 
were collected through observations. And in-depth interviews with key informants of 
28 people. (1) key informants consisting of 3 community leaders, 6 committee 
members of the community forest committee and 10 villagers members, And (2) 
Nine key informants from outside the community consisting of 3 government officials 
of Namtok sub-district Administrative Organization, and 6 officials from department of 
national parks, wildlife and plant conservation. Together with the study of the document. 
And related research Then check the classification of the data, and compiled by the lecture and 
summary. 

  The research found that promotes potential or qualities that are 
hidden in the Bantumtalot community. By making it evolve and make it manifest. 
Can be hidden in the Bantumtalot community forever. To develop something better 
than it is. Promote potential development of the Bantumtalot community. The 
management of Aow Aye Yor forest area. as follow: 1. Promoting potential  abundant 
resources in Aow Aye Yor forest area of Bantumtalot Community. 2. Promoting 
potential of local wisdom. 3. Promoting potential lifestyle, culture and traditions 
community. 4. Promoting potential of group consolidation. 5. Promoting potential 
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relative relationship, and 6. Promoting potential of leader. The promotion of these 
potentials has resulted in successful management of the Aow Aye Yor forest area of  

Bantumtalot community. 

Keywords: Promotion potential of Community, Forest management, Aow Aye Yor 
 

บทน้า 

  โดยพ้ืนฐานของสังคมชนบทไทย ชาวบ้านล้วนอาศัยพ่ึงพาปุาอีกทั้งปุายังเป็น
แหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน ชุมชนจ้านวนไม่น้อยจึงมี 
วัฒนธรรมในการดูแลรักษาปุา เช่น รูปแบบความเชื่อเรื่องผีในการดูแลปุาต้นน้้า แบบแผนการผลิต 
การใช้ทรัพยากร ซึ่งมีความแตกต่างไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมของแต่ละแห่ง  แหล่งต้นน้้าของ
ชาวบ้านยังคงอยู่ต่อไป จึงจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ชาวบ้านจะต้องช่วยกันรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ในปุาไว้เพ่ือประโยชน์ต่อชุมชนและระบบนิเวศโดยรวม (กมลรัตน์ พรหมสิงห์ และอุทิศ สังขรัตน์, 
2557)  
  แนวทางในการส่งเสริมศักยภาพของชุมชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการคุ้มครอง
ปูองกัน รักษา ฟ้ืนฟูปุาไม้และเขตอนุรักษ์ โดยการที่อนุรักษ์เขตพ้ืนที่ปุาสงวนมีความส้าคัญต่อระบบ
เชิงนิเวศสร้างพื้นท่ีปุา ท้าให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างปุากับระบบ เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครอง
ที่ดินในพ้ืนที่ปุาไม้ และมีการควบคุมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้นน้้า ท้าให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรพ้ืนที่ปุา เกิดภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน เกิดการรวมกลุ่ม 
เกิดความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และเกิดศักยภาพของผู้น้า แสดงให้เห็นถึงการให้ความส้าคัญต่อการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้เป็นอย่างมาก 
  ชุมชนบ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 4 เป็นชุมชนหนึ่งในต้าบลน้้าตก ของอ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 6 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านมะขาม หมู่ที่ 2 บ้านวังธน หมู่ที่ 3 บ้าน
โหลกโก หมู่ที่ 4 บ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 5 บ้านในไร่ หมู่ที่ 6 บ้านเหนือ ต้าบลน้้าตกมีพ้นที่ทั้งหมด 
7,500 ไร่ อยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ 600 ไร่ อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 4,000 ไร่ พ้ืนที่ท้ากินของราษฎร
ส่วนใหญ่เป็นสวนยางพาราและสวนผลไม้ เช่น สวนมังคุด และสวนเงาะรวมประมาณ 4 ,000 ไร่ มี
สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบสูงเชิงเขา มีภูเขาสลับซับซ้อน มีปุาไม้ที่สมบูรณ์ และเป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ซึ่ง
เป็นแหล่งน้้าหลักในการอุปโภคบริโภคของราษฎร (ข้อมูลโครงการปลูกโลกสีเขียว, 2556) 
  ปุาอ่าวอ้ายยอ เป็นพ้ืนที่ปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด หมู่ที่ 4 ของต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่ง
สง จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่ 608 ไร่ 2 งาน 84 ตารางวา มี
ลักษณะเป็นที่ราบแอ่งกระทะ ความสูงจากระดับน้้าทะเล 210 เมตร เป็นปุาดิบชื้นที่สมบูรณ์ มีพันธุ์
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ไม้ขนาดใหญ่และไม้พ้ืนล่างหนาแน่น เป็นแหล่งต้นน้้าของคลองอ่าวอ้ายยอ คลองถ้้านอนและคลองไอ
ไหร ที่ไหลไปรวมกับคลองนุ้ย ไหลผ่านบ้านถ้้าตลอด ต.น้้าตก บ้านคลองหอม บ้านกะโสมต้าบลกะ
ปาง อ.ทุ่งสง เข้าสู่จังหวัดตรัง ไหลผ่านบ้านควนเมา ต.ควนเมา อ.รัษฎา บ้านบางดี บ้านปากบาง ต.
เขากอบ อ.ห้วยยอด ไปบรรจบกับแม่น้้าตรัง ที่บริเวณวัดประสิทธิชัย ต.ทับเที่ยง อ.เมือง จ.ตรัง ส่วน
ชื่ออ่าวอ้ายยอนั้น ก็มาจากลักษณะพ้ืนที่ปุาที่มีภูเขาล้อมรอบเหมือนอยู่ในอ่าว และปุาผืนนี้มีทิวทัศน์ที่
สวยงาม คนที่มาเห็นต่างก็เยินยอชาวบ้านจึงเรียกว่า อ่าวอ้ายยอ (ข้อมูลโครงการปลูกโลกสีเขียว, 
2556) 
  นอกจากนั้นปุาอ่าวอ้ายยอของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย ท้าให้ได้รับรางวัล
ต่างๆ มามากมาย เช่น รางวัลปุาพ้ืนบ้าน อาหารชุมชนดีเด่น ปี2545 รางวัลปุาชุมชนตัวอย่างระดับ
จังหวัด ปี 2553 รางวัลปุาชุมชนดีเด่นระดับภาคใต้ ปี 2554 และรางวัลชุมชนรักษ์ปุาไม้ ปี 2554 
หากแต่ความภูมิใจเหนือสิ่งอื่นใด คือ การได้เข้ารับพระราชทานธงพิทักษ์ปุาเพ่ือรักษาชีวิตจากสมเด็จ
พระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการตั้งกลุ่มอนุรักษ์ และเป็นแรงบันดาลใจให้
พวกเขาตั้งปณิธานกันอย่างเข้มแข็ง ว่าจะต้องปกปูองปุาผืนนี้ไว้ด้วยชีวิต (ข้อมูลโครงการปลูกโลกสี
เขียว, 2556) 
  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงเกิดค้าถามว่า ชุมชนบ้านถ้้าตลอด ต้าบล
น้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีการส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ในการจัดการพ้ืนที่ปุา
อ่าวอ้ายยออย่างไร จึงน้าไปสู่การได้รับรางวัลมากมายและเกิดเป็นชุมชน “ดีเด่น” ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้
สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการพื้นที่ปุาของชุมชนอ่ืนต่อไป 

ค้าถามในการวิจัย 
  ชุมชนบ้านถ้้าตลอดมีการส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยออย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  เพ่ือศึกษาการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  แนวคิดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพ และแนวคิดการ
จัดการปุาชุมชน ซึ่งเนื้อหาสาระของแต่ละแนวคิดมีดังนี้ 
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 แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพ 

  ความหมายของการเสริมสร้างศักยภาพ 
  UNDP หรือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ อ้างใน ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 
(2557) ได้ให้ความหมายของ การเสริมสร้างศักยภาพว่า หมายถึง "การสร้างสภาพแวดล้อมที่ท้า ให้
เกิดความเหมาะสมหรือเอ้ือต่อนโยบาย และกรอบแนวทางด้านกฎหมาย การพัฒนาเชิงสถาบัน
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชน (โดยเฉพาะอย่าง ยิ่งของผู้หญิง) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การเสริมสร้างศักยภาพนั้น เป็นการ
สร้างขีดความสามารถที่ต้องอาศัยการ ด้าเนินการเป็นระยะยาว เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องที่ผู้มีส่วน
ได้เสียทั้งหมดต้องมีส่วนร่วม           
  มณฑิรา ยืนนาน (2544) สรุปความหมายของศักยภาพ หมายถึงความสามารถสูงสุด
ในการกระท้าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่
ก้าหนดไว้ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ศักยภาพจึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้การท้างานส้าเร็จลุล่วง
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ลองแมน (อ้างในสุธัญญา ทองวิชิต, 2545) ให้ความหมายศักยภาพ หมายถึง คลัง 
ความสามารถของบุคคลที่ซ่อนเร้นอยู่ในตน หากมีการกระตุ้นจากบุคคลหรือสิ่งแวดล้อมจะสามารถ 
แสดงพลังหรือความสามารถท่ีมีอยู่ออกมาใช้ได้ หรือยับยั้งพลังที่มีอยู่มิให้บังเกิดข้ึน 
  วิคทอเรียน นิเฟลดท์ (อ้างในสุธัญญา ทองวิชิต, 2545) ให้ความหมาย ศักยภาพว่า 
หมายถึงพลังหรืออ้านาจที่มีอยู่ในบุคคลซึ่งสามารถดึงออกมาใช้หรือแสดงออกมาได้หากได้รับการ 
กระตุ้นจากภายนอก 
  จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการและจากการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
สามารถสรุปความหมายของศักยภาพได้ว่าศักยภาพ หมายถึง คุณสมบัติหรือองค์ประกอบของสิ่งใด ๆ 
ไม่ว่าเป็นของบุคคล กลุ่ม องค์กรและชุมชน อันน้าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถและเสริม
ความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนาเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมที่ มี
ผลกระทบต่อความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์ต่าง ๆ 
 
  การเสริมสร้างศักยภาพก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดังนี้ 

  1. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยพัฒนาคุณภาพและวิธีการท้างานของบุคคล ท้าให้
บุคคลมีสมรรถภาพในการการด้าเนินงาน มีความรู้เพ่ิมขึ้น เข้าใจบทบาทหน้าที่และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขข้อบกพร่องให้ดีขึ้น 
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  2. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยท้าให้เกิดการประหยัดเวลา และลดความสูญเปล่า
ทางการด้าเนินงาน เพราะบุคคลที่ได้รับการพัฒนาจนเป็นบุคคลที่มีคุณภาพนั้นย่อมไม่ท้าสิ่งใด
ผิดพลาดง่าย ๆ สามารถใช้ทรัพยากรการการด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ท้าการการด้าเนินงาน
ด้านการพัฒนาได้ผลเต็มที่และตรงตามจุดประสงค์ ส่วนด้านการพัฒนาก็มีความรู้ความสามารถตาม
เกณฑ์ท่ีก้าหนด 
  3. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยท้าให้บุคคลได้เรียนรู้งานในหน้าที่ ได้ เร็วขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่พึ่งได้รับการเรียนรู้ในการด้าเนินการใหม่ 
  4. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยแบ่งเบาหรือลดภาระหน้าที่ของรัฐ หรือการ
ด้าเนินการต่างๆ เพราะบุคคลที่ได้รับการพัฒนาอย่างดีและอย่างต่อเนื่อง จะมีความเข้าใจงาน การ
การด้าเนินงานและงานอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างด ี
  5. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยกระตุ้นให้บุคคลปฏิบัติงานเพ่ือความก้าวหน้าใน
ชุมชน การงานกล่าว คือ ท้าให้บุคคลทุกคนมีโอกาสพัฒนาและชุมชนก้าวหน้าไปสู่สถานภาพที่ดีขึ้น 
  6. การเสริมสร้างศักยภาพ ช่วยท้าให้บุคคลเป็นบุคคลที่ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งในด้าน
ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมทั้งหลักการปฏิบัติงานและเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ  
  การเสริมสร้างศักยภาพเป็นหัวใจส้าคัญในการด้าเนินการใด โดยเฉพาะการ
ด้าเนินการร่วมกันที่ผ่านมา การด้าเนินการที่เน้นการเสริมสร้างศักยภาพได้รับการยอมรับในวงกว้าง
กรอบแนวคิดทั่วไปในการด้าเนินการสามารถปรับประยุกต์ได้หลากหลาย อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้จะ
ถูกเน้นน้าไปใช้โดยการพัฒนาความร่วมมือกับชุมชน และการด้า เนินการด้านที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการในระดับต่าง ๆ ของการจัดการสิ่งแวดล้อม ในระดับประเทศและภูมิภาค เนื่องจากการ
ให้ความส้าคัญในกระบวนการพัฒนาศักยภาพตัวเองจาการที่บุคคลมีบทบาทในการเป็นเจ้าของ
ท้องถิ่นและเจ้าของกระบวนการและความร่วมมือที่การสนับสนุนการพัฒนา 

 แนวคิดการจัดการป่าชุมชน 

  ความหมายของป่าชุมชน 
  กรมปุาไม้ (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปุาของสมาชิกในชุมชน กลุ่มสมาชิกของ
ชุมชนหรือสถานบันองค์กรในชุมชนนั้น ได้ร่วมกันดูแลรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ ในความหมายเฉพาะ คือ 
รูปแบบของการจัดการปุาชุมชน ที่ได้น้าองค์ประกอบของความต้องการของสมาชิกในชุมชน และ
สมาชิกของชุมชน เป็นผู้รับทราบการประโยชน์ในการเข้ามามีร่วมในชุมชนนั้น 
  คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับปุาชุมชน (2556) ได้
กล่าวไว้ว่า “ปุาชุมชน” เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งทางวนศาสตร์ของชุมชน คือ พ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชนที่
ได้รับการจัดสรรแบ่งส่วนหรือก้าหนดไว้ให้เป็นพ้ืนที่ปุาไม้ของชุมชน โดยมีระบบการจัดการปุาไม้
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ชุมชน เพ่ือที่ชุมชนจะได้น้าผลประโยชน์จากการใช้ปุาชุมชนอย่างยั่งยืนและถาวร ตามกฎเกณฑ์ที่
ชุมชนได้ก้าหนดไว้ สามารถสอดคล้องกับด้านความเชื่อและด้านวัฒนธรรมของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ 
เป็นส้าคัญ 
  โกมล แพรกทอง (2535) ได้กล่าวไว้ว่า “ปุาชุมชน” คือ รูปแบบของการจัดการปุา
ชุมชน ที่ได้น้าเอาความต้องการของสมาชิกในชุมชนที่จะพ่ึงพิงการใช้ประโยชน์จากปุา มาเป็น
วัตถุประสงค์ในการจัดการปุาชุมชนนั้น โดยการให้สมาชิกในชุมชนนั้นมาเป็นวัตถุประสงค์ในการ
จัดการปุาชุมชน เพ่ือที่จะให้สมาชิกในชุมชนผู้นั้นได้รับผลประโยชน์จากปุาชุมชนดังกล่าว คือ เป็นผู้
ก้าหนดแผนการและควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

  ประเภทของป่าชุมชน 
  1. ปุาชุมชนที่รักษาระบบนิเวศเป็นปุาธรรมชาติ ซึ่งปุาชุมชนทั่วประเทศที่ชุมชน
ท้องถิ่นเป็นผู้จัดให้มีขึ้นมีลักษณะเป็นปุาธรรมชาติ ที่สอดคล้องหลักการและเหตุผลในร่าง
พระราชบัญญัติปุาชุมชน  
  2. ปุาชุมชนที่ให้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นสวนปุา ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
เช่น ยูคาลิปตัส เป็นปุาชุมชนที่กรมปุาไม้สนับสนุน  
  หมายเหตุ การจัดสร้างสวนปุาไม่ควรน้าเข้ามาผูกกับพระราชบัญญัติปุาชุมชน 
เนื่องจากมีพระราชบัญญัติสวนปุาอยู่แล้ว ชุมชนใดจะสร้างสวนปุาก็สามารถด้าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติสวนปุาได้ (ส้านักจัดการปุาชุมชน, 2556) 

  ความส้าคัญของป่าชุมชน 
  ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับปุา (2556) นักวิชาการปุาไม้ของโลก ได้มีความเห็น
พ้องกันว่า “ปุาไม้ของโลก” โดยเฉพาะปุาเขตร้อน (Tropical forest) ก้าลังถูกท้าลายลดลงไปอย่าง
รวดเร็ว และปุาไม้เหล่านั้นส่วนใหญ่อยู่ในเขตประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก้าลังพัฒนา ซึ่งมักจะ
เป็นประเทศที่มีโครงสร้างทางการเมืองแบบเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ กล่าวคือ อ้านาจในการจัดการ
ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศเหล่านั้น คือ ปุาไม้ตกอยู่ในมือกลุ่มผู้ปกครองจ้านวนมิน้อย การใช้
ประโยชน์จากปุานั้นจึงเป็นแนวทางท่ีก่อให้เกิดผลเสียใหญ่ ๆ 2 ด้าน คือ 
  1. ปุาไม้ถูกมองว่าเป็นเพียงแหล่งผลิตไม้ เพ่ือส่งออกไปเป็นรายได้หลักของประเทศ 
ที่ควรถูกตัดเพ่ือน้าขายหารายได้เข้าประเทศเท่านั้น หากปล่อยไว้โดยไม่ตัดมาใช้ก็จะเป็นการสูญเปล่า
ทางด้านเศรษฐกิจ ส่งผลท้าให้พื้นที่ปุาไม้ลดลงไปอย่างรวดเร็ว  
  2. มีเพียงคนส่วนน้อยเท่านั้นที่จะได้ผลประโยชน์จากการจัดการปุาไม้ เพราะคน
ส่วนใหญ่คิดว่ารัฐเท่านั้นที่จะถือว่าปุาไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากปุาไม้เป็นของรัฐ ประชาชนแตะต้อง
ไม่ได้ คนเหล่านั้นจึงมักตกอยู่ในสภาพผู้บุกรุกปุาไม้และผู้ลักลอบตัดฟันไม้ ทั้ง ๆ ที่ชีวิตของพวกเขา
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เหล่านั้นต้องพ่ึงพิงอาศัยปุาไม้มาโดยตลอด แต่ก็ต้องตกอยู่ในสภาพของผู้กระท้าความผิดตาม
กฎหมายของรัฐ 

  การใช้ประโยชน์ป่าชุมชน 
  การจะท้าให้ปุาชุมชนคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน ต้องใช้เพ่ือลดรายจ่ายให้แก่ชุมชนและ
ครัวเรือน เช่น การเก็บผลิตผลจากปุาเพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน, การตัดไม้เพ่ือใช้ในกรณีจ้าเป็นใน
ครัวเรือน เพ่ือประโยชน์สาธารณะสุขของชุมชนตามกติกาท่ีชุมชนก้าหนดไว้ ปุาชุมชนจึงต้องฟ้ืนฟูและ
พัฒนาให้ เป็นปุาธรรมชาติ ไม่ใช่ปุาเศรษฐกิจหรือหาวิธีใช้ประโยชน์ในเชิงรายได้อ่ืนๆไม่สิ้นสุด 
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556) 

  การจัดการป่าชุมชน 
 การจัดการปุาชุมชน หมายถึง การรวบรวมเอาหลักวิชาการสาขาต่าง ๆ ทาง

วิทยาศาสตร์ ทางเทคนิค ทางเศรษฐศาสตร์ปุาไม้ และทางสังคมศาสตร์ มาใช้ด้าเนินการในปุาชุมชน 
เพ่ือผลในด้านการอนุรักษ์ การปูองกัน การปรับปรุงให้ดีขึ้น และให้ได้ผลผลิตสูงสุดและยั่งยืน 

  การจัดการป่าชุมชนเพื่อประโยชน์ทางตรงและทางอ้อม 

  ประโยชน์ทางตรง ได้แก่ ไม้ ซึ่งน้ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกสร้างบ้านเรือนและท้า
เครื่องเรือน เช่น เตียง ตู้ โต๊ะ เก้าอ้ี ฯลฯ ใช้ท้าเครื่องมือกสิกรรม เช่น แอก ไถ คราดฯลฯ ใช้ใน
กิจการประมง เช่น ท้าเสาโปฺะ ฯลฯ ใช้ในกิจการขนส่ง เช่น ต่อเรือ ต่อตัวถังรถบรรทุก เกวียน และไม้
หมอนรถไฟ เป็นต้น นอกจากได้ไม้มาใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ยังจะได้ผลิตผลจากปุา ซึ่งเรียกว่า 
“ของปุา” เช่น กลอย หัวมัน เห็ดต่าง ๆ สมุนไพร หวาย ไม้ไผ่ชนิดต่าง ๆ น้้ามันยาง ยางรัก ถ่าน ฟืน 
ฯลฯ เป็นต้น อีกด้วย  
  ประโยชน์ทางอ้อม เป็นแหล่งต้นน้้าล้าธาร ช่วยปูองกันอุทกภัย ท้าให้ฝนตกถูกต้อง
ตามฤดูกาล ปูองกันการพังทลายของหน้าดิน ช่วยท้าให้ดินดี ช่วยปูองกันลมพายุ เป็นที่อยู่อาสัยของ
สัตว์ปุาและเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นภูมิประเทศสวยงาม (สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส., 2556) 

  กระบวนการจัดการป่าชุมชน  
  กระบวนการจัดการปุาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์เชิงนโยบายของรัฐ 
ทรัพยากรปุาไม้ที่มีอยู่ แนวคิดของชุมชนและปัญหาที่เผชิญอยู่ น้ามาก้าหนดเปูาหมายในการ จัดการ
ปุาชุมชน โดยค้านึงถึงความเป็นไปได้ในการด้าเนินงาน จากนั้นจัดท้าแผนการจัดการ โดยมุ่งเปูาหมาย
เพ่ือการใช้สอยพร้อม ๆ ไปกับการอนุรักษ์เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน นอกจากนี้ต้องการ
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ทบทวนเพ่ือการปรับปรุงการด้าเนินงานให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล้อม ธ.พ.ส.ส., 2556) 

วิธีการด้าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือท้าความเข้าใจและ
อธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงทฤษฎี โดยได้ก้าหนด 
กลุ่มประชากรคือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการ
พ้ืนที่ปาุอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ผู้ให้ข้อมูล (Key Information) สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม จ้านวนทั้งสิ้น 28 คน ดังนี้ 

  กลุ่มที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน คือ ผู้น้าชุมชนจ้านวน 3 คน คณะกรรมการปุา
ชุมชน จ้านวน 6 คน และชาวบ้าน จ้านวน 10 คน  
  กลุ่มที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลหลักภายนอกชุมชน คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์การบริการ
บริหารส่วนต้าบลน้้าตก ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้านวน 3 คน และ
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช จ้านวน 6 คน  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เป็นเพียงแนวค้าถามที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ 
เพ่ือใช้สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้น้าชุมชน คณะกรรมการปุาชุมชน สมาชิกในชุมชน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าตก และเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช  
  แบบบันทึกการสังเกต ใช้จดบันทึกสิ่งที่ผู้วิจัยได้สอบถามและพบเห็นในการท้า
กิจกรรมของชาวบ้านในชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการเข้ามามีส่วนส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ  

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  เก็บข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมศักยภาพปุาชุมชน 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม 
   การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้เข้าไปในชุมชนสังเกตสภาพทั่วไป
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด สภาพปุาชุมชน ระบบนิเวศ สังเกตลักษณะบ้านเรือน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนแห่งนี้ การประกอบอาชีพ สภาพแวดล้อมทั่วไปในชุมชน และการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ของคนใน
ชุมชน สังเกตการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนของชาวบ้านและผลผลิตที่ได้จากปุาชุมชน 
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   การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยการที่ผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมท้ากิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมการปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญ, กิจกรรมการเดินปุาเพ่ือ
ศึกษาธรรมชาติ และกิจกรรมโครงการการประกวดปุา เป็นต้น 
   การสัมภาษณ์แบบเจาลึก โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างใน
การสัมภาษณ์พูดคุยซักถามระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นการถามแบบเจาะลึก โดยการ
สัมภาษณ์นั้นจะสัมภาษณ์ในขณะที่ผู้วิจัยได้เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 

 การตรวจสอบข้อมูล 
  ผู้วิจัยใช้วิธีการ ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า โดยการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่ง
บุคคล สถานที่ และเวลา 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ ข้อมูลเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ข้อมูล
ความสัมพันธ์ภายในหมวดหมู่ ระหว่างหมวดหมู่และวิเคราะห์ เพ่ือหาข้อสรุปตามกรอบแนวคิด 
ทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาในการศึกษา และน้ามาเรียบเรียงโดยการบรรยายและสรุป 
 
ผลการวิจัย 
  พบว่า การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีดังต่อไปนี้ 

  1. การส่งเสริมศักยภาพด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพื้นที่ป่าอ่าวอ้ายยอ  
  การส่งเสริมจัดให้เป็นชุมชนประวัติศาสตร์ขนาดเล็กในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพราะมีสภาพพ้ืนทีส่่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขาและภูเขาสูงที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มีความ
หลากหลายของพรรณไม้และสัตว์ปุา มีการจัดกิจกรรมส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพส่งเสริม
ด้านการอนุรักษ์ ด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน มีการท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย 
เช่น จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุด
เรียนรู้ 7 จุด ได้แก่ จุดบ่อน้้าทิพย์ บ่อน้้าใหญ่ หน้าผึ้งหลวง ต้นไม้มีพิษ ถ้้าค้างคาว จุดชมสัตว์ และจุด
ดูนกกินน้้า ใช้เป็นสถานที่เข้าค่ายเรียนรู้ของนักเรียนรอบพ้ืนที่ปุา  นอกจากนี้ยังการจัดตั้งชุด
ลาดตระเวนและเฝูาระวังปุาอย่างต่อเนื่อง โดยมีเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม มีการอบรมอาสาสมัครเฝูา
ระวังปุา ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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  “…เราต้องร่วมมือกันดูแลรักษาปุาผืนนี้ไว้อย่าให้ตกไปอยู่ในมือนายทุน เพราะปุาคือ 
แหล่งอาหาร แหล่งซับน้้า แหล่งสมุนไพร ที่พวกเราจะใช้สอยกันได้ไม่มีวันหมด ถ้าไม่มีปุา
ลูกหลานเราจะล้าบาก ชาวบ้านจึงเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมศักยภาพการช่วยกันดูแลปุา
อย่างจริงจังนับจากนั้นแม้บางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวนยางพาราอยู่กลางปุาก็ยังยก
ที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นผืนเดียวกับปุาอีกด้วย และยังมีการขัดขวางคนตัดไม้ในพ้ืนที่ปุาอ่าว
อ้ายยอแห่งนี้ ผ่านมาถึงวันนี้เรายังมีผืนปุาที่สวยและอุดมสมบูรณ์มากกว่าเดิม เป็นมรดกไว้
ให้ลูกหลาน เป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสองจังหวัด สองฝั่งทะเลและทุก
วันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้าสืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจากพวกเราเท่านี้ก็สุขใจแล้ว…”  

(บรรเจิด ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 13 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ชาวบ้านให้การร่วมมือกันดูแลรักษาปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ไว้
ไมใ่ห้ตกไปอยู่ในมือนายทุน เพราะชาวบ้านคิดว่าปุา เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งซับน้้า และเป็นแหล่ง
สมุนไพร ที่พวกเขาจะใช้สอยกันได้ไม่มีวันหมด ถ้าไม่มีปุาลูกหลานพวกเขาก็จะล้าบาก ชาวบ้านจึง
เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมศักยภาพการช่วยกันดูแลปุา แม้ว่าบางคนที่เข้าไปจับจองที่ดินท้าสวน
ยางพาราอยู่กลางปุาอยู่แล้ว ก็ยังยกที่ดินมอบคืนให้รวมเป็นปุาผืนเดียวกัน นอกจากนั้นชาวบ้านยังมี
การขัดขวางคนที่เข้ามาลักลอบตัดไมใ้นพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ ท้าให้ปัจจุบันนี้ชาวบ้านยังมีผืนปุาที่
สวยและอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นมรดกไว้ให้ลูกหลาน เป็นสมบัติไว้ให้ผู้คนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันถึงสอง
จังหวัด สองฝั่งทะเล และทุกวันนี้มีคนรุ่นใหม่มาเป็นแกนน้าสืบสานการอนุรักษ์ปุาต่อจากพวกเขา 
 

 

ภาพที่ 1 บริเวณปุาอ่าวอ้ายยอ ชุมชนถ้้าตลอด ม.4 ต.น้้าตก อ.ทุ่งสง จ.นครศรีฯ 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย, 15 มกราคม 2561 
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  2. การส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิปัญญาท้องถิน่  
  เนื่องจากเป็นแหล่งก้าเนิดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส้าคัญของชุมชน ชาวบ้านมีการ
ส่งเสริมศักยภาพโดยการจัดให้มีการน้าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะทุน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปุาชุมชนแห่งนี้ โดยการน้าเอาวัสดุธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปุาอ่าวอ้าย
ยอ มาประดิษฐ์ใช้ท้าเป็นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มท้าไม้กวาด กลุ่มการจักสาน กลุ่มการท้า
เครื่องมือจับปลา และกลุ่มการท้าเครื่องดนตรีพ้ืนบ้าน เป็นต้น ซึ่งกลุ่มกิจกรรมของชุมชนเหล่านี้เกิด
จากการน้าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้บวกกับทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนแห่งนี้ ซึ่งนับว่า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นถือเป็นฐานส้าคัญของการด้ารงอยู่อย่างเหมาะสมในพ้ืนที่ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด
แห่งนี้ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
  “…มีการใช้ประโยชน์จากพืชชนิดต่าง ๆ ในปุาชุมชน โดยเฉพาะการน้าพืชสุมนไพร

ในปุา มาใช้ในการดูแลรักษาและบ้าบัดอาการเจ็บปุวยของโรคภัยต่าง ๆ ภูมิปัญญาดังกล่าว
นี้เป็นสิ่งถูกถ่ายทอดและสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการใช้สมุนไพร
จากปุาชาวบ้านมักจะนิยมเรียกว่าหมอยา และด้านเกี่ยวกับความเชื่อและพิธีกรรม 
เพราะว่าบรรพบุรุษของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าวมีความเชื่อเกี่ยวกับปุา ส่วนการบวชปุา
หรือบวชต้นไม้ เป็นภูมิปัญญาและแนวคิดเพ่ือต้องการหยุดยั้งการท้าลายปุา ซึ่งเป็นกุศโล
บายมิให้คนตัดไม้ท้าลายปุา เป็นแนวความคิดความเชื่อของชาวพุทธ ซึ่งคล้ายกับ การบวช
พระ…”  

(มานพ ประพฤติชอบ, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ชาวบ้านสามารถน้าพืชชนิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ มาใช้ในการดูแล
รักษาการเจ็บปุวยโรคภัยต่าง ๆ ได้ เนื่องจากเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพ
บุรุษจากรุ่นสู่รุ่น ท้าให้เกิดความเชี่ยวชาญในการน้าสมุนไพรมาใช้ ที่นิยมเรียกกันว่าหมอยา และยังมี
ด้านความเชื่อและพิธีกรรมจากบรรพบุรุษของชาวบ้านแห่งนี้ ความเชื่อเกี่ยวกับการดูแลรักษาปุา เพ่ือ
มิให้ถูกบุรุกลักลอบตัดไม้จากชาวบ้านหรือบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นการสร้างกุศโลบายอย่างหนึ่ง
ทางด้านแนวคิดความเชื่อของชาวพุทธ เช่น การบวชปุาหรือบวชต้นไม้ ที่มีการน้าเอาจีวรพระมาผูก
กับต้นไม้ ซึ่งคล้ายกับการบวชพระ ท้าให้เกิดความเชื่อเพ่ือมิให้ผู้ตัดต้นไม้ เพราะเชื่อว่าเป็นต้นไม้ที่มี
ความศักดิ์สิทธิ 
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  3. การส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน  
  การส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เพราะว่าอาชีพเกษตรกรรมก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้นมาในชุมชน และ
ยังมีการส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบอาชีพอาชีพเสริม คือ อาชีพในการหา
ของปุาขายแก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะเห็ดโคน หน่อไม้ และผักหวานปุา เพราะว่าปุาชุมชนอ่าวอ้าย
ยอแห่งนี้ เป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวนปุาไม้ได้รับการจัดการโดยประชาชนและองค์กรภาครัฐในชุมชน เป็น
ปุาที่ชาวบ้านเข้าไปให้ประโยชน์เป็นแหล่งอุปโภคบริโภคอยู่ภายใต้กฎระเบียบในชุมชน ดังค้ากล่าว
ของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
  “…การประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะว่าชาวบ้านส่วนใหญ่จะให้ชีวิตอยู่กับผืน

ปุา จึงรู้วิธีดีในเรื่องของการจัดการปุาแบบยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของฟ้ืนฟูปุาเสื่อมโทรม 
เพ่ือให้ชาวบ้านมีกิน มีใช้ และมีเงิน เพ่ือจะได้หมุนเวียนแลกเปลี่ยน นอกเหนือจากการท้า
อาชีพเกษตรกรรมแล้ว ชาวบ้านประกอบอาชีพเกี่ยวกับการหาของปุาไปจ้าหน่าย เพราะว่า
ผู้คนส่วนใหญ่จะมีวิถีชีวิตในแต่ละวันเกี่ยวข้องกับปุา มีการพ่ึงพาปุาเพ่ือปัจจัย 4 …” 

 (วีระพงษ์ บุตรสิมมา, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและประเพณีชุมชน ชาวบ้านมีการส่งเสริมศักยภาพในเรื่องของการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ชาวบ้านจะรู้ดีในเรื่องเกี่ยวกับผืนปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เพราะว่าการด้าเนินชีวิตแต่ละวัน
ของชาวบ้านแห่งนี้เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าไปเก็บของปุาไว้ จ้าหน่าย 
นอกเหนือจากการท้าอาชีพเกษตรกรรมแล้ว ยังให้เป็นวัฒนธรรมแบบเกษตรกรรม เพราะว่าชาวบ้าน
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการหาของปุาไปจ้าหน่าย และยังการจัดให้มีการส่งเสริมชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้า
ตลอด ในเรื่องของการให้มีการพ่ึงพาปุาเพ่ือปัจจัย 4 ซึ่งได้แก่ แหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค 
และเครื่องนุ่งห่ม เพ่ือใช้ในการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน ซึ่งท้าให้เกิดแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี
ด้วยเช่นกัน  
 
 



158 
 

 

ภาพที่ 2 วัดปุาถ้้าตลอด ม.4 ต.น้้าตก อ.ทุ่งสง จ.นครศรีฯ 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 19 มกราคม 2561 

 
  4. การส่งเสริมศักยภาพด้านการรวมกลุ่ม  
  การส่งศักยภาพด้านการรวมกลุ่มของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือจัดให้ชาวบ้านได้ใช้
ประกอบกิจกรรมตา่ง ๆ อย่างหลากหลาย โดยใช้สถานที่วัดปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นสถานที่ในการ
รวมกลุ่มประกอบกิจกรรมกัน เช่น การรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการประชุมของหมู่บ้าน การ
รวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการจัดท้าเรือพระ การรวมกลุ่มประกอบกิจกรรมการท้าขนม เป็นต้น ซึ่ง
กลุ่มกิจกรรมเหล่านี้ที่เกิดขึ้นในชุมชนล้วนได้รับการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนเป็นหลักด้วย คือ การที่
ชุมชนแห่งนี้อยู่ท่ามกลางผืนปุาที่อยู่ท่ามกลางแหล่งผลิต บางครั้งผืนปุาซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากท้า
การกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วย จงึเป็นสาเหตุที่ให้ชาวบ้านแห่งนี้ได้มีการดูแลผืนปุาที่ควรได้รับการ
ดูแลเป็นพิเศษ จากชุมชนและหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยท้าให้เกิดการพัฒนาปุาชุมชนอย่างยั่งยืน ดัง
ค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
  “…บุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม แต่ละกลุ่มอาจมีสมาชิก

ต้ังแต่สิบคนจนถึงหลายร้อยคนก็ได้ การบริหารจัดการกลุ่ม ต้องอาศัยทั้งความเข้าใจร่วมกัน
ของสมาชิกกลุ่ม รวมทั้งอาจต้องก้าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ์ กติกา หรือข้อบังคับที่จะใช้เป็น
บรรทัดฐานในการท้างานของกลุ่ม การเกิดขึ้นของกลุ่ม มักจะเริ่มต้นที่มีคณะบุคคลกลุ่มเล็ก 
ๆ กลุ่มหนึ่งมาร่วมตัวกันด้วยเหตุปัจจัย และมีการบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็น
สมาชิกกลุ่ม ที่ได้รับการคัดเลือกหรือพิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนของ
กลุ่มเพ่ือท้าหน้าที่ในต้าแหน่งต่าง ๆ ที่กลุ่มก้าหนดขึ้นมา กลุ่มจะประกอบด้วยต้าแหน่ง
หน้าที่ที่ส้าคัญ เช่น ประธาน รองประธาน เลขานุการปฏิคม ประชาสัมพันธ์ เหรัญญิก เป็น
ต้น…”  

(อาทิตยา ศรีทอง, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
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  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านการรวมกลุ่ม 
ในเรื่องของบุคคลที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์ของกลุ่ม ให้มีการบริหารจัดการกลุ่ม โดยการ
ก้าหนดให้กลุ่มมีกฎเกณฑ ์กติกา หรือข้อบังคับ ที่จะใช้เป็นบรรทัดฐานเดียวกันในการท้างานของกลุ่ม 
เพราะฉะนั้น การเกิดขึ้นของกลุ่มที่เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มชาวบ้านในชุมชน ท้าให้ย่อมมี
องค์ประกอบที่คล้ายคลึงกันหรือเหมือนกัน คือ จะมีผู้น้ากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม กฎระเบียบของกลุ่ม คณะ
บริหารจัดการกลุ่ม และทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญของกลุ่มชุมชน
บ้านถ้้าตลอด 
 
  5. การส่งเสริมศักยภาพด้านความสมัพนัธ์ทางเครือญาติ  
  การส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ คือ มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์กันระหว่างชาวบ้านในชุมชนด้วยกัน โดยใช้กิจกรรมการปลูกปุามาเป็นตัวเชื่อมให้
ชาวบ้านในชุมชนเกิดความสามัคคีกัน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ
มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีผู้น้าชุมชนเป็นผู้ประสานงานในการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ เกิด
รูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการเคารพผู้อาวุโส และเชื่อฟังผู้น้าชุมชน กิจกรรมกลุ่มปุา
ชุมชนนี้ เป็นกิจกรรมที่มีการออกกฏระเบียบเพ่ือการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนที่ชุมชนจัดขึ้น ซึ่งส่วน
หนึ่งส้าเร็จได้ด้วยระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติอย่างใกล้ชิดของชาวบ้านในชุมชน ในเรื่องของการ
ให้ความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชน ภายใต้ผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันในอนาคต โดยกิจกรรม
ต่างๆ ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้  
 
  “…ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ วิถีการด้ารงชีวิตเกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอของ

ชุมชนบ้านถ้้าตลอด จะเห็นได้วิถีชีวิตของคนในชุมชนบ้านถ้้าตลอด มีความผูกพันใกล้ชิดปุา
อ่าวอ้ายยอ ความอบอุ่นแน่นแฟูนในสายสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนบ้านถ้้าตลอดกับ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เพราะว่าปุาอ่าวอ้ายยอในชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ใน
เรื่องของการประกอบอาชีพ การเก็บหาของปุาไปจ้าหน่าย และการอยู่ร่วมกับระหว่าคนกับ
พ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ เพราะตั้งอยู่ในอาณาเขตบริเวณชุมชนเดียวกัน ชาวบ้านส่วนใหญ่
จะต้องมพ่ึีงพึงพ่ึงพาอาศัยปุา…” 

 (สมศักดิ์ ทวีสุวรรณ, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
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  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์
ทางเครือญาติ ชาวบ้านมีการส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ โดยใช้ความผูกพัน
ระหว่างชาวบ้านในชุมชนกับพ้ืนที่ปุาแห่งนี้ เปรียบเสมือนเครือญาติกันที่มีความใกล้ชิด เพราะว่าการ
ด้ารงชีวิตในแต่ละวันของชาวบ้านจะเก่ียวข้องกับปุาอ่าวอ้ายยอ ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรม ผู้คนเข้าไป
หาของปุามาจ้าหน่าย ท้าให้เกิดความใกล้ชิดผูกพันกันในการคลุกคลีอยู่กับปุาทุกวัน ท้าให้เกิดความ
อบอุ่นแน่นแฟูนในสายสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ ในเรื่องการ
ประกอบอาชีพการเก็บหาของปุาไปจ้าหน่าย ซึ่งเป็นการอยู่ร่วมกับระหว่างคนกับพ้ืนที่ปุาอ่าว คือ จะ
มีรูปแบบความสัมพันธ์ของชาวบ้านชุมชนบ้านกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องการอยู่ร่วมกับระหว่าง
คนกับพื้นท่ีปุาอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เพราะว่าพ้ืนปุาอ่าวอ้ายยอตั้งอยู่ในอาณาเขตบริเวณในชุมชนเดียวกัน 
 

   

ภาพที่ 3 แผ่นปูายโครงการต่างๆ ที่จัดท้าขึ้นในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มกราคม 2561 

 
   6. การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า  
  การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า ในเรื่องของภาวะความเป็นผู้น้าของ
ชุมชนที่ดี คือ จะต้องให้ผู้น้าชุมชนเป็นบุคคลที่ มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม และจะต้องได้จน
ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเป็นอย่างดี เพราะว่าศักยภาพของผู้น้าเหล่านี้ 
ล้วนท้าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ดีได้ เพราะว่าผู้น้ามีศักยภาพ เช่น ในเรื่องของจัดให้ผู้น้าเข้ามามีส่วน
ร่วมกับชาวบ้านในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนด้วย จัดให้ผู้น้ามีหน้าที่ประสานคอยประสานงาน มี
การให้ค้าแนะน้ากับชาวบ้านในเรื่องต่าง ๆ ให้การอ้านวยความสะดวกคอยให้ความช่วยเหลือ และ
คอยติดตามและประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการ
พ้ืนที่ปุาอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ดังค้ากล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
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  “…การมีส่วนร่วมของผู้น้า เพราะว่าผู้น้าต้องตัดสินใจในการวางแผนกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เก่ียวกับการจัดการพื้นที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ในเรื่องของการมีภาวะของผู้น้า เพราะว่าผู้น้าต้อง
เป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม ผู้น้ามีบทบาทในการกิจกรรมต่าง ๆ และ
ในเรื่องของความยึดมั่นผูกพัน เพราะผู้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับชุมชน จึงต้องควรที่จะได้รับการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า…” 

(สมนึก ชนะสงคราม, สัมภาษณ์วันที่ 18 มกราคม 2561) 
 

  จากค้าสัมภาษณ์ข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของ
ผู้น้า ชาวบ้านได้มีการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้าในเรื่องของการให้ผู้น้าเข้ามามีส่วนร่วมมี
กับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนในเรื่องของการวางแผน ในการตัดสินใจต่าง ๆ  และต้องเป็นผู้ประเมินผล
จากการตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมตัดสินใจด้วย ส่งเสริมให้ผู้น้ามีภาวะของผู้น้า เพราะว่าผู้น้าต้อง
เป็นคนที่มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม ผู้น้ามีบทบาทในการกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการพ้ืนที่ปุาอ้ายยอ และต้องเป็นผู้ที่เห็นความส้าคัญเกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชน
บ้านถ้้าตลอด และในเรื่องของความยึดมั่นผูกพัน เต็มใจที่เสียสละเพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้ความรู้สึก
ภาคภูมิที่ได้เป็นหนึ่งในการเป็นผู้น้า เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับชุมชน และที่ส้าคัญต้องรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน ในการรักหวงแหน ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอ เพ่ือให้เกิดความยึดมั่นผูกพันร่วมกันระหว่างคนกับ
ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอดแห่งนี้ 
 

 

ภาพที่ 4 พืชและสมุนไพรในพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัยวันที่ 13 มกราคม 2561 
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สรุปและอภิปรายผล  

  พบว่า การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้าย
ยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  มีการส่งเสริมจัดให้เป็นชุมชนประวัติศาสตร์ขนาดเล็กในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เพราะมีสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขาและภูเขาสูงที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มีความ
หลากหลายของพรรณไม้และสัตว์ปุา มีการจัดกิจกรรมส้ารวจความหลากหลายทางชีวภาพส่งเสริม
ด้านการอนุรักษ์ ด้านพืช สัตว์ แมลง เห็ดรา และไลเคน มีการท้ากิจกรรมอนุรักษ์ปุาที่หลากหลาย 
เช่น จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญต่าง ๆ ได้จัดท้าเส้นทางศึกษาธรรมชาติ 2 เส้นทาง ผ่านจุด
เรียนรู้ 7 จุด เป็นแหล่งก้าเนิดภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส้าคัญของชุมชน ชาวบ้านมีการส่งเสริมศักยภาพ
โดยการจัดให้มีการน้าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะทุนทรัพยากรธรรมชาติที่
เกิดข้ึนจากปุาชุมชนแห่งนี้ โดยการน้าเอาวัสดุธรรมชาติที่เกิดขึ้นจากปุาอ่าวอ้ายยอ มาประดิษฐ์ใช้ท้า
เป็นกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มท้าไม้กวาด กลุ่มการจักสาน กลุ่มการท้าเครื่องมือจับปลา และ
กลุ่มการท้าเครื่องดนตรีพื้นบ้าน เป็นต้น มีการส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เพราะว่าอาชีพเกษตรกรรมก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ขึ้นมาในชุมชน และยังมีการส่งเสริมศักยภาพของชาวบ้านในเรื่องของการประกอบอาชีพอาชีพเสริม 
คือ อาชีพในการหาของปุาขายแก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะเห็ดโคน หน่อไม้ และผักหวานปุา เพราะว่า
ปุาชุมชนอ่าวอ้ายยอแห่งนี้ เป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวนปุาไม้ได้รับการจัดการโดยประชาชนและองค์กร
ภาครัฐในชุมชน มีการส่งศักยภาพด้านการรวมกลุ่มของชุมชนบ้านถ้้าตลอด เพ่ือจัดให้ชาวบ้านได้ใช้
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ อย่างหลากหลาย โดยใช้สถานที่วัดปุาชุมชนบ้านถ้้าตลอด เป็นสถานที่ในการ
รวมกลุ่มประกอบกิจกรรมกัน ซึ่งกลุ่มกิจกรรมเหล่านี้ที่เกิดขึ้นในชุมชนล้วนได้รับการใช้ประโยชน์จาก
ปุาชุมชนเป็นหลักด้วย คือ การที่ชุมชนแห่งนี้อยู่ท่ามกลางผืนปุาที่อยู่ท่ามกลางแหล่งผลิต บางครั้งผืน
ปุาซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากท้าการกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนด้วย จึงเป็นสาเหตุที่ให้ชาวบ้านแห่งนี้
ได้มีการดูแลผืนปุาที่ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ จากชุมชนและหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยท้าให้เกิด
การพัฒนาปุาชุมชนอย่างยั่งยืน มีการส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ คือ มีการจัด
กิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์กันระหว่างชาวบ้านในชุมชนด้วยกัน โดยใช้กิจกรรมการปลูกปุามาเป็น
ตัวเชื่อมให้ชาวบ้านในชุมชนเกิดความสามัคคีกัน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน ให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน และมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีผู้น้าชุมชนเป็นผู้ประสานงานในการจัดกิจกรรม
เพ่ือให้เกิดรูปแบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการเคารพผู้อาวุโส และเชื่อฟังผู้น้าชุมชน กิจกรรม
กลุ่มปุาชุมชนนี้ เป็นกิจกรรมที่มีการออกกฏระเบียบเพ่ือการใช้ประโยชน์จากปุาชุมชนที่ชุมชนจัดขึ้น 
ซึ่งส่วนหนึ่งส้าเร็จได้ด้วยระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติอย่างใกล้ชิดของชาวบ้านในชุมชน ในเรื่อง
ของการให้ความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชน ภายใต้ผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันในอนาคต โดย
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กิจกรรมต่าง ๆ มีการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า ในเรื่องของภาวะความเป็นผู้น้าของ
ชุมชนที่ดี คือ จะต้องให้ผู้น้าชุมชนเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม และจะต้องได้จน
ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนและภายนอกชุมชนเป็นอย่างดี เพราะว่าศักยภาพของผู้น้าเหล่านี้ 
ล้วนท้าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ดีได้ เพราะว่าผู้น้ามีศักยภาพ จัดให้ผู้น้ามีหน้าที่ประสานคอย
ประสานงาน มีการให้ค้าแนะน้ากับชาวบ้านในเรื่องต่าง ๆ ให้การอ้านวยความสะดวกคอยให้ความ
ช่วยเหลือ และคอยติดตามและประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน
ในการจัดการพื้นที่ปุาอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด  
  จากที่กล่าวมาทั้งหมดในข้างต้น แสดงถึงศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการ
จัดการพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ต้าบลน้้าตก อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งด้านการส่งเสริม
ศักยภาพด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรพ้ืนที่ปุาอ่าวอ้ายยอ ของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ด้านการ
ส่งเสริมศักยภาพด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมศักยภาพด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณี
ชุมชน ด้านการส่งเสริมศักยภาพด้านการรวมกลุ่ม ด้านการส่งเสริมศักยภาพด้านความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติ และด้านการส่งเสริมศักยภาพด้านศักยภาพของผู้น้า  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
Panthulee (2010; 53) และ Thaipakdee and Pornpratansombat (2007: 69-79) ที่กล่าวใน
ท้านองเดียวกันว่า ศักยภาพของชุมชนที่เอ้ือต่อความเข้มแข็งของชุมชน คือ ศักยภาพด้านผู้น้าชุมชน 
การมีปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น กลุ่มองค์กรภายในชุมชน ทรัพยากรท้องถิ่น วัฒนธรรม
ท้องถิ่น และวิถีชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กมลรัตน์ พรหมสิงห์  
และอุทิศ สังขรัตน์ (2557) ชาวบ้านในชุมชนนาชุมเห็ดมีวิถีชีวิตผูกพันอยู่กับธรรมชาติ คนกับปุา มี
ลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีวิธีการดูแลรักษาปุาผ่านระบบ
ความรู้ ความเชื่อ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

ข้อเสนอแนะ 

  1. ภาครัฐควรจะกระจายอ้านาจในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งงบประมาณที่เหมาะสม การให้องค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาท
และหน้าที่ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพราะท้องถิ่นจะเข้าใจถึงความต้องการของ
คนในชุมชนและประเพณีวัฒนธรรมในชุมชนท้าให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน  
  2. ควรมีการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์การ
ฟ้ืนฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปุาชุมชน 
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  3. ควรมีการกระตุ้นส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านให้มีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ใน
เรื่องการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนบ้านถ้้าตลอด ในการจัดการพ้ืนที่ปุาผ่านช่องทางต่าง  ๆ เป็นต้น 
ว่าสื่อมวลชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชน 
  4. การฟ้ืนฟูประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติ เพ่ือ
เสริมสร้างกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นเรียนรู้วัฒนธรรมของชุมชนด้วย เช่น 
ประเพณีเซ่นปูุย่า การบวชปุา เป็นต้น 
  5. ควรเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการอนุรักษ์ปุาไม้ การสร้างความตระหนักรักและ
หวงแหนปุาไม้ การส่งเสริมการปลูกปุาโดยการปลูกไม้มีมูลค่าสูงหรือไม้หายาก เช่น ไม้พะยูง มะค่า 
สัก และควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการท้ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ปุาให้
มาก 
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