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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการ
ด าเนินการการช่วยเหลือของรัฐไทย มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย
ในประเทศเพ่ือนบ้าน 2) เพ่ือศึกษาการช่วยเหลือของรัฐไทย และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ของการช่วยเหลือ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฎการณ์วิทยา (Phenomenology Study) 
งานวิจัยนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผลงานวิจัย บทความวิชาการ และเอกสารอ่ืน ๆ เกี่ยวข้อง 
และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ จ านวน 8 คน และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการแบบกึ่งโครงสร้าง 
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจ าแนก จัดกลุ่มข้อมูล และสังเคราะห์หา
ความสัมพันธ์ของข้อมูล 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านนั้นเกิดจาก
การถูกชักชวนและหลอกลวงให้เดินทางไปท างาน และถูกแสวงหาประโยชน์ เหยื่อชาวไทยที่ไม่สมัคร
ใจ มักถูกล่อลวง ชักชวน และลักพาตัว ซึ่งพบในลักษณะของการถูกวางยาสลบในอาหาร เครื่องดื่ม 
หรือสิ่งเสพติด จนเกิดอาการมึนเมาและหมดสติ จึงน าส่งตัวไปยังประเทศปลายทาง เมื่อถึงประเทศ
ปลายทางถูกนายจ้างบังคับไว้ท างานเพ่ือให้บริการทางเพศหรือบังคับใช้แรงงาน โดยถูกนายจ้างข่มขู่ 
บางส่วนถูกท าร้ายร่างกายและกักขังหน่วงเหนี่ยวให้ท างาน ชาวไทยที่ถูกหลอกให้มาท างานทางด้าน
เพศนั้นจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี บางส่วนถูกบังคับค้าประเวณีโดยไม่ได้รับค่าจ้าง 
และชาวไทยที่ถูกหลอกให้มาเป็นแรงงานมักถูกนายจ้างเอาเปรียบค่าจ้าง โดยการให้ท างานเกินเวลา
ก าหนดหรือท างานอ่ืนที่ไม่มีในข้อตกลงหรือสัญญาโดยไม่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมเติม  ส่วนชาวไทยที่มา
ท างานเป็นแรงงานลูกเรือประมงมักถูกบังคับใช้แรงงาน โดยการกดขี่ ทารุณ ข่มขู่และท าร้ายร่างกาย 
เพ่ือบังคับให้ท างานหนัก โดยไม่มีเวลาพักผ่อน และไม่ได้รับค่าจ้าง ถึงแม้จะเจ็บป่วย  
 ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยที่เดินทางมาท างานในประเทศ
เพ่ือนบ้าน ประกอบด้วยปัจจัยส่วนบุคคล เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 2) การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ของรัฐไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นการ
ช่วยเหลือภายใต้ของสถานเอกอัครราชทูต ซึ่งเป็นการช่วยเหลือติดตามและตรวจสอบสถานะของ
บุคคล รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินคดีและประสานงานส่งตัวกลับประเทศ เมื่อบุคคลเหล่านั้นพ้นโทษ ซึ่ง
มีขั้นตอนการช่วยเหลือเบื้องต้น ดังนี้ 1. การรับแจ้งเหตุ 2. การประสานงานต ารวจปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ 3. การเข้าช่วยเหลือ 4. การสอบข้อเท็จจริงและคัดแยกเหยื่อ และ 5. การส่งกลับประเทศ
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ภูมิล าเนา และ 3) ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อ พบว่า ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน 
เจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูต มีไม่เพียงพอ ปัญหาจากตัวเหยื่อ เหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลตามความเป็นจริง ปัญหาด้านการประสานงาน เกิดจากกระบวนการทาง
กฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินคดี และสุดท้ายปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล เหยื่อ
มีการบิดเบือนข้อมูล เนื่องจากกลัวตนเองมีความผิด ดังนั้น การช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย
ของสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปด้วยความล่าช้ากว่าจะสามารถช่วยเหลือคนไทย
ส่งกลับประเทศภูมิล าเนา ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะ 1) รัฐควรมีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ เพ่ือป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ 2) เจ้าหน้าที่ทุกภาค
ส่วนต้องมีความร่วมมือและมีความจริงจังแก้ปัญหาค้ามนุษย์ 3) รัฐบาลควรติดตาม ช่วยเหลือเยียวยา 
หลังจากส่งกลับประเทศภูมิล าเนา เพ่ือป้องกันการกลับสู่วงจรกระบวนการค้ามนุษย์ซ้ าอีกครั้ง 
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ABSTRACT 
 

This study is “Life of Thai victims of human trafficking in Neighbouring Countries 
and the implementation of assistance from the Government of Thailand” The purpose 
of this study were 1) to study the life of Thai victims of human trafficking in 
Neighbouring Countries. 2) to study the assistance victims of human trafficking of the 
Thai government. And 3) to study the problems and obstacles of helping victims. This 
research uses data collection methods from research studies, academic articles and 
other documents related. And the study had been conducted by the 
phenomenological qualitative approach and applied the in-depth interview with 8 
Thais victims of human trafficking. In addition, the semi-structure interview was used 
with 5 person who were staff for helping victims of human trafficking of Royal Thai 
Embassy. The data analysis had been done by using the data processing, data 
categorizing, and the relation scheme synthesizing. 
 The results showed that 1) Thais who victims of human trafficking in 
Neighbouring Countries. They were persuaded and deceived to work. The unwilling 
Thais victims, they always were seduced and kidnapped by applying anesthetic in food, 
beverages or drugs. Until the symptoms of intoxication and loss of consciousness 
therefore delivered to the terminal country. When the Thais victims arrived at the 
terminal country, they were forced sexual services and forced labor which will be 
threatened by the employer. Some were attacked and hold to work and often utilized. 
Thais sex workers were exploited for whoredom. Some workers were forced to work 
as prostitutes without pay. The Thais usually took advantages of the labors by giving 
excess working hours and extra jobs without extra pays. Thais labors who worked in 
fishery business were threatened, abused, and cruelly forced to work without 
additional pay and rest. And even when they were sick. 
 Factors contributing to human trafficking include economic factors such as 
micro-level, community economic structure, occupation, income, and macro-level, 
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such as values and trends in migration, social factors such as Education, Family 
background, needs, and personality. And environmental factors that may be 
considered include location-risk, residential areas and neighborhoods. 2) Helping 
victims of human trafficking from the Thai government in Neighbouring Countries, which 
it’s an assistance under the Royal Thai Embassy. It is only to help track and verify the 
status of people, as well as expedite the prosecution and coordinate repatriation when 
those persons were released. The basic assistance procedures are as follows: 1. 
receiving the incident report 2. Coordinating the anti-human trafficking police 3. 
Assistance 4. Investigating and sorting out the victims and 5. Repatriation to the country 
of origin. And 3) the problems and obstacles in helping victims found operator problem 
is the staff of the embassy is insufficient. Victim's problem is the victim did not 
cooperate with the authorities in providing truthful information. Coordination problems 
arise from the legal process of Neighbouring Countries that takes time to prosecute. 
And finally, the problem of information is the victim of misinformation because of the 
fear of being wrong. So, the embassy's assistance to Thai victims of human trafficking 
in Neighbouring Countries has been delayed before being able to help Thai people 
repatriate to their country of origin. 
 Respondents had suggestion were as follows: 1) Government officials should 
publicize and information dissemination so that people have a better understanding 
about human trafficking and thus protect them from the trafficking cycle. 2) 
Government officials and all sectors must be cooperative and work together to 
seriously solve the problem of human trafficking. And 3) Government officials should 
observe and follow up the solving problems of trafficking after repatriated them back 
to country. 
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  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาเป็นอย่างดีจาก  
รองศาสตราจารย์ ดร.วันชัย ธรรมสัจการ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ซึ่งได้ให้แนวทาง  
ช่วยขัดเกลาเนื้อหา ตรวจตราความถูกต้อง และมีความใส่ใจอย่างถี่ถ้วน รวมถึงเป็นก าลังใจด้วยดี 
กระตุ้นผลักดันให้งานวิจัยส าเร็จโดยสมบูรณ์ในที่สุด ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เก็ตถวา บุญปราการ 
และรองศาสตราจารย์ ดร. ปัญญา เทพสิงห์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งเป็นผู้ชี้แนะผลงานให้
สมบูรณ์และมีคุณค่ายิ่งขึ้น กราบขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้สั่งสอนวิชาความรู้ต่าง ๆ 
ให้แก่นักศึกษาตลอดระยะเวลาที่ได้ศึกษาในรั่วมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ผู้ศึกษารู้สึกประทับใจใน
ความกรุณาเป็นอย่างยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้  
  ขอขอบพระคุณ ผู้ให้ข้อมูล ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือ
เหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน และอาสาสมัครชาวไทย 
รวมทั้งเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย ที่ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ตรงไปตรงมา และรวมถึงเพ่ือน
ร่วมงานทุกท่านที่ช่วยแนะน า ติชม แลกเปลี่ยนความรู้ และติดตามความคืบหน้า จนท าให้ผลงานวิจัย
ครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี นอกจากนี้ ขอขอบคุณ พี่บุ้ง นางวาสนา วงศ์ชนะ ที่คอยให้การช่วยเหลือ
ด้านการประสานงานต่าง ๆ เพ่ือด าเนินงานวิจัยส าเร็จเป็นอย่างดีมาโดยตลอด และก าลังใจและ
มิตรภาพ ความห่วงใยที่ดีจาก พ่ี ๆ และเพ่ือน ๆ พมส. 15 ทุกคน 
  ที่ขาดมิได้ คือ ก าลังใจอันยิ่งใหญ่จากสมาชิกครอบครัวทุกคนที่มีให้มาโดยตลอดจน
ท าให้ผู้วิจัยสามารถทุ่มเทปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่เต็มก าลังจนประสบความส าเร็จ 
  ด้วยคุณความดีของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ขอมอบแด่  คุณพ่อ คุณแม่  รวมทั้ ง 
ครูบาอาจารย์ที่ประสิทธ์ประสาทวิชามาตั้งแต่เยาว์ ตลอดจนผู้ช่วยเหลือสนับสนุนและให้ก าลังใจจน
ท าให้ผู้วิจัยได้ประสบความส าเร็จทางด้านการศึกษา ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วิทยานิพนธ์จะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ทีต่้องการศึกษา และสนใจในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 การค้ามนุษย์ถือเป็นปรากฏการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในสังคมโลกปัจจุบัน ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์
เป็นประเด็นที่ทุกคนต่างเล็งเห็นและตระหนักถึงความส าคัญไปในทิศทางเดียวกันว่า การค้ามนุษย์นั้น
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงที่สุดของความเป็นมนุษย์ และเป็นหนึ่งในปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติที่มีกระบวนการสลับซับซ้อนเป็นอย่างมากต่อการกระท าผิดกฎหมาย ปัญหา
การค้ามนุษย์จะมีความเกี่ยวข้องต่อระบบการพัฒนาและการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยม ท าให้การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่ท างานกันอย่างเป็นระบบและมีกระบวนการโดย
ผ่ านองค์กรอาชญากรรม แบบลักษณะองค์กรข้ามชาติ  ( Transnational)  และกลายเป็น 
“อาชญากรรมข้ามชาติ” อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ (รุ่งนภา เทพภาพ, 2550) นอกจากนี้ สรายุทธ ยหะกร, 
(2558) ยังกล่าวอีกว่า การค้ามนุษย์นั้นถือเป็นภัยคุกคามร้ายแรงที่สุดทางด้านความม่ันคงรูปแบบใหม่                
(Non – Traditional Security) และในปัจจุบันปรากฎการณ์การค้ามนุษย์ก าลังเป็นประเด็นหลักที่
หลายประเทศทั่วโลกต่างให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการกระท าที่ลดทอนศักดิ์ศรีและ
คุณค่าของความเป็นมนุษย์ อีกทั้งปัญหาการค้ามนุษย์ยังเป็นต้นเหตุน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา อาทิ 
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลักลอบคนเข้าเมือง การค้าประเวณี เป็นต้น 
 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ทุกภูมิภาคทั่วโลกและรวมถึงประเทศไทยต่างต้องเผชิญกับ
ปัญหาเช่นนี้อย่างยาวนาน โดยในประวัติศาสตร์ “การค้ามนุษย์” และการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบจากการค้ามนุษย์ ในสังคมโลกเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยยุคกรีกโบราณและยุคโรมันช่ วงก่อนคริสตกาล 
ช่วงสมัยโบราณ การค้ามนุษย์เป็นการบังคับการใช้แรงงานทาส การค้าทาส และการค้าประเวณี  
เริ่มตั้งแต่โปรตุเกสมีการค้าทาสในประเทศแอฟริกา โดยการน าทาสไปขายเป็นแรงงานในประเทศตน 
ต่อมาประเทศอังกฤษเริ่มมีการเข้ามาค้าทาสในแอฟริกาด้วยเช่นกัน เพ่ือน าคนไปใช้แรงงานในการท า
การเพาะปลูกในดินแดนประเทศที่เป็นอาณานิคมของตน และการค้าทาสของทั้งสองประเทศต่างสร้าง
ความมั่งคั่งเป็นอย่างมากให้แก่ประเทศ ซึ่งเป็นเหตุผลท าให้ประเทศมหาอ านาจทางยุโรปประเทศอ่ืน 
เช่น สเปน อเมริกาเหนือ ฮอลแลนด์ ฝรั่งเศส สวีเดน และเดนมาร์ก เริ่มมีการค้าทาสเพื่อใช้แรงงานใน
การเกษตรในประเทศดินแดนอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจในสมัยนั้นเช่นกัน (เรืองฤทธิ์ ลือลา , 
2560) รวมทั้งประเทศไทยในสมัยอดีตมีการค้าทาสเพ่ือน ามาใช้แรงงานเป็นทาสในเรือนเบี้ย หรือแม้
กระทั้งน าทาสมาค้าประเวณี (สรายุทธ ยหะกร, 2558) ถึงแม้ว่าปัจจุบันทั้งในสังคมโลกและสังคมไทย 
ค าว่า “ทาส” ได้มีการถูกยกเลิกแล้ว แต่ในบริบทความเป็นจริงนั้น “ทาส” และ “การค้าทาส” ยังคง
ปรากฏอยู่ในสังคมโลกและสังคมไทย โดยปัจจุบัน ค าว่า “ทาส” ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจาก
เดิม อาจเป็นเพราะยุคสมัยโลกาภิวัตน์และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ได้เข้ามาเปลี่ยนแปลงจาก
การค้าทาสกลายมาเป็นสินค้าและปัจจัยทางการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมต่าง ๆ จนกลายมาเป็น 
“กระบวนการค้ามนุษย์”  
 ปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ตามรายงานการค้ามนุษย์ของ
สหรัฐอเมริกาประจ าปี 2563 (Trafficking in Person (TIP) Report 2020) เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 
2563 จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในระดับเทียร์ 2 (Tier 2) ระบุว่า ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง 
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ปลายทาง และทางผ่าน ส าหรับผู้หญิง ผู้ชาย บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงเด็กท่ีตกเป็น
เป้าหมายการบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณี  ซึ่งแรงงานบางส่วนถูกบังคับ ขู่เข็ญ หรือหลอกลวง
เข้าสู่กระบวนการค้าแรงงาน หรือการค้าบริการทางเพศ จากรายงาน พบว่า แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์เหล่านี้จ านวนมากถูกกดขี่  ข่มขู่  เฆี่ยนตี  ให้อยู่ ในอุตสาหกรรมการประมง 
อุตสาหกรรมการผลิต งานรับใช้ตามบ้าน และขอทานตามถนน โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กมักจะตกเป็น
เหยื่อของการค้ามนุษย์ทางเพศในสถานการค้าประเวณี สถานอาบอบนวด ผับ บาร์ อีกทั้งประเทศ
ไทยยังเป็นประเทศทางผ่านของเหยื่อจากประเทศจีน เวียดนาม อินเดีย และพม่า เพ่ือบังคับให้
ค้าประเวณีและใช้แรงงานในประเทศอ่ืน ๆ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 
เกาหลีใต้ และประเทศในยุโรปตะวันตก (เว็บไซต์สถานทูตสหรัฐอเมริกา, 2563) 
 ส าหรับประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศทั่วโลกที่มีผลกระทบจากกระบวนการค้ามนุษย์  
สาเหตุเกิดจากปัญหาโครงสร้างทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น รวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจ
ที่มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้คนขาดความม่ันคงทางสังคม ชุมชนและครอบครัว ท าให้คนเหล่านี้ต่างต้อง
พยายามดิ้นรนให้ตนเองมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตเพ่ือให้มีความอยู่รอดในสังคม ท าให้ต้องมีการ
อพยพย้ายถิ่นฐานเพ่ือแสวงหางานท าและสร้างรายได้ที่ดีกว่าเดิม ซึ่งการโยกย้ายถิ่นฐานนั้นอาจย้าย
จากชุมชนชนบทไปสู่ชุมชนเมือง จากประเทศไปยังต่างประเทศ และจากต่างประเทศเข้ามาใน
ประเทศ สาเหตุส าคัญเกิดจากสภาพทางสังคม และภาวะเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือความอยู่
รอดในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส มีฐานะยากจน มีรายได้น้อย และมีข้องต่อรอง
ทางสังคมที่น้อยกว่ากลุ่มคนในเมืองที่มีการพัฒนาจึงเป็นแรงผลักดันให้มนุษย์ต้องแสวงหางานท าใน
สังคมเจริญและมีการพัฒนา ท าให้คนมีการย้ายถิ่นฐานเดิมไปสู่สังคมเมืองหรือประเทศที่เจริญ ด้วย
กระบวนการย้ายถิ่นฐานเช่นนี้เอง ส่งผลให้ขบวนการค้ามนุษย์ได้ใช้โอกาสนี้แสวงหาผลประโยชน์ โดย
การน ามาค้าประเวณี การน ามาใช้แรงงานผิดกฎหมาย การน ามาเร่ร่อนขอทาน เพ่ือน าไปแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย 
 เหตุผลของชาวไทยตัดสินใจเลือกเดินทางไปท างานยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะประเทศ
เพ่ือนบ้านนั้นเป็นจุดหมายปลายทางที่นิยมกันของแรงงานผู้อพยพ ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเป็น
ประเทศทางผ่านไปยังประเทศอ่ืน ๆ และยังเป็นประเทศที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย และใน
มุมมองชาวไทย มองว่าหนึ่งในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยมีภาพลักษณ์ของการพัฒนามากกว่า
ประเทศไทย อย่างเช่น 3 ประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง ลาว กัมพูชา และพม่า มีการพัฒนาน้อยกว่า โดย
การรับรู้ของชาวไทยเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้านจึงมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เช่นประชาชน
ชาวลาว กัมพูชา และพม่า จะมีการรับรู้เกี่ยวกับประเทศไทยว่าเป็นประเทศที่เจริญและมีการพัฒนา
มากกว่า การรับรู้เช่นนี้จึงเป็นเป้าหมายในการเสี่ยงโชค และแสวงหาโอกาสเข้ามาท างานในประเทศ
ไทย เฉกเช่นเดียวกับการรับรู้ของประชาชนชาวไทยเกี่ยวกับบางประเทศเพ่ือนบ้านว่าเป็นประเทศ
พัฒนาและมีความเจริญ ส่งผลให้เกิดการตัดสินใจเดินทางเข้ามายังประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือต้องการ
แสวงหาโอกาสในการเข้ามาท างาน สร้างรายได้ที่ดีกว่า ซึ่งความรู้ที่ได้รับอาจขาดข้อเท็จจริง  ขาด
การศึกษาข้อมูลส าหรับประกอบการตัดสินใจ เพียงค านึงว่าเป็นประเทศท่ีตนสามารถมีโอกาสแสวงหา
รายได้ที่ดีกว่าในประเทศไทย จึงก่อให้เกิดความเข้าใจผิด และกลายเป็นช่องทางของผู้ฉกฉวยโอกาส
โดยไม่สุจริตที่แอบแฝงมาจากกลุ่มอาชญากรรมต่าง ๆ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายกับ 
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ชาวไทย ซึ่งรวมไปถึงการตกเป็นเหยื่อของ “กระบวนการค้ามนุษย์” ในประเทศเพ่ือนบ้าน (สมพงษ์ 
กางทอง, 2555) นอกจากนี้ อรรถพงศ์ พันธ์รัตน์ , (2560) กล่าวอีกว่า เหตุผลที่ชาวไทยเลือก 
ประเทศเพ่ือนบ้านอาจเป็นเพราะสมัยอดีตนั้น มีชาวไทยจ านวนมากเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมีวัตถุประสงค์การเดินทางเพ่ือการท่องเที่ยว การเดินทางเพ่ือติดต่อเจรจาค้าขาย เดินทางเพ่ือไป
แสวงหาโอกาสในการท างาน ทั้งนี้ยังรวมถึงการเดินทางเยี่ยมเยียนญาติหรือคนที่รู้จัก เนื่องจากสมัย
อดีต ประเทศไทยและหนึ่งในประเทศเพ่ือนบ้านมีความสัมพันธ์ทางพ้ืนที่ของประชาชนทั้งสอง
ประเทศที่มีความใกล้ชิดและมีความเป็นเครือญาติ  อย่างเช่นประชาชนชาวไทยในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และประชาชนชาวมาเลเซียทางรัฐตอนเหนือของประเทศที่มีความผูกพันหลากหลาย 
อาทิ ด้านประวัติศาสตร์ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม และทางด้านภาษา เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันการ
เดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ้านของชาวไทยได้มีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เป็นทวีคูณ และมิได้จ ากัดเฉพาะ 
ชาวไทยที่อาศัยจากพ้ืนที่ใกล้เคียงอีกต่อไป หากแต่กระจายไปยังกลุ่มคนไทยในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ของ
ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่นิยมเดินทางเพ่ือต้องการหางานท าเพ่ือให้ตนเองมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น และการที่
ชาวไทยต่างนิยมเดินทางเข้ามาท างานยังประเทศเพ่ือนบ้าน อาจเป็นเพราะสาเหตุเรื่องกระแสค่านิยม
โดยเชื่อว่าการเดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านน ามาซึ่งผลตอบแทนที่คุ้มค่ามากกว่าการท างาน
ในประเทศไทย และมีโอกาสในการหางานท าได้มากกว่า จึงท าให้ชาวไทยตัดสินใจเลือกประเทศเพ่ือน
บ้านเพ่ือเข้ามาท างาน ประกอบกับการเดินทางนั้นมีความสะดวกสบาย เพราะหนึ่งในประเทศเพ่ือน
บ้านมีชายแดนติดต่อกับประเทศไทยเพียง 576 กิโลเมตร และมีด่านตรวจคนเข้าเมืองถึง 9 ด่าน และ
เป็นประเทศที่มีชายแดนติดต่อครอบคลุมพ้ืนที่ของประเทศไทยถึง 4 จังหวัดด้วยกัน ด้วยเหตุนี้การ
เดินทางจึงมีความสะดวกสบาย และระยะทางการเดินทางไม่ไกลอีกด้วย รวมทั้งชาวไทยสามารถเดิน
ทางเข้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้านโดยไม่ต้องขอตรวจลงตราหรือวีซ่าเพ่ือการท่องเที่ยวครั้งละไม่เกิน 30 
วัน แต่ในขณะเดียวกันก็กลายเป็นช่องทางต่อผู้แสวงหาโอกาสในทางผิดกฎหมายจนท าให้ชาวไทย
จ านวนไม่น้อยที่เดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านกลายมาเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
 ปัจจุบันพบว่า มีชาวไทยถูกจับกุมจากทางการของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมข้ึนจ านวนมาก และ
คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง เหตุจากการเข้ามาท างานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง  
การค้ายาเสพติด การค้าประเวณี รวมไปถึงปัญหาการค้ามนุษย์ ตามรายงานการช่วยเหลือคนไทย 
ตกทุกข์ของสถานเอกอัครราชทูต และจากสถิติของสถานเอกอัครราชทูตที่ได้รับรายงานจากส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองและส านักงานต ารวจแห่งชาติของประเทศเพ่ือนบ้านในปี พ.ศ. 2561 – 2562  มี
ชาวไทยถูกจับกุมในคดีต่าง ๆ ประมาณ  1,654 คน (กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, 2563) 
ซ่ึงได้แก่ คดียาเสพติด คดีค้าประเวณี คดีการลักลอบเข้าเมือง คดีท างานผิดกฎหมาย และคดีค้ามนุษย์ 
ซึ่งคดีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เป็นหนึ่งในคดีที่ชาวไทยถูกจับกุมและสถานเอกอัครราชทูต 
ด าเนินการช่วยเหลือ โดยจากสถิติเหยื่อคนไทยจากการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติในปี 
พ.ศ. 2560 – 2561 ประมาณ 632 ราย ซึ่งเป็นจ านวนไม่น้อยเลยของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 การด า เนินการช่วย เหลือเหยื่ อ การค้ามนุษย์ ชาว ไทยในประเทศเ พ่ือนบ้าน ของ 
สถานเอกอัครราชทูต (อรรถพงศ์ พันธ์รัตน์, 2560) นั้น พบว่า ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
และได้ถูกทางการของประเทศเพ่ือนบ้านจับกุมและกักกันตัวเป็นพยานในคดีเกี่ยวข้องการค้ามนุษย์ 
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ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ชายซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานลูกเรือประมงที่ถูกบังคับ หลอกลวงให้มาท างานบนเรือ และ
หญิงไทยมาท างานในส่วนของภาคบริการและถูกกันตัวไว้เพ่ือสอบสวนในคดีการค้าประเวณี แรงงาน
ลูกเรือประมงไทยถูกหลอกมาท างานบนเรือประมงในเขตน่านน้ าของประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีภูมิล าเนา
หลากหลาย อาทิ จังหวัดบุรีรัมย์ อุดรธานี อุบลราชธานี หนองคาย ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ สระแก้ว ตราด 
พิจิตร ประจวบคีรีขันธ์ สระบุรี สมุทรปราการ นครสวรรค์ สุโขทัย ระนอง และนครปฐม ซึ่งลูกเรือ
ประมงหลายรายเคยเป็นลูกเรือประมงหรือท างานเกี่ยวข้องกับภาคประมงมาก่อน แต่บางรายไม่เคย
ท างานในลักษณะเช่นนี้มาก่อนแต่กลับถูกหลอกมาท างานบนเรือประมงด้วยกลวิธีต่าง ๆ เช่น ได้รับ
ข้อเสนอค่าจ้างที่สูงกว่าที่เคยได้รับ การถูกมอมยาหรือสารพิษจากคนแปลกหน้า โดยสถานที่ที่มักจะมี
นายหน้าไปหลอกชักชวน ได้แก่ บริเวณสนามหลวง หัวล าโพง สถานีขนส่งหมอชิต หรือร้านคาราโอ
เกะบางแห่งในจังหวัดสงขลา สาเหตุของแรงงานลูกเรือประมงตัดสินใจเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศ
เพ่ือนบ้าน อาจเป็นเพราะปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ รายได้ที่ไม่เพียงพอเพ่ือใช้ในการด ารงชีวิต เมื่อ
ได้รับข้อเสนอค่าจ้างที่สูงกว่าจึงเกิดการตัดสินใจมาท างานตามค าชักชวนเพ่ือหวังให้ตนด ารงชีวิตใน
สังคมได้เท่าเทียมกัน ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ต่างเป็นบุคคลที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา หรืออาศัยในสังคม
ชนบทที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา ไม่มีอ านาจสามารถต่อรองใด ๆ ทางสังคม ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้ตกเป็น
เหยื่อให้กับกลุ่มผู้แสวงหาผลประโยชน์ ส่วนหญิงไทยมาท างานในภาคของบริการนั้นถูกทางการกักตัว
เพ่ือสอบสวนในคดีเกี่ยวกับการค้าประเวณี ซึ่งมักจะประกอบอาชีพหมอนวด พนังงานร้านสปาหรือ
พนักงานต้อนรับในสถานบันเทิงตามย่านเมืองท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเกือบทั้งหมดมีถิ่น
ฐานมาจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศไทย ส่วนใหญ่หญิงไทยจะ
เดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ้านจะผ่านเครือข่ายของคนรู้จักหรือเครือข่าย Social ส่วนใหญ่แรงงาน
กลุ่มนี้จะมีอายุไม่มากนัก บางรายยังเป็นนักเรียน นักศึกษาที่ก าลังศึกษาหรือเพ่ิงจบการศึกษาและยัง
ไม่มีงานท าจึงถูกชักชวนไปท างานชั่วคราวเพ่ือหารายได้พิเศษ ปัจจัยที่ส่งผลให้กลุ่มหญิงไทยกลุ่มนี้
เดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่มีความถดถอย ท าให้มี
สภาวะว่างงาน ไม่มีรายได้ รวมทั้งความต้องการอยากมีอยากได้ตามเพ่ือนบ้าน หรือค่านิยมที่เห็นคน
ในชุมชนเดินทางไปท างานต่างประเทศ ต่างมีฐานะดีขึ้น ส่งผลให้เกิดการตัดสินใจเดินทางไปท างานใน
ต่างประเทศด้วยเช่นเดียวกันเพ่ือให้ตนเองมีฐานะและรายได้ที่ดีขึ้นจึงส่งผลให้หญิงไทยต้องตกมาเป็น
เหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจต่อปัญหาการค้ามนุษย์ของชาวไทยใน
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ถูกจับกุมและกักกันตัวในคดีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะคดีแรงงาน
ลูกเรือประมง และคดีค้าประเวณี รวมไปถึงคดีบังคับใช้แรงงานอ่ืน ๆ  ซึ่งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการ 
ค้ามนุษย์นั้น ซึ่งจะมีทั้งเพศชาย เพศหญิง และเด็ก และจะถูกทรมานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การท า
ร้ายร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการถูกละเมิดสิทธิ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับ
ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย 
เพ่ือท าการศึกษาชีวิตเหยื่อค้ามนุษย์ การด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค
ของการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ เพ่ือจะได้ทราบถึงข้อมูลและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติงานต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ค ำถำมวิจัย 
 1. ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอย่างไร 
 2. การด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทยเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคใดบ้างที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย 
  
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษยช์าวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. เพ่ือศึกษาวิธีด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย ปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือ 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ทราบถึงชีวิตเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. ทราบถึงวิธีด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย และเข้าใจถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ท้ังภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางพัฒนาการด าเนินงานช่วยเหลือของผู้ปฏิบัติงาน สร้างความรู้หรือ
แนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจของตนเองหรือหน่วยงานอ่ืนอย่างชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน และสามารถขับเคลื่อนงานช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
 5. เพ่ือน าเสนอผลการวิจัยต่อสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน และกระทรวงการ
ต่างประเทศ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ
การค้ามนุษย์ในต่างประเทศ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างสอดคล้องกับสภาพปัญหา
ต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถแบ่งขอบเขตการศึกษาดังนี้   
 
1. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 
  1.1 เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยที่ได้รับการช่วยเหลือหรือเคยได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐไทยในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีคดีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ได้แก่ การค้าประเวณี แรงงาน 
ลูกเรือประมง บังคับใช้แรงงานต่าง ๆ เช่น งานรับใช้ตามบ้าน และขอทาน รวมทั้งสิ้นจ านวน 8 คน 
  1.2 ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 5 คน 
 2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาชีวิตเหยื่อค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประกอบด้วย ลักษณะการตกเป็นเหยื่อ เส้นทางการเดินทาง การท างานและการถูกทารุณกรรม  
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การด าเนินชีวิต การหลุดจากการเป็นเหยื่อ และผลกระทบจากการตกเป็นเหยื่อ เป็นต้น  และศึกษา
วิธีการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ ปัญหา อุปสรรคของการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย 

3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 งานวิ จั ยครั้ งนี้ ผู้ วิ จั ย เลื อกศึกษา พ้ืนที่ ภ าย ใต้อาณาเขตการดูแลช่ วย เหลือของ 
สถานเอกอัครราชทูต ได้แก่ สถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และบ้านพักสตรี ในเขตพ้ืนที่ของประเทศ
เพ่ือนบ้านซ่ึงพ้ืนที่นั้นจะเป็นสถานที่กักกันของเหยื่อการค้ามนุษย ์
 
ข้อจ ำกัดในกำรวิจัย  

1. ข้อจ ากัดด้านเวลา การสัมภาษณ์เหยื่อชาวไทยนั้นจะมีเวลาจ ากัดในการเข้าพบ เนื่องจากผู้
ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นผู้ที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวข้องกับการ 
ค้ามนุษย์ และเป็นผู้ที่สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการช่วยเหลือ ซ่ึงการเข้าสัมภาษณ์เหยื่อสามารถเข้า
สัมภาษณ์เหยื่อได้เฉพาะตอนที่เหยื่อนั้นก าลังรอด าเนินการส่งตัวกลับประเทศเท่านั้น  ซึ่งเหยื่อได้รับ
การพ้นโทษแล้ว ท าให้การสัมภาษณ์มีเวลาอย่างจ ากัด และเหยื่อชาวไทยที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์แต่ละคดีนั้นจะน าส่งไปยังสถานกักกัน บ้านพักสตรี หรือบ้านพักฉุกเฉิน ตามความดูแล
ในแต่ละรัฐของประเทศเพ่ือนบ้านจึงท าให้การสัมภาษณ์ไม่สามารถสัมภาษณ์ได้วันเดียวกัน เพราะ
สถานที่นั้นอยู่คนละรัฐ และมีระยะทางไกล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โควิด 19 ประเทศเพ่ือนบ้านได้ออกมาตราการไม่อนุญาตเดินทางข้ามรัฐ และไม่สามารถเข้าเยี่ยม
ผู้ต้องขังได้จึงท าให้ผู้วิจัยเปลี่ยนวิธีการสัมภาษณ์จากตัวต่อตัวเป็นการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์แทน  
 2. เนื่องจากเหยื่อชาวไทยที่อยู่ในสถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และบ้านพักสตรี ผู้วิจัยไม่มี
ประวัติข้อมูลพ้ืนฐานมาก่อน ข้อมูลที่ได้จึงเป็นข้อมูลทางเดียว คือได้จากการสัมภาษณ์ของเหยื่อ
เท่านั้น ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบได้และไม่มีตัวเทียบว่าข้อมูลที่ได้เป็นข้อเท็จจริงหรือไม่ 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ชีวิตเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ หมายถึง เส้นทางชีวิตของการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ใน
ประเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วย ลักษณะการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อ เส้นทางการเดินทาง ลักษณะการ
ท างานและการถูกทารุณกรรมของกลุ่มตัวอย่างหลังจากตกเป็นเหยื่อ ลักษณะของการด าเนินชีวิต  
การหลุดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์  และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย ์
 กำรค้ำมนุษย์ หมายถึง การล่อลวง ชักจูง เข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ือ
วัตถุประสงค์ การบังคับค้าประเวณี แรงงานลูกเรือประมง หรือการบังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยในการกระท าดังกล่าวจะมีการขนส่ง การโยกย้าย เข้ามาเกี่ยวข้อง รวมทั้ งกรณีชาวไทยที่เดิน
ทางเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านด้วยความสมัครใจ แต่ภายหลังกลายเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
โดยการหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ท าร้ายร่างกาย เพ่ือให้ท างานผิดประเภทงานตามข้อตกลงไว้ ท างาน
เกินเวลาตามกฎหมายก าหนด  
 เหยื่อค้ำมนุษย์ หมายถึง ชาวไทยที่ท างานในประเทศเพ่ือนบ้านและโดยทางการด าเนินคดี
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการถูกกระท าในความผิดฐานการ 
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ค้ามนุษย์ตามนิยามข้างต้น โดยในงานวิจัยครั้งนี้ เหยื่อเป็นค้าประเวณี แรงงานลูกเรือประมง บังคับใช้
แรงงานต่าง ๆ เกี่ยวกับงานรับใช้ตามบ้าน และขอทาน โดยถูกล่อลวง ชักจูง ใช้กลวิธีต่าง ๆ เพ่ือ
หลอกล่อให้มาท างาน โดยการบังคับใช้แรงงาน การใช้งานเยี่ยงทาส การท าร้ายทางร่างกายและจิตใจ 
และรูปแบบอ่ืน ๆ 
 รัฐไทย หมายถึง ส านักงานฝ่ายกงสุล ประจ าสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 กำรด ำเนินกำรกำรช่วยเหลือ หมายถึง การด าเนินงานให้การช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์
ชาวไทย ตามบทบาทภารกิจของส านักงานกงสุล ประจ าสถานเอกอัครราชทูตตามนโยบาย และ
มาตรการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศ โดย
ผ่านการด าเนินงานช่วยเหลือของส านักงานกงสุล ซึ่งเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานรัฐของประเทศเพ่ือนบ้านและหน่วยงานรัฐไทย และรวมถึงกระบวนการส่งตัวเหยื่อกลับ
ประเทศไทย 
 ปัญหำและอุปสรรคกำรช่วยเหลือ หมายถึง ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการด าเนินการ
ช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย 
 ปัจจัยผลักดัน หมายถึง ปัจจัยผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ ความยากจน ค่าจ้างต่ า อัตรา
การว่างงานสูง การขาดแรงจูงใจส าหรับความเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงาน รวมถึงปัจจัยทางสังคม
และการเมือง 
 ปัจจัยดึงดูด หมายถึง ปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานท าที่
ดีกว่า การขากแคลนก าลังคน ค่าจ้าง และความทันสมัยของประเทศปลายทาง 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏี และงำนวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการ
ด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย” ซ่ึงบทนี้ผู้วิจัยน าเสนอเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์เกี่ยวกับชีวิตของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
และการด าเนินงานช่วยเหลือเหยื่อของรัฐไทย รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคของช่วยเหลือเหยื่อ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
2. แนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ทฤษฏีการย้ายถิ่น 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
2.4 ทฤษฏีเหยื่อวิทยา 
2.5 แนวคิดของสิทธิมนุษยชน  

3. การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
4. มาตรการ กลไก และนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย ์
5. การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1. ควำมรู้เกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ไว้ดังนี้ 
 1.1 ควำมหมำยของ “กำรค้ำมนุษย”์ (HUMAN TRAFFICKING) 

ค าว่า “การค้ามนุษย์” (Human Trafficking) ในช่วงแรกของการค้ามนุษย์นั้นยังไม่ได้มีค า
นิยามหรือความหมายที่ชัดเจน แต่ต่อมาองค์การสหประชาชาติจึงมีการก าหนดค านิยามในพิธีสารเพ่ือ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children) โดยพิธีสาร
ดังกล่าวนั้นได้ถูกแนบไว้ท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime) ในพิธีสารฯ ข้อที่ 3 (สรายุทธ ยหะกร, 2558) ซึ่งได้ให้นิยามค าว่า “การค้ามนุษย”์ ดังนี้ 

“กำรค้ำมนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้
ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพา
ตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยง
ภัย จากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอม
ของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์
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อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืน
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  

ซึ่ง การค้ามนุษย์ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วนด้วยกัน คือ 
1. การกระท า (Action) ได้แก่ เป็นธุระจัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จ าหน่าย น าเข้า  

พามาจาก ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยว กักขัง ซ่อนเร้น 
2. วิธีการ (Means) ได้แก่ การใช่อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ใช้ก าลัง

ประทุษร้าย ขูเ่ข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดท านองคลองธรรม ข่มขืนใจ 
3. วัตถุประสงค์ (Purpose) คือ เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ เช่น การน าตัวไป

สนองความใคร่ เพ่ือการอนาจารหรือท าการค้าประเวณี เอาตัวลงเป็นทาสหรือมีฐานะคล้ายทาส  
กดข่ีแรงงานและตัดอวัยวะ  

จากความหมายดังที่กล่าวไว้ข้างต้นนั้น อธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนการค้ามนุษย์อย่างละเอียด
ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นของการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ โดยมีจุดเริ่มต้นจากการจัดหา
เหยื่อ โดยการขู่เข็ญ ใช้ก าลัง บังคับ ลักพาตัว ฉ้อโกง หลอกลวง ใช้อ านาจมิชอบ เพ่ือท าให้ เหยื่อไม่
สามารถขัดขืนได้ จากนั้นจะมีการขนส่งเหยื่อไปยังบุคคลในขบวนการอาชญากรรมการค้ามนุษย์ รวม
ไปถึงการจัดหาที่พักหรือที่หลบซ่อนให้แก่เหยื่อสามารถได้อยู่อาศัยในระหว่างทางและจุดหมาย
ปลายทางของการน าพาเหยื่อ ซึ่งเหยื่อต้องอยู่ในการควบคุมดูแลของบุคคลในขบวนการค้ามนุษย์ 
วัตถุประสงค์ของกลุ่มอาชญากรรมการค้ามนุษย์นั้น เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในลักษณะ
ต่าง ๆ เช่น การบังคับเพ่ือการประเวณี การบังคับเพ่ือใช้แรงงาน การเอาคนลงมาเป็นทาส การบังคับ
เพ่ือให้มาขอทาน การบังคับเพื่อตัดอวัยวะออกจากร่างกาย การล่อลวงเด็กให้ค้าประเวณี เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ความหมายการค้ามนุษย์ ยังปรากฏอยู่ในพระราชก าหนด มาตรา 6 ของ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562  
(พระราชก าหนด มาตรา 6 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 2551, 
2562) ดังนี้ว่า 
 “มาตรา 6 ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (1) 
เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือ
รับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ใช้อ านาจ
ครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ  
ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการ
แสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไป
ยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์”  
 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  การ
ผลิตหรือเผยแพร่วัถตุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็น
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ทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการหรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายถึง การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการโดยท าให้กลัว
ว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น โดย
ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคลนั้นไว้ น าภาระ
หนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อ่ืนมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ หรือโดยท าให้บุคคลเหล่านั้นอยู่ในสภาวะที่
ไม่สามารถขัดขืนหรือช่วยเหลือตัวเองได ้
 เด็ก หมายถึง บุคคลผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

ตามความหมายปรากฎในมาตรา 6 ของบทกฎหมายไทยนั้น ค านิยามหรือความหมายของ
การค้ามนุษย์มีเนื้อความ ความหมายตามพิธีสารเพื่อการป้องกัน ปรามปราบ และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons 
Especially Women and Children) แนบไว้ท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ า มช าติ ที่ จั ด ตั้ ง ใ น ลั กษณะองค์ ก ร  ค . ศ .  2000 (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) ซึ่งสรุปการค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 (เรืองฤทธิ์ ลือลา, 2562) ได้
ดังนี้  

1. การกระท า (Action) หมายถึง การจัดหา น าพา ล่อลวง ซื้อขาย กังขัง ซ่อนเร้น เป็นต้น 
2. วิธีการ (Means) หมายถึง การใช้กลอุบายล่อลวง ประทุษร้าย ยุยง ส่งเสริม หรือใช้อ านาจ

ข่มขู่ บังคับการกระท าโดยมิชอบหรือในลักษณะที่มีการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ 

3. วัตถุประสงค์ (Purposes) หมายถึง การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น เพ่ือการ
อนาจาร เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ การเอาคนลงมาเป็นทาส การบังคับกดขี่แรงงาน หรือการ
บังคับตัดเอาอวัยวะจากร่างกายคนอ่ืน เป็นต้น 

จากความหมายของการค้ามนุษย์ข้างต้นนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปนิยามความหมายของ  
“การค้ามนุษย์” ได้ว่า เป็นการธุระ จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว 
กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยวิธีการข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง
โดยใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน จากเด็ก ผู้หญิง และผู้ชาย ไม่ว่าจะ
เป็นการค้าประเวณี การใช้แรงงาน การใช้เป็นทาส หรือรูปแบบอื่น ๆ ท าให้บุคคลนั้นได้รับผลกระทบ
ทางร่างกาย และจิตใจโดยไม่ว่าบุคคลนั้นจะยิมยอมหรือไม่ยินยอมก็ตาม  
 

1.2 ประเภทของกำรค้ำมนุษย์ 
การค้ามนุษย์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ การค้ามนุษย์ภายในประเทศ ซึ่ง

หมายถึง การค้ามนุษย์จากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งของประเทศ และการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ
นั้นหมายถึงการค้าคนไปต่างประเทศ รวมถึงการค้าคนต่างชาติเข้ามาประเทศไทย (บทบาทของ
ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองด้านแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์: พงษ์นคร นครสันติบาล) ดังนี้  

1. การค้ามนุษย์ในประเทศ คือ การค้ามนุษย์จากพ้ืนที่หนึ่งไปยังพ้ืนที่อ่ืนภายในประเทศ โดย
มีกลุ่มเป้าหมายหลักเป็นเด็กและผู้หญิง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าเพ่ือธุรกิจทางด้านเพศ โดยสมัยอดีต
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นั้นใช้รูปแบบและวิธีการ การล่อลวงซึ่งจะมีผู้จัดหา และคัดเลือกเหยื่ออาจจะเป็นคนคุ้นเคยในละแวก
หมู่บ้าน โดยการเข้ามาเพ่ือติดต่อผู้ปกครองหรือพ่อแม่ของเด็กโดยการจูงใจและโน้มน้าวเพ่ือยอมให้
ลูกไปท างานในเมืองหรืออาจท าทีเป็นเจ้าของผู้แทน หรือเจ้าของกิจการ แต่ในปัจจุบันรูปแบบและ
วิธีการท างานของนักค้ามนุษย์ได้มีการเปลี่ยนแปลงและซับซ้อนเป็นเครือข่ายมากขึ้น โดยจะมีวิธีการ
ล่อลวงเหยื่อโดยการใช้ก าลังบังคับ หรือมีการอ้างเรื่องหนี้สิ้น สาเหตุของการค้ามนุษย์ในประเทศ 
ได้แก่ ความยากจน เหตุผลทางวัฒนธรรมและครอบครัว (การเอาแบบอย่างจากครอบครัวอ่ืนที่มี
รายได้จากขบวนการค้ามนุษย์) การด้อยโอกาสทางการศึกษา วิธีการของนักค้ามนุษย์จะเป็นการ
หลอกลวงไปท างานโรงงาน แต่น าไปขายต่อในสถานประกอบการที่มีการค้าประเวณี (ร้านอาหาร คา
ราโอเกะ) อาจเป็นการด าเนินการแบบขายตรง หรือโดยการบังคับทางอ้อม ด้วยการให้ค่าแรงต่ า เพ่ือ
บีบให้เหยื่อเข้าสู่ระบบธุรกิจค้ามนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการถูกบังคับหรือสมัครใจ 
 2. การค้าระหว่างประเทศ หมายถึง การค้ามนุษย์คนไทยหรือคนต่างด้าว จากประเทศไทยไป
ต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมายังประเทศไทย การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศมีกลุ่ มเป้าหมาย 
เป็นเด็ก และผู้หญิงต่างด้าว กรณีของคนไทยพบว่าธุรกิจทางเพศที่เกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์
ภายในประเทศลดน้อยลง เนื่องจากมีคนต่างด้าวเข้ามาทดแทนเป็นจ านวนมาก โดยคนไทยส่วนใหญ่ที่
เคยผ่านธุรกิจทางเพศ จะเดินทางไปยังต่างประเทศเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจทางเพศ สาเหตุของ
การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน เป็นส าคัญ ท าให้สถานการณ์
ปัจจุบันการค้ามนุษย์แฝงมากับแรงงานอพยพ การจ้างงาน สภาพการจ้างงานในแรงงานประเภทต่างๆ 
เช่น แรงงานเกษตรกรรม แรงงานอุตสาหกรรม แรงงานประมงและอาหารทะเล งานบริการ งานรับใช้
ภายในบ้าน เป็นต้น โดยถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง ซึ่งแรงงานอพยพเหล่านั้นสมัครใจในการ
เดินทางเข้ามาท างาน บางส่วนยอมเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือเดินทางเข้ามาท างานทั้งโดยถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายแตกต่างจากรูปแบบการค้ามนุษย์ในสมัยก่อนที่ยังไม่มีการเปิดเสรีทางด้านแรงงาน (อรทัย 
จุลสุวรรณรักษ์, 2550) 
 

1.3 รูปแบบของกำรค้ำมนุษย์  
ปัจจุบันสังคมไทย ปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหาที่คนในสังคมก าลังเผชิญและเป็นปัญหา

ส าคัญที่รัฐบาลให้ความส าคัญเพ่ือจะขจัดปัญหาเหล่านี้หมดไปในสังคมไทย เนื่องจากเป็นปัญหาที่มี
การกระท าผิดต่อกฎหมายอย่างร้ายแรงที่สุด ซึ่งรูปแบบการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์นั้นมี
หลากหลาย และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นตามโลกโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดย
ผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบการค้ามนุษย์ โดยสามารถแบ่งตามลักษณะของการน าเหยื่อไปแสวงหาประโยชน์ 
ซ่ึงแบ่งได้ดังนี้ 

1. การค้ามนุษย์เพ่ือบริการทางเพศ ซึ่งเหยื่อนั้นอาจสมัครใจ หรืออาจถูกหลอกลวงหรือ
บังคับขู่เข็ญโดยไม่สมัครใจให้ขายบริการ ปัญหาจากการค้ามนุษย์เหยื่อมีข้อผูกมัดจากภาระหนี้สิน 
เหยื่อถูกยึดหนังสือเดินทางไว้กับนายจ้าง ค่าตอบแทนและรูปแบบการท างาน อาจไม่เป็นตามที่ตกลง
เหยื่ออาจได้รับการทุบตี โดนท าร้าย จากการบังคับให้ค้าประเวณี หรือจากการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศ การถูกบังคับ กักขัง และถูกทารุณทางจิตใจ (สุมาลี คชเวช, 2554) 
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2. การค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงาน เหยื่อการค้ามนุษย์อาจเป็นผู้หญิง ผู้ชาย หรือเด็ก ซึ่งบุคคล
เหล่านี้อาจถูกน ามาบังคับใช้แรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่ถูกน ามาใช้แรงงานเพ่ือการประมง การเกษตร  
เป็นต้น เหยื่อเหล่านี้มาท างานด้วยวัตถุประสงค์ที่คิดว่าตนนั้นได้รับค่าจ้างที่สูงตามตกลงกัน แต่เหยื่อ
ต้องถูกบังคับให้ต้องท างานอย่างหนัก และอาจโดนทารุณทางร่างกาย และจิตใจจากสถาน
ประกอบการท างาน และรายได้ไม่ได้รับตามที่คาดหวังไว้ กรณีการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับใช้แรงงานนั้น 
ตัวเหยื่อไม่กล้าที่จะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ เนื่องจากตนนั้นมีสถานการณ์ท างานผิดกฎหมาย 
หากขอความช่วยเหลือเกรงว่าตนจะได้รับความผิด (สุมาลี คชเวช, 2554) 

3. การค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจัดหาคู่ โดยมีนายหน้ารับจัดหาคู่
ให้กับชายที่ตนไม่รู้จัก บางกรณีนั้นมีการเดินทางมาเพ่ือการแต่งงานและชักชวนเดินทางไป
ต่างประเทศ ซึ่งผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อเหล่านี้จะกลายเป็นบุคคลเยี่ยงทาส มีการถูกท าร้ายร่างกาย ถูก
ข่มขืน หรืออาจบังคับให้มีการขายบริการ (สรายุทธ ยหะกร, 2558) 

4. การค้ามนุษย์เพ่ือการขอทาน การค้ามนุษย์ในรูปแบบเพ่ือการขอทานมีการเพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ โดยมีนายหน้าติดต่อพาเด็ก คนชรา คนพิการ ไปท างานในต่างเมือง หรือต่างประเทศ โดย
เหยื่อนั้นจะถูกบังคับให้ขอทาน ซึ่งเหยื่อเหล่านี้ไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องภาษา หรือการเดินทาง 
เหตุที่นายหน้าติดต่อเหยื่อประเภทนี้ เพราะพวกเหยื่อไม่สามารถหลบหนี (สุมาลี คชเวช, 2554) 

5. การค้ามนุษย์เพ่ือแสวงประโยชน์โดยการค้าอวัยวะมนุษย์ การค้ามนุษย์รูปแบบนี้จะเป็น
การจัดหา การขนส่งต่ออวัยวะของมนุษย์ โดยการตัดเพ่ือเอาอวัยวะนั้นเป็นการเอาออกจากร่างกาย
โดยที่เหยื่อไม่ได้สมัครใจ ถูกบังคับ ลักพาตัว เป็นต้น (สุมาลี คชเวช, 2554) 

6. การค้ามนุษย์เพื่อการกระท าผิดกฎหมาย จะพบเหยื่อที่เป็นเด็ก เนื่องจากจะโดยหลอกลวง 
บังคับไปใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่งยาเสพติด เป็นต้น (สุมาลี คชเวช, 2554) 

 
1.4 ปัจจัยท่ีเป็นสำเหตุของกำรตกเป็นเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ 

สุมาลี คชเวช, (2554)  ได้ศึกษาปัจจัยและสาเหตุคนไทยในการตกเป็นเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์เกิดจากหลากหลายปัจจัย ได้แก่ 

1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ สถานภาพทางครอบครัวมีฐานะยากจน ครอบครัวไม่มี
อาชีพและรายได้ที่มั่นคง เพ่ือใช้ในการด ารงชีวิต ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้ต้องแสวงหาโอกาสในการท างานเพ่ือ
สร้างรายได้ให้แก่ตนเอง โดยการย้ายถิ่นฐานเพ่ือเดินทางไปท างานในชุมชนเมืองหรือต่างประเทศ โดย
ไม่ได้ศึกษารายละเอียดที่แน่ชัด และเป็นกลุ่มคนด้อยโอกาส ส่งผลให้คนกลุ่มนี้มีโอกาสตกเป็นเหยื่อ
จากการค้ามนุษย ์

2. ปัจจัยทางด้านสังคม เนื่องจากอาศัยอยู่ในชุมชนชนบท มีความยากล าบาก เป็นเมืองที่ไม่
เจริญ และคนในชุมชนได้รับการศึกษาน้อย ไม่มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการค้ามนุษย์ ท าให้ตกเป็น
เหยื่อได้ง่ายกว่าคนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองที่เจริญ 

3. ปัจจัยทางด้านทัศนคติ เหยื่อบางรายเพียงต้องการแสวงหาโอกาสในการท างาน เพ่ือ
ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระทางบ้าน และต้องการหารายได้ ส าหรับในการด ารงชีวิต ด้วยเหตุผลเช่นนี้จึง
ต้องการให้ครอบครัวมีฐานะทางการเงินที่ดี มีความเป็นอยู่ที่ดี แต่ในทางกลับกันนั้นยังมีบางครอบครัว
ที่รักความสะดวกสบาย โดยการขายลูกให้แก่นายจ้างเพ่ือแลกเงินทองให้ครอบครัวอยู่อย่างสุขสบาย 
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และบางคนนั้นต้องการท างานสบายจึงยินยอมมาท างานบริการเพ่ือแลกกับรายได้ที่สูงกว่าเมื่อเทียบ
กับอาชีพอ่ืน ๆ ที่ต้องท างานเหนื่อย 

4. ปัจจัยทางด้านกฎหมาย การที่เหยื่อได้เดินทางไปท างานในต่างประเทศ โดยนายหน้าหรือ
เดินทางด้วยตนเอง เหยื่อยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเดินทางไปท างานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย บางรายขาดทักษะการสื่อสาร ท าให้เหยื่อตกสถานะเป็นคนเข้ามาท างานหรือเข้าเมืองอย่าง
ผิดกฎหมาย 

นอกจากนี้ วิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล มีการสรุปเกี่ยวกับปัจจัยสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัยใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ 

ปัจจัยภำยใน พบว่า สาเหตุที่มีผลกระทบในการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ มี 3 ลักษณะ
ด้วยกัน ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่มาจากพ้ืนฐานของเหยื่อ อันได้แก่ เพศ อายุและการศึกษา ซึ่งลักษณะพื้นฐานของ
เหยื่อนั้น มีโอกาสเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงและเด็ก เพ่ือมาท างาน
ในรูปแบบเพ่ือค้าประเวณี การท างานในสถานบริการ การใช้แรงงานต่าง ๆ ซึ่งเหยื่อบางรายจะได้รับ
การท าร้ายร่างกาย ไม่ได้พักผ่อน เป็นต้น ซึ่งรูปแบบเช่นนี้ล้วนเป็นการค้ามนุษย์ทั้งสิ้น 

2. ปัจจัยที่มาจากตัวบุคคล ได้แก่ ความต้องการทางด้านปัจจัยสี่ ซึ่งเป็นความต้องการ 
ขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนพึงได้รับ ส าหรับเรื่องค่านิยมนั้น เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ เช่น การมี
ค่านิยมตามประเพณี ในเรื่องของความกตัญญูกตเวทีต่อบุพการีผู้มีพระคุณ จึงท าให้เหยื่อจ านวนหนึ่ง
ต้องออกมาท างานตามค าชักชวนของกลุ่มนายหน้า เพียงเพ่ือต้องการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่
ครอบครัวเท่านั้น โดยไม่ได้ค านึงลักษณะงานที่ต้องเผชิญ และเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรม เกิดจากความ
อยากรู้อยากเห็น และอยากได้ตามเพ่ือนบ้าน ซึ่งพฤติกรรมเช่นนี้เป็นการเลียนแบบทางสังคมและ
เป็นไปตามช่วงวัย 

3. ปัจจัยด้านครอบครัว ที่ส่งผลให้ตกเป็นเหยื่อ ได้แก่ ลักษณะทางครอบครัว อาชีพของ
ครอบครัว ความสัมพันธ์ในครอบครัว และการอบรมเลี้ยงดู กล่าวคือ เนื่องจากครอบครัวเป็นสถาบัน
พ้ืนฐานที่มีความส าคัญในการอบรมขัดเกลาทางสังคมให้กับสมาชิกในครอบครัว โดยในสังคมไทยนั้น
ลักษณะของครอบครัวแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ ครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวขยาย ซึ่งครอบครัวมี
อาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างทั่วไป ส่วนในเรื่องของความสัมพันธ์ในครอบครัวก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่
ท าให้ตกเป็นเหยื่อ คือ กลุ่มที่มาจากครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ที่ดี คนกลุ่มนี้ตกเป็นเหยื่อ เนื่องจาก
ต้องการหางานท า เพ่ือช่วยเหลือครอบครัว รวมทั้งอาจมีค่านิยมการแข่งกันทางวัตถุนิยมในชุมชน 
หรือหมู่บ้านของตนเอง เป็นเหตุให้ครอบครัวผลักดันให้คนในครอบครัวออกมาท างาน ด้วยความ
สมัครใจ แต่ในขณะกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ในครอบครัวไม่ดี อาจเกิดจากหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต 
มารดาหรือบิดาแต่งงานใหม่ และเกิดเป็นปัญหาระหว่างลูกเลี้ยงกับแม่หรือพ่อเลี้ยง จึงมีการแก้ปัญหา
โดยการให้บุตรต้องมาหางานท ากับกลุ่มนายหน้า นอกจากเป็นการแก้ปัญหาในครอบครัวแล้วยังเป็น
การสร้างรายได้ให้ครอบครัวอีกทางหนึ่งด้วย นอกจากลักษณะครอบครัว ความสัมพันธ์ของครอบครัว
แล้ว ยังมีเรื่องของการอบรมเลี้ยงดูอีกด้วยที่เป็นสาเหตุในการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ซึ่งแต่ละ
ครอบครัวจะมีรูปแบบการเลี้ยงดูที่แตกต่างกันออกไปตามวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่ 
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การเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุนแบบใช้อารมณ์ ปล่อยปละละเลย หรือเลี้ยงแบบเคร่งครัน ตามกฎระเบียบ 
เหตุผลเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบท าให้เกิดปัญหา และก่อให้ตกอยู่ในกระบวนการค้ามนุษย์ 

ปัจจัยภำยนอก ที่ก่อให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้นั้น ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับสภาพ
เศรษฐกิจ โดยแบ่งเป็นระดับจุลภาค และมหาภาค ได้แก่ 

1. ระดับจุลภาค ที่เป็นปัจจัยในการตกเป็นเหยื่อ อันได้แก่ การไม่มีงานท าและส่งผลต่อการ
ขาดโอกาสในการยกระดับรายได้หรือการเปลี่ยนแปลงอาชีพ ปัญหาภาระหนี้สินของครอบครัว การที่
ไม่มีที่ดินท ากิน ท าให้ต้องมีการดิ้นรนเพ่ือสร้างรายได้ การเข้าไม่ถึงสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม 
ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นต่อคุณภาพชีวิต และการตกเป็นเหยื่อของความป่วยพิการทางสังคม คือการติดสุรา
เรื้อรัง การติดการพนัน หรือยาเสพติด ซึ่งปัจจัยดังกล่าวนั้นเป็นแรงจูงใจในการประกอบอาชีพและ
ดูแลครอบครัว หากยังอยู่ในสภาพเช่นนี้ก็คงยังอยู่ในสภาพที่ยากจนต่อไป และวิธีทางท่ีง่ายและช่วยใน
การหารายได้คือ การท างานหรือส่งลูกมาท างานกับกลุ่มคนที่เข้าไปชักชวนเพื่อแลกเงิน 

2. ระดับมหาภาค ซึ่งในระดับนี้เป็นปัจจัยที่เป็นผลมาจาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
อันได้แก่ การไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคม สาเหตุมาจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุล ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ ากันทางสังคม และเกิดช่องว่างของรายได้ ท าให้คนจ านวนมากต่างต้องอพยพหางานท า
ในต่างถิ่น หรือต่างประเทศ เพ่ือแสวงหาชีวิตที่ดีกว่า ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นโอกาสของกลุ่มที่หวัง
ผลประโยชน์ใช้โอกาสนี้น ามาใช้ในการเอาเปรียบ หรือน ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ แม้กระทั้งการที่
มีคมนาคมและการสื่อสารที่เจริญ ยังเป็นช่องทางที่ท าให้กลุ่มนายหน้าใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าหา
เหยื่อในพ้ืนที่และยังใช้เป็นช่องทางการเคลื่อนย้ายได้สะดวก และยังเป็นเครื่องมือในการสร้าง
เครือข่ายและติดต่อประสานงานของกระบวนการค้ามนุษย์อีกด้วย 

นอกจากสภาพทางเศรษฐกิจที่เป็นปัญหาก่อให้คนไทยตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ปัจจัย
ทางสังคมยังเป็นอิทธิพลหนึ่งที่เป็นสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ เนื่องจากสถาบันสังคมหรือชุมชน  
มีความอ่อนแอ สมาชิกในสังคมไม่ได้ให้ความส าคัญต่อกัน บวกกับค่านิยม และวัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ 
ซึ่งทุกคนในสังคมหรือชุมชนต่างแสวงความมั่นคงและทรัพย์สิน โดยละเลยสิ่งที่ดีงามในสังคมที่มีมา
ตั้งแต่อดีต ท าให้ขาดความคุ้มครองทางสังคม และสุดท้ายก็เป็นจุดอ่อนในการแสวงหาผลประโยชน์
ของกลุ่มภายนอก โดยใช้บุคคลภายในเป็นเครื่องมือล่อลวงให้คนเหล่านั้นตกเป็นเหยื่อ และใน
ขณะเดียวกัน การอพยพย้ายถิ่นไปท างานต่างถิ่น หรือต่างประเทศของคนในหมู่บ้านหรือชุมชน ก็เป็น
สาเหตุให้ตกเป็นเหยื่อ เนื่องจากเห็นว่ามีเพ่ือนบ้านไปท างานต่างถิ่น หรือต่างประเทศกันจ านวนมาก 
และกลับมีฐานะดี รายได้ดีขึ้น จึงได้มีการตัดสินใจไปท างานตามค าชักชวน โดยไม่ได้ค านึงว่าไปแล้ว
นั้นจะต้องเผชิญกับปัญหาอย่างไรบ้าง จนในที่สุดบุคคลเหล่านั้นก็ได้กลายเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์
โดยไม่รู้ตัว 

 
2. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ทฤษฎีกำรย้ำยถิ่น 
การย้ายถิ่น (Migration) คือ การที่บุคคลย้ายจากถิ่นที่อยู่เดิมไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ การย้ายถิ่นนั้น

อาจเป็นการย้ายถิ่นจากภายในและการย้ายถิ่นในระดับสากล จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง 
หรืออาจจะเป็นการย้ายถิ่นระยะสั้นหรือระยะยาว ปัจจัยที่ส่งผลต่อการย้ายถิ่นมีเหตุผลมาจาก
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ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และรวมถึงการย้ายถิ่นที่ถูกกฎหมาย และการย้ายถิ่นที่ผิด
กฎหมาย ผู้ย้ายถิ่นอาจมีทางเลือกหรือไม่มีทางเลือกในการย้ายถิ่น การตัดสินใจการย้ายถิ่นนั้นเกิด
จากการโดนบีบบังคับ หรือด้วยความสมัครใจ (อ้างใน รุ่งนภา เทพภาพ, 2550)  

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเกี่ยวกับการย้ายถิ่นในระดับสากลหรือการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
เป็นหลัก กฤตยา อาชวนิชกุล, (2540) กล่าวถึงสาเหตุในการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ได้แก่ ความ
แตกต่างของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความแตกต่างของโครงสร้างทางประชากร 
ความขัดแย้งทางการเมือง เงื่อนไขทางสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรที่มีความแตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยส่งเสริมของการย้ายถิ่น  

“การย้ายถิ่น” กับ “การค้ามนุษย์” กล่าวได้ว่าผู้ย้ายถิ่นนั้นอาจไม่ใช่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการ 
ค้ามนุษย์ทุกคน แต่คนกลุ่มนี้ล้วนมีโอกาสเสี่ยงที่จะถูกแสวงหาผลประโยชน์ ถูกขูดรีด และโดนบังคับ 
โดยกระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ การย้ายถิ่นถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการของมนุษย์ และเป็น
สิทธิที่ได้ระบุไว้ในปฏิญญาสากลเรื่องสิทธิมนุษยชนว่า ทุกคนมีเสรีที่จะเคลื่อนย้าย และเลือกถิ่นฐาน
ในรัฐของตน และมีสิทธิที่จะเดินทางออกและเข้าประเทศของตนได้ ปัจจัยการการย้ายถิ่นมี
หลากหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิ เพ่ือต้องการปัจจัยสี่ เพ่ือให้ตนเองนั้นมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และสามารถใช้ชีวิตให้อยู่รอดได้ในสังคม มีความเท่าเทียม เสมอภาคกันของคนในสังคม เป็นต้น 
ปัจจุบันมนุษย์มีการเคลื่อนย้ายถิ่น เพ่ือแสวงหาการมีงานท า การลี้ภัยจากสงคราม และการอพยพ
จากภัยทางการเมือง การโยกย้ายถิ่นฐานเกิดขึ้นอย่างถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 

การค้ามนุษย์ถือเป็นส่วนหนึ่งของการย้ายถิ่น ซึ่งจะแตกต่างจากการย้ายถิ่นปกติ การย้ายถิ่น
นี้อาจท าให้มีกลุ่มคนที่ถือโอกาสฉกฉวยจากการย้ายถิ่น โดยการค้ามนุษย์นั้นมีเป้าหมายที่ชันเจนเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ แต่ในปัจจุบันการตกเป็นเหยื่อนั้นอาจเกิดจากการสมัครใจ
ในการย้ายถิ่น แต่อาจกลับถูกล่อลวงในเรื่องการท างานและรายได้ กระบวนการค้ามนุษย์มีวิธีการใน
การพาเหยื่อเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ท าให้เหยื่อกลายเป็นบุคคลเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และ
กลายเป็นแรงงานผิดกฎหมายโดยปริยาย (อ้างใน รุ่งนภา เทพภาพ, 2550) จะเห็นได้ว่าการย้ายถิ่นมี
ความสัมพันธ์กับขบวนการค้ามนุษย์ บางสถานการณ์การย้ายถิ่นนั้นอาจจะไม่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ แต่ผู้ย้ายถิ่นที่ด้อยโอกาส ไร้ซึ่งอ านาจ เช่น ผู้ย้ายถิ่นกรณีเป็นแรงงานข้ามชาติ เด็กและสตรี จึง
มีโอกาสสูงที่อาจจะตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ 

 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกำรย้ำยถิ่นระหว่ำงประเทศ 

การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) คือ การเคลื่อนย้ายของประชากร
จ านวนมากเพ่ือข้ามพรมแดนจากประเทศที่ตนเป็นพลเมืองหรือพ านักอาศัยอยู่ไปยังประเทศอ่ืน ๆ 
เพ่ือต้องการด ารงชีวิตเป็นระยะเวลานาน หรือเพ่ือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ได้รับค่าตอบแทน 
โดยตามหลักปกติสากลกล่าวว่าการด ารงชีวิตในอีกที่หนึ่งเป็นระยะเวลานานกว่า 1 ปี นับได้ว่าเป็น
การย้ายถิ่นฐาน (สุภางค์ จันทวานิช และคณะ, 2541) อย่างไรก็ตามผู้ย้ายถิ่นจ านวนหนึ่งสามารถ
กลายสภาพเป็นผู้ตั้งถิ่นฐานได้เมื่อเขาตัดสินใจปักหลักใช้ชีวิตในประเทศที่ไปประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิตที่นั่นเป็นส่วนใหญ่  
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กลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคมีการอธิบายไว้ว่า มนุษย์ตัดสินใจย้ายถิ่นเพราะเหตุผล
ทางด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น ปัจจัยดึงดูดที่ส าคัญที่ส่งผลท าให้มนุษย์ย้ายถิ่น ได้แก่ การได้รับค่าจ้างที่
สูงขึ้นและโอกาสการได้งานท า นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตร์ยังเล็งเห็นถึงอิทธิพลของโครงสร้าง
เศรษฐศาสตร์ที่มีปัจจัยดึงดูดต่อการย้ายถิ่น คือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศผู้รับของผู้ย้ายถิ่นที่มี
ความเจริญก้าวหน้าและได้พัฒนาเป็นเศรษฐกิจที่มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สูง แต่ในขณะที่นักสังคม
วิทยาต่างพยายามพิจารณาปรากฏการณ์ของการย้ายถิ่นระหว่างประเทศในมุมมองต่างออกไปจากนัก
เศรษฐศาสตร์ โดยพิจารณาว่า ตัวแปรทางเศรษฐกิจเป็นตัวแปรเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นของระบบการ
ย้ายถิ่นฐาน (Migration System) โดยเห็นว่าการย้ายถิ่นเป็นระบบที่ครอบคลุมเกี่ยวกับปัจจัยทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย และการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การย้ายถิ่น
ไม่ปกต ิ

การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ (Irregular Migration) หมายถึง การย้ายถิ่นฐานแบบผิดกฎหมาย
โดยมีลักษณะส าคัญ คือ การเคลื่อนย้ายถิ่นที่ไม่เป็นไม่ตามกฎ ระเบียบ และกติกาของประเทศอ่ืน ๆ 
เช่น การเข้าเมืองผิดกฎหมาย การน าพักอาศัยและท างานโดยไม่ได้รับการอนุญาตหรือไม่มีเอกสาร
อนุญาตจากรัฐ การข้ามพรหมแดนออกนอกประเทศโดยไม่มีเอกสารการเดินทางที่ถูกต้องหรือไม่ได้
ผ่านขั้นตอนการเดินทางออกนอกประเทศตามที่ก าหนด ซึ่งการย้ายถิ่นแบบไม่ปกติเกิดข้ึนเพราะการที่
มีคนจ านวนมากต้องการย้ายถิ่นฐานเนื่องจากเหตุผลทางการทางเศรษฐกิจและการเมือง แต่ไม่
สามารถด าเนินการตามระเบียบหรือขั้นตอนของการย้ายถิ่นตามที่แต่ละประเทศก าหนดขึ้น เช่น ไม่มี
หนังสือเดินทางและตรวจลงตรา (วีซ่า) ไม่มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือไม่มีผู้รับรองในประเทศ
ปลายทาง เป็นต้น 

การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ ส่วนหนึ่งเกิดจากการมีผู้ช่วยเหลือหรือนายหน้าคอยช่วยเหลืออ านวย
ความสะดวกในการย้ายถิ่นเพ่ือไปท างาน หรือถ้าเป็นการย้ายถิ่นเพ่ือไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือแสวงหา
แหล่งพักพิงหรือหางานท าพร้อมกันก็จะมีนายหน้าเพ่ือลักลอบขนคนเข้าเมือง หรือมีผู้น าพาให้ที่พักพิง
แก่คนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งการกระท าเหล่านี้จะเป็นการเข้าข่ายการลักลอบขนคนเข้าเมือง
และการค้ามนุษย์ หรืออาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบอ่ืน ๆ  (สุภางค์ จันทวานิช, 2559)  

 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนระหว่ำงประเทศ 

สาเหตุส าคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัยผลักดัน  
(Push Factor) จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก และ ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศ
ที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า (อรรถพงศ์ พันธุ์รัตน์, 2560) โดยพิจารณาปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด 
(Pull and Push Theory) คือ 

1. ปัจจัยผลักดัน (Push Factor) เกิดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายออก มีสาเหตุส าคัญ
ที่ท าให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่  

1.1 อัตราการว่างงาน เป็นผลมาจากการไม่สามารถหางานท าที่ตรงกับความรู้
ความสามารถของตนเอง ท าให้แรงงานบางส่วนมีความพยายามที่จะหางานท าในประเทศ แต่ถ้าเขาไม่
สามารถหางานที่ตรงกับความต้องการได้แล้ว แรงงานส่วนนี้จะมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้าย
ออกไปสู่ต่างประเทศ 
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1.2 ระดับค่าจ้างที่ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ และอาชีพที่มีลักษณะเดียวกันถ้าหาก
เปรียบเทียบกันในเรื่องค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับขณะท างานในประเทศ โอกาสการเคลื่อนย้าย
แรงงานไปต่างประเทศย่อมมีมากกว่า เนื่องจากค่าจ้างและเงินเดือนที่ได้รับในต่างประเทศมีอัตรา
ค่าจ้างท่ีสูงกว่า 

1.3 การขาดแรงจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพการงาน  แรงงานที่มีความรู้ 
ความช านาญสูง แต่ไม่มีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง  ย่อมเกิดความรู้สึกอยาก
เคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศท่ีมีโอกาสก้าวหน้าสูงกว่า 

1.4 นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสม ส่วนใหญ่เกิดกับประเทศด้อยพัฒนา ที่ไม่มีการ
วางแผนพัฒนาก าลังคน ท าให้ขาดความรู้ความสมดุลระหว่างงานกับบุคลากร เป็นเหตุให้ก าลัง
แรงงานบางส่วนอาจกลายเป็นแรงงานส่วนเกิน แต่ขณะเดียวกันบางประเทศอาจต้องการก าลังคน 

1.5 ปัจจัยทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง จะส่งผลต่อการตัดสินใจของบุคคล เกิด
จากความไม่พอใจในสภาพสังคม และการเมืองที่เป็นอยู่ อันเนื่องมาจากความวุ่นวายและความ
แตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

2. ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า สาเหตุดึงดูดให้แรงงาน
เคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง ได้แก่ 

2.1 ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิด ถ้าแรงงานในอาชีพต่าง ๆ 
พบว่าแรงงานประเภทเดียวกันในต่างประเทศนั้นมีระดับค่าจ้างหรือเงินเดือนที่สูงกว่า ก็จะเป็น 
สิ่งดึงดูดใจให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพเคลื่อนย้ายออกไปท างานยังถิ่นใหม่ 

2.2 ความต้องการแรงงานในประเทศปลายทาง 
2.3 โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งที่อ านวยความ

สะดวกแก่การปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่มีความยุติธรรมย่อม
เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของแรงงาน เพ่ือโอกาสก้าวหน้าในอาชีพของตนเอง 

นอกจากนี้ Stark (1991) มองว่า การย้ายถิ่นระหว่างประเทศช่วยลดความเสี่ยง ดังนั้น
แม้ว่ารายได้อาจไม่แตกต่างกันมากนักระหว่างประเทศต้นทางปละเทศปลายทาง แต่การไปท างาน
ต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง เนื่องจากการอยู่ในประเทศต้นทางมีความเสี่ยง
อันเกิดจากความยากจน ดังนั้นเกิดการกระจายความเสี่ยงโดยให้สมาชิกในครอบครัวออกไปหางานท า
ในต่างประเทศ เนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานทั้งหมดได้ ด้วยเหตุผล
เช่นนี้ ชาวไทยจึงตัดสินใจเดินทางไปต่างประเทศ เพ่ือแสวงหาโอกาสการท างานที่ดีกว่า และมีความ
มั่นคงต่อชีวิต 

 
2.4 ทฤษฏีเหยื่อวิทยำ (Victimology) 

เหยื่อวิทยา หรือ Victimology ซึ่งเป็นการผสมค าของค าว่า Victim และ logy ซึ่งหมายถึง 
วิชาหรือศาสตร์ที่มีการศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ โดยมีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน คือ Victima แปลว่า 
สัตว์ป่าเพ่ือส าหรับบูชายัญในพิธีกรรมทางศาสนา (Karmen, 1984 อ้างถึงใน ทานตะวัน แก้วสม, 
2553) โดยเหยื่อมีความหมายครอบคลุมถึงบุคคลที่ได้รับความเสียหาย ความสูญเสีย ความยากล าบาก
หรือเดือดร้อนจากการกระท าต่าง ๆ โดยอาจเกิดจากคนหรือธรรมชาติ (ทัศนีย์ แสวงสุข, 2552) 
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อย่างไรก็ตามความหมายของเหยื่อที่ได้กล่าวถึงนั้นจะหมายเฉพาะกรณีของเหยื่อ ซึ่งสามารถ
แบ่งได้ 2 ลักษณะ (สุดสงวน สุธีสร, 2543) คือ ผู้เสียหายหรือเหยื่อโดยตรง (Direct Victims) คือ
บุคคลผู้ถูกกระท าและได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระท าผิดกฎหมาย และผู้เสียหายหรือเหยื่อ
โดยทางอ้อม (Indirect Victims) คือ บุคคลที่อ่ืนที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดกฎหมาย แม้ว่า
การกระท านั้นจะไม่ได้เกิดขึ้นกับเขาโดยตรง ซึ่งบางต าราใช้ค าว่าเหยื่อหรือ Survivor ซึ่งได้แก่ 
ครอบครัว ญาติพ่ีน้อง ผู้ใกล้ชิดของเหยื่อท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิต และการท างานของเหยื่อ เป็นต้น 

นอกจากนี ้ศาสตร์ว่าด้วยเรื่องเหยื่อวิทยาได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย ไว้ดังนี้ 
Beniamin Mendelsohn เป็นผู้บุกเบิกวิชาเกี่ยวกับเหยื่อวิทยาซ่ึงได้ให้ความหมายของค าว่า 

Victimology ว่าเป็นการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวกับเหยื่อทุกประเภทไม่เฉพาะเจาะจงเหยื่อ
อาชญากรรมเท่านั้น (Elias, 1986) โดยนาย Mendelsohn ได้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเหยื่อและ
ยังเสนอแนวคิดว่าเหยื่อเป็นผลผลิตของโครงสร้างทางสังคม การเมือง เทคโนโลยีสมัยใหม่ อุบัติภัยต่าง 
ๆ และรวมถึงปัญหาอาชญากรรม 

Hana Von Hentig ผู้ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นบิดาของวิชาเหยื่อวิทยา ได้มีการก าหนดขอบเขตของ
ความหมายเหยื่อวิทยา ให้มีความหมายแคบลง โดยจ ากัดความหมายเฉพาะเหยื่ออาชญากรรม (Elias, 
1986) 

Black Law Dictionary ได้อธิบายความหมาย เหยื่ออาชญากรรม (Victim) คือ ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาหรือละเมิด (The person who is the object of crime 
or tort) 

คณะกรรมการ Task Force on Service foe victim of crime ของมลรัฐนิวเซาว์ เวล 
ประเทศออสเตรเลีย ได้นิยามค าว่า เหยื่อ ไว้ดังนั้น เป็นบุคคลหรือคณบุคคลที่รับอันตรายแก่กายหรือ
จิตใจ เสียหายต่อทรัพย์ หรือเสื่อมเสียสิทธิจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นการผิด
กฎหมายอาญา รวมตลอดถึงการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ (abuse of power)  

นอกจากนี้ นักวิชาการของประเทศไทยได้อธิบายความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับเหยื่อวิทยา 
ไว้ดังนี้ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ระบุความหมายค าว่า “เหยื่อ” หมายถึง 
อาหารของสัตว์, เครื่องล่อ, ตัวรับเคราะห์ โดยจะเห็นว่าความหมายที่ได้ให้ไว้ในพจนานุกรมนั้นเป็น
เพียงการนิยามความหมายของเหยื่อทั่วไป ไม่ได้หมายถึงเหยื่อ (Victim) ที่มีความหมายในรูแปบบ
ลักษณะที่เกี่ยวกับอาชญากรรม มิใช่เหยื่อที่เป็นตัวบุคคลที่เกิดขึ้นจากการกระท าความผิด ความ
เสียหาย ความรุนแรงอันเกิดมาจากการก่ออาชญากรรม 

สุดสงวน สุธีสร (2543) กล่าวถึงความหมายของ “เหยื่อ” ไว้ว่าเป็นบุคคลที่ได้รับความ
เสียหาย ความสูญเสีย ความล าบากเดือดร้อนจากการถูกกระท าต่าง ๆ ซึ่งอาจจะเกิดจากคนหรือ
ธรรมชาติ เช่น เหยื่อจากอุบัติเหตุ เหยื่อจากภัยทางธรรมชาติ เหยื่อจากโรคภัยไข้เจ็บ เหยื่อจากภัย
สงคราม เหยื่อจากการเมือง เป็นต้น 

ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ และคณะ (2531) อธิบายความหมายของ “เหยื่อ” หรือ “เหยื่อ
อาชญากรรม” คือ บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมของผู้กระท าผิด แต่ไม่ได้
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หมายถึงเฉพาะผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าให้เกิดเสียหายอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม ค าว่า เหยื่ออาชญากรรม เป็นศัพท์ทางอาชญาวิทยาที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย 
แต่ด าดังกล่าวนั้นไม่ปรากฏอยู่ในกฎหมาย เนื่องจากภาษาทางกฎหมายค าท่ีใช้เรียกเหยื่ออาชญากรรม
ว่า ผู้เสียหาย หรือ พยาน ซึ่งแล้วแต่กรณี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควาอาญา มาตรา 2(4) 
นิยามศัพท์ค าว่า ผู้เสียหาย หมายถึง บุคคลผู้ที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิดฐานใดฐาน
หนึ่ง รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอ านาจจัดการแทนได้ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 4, 5, 6 

ดังนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายของ “เหยื่ออาชญากรรม” หมายถึง บุคคลที่ได้รับความ
เสียหายไม่ว่าทางร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สินหรือการสูญเสียชีวิต และผลกระทบอ่ืน ๆ จากกา รก่อ
อาชญากรรมของผู้กระท า ซึ่งในงานวิจัยนี้ “เหยื่อ” คือ หญิงไทยที่โดยหลอกมาเพ่ือค้าประเวณี และ
ลูกเรือประมงท่ีถูกหลอกมาและบังคับใช้แรงงาน ซึ่งเป็นผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์นั้นเอง 

 
สำเหตุของกำรตกเป็นเหย่ืออำชญำกรรม  
เนื่องจากการศึกษาเหยื่ออาชญากรรมยังไม่กว้างขวางนัก ท าให้ทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกับ

สาเหตุของเหยื่อนั้นยังมีน้อย ดังนั้น ทานตะวัน แก้วสม (2553) ได้อธิบายเกี่ยวกับสาเหตุของการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยพิจารณาจากตัวเหยื่อ ดังต่อไปนี้  

1. ด้านพฤติกรรม เหยื่ออาชญากรรมอาจยั่วยุ เชิญชวน หรือเป็นต้นเหตุของการกระท า
ผิดท าให้พฤติกรรมของเหยื่อมีส่วนร่วมในการกระท าผิด หรือวิถีชีวิตของเหยื่อเป็นสาเหตุของการตก
เป็นเหยื่อ 

2. ด้านบุคลิกภาพ เหยื่ออาชญากรรมส่วนมาก คือ ผู้ที่มีความอ่อนแอ ขาดความเชื่อมั่น
ในตัวเอง มีความคิดในทางลบกับตัวเอง ไม่กล้าแสดงออกถึงความต้องการอันแท้จริง ท าให้เป็นเหยื่อ
ได ้

3. ลักษณะทางชีวภาพ เป็นเด็ก ผู้หญิง และคนชรา ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อ
มากกว่า เนื่องจากบุคคลทั้ง 3 ประเภท มีลักษณะอ่อนแอโดยธรรมชาติ เด็กมักเป็นเหยื่อ เพราะไม่
สามารถขัดขืนได้ ในขณะผู้หญิงมักถูกมองในแง่ของเพศ ส่วนคนชรามีความอ่อนแอและสภาพร่างกาย
เชื่องช้า 

4. สถานที่ ซึ่งเป็นสาเหตุให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ โดยยึดถือสถานที่ เป็น
หลักเกณฑ์ในการเกิดเหตุการณ์ ไม่ว่าใครก็ตามไปในสถานที่ดังกล่าวอาจจะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
ได้ เช่น สวนสาธารณะ เป็นต้น  

5. สภาพเศรษฐกิจและสังคม ถ้าสังคมมีความเป็นอยู่ที่ดี คนในสังคมอยู่ดีกินดี ปัญหา
อาชญากรรมน้อย ซึ่งเป็นผลโดยตรงกับการตกเป็นเหยื่อ ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจัย
ก าหนดประชากรที่ส าคัญต่อสาเหตุการกระท าผิด โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจและสังคม 
การเผยแพร่ค่านิยมทางวัตถุที่ผิด ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนผลักดันและส่งเสริมให้คนกระท าความผิด 
และผู้รับเคราะห์ คือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ 

6. การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม หมายถึง การด าเนินการหรือขั้นตอนในการ
น าผู้กระท าผิดมาลงโทษล่าช้า บางครั้งขาดความยุติธรรม ตัวเหยื่อจึงเกิดความรู้สึกท้อแท้ต่อ
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ระบบงานยุติธรรม หรือบางครั้งเมื่อด าเนินคดีถึงขั้นฟังค าพิพากษาแล้ว บทลงโทษที่ศาลสั่งไม่เป็น
ธรรม เมื่อเหตุการณ์เป็นเช่นนี้ ผู้กระท าความผิดทราบช่องว่างทางกฎหมาย ไม่ท าให้เกิดความรู้สึก
กลัวหรือผิด จึงท าให้กล้าที่จะท าผิดเพราะความไม่เกรงกลัวต่อระบบงาน 
 ซึ่งหากพิจารณาจากสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมข้างต้นนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุป
สาเหตุต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นประเภทเดียวกันได้คือ ปัจจัยการตกเป็นเหยื่อ ประกอบด้วย ปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ พฤติกรรม บุคลิกภาพ ลักษณะทางชีวภาพ การศึกษา ครอบครัว ปัจจัยทางเศรษฐกิจ
และสังคม ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ ค่านิยม และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สถานที่ที่มี
ความเสี่ยง สภาพชุนชน ซึ่งทฤษฎีที่กล่าวมาข้างต้นนั้นสามารถน ามาอธิบายเกี่ยวกับสาเหตุของการตก
เป็นเหยื่อค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

2.5 แนวคิดของสิทธิมนุษยชน 
ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายของสิทธิมนุษยชน 

และความสัมพันธ์ของสิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์ ไว้ดังนี้ 
 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่ทุกคนพึงมี มีคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งได้รับ
การยอมรับจากประชาคมโลก กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนเป็นของมนุษย์ทุกคนในโลก ไม่สามารถถูก
พรากได้ และไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้ เนื่องจากสิทธิล้วนมีความเกี่ยวข้องกัน และไม่สามารถ
เลือกเคารพสิทธิใดสิทธิหนึ่ง เพราะสิทธิทุกสิทธิต้องได้รับการเคารพอย่างเท่าเทียมกัน แต่บางครั้งอาจ
ถูกจ ากัด เช่น ถ้าท าผิดกฎหมาย หรือกระท าการที่อาจเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของชาติ ทั้งนี้ สิทธิ
มนุษยชนนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณค่าความเป็นมนุษย์ เช่น ความมีศักดิ์ศรี ความยุติธรรม ความเท่า
เทียม ความเคารพ และความเป็นอิสระ นอกจากนี้สิทธิมนุษยชนนั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่แนวคิดที่เป็น
นามธรรมเท่านั้น เพราะสิทธิมนุษยชนคือแนวคิดที่ได้รับการนิยาม และได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย (แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, 2561) 
 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (อ้างใน อมรพรรณ วงษ์เพชร, 2559) ได้อธิบายค าว่า 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์
ซึ่งมีติดตัวกันมาตั้งแต่เกิดและไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ และไม่มีบุคคล องค์กรหรือแม้แต่รัฐบาล
สามารถเข้ามาล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์ได้ สิทธิของความเป็นมนุษย์ทุกคนสามารถมีเท่าเทียมกันไม่
ว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกต่างกันหรือแม้แต่ความยากจนหรือเป็นคนพิการ 
การกระท าใดที่มนุษย์กระท าต่อกันโดยละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทั้งสิ้น 
 สิทธิมนุษยชน ตามความปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ “โดยที่การ
ยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจ าตัว และสิทธิเท่าเทียมกันและโอนมิได้ของบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่ง
ครอบครัวมนุษยชนเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น ตีความ
ได้ว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน ที่มีความความเท่าเทียมกัน มีศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ และมีเกียรติเท่ากัน ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ (ศราวุฒิ ประทุมราช, 2550) 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นนั้น สรุปได้ว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่
ทุกคนมีติดตัวมาตั้งแต่เกิด โดยสิทธิไม่สามารถแบ่งแยกด้วยเรื่องของเพศ อายุ สีผิว ฐานะ เพราะ
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มนุษย์ทุกคนนั้นล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ดังนั้นสิทธิไม่อาจถ่ายโอนให้แก่บุคคลอ่ืนใดได้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนท าให้ทุกประเทศทั่วโลกพยายามมี
มาตรการเพ่ือปกป้อง คุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ เช่น การท าอนุสัญญา พิธีสาร และตรากฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ข้ึน 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ศึกษาเกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

1. สิทธิ (Rights) หมายถึง ประโยชน์ของบุคคลที่กฎหมายได้รองรับและมีการคุ้มครองไม่ให้มี
การละเมิด รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิด เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความ
เป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู่อาศัย การเดินทาง สิทธิใน
ทรัพย์สิน เป็นต้น โดยตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้มีการอธิบายความหมาย
ของ “สิทธิ” ไว้ว่า ความส าเร็จหรืออ านาจการกระท าการใด ๆ เป็นไปได้อย่างอิสระโดยจะได้รับการ
รับรอง คุ้มครองจากกฎหมาย   

2.  เสรีภาพ (Freedom) หมายถึง อ านาจการตัดสินใจด้วยตนเองที่จะเลือกปฏิบัติหรือไม่
ปฏิบัติ โดยผู้อ่ืนไม่สามารถหรือมีอ านาจแทรกแซงการตัดสินใจ แต่การกระท านั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อ
กฎหมาย แต่การที่มนุษย์จะด ารงชีวิตอยู่ในสังคมนอกเหนือจากต้องปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้อง
ค านึงถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม อาท ิขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรม (สุเทพ เอ่ียมคง, 2560)  

ค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เราจะเห็นว่ามีการใช้ 2 ค านีด้้วยกัน เพราะ สิทธิและเสรีภาพ 
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human 
Rights) มักใช้ค าว่าสิทธิและเสรีภาพแสดงความคิดเห็นและแสดงออก 
  3. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นค าที่อธิบายถึงความหมายของสิทธิ
มนุษยชนเกี่ยวกับการให้คุณค่าแก่ความเป็นมุนษย์ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีคุณค่าและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน จึงเป็นหลักการส าคัญที่ก าหนดสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด และใครจะละเมิด 
และถ่ายโอนให้แก่กันไม่ได้ เพราะสิทธิในการมีชีวิตและมีความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ทุกคน
ต่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น การปฏิบัติต่อกันของคนในสังคมจ าเป็นต้องเคารพ
ความเป็นมนุษย์ ห้ามท าร้ายร่างกาย ทรมานทารุณ หรือกระท าการใด ๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยาม
ความเป็นมนุษย ์
 4. ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบัติ (Equality and Discrimination) เป็นตัวชี้วัดของ
สังคม ซึ่งประเมินจากการละเมิด การเคารพสิทธิมนุษยชน หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่นั้น 
ประเมินได้จากความเสมอภาคหรือการปฏิบัติต่อคนทุกคนอย่างเท่าเทียม แต่ถ้าหากมีการปฏิบัติต่อ
มนุษย์โดยไม่เท่าเทียมจะเรียกว่า การเลือกปฏิบัติ โดยความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมไม่ใช่แปลว่า
มนุษย์ทุกคนต้องได้รับเท่านั้น แต่อาจจะหมายความว่าในสถานการณ์ที่เหมือนกันจะต้องปฏิบัติต่อกัน
ด้วยหลักการเดียวกัน 

นอกจากนี้ ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ได้มีการระบุข้อความส าคัญเกี่ยวกับการยอมรับสิทธิเสรีภาพและการเคารพศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ไว้ในปฏิญญาของข้อที่ 1 ข้อที่ 3 – 5 (กระทรวงการต่างประเทศ, กรมองค์การระหว่าง
ประเทศ, 2551) ดังนี้ 
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“ข้อ 1 มนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสระและความเสมอภาคกันในเรื่องของศักดิ์ศรีและสิทธิ มีเหตุ 
มีผล และมโนธรรม และควรมีการปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ”   

“ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู่ มีเสรีภาพ และมีความมั่นคง”  
“ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในสภาวะความเป็นทาส หรือภาวะจ ายอมไม่ได้ จึงห้ามมีการค้าทาส

ทุกรูปแบบ”   
“ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าปฏิบัติอย่างทรมานหรือลงโทษที่โหดร้ายทารุณ ไร้มนุษยธรรม 

หรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้” 
เหตุนี้ท าให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกน าไปออกกฎหมายภายในประเทศ โดยยึดหลักเกณฑ์

ส าคัญของปฏิญญานี้ เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน และให้การเคารพศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ซึ่งช่วยเป็นแนวทางในการช่วยเหลือของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ในต่างประเทศและ
อาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การค้าประเวณี การบังคับใช้แรงงาน การค้าเด็กและผู้หญิง และการ
ท าร้ายทีก่่อให้เกิดเป็นอันตรายต่อร่างกายและจิตใจ  

ดังนั้น สิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์นั้นมีความเกี่ยวโยงกันในเรื่องของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน กล่าวคือ การค้ามนุษย์นั้นเป็นเรื่องของการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ ถือว่าเป็นปัญหา
ส าคัญที่ทั่วโลกต่างเผชิญ โดยมีความเกี่ยวข้องกับการแสวงผลประโยชน์และวิถีการใช้ชีวิตของผู้คนใน
สังคม การถูกแสวงหาประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวนั้น ก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
ร่างกายและจิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและความมั่นคงของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ ซึ่งการ 
ค้ามนุษย์แต่เดิมนั้นมีวิธีใช้การบีบบังคับ ขืนใจ แต่ปัจจุบันเหยื่อการค้ามนุษย์อาจเข้ามาอย่างสมัครใจ 
แต่ถูกหลอกลวงในการท างาน โดยไม่ได้รับรายได้ตามจริง หรือประเภทของงาน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น 

ในปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษย์ ถือว่าเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสวัสดิภาพของมนุษย์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและสตรี ขบวนการค้ามนุษย์ยังก่อให้เกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย เช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง การค้าประเวณี การฟอกเงิน เป็นต้น โดยเหยื่อ
มักจะถูกใช้เป็นช่องทางในการหารายได้ให้แก่กลุ่มก่อการร้าย และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่ง
กระบวนการค้ามนุษย์นั้นมีวัตถุประสงค์ เพ่ือน าไปหรือบังคับเป็นแรงงาน และเพ่ือการค้าประเวณี ซึ่ง
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน รวมถึงสัมพันธ์กับตัวเหยื่อที่มีทั้งสตรี เด็กและผู้
อพยพข้ามชาติ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้ งต่อตัวเหยื่อ ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม โดยอาจบั่นทอนเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ยังมีผลกระทบเกิดขึ้น
ระหว่างประเทศตามมาอีกด้วยเช่นกัน (ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ, 2558) 

 
3. กำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน 

เนื่องจากประเทศเพ่ือนบ้านถือว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่นิยมกันอย่างมากในหมู่แรงงาน 
ผู้อพยพ ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเป็นประเทศทางผ่านไปยังประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งกลุ่มแรงงานที่
อพยพเข้ามานั้น เป็นกลุ่มคนที่มีความด้อยโอกาสจึงเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์
ทางด้านการค้าบริการทางเพศและการบังคับใช้แรงงาน (Suhakam, 2020) 
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 ตามรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ขององค์กรช่วยเหลือสตรี (Women’s Aid 
Organization, WAO) เมื่อปีพ.ศ. 2560 กล่าวว่า ประเทศปลายทางที่นิยมส าหรับผู้หญิง ผู้ชาย และ
เด็กจากหลากหลายประเทศ ด้วยเหตุผลของความแข็งแกร่งทางสภาพเศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็น
ประเทศที่มีผู้อพยพต่างต้องการเดินทางมาเพ่ือแสวงหาโอกาสเข้ามาท างาน ซึ่งปัจจุบันมีการ
คาดการณ์ว่ามีเอกสารรับรองประมาณสองล้านฉบับและแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารมากกว่าสอง
ล้านคน โดยผู้อพยพอาจไม่ใช่จะตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ทุกคน แต่เหยื่อจากการค้ามนุษย์ยังรวมถึงผู้ลี้
ภัย ผู้ขอลี้ภัย และบุคคลไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นบุคคลด้อยโอกาส ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้ล้วนเสี่ยงต่อภัยจาก
การค้ามนุษย์ ทางด้านองค์กรช่วยเหลือสตรี (Women’s Aid Organization, WAO) ยังกล่าวอีกว่า มี
กลุ่มคนที่รับรู้เข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ผิด เนื่องจากการค้ามนุษย์เชิงบริการทางเพศนั้น มองเพียง
ผู้ชายจะเป็นผู้ค้ามนุษย์และผู้หญิงจะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ แต่ในอีกมุมผู้ชายหลากหลายคน
ที่ถูกหลอก และล่อลวงเพ่ือท างานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น ก่อสร้าง การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
การผลิต บริการ และการประมง จึงเห็นได้ว่าส่วนใหญ่การค้ามนุษย์ในประเทศเป็นการค้ามนุษย์ทาง
บริการทางเพศและการบังคับใช้แรงงานทั้งสิ้น 
 
 3.1 กำรค้ำมนุษย์ทำงเพศ 
 ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยนั้นถือว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่มีชื่อเสียงส าหรับการค้าหญิง
และเด็กสู่การค้าประเวณี การค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณีมีผลก าไรมหาศาล โดยองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ค านวณแล้วว่า ก าไรเฉลี่ยต่อปีผู้ให้บริการทางเพศในประเทศเพ่ือนบ้าน
ประมาณ 23,500 เหรียญสหรัฐ คาดว่ามีพนักงานบริการทางเพศประมาณ 142,000 คน ซึ่งอาศัยอยู่
ในเขตตัวเมืองกรุงกัวลาลัมเปอร์ จ านวน 8,000 – 10,000 คน นอกจากนี้ยังมีการขายบริการทางเพศ
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะจากเขตอ่ืน ๆ เช่น เมืองซาอาลัม โดยผู้หญิงบริการทางเพศจะเป็นลูกจ้างใน
ร้านสปา ผับ ร้านคาราโอเกะ หรือร้านอาหาร ซึ่งเป็นกลุ่มอาชญากรรมแอบแฝงเพ่ือจัดตั้งขึ้นเป็นกลุ่ม
เพ่ือการค้ามนุษย์ทางเพศ โดยล่อลวง เพ่ือมาท างาน บางกรณีหลอกให้แต่งงานเพียงเพ่ือบังคับให้
ค้าประเวณี ซึ่งเหยื่อส่วนใหญ่มาจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมานั้น มีรายงาน
การค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้นจ านวนมากเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ รวมทั้งการค้ามนุษย์ผู้ชาย 
นอกจากชาวต่างชาติที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แล้ว ยังมีประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้านจ านวน
มากเช่นกันได้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ 
 
 3.2 กำรค้ำมนุษย์กำรบังคับใช้แรงงำน 
 นอกเหนือจากการท างานในบ้านและงานบริการทางเพศแล้ว ผู้หญิงและเด็กจ านวนมากถูก
ค้ามนุษย์ไปสู่การใช้แรงงาน ส่วนใหญ่มาจากเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หลายคนนั้นอพยพ
โดยความสมัครใจและถูกกฎหมาย แต่กลับตกเป็นเหยื่อและถูกบังคับให้อยู่ในสภาพการท างานที่ไม่พ่ึง
ประสงค์ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การเกษตร การบริการอาหาร สิ่งทอ และอิเล็กทรอนิกส์  
การค้ามนุษย์แรงงานเกิดจากการปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณของบริษัทจัดหางานเอกชนและนายจ้าง 
เกี่ยวกับการหักค่าธรรมเนียมภาษีของชาวต่างชาติที่สูงจากเงินเดือน การหักเกี่ยวกับพันธะหนี้สิน  
การยึดหนังสือเดินทางของแรงงาน ชั่วโมงการท างานที่มากเกินไป สภาพการท างานที่อันตราย รวมทั้ง 
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การท าร้ายร่างกายและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 ประเทศเพ่ือน
บ้านมีนโยบายการเรียกเก็บภาษีต่างประเทศ (foreign levy) ซึ่งเป็นภาษีประจ าปีส าหรับแรงงานข้าม
ชาติมากกว่าภาษีนายจ้างส่งผลให้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบมากข้ึน 
 จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน พบว่า มีหญิงไทยถูกหลอกมาค้ามนุษย์ 
สาเหตุมาจากการที่มีการศึกษาน้อยท าให้ถูกคนใกล้ชิดหลอกว่าหากไปท างานแล้วจะร่ ารวยซึ่งเกิดจาก
ความโลภ โดยหวังว่าจะได้ค่าแรงที่สูงกว่าในประเทศ นอกจากนี้เกิดจากความยากจนที่เป็นหนี้นอก
ระบบและต้องออกไปหางานท านอกประเทศ ทั้งนี้ หญิงไทยเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือน
บ้านโดยถูกจับกุมมากท่ีสุดในคดีรับจ้างขนยาเสพติด โดยวิธีกลืนยาเสพติดลงท้องและถ่ายออกเมื่อถึง
ปลายทาง รวมถึงการถูกหลอกให้ขายบริการผ่านการคุยแชท (Chat) ทางอินเตอร์เน็ตกับชาวต่างชาติ 
เป็นต้น ซึ่งการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์มีการคัดแยกว่าเป็นการหลบหนีประเภทใด เช่น การ
หลบหนีเข้าเมือง การอยู่เกินก าหนด หรือการค้าประเวณี เพ่ือไม่ให้ประเทศเพ่ือนบ้านด าเนินการตาม
กฎหมายโดยไม่พิจารณาสาเหตุที่แท้จริง เนื่องจากไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและกฎหมายคุ้มครอง
ให้พาเด็กไปอยู่บ้านพักฉุกเฉินและห้ามประเทศเพ่ือนบ้านด าเนินคดีใด ๆ กับเด็ก (คณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ สภาผู้แทนราษฎร, 2552) 
 
 3.3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน 
 การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านจึงได้ตรากฎหมายการค้ามนุษย์ขึ้นไว้โดยเฉพาะ คือ Anti-
Trafficking Act 2007 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวนี้จะกล่าวถึงการกระท าอันเป็นความผิดฐานการ 
ค้ามนุษย์และมาตราการพิเศษที่ใช้ส าหรับการสืบสวนกรณีผู้กระท าความผิดฐานการค้ามนุษย์ (สนัน 
ยามาเจริญ, 2560) ดังนี้ 
 Section 12 มีก าหนดองค์ประกอบความผิดที่เป็นหลักเอาไว้ส าหรับการค้ามนุษย์ว่า การ
ขนส่งมนุษย์เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยถ้าหากมีการใช้ก าลังข่มขู่ หรือมีการ
หลอกลวง ผู้ที่ถูกขนส่ง หรือผู้ที่ถูกขนส่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี จะเป็นเหตุเพิ่มโทษ และหากบุคคล
ใดได้รับผลประโยชน์จากการกระท าผิดดังกล่าวย่อมมีความผิดด้วย และในมาตรา 16 ได้บัญญัติถึง
สาเหตุยกเว้นไว้ว่าแม้ว่าผู้เสียหายจะยินยอมก็ไม่ท าให้เป็นยกเว้นความผิดไปได้  
 
4. มำตรกำร กลไก และนโยบำยเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ 

มาตราการ กลไก และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ได้มีการก าหนดจากความร่วมมือ
จากหลายระดับทั้งระดับสากล ระดับประเทศ และระดับจังหวัด โดยเป็นการร่วมมือกันก าหนด
แนวทางด าเนินการป้องกัน ปราบปราม และช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์จากทุกภาคส่วนทั้ง
ระดับประเทศและต่างประเทศ ดังนี้  

4.1 กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ กองการสังคม, (2558) ได้ระบุว่า 

การด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์งมีภารกิจที่เกี่ยวข้องด้านการช่วยเหลือเหยื่อ
ชาวไทยจากการค้ามนุษย์ ผ่านการด าเนินงานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก ปัญหา
การค้ามนุษย์ประเทศไทยได้หยิบยกเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐบาลต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนและจริงจังให้
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เป็นรูปธรรม โดยมีพระราชบัญัติการป้องกันและการปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (The 
Anti-Trafficking in Persons Act 2008) โดยก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙) ซึ่งมีความส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่ การ
ป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองการช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การ
พัฒนาและการบริหารข้อมูล ซึ่งการด าเนินงานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มีดังนี้ 

1. กลไกกำรด ำเนินงำนในประเทศไทย 
กลไกการด าเนินงานเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประกอบด้วย คณะกรรมการ

ระดับชาติ ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ (๒) คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อ
ผลักดันนโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ พรบ. ดังกล่าว ยังได้มีการก าหนดจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีการใช้เงินทุนในสองส่วน ได้แก่ การช่วยเหลือเหยื่อจากการกระท า 
และการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งหน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กร
เอกชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอใช้งบประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของกลไกระดับชาติ 
รวมทั้งการบริหารกองทุนฯ อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) 

ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด ซึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และในระดับ
หน่วยงาน หลายหน่วยงานได้จัดตั้งหน่วยงานย่อยที่มีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการปราบปราม เช่น กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ภายใต้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ภายใต้ส านักงานอัยการสูงสุด 
เป็นต้น 
 ทั้งนี้  รัฐบาลเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกลไกทั้งในระดับชาติ โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาสังคมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติ และระดับจังหวัด โดยมี
องค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญในกระบวนการคัด
แยกเหยื่อด้วย 

2. กำรด ำเนินนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
 เนื่องจากไทยอยู่ในสถานะประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้ามนุษย์ นโยบาย
เพ่ือแก้ไข ป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ให้ความส าคัญกับผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์เป็นหลัก (Victim-Centered) และมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานหลายด้านที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันการแสวงประโยชน์หรือการบังคับใช้แรงงาน การปราบปรามและด าเนินคดีขบวนการ
ค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งนโยบายที่ไทยก าลังให้
ความส าคัญ มีดังนี ้

2.1 การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่เหมาะสมของไทย โดยเน้นการเคารพหลัก
สิทธิมนุษยชน และประสงค์ให้แรงงานต่างด้าวทั้งหมดได้รับการจดทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติให้
เรียบร้อยเพ่ือให้สามารถอยู่ท างานในไทยได้อย่างถูกต้องและได้รับสิทธิ/การคุ้มครองทางสังคมต่าง ๆ 
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โดยรัฐบาลก าลังพิจารณาเรื่องการปรับสิทธิด้านการรักษาพยาบาลแรงงานต่างด้าวจากเดิมที่มีอยู่ให้
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อรองรับการเตรียมตัวเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 

2.2 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมการประมง ได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ได้แก่ (๑) การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองซึ่งลักลอบท างานบนเรือประมงปีละ ๒ 
เดือน (๒) จัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงใน ๗ จังหวัดน าร่อง (๓) การประกาศใช้แนวปฏิบัติการ
ใช้แรงงานที่ดีส าหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตว์น้ าเบื้องต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหาร
ทะเลในประเทศไทย (Good Labour Practices Guidelines for Primary Processing Workplaces 
in the Shrimp and Seafood Industry of Thailand - GLP/PPW) เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๖ ซึ่ง
เน้นการขจัดการใช้แรงงานบังคับ การใช้แรงงานเด็ก เสรีภาพในการสมาคม การเจรจาต่อรองร่วม 
และความร่วมมือในสถานประกอบกิจการ การไม่เลือกปฏิบัติ ค่าจ้าง ชั่วโมงการท างาน ค่าชดเชย 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างานและสวัสดิการ และ (๔) การเพ่ิมความ
เข้มข้นในการตรวจแรงงานประมง 

2.3 การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเน้นการด าเนินงานที่การให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดย (๑) อนุญาตให้อยู่ใน ปทท. ได้ชั่วคราวเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกาย และจิตใจ รวมทั้งการฝึกอาชีพและทักษะ (๒) การอนุญาตให้ผู้เสียหายสามารถออกไปท างาน
นอกบ้านพักเมื่อมีความพร้อม (๓) การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมให้กับผู้เสียหายจากภาครัฐ 
และจากผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ 

3. กำรด ำเนินควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร 
ค้ำมนุษย ์ 

กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจที่เกี่ยวข้องในด้านการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย 
ชาวไทยในต่างประเทศ ผ่านการด าเนินงานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีส่วนใน
กระบวนการก าหนดนโยบายโดยคณะกรรมการระดับชาติ และการด าเนินความร่วมมือในประเด็นการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการ
ด าเนินงานระดับระหว่างประเทศท่ีส าคัญ มีดังนี้ 

3.1 ระดับทวิภาคี 
  - บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและสตรีและการช่วยเหลือเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and 
Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยได้มีความตกลงกับกัมพูชา (ปี ๒๕๔๖) ลาว 
(ปี ๒๕๔๘) เวียดนาม (ปี ๒๕๕๑) และเมียนมาร์ (ปี ๒๕๕๒) โดยก าลังมีความริเริ่มปรับเนื้อหาของ 
MOU เพ่ือให้เป็นปัจจุบันเพ่ือสามารถรองรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไป และอยู่
ระหว่างการหารือเพ่ือจัดท ากรอบความร่วมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเป็นไปได้มากว่าจะเป็น
ต้นทางของผู้เสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ 
  - การจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
ส าหรับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ (Memorandum of Cooperation between the 
Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the 
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Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนผู้ต้องสงสัยในคดีค้ามนุษย์ ขยายผลการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าความผิดทั้งในไทยและ
ญี่ปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 
  - การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงาน เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน โดยเฝ้าระวังการแสวง
ผลประโยชน์โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปท างานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปัจจุบัน
ไทยมีความตกลงในลักษณะนี้กับอิสราเอล และก าลังอยู่พิจารณาร่างความตกลงกับบังกลาเทศ 
 3.2 ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
  - ก ร ะ บ ว น ก า ร บ า ห ลี  ( Regional Ministerial Conference on People 
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เ ป็ น
การประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเข้าเมือง 
การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยสมาชิก ๔๖ ประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ ๑๙ ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทยเป็นสมาชิก 
สนับสนุนการท างานของออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานร่วม โดยได้จัดตั้ง สนง. 
สนับสนุนระดับภูมิภาค (Regional Support Office – RSO) ที่กรุงเทพฯ เพ่ืออนุวัติกรอบความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่ งเปิดท าการเมื่อเดือน
กันยายน ๒๕๕๕  ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการบาหลี ดังนี้ (๑) มีผู้แทนเป็นผู้
ประสานงานคณะท างานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย (Coordinator of Bali 
Process activities on Policy and Law Enforcement Response)  (๒ )  ใ ห้ เ งิ น อุ ดหนุ น ก า ร
ด าเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ เป็นจ านวนเงิน ๓๐,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐ  (๓) ริเริ่มกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาลี เช่น ร่วมกับออสเตรเลียเพ่ือจัดประชุม
ปฏิบัติการในหัวข้อการให้สัตยาบันและการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (UNTOC) เมื่อปลายปี ๒๕๕๕ ซึ่งจะ
ได้มีการต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวในช่วงปี ๒๕๕๗ 

3.3 ระดับอาเซียน 
- กลไกในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ ไทยเป็นภาคี 

ได้แก่ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children 
ปี ๒๕๔๗ โดยจะเน้นเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผู้กระท าผิด และการ
ก าหนดบทลงโทษที่มีความรุนแรงแก่ผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) โดยไทยได้ให้สัตยาบัน
สนธิสัญญาฯ เมื่อ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งจะท าให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพความร่วมมือในการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหนึ่ง  

- กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่ก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาจัดท า ได้แก่ Regional 
Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปร์ได้เริ่มผลักดันในการ
ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (SOMTC) ครั้งที่ ๑๒ ในเดือนกันยายน 
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๒๕๕๕ ที่กรุงเทพฯ ให้สอดคล้องและสะท้อนความพยายามระดับภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนแผนระดับโลก 
UN  Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons และการจัดท าอนุสัญญาอาเซียน
ว่าด้วยการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) ซึ่งในระหว่างการประชุม 
AMMTC เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๖ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับแก้ร่างเอกสารทั้งสองฉบับ 
ทั้งนี้ โดยเป็นการเสริมความร่วมมือที่มีอยู่ในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial Initiative 
against Trafficking (COMMIT) 
 4. กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ในกรอบสหประชำชำติ 

4.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์ ก ร  ( United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) 
ไทยลงนาม UNTOC เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๓ รวมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม 
และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการ
ลักลอบขนคนเข้าเมือง 

4.2 ผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling 
of Migrants by Land, Sea and Air) เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๔ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาฯ และพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการด าเนินนโยบายตามมาตรการ 5P ส าหรับการช่วยเหลือเหยื่อ
จากการค้ามนุษย์ ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้  
 1. การมีนโยบาย เพ่ือน านโยบายน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งได้มีการบูรณาการในทุกมิติของการ
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหาจากการค้ามนุษย์ 
แรงงานต่างด้าว แรงงานเด็ก แรงงานที่ถูกบังคับการค้าประเวณี หรือแม้กระทั้งแรงงานประมงที่  
ผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาจากการค้ามนุษย์ท้ังสิ้น 
 2. การป้องกัน ได้มีการจัดมาตราการป้องกันสถานการณ์การค้ามนุษย์ตามสถานะ ซึ่ง
ประเทศไทยมีสถานะการค้ามนุษย์เป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง การด าเนินงานให้
การช่วยเหลือต้องมีหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุน เพ่ือหลีกเลี่ยงการท างานซ้ าซ้อน เพ่ือให้ช่วยเหลือ
ครอบคลุมถึงเหยื่อ 
 3. การด าเนินคดี การบังคับใช้กฎหมาย หรือรวมถึงมาตราการทางกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม มีบทลงโทษที่ชัดเจน และการได้รับความคุ้มครองจากการช่วยเหลือ 
 4. การคุ้มครอง จะมุ้งเน้นให้ความช่วยเหลือทั้งเหยื่อชาวไทยและชาวต่างชาติ การบ าบัด
ทางด้านฟ้ืนฟู จัดหาอาชีพในระหว่างการด าเนินคดี  มีการอบรม ให้การศึกษา และส่งตัวกลับ
ภูมิล าเนาของผู้นั้นต่อไป 
 5. การประสานงานกับหน่วยงานภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้สามารถ
ปราบปรามและช่วยเหลือได้เต็มที่ ซึ่งเป็นความมุ่งมั่นในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ขจัดหมดไปใน
สังคมอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ทุกคน 
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 ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นสาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ยังได้มี
นโยบายเพ่ิมเติมในการป้องกันและปรามปราบการค้ามนุษย์ และช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ซึ่งได้มีแนวทางการปฏิบัติติดังนี้ 

1. การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ย้ายถิ่นฐาน โดยมีการจดทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติให้เรียบร้อย  
2. การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมการประมง มีการจดทะเบียนแรงงาน และมี

ประกาศแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงาน 
3. การช่วยเหลือคุ้มครองเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยเน้นการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ 

โดยมีการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการฝึกอาชีพและทักษะในการด ารงชีพเพ่ือให้เหยื่อ
กลับคืนสู่สังคม และใช้ชีวิตตามปกติอย่างเดิม 

 
4.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยทีเ่กี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ มีดังนี้  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ตรา
ขึ้นเพ่ือให้การช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อาจจะตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกันความปลอดภัยจากการถูกคุกคาม การใช้ความรุนแรง และ
การปฏิบัติโดยมิชอบ และให้สิ่งจ าเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต เช่น สถานที่พักพิง อาหาร ยารักษา
โรค รวมทั้งการดูแลฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ และให้การคุ้มครองทางด้านกฎหมาย การคุ้มครอง
พยานและได้รับการปกป้องสิทธิค่าตอบแทนในคดีอาญา 

หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่าง
ใด ดังต่อไปนี้ (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัด
ให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (2) เป็น
ธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้
ซ่ึงเด็กผูนั้น้กระท าความผดิฐานค้ามนุษย์ 
 ซึ่งมาตรา 6 ในพระราชบัญญัตินี้ ระบุความว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความ
ว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงาน 
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 และมาตรา 4 “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจ ให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สิน ของบุคคล
นั้นเองหรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคล นั้นอยู่
ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืน 
 มาตรา 29 กรณีที่มี เหตุจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ 
ค้ามนุษย์และเพ่ือคุ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลที่เชื่อได้ว่าเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดฐานการ 
ค้ามนุษย์ เจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวได้ แต่ต้องไม่เกิน 24 
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ชั่วโมง ทั้งนี้ ให้รายงานให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดี กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า 
 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายเกินกว่าก าหนดเวลา
ในวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะอนุญาตได้ไม่เกิน
เจ็ดวัน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 
 การจัดให้บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายอยู่ในความคุ้มครองเป็นการชั่วคราวตามมาตรานี้ต้อง
จัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใช่ห้องขังหรือสถานคุมขัง ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนด การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ให้ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด 
 หมวด 4 การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ในมาตรา 33 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสม ในเรื่อง
อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม 
การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น การ
ด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของ
ผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละข้ันตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
การช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย 
 มาตรา 34 เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้เสียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบเกี่ยวกับสิทธิที่จะสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนซึ่งเกิดจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย  
 มาตรา 35 ผู้เสียหายมีสิทธิและประสงค์ที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ โดยให้พนักงานอัยการเรียกค่าสินไหมทดแทนตามที่ได้รับแจ้งจากปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย การเรียกค่าสินไหมทดแทน พนักงาน
อัยการสามารถจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างที่คดีอาญาก าลังพิจารณา
อยู่ในศาลชั้นต้นก็ได้  
 มาตรา 36 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายระหว่างที่
อยู่ในความดูแล ทั้งนี้ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายด้วย ในกรณีที่
ผู้เสียหายจะให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัตินี้ให้
ผู้เสียหายซึ่งเป็นพยานได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา  ถ้า
ผู้เสียหายต้องเดินทางกลับประเทศที่เป็นถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนา หรือถ้าบุคคลในครอบครัวของ
ผู้เสียหายอาศัยอยู่ในประเทศอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานในประเทศนั้น ๆ ไม่
ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไม่ว่าจะกระท าผ่านสถานทูต หรือสถานกงสุลของ
ประเทศนั้น ๆ หรือไม่ก็ตาม เพ่ือให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย และบุคคลใน
ครอบครัวอย่างต่อเนื่องในประเทศนั้น 
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 จากกฎหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่มีส่วนสนับสนุนเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ได้รับการ
คุ้มครองช่วยเหลือตามกฎหมายถูกต้อง และเหยื่อสามารถหลุดพ้นจากวงจรขการตกเป็นเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ได้อย่างปลอดภัย โดยตัวบทกฎหมายข้างต้นมีวัตถุประสงค์ คือ การป้องกันและ
ปราบปรามผู้กระท าความผิด ก าหนดการคุ้มครองผู้เสียหายในฐานะพยานไม่ใช่อาชญากร การจัดให้มี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมสอบปากค าและก าหนดให้หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการช่วยเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบของสหวิชาชีพ เช่น ด้านที่พักอาศัย ค าปรึกษา อาหาร 
บริการทางการแพทย์ การศึกษา การพัฒนา ทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ และการส่งกลับภูมิล าเนา  
 
5. กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยสามารถสรุป
กระบวนการช่วยเหลือเหยื่อ ดังนี้ 

1. กำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ภำยในประเทศ 
  การช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์นั้น ประกอบด้วยการด าเนินงานที่มีความซับซ้อน มี
วิธีการหลายขั้นตอน ซึ่งในแต่ละขั้นตอนถือเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการด าเนินการช่วยเหลือให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงประโยชน์สูงสุดของเหยื่อเป็นส าคัญ และการด าเนินงานของ
แต่ละขั้นตอนต้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่มสหวิชาชีพ ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์โดยยึดหลักการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ระเบียบ มีแบบแผน และมี
มาตรฐานของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานระหว่าง
ประเทศ 
 การปฏิบัติงานทุกขั้นตอนมีหลักส าคัญในการปฏิบัติ คือ “การใช้เหยื่อเป็นศูนย์กลาง” โดย
มุ่งเน้นสิทธิขั้นพ้ืนฐานด าเนินการช่วยเหลือ โดยการน าเหยื่อเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองช่วยเหลือ โดย
ทีความร่วมมือกับฝ่ายสหวิชาชีพที่เก่ียวข้องร่วมด าเนินการในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การสัมภาษณ์ รวบรวม
ข้อเท็จจริง การคัดแยกเหยื่อ การให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
ตลอดจนติดตามผลการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ 
 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพและตัวเหยื่อมี
ความปลอดภัยและการได้รับการเยียวยา รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจอย่างเหมาะสม ท าให้
ขั้นตอนการคัดแยกเหยื่อค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.
2551 ต้องอาศัยองค์ความรู้แต่ละวิชาชีพ เสนอแนวทางร่วมกับสหวิชาชีพเพ่ือพิจารณาแนวทางในการ
ให้ความช่วยเหลือ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่เหยื่อการค้ามนุษย์ โดยมีขั้นตอนการช่วยเหลือเหยื่อ
จากการค้ามนุษย์ (อมรพรรณ วงษ์เพชร, 2559) ดังนี้ 

1. การรับแจ้งเหตุ/เบาะแสการค้ามนุษย์ การรับแจ้งเหตุโดยมาจากประชาชน พลเมือง 
ผู้ปกครอง ญาติ หรือจากตัวผู้เสียหายเอง  

2. การประสานศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.) ต ารวจ 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ หลังจากการมีการสืบค้นข้อเท็จจริงและมีมูลเหตุเพียงพอเป็นที่น่าเชื่อถือได้
ของข้อมูล การแจ้งเหตุ หน่วยงานที่รับแจ้งต้องท าการประสานศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
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การค้ามนุษย์ เพ่ือด าเนินการประชุมทีมสหวิชาชีพวางแผนเตรียมความพร้อมก่อนเข้าช่วยเหลือ ตรวจ
ค้น และจับกุม 

3. การเข้าช่วยเหลือ ตรวจค้น จับกุม และการช่วยเหลือเบื้องต้น ต้องมีการประสานงาน
ระหว่างหัวหน้าทีมและหัวหน้าชุดปฏิบัติก่อนการเข้าช่วยเหลือ ตรวจค้น และจับกุม พร้อมกับหมาย
ค้น หรือ หมายจับ เมื่อถึงสถานที่เกิดเหตุให้แต่ละทีมด าเนินการตามแผนที่ซักซ้อม และเก็บวัตถุพยาน
และหลักฐานต่างๆ ด้วยการถ่ายภาพ และจดบันทึก โดยมีเจ้าหน้าที่พิจารณาคัดแยกเหยื่อเบื้องต้น 
หลังจากออกจากสถานที่เกิดเหตุระหว่างการเคลื่อนย้าย เหยื่อ ควรระวังการแฝงตัวหรือมีการ
แทรกแซงของผู้มีอิทธิพล และต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่เดินทางไปกับเหยื่อเพ่ืออธิบายเกี่ยวสิทธิและ
ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือ  

4. สอบข้อเท็จจริง และคัดแยกเหยื่อ ภายหลังจากการเข้าช่วยเหลือจะต้องด าเนินการสอบ
ข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยด าเนินการรวบรวมรายละเอียดข้อมูลที่
เกิดขึ้นให้มากที่สุด ทั้งนี้ในเบื้องต้นควรมีข้อมูลที่เพียงพอที่จะสามารถน ามาใช้ประกอบการวางแผน
พิจารณาให้ความช่วยเหลือขั้นต่อไป 

การคัดแยกเหยื่อ สถานที่ที่เหมาะสมและความปลอดภัยมีความส าคัญยิ่งในการสัมภาษณ์
ข้อเท็จจริงจากเหยื่อ โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ 
โดยจะพิจารณาตามหลักฐานและความเห็นจากทีมสหวิชาชีพ หากมีความเห็นต่างกันให้บันทึก
ความเห็นพร้อมแนบความเห็นต่างไปยังผู้บังคับการต ารวจภูธรในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือพิจารณา และใน
ระหว่างการพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 29 เมื่อคัดแยกเหยื่อเสร็จแล้วให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งสิทธิเพ่ือที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน และสิทธิที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือตามมาตรา 34 โดยพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดต้องได้รายงานต่อ
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือด าเนินการตามมาตรา 35  

4.1 เมื่อด าเนินการคัดแยกเหยื่อแล้ว และบุคคลนั้นไม่ได้ตกเป็นผู้เสียหายตามมาตรา 33 
ด้วยว่าบุคคลนั้นไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งจะด าเนินการให้ค าปรึกษาและพิจารณาให้ความช่วยเหลือคุ้มครองตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนเป็นหลักส าคัญ 

4.2 เมื่อด าเนินการคัดแยกเหยื่อแล้วและบุคคลนั้นได้ตกเป็นผู้เสียหายตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 โดยกฎหมายก าหนดให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมในเรื่องที่พัก
อาศัย อาหาร ยารักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ รวมทั้งให้การศึกษา ฝึกอบรม 
และการช่วยเหลือทางกฎหมาย โดยมีกระบวนการส่งต่อผู้เสียหายไปยังสถานคุ้มครองหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ 
 หลังจากขั้นตอนการคัดแยกเหยื่อ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องประสานจัดส่งตัวพยาน หลักฐาน
และข้อมูลของเหยื่อ ตลอดจนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่วนผู้ที่ไม่ใช่เหยื่อ
จากค้ามนุษย์จะถูกส่งตัวให้กับหน่วยงานที่เหมาะสมในการด าเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
โดยในระหว่างและหลังการฟื้นฟู เยียวยา ผู้เสียหาย และหากมีพบข้อมูลที่เกี่ยวข้องหรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่
เป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีทางกฎหมายควรประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
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5. การส่งกลับประเทศภูมิล าเนา กรณีเหยื่อเป็นชาวต่างชาติให้ประสานหน่วยต่าง ๆ 
เกี่ยวข้องในการส่งกลับประเทศภูมิล าเนาเดิม พร้อมจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง สิ่งของทรัพย์สินที่
เรียกร้องได้น าไปส่งมอบต่อผู้เสียหาย โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายให้เจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานในประเทศต้นทางมารับตัว ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง โดยมีหนังสือผ่านด่านตรวจคนเข้า
เมือง และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดได้รับทราบเรื่องใน
การส่งกลับในแต่ละครั้ง นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนช่วยเหลือต่อเนื่องของผู้เสียหาย 
ในแต่ละกรณีร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยและเจ้าหน้าที่ประเทศต้นทาง หรือเรียกกันว่า Case 
Conference 

กรณีผู้เสียหายชาวไทย เมื่อเหยื่อมีความพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคม และครอบครัวมีความ
พร้อมที่จะดูแล การกลับคืนสู่ครอบครัวจึงเป็นสิ่งที่ดีที่สุด ส าหรับเหยื่อบางรายไม่มีครอบครัวหรือไม่
สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวได้ ก็จะประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เหมาะสมต่อการคุ้มครองต่อไป 
(สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ, 2552) 
 6. การติดตามประเมินผล เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานที่เคยให้การคุ้มครองเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์จะต้องด าเนินการติดตามเรื่องเกี่ยวกับเหยื่อที่ถูกส่งกลับประเทศภูมิล าเนา ซึ่งขั้นตอนการ
ติดตาม ประเมินผลเสมือนเป็นการประเมินความส าเร็จของงาน เนื่องจากเหยื่อการค้ามนุษย์ที่ถูก
ส่งคืนสังคมและกลับไปเผชิญกับสภาพแวดล้อมเดิม และมีความเสี่ยงที่เหยื่ออาจจะถูกละเมิดสิทธิ 
และย้อนกลับเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์อีกครั้ง ดังนั้นขั้นตอนการติดตามประเมินผลจะช่วยให้ทราบว่า
สาเหตุการกลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์คืออะไร และควรมีวิธีและแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
กระบวนการส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์ต่อไปอย่างไร 
 

2. กำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน 
เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านนั้นจะได้รับการช่วยเหลือจากส านักงาน

กงสุล ประจ าสถานเอกอัครราชทูตนั้น ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยจาก
การค้ามนุษย์นี้กลายเป็นภารกิจหลักตามพันธกิจของการคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศตามกระทรวง
การต่างประเทศ ได้มอบหมายให้กรมการกงสุลเป็นหน่วยงานในส่วนกลางท าหน้าที่เป็นศูนย์กลา ง
ติดต่อประสานงานระหว่างสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ และญาติในประเทศไทยของ
เหยื่อในต่างประเทศ ซึ่งได้ก าหนดพันธกิจไว้ดังนี้ (กรมการกงสุล) 
 1. ประสานและอ านวยความสะดวกสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล ส าหรับการให้ความ
ช่วยเหลือคนไทยตกทุกข์ได้ยากในต่างประเทศภายใน 24 ชั่วโมง 
 2. ด าเนินมาตรการ/โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
 3. จัดตั้งส านักงานหนังสือเดินทาง ในส่วนภูมิภาคตามความเหมาะสมและจัดหน่วย 
หนังสือเดินทางเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลได้รับบริการอย่างทั่วถึง 
 4. ขยายงานบริการด้านการกงสุล ณ ส านักงานหนังสือเดินทางชั่วคราว ทั้งในกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัด ด้วยการเพ่ิมงานบริการรับเรื่องส่งต่อในการให้ความช่วยเหลือคนไทยตกทุกข์ได้ยาก 
ในต่างประเทศ และงานบริการด้านนิติกรณ์  
 5. น านวัตกรรมการให้บริการด้านกงสุลเพ่ือสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชน   
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ทั้งนี้ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ได้ก าหนดนโยบายและภารกิจนี้ให้กอง
คุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ เป็นหน่วยปฏิบัติงานโดยตรงและได้ก าหนด
ภารกิจหน้าที่ด้านการคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ (สมพงษ์ กางทอง, 2555) โดยผู้วิจัยหยิบยก
เฉพาะประเด็นเก่ียวกับการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์เท่านั้น ซึ่งมีดังนี้ 

1. ช่วยเหลือคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ แรงงานไปท างานอย่างถูกกฎหมายแต่ไม่ได้
รับค่าจ้างตรงตามสัญญา ช่วยเหลือแรงงานผิดกฎหมายที่ถูกหลอกไปท างานและตกทุกข์ได้ยากใน
ต่างประเทศ 

2. ช่วยเหลือลูกเรือประมงท่ีถูกจับในน่านน้ าต่างประเทศ 
3. ช่วยเหลือหญิงไทยที่ถูกหลอกไปค้าประเวณี และถูกบังคับใช้แรงงานอย่างทารุณ 
4. ช่วยเหลือคนไทยที่กระท าผิด ถูกจับกุม คุมขังด าเนินคดี จ าคุกในต่างประเทศ 
ซึ่งพันธกิจของกรมการกงสุล และนโยบายของกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทย 

ในต่างประเทศนั้น มีภารกิจหลักเกี่ยวกับการช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ ไม่ว่าเป็นกรณีการ
ช่วยเหลือคุ้มครองแรงงานไทยที่เดินทางเข้ามาท างานในต่างประเทศอย่างถูกกฏหมายและผิดฎหมาย 
การช่วยเหลือแรงงานลูกเรือประมง การช่วยเหลือหญิงไทยที่ถูกหลอกมาค้าประวณีและถูกบังคับมา
ใช้แรงงานอย่างทารุณ รวมถึงการช่วยเหลือชาวไทยที่กระท าผิด ถูกจับกุม จ าคุก และมีการคุมขังเพ่ือ
ด าเนินคดี ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นการด าเนินงานภายใต้การดูแลของสถานเอกอัครราชทูต หรือสถาน
กงสุลใหญ่ในต่างประเทศ โดยได้รับมอบหมายจากกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือการ
ช่วยเหลือชาวไทย ความผิดตามกฎหมายไทยที่คนไทยต้องได้รับการคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (สมพงษ์ กางทอง, 2555) ระบุตามมาตรา 4 วรรค 
2 ดังนี้ 

“การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ โดย
ท าให้รู้สึกกลัวว่าจะได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผู้อื่น โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขัดขืนได ้

ทั้งนี้ เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง เนื่องจากเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ ได้รับการทารุณร่างกาย และสภาพจิตใจอย่างรุนแรง จากการกระท าของผู้แสวงหา
ประโยชน์ตามนัยยะความหมายที่ระบุไว้ตามพระราชบัญญัติข้างต้น 

ด้วยเหตุนี้ งานคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในประเทศเพ่ือนบ้านนั้น จึงกลายเป็น
ภารกิจหลักของส านักงานกงสุล ประจ าสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีชาวไทย
จ านวนมากที่โดนทางการของประเทศเพ่ือนบ้านจับกุมข้อหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ตามสถิติรายงาน
เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2560 – 2561 มีประมาณ 
632 ราย และจากสถิติของสถานเอกอัครราชทูตที่ได้รับการรายงานจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
และส านักงานต ารวจแห่งชาติในปี พ.ศ. 2561 – 2562  กรณีคนไทยโดนจับกุมในคดีต่าง ๆ มี
ประมาณ  1,654 คน (กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, 2563) ซึ่งส านักงานกงสุล ประจ า
สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านจึงมีการด าเนินการช่วยเหลือเกี่ยวกับงานคุ้มครองและดูแล
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ผลประโยชน์คนไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยผู้วิจัยสรุปการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยเฉพาะเกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์เท่านั้น ซึ่งกล่าวได้ดังนี้ 

1. กำรช่วยเหลือกรณีกำรค้ำมนุษย์ 
1.1 กรณีหญิงไทยถูกหลอกไปค้ำประเวณี 

1.1.1 หากได้รับการร้องขอให้สถานเอกอัครราชทูตแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ
นั้น ๆ ให้ความช่วยเหลือหญิงไทยดังกล่าว ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.1.2 หากผู้ร้องประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับผู้จัดหาหรือผู้น าพาในกรณีการ 
ค้ามนุษย์ให้สถานเอกอัครราชทูตอ านวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

1.1.3 หากผู้ร้องไม่ประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับผู้จัดหาหรือผู้น าพาในกรณีการ 
ค้ามนุษย์ให้สถานเอกอัครราชทูตบันทึกการสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับคัดแยกผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ตามแบบฟอร์ม พท. แล้วรายงานผลให้กระทรวงฯ ทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

1.2 กรณีแรงงำนที่ถูกหลอกไปท ำงำน 
1.2.1 หากได้รับการร้องขอให้สถานเอกอัครราชทูตแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ

นั้น ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน 
1.2.2 หากแรงงานขอให้ส่งตัวกลับประเทศไทย ให้สถานเอกอัครราชทูตติดต่อ

ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐนั้น ๆ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
1.2.3 หากแรงงานขอรับความช่วยเหลือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ

ประเทศไทยให้สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืน แล้วรายงานผลให้กระทรวงฯ 
ทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

     1.3 กรณีกำรช่วยเหลือลูกเรือประมงไทย 
กรณีการพิสูจน์สัญชาติเพ่ือออกหนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity – 

C.I) 
1.3.1 หากพิสู จน์ สัญชาติ ได้ ว่ าลู ก เ รื อประมง เป็ นบุ คคลสัญชาติ ไทย  ให้ 

สถานเอกอัครราชทูตออกหนังส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity – C.I) เพ่ือส่งตัวกลับ
ประเทศไทย แล้วรายงานผลให้กระทรวงฯ ทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กรณีการส่งตัวลูกเรือประมงกลับประเทศไทย 
1.3.2 หากลูกเรือประมงไทยขอรับความช่วยเหลือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

กลับประเทศไทย ให้สถานเอกอัครราชทูตแจ้งเจ้าของกิจการหรือบริษัทเรือประมงรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการส่งตัวลูกเรือกลับประเทศไทย หากไม่สามารถติดตามเจ้าของกิจการหรือบริษัท
เรือประมงได้ ให้สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืนให้ลูกเรือลงนาม แล้วรายงาน
ให้กระทรวงฯ ทราบเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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1.3.3 หากลูกเรือประมงขอให้ส่งตัวกลับประเทศไทย ให้สถานเอกอัครราชทูต 
ติดต่อประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐนั้น ๆ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือน
บ้าน 

1.4 กรณีกำรส่งตัวคนไทยกลับประเทศ 
1.4.1 หากได้รับการร้องขอให้สถานเอกอัครราชทูตติดต่อประสานกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องของรัฐนั้น ๆ เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

1.4.2 ในกรณีหนังสือเดินทางหมดอายุหรือสูญหาย ให้สถานเอกอัครราชทูตออก
หนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity - C.I.) หรือออกหนังสือเดินทางชั่วคราวเพ่ือ
เดินทางกลับประเทศไทย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.4.3 หากผู้ร้องขอรับความช่วยเหลือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศ
ไทยให้สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืน แล้วรายงานให้กระทรวงฯ ทราบเพ่ือ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ทั้งนี้ จะเห็นว่าการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยนั้น มีล าดับขั้นตอนส าคัญ ๆ ของกระบวนการ
ช่วยเหลือซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐทั้งของประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประเทศไทย เพ่ือด าเนินให้การช่วยเหลือ คุ้มครองแก่เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ และมีขั้นตอน
การส่งตัวกลับประเทศ เพ่ือให้เหยื่อสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติในสังคมตามภูมิล าเนาเดิม 
ดังนั้น ขั้นตอนการประสานงาน และขั้นตอนส่งกลับประเทศ จึงเป็นกระบวนการช่วยเหลือหลักตาม
ภาระหน้าที่ของส านักงานฝ่ายกงสุล ประจ าสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดประสานงาน และกระบวนการส่งกลับประเทศ ดังความละเอียดต่อไปนี้ 

 
1. แนวคิดกำรประสำนงำน 
กระบวนการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์นั้น มีหลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ซึ่งการท างานหลากหลาย
หน่วยงานนั้นมีความจ าเป็นต้องรู้จักการประสานงาน ยิ่งเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีความยุ่งยาก 
สลับซับซ้อน การประสานงานจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการประสานงานเป็นส่วน
ส าคัญส่วนหนึ่งของกระบวนการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ การประสานงาน ถือว่าเป็น
กระบวนการส าคัญกระบวนการหนึ่งในการบริหารงานขององค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การที่มีขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ่ หรือเป็นองค์การภาครัฐหรือภาคเอกชน เป็นการร่วมมือกันเพ่ือด าเนินงานอย่างใด
อย่างหนึ่งเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยการประสานงานนั้น เป็นการผสมผสานเกี่ยวกับ
ความต้องการและปัจจัยทางการบริการที่หลากหลาย อาทิ วัสดุ เวลา บุคคล และเทคโนโลยีอ่ืน ๆ 

 
 ควำมหมำยของกำรประสำนงำน 
 แมคฟาร์แลนด์ (อ้างใน สุมาลินี คชเวช, 2554) กล่าว่า การประสานงานเป็นกระบวนการ 
และแบบแผนการด าเนินงานของกลุ่มและเอกภาพของการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
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 ส่วนคาร์ท (อ้างใน สุมาลินี คชเวช, 2554) เห็นว่าการประสานงาน เป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความ 
เต็มใจ รวมถึงการระดมความสามารถของแต่ละบุคคล หรือกลุ่มเพ่ือให้เกิดการค้นพบและการ
ประสานกิจกรรม รวมทั้งความร่วมมือภายในองค์การ 
 วรรณลักษณ์ เมียนเกิด (2544) กล่าวว่า การประสานงาน หมายถึง การะบวนการหนึ่งในการ 
บริหารองค์การ โดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป หรือองค์การตั้งแต่ 2 องค์การขึ้นไป ได้ท างานร่วมกัน 
จัดกลไกการบริหารงานในองค์กร โดยการผสมผสานความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน ทุน วัตถุดิบ เวลา 
และทิศทางการบริหาร ทั้งในแนวดิ่งและแนวนอนทั้งนี้จะช่วยให้องค์การมีระเบียบการท างาน เพ่ือให้
ส่วนต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ได้ร่วมมือปฏิบัติ เพ่ือป้องกันการท างานซับซ้อน ลดความขัดแย้ง
ในการท างาน เพ่ือสะดวกรวดเร็วในการท างานเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 นุชจรินทร์ รัชชูกุล (อ้างใน ชุติมา สมประสงค, 2547) การประสานงาน หมายถึง การที่
เจ้าหน้าที่ขององค์การได้ใช้ความพยายามร่วมกันทั้งก าลังใจและทรัพยากรในการท างานไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนกัน และความขัดแย้งระหว่างบุคคล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางไว้ในระยะก าหนด 
 
 องค์ประกอบของกำรประสำนงำน 
 สุมาลินี คชเวช, (2554) กล่าวว่า การประสานงานภายในหน่วยงานกับหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง จะท าให้เกิดการประสานงานที่ดีได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. ตัวบุคคล เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการประสานงาน การประสานงานจะเกิดขึ้น
หรือไม่อยู่ที่ตัวบุคคล เพราะบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารงาน หากหน่วยงานหรือองค์กรใด 
มีบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ การบริหารงานในหน่วยงานนั้นจะมีโอกาสเจริญก้าวหน้า และบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างประสิทธิภาพ หากหน่วยงานใดมีปัญหาเกี่ยวกับตัวบุคคล เช่น ไม่รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ การท างานมีปัญหาความขัดแย้งกัน เป็นต้น เป็นการแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานนั้นก็ยากในการ
ร่วมมือประสานงานในการปฏิบัติงาน 
 2. การจัดองค์การ เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารงานที่จะก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี การ
จัดองค์การนั้นนับว่าเป็นส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะการจัดองค์การเป็นการแบ่งอ านาจหน้าที่ใน
การด าเนินงานทั้งหมดออกเป็นส่วนต่าง ๆ โดยแต่ละส่วนก าหนดหน้าที่อย่างชัดเจนและก าหนด
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างหน้าที่การงานที่แบ่งออกไป ก าหนดสายการบังคับบัญชา  
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปการประสานงานได้ว่า การประสานงานเป็น
กระบวนการบริหารงานเพ่ือจัดระบบ ระเบียบการท างานให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นสามารถด าเนินการเป็นไปอย่างเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการท างานร่วมกันเป็นทีม การประสานงานนั้นอาจด าเนินการเป็น
ทางการหรือไม่ทางการก็ได้ตามสถานการณ์ และอาจเป็นการประสานงานภายในองค์การ หรือ
ระหว่างองค์การ ซึ่งการประสานงานอาจเป็นการประสานในระดับแนวนอนหรือแนวดิ่ง ตาม
โครงสร้างของการบริหาร โดยมีประเด็นส าคัญของการประสานงาน คือ การมุ่งประสานพลัง
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ความสามารถของบุคคลในการท างาน ทรัพยากร และจิตใจ เพ่ือปฏิบัติงานให้เกิดผลส าเร็จ โดยลด
ปัญหาความขัดแย้ง การท างานที่เกิดความซ้ าซ้อนกัน  
 
 ปัญหำและอุปสรรคในกำรประสำนงำน 
 วิจิตร อาวะกุล (อ้างใน ชุติมา สมประสงค์, 2547) กล่าวว่า การด าเนินการประสานงานนั้น  
แม้จะมีหลักการ หรือวิธีการต่าง ๆ การเข้าช่วยเหลือ แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ื น ๆ ที่ก่อให้เกิดการ
ประสานงานไม่บรรลุผล และเป็นอุปสรรคต่อการประสานงาน ได้แก่  
 1. การขาดมนุษย์สัมพันธ์ในการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องในเรื่องของจิตใจของบุคคลเป็นส าคัญ 
ดังนั้น ผู้ท างานร่วมกันหากขาดมนุษย์สัมพันธ์จะส่งผลเกี่ยวกับความราบรื่นในการท างาน 
 2. การขาดแผนการปฏิบัติงาน ก่อให้ผู้ร่วมงานเกิดความไม่เข้าใจกัน ส่งผลให้งานเกิดความ
ผิดพลาด เป็นผลให้งานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 3. ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานแตกต่างกัน หรือประสิทธิภาพการท างานมีความเหลื่อมล้ า
กัน การด าเนินการงานย่อมมีความขัดแย้งกัน 
 4. การติดต่อสื่อสารไม่ดี เกิดขัดข้อง ท าให้การเข้าใจไม่ตรงกัน การประสานงานย่อมไม่
เกิดข้ึน  
 นอกจากนี้ วรรณลักษณ์ เมียนเกิด, (2544) กล่าวเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการ
ประสาน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้  
  1. ขาดระบบข้อมูลที่ส าคัญ ๆ เนื่องจากข้อมูลต่าง ๆ มีความกระจัดกระจาย ไม่มีการจัดเก็บ
เป็นระบบ ท าให้มีปัญหาต่อการค้นหาข้อมูล 
 2. ขาดการประเมินผล เนื่องจากคิดว่าการประเมินผลนั้นเป็นการจับผิดของผู้ปฏิบัติงาน จึง
ไม่มีใครชอบให้มีการประเมินผลงานเกิดข้ึน 
 3. ขาดการติดตามผล คือ การส ารวจงานอย่างสม่ าเสมอ หากมีการแก้ไขก็สามารถท าได้ทันที 
การติดตามงานจึงเหมือนการประเมินผลในระดับกระบวนการ 
 
 2. กระบวนกำรส่งกลับประเทศ 
 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการส่งตัวกลับประเทศไทยนั้น เป็นหน้าที่ของ 
สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งจะมีการด าเนินการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนา
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีภารกิจในการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพแก่ผู้ที่
ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ และได้รับผลกระทบจากการกระท าความรุนแรง รูปแบบการ
ด าเนินงานของกระทรวง พม. นั้น มีการด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง ฟ้ืนฟู เยียวยา ส่งกลับ และ
คืนสู่สังคมของผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ซึ่ง สุมาลี คชเวช, 2554 ได้สรุปการด าเนินงานและ
หลักในการปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ที่น าส่งกลับประเทศไทย ดังนี้ 

1. ขั้นตอนก่อนการส่งกลับ 
 หมายถึง ประเทศปลายทาง ซึ่งหน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือ ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต 
/ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ช่วยเบื้องต้น และสัมภาษณ์ พร้อมทั้งคัด
แยกผู้เสียหาย ประสานการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดที่ปลายทาง และส่งกลับประเทศต้นทางและ
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ประสานกรมการกงสุล IOM และ องค์กรเอกชน NGO ที่เกี่ยวข้องในการส่งตัวผู้ เสียหายกลับ
ภูมิล าเนาที่ประเทศต้นทาง 

2. ขั้นตอนการรับตัวผู้เสียหาย ณ ท่าอากาศยาน 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประสานกองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ (ปคม.) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 
IOM และ NGO ที่เกี่ยวข้อง รับตัวผู้เสียหาย เพ่ือผ่านพิธีการตรวจคนเข้ามเมือง สัมภาษณ์ผู้เสียหาย 
และพิจารณาให้การช่วยเหลือเบื้องต้น โดยผู้เสียหายนั้นมีทั้งที่กลับบ้านได้และกลับบ้านไม่ได้ หากตัว
ผู้เสียหายไม่สามารถกลับบ้านได้นั้น อาจเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ จะมีนักสังคมสงเคราะห์จัดการหาที่พัก
และประสานความช่วยเหลือจนผู้เสียหายสามารถกลับบ้านได้ 

3. ขั้นตอนการวางแผนและการคืนสู่สังคม 
 ซึ่งในขั้นตอนนี้เป็นการประสานงานหน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานบ้านพักเด็กและครอบครัว องค์กรเอกชน และ NGO ต่าง ๆ 
ประสานหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือติดตามการส่งกลับ และประสานงานให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
ประเมินความต้องการของผู้เสียหาย และจัดท าแผนการคืนสู่สังคมของผู้เสียหาย 

4. ขั้นตอนการติดตามผลและเฝ้าระวัง 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเป็นหน่วยงานระดับจังหวัดเป็นผู้ประสานงานต่อหน่วยงานระดับ
ต าบล อ าเภอ หมู่บ้าน ติดตามผลการให้ความช่วยเหลือ มีการรณรงค์ตระหนักรู้ให้ชุมชนและกลุ่ม
เสี่ยง ส่งเสริมศักยภาพบุคลากรโดยการอบรมให้ความรู้ และพัฒนาทักษะการท าง าน มีการ
แลกเปลี่ยนข่าวสารเพ่ือป้องกันการถูกล่อลวง และร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนในการเสริมสร้าง
ความรู้ให้แก่ผู้เสียหายเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ การย้ายถิ่นอย่างปลอดภัย และแหล่งข้อมูล
การช่วยเหลือต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เสียหายสามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข 
 ดังนั้น กระบวนการส่งตัวกลับผู้เสียหายกลับประเทศต้นทางนั้นจะต้องเป็นไปด้วยความสมัคร
ใจและต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้เสียหาย โดยหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
กับผู้เสียหายจากประเทศปลายทางจะต้องให้ผู้เสียหายลงนามในหนังสือการส่งตัวกลับด้วยความ
สมัครใจ และแจ้งให้ผู้เสียหายทราบเกี่ยวกับกระบวนการช่วยเหลือทั้งหมดในการส่งตัวกลับประเทศ 
 กระบวนการส่งกลับผู้เสียหายกลับประเทศต้นทางจะต้องใช้เวลา เนื่องจากระยะเวลาในการ
ส่งกลับนั้นขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ในแต่ละประเทศปลายทางและสถานการณ์ของผู้เสียหายแต่ละราย 
รวมถึงการใช้เวลาในการจัดเตรียมเอกสารที่จ าเป็นในการส่งตัวกลับประเทศ เนื่องจากการจัดเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ส่งกลับประเทศไทย จะเป็นประโยชน์ต่อการประเมิน
สถานการณ์ของผู้สียหาย ว่ามีความพร้อมในการส่งกลับภูมิล าเนาหรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบด้วย
สมาชิกในครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ สภาพฐานะของครอบครัว สภาพปัญหา
ครอบครัว รวมทัง้ปัจจัยเสี่ยงในการส่งกลับของผู้เสียหายด้วย 
 
6. งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้สรุปไว้ดังต่อไปนี้  

6.1 ผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตกเป็นเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ 
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กนกวรรณ อู่ทองทรัพย์ และประเทือง ช่วยเกลี้ยง, (2562) เรื่องการค้ามนษุย์เด็ก กรณีศึกษา
แรงงานเด็กชาวเมียนมา ลาว และกัมพูชา บทความนี้มุ่งอธิบายการค้ามนุษย์เด็ก โดยวัตถุประสงค์
ส าคัญคือเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ เงื่อนไข ปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กหญิง เด็กชายชาวพม่า 
กัมพูชา และลาวเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ เพ่ือศึกษารูปแบบ และวิธีการของการค้ามนุษย์เด็กชาว
พม่า กัมพูชา และลาวเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ และศึกษาแนวทางในการพัฒนากลไกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็ก ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ท าให้เด็กตกเป็นเหยื่อขบวน
การค้ามนุษย์ คือ ความยากจน ส่วนรูปแบบของการค้ามนุษย์พบว่า เป็นการค้ามนุษย์เพ่ือบริการทาง
เพศ การค้ามนุษย์เพ่ือการบังคับใช้แรงงาน การค้ามนุษย์ในงานประมง และการค้ามนุษย์ เพ่ือการ
บังคับให้ขอทาน ส่วนวิธีการที่ท าให้เหยื่อเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์คือ การถูกลักพาตัว นายหน้า 
และการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ด้วยความสมัครใจ ส าหรับแนวทางการพัฒนากลไกในการป้องกัน
และแก้ไขพบว่าประเทศไทยควรจะมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดตลอดจนเพ่ิมบทลงโทษให้
มากขึ้นเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็กในระยะยาว 

รัฐพล บั้งเงิน, (2559) เรื่อง กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ในพ้ืนที่แนวชายแดนจังหวัด
เชียงราย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือเพ่ือศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการค้ามนุษย์ เพ่ือศึกษารูปแบบกระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ และเพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนากลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่แนวชายแดนจังหวัดเชียงราย 
ผลการวิจัยพบว่า มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน 3 สถานะ คือ เป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
ของการค้ามนุษย์ โดยมีปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ อันได้แก่ ความเปราะบางของ
กลุ่มเสี่ยง การมีค่านิยมบางประการเกี่ยวกับการเที่ยว ความสอดคล้องกันของความต้องการและการ
ตอบสนองความต้องการ และโอกาสหรือสถานการณ์ที่ส่งเสริมและเอ้ือต่อการเข้าสู่กระบวนการ 
ค้ามนุษย์ รูปแบบกระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ พบว่า มีกระบวนการการค้ามนุษย์ 2 ลักษณะคือ 
การน าคนไทยเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และการน าคนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เข้าสู่การค้ามนุษย์ โดยพบรูปแบบการค้ามนุษย์ 4 รูปแบบ คือ การค้าประเวณี ซึ่งเป็นรูปแบบที่พบ
มากที่สุด การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส และการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ และแนวทางในการพัฒนากลไกการป้องกันการค้ามนุษย์มี 4 ระดับ คือ 1. การ
ป้องกันระดับปฐมภูมิ คือ การป้องกันกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้หญิงและเด็ก 2. การป้องกันระดับทุติยภูมิ 
กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้ที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกน าไปค้า 3. การป้องกันระดับตติยภูมิ กลุ่มเป้าหมาย
คือ ผู้ท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และ 4. การป้องกันระดับจตุรภูมิ กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์เป็นการป้องกันไม่ให้ถูกกระท าซ้ าหรือตกเป็นเหยื่อซ้ า โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การเข้าสู่การค้ามนุษย์ ประกอบด้วย การคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย การบ าบัดฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจ การใช้กระบวนการทางกฎหมายกันผู้เสียหายจากการเป็นผู้กระท าผิดการ 
ส่งต่อ การส่งกลับ การคืนสู่สังคม การประสานช่วยเหลือให้ได้รับความช่วยเหลือตามสิทธิการพัฒนา
ศักยภาพผู้เสียหายและครอบครัว การมีเครือข่ายเฝ้าระวังสถานการณ์ในชุมชน การประสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรและระหว่างประเทศ 

ทานตะวัน แก้วสม, (2553) ศึกษาเรื่อง กระบวนการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูก
เรือประมงทะเลไทย: ศึกษากรณีเหยื่ออาชญากรรมในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัด
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ปทุมธานี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูก
เรือประมงทะเลไทย ปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูกเรือประมงทะเลไทย และ
มาตราการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูกเรือประมงทะเลไทย 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ลูกเรือที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์นั้นเป็นเพศชาย อายุประมาณ 17-42 ปี 
ส่วนใหญ่เป็นวัยท างาน และมีสภาพร่างกายที่แข็งแรง โดยจะมีนายหน้าเข้าไปพูดคุยและตีสนิทกับ
เหยื่อเพ่ือชักชวนไปท างาน และมีผลตอบแทนเป็นเงินเป็นสิ่งล่อ และปัจจัยที่มีผลต่อการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ของลูกเรือ ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม และปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม ส่วนข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตกเป็นเหยื่อ 
ค้ามนุษย์ ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในปัญหาการค้ามนุษย์ เพ่ือ
ป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ และเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนต้องมีการร่วมมือและมีความจริงจังในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แม้แต่ผู้ประกอบการเองต้องมีมนุษยธรรม และตระหนักในการช่วยกัน
สอดส่องดูแลไม่ให้มีการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ของตน เพ่ือช่วยให้ปัญหาการค้ามนุษย์ลดลงและหมดไปใน
สุด 

วิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล, (2547) ศึกษาเรื่อง กระบวนการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อการ 
ค้ามนุษย์ของหญิงและเด็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านเกร็ดตระการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเส้นทาง
การเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อและปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ของหญิงและ
เด็ก ตลอดจนศึกษาถึงความคาดหวังของหญิงและเด็กที่มีต่อการด าเนินชีวิตภายหลังกลับสู่สังคม ผล
การศึกษา พบว่า หญิงและเด็กมีจุดเริ่มต้นของการตกเป็นเหยื่อ เริ่มจากการถูกชักชวนจากครอบครัว
ซึ่งอาศัยในชนบท อาจถูกชักชวนจากคนในหมู่บ้าน นอกหมู่บ้าน และญาติ โดยเป็นสื่อกลางในการ
ติดต่อชักชวน โดยมีเส้นทางการเดินทาง 2 ลักษณะ คือ เส้นทางการเดินทางเข้ามาในประเทศ ส่วน
ใหญ่เป็นการเดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย และเส้นทางการเดินทางออกนอกประเทศไทย 
ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ เหยื่อส่วนใหญ่จะเป็นหญิงและเด็กที่มีอายุน้อยกว่า 20 ปี 
ไม่ได้รับการศึกษา ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  ปัจจัยที่เกิดจากตัวบุคคล 
เกิดจากความต้องการพ้ืนฐานขอมนุษย์ ค่านิยมกตัญญูกตเวที และพฤติกรรมเลียนแบบทางสังคม 
และยังมีปัจจัยทางด้านครอบครัว เนื่องจากเป็นครอบครัวเดี่ยว มีอาชีพท าเกษตรกรรมและรับจ้าง แต่
มีการแข่งขันทางวัตถุนิยมในชุมชน จึงท าให้ครอบครัวผลักดันให้บุตรสาวต้องออกไปท างานในต่างถิ่น 
เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีภายในครอบครัว และปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนษุย์ 
เกิดจากสภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การไม่มีงานท าและขาดโอกาสในหารายได้ ปัญหาเกี่ยวกับภาระ
หนี้สินของครอบครัว การไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคม เป็นต้น ส่วนของความคาดหวังต่อการ
ด าเนินชีวิตภายหลังจากกลับสู่สังคมปกติ ส่วนใหญ่มีความคาดหวัง เมื่อกลับไปอยู่กับครอบครัวจะน า
วิชาชีพที่ฝึกอบรมในสถานคุ้มครองไปใช้ประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยไม่คิดจะ
กลับมาท างานตามค าชักชวนของใคร 

ประพันธ์ ดิษยทัต, (2558) ศึกษาเรื่องปัญหาแรงงานไทยผิดกฎหมายในเกาหลีใต้ ซึ่งมุ่งศึกษา 
2 ประเด็น คือ (1) ปัจจัยอะไรดึงดูดและผลักดันให้แรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้ และ (2) เหตุใด
แรงงานไทยจึงเข้าไปท างานอย่างผิดกฎหมาย จากการศึกษา พบว่า แรงจูงใจส าคัญที่สุดที่ดึงดูดให้
แรงงานไทยไปท างานในเกาหลีใต้คือค่าแรงที่สูงกว่าในประเทศไทยหลายเท่า ส่วนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผล
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ต่อการตัดสินใจไปแสวงหางานในเกาหลีใต้คือ การมีเพ่ือ ญาติ หรือคนรู้จักท่ีเคยไปท างานในเกาหลีใต้ 
หรือก าลังท างานอยู่ แนะน าหรือชักจูงให้ไปท างาน แต่ทั่วไปแล้วแรงงานไทยส่วนมากไปท างานใน
เกาหลีใต้อย่างถูกต้อง แต่มีปัญหาในการสอบภาษาเกาหลีไม่ผ่านตามเกณฑ์ จึงจ าเป็นต้องแสวงหาวิ
ธรการอ่ืน อาทิ การเดินทางเข้าประเทศเกาหลีใต้แบบนักท่องเที่ยว หรือการใช้บริการบริษัทนายหน้า 
ซึ่งในปัจจุบันมีอยาแพร่หลายและใช่ช่องทาง social media ในการโฆษณา ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จึงเกด
ปัญหากับแรงงานไทยส่งผลให้พวกเขากลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย 

จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ สามารถสรุปได้ดังนี้  
เหยื่อการค้ามนุษย์มีทั้ง เด็ก ผู้ใหญ่ หญิงและชาย ซึ่งปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของการตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์นั้น เกิดจากปัจจัยที่เกิดจากตัวบุคคลเอง เกิดจากความต้องการพ้ืนฐาน ค่านิยมกตัญญู
กตเวที และพฤติกรรมเลียนแบบทางสังคม และยังมีปัจจัยทางด้านครอบครัว ที่ส่งผลผลักดันให้ต้อง
เดินทางออกจากบ้าน เพ่ือต้องการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ครอบครัว นอกจากนี้ปัจจัยภายนอกยัง
ส่งผลกระทบให้คนต้องตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การไม่มีงานท า 
รายได้น้อย เป็นต้น ปัจจัยทางด้านสังคม และปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นสาเหตุ
ของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้งสิ้น ซึ่งการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มักจะถูกชักชวนจาก
นายหน้า คนในหมู่บ้าน และญาติ ซึ่งเป็นสื่อกลางในการชักชวนเข้ามาท างาน โดยมีการล่อด้วยเงิน 
อ้างว่ามีรายได้ดี จึงท าให้คนเหล่านี้ตัดสินใจท างานด้วย จนพวกเขากลายเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 

6.2 ผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ 
อมรพรรณ วงษ์เพชร, (2559) เรื่องกลไกการช่วยเหลือเด็กและหญิงจากการค้ามนุษย์ : 

กรณีศึกษา จังหวัดปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์ 1) ทราบถึงสถานการณปญหาการคามนุษย์เด็กและ
หญิงในพ้ืนที่จังหวัดปตตานี 2) ศึกษากลไกช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อการคามนุษย์ใน
พ้ืนที่จังหวัดปตตานี 3) วิเคราะห์ปญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการคามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดปตตานี และ 4) เสนอแนะนโยบายตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ในการขับเคลื่อนงานช่วยเหลือผู้เสียหายจากการคามนุษย์เด็กและหญิง ผล
การศึกษา พบว่า ความรู้ความเข้าใจของผู้ประกอบการกิจการต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์มีความรู้
เข้าใจในระดับปานกลาง ทางด้านมุมมองผู้ประกอบกิจการต่อแรงงานข้ามชาติต่อสวัสดิการแรงงาน
อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ภาพรวมแล้วอยู่ในระดับ
ปานกลาง และสุดท้ายปัญหาอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อจากขบวน
การค้ามนุษย์ ภาพรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง จากการศึกษานี้ยังมีข้อเสนอแนะรัฐบาลหรือผู้มีส่วน
ที่เกี่ยวพิจารณาและด าเนินการแก้ไขในประเด็นดังนี้ รัฐบาลควรจัดระบบคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
จัดอบรมกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์แก่ผู้ประกอบการ รัฐบาลควรติดตาม ช่วยเหลื่อเยียวยา และ
คุ้มครองกลุ่มเด็กและหญิงที่ตกเป็นจากการค้ามนุษย์ รัฐบาลควรมีการส่งเสริมโอกาสการเข้าถึง
การศึกษา และแหล่งข้อมูลความรู้เกี่ยวกับเรื่องการค้ามนุษย์และผลกระทบจากการค้ามนุษย์ 
นอกจากนี้รัฐบาลควรมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากการค้ามนุษย์ 

วงสา ไชยวง, (2557) ศึกษาเรื่อง การคุ้มครองเด็กหญิงชาวขมุซึ่งเป็นผู้เสียหายการค้ามนุษย์ 
จาก สปป. ลาว: ศึกษากรณีการเตรียมกระบวนการคืนสู่สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศ 
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ซึ่งเก่ียวกับการค้ามนุษย์ของเด็กหญิงชาวขมุลาวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาการคุ้มครองและการด าเนินคดีแก่เด็กหญิงขมุที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการ
คัดแยกผู้เสียหาย ศึกษาการช่วยเหลือเพ่ือกลับคืนสู่สังคมแบบยั่งยืน โดยเน้นการศึกษาผู้ใหญ่ และ
การฝึกอบรมวิชาอาชีพ และศึกษาความเป็นไปได้ของการกลับคืนสู่สังคมของเด็กญิงชาวขมุที่เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผลการวิจัยพบว่า ผู้เสียหายมีทั้งที่ถูกบังคับให้บริการทางเพศและท างาน
ได้รับการช่วยเหลือออกมาจากสถานที่ท างานและร้านคาราโอเกะโดยทีมสหวิชาชีพ หลังจากถูกคัด
แยกว่าเป็นเหยื่อได้ถูกน าตัวไปที่ศูนย์คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ผู้เสียหาย
ได้รับการคุ้มครองในการด าเนินคดีและได้รับการแจ้งสิทธิ์ของผู้เสียหายและสิทธิ์ในการเรียกเงินชดเชย
ที่ศูนย์คุ้มครอง ผู้เสียหายได้รับการเตรียมตัวเพ่ือกลับคืนสู่สังคมลาว โดยการเรียนภาษาลาวและฝึก
วิชาอาชีพเพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืนเมื่อกลับไป ในแง่ความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้เสียหายมีความมั่นคงด้านอาหาร ได้ปลูกผักกินเองและได้รับบริการสุขภาพกายและจิตที่ศูนย์
คุ้มครอง ส าหรับความม่ันคงด้านอ่ืนๆ ผู้วิจัยไม่สามารถเก็บข้อมูลได้ในเวลาจ ากัด 
 สุมาลินี คชเวช, (2554) เรื่องแนวทางการพัฒนาการประสานงานส่งกลับของหญิงและ
เด็กไทยที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ส่งกลับจากต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรู้
กระบวนการการส่งกลับของหญิงและเด็กไทยฯ ที่ส่งกลับจากต่างประเทศ และปัญหาอุปสรรคของ
การประสานงานการส่งกลับของหญิงและเด็กที่เป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ส่งกลับจาก
ต่างประเทศ ผลการศึกษา พบว่า ด้านความรู้เกี่ยวกับกระบวนการส่งกลับนั้น เจ้าหน้าที่มีความรู้ ใน
ระดับมากและระดับน้อยในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ด้านการประสานงานในการส่งกลับ โดยภาพรวม
แล้วเจ้าหน้าที่มีการประสานงานในระดับมาก และสุดท้าย ด้านปัญหาและอุปสรรค จะมีปัญหาและ
อุปสรรคในการประสานงานมาจากด้านบุคคลกรเป็นส่วนใหญ่ จึงได้มีค าแนะน าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการควรส่งเสริมการให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการส่งกลับ
มากยิ่งขึ้น จังตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือและประสานงานให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และมีการ
จัดอบรมพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
 แซน ลัทท์ พยู, (2552) เรื่องกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็กจาก
ประเทศไทยสู่ประเทศพม่า งานวิจัยฉบับนี้ได้น าเสนอแนวคิดการพิทักษ์ที่เน้นสิทธิผู้เสียหาย ( rights-
based approach) ในการช่วยเหลือเพ่ือให้เด็กสามารถได้รับสิทธิมนุษยชน และเพ่ือลดอุปสรรคที่
อาจจะเกิดขึ้นกับผู้ช่วยเหลือในการให้ความคุ้มครอง โดยมีข้อค้นพบเบื้องต้นพบว่า มีความเข้าใจที่
แตกต่างเกี่ยวกับความหมายของค าว่า การส่งกลับ และการบูรณาการเข้ากับสังคม ข้อแตกต่าง
ประการแรกเห็นได้จากผู้ดูแลที่มีการรับรู้แตกต่างกันในเรื่องของการส่งกลับ กระบวนการส่งกลับใน
ประเทศไทย ประกอบด้วยการคัดแยกผู้เสียหาย การดูแลและช่วยเหลือที่บ้านพักบ้านเกร็ดตระการ 
รวมทั้งการฝึกอบรมอาชีพ การดูแลสุขภาพ การช่วยเหลือทางสังคมและจิตใจการช่วยเหลือทาง
กฎหมาย การวิเคราะห์กระบวนการส่งกลับด้วยแนวคิดการพิทักษ์ที่เน้นสิทธิผู้เสียหายตามกฏหมาย
ในประเทศและระหว่างประเทศ กระบวนการที่ต่อเนื่องในพม่าประกอบด้วยการตามหาครอบครัว
ผู้เสียหาย และอุปสรรคต่าง ๆ ในพม่าในการวิเคราะห์การพิทักษ์สิทธิผู้เสียหาย พิจารณาจากปัจจัย
สามด้าน ได้แก่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ (accountability) ความเท่าเทียมกัน (equality) 
และการไม่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination) การวิจัยค้นพบว่าการพิทักษ์ท่ีเน้นสิทธิผู้เสียหายไม่ได้
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ถูกน ามาใช้อย่างเต็มที่ในปัจจุบัน การวิจัยค้นพบว่าการพิทักษ์ท่ีเน้นสิทธิผู้เสียหายถูกน ามาใช้บางส่วน 
ในกระบวนการส่งกลับในแง่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ และการไม่เลือกปฏิบัติหน้าที่ ความ
เท่าเทียมกันและการไม่เลือกปฏิบัติได้พบว่า มีการพิทักษ์สิทธิในด้าน 1) การมีความร่วมมือกับองค์กร
ภาคประชาสังคมในการคุ้มครองผู้เสียหายอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การใช้ทีมสหวิชาชีพในการ
ด าเนินงาน 3) การมีข้อก าหนดในกฎหมายไทยและในบันทึกข้อตกลงทวิภาคีไทย-พม่าให้มีการส่งกลับ
ที่รวดเร็วขึ้น 4) การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ผู้เสียหายทุกสัญชาติอย่างเท่าเทียมกัน และ 5) 
การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กในกระบวนการยุติธรรม และการรักษาข้อมูลเป็นความลับในการ
ติดตามครอบครัวของผู้เสียหาย อย่างไรก็ดีมีบางขั้นตอนในกระบวนการส่งกลับ ที่ควรน าการพิทักษ์ที่
เน้นสิทธิผู้เสียหายมาใช้มากขึ้น ได้แก่ 1) การตีความค าว่าการส่งกลับและการบูรณาการเข้ากับสังคม
ที่แตกต่างกันของผู้ปฏิบัติฝ่ายต่าง ๆ 2) การมีช่องทางจ ากัดในการเปิดโอกาสให้เด็กเขามีส่วนร่วมใน
กระบวนการส่งกลับ 3) การทุจริตของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการทางกฎหมาย และทัศนคติทางลบของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยบางคนต่อแรงงานอพยพ 4) งบประมาณที่จ ากัดในการให้การดูแลผู้เสียหายเป็น
รายงาน และ 5) การขาดทางเลือกอ่ืนส าหรับเด็กที่ไม่ผ่านการยืนยันการตรวจสอบเลขประจ าตัว
ประชาชนจากรัฐบาลพม่า 
 ชุติมา สมประสงค (2547) ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงานระหว่างองคกร
เพ่ือช่วยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการคามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรู้เกี่ยวกับ
การช่วยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ลักษณะการประสานงานช่วยเหลือหญิงและ
เด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคการประสานงานช่วยเหลือหญิงและ
เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ผลศึกษาภาพรวมความรู้เกี่ยวกับการช่วยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ พบว่า ประชากรที่ศึกษามีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การค นพบและ
สืบค้นขอเท็จจรงิ การคุ้มครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย การสงกลับ การประสานงานช่วยเหลือหญิง
และเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ พบวา มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ได้แก การติดตอสื่อสาร
ระหว่างองคกร การประสานงานเพ่ือการสงต่อ และการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีการปฏิบัติด้านการ
ประสานงานเพ่ือการส่งตอมากที่สุด การใหความช่วยเหลือในเบื้องตนก่อนแลวจึงสงตัวหญิงและเด็ก
ใหสถานสงเคราะห์ด าเนินการ ส าหรับด้านปัญหาอุปสรรค พบวา มีปญหาระดับปานกลางด้านระบบ
ข้อมูล ดานบุคลากร และด้านการบริหารงาน โดยเฉพาะปญหาและอุปสรรคการประสานงานด้าน
ระบบข้อมูลในประเด็นที่วาขาดการเผยแพรขอมูลการช่วยเหลือหญิงและเด็กตอสาธารณะมากที่สุด 

จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในกระบวนการช่วยเหลื่อเหยื่อจากการค้ามนุษย์ สามารถสรุปได้
ว่า ปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นปรากฏการณ์ที่ส าคัญ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีการกระท า
ผิดกฎหมายอย่างร้ายแรงที่สุด ถือเป็นปัญหาที่รัฐบาลควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากปัญหาดังกล่าว
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งเหยื่อจากการค้ามนุษย์ไม่ว่าจะเป็นชาวไทย หรือ
ชาวต่างชาติก็ดี ต่างได้รับผลกระทบ ทั้งทางด้านร่างกาย สภาพทางด้านจิตใจ และทางด้ านสังคม 
ส าหรับกระบวนการช่วยเหลือเหยื่อนั้น รัฐบาลและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการช่วยเหลือต้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอย่างดี และควรมีการพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการช่วยเหลือเหยื่อทันต่อสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ที่มีรูปแบบ
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ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามโลกโลกาภิวัตน์และสังคมโลกทุนนิยม เพ่ือให้การช่วยเหลือเกิด
ประโยชน์ และเป็นธรรมต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อมากที่สุด 

 
7. กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 ในงานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งกรอบในการศึกษา โดยเฉพาะเจาะจงไปยังกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ และเจ้าหน้าที่ที่ให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ ในเขตพ้ืนที่ของประเทศ
เพ่ือนบ้าน ภายใต้การดูแลช่วยเหลือสถานเอกอัครราชทูต 
 โดยผู้วิจัยใช้ฐานแนวคิดเกี่ยวกับประเด็นมาตราการ กลไล และนโยบาย การช่วยเหลือ 
เหยื่อจากการค้ามนุษย์ ตามแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  
การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ทฤษฎีเหยื่อวิทยา และหลักสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อมูล
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับวิธีด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ 

ตามประเด็นดังกล่าวนั้น ผู้วิจัยเฉพาะเจาะจง ศึกษาชีวิตผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน และการช่วยเหลือของรัฐไทย ตลอดจนศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค
ของการช่วยเหลือ  
 จากกรอบแนวคิดในการวิจัยทั้งหมด เมื่อได้ด าเนินการศึกษาจะสังเคราะห์เป็นแนวทางในการ
ช่วยเหลือเหยื่อ โดยจะน าเสนอเป็นแนวทางการปฏิบัติงานส าหรับการช่วยเหลือ รวมทั้งแนวทางการ
พัฒนาการช่วยเหลือต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป ดังภาพต่อไปนี้ 
 
ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง “ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน
และการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



46 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

กำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
1. ด้ำนบุคคล  

1.1 เหยื่อค้ำมนุษย ์
- เหยื่อค้าประเวณ ี
- เหยื่อแรงงานลูกเรือประมงและบังคับใช้
แรงงาน 
- เหยื่อรับใช้งานตามบ้าน 
- เหยื่อขอทาน 

 1.2 ข้ำรำช เจ้ำหน้ำที่ และบุคลำกรของ
สถำนเอกอัครรำชทูตในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
2. ด้ำนพ้ืนที ่
 สถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และบ้านพักสตีที่
อยู่ในอาณาเขตพื้นท่ีดูแลของสถานเอกอัครราชทูตใน
ประเทศเพื่อนบ้าน  
 

 
 

ชีวิตกำรตกเป็นเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย ์
ในประเทศเพ่ือนบ้ำน 
1. ลักษณะการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อ ประกอบด้วย
สาเหตุดังนี้  

1.1 ปัจจัยดา้นบุคคล ได้แก่ การศกึษา 
ครอบครัว ความต้องการ 

1.2 ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ 
อาชีพ ค่านิยม การย้ายถิ่นฐาน 

1.3 ปัจจัยดา้นสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สถานท่ีที่
มีความเสี่ยง สภาพชุมชน 
2. เส้นทางการเดินทาง 
3. ลักษณะการท างานและการถูกทารุณกรรมของ
กลุ่มตัวอย่างหลังจากตกเป็นเหยื่อ 
4. ลักษณะของการด าเนินชีวิต 
5. การหลุดพ้นจากการตกเป็นเหยือ่จากการค้ามนุษย ์

วิธีกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหยื่อ 
ค้ำมนุษย์ของรัฐไทยในประเทศเพ่ือน
บ้ำน 
1. มาตรการ กลไล และนโยบาย
เกี่ยวกับการช่วยเหลือ 

1.1 หลักสิทธิมนุษยชน 
1.2 มาตรการทางกฎหมาย 

2. การประสานงานก่อนการส่งตัวกลับ
ประเทศ 
3. การส่งตัวกลับประเทศ 

ปัญหำและอุปสรรคของกำร
ด ำเนินกำรช่วยเหลือของรัฐไทย 

1. ด้านบุคลากร 
2. ด้านข้อมูล 
3. ด้านตัวเหยื่อ 
4. ด้านการประสาน 
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บทที่ 3 
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง “ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือน

บ้าน และการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประเภทปรากฎการณ์วิทยา (Phenomenology Study) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 วิธี คือ 
 1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยท าการศึกษาและค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ บันทึกข้อความ เอกสารวิชาการ บทความในวารสาร 
วิทยานิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาอ้างอิง 
 2. การศึกษาจากภาคสนาม (Field Study) เป็นการศึกษาโดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้น และดัดแปลงมาจากแบบสัมภาษณ์เหยื่อการค้ามนุษย์ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และจากแบบสัมภาษณ์เรื่องกลไกการช่วยเหลือเด็กและหญิงจากการค้ามนุษย์ กรณีศึกษา 
จังหวัดปัตตานี ของน.ส. อมรพรรณ วงษ์เพชร (พ.ศ. 2558) และแบบสัมภาษณ์ลูกเรือประมงทะเล
ไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ของน.ส.ทานตะวัน แก้วสม (พ.ศ. 2553) มาเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากรในองค์กรของรัฐไทยที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์
เหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ที่อาศัยอยู่ในสถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และบ้านพักสตรี เป็นต้น 
 
1. พืน้ที่ท่ีใช้ในกำรวิจัย 

พ้ืนที่ที่ผู้วิจัยลงภาคสนามเพ่ือท าการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ สถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และ
บ้านพักสตรี ในเขตเมืองต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะเป็นสถานที่กักกันตัวเหยื่อค้ามนุษย์ใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ภายใต้อาณาเขตการดูแลช่วยเหลือของสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือใช้ในการ
สัมภาษณ์เหยื่อชาวไทย  

 
2. ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ 

1.  ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้วิจัยท าการเลือกจาก 
ชาวไทยที่โดนจับกุมคดีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และได้รับการช่วยเหลือจากสถานเอกอัครราชทูตใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ คดีหญิงไทยถูกหลอกมาเพ่ือค้าประเวณี คดีแรงงานลูกเรือประมงชายไทยที่
ถูกหลอกลวง และคดีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงานเพ่ือรับมาใช้งานตามบ้าน และขอทาน ซ่ึงอยู่ใน
สถานกักกัน บ้านพักฉุกเฉิน และบ้านพักสตรี เพ่ือท าการศึกษาเกี่ยวกับชีวิตของการตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ 

2.  ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ 
 โดยผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลเชิงลึก โดยวิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง  
(Purposive Sampling) จ านวนทั้ งหมด 13 คน โดยแบ่งเป็นเหยื่อค้ามนุษย์  จ านวน 8 คน 
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ประกอบด้วยเหยื่อค้าประเวณี เหยื่อแรงงานลูกเรือประมง เหยื่อเพ่ือการรับใช้งานตามบ้าน และเหยื่อ
เพ่ือขอทาน เป็นต้น และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร จ านวน 5 คน ดังปรากฏตามตารางดังนี้ 
 
ตำรำงท่ี 1 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา  
 

กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน (คน) 
เหยื่อค้ำมนุษย ์

1. คดีค้าประเวณี 4 
2. คดีแรงงานลูกเรือประมง 2 
3. คดีบังคับใช้แรงงานเพ่ือรับใช้งานตามบ้าน 1 
4. คดีบังคับใช้แรงงานเพ่ือขอทาน 1 

ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ บุคลำกร  
1. อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายกงสุล) 1 
2. เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยปฏิบัติงานกงสุล 2 
3. อาสาสมัครคนไทย (บุคลากร) 2 

 
3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือการวิจัยเพื่อเก็บรวบข้อมูลที่ส าคัญ คือ  

1.  แบบสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In – depth Interview) เป็นรายบุคคล โดยใช้แนว
ค าถามประกอบการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถซักถามรายละเอียดของประเด็นปัญหาที่ต้องการ
ศึกษาได้อย่างละเอียดลึกซึ้ง โดยผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบตัวต่อตัว มีการสื่อสารโต้ตอบ
กันทั้งสองฝ่าย (Two – Way Communication) เพ่ือให้การสัมภาษณ์มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ ( Informal Interview)  
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi – structure or Guide Interview) โดยการก าหนดประเด็น
ค าถามลักษณะปลายเปิดที่เอ้ือต่อผู้วิจัยสามารถยืดหยุ่นการซักถามได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์การสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ จ านวน 2 ชุด เพ่ือสัมภาษณ์ชาวไทยที่ตก
เป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับชีวิตของการตกเป็นเหยื่อ และ
สัมภาษณ์ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของวิธีการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. แบบสัมภาษณ์ส าหรับชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน
ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สัมภาษณ์ ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ ชื่อ-สกุล (นาม
สมมติ) เพศ ภูมิล าเนา ศาสนา อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพในประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้าน รายได้ที่ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน วิธีการเดินทาง เอกสารใช้ในการเดินทาง  
เคยท างานในประเทศเพ่ือนบ้านหรือต่างประเทศมาก่อนหรือไม่ ระยะเวลาการท างาน  
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 ส่วนที่  2  สาเหตุหลักที่ ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ในประเทศเ พ่ือนบ้าน 
ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ ปัจจัยด้านบุคคล ได้แก่ การศึกษา ครอบครัว ความต้องการ บุคลิกภาพ 
พฤติกรรม ปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ รายได้ อาชีพ ค่านิยม การย้ายถิ่นฐาน ปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ สถานที่ที่มีความเสี่ยง สภาพชุมชนแหล่งที่อยู่อาศัย 
 ส่วนที่ 3 เส้นทางชีวิตของการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประกอบด้วย ลักษณะการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อ เส้นทางการเดินทาง ลักษณะการท างานและการถูก
ทารุณกรรมของกลุ่มตัวอย่างหลังจากตกเป็นเหยื่อ ลักษณะของการด าเนินชีวิต และการหลุดพ้นจาก
การตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
 ส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ด้านร่างกาย จิตใจ 
รวมทั้งการวางแผนการด าเนินชีวิตในอนาคต 
 2. แบบสัมภาษณ์ส าหรับข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุลคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สัมภาษณ์ ประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้  ชื่อ-สกุล (นาม
สมมติ) เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ระยะการท างาน เป็นต้น 
 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อกระบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย ท่านมีมุมมองอย่างไร
ต่อขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ท่านคิดว่าสาเหตุหลักของชาวไทยเดินทางเข้ามาประเทศ
เพ่ือนบ้านคืออะไร และรูปแบบที่ท่านพบเห็นของขบวนการคามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน มีการ
กระท าด้วยวิธีการ โดยมีวัตถุประสงคใด 

ส่วนที่ 3 ความรู้เกี่ยวกับวิธีการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย วิธีการ
ด าเนินการช่วยเหลือของสถานเอกอัครราชทูต ซ่ึงมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง 

ส่วนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อ ประกอบด้วย ปัญหาของ
ผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาจากเหยื่อการค้ามนุษย์ ปัญหาของการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และ
ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล 

ส่วนที่ 5 ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาวิธีการช่วยเหลือเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ในเขตพ้ืนที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. กำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non - Participant observation) โดยการเข้าไปสังเกต
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานในการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยจากการค้ามนุษย์ของ
สถานเอกอัครราชทูต 

 
4. หลักจริยำธรรมกับกำรเก็บข้อมูล 
 ผู้วิจัยมีความตระหนักเกี่ยวกับจริยธรรมในการเก็บข้อมูลที่ไม่สามารถละเลยได้ในการศึกษา
งานวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากการศึกษามีประเด็นความเกี่ยวข้องของการถูกล่วงละเมิดของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งใน
การสัมภาษณ์อาจมีข้อมูลที่กระทบกระเทือนทางด้านจิตใจของผู้ให้ข้อมูล ฉะนั้นเพ่ือรักษาประโยชน์
อันชอบธรรมผู้วิจัยจึงต้องค านึงถึงประเด็นต่อไปนี้ 

1.  การแจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยและการเปิดเผยตนเองของนักวิจัย ในการเก็บข้อมูล
งานวิจัยในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยได้ท าการแจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ให้แก่ผู้ให้ข้อมูลทุกคนทราบ 
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โดยไม่ปิดบังรายละเอียดในการท าวิจัย หรือหลอกลวง เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่าง
ตัวผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล และเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มากที่สุด 

2.  ผู้ให้ข้อมูลยินยอมอนุญาตให้เก็บข้อมูลโดยการสมัครใจ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการสร้าง
ความคุ้นเคยกับผู้ให้ข้อมูลก่อนการด าเนินการสัมภาษณ์จริง โดยการพูดคุยในประเด็นทั่ว ๆ ไป 
จากนั้นก็ด าเนินการเข้าสู่การเกบ็ข้อมูลเพื่อท าการศึกษางานวิจัย 

3.  การรักษาความลับและความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล การักษาความลับมีความส าคัญ 
อย่างยิ่งในการท าวิจัยในครั้งนี้ โดยไม่ท าการเปิดเผยชื่อผู้ให้ข้อมูลในส่วนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ ซึ่งใช้ชื่อสมมติทั้งหมด ซึ่งวิธีนี้ถือว่าสามารถเก็บข้อมูลได้อย่างมิดชิด เพ่ือไม่ให้ผู้ใดน าข้อมูล
ไปใช้ทั้งในแง่บวกและแง่ลบได้ 

4.  ระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยพยายามหลีกเลี่ยงค าถามที่กระทบกระเทือนทางด้านจิตใจ 
หากในระหว่างการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเล็งเห็นแล้วว่าผู้ให้ข้อมูลมีปฏิกิริยา ท่าทาง อึดอัด ล าบากใจ 
ผู้วิจัยจะปรับเปลี่ยนประเด็นในการสัมภาษณ์ และพยายามแสดงให้ผู้ให้ข้อมูลมีความรู้สึกผ่อนคลาย 
 
5. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1. ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเนื้อหา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากการคนคว้า
งานวิจัย ศึกษาเอกสารของหน่วยงานรัฐและเอกชนที่จัดท าขึ้น เชน รายงานผลการด าเนินงานของการ
ช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ เป็นต้น ศึกษาจากรายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
เรื่องการค้ามนุษย์ บันทึกข้อความ และเอกสารบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของ ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ ร่วมกับการขอค าปรึกษา และค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา 

2. ผู้วิจัยขอให้มหาวิทยาลัยออกหนังสืออนุญาต เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงาน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ในการศึกษาและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ต่อหน่วยงานที่จะเข้าไปศึกษาวิจัย 

3. ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In – depth Interview) โดยใช้แนวค าถาม
ประกอบการสัมภาษณ์เหยื่อชาวไทย จ านวน 8 คน และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร จ านวน 5 
คน พร้อมทั้งขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลในการเก็บข้อมูล เมื่อผู้ให้ข้อมูลยินยอมเข้าร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลจึงเริ่ม
ด าเนินการเก็บข้อมูล ซึ่งการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนี้  เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงลึกที่มีความ
ละเอียดอ่อนส าหรับผู้ให้ข้อมูล การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพ่ือรักษาความลับ
ของผู้ให้ข้อมูล 
 4. ผู้วิจัยได้เข้าร่วมสังเกตการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สถานเอกเอกอัครราชทูตเกี่ยวกับ
การช่วยเหลือเหยื่อ โดยเข้าร่วมภารกิจต่าง ๆ ของคณะการท างาน เช่น การลงพ้ืนที่เพ่ือเข้าเยี่ยมเหยื่อ
จากการค้ามนุษย์ สัมภาษณ์เหยื่อ และเข้าร่วมอบรมสัมมนาอาสาสมัครคนไทย เพ่ือทราบถึง
สถานการณ์การค้ามนุษย์ วิธีการช่วยเหลือ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อ 
 5. ผู้วิจัยมีความตระหนักเกี่ยวกับการสัมภาษณ์เพ่ือรับรู้ข้อเท็จจริงของผู้ให้สัมภาษณ์ต้อง
เตรียมความพร้อมในเทคนิคการสัมภาษณ์ การบันทึกข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยค านึงถึงสิทธิผู้ให้
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ข้อมูล การเคารพ การให้เกียรติและยอมรับข้อมูลที่ได้รับมา และจริยธรรมของผู้วิจัยตลอดการ
ด าเนินการวิจัย 
 6. ขั้นตอนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยแนะน าตัว บอกวัตถุประสงค์ของงานวิจัย และประเด็น
การสัมภาษณ์แก่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวมทั้งการขออนุญาตบันทึกเสียง การสัมภาษณ์ทุกครั้งผู้วิจัยจะท า
การบันทึกเสียง และจดบันทึกประเด็นจากการสัมภาษณ์ และหลังจากนั้นผู้วิจัยท าการสรุปประเด็น  
การสัมภาษณ์ และน าข้อมูลมาทบทวนจากข้อมูลที่บันทึกเสียงไว้ เพ่ือน ามาใช้ในการอธิปรายต่อไป 
 7. เนื่องจากช่วงการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เป็นช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ประเทศเพ่ือนบ้านจึงมีมาตราการงดเดินทางข้ามรัฐ ส่งผลให้ผู้วิจัยไม่สามารถลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์
เหยื่อได้ครบตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงมีการปรับเปลี่ยนการสัมภาษณ์เหยื่อบางรายแบบตัวต่อตัว โดย
ใช้การสัมภาษณ์ผ่านทางโทรศัพท์แทน เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าในการเก็บข้อมูล และระหว่างการ
สัมภาษณ์ผ่านทางโทรศัพท์ ผู้วิจัยขออนุญาตบันทึกเสียง เพ่ือน าข้อมูลมาทบทวน และได้ข้อมูลถูกตรง
ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์มากที่สุด 
 โดยผู้วิจัยได้สรุปเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูล ไว้ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 
ตำรำงท่ี 2 ตารางสรุปเครื่องที่ใช้ในการวิจัย  และการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

กลุ่มเป้ำหมำย เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  และกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
เหยื่อชำวไทยจำกค้ำมนุษย ์ - สัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 8 คน แบ่งเป็น

ค้าประเวณี 4 คน แรงงานลูกเรือประมง 2 คน 
รับใช้งานในบ้าน 1 คน และ ขอทาน 1 คน 
 

1. คดกีารค้าประเวณี 
2. คดแีรงงานลูกเรือประมง 
3. คดีบังคับใช้แรงงานเพ่ือใช้งาน

ตามบ้าน 
4. คดี บั ง คั บ ใ ช้ แ ร ง ง าน เ พ่ื อ

ขอทาน 
ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ บุคลำกร  - สัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 5 คน  

- สังเกตแบบมีส่วนร่วม 5. อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่าย
กงสุล) 

6. เจ้าหน้าที่ผู้ช่ วยปฏิบัติงาน
ด้านกงสุล 

7. อาสาสมัครคนไทย (บุคลากร) 
 
6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

จากการศึกษาเป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยมีการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. โดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ด้วยการจัดหมวดหมู่ (Typology) และแยกแยะ (Taxonomy) ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย โดยเขียนบรรยายรายละเอียดจากการศึกษา และวิเคราะห์ตามหลักตรรกะโดยเปรียบเทียบความ
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สอดคล้องของข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาเป็น
แนวทางการวิเคราะหข์้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซ่ึงประกอบไปด้วย 

1.1 ประวัติส่วนบุคคลและภูมิหลังของเหยื่อ สาเหตุการตกเป็นเหยื่อ เส้นทางชีวิตการตกเป็น
เหยื่อ ผลกระทบที่เกิดจากการตกเป็นเหยื่อ 

1.2 วิธีการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อ ปัญหา และอุปสรรคการช่วยเหลือ 
 2. การน าเสนอข้อมูล เป็นการน าเสนอข้อมูลแบบพรรณนาความ (Descriptive) โดยแยกประเด็น
เป็นรายกรณี และเป็นภาพรวม เพ่ือให้เห็นถึงชีวิตของเหยื่อและวิธีการช่วยเหลือ 
 
7. กำรตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภำพ 
 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ดังต่อไปนี้ 

1.  ผู้วิจัยทบทวนข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากภาคสนามของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด โดยน าข้อมูลที่
ได้แยกหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามแต่ละหัวข้อ และน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม
น าไปตรวจสอบกับกลุ่มเป้าหมายว่าถูกต้องครบถ้วนตามที่ให้ข้อมูลหรือไม่ อย่างไร ถ้าหากข้อมูลไม่
สมบูรณ์หรือไม่เพียงพอ ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม ส าหรับข้อมูลในส่วนที่ไม่สมบูรณ์ให้
ครบถ้วน 

2.  ผู้วิจัยน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกับเทคนิคในการเก็บข้อมูลตามวิธีการต่าง ๆ เช่น การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ที่ได้จากการจดบันทึก และการบันทึกเสียง 

3.  ตรวจสอบจากเอกสารจากทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาข้อมูลในชุด
เดียวกัน 
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บทที่ 4 

ผลกำรศึกษำ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการ
ด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย” โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งหมดมา
วิเคราะห์ และน าเสนอผลการศึกษาด้วยการบรรยาย ซึ่งข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 2 
กลุ่ม ได้แก่ เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย และข้าราช เจ้าหน้าที่ และบุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแลช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูต รวมทั้งสิ้น 13 คน โดยแบ่งล าดับใน
การน าเสนอตามวัตถุประสงค์ ดังนี้  
 1. เพ่ือศึกษาชีวิตชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 

2. เพ่ือศึกษาวิธีด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ของรัฐไทย 
3. สรุปภาพรวมชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการด าเนินการ

ช่วยเหลือของรัฐไทย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. ผลกำรศึกษำชีวิตชำวไทยที่ตกเป็นเหยื่อของกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน (จ านวน 7 คน) 
ซึ่งจะใช้นามสมมติท้ังหมด โดยมีรายละเอียดดังนี้   

1.1. ข้อมูลทั่วไปของเหย่ือค้ำมนุษย ์
 น้องฝ้ำย เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จากการค้าประเวณี มีอายุ 19 ปี เพศหญิง ศาสนาพุทธ 
สถานภาพหย่าร้าง มีภูมิล าเนาเดิมอยู่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ทางภาคเหนือ โดยพักอาศัยอยู่กับ
พ่อ แม่ น้องชาย และลูกชายจ านวน 1 คน โดยน้องชายมีอายุ 18 ปี ก าลังศึกษาโรงเรียนอาชีวะ
เชียงราย ส่วนน้องฝ้ายเรียนจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 และศึกษาต่อในระดับ ปวช. แต่ไม่จบการศึกษา 
เนื่องจากตนตั้งครรภ์ จึงจ าเป็นต้องออกจากการศึกษา ฐานะครอบครัวยากจน ซึ่งทางครอบครัว
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ท านา) ซึ่งมีรายได้ไม่แน่นอน และก่อนเดินทางเข้ามาท างานในประเทศ
เพ่ือนบ้าน น้องฝ้ายเคยท างานร้านอาหารในจังหวัดนราธิวาส มีรายได้เดือนละ 7,000 – 9,000 บาท 
และไม่เคยเดินทางไปต่างประเทศหรือท างานในต่างประเทศ น้องฝ้ายเดินทาง เข้ามาโดยรถยนต์
ส่วนตัวและตนไม่มีหนังสือเดินทาง สาเหตุตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือ
ช่วยแบ่งเบาภาระทางครอบครัว และต้องการช่วยเหลือปัญหาหนี้สินของครอบครัว เพ่ือให้ชีวิต
ครอบครัวอยู่อย่างสบาย 
 น.ส. ริน เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จากการค้าประเวณี อายุ 32 ปี เพศหญิง ศาสนาพุทธ 
สถานภาพแต่งงาน ภูมิล าเนาอยู่อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ทางภาคเหนือ โดยพักอาศัยอยู่กับสามี 
จบการศึกษาเพียงประถมศึกษาปีที่ 6 สถานะทางครอบครัวระดับปานกลาง โดยตนและสามีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ท าสวน มีรายได้ไม่แน่นอน เพราะขึ้นอยู่กับผลผลิตแต่ละฤดูกาล น.ส. รินได้
เดินทางเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านโดยเดินทางด้วยเครื่องบิน และมีหนังสือเดินทางเข้าออก
ประเทศอย่างถูกต้อง และยังเป็นครั้งแรกส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ ส่วนสาเหตุตัดสินใจเดิน
ทางเข้ามาท างานนั้น เพ่ือต้องการหาเงินทุนมาท าไร่ท าสวนกับสามีเพราะไม่ต้องการกู้เงิน  
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 น.ส. ตุ๊กตำ เป็นเหยื่อจากการค้าประเวณี อายุ 23 ปี เพศหญิง สถานภาพโสด นับถือศาสนา
พุทธ มีภูมิล าเนาเดิมจังหวัดอ่างทอง ทางภาคกลาง จบการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยอาศัยอยู่กับ
แม่เพียงสองคน เนื่องจากพ่อเสียชีวิตตั้งแต่เด็ก สถานะทางครอบครัวค่อยข้างยากจน และเป็นสาเหตุ
ให้ต้องออกจากการเรียน เพ่ือหางานท า หลังจากออกจากเรียน ตนก็ว่างงาน ไม่มีรายได้ จึงค้นหางาน
ทางอินเตอร์เน็ต และไปพบเพจท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน รายได้ดี จึงตัดสินใจทักแชท หลักจากมี
การพูดคุยกัน จึงเดินทางเข้ามาประเทศมาโดยมีหนังสือเดินทาง ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเดินทางเข้ามา
ท างานในประเทศเพ่ือนบ้านมาก่อนแล้ว และเห็นว่าอาชีพพนังงานตามผับนั้นมีรายได้ดี จึงตัดสินใจ
กลับมาท างานอีกครั้ง ด้วยเหตุผลการว่างงาน และต้องการช่วยแบ่งเบาภาระทางครอบครัว บวกกับ
ค่านิยมท่ีเห็นเพื่อนมาท างานตามผับในประเทศเพ่ือนบ้านมีรายได้ดี และท างานสบาย  

น.ส. วรรณ เหยื่อจากคดีการค้าประเวณี มีอายุ 26 ปี เพศหญิง สถานภาพโสด นับถือศาสนา
พุทธ มีภูมิล าเนาอยู่ที่จังหวัดปราจีนบุรี ทางภาคตะวันออก จบการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 มีอาชีพ
เป็นพ่ีเลี้ยงเด็กศูนย์เด็กเล็กในตัวเมืองจังหวัดปราจีนบุรี โดยมีรายได้ต่อเดือนประมาณ 9,000 บาท 
น.ส. วรรณ เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านด้วยรถบัสจากชายแดนไทยเพ่ือเข้ามายังเมืองของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้หนังสือเดินทางในการเข้าออกอย่างถูกกฎหมาย และก่อนหน้านั้นไม่เคย
เดินทางไปต่างประเทศมาก่อน ซึ่งรายได้จากการท าร้านนวดอยู่ประมาณ 20,000 – 30,000 บาท 
สาเหตุที่ตัดสินใจมาประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจาก น.ส. วรรณ มีแฟนอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
แฟนชวนมาอยู่ด้วย จึงตัดสินใจเดินทางเข้าประเทศเพ่ือมาหาแฟนเท่านั้น ไม่ได้ตั้งใจเข้ามาท างาน 

ลุงรี เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จากคดีแรงงานลูกเรือประมง มีอายุ 35 ปี เพศชาย สถานภาพ
โสด นับถือศาสนาพุทธ มีภูมิล าเนาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) จังหวัดยโสธร จบการศึกษา
มัธยมศึกษาปี 3 มีอาชีพรับจ้างทั่วไป รายได้ไม่แน่นอน มาท างานเป็นแรงงานลูกเรือประมงในประเทศ
เพ่ือนบ้านตามค าชักชวนประมาณ 5 ปี เดินทางเข้ามาประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทาง และไม่เคย
เดินทางมาท างานในต่างประเทศหรือประเทศเพ่ือนบ้านมาก่อน สาเหตุตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างาน
เป็นลูกเรือประมงเพราะค าชักชวนของกลุ่มชายแปลกหน้าที่สถานีรถไฟหัวล าโพง ซึ่งในขณะนั้นเดิน
ทางเข้ากรุงเพฯ เพ่ือหางานท า เนื่องจากงานรับจ้างที่เคยท า มีรายได้น้อย และไม่แน่นอน และเมื่อเจอ
กับชายแปลกหน้าชวนไปท างานด้วย จึงตัดสินใจไปท างานด้วย เพราะตนเองก าลังหางานท า และมีคน
มาเสนอว่ารายได้สูง จึงมาท างานตามค าชักชวน 

นำยสุ เหยื่อจากคดีแรงงานลูกเรือประมง อายุ 39 ปี เพศชาย สถานภาพโสด นับถือศาสนา
พุทธ มีภูมิล าเนาจังหวัดยโสธร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) นายสุไม่ได้รับการศึกษา จึงไม่
สามารถอ่านออกเขียนได้ พ่อแม่หย่าร้างกัน มีพี่น้องด้วยกัน 3 คน ตนอยู่อาศัยกับแม่และพ่ีสาว โดยมี
อาชีพรับจ้างทั่ ว ไปในเขตพ้ืนที่อ าเภอเลิ งนกทา จังหวัดยโสธร และเดินทางมา ท างานใน
กรุงเทพมหานคร เพราะมีฐานะค่อนข้างยากจน และในจังหวัดมีงานเลือกท าน้อย และรายได้น้อย จึง
เป็นสาเหตุที่ตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะมีกลุ่มชายแปลกหน้าที่พบกัน
ที่สถานรถไฟหัวล าโพงขณะเดินทางเข้ากรุงเทพฯ เพ่ือต้องการมาหางานท า หารายได้ เพราะงาน
รับจ้างที่ท าในจังหวัดยโสธรมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอในการชีวิตและดูแลแม่ และตัวเองนั้นไม่ได้เรียน
หนังสือ และอ่านเขียนหนังสือไม่ได้ จึงเดินทางเข้ากรุงเทพฯ มาหางานท าหวังว่าจะได้งานและมีรายได้
มากกว่าเดิม แต่มาเจอคนกลุ่มคนแปลกหน้ามาชักชวนไปท างานบนเรือประมง อ้างว่ามีค่าตอบแทน
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สูง และช่วยท าหนังสือเดินทางให้ด้วย จึงตัดสินใจขึ้นเรือมาตากค าชักชวนนั้น เพ่ือต้องการน าเงินที่ได้
ส่งเสียเลี้ยงดูแม่  จึงตัดสินใจขึ้นเรือมาจากท่าเรือจังหวัดสมุทรปราการ และท างานบนเรือประมง
เกือบ 10 ปี ซึ่งก่อนหน้านั้นนายสุไม่เคยเดินทางไปต่างประเทศหรือเคยเดินทางไปประเทศเพ่ือนบ้าน
มาก่อน  
 น.ส. กะก๊ะ เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จากคดีบังคับใช้แรงงานเพ่ือขอทาน โดยมีอายุ 48 ปี เพศ
หญิง สถานภาพแต่งงานแล้ว นับถือศาสนาอิสลาม มีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดปัตตานี ทางภาคใต้ จบ
การศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีรายได้ไม่แน่นอน น.ส. กะก๊ะ เดินทางเข้า
ประเทศถูกต้องตามกฎหมายโดยมีหนังสือเดินทาง และเดินทางเข้าเมืองด้วยรถยนต์ ซึ่ง น.ส. กะก๊ะ 
ไม่เคยเดินทางหรือเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านมาก่อน โดยเดินทางเข้าประเทศเพ่ือนบ้านมา
เพ่ือขายข้าวเกรียบตามค าชักชวนของนายหน้า โดยรายได้จากการขายข้าวเกรียบตกประมาณเดือนละ 
8,000 – 9,000 บาท เหตุผลของตัดสินใจเข้ามาขายข้าวเกรียบตามค าชักชวนเพราะนายหน้าอ้างว่า
ขายข้าวเกรียบในประเทศเพ่ือนบ้านมีรายได้เยอะ และยังมีสถานที่พักให้ฟรี เพียงแค่ออกไปขายของ
อย่างเดียว ไม่เหนื่อย ซึ่งตอนนั้นอาชีพที่ น.ส. กะก๊ะ ท างานอยู่นั้นมีรายได้น้อย และต้องการเลี้ยงดู
ครอบครัว จึงตัดสินใจมาท างานตามค าชักชวนของนายหน้า ซึ่งเป็นคนที่รู้จักกัน 

น้องยำ เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จากคดีบังคับใช้แรงงานเพ่ือใช้งานตามบ้าน มีอายุ 18 ปี  
เพศหญิง สถานภาพโสด นับถือศาสนาอิสลาม จบการศึกษาเพียงมัธยมศึกษาปีที่ 3 และต้องออกจาก
โรงเรียน เพ่ือมาหางานท า เนื่องจากที่บ้านไม่มีเงินส่งเรียนต่อ น้องยามีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดนราธิวาส 
ทางชายแดนภาคใต้ ครอบครัวของน้องยามีฐานะค่อยข้างยากจน และมีพ่ีน้องหลายคน น้องยา
ออกมาหารายได้เพ่ือช่วยเหลือครอบครัว โดยท างานรับจ้างทั่วไปแถวละแวกหมู่บ้าน โดยมีรายได้ไม่
แน่นอน น้องยาถูกชักชวนจากนายหน้าคนรู้จักในหมู่บ้านให้มาท างาน อ้างว่าท างานในประเทศเพ่ือน
บ้านมีรายได้ดี เมื่อนายหน้าบอกว่ามีรายได้ดีน้องยาจึงตัดสินใจเดินทางเข้ามาท างานตามค าชักชวน
เพ่ือมาท างานเป็นพ่ีเลี้ยงเด็กตามบ้านของคนมาเลย์ โดยเดินทางข้ามเรือจากชายแดนของไทยเข้ามา
ทางช่องทางธรรมชาติเข้ามายังประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่มีหนังสือเดินทาง นอกจากกนี้น้องยายังไม่
เคยเดินทางไปต่างประเทศหรือไปประเทศเพ่ือนบ้านใดมาก่อน  
 1.2 ชีวิตของกำรตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย การเข้าสู่ของการตกเป็นเหยื่อ 
เส้นทางการเดินทาง ลักษณะการท างานและการถูกทารุณหลังการเป็นเหยื่อ ลักษณะการด าเนินชีวิต 
การหลุดพ้นจากการเป็นเหยื่อ และผลกระทบจากการตกเป็นเหยื่อ มีรายละเอียดดังนี้ 

กรณีน้องฝ้ำย  
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหย่ือ เริ่มจากน้องฝ้ายจ าเป็นต้องออกจากการศึกษา เพราะตนเอง

ตั้งครรภ์ หลังจากคลอดลูกชาย น้องฝ้ายช่วยเหลือครอบครัวท านา เพ่ือหารายได้มาเลี้ยงดูลูกชาย 
และช่วยส่งเสียน้องชายเรียนหนังสือ เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของครอบครัว เนื่องจากพ่อและแม่มีอายุ
มากจึงไม่สามารถท างานหนัก ตนจึงจ าเป็นต้องออกจากบ้านเพ่ือหางานท าเป็นหลักแหล่ง เพราะ
อาชีพเกษตรกรรม (ท านา) เมื่อสิ้นฤดูกาลก็จ าต้องหางานใหม่เข้ามาทดแทน ท าให้น้องฝ้ายต้อง
ตัดสินใจย้ายถิ่นฐานมาท างานข้างนอกบ้าน ซึ่งตอนนั้นมีเพ่ือนมาชักชวนให้มาท างานร้านอาหารที่
อ าเภสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส จึงตัดสินใจมาท างานร้านอาหารด้วยกันกับเพ่ือน มีรายได้จากการ
ท างานร้านอาหารประมาณเดือนละ 7,000 – 9,000 บาท น้องฝ้ายท างานเก็บเงินและส่งเงินให้
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ครอบครัวอยู่ประมาณเกือบ 1 ปี และได้มารู้จักกับหญิงไทยซึ่งแต่งงานกับชายต่างชาติและได้ชักชวน
ให้ตนมาท างานร้านอาหารในประเทศเพ่ือนบ้านด้วย อ้างว่ารายได้ดี จึงตัดสินใจไปท างานร้านอาหาร
ด้วยตามค าชักชวนของหญิงไทย  

เส้นทำงกำรเดินทำง น้องฝ้ายเดินทางเข้าประเทศด้วยทางรถยนต์ โดยจะมีนายหน้าพาเข้า
เมืองโดยผ่านชายแดนของประเทศไทยไปยังร้านอาหารที่อยู่ในเมืองหลวงของประเทศเพ่ือนบ้านที่อ้าง
ว่าเป็นสถานที่ท างาน น้องฝ้ายเข้ามาในประเทศเพ่ือนบ้านโดยไม่มีหนังสือเดินทางและเอกสารการ
ท างาน เนื่องจากตนเองไม่รู้ขั้นตอนต่าง ๆ เพราะมีนายหน้าจัดการเป็นธุระให้ทั้งหมด เมื่อมาถึง
ร้านอาหารในเมืองหลวงพบว่าไม่ใช่ร้านอาหารตามค าชักชวนแต่เป็นร้านนวดและมีการแอบแฝงขาย
บริการด้วย น้องฝ้ายปฏิเสธจะไม่ท างานร้านนวด และต้องการกลับประเทศไทย แต่นายจ้างข่มขู่ว่า
จะแจ้งต ารวจ จึงเกิดความกลัว เพราะตนนั้นเดินทางเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย เพราะไม่มีหนังสือ
เดินทาง น้องฝ้ายเล่าว่า “นายจ้างบอกว่า ถ้าหากต้องการกลับไทยต้องหาเงินมาไถ่ตัวถึงจะยอมให้
กลับไทยและจะไม่แจ้งต ารวจ” น้องฝ้ายกลัว จึงจ าเป็นต้องยอมขายบริการเพ่ือหาเงินมาไถ่ตัวเองเพ่ือ
จะได้กลับบ้าน  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต
หลังจากน้องฝ้ายไม่มีทางเลือกและไม่สามารถปฏิเสธ และไม่สามารถเดินทางกลับบ้านได้ เพราะกลัว
นายจ้างแจ้งความกับต ารวจจึงจ ายอมท างานขายบริการเป็นเวลาเกือบ 3 เดือน แต่ก็ไม่ได้รับค่าจ้าง 
เพราะนายจ้างอ้างว่าเป็นค่าเดินทางและจัดการเอกสารตอนเดินทางเข้าประเทศ ตลอดระยะเวลา 3 
เดือนที่จ ายอมต้องขายบริการให้กับลูกค้าที่มาใช้บริการ น้องฝ้ายถูกกักขังให้อยู่แต่ในห้องตนเอง 
สามารถออกข้างนอกห้องได้ต่อเมื่อมีลูกค้าเท่านั้น ไม่สามารถออกไปข้างนอกหรือพบปะพูดคุยกับ 
คนอ่ืน ๆ  หรือแม้แต่ติดต่อญาติ ขณะท างานน้องฝ้ายได้รับการท าร้ายร่างกาย ทุบตี จากนายจ้าง
เพ่ือให้ยินยอมขายบริการ และจากลูกค้าที่มาใช้บริการเพ่ือยินยอมให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย น้องฝ้ายเล่า
ว่าตอนท างานตนเองรู้สึกเครียด กดดัน และกลัว ไม่กล้าพูดคุย และต้องการกลับบ้านอย่างเร็วที่สุด  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ สาเหตุของการหลุดพ้นจากการถูกหลอกมาท างานขาย
บริการของน้องฝ้ายนั้น เกิดจากการมีต ารวจและอิเมเกรชั่นของประเทศเพ่ือนบ้านได้ลงตรวจพ้ืนที่เพ่ือ
กวาดล้างกลุ่มแรงงานต่างด้าวในบริเวณใกล้เคียงร้านนวดรวมถึงร้านที่น้องฝ้ายท างานด้วยเช่นกัน จึง
ท าให้โดนต ารวจและอิเมเกรชั่นจับตัวน้องฝ้ายไปด้วย เพราะไม่มีหนังสือเดินทางและไม่มีใบรับรอง
อนุญาตท างาน ระหว่างถูกกันตัวไว้เป็นพยานในชั้นศาลเพ่ือรอพิจารณาคดีว่าเข้าข่ายเกี่ยวกับการ 
ค้ามนุษย์หรือไหมนั้น น้องฝ้ายได้ถูกส่งตัวไปยังบ้านพักสตรีเพ่ือรอผลคดี หลังจากได้รับการพิจารณา
คดีเรียบร้อยแล้วจึงถูกส่งตัวไปยังสถานกักกัน Lenngeng Detention Seremban เมืองสเรมบัน 
รัฐเนกรีเซมบิลัน เพ่ือรอด าเนินการส่งตัวกลับประเทศภูมิล าเนา ระหว่างการคุมขังเพ่ือประสานงานส่ง
ตัวกลับนั้น มีอาสาสมัครคนไทยในรัฐเนกรีเซมบิลันซึ่งเป็นตัวแทนของสถานเอกอัครราชทูตเข้าเยี่ยม
ผู้ต้องขั งชาวไทย และได้สัมภาษณ์ประวัติ เบื้องต้นและด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ เ พ่ือให้ 
สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการช่วยเหลือติดตามคดีและน าตัวส่งตัวกลับประเทศ หลักจากมีการ
ตรวจสอบสัญชาติปรากฏว่าน้องฝ้ายมีสถานะทางทะเบียนราษฎร์เป็นบุคคลไร้สัญชาติ เป็นคนสัญชาติ
ไทลื้อ และอยู่ระหว่างร้องขอสัญชาติไทย ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงไม่สามารถด าเนินการช่วยเหลือ
ได้เพราะไม่ใช่บุคคลสัญชาติไทย อาสาสมัครคนไทยที่อยู่ภายใต้การดูแลของสถานเอกอัครราชทูตจึง
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ไดต้ิดต่อประสานงานไปยังหน่วยงาน NGO และมูลนิธิพิทักษ์สตรี เพ่ือท าการช่วยเหลือและน าตัวน้อง
ฝ้ายส่งกลับประเทศ โดยเจ้าหน้าที่ทางการไทยด่านตรวจคนเข้าเมืองประสานงานน าตัวน้องฝ้ายกลับ
ประเทศภูมิล าเนา หลักจากเดินทางกลับประเทศ ทางมูลนิธิพิทักษ์สตรีร่วมด้วยกระทรวงพัฒนาสัมคม
และความมั่นคงของมนุษย์รับตัวไว้ดูแล เนื่องจากเข้าข่ายเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ระหว่างอยู่ภายใต้
การดูแลของมูลนิธิพิทักษ์สตรีได้มีการอบรมอาชีพ เพ่ือให้มีอาชีพเลี้ยงดูตนเอง โดยน้องฝ้ายได้เลือก
อบรมอาชีพเกี่ยวกับการท าอาหาร เพ่ือจะเป็นความรู้ติดตัวไปประกอบอาชีพเมื่อต้องออกจากมูลนิธิฯ 
เพ่ือเป็นความรู้และสามารถสร้างรายได้ให้แก่ตัวเอง และเพ่ือป้องกันการกลับคืนสู่วงจรการค้ามนุษย์
อีก และน้องฝ้ายยังบอกว่าจะไม่กลับไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านตามค าชักชวนอีก  

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ สภาพจิตใจ มีความหวาดกลัว เนื่องจากโดนนายจ้างข่มขู่ 
และโดนท าร้ายร่างกายจากนายจ้าง และลูกค้าท่ีมาใช้บริการ และสภาพร่างกายนั้น มีรอยบอบช้ าตาม
ร่างกายเกิดจากการทุบตี  

 
กรณี น.ส. ริน 
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหยื่อ น.ส. ริน ได้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ เริ่มจากมีคนชื่อ

เมย์ชักชวนให้มาท างานร้านสปาซึ่งเป็นร้านนวดแผนโบราณในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยทั้งสองคนรู้จัก
กันโดยการพูดคุยผ่านทางแชทเฟสบุ๊ค และอ้างว่างานมีรายได้ดี เป็นงานสบาย ซึ่งตอนนั้นตนเอง
ต้องการหาเงินสักก้อนหนึ่งเพ่ือมาขยายไร่และสวนกับสามี โดยตั้งใจไว้ว่าจะลองท างานเก็บเงิน
ประมาณ 1-2 เดือนก่อนจึงตัดสินใจไปท างานตามค าชักชวนดังกล่าว และหากได้เงินตามที่ตนเอง
ต้องการแล้วจะเดินกลับมาท าไร่ ท าสวนกับสามีตามท่ีได้ตกลงกันไว้ 

เส้นทำงกำรเดินทำง มีการเดินทางเข้าประเทศเพ่ือนบ้านด้วยเครื่องบิน หลังจากนั้นเดินทาง
ต่อด้วยรถบัสจากสนามบินไปยังเมืองหลวงของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเดินทางมาพักอาศัยอยู่กับคน
ไทยชื่อเมย์ที่ชักชวนมาท างานด้วย และมีเพ่ือนชาวไทยอีกจ านวน 1 คน และเพ่ือนชาวไนจีเรีย 
จ านวน 3 คน ซึ่งอพาร์ทเมนต์อยู่ในย่านเมืองดามันซาร่า เขตเมืองหลวงของประเทศเพ่ือนบ้าน 

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต เมื่อ
มาถึงที่ พัก น.ส. รินไม่ได้ท างานร้านสปาตามค าชักชวนของคนชื่อเมย์ แต่กลับถูกกังขังไว้ที่ 
อพาร์ทเมนต์ โดยไม่ให้ออกไปข้างนอก และไม่ให้ติดต่อสามีหรือคนอ่ืน ๆ ประมาณ 1 เดือน และ
บังคับให้ตนนั้นขายบริการ ถ้าหากไม่ยินยอมจะมีการทุบตี และท าร้ายร่างกาย  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ เนื่องจากสามีไม่ได้รับการติดต่อกลับจากน.ส. ริน หลังจาก
เดินทางมาถึงประเทศเพ่ือนบ้านตามค าชักชวนให้มาท างานร้านสปาในเมืองแห่งหนึ่งของประเทศ
เพ่ือนบ้าน สามีจึงได้แจ้งไปยังกรมการกงสุลว่าภรรยาของตนนั้นได้ถูกกังขังและบังคับให้ค้าประเวณี
จากการที่ น.ส. รินได้แอบโทรศัพท์บอกกล่าวกับสามีให้ช่วยเหลือ และไม่ได้รับการติดต่อกลับมาเป็น
เวลา 1 เดือน หลังจากเดินทางไปถึงประเทศเพ่ือนบ้าน ทางสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือน
บ้านจึงได้มีการรับแจ้งจากกรมการกงสุล เพ่ือให้ช่วยเหลือ น.ส. ริน ที่ได้ถูกกังขังไว้ในอพาร์ทเมนต์ใน
ย่านเมืองดามันซาร่า เขตเมืองหลวงตามที่ ได้รับแจ้งจากสามีของ น.ส. ริน  หลังจากนั้น 
สถานเอกอัครราชทูตได้ประสานงานกับต ารวจปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศเพ่ือนบ้านให้
ความช่วยเหลือตามที่ได้แจ้งเหตุจากสามีผ่านกรมการกงสุลที่ประเทศไทย ต ารวจของประเทศเพ่ือน
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บ้านได้เข้าตรวจค้นอพาร์ทเมนต์ดังกล่าว และช่วยเหลือ น.ส. ริน ออกมาจากอพาร์ทเมนต์ พร้อมทั้ง
จับกุมผู้ต้องหาได้จ านวน 4 คน ซึ่งเป็นชายชาวไนจีเรีย 3 คน และหญิงไทย 2 คน ซึ่งผู้ต้องหาทั้ง 5 
คน ได้ถูกควบคุมตัวไว้สอบสวน โดยตั้งข้อหาการค้ามนุษย์ตามกฎหมายการค้ามนุษย์ น.ส. ริน เล่าว่า 
“เมื่อตนมาถึงอพาร์ทเมนต์ หญิงไทยชื่อเมย์ได้ยึดเอาหนังสือเดินทางของตนเก็บไว้ และกังขังตนไว้ใน
หอ้งนอนไม่ให้ออกไปไหน และไม่ให้ติดต่อกับใคร แต่ตนแอบใช้โทรศัพท์ติดต่อสามี แต่เมื่อคนชื่อเมย์รู้
ว่าแอบใช้โทรศัพท์ จึงโกรธ และท าร้ายร่างกายและยึดโทรศัพท์ของตน” หลักจากต ารวจเข้าจับกุม 
น.ส. รินที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยทางต ารวจได้ขอให้ศาลออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว เพ่ือ
กันตัวไว้เป็นพยานในคดีการค้ามนุษย์ โดยได้ถูกน าตัวส่งไปอยู่ที่บ้านพักฉุกเฉินสตรีดามันซาร่า เขต
เมืองหลวง ระหว่างรอขึ้นศาลเพ่ือให้ปากค าเป็นพยาน และส่งตัวกลับประเทศ น.ส. ริน ใช้ชีวิตใน
บ้านพักฉุกเฉินสตรีตามที่เจ้าหน้าที่ก าหนด ซึ่งมีการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ดูภาพยนตร์ เล่น
แบดมินตัน และสามารถอ่านหนังสือหรือนิตยสารได้ แต่ไม่สามารถออกไปข้างนอกได้ และสามารถ
โทรศัพท์หาสามีได้สัปดาห์ละครั้งแต่ไม่อนุญาตให้เข้าเยี่ยม เมื่อด าเนินการในชั้นศาลเสร็จสิ้น 
สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการช่วยเหลือส่งตัวกลับประเทศ โดยน.ส. ริน ได้ใหส้ัมภาษณ์ก่อนเดินทาง
กลับว่าตนจะกลับไปท าไร่ท าสวนตามเดิม เก็บออมรอมริบเพ่ือหาเงินมาลงทุนขยายไร่และสวน
เพ่ิมเติมกับสามีตามที่เคยวางแผนกันไว้ และจะไม่มาท างานตามค าชักชวนของใครอีกแม้จะอ้างว่า
รายได้ด ี

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ  หลังจากได้รับการช่วยเหลือจากการถูกกังขังไว้ที่ 
อพาร์ทเมนต์ มีสภาพจิตใจ หวาดกลัว วิตกกังวล สภาพร่างกายทรุดโทรม มีบอกช้ าบ้าง จากการถูก
ท าร้ายร่างกายเพ่ือบังคับให้ค้าประเวณี หลักจากได้รับการช่วยเหลือจากต ารวจ และส่งตัวไปกักกันตัว
ไว้เป็นพยานที่บ้านพักสตรีดามันซาร่า เพ่ือรอส่งกลับประเทศ น.ส. ริน มีสภาพจิดใจดีขึ้นกว่าเดิม 
เนื่องจากตนจะได้กลับบ้านไปเจอสามี และสามารถกลับมาใช้ชีวิตตามปกติ และไม่ต้องทุกข์ทรมาน
จากการถูกกักไว้ในอพาร์ทเมนต์ และบังคับให้ขายบริการด้วยความไม่สมัครใจ 

 
กรณี น.ส. ตุ๊กตำ 
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหยื่อ เริ่มจาก น.ส. ตุ๊กตา จ าเป็นต้องออกจากการเรียน และหา

งานท าเพ่ือต้องการช่วยเหลือครอบครัวจึงหางานท าจากอินเตอร์เน็ตและได้มีการพูดคุยผ่านช่องทาง
ออนไลน์ แนะน าให้มาท างานเป็นหนักงานผับในเมืองยะโฮร์ และก่อนหน้านั้นตนเคยมาเที่ยวกับเพ่ือน
และได้เคยลองท างานลักษณะแบบนี้ประมาณ 1 เดือน และมีรายได้ดีตามค าแนะน าจริง และมีเพ่ือน
ท างานในเมืองนั้นอยู่ด้วยจึงตัดสินใจเดินทางเข้าประเทศตามค าชักชวนของนายหน้า 

เส้นทำงกำรเดินทำง ตนได้นั่งรถโดยสารจากอ่างทองมาลงกรุงเทพฯ และนั่งเครื่องบิน
โดยสารมาลงสนามบินในประเทศเพ่ือนบ้าน และผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และขึ้นรถบัสต่อไปเมืองยะโฮร์บาห์รูที่เพ่ือนได้ท างาน น.ส. ตุ๊กตา ได้ไปอาศัยอยู่กับเพ่ือนที่ท างานผับ
เหมือนกัน  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต  
น.ส. ตุ๊กตาท างานเป็นพนักงานชงเครื่องดื่มให้กับลูกค้าที่มาใช้บริการในผับ เมื่อท างานมาระยะหนึ่ง 
นายจ้างบังคับให้ออกไปกับลูกค้า แต่ตนไม่ยินยอม ท าให้มีการทะเลาะเบาะแว้งกับนายจ้าง และมีการ
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ทุบตี ท าร้ายร่างกาย เพ่ือบังคับให้ออกไปนอนกับลูกค้า และยังบังคับให้เสพยาไอซ์ จึงยอมออกไป
นอนกับลูกค้าหลังจากท างานเสร็จ จากนั้น น.ส. ตุ๊กตาตื่นมาพบตนเองถูกทิ้งไว้กลางสี่แยกถนนใน
เมืองยะโฮร์บาห์รูของประเทศเพ่ือนบ้าน 

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ เนื่องจากมีคนไทยไปพบเจอน.ส. ตุ๊กตาข้างถนน จึงโทรแจ้ง
อาสาสมัครคนไทยมาช่วยเหลือ จากสภาพร่างกายมีความบอบช้ าจากการถูกท าร้ายร่างกาย และสติ
เลื่อนลอย หวาดกลัว อาสาสมัครได้ท าการช่วยเหลือ และประสานงานกับสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือ
ช่วยเหลือส่ง น.ส. ตุ๊กตากลับประเทศ จากการสัมภาษณ์เบื้องต้น พบว่า น.ส. ตุ๊กตา มีความหวาดกลัว 
ระแวง และทางสถานเอกอัครราชทูตเห็นควรว่าไม่สามารถเดินทางกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติ จึงได้มี
การประสานงานไปยังมูลนิธิเด็กและสตรีที่ประเทศไทยเพ่ือรับตัวช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจให้ปกติ 
ก่อนส่งตัวกลับภูมิล าเนาและกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติ  

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ หลังจากการหลุดพ้นจากการถูกบังคับให้ขายบริการและ
เสพยาไอซ์ ท าให้สภาพจิตใจหดขู่ รู้สึกหวาดกลัว ระแวงตลอดเวลา และตามร่างกายยังมีร่องรอยบอบ
ช้ าจากการถูกท าร้ายร่างกาย และมีรอยเข็มฉีดยาจากการใช้ยาเสพติด  

 
กรณี น.ส. วรรณ 
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหย่ือ เส้นทางชีวิตของ น.ส. วรรณ เริ่มจากการตกเป็นเหยื่อเพราะ

เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านโดยนั่งรถบัสจากชายแดนไทยเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านผ่านด่านทาง
บก เพ่ือต้องการเดินทางมาหาแฟนตามค าชักชวนของแฟนที่ต้องการให้มาอยู่ด้วยกัน แต่หลังจากอยู่
ด้วยกันประมาณ 1 สัปดาห์ ตนและแฟนมีการทะเลาะกันรุนแรงและได้เลิกรากัน ท าให้ น.ส. วรรณ 
ไม่รู้จะไปพักอาศัยที่ไหนในประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากตนเองไม่มีคนรู้จักหรือเพ่ือนที่อยู่ในประเทศ
เพ่ือนบ้านเลย และยังไม่รู้จักสถานที่ อ่ืน ๆ อีกด้วย จึงได้ติดต่อขอความช่วยเหลือในกลุ่มคนไทยที่
อาศัยอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านผ่านทางแชทเฟสบุ๊ค และได้มีการพูดคุยกับคนไทยคนนั้น โดยบอกว่า
จะช่วยเหลือและให้เดินทางไปอยู่ด้วยและชักชวนท างานร้านนวดที่เมืองมะละกา โดยบอกรายได้ดี 
แนะน าให้ทดลองท างานสักพักก่อนเพ่ือเก็บเงินไว้เป็นค่าเดินทางกลับประเทศไทย และเก็บไว้เป็นทุน
เพ่ือใช้จ่ายระหว่างหางานท าใหม่ที่ไทยเพราะจะได้ไม่ล าบาก น.ส. วรรณจึงหลงเชื่อใจของคนไทยคน
นั้น จึงมาท างานร้านนวดที่เมืองมะละกาเพ่ือเก็บเงินสักก้อนแล้วจึงกลับบ้าน  

เส้นทำงกำรเดินทำง เดินทางเข้าประเทศเพ่ือนบ้านด้วยการนั่งรถบัสโดยสารจากตัวเมือง
ชายแดนประเทศไทย เพ่ือมาอยู่อาศัยกับแฟนหนุ่ม โดยเดินทางเข้าเมืองแบบถูกกฎหมาย และมี
หนังสือเดินทาง แต่เมื่อเลิกรากับแฟนหนุ่ม จึงได้เดินทางไปยังเมืองมะละกาตามค าชักชวนจากคนไทย
ที่อ้างว่าจะช่วยเหลือและแนะน ามาท างาน โดยตนนั่งรถบัสจากสถานีขนส่งทีบีเอสและไปลงที่สถานี
ขนส่งมะละกาตามค าแนะน า และนัดกับคนไทยให้มารับที่สถานีขนส่งเพ่ือไปอาศัยอยู่ด้วยกันใน
ระหว่างท างานเกบ็เงินกลับประเทศไทย 

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต หลัก
จาก น.ส. วรรณ มาท างานร้านนวดตามค าชักชวนของคนไทย ประมาณ 1 เดือน ระหว่างท างานสอง
ถึงสามวันแรก น.ส. วรรณท างานนวดให้กับลูกค้าปกติที่ร้านนวด แต่พอท างานได้ประมาณ 1 สัปดาห์ 
เริ่มถูกนายจ้างบังคับให้ขายบริการกับลูกค้าที่มานวด โดยการพาไปส่งตามโรงแรมต่าง ๆ ตามที่ได้นัด
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หมายไว้กับลูกค้า ถ้าหากไม่ยินยอม นายจ้างก็จะบังคับ ทุบตี และท าร้ายร่างกาย เพ่ือให้ยินยอมขาย
บริการ และบางครั้งบังคับให้เสพยาไอซ์ก่อนออกไปพบลูกค้า น.ส. วรรณจ าต้องทนท างานร้านนวดซึ่ง
จะแอบแฝงการค้าประเวณีเกือบประมาณ 1 เดือน จึงตัดสินใจแอบใช้โทรศัพท์ติดต่อกับกลุ่ม
อาสาสมัครคนไทยผ่านช่องทางแชทอีกครั้ง ก่อนตัดสินใจจะติดต่อนั้น น.ส. วรรณ แอบรู้สึกกลั วว่า
ต้องมาเจอกับสถานการณ์เช่นเดิมอีก แต่ก็ลองเสี่ยงเพราะตนไม่สามารถหาวิธีการใดได้แล้ว และไม่
กล้าแจ้งต ารวจ เพราะกลัวโดนจับ และด้วยเหตุผลว่าตนเองไม่รู้จักสถานที่อ่ืน ๆ ในประเทศเพ่ือนบ้าน
เลย จึงเสี่ยงลองติดต่ออาสาสมัครคนไทยเพ่ือขอความช่วยเหลือให้ตัวเองหลุดพ้นจากการบังคับขาย
ตัว  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ หลังจากอาสาสมัครคนไทยได้รับแจ้งข่าวจาก น.ส. วรรณ
เพ่ือให้ช่วยเหลือเนื่องจากตนถูกหลอกให้มาขายบริการ และบังคับท าร้ายร่างกาย อาสาสมัครคนไทย
จึงติดต่อกับสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านเข้าช่วยเหลือเหยื่อค้าประเวณี โดยทาง 
สถานเอกอัครราชทูตจึงขอให้อาสาสมัครคนไทยในเมืองมะละกาเข้าไปช่วยเหลือรับตัว น.ส. วรรณมา
ด าเนินการเพ่ือสัมภาษณ์ที่สถานเอกอัครราชทูตและส่งตัวกลับประเทศ จากการช่วยเหลือของ
อาสาสมัครคนไทยและสถานเอกอัครราชทูต ท าให้ น.ส. วรรณ หลุดพ้นจากการถูกหลอกมาเป็นเหยื่อ
การค้าประเวณีในประเทศเพ่ือนบ้าน หลังจากการสัมภาษณ์เบื้องต้นเพ่ือประเมินสถานการณ์ทางด้าน
สภาพร่างกาย และสภาพจิตใจของ น.ส. วรรณแล้ว พบว่าสามารถเดินทางกลับประเทศได้ด้วยตนเอง 
ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงน าส่งตัวกลับประเทศ โดยมีอาสาสมัครคนไทยเดินทางไปส่งขึ้นรถกลับ 
และก่อนกลับประเทศไทย น.ส. วรรณ ยังให้สัญญาว่าจะไม่หลงเชื่อค าพูดตามค าชักชวนใด ๆ  

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ จากเหตุการณ์ส่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ พบว่า สภาพร่างกายมีรอยบอบช้ าตามร่างกายจากการถูกทุบตี ท าร้ายร่างกาย และมี
รอยเข็ดฉีดยาที่ถูกบังคับให้ใช้สารเสพติด ส่วนสภาพทางจิตใจ มีความหวาดกลัว ระแวง  

 
กรณีลุงร ี
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหยื่อ และกำรเดินทำง การตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของลุงรี 

เริ่มจากลุงรีเดินทางเข้ามากรุงเทพฯ เพ่ือมาหางานท า โดยนั่งรถไฟมาลงที่สถานีหัวล าโพง และมาเจอ
กลุ่มชายแปลกหน้าเข้ามาท าทีชวนคุยนู้นนี่ และชวนไปท างานด้วยกัน อ้างว่ามีรายได้ดี จึงตอบตกลง
และตามกลุ่มชายแปลกหน้าไปด้วย เพราะขณะนั้นตนต้องการหางานท า กลุ่มชายแปลกหน้าพาไปกัน
เลี้ยงอาหาร หลังจากนั้นเมื่อตื่นมาอีกครั้งพบว่าตนได้อยู่บนเรือประมงทางภาคใต้แล้ว  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต ลุงรี
เล่าว่าระหว่าอยู่บนเรือไต่ก๋งเรือบังคับให้ท างานหนักตลอดเวลา ไม่ให้พักผ่อน อดอาหาร และไม่ได้รับ
ค่าจ้าง และยังบังคับทุบตี ท าร้ายร่างกายตน โดยลุงรีต้องทนกับชีวิตที่ถูกบังคับให้ท างาน ทุบตี ท าร้าย
ร่างกาย มาเป็นเวลานานเกือบ 5 ปี เมื่อตนหมดความอดทนต่อสภาพชีวิตที่ถูกบังคับจึงวางแผน
หลบหนีร่วมกับลูกเรือประมงคนอ่ืน ๆ แต่ถูกไต่ก๋งเรือจับได้ ซึ่งขณะนั้นเรือประมงก็ได้แล่นผ่านเข้ามา
น่านน้ าของหมู่เกาะซาราวัก ของประเทศเพ่ือนบ้าน ระหว่างเรือจอดพัก ไต่ก๋งเรือแอบเห็นว่าลุงรี
วางแผนหลบหนีจึงใช้เหล็กแหลมตอกขาของลุงรีติดไว้กับเรือ เพ่ือไม่ให้หลบหนีไปไหนได้ แต่ลุงรีก็
พยายามหาวิธีหลบหนีจากการใช้ชีวิตเป็นแรงงานลูกเรือบนเรือประมงอยู่หลายปี จนในที่สุดตัดสินใจ
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กระโดดลงจากเรือเพ่ือว่ายน้ าเข้าฝั่งของหมู่เกาะซาราวัก เมื่อเห็นว่าเรือก าลังเข้าใกล้ท่าเทียบฝั่ง แต่ไต่
ก๋งลงมาเห็นว่าลุงรีกระโดดว่ายน้ าหนีจึงจุดน้ ามันใส่ขวดแล้วขว้างใส่ขณะว่ายน้ าหลบหนี ท าให้ไฟลุก
ตรงกลางหลังจนเกิดเป็นแผลฉกรรจ์ เมื่อลุงรีว่ายน้ ามาถึงฝั่งตนได้นอนพักอยู่ใต้ต้นมะพร้าวและสวน
ปาล์มของคนในหมู่บ้านอยู่หลายวัน เนื่องจากได้รับบาดเจ็บจากการถูกไฟเผา  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ โดยลุงรีตัดสินใจเดินเข้าไปในหมู่บ้านเพ่ือให้ต ารวจจับกุม 
สาเหตุที่ตัดสินใจยินยอมให้ต ารวจจับกุมตัว เพราะคิดว่าในคุกอย่างน้อยมีข้าวให้กิน มีหมอคอยดูแล 
ระหว่างถูกคุมขัง จึงท าให้หลุดพ้นจากการชีวิตบนเรือประมงมาหลายปี ลุงรีอยู่ในสถานกักกันเมืองซีบู 
รัฐซาราวัก ตามความผิดกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านข้อหาการลับลอบเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย 
โดยไม่มีหนังสือเดินทาง และไม่มีเอกสารรับรองอนุญาตท างาน ลุงรีได้รับการช่วยเหลือ ติดตามอาการ 
และส่งตัวกลับประเทศจากการช่วยเหลือของสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
อาสาสมัครคนไทยในรัฐซาราวัก แต่ก่อนรอการส่งตัวกลับประเทศ 1 วัน ลุงรีได้เสียชีวิตลง เนื่องจาก
บาดแผลเกิดจากไฟไหม้ติดเชื้อในร่างกายอย่างรุนแรง ท าให้สถานเอกอัครราชทูตไม่สามารถส่งกลับ
ภูมิล าเนา แตย่ังช่วยเหลือส่งอัฐิกลับให้แก่ญาตแิทน  

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ สภาพร่างกายซูบผอม ตามร่างกายมีบาดแผลฉกรรจ์จาก
การการถูกท าร้ายจากของมีคม และรอยแผลเป็นขนาดใหญ่จากการจุดไฟเผา และสภาพจิตใจ
หวาดระแวง กลัว สมองเลอะเลือน  พูดจาไม่รู้เรื่อง หลังจากยินยอมให้ต ารวจจับและส่งตัวคุมขัง และ
จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้มีบาดแผลฉกรรจ์จากการถูกไฟไหม้มีการติดเชื้ออย่างรุนแรงจนไม่
สามารถอดทนได้จนในที่สุดต้องมาเสียชีวิตก่อนน าส่งตัวกลับประเทศเพียง 1 วัน และสร้างความ
เสียใจให้แก่ครอบครัวจากเหตุการณ์ครั้งนี้ การเสียชีวิตของลุงรีเป็นผลกระทบที่ร้ายแรงที่สุดของการ
ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ 

 
กรณีนำยสุ    
กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหยื่อ และกำรเดินทำง ชีวิตของการตกเป็นเหยื่อเริ่มต้นจากนายสุ

ท างานรับจ้างทั่วไปในเขตพ้ืนที่อ าเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ก่อนตัดสินใจเดินทางมาหางานใน
กรุงเทพมหานครโดยนั่งรถไฟมาลงที่หัวล าโพงตามค าชักชวนจากคนรู้จัก เมื่อผมมาถึงสถานีหัวล าโพง
มีกลุ่มคนแปลกหน้าเข้ามาชวนคุยนู่นนี่นั้นและชักชวนไปท างานบนเรือประมง ซึ่งอ้างว่าได้
ค่าตอบแทนสูง แต่ต้องอาศัยและท างานกลางทะเล จึงตัดสินใจมาท างานด้วยตามค าชักชวน และ
นายหน้าช่วยด าเนินการท าหนังสือเดินทาง โดยนายสุลงเรือที่ปากน้ าสมุทรปราการ พร้อมกับคนอื่น ๆ 
อีกประมาณ 4-5 คน  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต เมื่อ
ลงไปท างานบนเรือ ไต่ก๋งเรือยึดหนังสือเดินทาง และบังคับให้ท างานหนัก ถึงแม้เจ็บป่วยก็ยังต้องให้
ท างาน โดยไม่มีเวลาพักผ่อน และไม่มีค่าตอบแทนตามที่ตกลงกันไว้ ถ้าหากไม่ยอมจะมีการทะเลาะ
เบาะแว้งและเกิดการทุบตี ท าร้ายร่างกาย เมื่อท างานไประยะหนึ่งจะถูกส่งตัวให้เปลี่ยนเรือไปเป็น
ทอด ๆ ซึ่งใช้ชีวิตเป็นแรงงานลูกเรือประมงมานานเกือบ 10 ปี และไม่เคยได้กลับบ้าน  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหย่ือ นายสุหลุดพ้นจากชีวิตการเป็นแรงงานลูกเรือประมงจากการ
แอบหนีจากเรือขณะที่เรือเข้าเทียบท่าที่เมือง Tanjung Manis รัฐซาราวัก ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
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และได้หลบหนีและเดินทางเข้าเมืองซีบู และเร่รอนหางานท าเพ่ือเลี้ยงชีพในไร่เพาะเห็ดของคนจีน ซึ่ง
ทางสถานเอกอัครราชทูตฯได้มีการรับแจ้งจากญาติที่ประเทศไทยว่าบุตรชายสูญหาย ไม่ได้รับการ
ติดต่อเป็นเวลาหลายปี หลังจากมีคนชักชวนไปท างานบนเรือประมงและอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
สถานเอกอัครราชทูตจึงด าเนินการติดตามตัวนายสุ และเจอตัวซึ่งหลบหนีจากการเป็นแรงงานลูกเรือ
ประมง และมาท างานในไร่เพาะเห็ดในเมืองซีบู โดยเจ้าหน้าที่แนะน าให้นายสุเข้ามอบตัวเพ่ือง่ายต่อ
ด าเนินการช่วยเหลือส่งตัวกลับตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ นายสุจึงตัดสินใจเข้ามอบตัวเพ่ือต้องการ
กลับบ้าน หลังจากเข้ามอบตัว และศาลพิจารณาด าเนินคดี นายสุใช้ชีวิตอยู่ในสถานกักกันในเมืองซีบู 
และรอพ้นโทษและน าส่งตัวกลับประเทศไทย หลังจากออกจากสถานกักกัน นายสุบอกว่าจะกลับบ้าน
ไปใช้ชีวิตตามปกติ หางานท า สร้างรายได้ เพ่ือดูแลแม่ และจะไม่มาท างานตามค าชักชวนของใครอีก 

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ ต้องมาใช้ชีวิตเรร่อนเพ่ือหลบหนีต ารวจ ใช้ชีวิตอย่าง
หวาดระแวง และทุกข์ทรมานจากการเป็นแรงงานลูกเรือประมงเกือบ 10 ปี จากการถูกท าร้าย
ร่างกาย ไม่ได้พักผ่อน สภาพจิตใจหดขู่  

 
กรณี น.ส. กะก๊ะ  

 กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหยื่อ และกำรเดินทำง น.ส. กะก๊ะ เดินทางเข้ามายังประเทศเพ่ือน
บ้านตามค าชักชวนของนายหน้าคนไทยด้วยกันเอง และยังเป็นคนที่รู้จักกัน โดยเดินทางเข้าประเทศ
ผ่านด่านสุทางบกโดยนั่งรถยนต์ที่นายหน้าจัดหา พร้อมมีสถานที่พักในเมืองยะโฮร์บาห์รู ซึ่ง น.ส. 
กะก๊ะ เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านพร้อมกับหญิงคนไทยจ านวนหลายคน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหญิง
สูงอายุ มาจากจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต  
น.ส. กะก๊ะ เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือมาขายข้าวเกรียบ ซึ่งในแต่ละวันนั้น จะมีชายคนไทย 
น ารถกระบะ มารับจากที่บ้านพัก เวลาประมาณ 8 โมงเช้า เพ่ือน าไปส่งในบริเวณหน้าธนาคารสาขา
ต่าง ๆ ในตัวเมืองยะโฮร์บาห์รู เพ่ือไปขายข้าวเกรียบอยู่หน้าธนาคารและจะใช้วิธีการขายโดยให้นั่งอยู่
บนพ้ืนถนน ซึ่งการขายและการแต่งตัวอาจท าให้ผู้คนพบเห็นเข้าใจว่าเป็นขอทาน และจะมีชายคน
ไทยมารับกลับที่พักอีกครั้งในตอนค่ า เวลาประมาณ 5 ทุ่มถึงประมาณเที่ยงคืน โดยข้าวเกรียบจะถูก
ขายในราคา 10 ริงกิต โดยจะได้ส่วนแบ่งจากการขายข้าวเกรียบเพียง 2 ริงกิตเท่านั้น อีก 8 ริงกิตได้
ให้แก่ผู้ชายคนไทยที่เป็นผู้จัดหาที่พัก รับส่ง จัดหาอาหารให้ 2 มื้อ คือ มื้อเช้าและมื้อค่ า โดยมื้อ
กลางวันนั้นจะต้องหาทานด้วยตนเอง นอกจากนี้ นายหน้าคนไทยที่รับส่งเพ่ือพาไปขายข้าวเกรียบยัง
เรียกเก็บเงินเพ่ิมจาก น.ส. กะก๊ะ และกลุ่มหญิงไทยที่ไปขายข้าวเกรียบเพ่ิมเดือนละ 1,500 บาท โดย
มีรายได้จากการขายข้าวเกรียบประมาณเดือนละ 8,000 – 9,000 บาท น.ส. กะก๊ะ ยังเล่าอีกว่า 
นายหน้าคนไทยทั้ง 2 คน ได้ก าชับกับตนและคนอ่ืน ๆ ว่าหากถูกจับกุมให้บอกว่าข้าวเกรียบเป็นของ
ตนเอง  

กำรหลุดพ้นจำกกำรเป็นเหยื่อ หลังจากขายข้าวเกรียบประมาณ 2 – 3 วัน มีเจ้าหน้าที่
ต ารวจของประเทศเพ่ือนบ้าน และหน่วยปราบปรามการค้ามมนุษย์ เข้าควบคุมตัว น.ส. กะก๊ะ และ
กลุ่มหญิงไทยสูงอายุ และมีค าสั่งศาลให้ควบคุมตัวและกักกันตัวไว้เป็นพยานคดีการค้ามนุษย์ โดย 
น.ส. กะก๊ะ ถูกน าส่งตัวไว้บ้านพักฉุกเฉินสตรีเมืองยะโฮร์บาห์รู เขต Kempus ซึ่งเป็น safehouse 
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ของหญิงที่คาดว่าเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในเมืองยะโฮร์เพ่ือรอขึ้นศาลด าเนินคดีเพ่ือเอาผิดกับ
นายหน้า โดยมีสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านเข้าช่วยเหลือติดตามและเร่งรัดการ
ด าเนินคดีให้เสร็จโดยเร็วแก่ น.ส. กะก๊ะ และกลุ่มผู้หญิงไทยสูงอายุ ที่ถูกหลอกมาขายข้าวเกรียบใน
เมืองยะโฮร์บาห์รู เพ่ือน าส่งตัวกลับประเทศ เนื่องจากอยู่ในวัยชราภาพ สุขภาพไม่แข็งแรง มีโรค
ประจ าตัว ระหว่างรอขึ้นศาลให้ปากค าพยานของ น.ส. กะก๊ะ และคนอื่น ๆ นั้น สถานเอกอัครราชทูต
ได้มีการเข้าเยี่ยมและให้ก าลังใจแก่ น.ส. กะก๊ะ และหญิงไทยคนอ่ืน ๆ โดยน าอาหารแห้ง ยาประจ าตัว
และข้าวของเครื่องใช้จ าเป็นไปแจกจ่าย ทั้งให้ใช้โทรศัพท์ฉุกเฉินของสถานเอกอัครราชทูตโทรหาญาติ
ที่ประเทศไทย และระหว่างรอส่งตัวกลับประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนได้มีการ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่จากศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ. บต.) เพื่อช่วยเหลือ
เมื่อส่งตัวกลับภูมิล าเนา เพ่ือให้ น.ส. กะก๊ะ และคนอ่ืน ๆ มีอาชีพ สร้างรายได้ เพ่ือไม่ให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ต้องข้ามประเทศไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านอีก  

ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ หลังจาก น.ส. กะก๊ะ เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
ขายข้าวเกรียบตามค าชักชวนของนายหน้าชายไทยนั้น ท าให้สภาพร่างกายอ่อนเพลีย เจ็บป่วยบ่อย  
เนื่องจากต้องขายข้าวเกรียบตั้งแต่ 8 โมงเช้า เกือบถึงเที่ยงคืน ไม่ค่อยมีเวลาพักผ่อน เพราะตนเองมี
อายุมาก และยังมีโรคประจ าตัว ส่วนสภาพทางจิตใจนั้น น.ส. กะก๊ะ มีความเครียด และเป็นห่วง
ครอบครัวที่ประเทศไทย เพราะตนเองต้องห่างจากครอบครัว และต้องมาใช้ชีวิตล าบากในประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

 
กรณีน้องยำ 

 กำรเข้ำสู่ของกำรตกเป็นเหย่ือ และกำรเดินทำง น้องยาเดินทางข้ามเรือจากด่านทางบกผ่าน
ช่องทางธรรมชาติเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแบบผิดกฎหมาย และไม่มีหนังสือเดินทาง น้องยาถูก
นายหน้าหลอกพาไปขายตามบ้านเพ่ือให้เป็นพ่ีเลี้ยงเด็กและแม่บ้านตามบ้านของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประมาณ 1 เดือน และส่งขายต่อให้ไปตามบ้านอ่ืน ๆ  

ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณหลังกำรเป็นเหยื่อ และลักษณะกำรด ำเนินชีวิต
ระหว่างการท างานในบ้าน น้องยาถูกบังคับให้ท างานหนัก ไม่ได้พักผ่อน ให้อดอาหาร หากน้องยาไม่
ท างานหรือท างานไม่ถูกใจเจ้าของบ้านที่น้องยาไปดูแลนั้นจะมีการทุบตีตามร่างกาย น้องยาไม่
สามารถทนสภาพท างานได้ จึงแอบหนีออกจากบ้านนายจ้าง ในประเทศเพ่ือนบ้านในระหว่างที่
นายจ้างนอนหลับในช่วงกลางคืน น้องยาได้หนีและได้ไปเจอกับชายอินเดียข้างถนน น้องยาร้องขอ
ความช่วยเหลือ และชายอินเดียช่วยเหลือโดยน าน้องยาไปฝากไว้กับผู้หญิงละแวกนั้นให้ช่วยดูแล ซึ่ง
ตอนเช้าผู้หญิงนั้นได้น าส่งน้องยาไปส่งสถานเอกอัครราชทูตไทยเพ่ือให้ช่วยเหลือ ทางสถาน
เอกอัครราชทูตฯจึงมีการสัมภาษณ์น้องยาเบื้องต้น และพบว่าน้องยาถูกหลอกให้มาท างานเป็นพ่ีเลี้ยง
เด็กและเป็นแม่บ้านตามบ้านต่าง ๆ ในประเทศเพ่ือนบ้าน สถานเอกอัครราชทูตจึงให้น้องยาติดต่อกับ
ครอบครัวเพ่ือส่งตัวน้องยากลับประเทศโดยเร็วที่สุด เพ่ือไม่ให้ทางการของประเทศเพ่ือนบ้านด าเนิน
ความผิดกับน้องยา กรณีลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายเพ่ิมเติม ก่อนส่งตัวน้องยากลับภูมิล าเนา น้องยา
ได้บอกกับอาสาสมัครคนไทยที่ไปส่งน้องยาขึ้นรถกลับบ้านว่าจะไม่กลับมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน
ตามค าชักชวนอีก เพราะกลัวมาเจอกับสถานการณ์แบบเดิม  
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ผลกระทบจำกกำรตกเป็นเหยื่อ จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบท าให้น้องยามีสภาพ
จิตใจที่หวาดกลัว ระแวง กลัวถูกท าร้ายร่างกาย มีร่างกายผอม มีอาการอ่อนเพลีย จากการท างาน
หนัก ไม่ได้พักผ่อน และอดอาหาร และสถภาพร่างกาย มีรอยบอบช้ าจากการทุบตี  
 
2. ผลกำรศึกษำกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ของรัฐไทย (จ านวน 5 คน) โดยใช้ชื่อ
สมมติทั้งหมด 
 2.1 ข้อมูลทั่วไป 

กรณีนำยกฤษ ต าแหน่ง อัครราชทูตที่ปรึกษาด้านกงสุล จ านวน 1 คน  
 ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้าราชการในต าแหน่งอัครราชทูตที่ปรึกษาด้านกงสุล ของ 
สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้าน มีอายุ 44 ปี เพศชาย ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
ปฏิบัติงานในหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศ ต าแหน่งนักการทูตช านาญการพิเศษ 
ประสบการณ์การท างานด้านการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ชาวไทยเป็นระยะเวลา 4 ปี (ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2560-2563)  
 ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรค้ำมนุษย์ มองว่า การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านนั้นไม่ได้มี
ลักษณะเป็นขบวนการที่เป็นเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ แต่เป็นการชักชวนผ่านเครือข่ายคนรู้จัก 
หลายกรณีมีความก่ ากึ่งว่าจะเป็นการค้ามนุษย์ได้หรือไม่ ส่วนสาเหตุหลักของชาวไทยเดินทางเข้ามา
ประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และการชักชวนผ่านสื่อสารออนไลน์โดย 
คนไทยด้วยกันเอง และรูปแบบของการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านที่พบเห็นนั้นจะมีวิธีการ คือ 1. 
มีการชักชวนมาค้าประเวณี โดยพักอาศัยอยู่ในโรงแรมที่แอบด าเนินกิจการเพื่อการค้าประเวณี 2. การ
ชักชวนมาท างานนวด ซึ่งอาจมีการค้าประเวณีแอบแฝง 
 

กรณีนำยอับดุล ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านกงสุล และ น.ส. ฟาตีมะห์ ต าแหน่งล่าม 
จ านวน 2 คน  

ข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านกงสุล จ านวน 2 คน เพศหญิง อายุ 30 ปี และ
เพศชาย  อายุ  25  ปี  ส า เ ร็ จการศึ กษาระดับปริญญาตรี  ปฏิบั ติ ง านในหน่ วยงานของ 
สถานเอกอัครราชทูต ต าแหน่งล่าม และต าแหน่งผู้ช่วยปฏิบัติงานด้านกงสุล มีประสบการณ์การ
ท างานด้านการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยเป็นระยะเวลา 2-5 ปี (ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2558-2463) 

ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรค้ำมนุษย์ มองว่าการค้ามนุษย์เกิดจากปัจจัยปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจภายในประเทศ และระบบสวัสดิการการคุ้มครองประชาชน ส่งผลให้ผู้คนเล็งเห็นถึงการหา
โอกาสการหางานท านอกเขตพ านักอาศัยของตนเองจึงเป็นทางเลือกแบบทั้งสมัครใจและไม่ได้สมัครใจ 
ในการเข้ามาท างานแบบผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ซึ่งท าให้คนบางส่วนนั้นกลายเป็นเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ สาเหตุของคนไทยที่เดินทางมาประเทศเพ่ือนบ้าน เกิดจากปัจจัยทางการเมือง นโยบายที่ไม่
รองรับการด ารงชีวิตของประชาชน ความเหลื่อล้ าทางเศรษฐกิจ รายได้น้อย ค่าครองชีพสูง เป็นต้น 
และรูปแบบของขบวนการค้ามนุษย์ จะพบเป็นการลับลอบเข้ามาท างานแบบผิดกฎหมาย และ
ภายหลังตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ มักจะมีการข่มขู่ หลอกลวง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือค้าแรงงาน 
ค้าประเวณ ี

 
กรณี น.ส. นำรี และ น.ส. มำลำ อาสาสมัครคนไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 2 คน  
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ข้อมูลส่วนบุคคล อาสาสมัครคนไทย จ านวน 2 คน เป็นเพศหญิง มีอายุ 36 ปี และ 43 ปี  
จบการศึกษาระดับ ปวช. และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซ่ึงทั้งสองคนนั้นเป็นอาสาสมัครคนไทยในรัฐมะละกา
และรัฐเนกรีเซมบีลันของประเทศเพ่ือนบ้านได้ปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ของ
สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะเวลา 2-5 ปี (ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2559-2563)  

ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรค้ำมนุษย์ มองว่าการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน เป็น
การค้ามนุษย์เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน แรงงานลูกเรือประมง ที่ถูกบังคับ ข่มขู่ ท าร้ายร่างกาย 
เพ่ือให้ท างานอย่างหนัก และการค้าประเวณี ซึ่งจะแฝงตัวตามร้านนวด ส่วนใหญ่การค้าประเวณีล้วน
แล้วเกิดจากความสมัครใจ แต่จะถูกหลอกภายหลังเกี่ยวกับเอกสารการท างาน หรือไม่ได้รับค้าจ้าง
ตามที่ตกลงไว้ สาเหตุของคนไทยเดินทางเข้าประเทศเพราะต้องการมีงานท า มีรายได้สูง และต้องการ
ความสบาย รูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบเห็นในประเทศเพ่ือนบ้านนั้น ส่วนใหญ่ ถูกหลอกลวง ชักชวน 
จากเพ่ือน หรือ ญาติให้มาท างานร้านอาหาร ผับ ร้านนวด เป็นต้น 

 
 2.2 กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหยื่อค้ำมนุษย์  
 กรณีนำยกฤษ การช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูตนั้น เมื่อ
ได้รับแจ้งเหตุ ทางสถานเอกอัครราชทูตจะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศเพ่ือน
บ้าน โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่อ หลังจากนั้น จะเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน โดย 
สถานเอกอัครราชทูตมีบทบาทในการติดตาม และอ านวยความสะดวกด าเนินการส่งตัวกลับประเทศ
ไทยเท่านั้น 
 กรณีนำยอับดุล และ น.ส. ฟำตีมะห์ วิธีการช่วยเหลือเหยื่อค้านุษย์ชาวไทยของ 
สถานเอกอัครราชทูต เมื่อได้รับเบาะแสเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จ าเป็นต้องทราบต าแหน่งของเหยื่อและ
แจ้งต ารวจค้ามนุษย์ของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือต่อไป หลังจากนั้น เริ่มการคัด
กรองข้อมูลตามข้อเท็จจริงภายใต้กฎหมายท้องถิ่นของประเทศเพ่ือนบ้าน และเข้าสู่ขั้นตอนหรือ
ระเบียบการทางกฎหมายและข้อปฏิบัติตามหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  และบทบาทหน้าที่ของ 
สถานเอกอัครราชทูตจะท าหน้าที่ติดตามคดีอย่างใกล้ชิดจนถึงสิ้นสุดกระบวนการทางกฎหมาย และ
จะด าเนินการติดต่อญาติเพ่ือส่งตัวกลับประเทศไทยอย่างปลอดภัย 
 กรณีน.ส. นำรี และ น.ส. มำลำ การช่วยเหลือเหยื่อทางสถานเอกอัครราชทูต ส าหรับหน้าที่
ของอาสาสมัคร หากมีการแจ้ง เบาะแสเกี่ยวกับการช่วยเหลือ  อาสามัครจะท าการแจ้ ง 
สถานเอกอัครราชทูตเป็นอันดับแรก เพ่ือประเมินสถานการณ์ และด าเนินการแจ้งต ารวจที่เกี่ยวข้อง
ของประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ หลังจากนั้น เหยื่อจะต้องอยู่ในความดูแลขอทางการ
ของประเทศเพ่ือนบ้านและด าเนินพิจารณาคดีตามกฎหมาย ระหว่างนั้น สถานเอกอัครราชทูตจะ
ด าเนินติดตามคดีเพ่ือช่วยเหลือเหยื่อชาวไทย แต่จะไม่เข้าแทรกแซงอ านาจการท างานของทางการ
ประเทศเพ่ือนบ้าน หากเหยื่อถูกพิจารณาคดีพ้นโทษแล้ว สถานเอกอัครราชทูตจะด าเนินการ
ช่วยเหลือการออกเอกสารเดินทางกลับและส่งตัวกลับประเทศไทยตามภูมิล าเนาอย่างปลอดภัย หาก
เหยื่อคนใดไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมปกติสุขได้  และสถานเอกอัครราชทูตประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากหน่วนงานฝ่ายไทยดูแลล าดับต่อไปจนกว่าสามารถกลับไปใช้ชีวิตตามปกติสุข 
 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร ที่ปฎิบัติงานด้านการช่วยเหลือเหยื่อ 
รวมทั้งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ พบว่าการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ท้ัง 8 คน มีรายละเอียดดังนี้ 
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 1. น้องฝ้าย ได้รับการช่วยเหลือจากสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านจากการ
รายงานของจากหน่วยงานในประเทศเพ่ือนบ้าน หลักจากได้รับการพ้นโทษ และเพ่ือรอส่งตัวกลับ
ประเทศภูมิล าเนา หลักจากสถานเอกอัครราชทูตได้รับแจ้งจึงได้มีการประสานงานกับอาสาสมัครคน
ไทยในรัฐเนกรีเซมบิลัน เมืองสเรมบันที่น้องฝ้ายถูกกักกันตัวรอส่งตัวกลับ เพ่ือด าเนินการสัมภาษณ์
เบื้องต้น และประเมินสถานการณ์ส่งตัวกลับได้หรือไหม หลังจากสัมภาษณ์จึงได้มีการตรวจสอบ
สถานะบุคคลและพิสูจน์สัญชาติเพ่ือยืนยันว่าเป็นสัญชาติไทย แต่หลังจากตรวจสอบข้อมูลพบว่า น้อง
ฝ้ายเป็นบุคคลไร้สัญชาติ และเป็นคนสัญชาติไทยลื้อ ทางสถานเอกอัคคราชทูตจึงไม่สามารถ
ด าเนินการออกหนังสือเดินทางกลับเพ่ือด าเนินการส่งตัวกลับประเทศไทยได้ เนื่องจากไม่ใช่บุคคล
สัญชาติไทย แต่ทางอาสมัครชาวไทยต้องการช่วยเหลือส่งน้องฝ้ายกลับประเทศภูมิล าเนาจึงมีการ
ประสานงานไปยังหน่วยงาน NGO และประสานงานติดต่อกับเจ้าหน้าที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองฝ่ายไทย
และฝ่ายของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือช่วยเหลือน าน้องฝ้ายกลับประเทศไทย และส่งตัวไปยังมูลนิธิ
พิทักษ์สตรีเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย และสภาพจิตใจ และอบรมอาชีพให้แก่น้องฝ้ายก่อน เดินทาง
กลับไปใช้ชีวิตตามปกติ เพ่ือไม่ให้ย้อนกลับมาในวงจรการค้ามนุษย์อีกครั้ง  
 2. น.ส. ริน ได้รับการช่วยเหลือจากสามีที่ได้ยื่นเรื่องแจ้งไปทางกรมการกงสุลที่ประเทศไทย 
และทางกรมการกงสุลได้ประสานติดต่อมาทางสถานเอกอัคคราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้านตาม
แจ้งรายละเอียดจากสามีของน.ส. ริน เมื่อสถานเอกอัครราชทูตได้รับแจ้งเบาะแสจึงได้มีการติดต่อ
ประสานกับต ารวจปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศเพ่ือนบ้านยให้ความช่วยเหลือ จากการ
ช่วยเหลือได้มีการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้อง และน าส่งตัวน.ส. ริน ไปยังบ้านพักฉุกเฉินสตรีดามันซ่าร่าใน
เมืองหลวงเพ่ือกักกันตัวไว้เป็นพยาน หลังจากการพิจารณาคดีเรียบร้อยแล้ว ทางหน่วยงานของ
ประเทศเพ่ือนบ้านจึงประสานงานมายังสถานเอกอัครราชทูตอีกครั้ง เพ่ือด าเนินการส่งตัวกลับ
ประเทศ ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงมีการสัมภาษณ์เบื้องต้นและประเมินสถานการณ์ว่าสามารถ
เดินทางกลับประเทศได้หรือไหม จากการสัมภาษณ์น.ส. รินสามารถเดินทางกลับได้ด้วยตนเองจึงมี
การออกเอกสารเดินทางกลับและส่งตัวกลับประเทศ เพ่ือให้กลับไปใช้ชีวิตตามปกติ 
 3. น.ส. ตุ๊กตา มีการช่วยเหลือจากคนไทยที่อาศัยอยู่ในเมืองยะโฮร์บาห์รูซึ่งพบเจอจากการ
ถูกทิ้งไว้กลางสี่แยกถนน จึงได้ขอความช่วยเหลือจากอาสาสมัครคนไทยในเมืองยะโฮร์ เมื่ออาสาสมัคร
ได้รับแจ้งจึงได้ติดต่อกับทางสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือช่วยเหลือ ซึ่งมีการ
สัมภาษณ์และประเมินสถานการณ์ถึงความพร้อมการส่งตัวกลับภูมิล าเนา กรณีน.ส. ตุ๊กตาหลังจาก
สัมภาษณ์ไม่สามารถเดินทางกลับบ้านได้ทันที ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงด าเนินการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองประเทศไทยและมูลนิธิเด็กและสตรีเพ่ือรับตัวฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกาย และสภาพจิตใจกลับมาเป็นปกติ จึงสามารถส่งตัวกลับบ้านใช้ชีวิตตามปกติ  
 4. น.ส. วรรณ ได้รับการช่วยเหลือจากกลุ่มอาสาสมัครคนไทยที่ตนเองได้ติดต่อขอความ
ช่วยเหลือ เมื่ออาสาสมัครได้รับแจ้งเหตุจึงประสานงานมายังสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือช่วยเหลือน า 
น.ส. วรรณออกมาจากสถานที่ที่ท างาน โดยการแอบหนีออกมาและมีอาสาสมัครรอรับตัว  และส่ง
ให้กับสถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสัมภาษณ์และส่งตัวกลับประเทศ เมื่อมีการ
สัมภาษณ์แล้ว และประเมินสถานการณ์ว่าน.ส. วรรรณสามารถเดินทางกลับประเทศไทยได้ด้วยตนเอง 
จึงด าเนินการออกเอกสารเดินทางฉุกเฉินให้กลับประเทศบ้านเกิดได้อย่างปลอดภัย 
 5. ลุงรี เลือกช่วยเหลือตัวเองจากการหลบหนีจากการกระโดนลงน้ าเพ่ือว่ายหนี และยินยอม
ให้ต ารวจจับกุมตัว เนื่องจากตนเองไม่มีทางเลือก และยังได้รับบาดเจ็บสาหัสจากการหลบหนี  ทาง
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สถานเอกอัครราชทูตในประเทศเพ่ือนบ้านได้ทราบเหตุจากอาสาสมัครคนไทยในเมืองซาราวักจากการ
เข้าเยี่ยมคนไทยที่ถูกจับกุม และพบเจอลุงรีและรายงานให้สถานเอกอัครราชทูตเร่งเข้าช่วยเหลือ 
เนื่องจากมีอาการบาดเจ็บสาหัส ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงเร่งช่วยเหลือลุงรี และด าเนินการส่งตัว
กลับประเทศไทยรวดเร็วที่สุด เพ่ือส่งรักษาตัวจากการบาดเจ็บ แต่โชคร้ายลุงรีไม่สามารถทนจากการ
บาดเจ็บและได้รับการติดเชื้อจากแผลไฟคอกจึงได้เสียชีวิตก่อนวันส่งตัวกลับประเทศเพียง 1 วัน จึง
ท าให้ทางสถาเอกอัครราชทูตช่วยเหลือจากการส่งตัวกลับกลายเป็นส่งอัฐิกลับแทน โดยประสานไปยัง
กรมการกงสุลเพื่อให้ติดต่อญาติรับอัฐิเพื่อด าเนินพิธีทางศาสนา 
 6. นายสุ มีการช่วยเหลือจากญาติที่ประเทศไทยที่ได้เข้าแจ้งคนหายกับกรมการกงสุล และมี
การประสานงานมายังสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้านตามข้อมูลจากญาติ เมื่อ 
สถานเอกอัครราชทูตได้รับแจ้งจึงประสานงานกับหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้านในรัฐซาราวัก และ
ได้พบเจอกับนายสุที่หลบหนีจากการท างานบนเรือมาอาศัยและท างานในไร่เพาะเห็ด จึงแนะน าให้
มอบตัว และเมื่อพ้นโทษแล้ว ทางสถานเอกอัครราชทูตจึงด าเนินออกเอกสารเดินทางและส่งตัวกลับ
ประเทศไทย 
 7. น.ส. กะก๊ะ ถูกเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของประเทศเพ่ือนบ้าน และหน่วยงาน
ปราบปรามการค้ามนุษย์เข้าควบคุมตัว และรายงานให้กับสถานเอกอัครราชทูตรับทราบ เมื่อได้รับ
แจ้งเหตุ ทางสถานเอกอัครราชทูตด าเนินการเข้าช่วยเหลือ เมื่อ น.ส. กะก๊ะ ได้รับการปล่อยตัวจาก
การกักกันตัวไว้เป็นพยาน ทางสถานเอกอัคคราชทูตได้ติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่จากศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ ศอ. บต. เพ่ือช่วยเหลือรับตัวและส่งกลับประเทศ
ภูมิล าเนา เนื่องจากเป็นผู้สูงอายุ และเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออีกครั้ง  
 8. น้องยา ได้หลบหนีจากนายจ้าง และได้รับการช่วยเหลือจากชายอินเดีย และพาส่งให้กับ
หญิงชาวบ้านละแวกนั้นดูแล หญิงชาวบ้านจึงช่วยเหลือน้องยาโดยการพามาส่งที่สถานเอกอัครราชทูต
และทางสถานเอกอัครราชทูตได้รับตัวน้องยา และสัมภาษณ์เบื้องต้นเพื่อด าเนินการส่งตัวกลับประเทศ
เมื่อสัมภาษณ์ และน้องยาสามารถเดินทางกลับบ้านได้ด้วยตนเอง จึงประสานให้อาสาสมัครคนไทย
ด าเนินการส่งตัวน้องยาขึ้นรถกลับประเทศไทยได้อย่างปลอดภัย  
 

2.3. ปัญหำและอุปสรรคของกำรช่วยเหลือเหย่ือกำรค้ำมนุษย์ 
กรณีนำยกฤษ จากสัมภาษณ์ พบว่า  

 1. ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน จะพบปัญหาทางด้านกระบวนการทางกฎหมายของประเทศเพ่ือน
บ้านที่ใช้ระยะเวลานาน ท าให้เหยื่อค้ามนุษย์ถูกกักกันเป็นพยานไว้เป็นเวลานาน จึงไม่สามารถ
เดินทางกลับไทยได้ สถานเอกอัครราชทูตจึงจ าเป็นต้องเร่งติดตามคดีอย่างใกล้ชิด เพ่ือเร่งตัวตัวคน
ไทยกลับประเทศ 
 2. ปัญหาจากเหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งส่วนใหญ่เหยื่อรู้อยู่แล้วว่ามาท างานอะไรในประเทศเพ่ือน
บ้าน แต่เมื่อหลังจากการท างานหรือรายได้ไม่ได้เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ ก็จะอ้างตนเป็นเหยื่อ และให้
ข้อมูลที่บิดเบือนไม่ครบถ้วน 

3. ปัญหาด้านการประสานงาน ขึ้นอยู่แต่ละกรณี ซึ่งจะมีการด าเนินการแตกต่างกัน เพราะ
เจ้าหน้าทีท่ีดู่แลเคสแต่ละเคสนั้น ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าคนเดียวกัน ส่งผลให้การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีความล่าช้า  
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4. ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล หลายครั้งจากการสัมภาษณ์เหยื่อชาวไทยไม่ได้ให้ข้อมูลตามความ
เป็นจริง มีการบืดเบือนขอ้มูล 

 
กรณีนำยอับดุล และ น.ส. ฟำตีมะห์  
1. ปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน คือ ขาดข้อมูลทางสถิติการเดินทางเข้าออกของชาวไทยในประเทศ

เพ่ือนบ้าน และผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือเหยื่อได้ทันที  เนื่องจากการสื่อสารระหว่าง
เหยื่อค้ามนุษย์ค่อยข้างยากกว่าจะทราบต าแหน่งที่อยู่อาศัยของเหยื่อ เนื่องจากเหยื่อไม่ทราบต าแหน่ง 
หรือรู้จักสถานที่ในประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้เกิดการล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ  

2. ปัญหาจากเหยื่อ เหยื่อชาวไทยไม่มีความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายระหว่างประเทศ ท าให้ตน
ต้องตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายหลังจากการถูกหลอกลวง ทั้งนี้ยังปกปิดข้อมูลเรื่องญาติ ครอบครัว 
หรือผู้ปฏิบัติงานดูแลเรื่องคดีตนเอง จึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถประสานงาน หรือเข้าถึงได้ในทันท ี

3. ปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน คือ ความปลอดภัยในการแสดงตัวตน ระยะเวลา
ในการประสานงานล่าช้า เนื่องจากกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ทางสถานเอกอัครราชทูตไม่สามารถก้าวก่าย
ได้ เนื่องจากเป็นกระบวนการอ านาจของประเทศฌพ่ือนบ้าน ส่งผลให้การช่วยเหลือเหยื่อ 
ชาวไทยส่งกลับประเทศไทยเกิดการล่าช้า 

4. ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล เหยื่อให้ข้อมูลน้อย และบางครั้งไม่เป็นตามความจริง เนื่องจากกลัว
ว่าตนเองมีความผิด จึงท าให้การช่วยเหลือมีความยากล าบาก 

 
กรณีน.ส. นำรี และ น.ส. มำลำ 
1. ปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านมีความ

ล่าช้า ส่งผลให้สถานเอกอัครราชทูตส่งตัวเหยื่อกลับประเทศล่าช้า ท าให้ชาวไทยต้องถูกกักไว้เป็น
พยานเป็นเวลานาน  

2. ปัญหาจากเหยื่อ เหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลตามความเป็นจริง 
เนื่องจากกลัวตนเองมีความผิด เนื่องจากส่วนใหญ่รู้ว่าตนเองมาท างานแบบผิดกฎหมาย 

3. ปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงาน เป็นขั้นตอนที่มีความยาก เนื่องจากแต่ละคดี
ของชาวไทย มีผู้ดูแลคดีเป็นคนละคนกัน ท าให้การประสานงานมีความยากแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
ผู้ดูแลคด ี 

4. ปัญหาด้านข้อมูล เหยื่อชาวไทยจะไม่ยอมบอกความจริง หรือข้อมูลทั้งหมด เนื่องจากกลัว
ว่าตนเองมีความผิด เพราะรู้ว่าตนมาท างานแบบผิดกฎหมาย หรือกลัวนายจ้างข่มขู่ กลัวความไม่
ปลอดภัยหากต้องให้ข้อมูลตามความเป็นจริง 

 
 2.4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทำงพัฒนำกำรช่วยเหลือเหย่ือค้ำมนุษย์ 
 จากสัมภาษณ์นายกฤษ พบว่า ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ต ารวจตรวจ
คนเข้าเมือง อย่างต่อเนื่อง เพ่ือความสะดวกในการประสานงาน และด าเนินส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์  
ชาวไทยกลับประเทศไทยได้อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย  
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 ส่วนแนวทางการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ผู้มาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านยและอาจตก
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อีกครั้ง มีลักษณะเป็น Repeated offender คือ กลับจากประเทศฌพ่ือนบ้าน
ไปแล้ว ก็จะแสวงหาโอกาสเดินทางไปท างานในประเทศอ่ืน ๆ ต่อไป เนื่องจากไม่มีทางเลือกมากนัก 
ดังนั้น จึงควรประสานรับส่งเหยื่อระหว่างสถานเอกอัครราชทูตกับหน่วยงานในประเทศไทย เพ่ือให้
เหยื่อได้รับการฝึกอาชีพและสามารถหลุดจากวงจรการค้ามนุษย์นี้ได้ และสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้
ตามปกติสุขในสังคม และไม่ย้อนกลับมาในวงจรค้ามนุษย์อีกครั้ง 

นายอับดุล และ น.ส. ฟาตีมะห์ พบว่า ด้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ควรให้มีการจัดอบรมการ
รับมือในการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์  และสร้างความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานของ
ประเทศฌพ่ือนบ้านที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ เพ่ือสะดวกการประสานงานการ
ช่วยเหลือเหยื่อให้พ้นโทษ และเร่งน าตัวส่งกลับประเทศอย่างรวดเร็วและปลอดภัย ส าหรับแนวทาง
การป้องกัน ควรปรับโครงสร้าง และนโยบายของรัฐให้ตอบโจทย์กับความต้องการของสาเหตุการ 
ค้ามนุษย์ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ และตระหนักถึงความถูกผิดของศีลธรรม และ
จริยธรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้แก่คนไทยที่ต้องการเดินทางไป
ท างานต่างประเทศ ให้มีความตระหนักถึงภัยจากการค้ ามนุษย์ อย่าหลงเชื่อค าชักชวน ควรมี
การศึกษาก่อนการเดินทางไปประเทศนั้น ๆ 

กรณี น.ส. นารี และ น.ส. มาลา พบว่า ด้านการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ควรให้มีการจัดอบรม
การรับมือในการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์  และสร้างความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐของ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ เพ่ือสะดวกการประสานงานการ
ช่วยเหลือเหยื่อให้พ้นโทษ และเร่งน าตัวเหยื่อส่งกลับประเทศอย่างปลอดภัย และแนวทางการป้องกัน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีประชาสัมพันธ์ ให้แก่คนไทยที่ต้องการเดินทางไปท างานต่างประเทศ ให้มี
ความตระหนักถึงภัยจากการค้ามนุษย์ อย่าหลงเชื่อค าชักชวน ควรมีการศึกษาก่อนการเดินทางไป
ประเทศนั้นๆ 

 
3. สรุปภำพรวมผลกำรศึกษำ เรื่องชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและ
การด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 3.1 กรณีศึกษาชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน (จ านวน 8 คน) 

3.2 กรณีศึกษากระบวนการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูตใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน (จ านวน 5 คน) 
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3.1 สรุปภำพรวม กรณีศึกษำชำวไทยที่ตกเป็นเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน (จ ำนวน 8 คน) 
 
ตำรำงท่ี 1 สรุปภาพรวมกรณีศึกษาชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน (จ านวน 8 คน) 
 

ชื่อ 
(นำม

สมมุติ) 

เพศ/
อำยุ 

สถำนภำพ กำรศึกษำ ภูมิล ำเนำ ศำสนำ อำชีพ 
(ก่อนตก

เป็นเหยื่อ) 

ช่อง
ทำงกำรตก
เป็นเหยื่อ 

วิธีกำรหลอกลวง / 
เส้นทำงเดินทำง 

กำรหลุดพ้นจำกกำรตกเป็น
เหยื่อ 

คดีค้ำประเวณี 
น้องฝ้าย เพศ

หญิง
อายุ
19 ปี 

หย่า ปวช.  
(ไม่จบ) 

เชียงราย พุทธ 
(สัญชาติ 
ไทยลื้อ) 

เกษตรกรรม ร้านอาหารที่ 
สุไหงโกลก 

ชั ก ช ว น ไ ป ท า ง า น
ร้านอาหารในประเทศ
เพ่ือนบ้าน บอกว่าเงินดี 
เดินทางจากด่านทางบก
ไปยั ง เมื อ งหลวงของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

ต ารวจและอิเมเกรชั่นเข้า
กวาดล้างแรงงานต่างด้าว
บริเวณใกล้เคียง ท าให้ร้าน
น้องฝ้ายโดนจับไปด้วย และ
ส่ ง ตั ว ไ ปยั ง ส ถ านกั ก กั น 
Lenggeng  
เมือง Seremnab  

น.ส. ริน เ พ ศ
ห ญิ ง 
อ า ยุ  
32 ปี  

แต่งงาน ม. 6 เชียงใหม่ พุทธ เกษตรกรรม แชทเฟสบุ๊ค คนชื่อเมย์ได้ชักชวนมา
ท างานสปาในประเทศ
เพ่ือนบ้าน บอกว่ารายได้
ดี  งานสบาย เดินทาง
โดยเครื่องบินเพ่ือไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

สถานเอกอัครราชทูตได้รับ
แจ้งจากไทยว่า น.ส. รินถูก
กั ง ขั ง  แ ล ะป ร ะส า น กั บ
ต ารวจของประเทศฌพ่ือน
บ้านให้ความช่วยเหลือ และ
ให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครอง น.ส. 
รินกันไว้เป็นพยาน และส่ง
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ตัวไปยังบ้านพักฉุกเฉินสตรีที่
Damansara  

น.ส. ตุ๊กตา เพศ
หญิง 
อายุ
23 ป ี

โสด ม. 6 อ่างทอง พุทธ ว่างงาน หมู่บ้าน
อ่างทอง 

ถูกนายหน้าชักชวนให้มา
ท า ง าน ที่ ผั บ ใ น เ มื อ ง 
ยะโฮร์บารู อ้างว่ารายได้
ดี  งานสบาย เดินทาง
จากอ่างทองมายัง กทม. 
แล ะนั่ ง เ ค รื่ อ ง บิ น ไ ป
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ตุ๊กตาถูกทิ้ งไว้กลางสี่แยก
ถนนเมืองยะโฮร์บาห์รู และ
มีคนไทยไปพบเจอ และแจ้ง 
อาสาสมัครคนไทย เพ่ือเข้า
ช่วยเหลือ และน าส่งตัวให้
มูลนิ ธิ เด็ กและสตรี  ดู แล
ต่อไป 

น.ส. วรรณ เพศ
หญิง 
อายุ
26 ป ี

โสด ม. 6  ปราจีนบุรี พุทธ ครูพ่ีเลี้ยง
เด็กศูนย์เด็ก

เล็ก 

แชทเฟสบุ๊ค ถูกชักชวนมาท างานนวด 
อ้ า ง ว่ า ร า ย ได้ ดี  ง าน
ส บ า ย  เ ดิ น ท า ง จ า ก
ปราจีนบุรีมายัง กทม. 
แล ะนั่ ง เ ค รื่ อ ง บิ น ไ ป
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
มีนายหน้าออกค่าใช้จ่าย
ให้หมด 

แอบหนีจากร้านนวดช่วงคน
คุมร้านเผลอหลับ และขอ
ความช่วยเหลือมายัง สนง. 
แรงงาน และประสานให้   
อ ส ม .  ข อ ง ส ถ า น
เอกอัครราชทูตช่วยเหลือ 
และน าส่งกลับประเทศ  

คดีแรงงงำนลูกเรือประมง 
ลุงรี  เพศ

ชาย 
อายุ 
35 ปี 

โสด ม. 3 ยโสธร พุทธ รับจ้างทั่วไป สถานรถไฟ
หัวล าโพง 

ถูกชักชวนให้มาท างาน 
แ ล ะ พ า ไ ป เ ลี้ ย ง ข้ า ว 
รู้ สึ ก ตั ว อี ก ที อ ยู่ บ น
เรือประมงทางภาคใต้  

กระโดนลงจากเรือเพ่ือว่าย
น้ าหนี ขณะจะเข้าฝั่งของหมู่
เกาะ Sarawak และเดินเข้า
หมู่บ้าน เพ่ือให้ต ารวจจับกุม 
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และสุดท้ายเข้ ามายั ง
น่ านน้ า ของป ระ เทศ
เ พ่ื อ น บ้ า น ใ น  รั ฐ 
Sarawak 

ระหว่างถูกคุมขังมี อสม. รัฐ 
Sarawak เ ข้ า เ ยี่ ย ม  แล ะ
ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห้  ส อ ท . 
ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ ส่ ง ก ลั บ
ประ เทศ แต่ ร ะหว่ า ง รอ
ส่งกลับได้เสียชีวิตก่อน 

นายสุ เพญ
ชาย 
อายุ
39 ป ี

โสด ไม่ได้เรียน
หนังสือ 

ยโสธร พุทธ รับจ้างทั่วไป สถานรถไฟ
หัวล าโพง 

ถูกชักชวนให้ท างานบน
เ รื อ ป ร ะ ม ง  บ อ ก ว่ า
ค่าตอบแทนสูง เดินทาง
โดยเรือประมงจากด่าน
น้ าจังหวัดสมุทรปราการ
ม า ยั ง น่ า น น้ า ข อ ง
ประเทศเพ่ือนบ้าน เมือง 
Sibu รัฐ Sarawak 

ได้แอบหนีจากเรือประมง
ขณะเรือเข้าเทียบท่า และ
เข้ามอบตัวกับต ารวจท้องถิ่น
เ มื อ ง  Sibu รั ฐ  Sarawak 
ต า ม ค ว า ม แ น ะ น า ก า ร
ช่วยเหลือของ สอท. และ
น าส่งตัวกลับไทย 
 

คดีบังคับใช้แรงงำน 
น.ส.กะก๊ะ เพศ

หญิง 
อายุ 
48 ปี 

แต่งงาน ป. 6 ปัตตานี อิสลาม รับจ้าง หมู่บ้าน
ปัตตานี 

ถูกนายหน้าชักชวนมา
ขายข้ า ว เ กรี ยบ  โ ดย
นายหน้าจะจัดรถยนต์
พา เข้ าประเทศเ พ่ือน
บ้านไปยังเมืองยะโฮร์
บาห์รู และจัดหาสถานที่
พักให้ 

จนท. ตม. ได้ เข้าควบคุม
กลุ่มคนไทย ไว้เป็นพยานใน
คดีการค้ามนุษย์ที่บ้านพัก
ฉุ ก เ ฉิ น สต รี ย ะ โ ฮ ร์  เ ข ต 
Kempas เ พ่ื อ ร อขึ้ น ศ า ล 
และรอส่งตัวกลับประเทศ 
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น้องยา เพศ
หญิง 
อายุ
18 

โสด ม. 3  นราธิวาส อิสลาม รับจ้าง หมู่บ้าน 
นราธิวาส 

ถู ก น า ย ห น้ า ม า ข า ย
ท างานเป็นแม่บ้านเลี้ยง
เด็กของคนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน ขายไปตาม
บ้านประมาณ 1 เดือน 
และขายต่อไปบ้านอ่ืน ๆ 
เดิ นทาง โดยช่ องทาง
ธรรมชาติ ข้ามเรือจาก
ชายแดนไทย 

แอบหนีจากบ้านนายจ้าง
ขณะที่นายจ้างหลับ และมา
เจอคนอินเดียข้างถนน ได้
ช่วยเหลือฝากไว้กับผู้หญิง
ชาวบ้านละแวกนั้นตอนเช้า
หญิงชาวบ้านน ามาส่งให้  
สอท. เพ่ือช่วยเหลือ และส่ง
ตัวกลับประเทศ  
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ จ านวน 8 คน เป็นเพศชาย และหญิง นับ
ถือศาสนาอิสลามและพุทธ อายุโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 19 – 48 ปี ซึ่งถือว่าเป็นอายุที่อยู่ก าลังศึกษา
และอยู่ในวัยท างาน ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อมีภูมิล าเนาอยู่ที่ต่างจังหวัด โดยเหยื่อจะเป็นทั้งบุคคลที่เดินทาง
มาจากต่างจังหวัดเพ่ือเข้ามามาหางานในกรุงเทพมหานคร และเป็นบุคคลที่ถูกชักชวนจากคนรู้จักใน
หมู่บ้านหรือผ่านทางแชทสื่อออนไลน์ เพ่ือที่จะเลี้ยงตนเองและครอบครัว เนื่องจากในพื้นที่ของตนเอง
โอกาสการสร้างงาน สร้างรายได้มีอยู่อย่างจ ากัด และผู้ที่ตกเป็นเหยื่อบางราย ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
และต้องการที่จะมีงานท าเป็นหลักแหล่ง เมื่อมีคนเข้ามาชักชวนไปท างาน โดยเสนองานที่สบาย มี
รายได้ดี ก็เลยตัดสินใจตามค าชักชวนนั้น โดยไม่ได้มีการคิดไตร่ตรองให้ดี 
 นอกจากนั้น พบว่าผู้ที่ตกเป็นเหยื่อนั้น จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 และบางรายไม่ได้เรียนหนังสือ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการขาด
โอกาศทางการศึกษาส่งผลให้จ าเป็นต้องเข้าสู่ระบบการท างานที่เร็วขึ้น ประกอบกับครอบครัวที่มี
ฐานะค่อยข้างยากจน จึงมีความจ าเป็นที่ต้องออกจากระบบการศึกษาเพ่ือเข้าสู่ระบบการท างาน 
นั่นเอง โดยวิธีการถูกหลอกลวงนั้นจะเป็นการชักชวนจากคนรู้จักในหมู่บ้านหรือผ่านทางแชทสื่อ
ออนไลน์ แสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีที่ทันสมัยอาจจะเป็นผลเสียที่มีความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์  
 จากการศึกษา เหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านมีวัตถุประสงค์ เพ่ือการค้าประเวณี
และการบังคับใช้แรงงาน ซึ่งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นจะถูกกังขัง หน่วงเหนี่ยว บังคับให้ท างาน 
ข่มขู่ มีการท าร้ายร่างกาย และมีการใช้สิ่งเสพติด ส่วนการหลุดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
นั้น พบว่า ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อนั้นได้มีการหลบหนีออกจากวงจรการค้ามนุษย์ แต่ก็ยังถูกด าเนินคดีใน
ข้อหาต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง คดีการค้าประเวณี และคดีบังคับใช้แรงงาน เป็นต้ น ซึ่งกว่าทาง 
สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้านจะเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือก็ต้องใช้ระยะเวลา 
เนื่องจากขึ้นอยู่กับการด าเนินการตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรอให้เหยื่อพ้นโทษหรือ
ศาลพิจารณาคดีไม่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จึงจะด าเนินการส่งตัวเหยื่อกลับประเทศได้ ท าให้เหยื่ อ
ต้องทนทุกข์เพ่ิมมากขึ้น แต่เหยื่อบางรายโชคดี โดยการใช้ไหวพริบปฏิภานในการเอาตัวรอดหลบหนี
ออกมาได้ในสุด 
 
ปัจจัยที่ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน 
 1. ปัจจัยส่วนบุคคล 
 การศึกษา ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ มีระดับการศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 7 คน จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 1 คน จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 จ านวน 2 คน จบการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 2 คน และศึกษาระดับ ปวช. จ านวน 1 
คน แต่ไม่จบการศึกษา และอีก 1 คน ไม่ได้ศึกษา ซึ่งเหยื่อทั้งหมดนี้ล้วนต้องต่อสู้ดิ้นรนในการด าเนิน
ชีวิตส่งผลให้ตนเองขาดโอกาสทางการศึกษา เมื่อมีบุคคลเข้ามาชักชวนไปท างานด้วย โดยเสนอ
จ านวนเงินมาเป็นสิ่งล่อ ก็มักจะหลงเชื่อได้ง่าย เพราะไม่ได้มีการพิจารณา ไตร่ ตรองให้ละเอียด
รอบคอบว่าข้อเสนอนั้นมีความเป็นจริงหรือไหมหรือเพียงเป็นค าหลอกลวง นอกจากนั้นผู้ที่ตกเป็น
เหยื่อจะมีถิ่นที่อยู่อาศัยอยู่ในเขตชนบท ท าให้โอกาสต่าง ๆ ก็จะน้อยกว่าบุคคลที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง 
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เมื่อขาดโอกาสทางการศึกษาก็จ าเป็นต้องเข้าสู่ระบบการท างานที่เร็วขึ้น โดยเมื่อมีคนเข้ามาชักชวนไป
ท างาน โดยอ้างว่าเงินดี งานสบาย ก็ท าให้หลงเชื่อตามค าชักจูงไ ด้ง่ายและตกเป็นเหยื่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ในที่สุด 
 ความต้องการ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีความต้องการปัจจัยสี่ซึ่งเป็นความต้องการพ้ืนฐานของ
ชีวิตไม่ว่าจะเป็นอาหาร เครื่องนุ่มห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค ซึ่งสิ่งดังกล่าวล้วนได้มาด้วย “เงิน” 
ดังนั้น เงินถือว่าเป็นปัจจัยที่ห้าในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในยุคคปัจจุบัน เพราะฉะนั้นการที่มีเงิน 
ส่วนใหญ่มนุษย์ทุกคนในสังคมก็คือมีการท างาน เพ่ือแลกมาซึ่งการมีเงิน ซึ่งทุกคนเมื่อพ้นจากวัยศึกษา
เล่าเรียน ก็จะมีความต้องการเข้าระบบท างาน เพ่ือมีเงินมาใช้ในการด าเนินชีวิต ซึ่งเหยื่อการค้ามนุษย์
จ านวน 8 คนมีความต้องการหางานท า เพ่ือสร้างรายได้ นอกจากนั้นผู้ที่ตกเป็นเหยื่อยังมีระดับ
การศึกษาที่ไม่สูง จึงไม่มีโอกาสที่จะเลือกงานท ามากนัก เนื่องจากเป็นผู้ขาดโอกาสทางสังคม เมื่อมีคน
เข้ามาชักชวนให้ท างานก็ตัดสินใจไปตามค าชักชวนนั้น อย่างกรณีลุงรี (นามสมมติ) ตอนนั้นลุงรีเดิน
ทางเข้ากรุงเทพฯ เพ่ือต้องการหางานท าในเมืองหลวง เพราะงานในพ้ืนที่มีจ ากัด เมื่อมีคนเข้ามา
ชักชวนไปท างาน และมีข้อเสนอที่น่าสนใจ ท าให้ตัดสินใจที่จะเชื่อค าชักชวนและตกเป็นเหยื่อการ  
ค้ามนุษย์ นอกจากนั้น เหยื่อบางรายที่หลงเชื่อค าชักชวนจากคนรู้จัก เพ่ือน หรือทางแชทผ่านสื่อสาร
ออนไลน์ เพราะคิดว่าบุคคลนั้นสามารถเชื่อใจได้ เนื่องจากเป็นคนคุ้นชิน รู้จัก และเป็นคนที่เคย
ท างานอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้าน และก็มีรายได้ดี จึงต้องการอยากมีอยากได้เหมือนคนเหล่านั้นบ้าง 
 ซึ่งคนที่ตกเป็นเหยื่อมีความต้องการที่จะเข้ามาแสวงหางานท าในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเชื่อ
ว่าการท างานในประเทศเพ่ือนบ้านมีรายได้ดีกว่าประเทศไทย ท าให้ผู้คนหลั่งไหล่เข้ามาท างาน
มากมายจากทั่วทิศของประเทศไทย เนื่องจากโอกาสการหางานท าย่อมมีมากกว่าในเขตชนบทบ้าน
เกิด หรือในประเทศไทยที่มีความแข่งขันกันสูงนั้นเอง ท าให้ผู้คนในชนบทต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน
ออกมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านยจ านวนมาก และคาดกว่าจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ สาเหตุเพราะหนึ่งใน
ประเทศเพ่ือนบ้านถือว่าเป็นประเทศที่มีการพัฒนามากกว่าประเทศไทย และโอกาสแสวงหางานท า
และรายได้มีมากกว่าประเทศไทย และยังเป็นประเทศพ้ืนบ้านที่มีพรมแดนไม่ไกลมากนัก ท าให้สะดวก
ในการเดินทางเข้ามาท างาน 
 
 2. ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจและสังคม  
 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาเหยื่อพบว่า มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจมาเกี่ยวข้องทั้งปัจจัย
เศรษฐกิจระดับจุลภาค และปัจจัยเศรษฐกิจระดับมหาภาค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 1. ปัจจัยเศรษฐกิจ
ระดับจุลภาค เป็นปัจจัยเศรษฐกิจของเหยื่อตลอดจนครอบครัว ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความยากจน 
อาชีพและรายได้ เนื่องจากเหยื่อทุกคนจะมาจากชนบท มีฐานะค่อยข้างยากจน ภูมิหลังของครอบครัว
บ้างประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้างทั่วไป รายได้จึงไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย ท าให้จ า เป็นต้อง
แสวงหาโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้ ในเมืองที่มีการพัฒนาหรือต่างประเทศนั่นเอง 2. ปัจจัย
เศรษฐกิจระดับมหาภาค คือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งส่งผลให้เป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะตลาดแรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งเหยื่อทุกคนจะตกให้อยู่ในสภาพการแสวงหา
ประโยชน์ เช่น การถูกใช้งานเยี่ยงทาศ และการถูกทารุณกรรม 
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 ปัจจัยด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยม การอพยพย้ายถิ่นฐาน เช่นกรณี น.ส. ริน (นามสมมติ) มี
ความต้องการเงินสักก้อนเพื่อที่จะท าไร่ท าสวนของตนเองกับสามี ทั้งที่เขาเองก็มีความเป็นอยู่ค่อนข้าง
ดี และกรณีน.ส. ตุ๊กตา ที่ตนเองมีอาชีพเป็นครูพ่ีเลี้ยงเด็กศูนย์เด็กเล็ก และมีฐานะครอบครัวปานกลาง 
เพราะความอยากสบายมาอยู่กับแฟน ท าให้ต้องตกเป็นเหยื่อ นอกจากนี้ค่านิยมของคนในชนบท 
พบว่า หากเข้ามาท างานในต่างประเทศแล้วมีโอกาสหางานได้มากกว่าและรายได้ดีกว่าประเทศไทยจึง
ตัดสินใจไปท างานเพ่ือเก็บเงินจ านวนมาก ๆ ส่วนการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยจากเขตชนบทเข้าสู่เขตเมือง
หรือออกนอกประเทศ ซึ่งสาเหตุของการย้ายถิ่นก็คงหนี้ไม่พ้นเรื่องของปากท้อง การมีหนี้สินติดตัว ท า
ให้ต้องเดินทางเข้ามาหางานเพ่ือน าเงินที่ได้ไปดูแลและแบ่งเบาภาระของครอบครัวนั่นเอง ผู้ที่ตกเป็น
เหยื่อนั้นจะย้านถิ่นฐานจากในประเทศเพ่ือเข้ามาหางานท าในต่างประเทศ เนื่องจากในประเทศหรือ
ท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่นั้น โอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้มีจ ากัด สืบเนื่องมาจากการไม่ได้รับ
การศึกษาอย่างมากพอ ก็เพราะมาจากสภาพเศรษฐกิจทางครอบครัว ท าให้จ าเป็นต้องออกจากระบบ
การศึกษาก่อนเกณฑ์ เพ่ือเข้าสู่ชีวิตการท างาน เพ่ือช่วยเหลือจุนเจือครอบครัว ประกอบกับในท้องถิ่น
หรือในประเทศงานค่อยข้างมีน้อย ซึ่งส่วนใหญ่งานเป็นงานด้านเกษตรกรรม  
 
 3. ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อม ได้แก่สถานที่ที่มีความเสี่ยง สภาพชุมชน แหล่งที่อยู่อาศัยละแวก
บ้าน 
 สถานที่ที่มีความเสี่ยง เนื่องจากเหยื่อได้เข้าไปอยู่ในสถานที่ที่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นจุดที่มี
เครือข่ายของกระบวนการค้ามนุษย์คอยจับตามอง โดยในบริเวณดังกล่าวจะมีคนอยู่จ านวนมาก ซึ่งไม่
มีใครสนใจ ท าให้มีช่องว่างที่เปิดโอกาสให้กระบวนการค้ามนุษย์เข้ามาหลอกลวงได้ง่ าย และใน
สถานที่ดังกล่าวก็มีผู้คนจ านวนหลากหลายซึ่งก็จะเป็นตัวเลือกให้กับนักค้ามนุษย์ได้อย่างดี เช่นกรณี
ลุงรี และนายสุ ที่ถูกหลอกลวง และชักชวนมาท างานด้วยจากสถานีรถไฟหัวล าโพง ที่มีคนพลุกพล่าน 
เนื่องจากเป็นสถานที่สาธารณะ มีผู้คนสัญจรไปมาจากทั่วสารทิศ  
 สภาพชุมชน แหล่งที่อยู่อาศัย จากการศึกษากรณีน้องฝ้าย เนื่องจากน้องฝ้ายเป็นชาวดอย 
สัญชาติไทลื้อ เป็นเขตชนบท อาชีพส่วนใหญ่ท าเกษตรกรรม ท านา โอกาสหางานอ่ืน ๆ ท าในพ้ืนที่
แทบจะไม่มี น้องฝ้ายจึงต้องอพยพย้ายถิ่นเพ่ือเข้าเมืองไปหางานท า และด้วยน้องฝ้ายเป็นคนเชื่อคน
ง่ายจึงเชื่อค าชักชวน และท าให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
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3.2 สรุปภำพรวม กรณีศึกษำกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ชำวไทยของรัฐไทย (จ ำนวน 5 คน)   
 
ตำรำงท่ี 2 สรุปข้อมูลส่วนบุคคลของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคคลกรของสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน (จ านวน 5 คน)   
 

ชื่อ 
(นำมสมมติ) 

อำยุ 
(ปี) 

เพศ ศำสนำ กำรศึกษำ ต ำแหน่ง สังกัด ระยะเวลำกำร
ท ำงำนด้ำนกำร
ช่วยเหลือเหยื่อ 

นายกฤช 44 ชาย พุทธ ปริญญาเอก อัครราชทูตที่ปรึกษา กระทรวงต่างประเทศ ประจ าการ 
สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน 

4 ป ี

นายอับดุล 25 ชาย อิสลาม ปริญญาตรี เจ้าหน้าที่ช่วยงานด้าน
กงสุล  

สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน ฝ่ายคุ้มครองคนไทย 

2 – 3 ป ี

น.ส. ฟาตีมะห์ 30 หญิง อิสลาม ปริญญาตรี เจ้าหน้าที่ช่วยงานด้าน
กงสุล (ล่าม) 

สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน ฝ่ายคุ้มครองคนไทย 

3 – 4 ป ี

น.ส. นารี  36 หญิง พุทธ ประกาศนีย
บัตรวิชาชีพ 

อาสาสมัครคนไทย สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน 

5 ป ี

น.ส. มาลา 43 หญิง อิสลาม ม. 6 อาสาสมัครคนไทย สถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน 

3 – 4 ป ี
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ภำพรวมกรณีศึกษำ เรื่องการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยของรัฐไทย 
 
 ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรค้ำมนุษย์ ค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ปัจจุบันนั้นพบว่า 
การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านนั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นขบวนการที่เป็นเครือข่ายอาชญากรรมข้าม
ชาติ และหลายกรณีมีความก่ ากึ่งว่าจะเป็นการค้ามนุษย์ได้หรือไม่ เพราะเป็นการชักชวนผ่านเครือข่าย
คนรู้จัก และการชักชวนผ่านสื่อสารออนไลน์โดยคนไทยด้วยกันเอง ซึ่งชาวไทยเดินทางไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้านนั้นมีทั้งสมัครใจและไม่สมัครใจ จนกลายเป็นคนเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย และภายหลังตก
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ซึ่งการค้ามนุษย์นั้นมีความสลับซับซ้อน วิธีการก็มีความหลากหลายรูปแบบ 
เมื่อก่อนจะเป็นการล่อลวง บังคับ แต่ปัจจุบันจะไม่ใช่วิธีการบังคับ แต่จะใช้วิธีการโน้มน้าวจูงใจแทน 
ซึ่งประเทศเพ่ือนบ้านนั้นพบว่าเป็นประเทศทั้งต้นทาง ทางผ่านและปลายทางของกระบวนการ 
ค้ามนุษย์ และการค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรงที่สุดรูปแบบหนึ่ง  
 การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านก็จะมีหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการค้าแรงงาน 
ลูกเรือประมง การค้าบริการทางเพศ การบังคับใช้แรงงานในสถานประกอบการ งานบ้าน ขอทาน ซึ่ง
ในอดีตกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มากที่สุด คือเด็กและผู้หญิง แต่เมื่อเวลา
ผ่านไปรูปแบบการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานมีมากข้ึน วิธีการก็
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่พบเห็นนั้นจะมีวิธีการ คือ 1. มีการ
ชักชวนมาค้าประเวณี โดยพักอาศัยอยู่ในโรงแรมที่แอบด าเนินกิจการเพ่ือการค้าประเวณี 2. การ
ชักชวนมาท างานนวด ซึ่งอาจมีการค้าประเวณีแอบแฝง และ 3. การบังคับใช้แรงงานลูกเรือประมง 
เป็นต้น และยังส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย  

ส่วนสาเหตุและปัจจัยหลักของชาวไทยที่เดินทางไปท างานยังประเทศเพ่ือนบ้านเกิดจากมี
ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง นโยบายที่ไม่รองรับการด ารงชีวิตของประชาชน ความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ รายได้น้อย ค่าครองชีพสูง เป็นต้น ด้วยสาเหตุเช่นนี้ ชาวไทยต้องการอพยพ
ย้ายถิ่นฐานเพ่ือต้องการแสวงโอกาสการท างาน และสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง เพ่ือด ารงชีวิตได้อย่าง
เท่าเทียมกันและอยู่รอดในสังคมนั่นเอง 

 
กำรด ำเนินกำรกำรช่วยเหลือเหยื่อค้ำมนุษย์ การช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยของ

สถานเอกอัครราชทูตนั้น เมื่อได้รับแจ้งเหตุ ทางสถานเอกอัครราชทูตจะประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติให้ความช่วยเหลือเหยื่อ หลังจากนั้น จะเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายของประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยสถานเอกอัครราชทูตมีบทบาทในการติดตามคดี และอ านวยความสะดวกด าเนินการส่ง
ตัวกลับประเทศไทย โดยลักษณะการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย มีขั้นตอนดังนี้ 1) กรณี
หญิงไทยถูกหลอกไปค้าประเวณี หากสถานเอกอัครราชทูตได้รับการร้องขอความช่วยเหลือ จะ
ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละรัฐ เพ่ือให้ความช่วยเหลือหญิงไทยดังกล่าว 
เมื่อหญิงไทยได้รับความช่วยเหลือแล้วให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านในการด าเนินคดี 
และหากเหยื่อประสงค์แจ้ งความด าเนินคดีกับผู้ จั ดหาหรือผู้น าพาในกรณีการค้ามนุษย์   
สถานเอกอัครราชทูตจะอ านวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน หรือเหยื่อไม่ประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับผู้จัดหาหรือผู้
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น าพาในกรณีการค้ามนุษย์ สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการบันทึกการสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับคัด
แยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แล้วรายงานผลให้กระทรวงการต่างประเทศ กรมการกงสุล ทราบ 2) 
กรณีแรงงานที่ถูกหลอกไปท างาน หากสถานเอกอัครราชทูตได้มีการรับแจ้งให้ช่วยเหลือ จะด าเนินการ
ประสานงานหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความเกี่ยวข้องในแต่ละรัฐ เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ
เหยื่อ แต่ต้องเป็นไปตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน หากเมื่อพ้นคดีแล้ว สถานเอกอัครราชทูต 
ด าเนินการส่งตัวแรงงานกลับประเทศไทย และหากแรงงานขอให้ช่วยเหลือเรื่องค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางกลับประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืน และรายงานผลให้กับ
กระทรวงฯ ทราบ 3) การช่วยเหลือลูกเรือประมง สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ และ
หากพิสูจน์สัญชาติได้ว่าลูเรือประมงเป็นบุคคลสัญชาติไทย สถานเอกอัครราชทูตด าเนินการออก
หนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity หรือ C.I) เพ่ือส่งตัวกลับประเทศไทย แล้วรายงาน
ผลให้กระทรวงฯ ทราบ และการส่งตัวลูกเรือประมงกลับประเทศ หากลูกเรือประมงไทยขอความ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตแจ้งเจ้ากิจการหรือ
บริษัทเรือประมงรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งตัวลูกเรือกลับประเทศไทย หากไม่สามารถติดตาม
เจ้าของกิจการหรือบริษัทเรือประมงได้ สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืนให้
ลูกเรือลงนาม แล้วรายงานให้กระทรวงฯ ทราบ 

 ทั้งนี้ เหยื่อชาวไทยที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวข้องการกระท าความผิดฐานการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นไป
ตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน เมื่อเหยื่อชาวไทยได้พ้นโทษแล้ว สถานเอกอัครราชทูตจะ
ด าเนินการส่งตัวเหยื่อชาวไทยกลับประเทศ โดยด าเนินการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของแต่ละรัฐ เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือส่งกลับ ในกรณีเหยื่อชาวไทยหนังสือเดินทางหมดอายุหรือสูญ
หาย สถานเอกอัครราชทูตออกหนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity หรือ C.I) เพ่ือ
เดินทางกลับประเทศไทย และหากเหยื่อชาวไทยต้องการให้ช่วยเหลือเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
กลับประเทศ สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืน แล้วรายงานให้กระทรวงฯ ทราบ
เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 ปัญหำและอุปสรรคของกำรช่วยเหลือเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ 
 ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน จะพบปัญหาทางด้านกระบวนการทางกฎหมายของประเทศฌพ่ือน
บ้านที่ใช้ระยะเวลานาน ท าให้เหยื่อค้ามนุษย์ถูกกังกักเป็นพยานไว้เป็นเวลานาน ยังไม่สามารถเดินทาง
กลับไทยได้ สถานเอกอัครราชทูตจึงจ าเป็นต้องเร่งติดตามอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ ขาดข้อมูลสถิติการ
เดินทางเข้าออกของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน และผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือเหยื่อได้
ทันที เนื่องจากการสื่อสารระหว่างเหยื่อค้ามนุษย์ค่อยข้างยากกว่าจะทราบต าแหน่งที่อยู่อาศัยของ
เหยื่อ เนื่องจากเหยื่อไม่ทราบต าแหน่ง หรือรู้จักสถานที่ในประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้เกิดการล่าช้าใน
การให้ความช่วยเหลือเหยื่อ 

ปัญหาจากเหยื่อค้ามนุษย์ เหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลตามความเป็น
จริง เนื่องจากกลัวตนเองมีความผิด ซึ่งส่วนใหญ่เหยื่อรู้อยู่แล้วว่าตนเองมาท างานอะไรและผิด
กฎหมายแต่เมื่อหลังจากการท างานหรือรายได้ไม่ได้เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ ก็จะอ้างตนเป็นเหยื่อ 
และให้ข้อมูลที่บิดเบือนไม่ครบถ้วน ทั้งนี้ยังปกปิดข้อมูลเรื่องญาติ ครอบครัว หรือผู้ปฏิบัติงานดูแล
เรื่องคดีตนเอง จึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถประสานงาน หรือเข้าถึงได้ในทันท ี 
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ปัญหาด้านการประสานงาน ขึ้นอยู่แต่ละกรณี ซึ่งจะมีการด าเนินการแตกต่างกัน เพราะ
เจ้าหน้าที่ดูแลคดีแต่ละคดีนั้น ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่คนเดียวกัน รวมทั้งระยะเวลาในการประสานงานมี
ความล่าช้า เนื่องจากกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ทางสถานเอกอัครราชทูตไม่สามารถก้าวก่ายได้ เพราะเป็น
กระบวนการทางอ านาจของประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้การช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยกลับประเทศไทย
เกิดการล่าช้า 

ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล หลายครั้งจากการสัมภาษณ์เหยื่อนั้น เหยื่อชาวไทยไม่ได้ให้ข้อมูลตาม
ความเป็นจริง ให้ข้อมูลเพียงเล็กน้อย และบางครั้งมีการบิดเบือนข้อมูล เนื่องจากกลัวว่าตนเองมี
ความผิด เพราะรู้ว่าตนมาท างานแบบผิดกฎหมาย หรือกลัวนายจ้างข่มขู่ กลัวความไม่ปลอดภัยหาก
ต้องให้ข้อมูลตามความเป็นจริง จึงท าให้การช่วยเหลือมีความยากล าบากและล่าช้า  

 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทำงพัฒนำกำรช่วยเหลือ 

ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ต้องมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือความสะดวกในการประสานงาน และด าเนินส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยกลับประเทศ
ไทยได้อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย และควรให้มีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการ
รับมือในการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ 

แนวทางการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ชาวไทยที่เดินทางมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน
และอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อีกครั้ง ซึ่งมีลักษณะเป็น Repeated offender กลับจากประเทศ
เพ่ือนบ้านไปแล้ว ก็จะแสวงหาโอกาสเดินทางไปท างานในประเทศอ่ืนต่อไป เนื่องจากไม่มีทางเลือก
มากนัก ดังนั้น จึงควรประสานรับส่งเหยื่อระหว่างสถานเอกอัครราชทูตกับหน่วยงานในประเทศไทย 
เพ่ือให้เหยื่อได้รับการฝึกอาชีพและสามารถหลุดพ้นจากวงจรการค้ามนุษย์นี้ได้ และสามารถกลับไปใช้
ชีวิตได้ตามปกติสุขในสังคม และควรปรับโครงสร้าง และนโยบายของรัฐให้ตอบโจทย์กับความต้องการ
ของสาเหตุการค้ามนุษย์ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ และตระหนักถึงความถูกผิดของ
ศีลธรรม และจริยธรรม นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้แก่ชาวไทยที่
ต้องการเดินทางไปท างานต่างประเทศ ให้มีความตระหนักรู้ถึงภัยจากการค้ามนุษย์ อย่าหลงเชื่อค า
ชักชวน ควรมีการศึกษาก่อนการเดินทางไปประเทศนั้น ๆ  
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บทที่ 5  
 

สรุปผลกำรวิจัยและกำรอภิปรำยผล 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือน
บ้าน และศึกษาการช่วยเหลือของรัฐไทย รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือ ซึ่งใช้
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทปรากฎการณ์วิทยา (Phenomenology 
Study) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถสอบถาม
รายละเอียดของประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษาได้อย่างลึกซึ้ง โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบ
ตัวต่อตัว มีการสื่อสารโต้ตอบกันทั้งสองฝ่าย (Two – Way Communication) เพ่ือให้การสัมภาษณ์มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้มีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non - Participant observation) 
โดยการสังเกตพฤติกรรมต่าง ๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลแสดงออก ทั้งกิริยาท่าทาง น้ าเสียง และสีหน้าในระหว่าง
การสัมภาษณ์  โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
จ านวน 8 คน และ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร จ านวน 5 คน ผลการวิจัยเป็นดังนี้  
 
1. สรุปผลกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านและการ
ด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน และศึกษาวิธีด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย ปัญหาและอุปสรรคของการ
ช่วยเหลือ จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) โดยรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ บทความ 
วารสาร วิทยานิพนธ์ และเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ เป็นต้น และงานวิจัยเรื่องนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ 
จ านวน 8 คน และข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง จ านวน 5 คน ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์
อย่างไม่เป็นทางการแบบกึ่งโครงสร้าง และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non - Participant 
observation)   
 ผลการวิจัยพบว่า ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อในประเทศเพ่ือนบ้านมีทั้ง เด็ก ผู้หญิง และ ผู้ชาย 
ซึ่งมีอายุ 18 – 48 ปี โดยกลุ่มคนเหล่านั้นเป็นคนที่ย้ายถิ่นจากต่างจังหวัดเข้าสู่เมืองที่พัฒนาและ
เดินทางออกนอกประเทศเพ่ือมาหาโอกาสในการท างานสร้างรายได้เพ่ือต้องการให้มีชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น แต่ความหวังดังกล่าวไม่ได้เป็นไปอย่างที่คาดหวัง เมื่อหลงเชื่อค าชักชวนของกระบวนการ 
ค้ามนุษย์ โดยมีตัวเงินเป็นสิ่งล่อใจ แต่ท้ายที่สุดชาวไทยที่หลงเชื่อก็จะโดนหลอกให้มาท างานในร้าน
นวด และแอบแฝงการค้าประเวณี บังคับใช้แรงงาน และท างานเป็นลูกเรือกประมง ซึ่งชาวไทยที่ตก
เป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์จะต้องตกอยู่ในสภาพโหดร้าย ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง
ที่สุด ซึ่งเหยื่อจะถูกบังคับให้ท างานอย่างหนัก ไม่มีเวลาพักผ่อน บางรายหากไม่ยินยอม จะโดนทุบตี 
ท าร้ายร่างกาย หรือให้เสพยาเสพติด หรือบางรายไม่ได้รับค่าตอบแทนในการท างาน และบางราย
รุนแรงที่สุดอาจถึงเสียชีวิต ซึ่งรูปแบบและวิธีการในการล่อลวงก็มีการสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งใน
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สมัยอดีตจะเป็นลักษณะการลักพาตัว บังคับขู่เข็ญ แต่ปัจจุบันวิธีการมีการเปลี่ยนแปลงไปกลายเป็น
วิธีการแบบชักชวน เข้ามาตีสนิท ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเพ่ือน ญาติ คนรู้จัก หรือสังคมออนไลน์ จึง
ท าให้หลงเชื่อตามค าชักชวนได้ง่าย หากผู้กระท าผิดหรือตัวเหยื่อถูกจับกุมก็จะมีข้ออ้าง โดยไม่มีการ
บังคับข่มขู่แต่สมัครใจไปด้วยตัวเอง ซึ่งจากผลสรุปการวิจัยนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ
กนกวรรณ อู่ทองทรัพย์ และประเทือง ช่วยเกลี้ยง, 2562 เรื่องการค้ามนุษย์เด็ก กรณีศึกษาแรงงาน
เด็กชาวเมียนมา ลาว และกัมพูชา และงานวิจัยเรื่องกระบวนการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูก
เรือประมงทะเลไทย: ศึกษากรณีเหยื่ออาชญากรรมในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพของทานตะวัน 
แก้วสม, 2553 
 ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ การศึกษา ครอบครัว ความต้องการ เป็นต้น ส่วนปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจระดับจุลภาคและมหาภาค ปัจจัยด้านสังคม 
ได้แก่ ค่านิยมและการอพยพย้ายถิ่น และสุดท้ายจะเป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม คือ ความ
เสี่ยง ภาพชุมชน และแหล่งที่อยู่อาศัยละแวกบ้านนั่นเอง ซึ่งปัจจัยการตกเป็นเหยื่อจากผลการวิจัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของวิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล , 2547 
ศึกษาเรื่องกระบวนการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของหญิงและเด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีบ้าน
เกร็ดตระการและมีความสอดคล้องกับปัจจัยสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตามทฤษฎีเหยื่อ
วิทยาจากการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยพิจารณาจากตัวเหยื่อของ
ทานตะวัน แก้วสม, 2553 
 ส่วนการด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อของรัฐในประเทศเพ่ือนบ้านนั้น เป็นเพียงการช่วยเหลือ
ติดตามและตรวจสอบสถานะบุคคล รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินคดีและประสานงานส่งตัวกลับประเทศ 
เมื่อบุคคลเหล่านั้นพ้นโทษ ซึ่งมีขั้นตอนการช่วยเหลือเบื้องต้น ได้แก่ 1. การรับแจ้งเหตุ 2. การ
ประสานงานศูนย์ปราบปรามการค้ามนุษย์ 3. การเข้าช่วยเหลือ ตรวจค้น จับกุม 4. การสอบ
ข้อเท็จจริง และคัดแยกเหยื่อ และ 5. การส่งกลับประเทศภูมิล าเนา ซึ่งการด าเนินการช่วยเหลือของ
รัฐไทยในประเทศเพ่ือนบ้านมีลักษณะคล้ายคลึงกับการการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศไทย
จากการศึกษาของขั้นตอนการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของอมรพรรณ วงษ์เพชร, 2559 และ
สอดคล้องกับขั้นตอนการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ของสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน
ตามเอกสารสัมมนาอาสามัครคนไทยในมาเลเซีย , 2560 และขั้นตอนการส่งเหยื่อกลับประเทศ
ภูมิล าเนาซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งในการช่วยเหลือและถือเป็นภารกิจของสถานเอกอัครราชทูต และยังมี
ความสอดคล้องกับกระบวนการส่งตัวกลับประเทศของสุมาลี คชเวช, 2554 ส่วนปัญหาและอุปสรรค
ของการช่วยเหลือเหยื่อเกิดจากขั้นตอนการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน
นอกจากนี้ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่และด้านเหยื่อยังส่งผลกระทบต่อการท างาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ให้
การช่วยเหลือเหยื่อมีไม่เพียงพอ และตัวเหยื่อไม่ให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งกระบวนทาง
กฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน ด้วยเหตุนี้ ส่งผลให้การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ของ
สถานเอกอัครราชทูตเป็นไปด้วยความล่าช้า จากผลวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคมีความสอดคล้อง
และเป็นไปในทางเดียวกันกับงานของสมพงษ์ กางทอง, 2555 ศึกษาเรื่องปัญหาการคุ้มครองคนไทย
ในมาเลเซีย  



83 
 

2. กำรอภิปรำยผล 
 จากหัวข้อการวิจัยที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ชีวิตเหยื่อจากการค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้านและการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐไทย” ตามค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น 
ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร ของสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งสิ้น 13 
คน และข้อมูลจากการสังเกตการณ์ มาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analasis) เพ่ือแยกกลุ่ม
ข้อมูลตามตัวแปรและสังเคราะห์ข้อมูลจากสิ่งที่ค้นพบเป็นหมวดหมู่เพ่ือสามารถอภิปรายผลการศึกษา
ในลักษณะการพรรณาความ (Descriptive) และตอบค าถามการวิจัยที่ต้องการศึกษาได้ตาม
วัตถุประสงค์ทั้งหมด ดังนี้ 

1. ชีวิตของเหย่ือกำรค้ำมนุษย์ชำวไทยในประเทศเพื่อนบ้ำน 
 พบว่า ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน เริ่มต้นจากการถูกชักชวน
จากนายหน้า เพ่ือน ญาติ คนรู้จัก หรือสื่อออนไลน์ เพ่ือชักชวนให้ไปท างานด้วย ซึ่งงานส่วนใหญ่ชาว
ไทยมารับจ้างท างานนั้นมักจะเป็นงานนวดซึ่งจะแอบแฝงค้าประเวณีร่วมด้วย หรือถ้าหากเป็นหญิง
สาววัยรุ่น มักมาท างานนั่งดริ๊งตามผับ บาร์ หรือร้านคาราโอเกะ โดยกลุ่มคนกลุ่มนี้จะถูกชักชวนจาก 
ญาติ เพ่ือน คนรู้จัก ในหมู่บ้านด้วยกันเอง หรือจากสื่อออนไลน์ ซึ่งมีวิธีการล่อลวงด้วยการบอกว่าเป็น
งานสบาย มีเงินรายได้ดี โดยเหยื่อกลุ่มนี้จึงหลงเชื่อใจ ไว้ใจ และมีความสมัครใจมาท างานด้วย แต่
ภายหลังกลับถูกหลอกลวงด้วยการถือวีซ่าท่องเที่ยวแต่อยู่เกินระยะเวลาอนุญาตพ านัก การลักลอบ
เข้าเมืองโดยไม่มีเอกสาร เช่นเดียวกับกลุ่มที่ถูกหลอกมาบังคับใช้แรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่ มักพบเป็นหญิง
สูงอายุ และผู้เยาว์ โดยบังคับมาท างานบ้าน หรือเร่ร่อนขอทานตามสถานที่ต่าง ๆ หรือถ้าหากเป็น
ผู้ชายจะมารับจ้างเป็นแรงงานลูกเรือประมง โดยกลุ่มนี้จะถูกนายหน้าเข้าไปท าการพูดคุยตีสนิท และ
หลังจากนั้นชักชวนไปท างาน สถานที่ที่นายหน้ามักเข้ามาหาเหยื่อเพ่ือไปรับจ้างท างานเกี่ยวกับประมง 
จะพบเจอตามสถานีรถไฟหัวล าโพง ซึ่งวิธีการล่อลวงเหยื่อส่วนใหญ่ด้วยวิธีบอกกล่าวว่างานดังกล่าว
นั้นเป็นงานสบาย มีรายได้ดี จึงท าให้เหยื่อหลงเชื่อ และตกลงท างานด้วย แต่หากเหยื่อบางรายไม่
สนใจในค าชักชวนก็จะใช้กลอุบายต่าง ๆ เช่น การชักชวนให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอร์ เลี้ยงอาหาร 
และวางยาสลบ และให้เหยื่อมีอาการมึนเมา เพ่ือลักพาตัวเหยื่อในที่สุด 
 เหยื่อชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นเกิดจากการถูกชักชวนและหลอกลวงให้เดินทาง
ไปท างาน และถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการขูดรีดจากค่าเดินทาง เหยื่อชาวไทยหลายคนถูกหลอก
เดินทางเข้าเมืองแบบผิดกฎหมายด้วยถือวีซ่าท่องเที่ยวแต่อยู่เกินระยะเวลาอนุญาตพ านัก เพ่ือท างาน 
โดยไม่มีเอกสารอนุญาตการท างาน และการลักลอบเข้าเมืองโดยไม่มีเอกสารหนังสือเดินทาง ส่วน
เหยื่อชาวไทยบางคนไม่สมัครใจ แต่ถูกล่อลวง ชักชวน และลักพาตัว ในลักษณะการถูกวางยาสลบใน
เครื่องดื่ม อาหาร หรือสิ่งเสพติด จนท าให้เกิดอาการมึนเมาและหมดสติ และลักพาตัวเพ่ือบังคับไว้
ท างานเพ่ือให้บริการทางเพศหรือบังคับใช้แรงงาน โดยจะถูกนายจ้างข่มขู่ บางคนถูกท าร้ายร่างกาย
และกักขังหน่วงเหนี่ยวให้ท างาน เหยื่อชาวไทยที่ถูกหลอกให้มาท างานทางด้านเพศมักจะถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีที่แอบแฝงจากการเปิดร้านนวด บาร์ ร้านคาราโอเกะ เป็นต้น บางคนถูก
บังคับค้าประเวณีโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ส่วนเหยื่อชาวไทยที่ถูกหลอกให้มาบังคับใช้แรงงานมักถูกนายจ้าง
เอารัดเอาเปรียบเรื่องค่าจ้าง โดยการให้แรงงานท างานเกินเวลาก าหนดหรือท างานอ่ืนที่ไม่มีใน
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ข้อตกลงตามสัญญาโดยไม่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมเติม ส่วนเหยื่อชาวไทยที่มาท างานเป็นแรงงานลูกเรือ
ประมงมักถูกบังคับใช้แรงงาน โดยการกดขี่ ข่มขู ่ทารุณ และท าร้ายร่างกาย เพ่ือบังคับให้ท างานหนัก 
ไม่มีเวลาพักผ่อน ถึงแม้จะเจ็บป่วยและบางคนอาจไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งเหยื่อนั้นจ าเป็นต้องยอมรับ
สภาพของตนเอง โดยการถูกบังคับใช้แรงงานเยี่ยงทาส 
 ซึ่งชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านนั้น จะสอดคล้องกับกระบวนการ
เข้าสู่การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของหญิงและเด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านเกร็ดตระการ ของวิลา
วัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล (2547) และกระบวนการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูกเรือประมงทะเล
ไทย: ศึกษากรณีเหยื่ออาชญากรรมในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปทุมธานี (2553) 
ซึ่งชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มีสิทธิการย้ายถิ่นฐานอย่างอิสระเสรี โดยจะเดินทางจาก
ต่างจังหวัดเข้าสู่เมืองหลวงหรือเมืองที่เจริญและมีการพัฒนาแล้วหรือเดินทางออกนอกประเทศ เพ่ือ
ต้องการแสวงหางานท าที่ดีกว่า เพ่ือความอยู่ของชีวิต การปรับปรุงสภาพชีวิตของตนเองและ
ครอบครัวให้ดีขึ้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส มีฐานะยากจน มีรายได้น้อย และมีข้อง
ต่อรองทางสังคมน้อยกว่ากลุ่มคนในเมือง บวกกับการขาดความรู้ หรือความรู้ที่ได้รับอาจขาด
ข้อเท็จจริง ขาดการศึกษาข้อมูลส าหรับประกอบการตัดสินใจ จึงก่อให้เกิดความเข้าใจผิด จน
กลายเป็นช่องทางฉกฉวยโอกาสของนักค้ามนุษย์ กลุ่มกระบวนการค้ามนุษย์จะมักเข้ามาชักชวน 
ล่อลวง ด้วยวิธีการต่าง ๆ ท าให้เหยื่อหลงเชื่อค าชักชวน และเมื่อตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์แล้วนั่น 
ทางนักค้ามนุษย์สามารถบังคับ ข่มขู่ บุคคลที่ตกเป็นเหยื่อได้ง่าย เนื่องจากเหยื่อตกอยู่ในสถานการณ์
กระท าผิดตามกฎหมาย และเห็นว่าผลตอบแทนที่ได้รับคุ้มค่ากับความเสี่ยงนั่นเอง 

1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ท่ีตกเป็นเหย่ือ 
 โดยภาพรวมจากผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ง 8 คน เป็นเพศชาย หญิง และเด็ก มีอายุ
ระหว่าง 18 – 48 ปี ประกอบด้วย มีสถานภาพโสด จ านวน 5 คน สมรส จ านวน 2 คน และหย่าร้าง 
จ านวน 1 คน ซึ่งส่วนใหญ่สถานภาพของเหยื่อเป็นบุคคลที่ไม่มีพันธะทางครอบครัว เมื่อถูกชักชวนให้
มาท างาน ล่อลวง ด้วยวิธีการบอกกล่าวด้วยงานสบาย รายได้ดี โดยไม่ค านึกถึงสภาพการท างานที่
แท้จริง และขาดการศึกษาข้อมูลว่าเป็นอย่างไร เพียงแค่ต้องการให้ตนเองและครอบครัวมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นกว่าเดิม จึงยินยอมไปตามค าชักชวน  
 ระดับการศึกษา มีตั้งแต่ ไม่ได้รับการศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษา และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดยมีภูมิล าเนาเดิมอยู่ต่างจังหวัดทั้งใน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ของประเทศไทย ทั้งนี้การอยู่อาศัยใน
ชนบทห่างไกลถือเป็นสาเหตุอย่างหนึ่งที่ส่งผลให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ เพราะการพัฒนา
ต่างๆ สวัสดิการทางภาครัฐ ไม่สามารถเข้าถึงชนบทที่อยู่ห่างไกล จึงท าให้ผู้คนในชุมชนที่อยู่ห่างไกล 
ขาดโอกาสทางการศึกษา โอกาสการสร้างงานและสร้างรายได้ก็มีอย่างจ ากัด รวมทั้งขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์  
 จากผลวิจัยเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของเหยื่อค้ามนุษย์มีความสอดคล้องกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
ของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ตามการศึกษาของสุมาลี คชเวช, 2554 และวิลาวัลย์ ลิมปนะ
วรรณะกุล, 2547 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตามทฤษฎีเหยื่อ
วิทยาที่ทานตะวัน แก้วสม, 2553 ได้ท าการศึกษาไว้เกี่ยวกับสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
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1.2 ชีวิตกำรตกเป็นเหยื่อของชำวไทยจำกกำรค้ำมนุษย์ โดยชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการ 
ค้ามนุษย์นั้น มชีีวิตจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ลักษณะกำรเข้ำสู่กำรตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ของชำวไทย ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ทั้งในคดีค้าประเวณี แรงงานลูกเรือประมง และการบังคับใช้แรงงานรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
การรับใช้ตามบ้าน การขอทาน เป็นต้น โดยภาพรวมจะเป็นบุคคลที่สถานะค่อยข้างยากจน โดยเหยื่อ
ทั้งหมดจ านวน 8 คน ได้เดินทางมาจากภูมิล าเนาตนเองเพ่ือออกไปท างานในเมืองที่มีการพัฒนาและมี
ความเจริญกว่าจังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู่ก่อน ซึ่งความต้องการหรือวัตถุประสงค์หลักที่ทุกคนมี
เหมือนกัน คือ ต้องการมีอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงและมีงานเป็นหลักแหล่ง เพ่ือจะน ามาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว เพ่ือที่จะสามารถส่งเงินกลับมาจุนเจือครอบครัวที่อยู่ต่างจังหวัด โดยต้องการให้
ครอบครัวของตนพ้นจากสภาพของความยากจน และความยากล าบาก  
 โดยชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อทุกคนจะถูกล่อลวง ชักชวนจากคนใกล้ชิด เพ่ือน ญาติ คนรู้จัก 
หรือคนในหมู่บ้านหรือคนไทยด้วยกันเอง บางคนนั้นมีนายหน้าเข้ามาชักชวน โดยเข้ามาท าการตีสนิท 
พูดคุย ซึ่งเหตุผลของการชักชวนให้ไปท างานด้วยนั้น ต่างบอกกล่าวว่า “เป็นงานสบาย เงินดี” โดย
สถานที่เกิดเหตุก็จะเป็นคนในหมู่บ้านที่รู้จัก บางคนเหตุเกิดจากการใช้สื่อออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค 
(Facebook) บางคนถูกล่อลวงในบริเวณสถานที่ที่มีผู้คนพลุกพล่าน หรือในบริเวณสาธารณะ 
อย่างเช่น เหยื่อชาวไทยที่ถูกหลอกมาเป็นแรงงานลูกเรือประมง ซึ่งถูกล่อลวงในสถานรถไฟหัวล าโพง 
ขณะตนเองเดินทางมาจากต่างจังหวัดเพ่ือต้องการหางานท าในกรุงเทพมหานคร จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลพบว่า  

 เหยื่อชาวไทยส่วนใหญ่ถูกชักชวนจากคนใกล้ชิด เพื่อน ญาติ คนในหมู่บ้านหรือคนไทยด้วย
กันเองที่เคยมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยบอกเล่าว่า ท างานในประเทศเพ่ือนบ้านมีรายได้ดี 
และการท างานไม่เหนื่อย จึงท าให้ตัดสินใจเดินทางมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านตามค าชักชวนนั้น 
ส่วนเหยื่อที่ไม่สมัครใจถูกหลอกลวง ชักชวน ไปท างานในสถานบันเทิง (คาราโอะเกะ) ร้านนวดแผน
ไทย (สปา) และตามบ้าน ในจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างเช่น กรณีน้องฝ้าย เหยื่อคดี
ค้าประเวณ ีกล่าวว่า  

“หนูถูกชักชวนมาให้ท างานร้านอาหารที่สุไหงโกลก เพราะคนในหมู่บ้านมากันเยอะ และ
บอกว่าได้เงินดี หลักจากมาท างานร้านอาหารที่สุไหงโกลกก็ถูกชักชวนให้มาท างานร้านอาหารใน
ประเทศเพ่ือนบ้านแต่มาถึงไม่ได้ท าร้านอาหารตามที่ถูกชักชวน แต่เป็นร้านนวดและแอบมีขายบริการ 
นายจ้างจะให้หนูขายบริการ แต่หนูไม่ยอม และจะกลับไทย นายจ้างข่มขู่จะแจ้งต ารวจ หนูจึงต้อง
ยอมขาย” (น้องฝ้าย, สัมภาษณ์เม่ือ 13 ตุลาคม 2562) 

 นอกจากนี้ เหยื่อชาวไทยที่ถูกหลอกลวง ลักพาตัวมาท างานเป็นลูกเรือประมงมักถูกชักชวน 
หลอกลวง ด้วยกลวิธีต่าง ๆ เช่น การให้ข้อเสนอค่างจ้างที่สูงกว่าที่เคยได้รับ (300 บาทต่อวัน หรือ
เดือนละ 10,000 บาท ซึ่งสูงกว่าที่ได้รับในประเทศไทย หรือบางรายได้รับข้อเสนอท างาน 5 เดือน ได้
ค่าตอบแทน 100,000 บาท) บางรายถูกมอมยาหรือสารพิษ หรือให้เสพสิ่งเสพติดให้เกิดอาการมึนเมา 
และเมื่อรู้สึกตัวอีกครั้งก็พบว่า ตนถูกกักขังและได้ลงเรือมาเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นบังคับให้ท างาน
ในกิจการเรือประมงในประเทศเพ่ือนบ้านประเทศหนึ่ง โดยไม่ได้รับค่าจ้าง สถานที่ที่มักจะมีนายหน้า
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ไปล่อลวง ชักชวนมาท างาน ได้แก่ บริเวณสนามหลวง หัวล าโพง สถานีขนส่งหมอชิด หรือร้านคาราโอ
เกะบางแห่งในจังหวัดสงขลา สมุทรปราการและสมุทรสาคร อย่างกรณีของนายสุ เล่าให้ฟังว่า  

“ผมได้เจอกับชายแปลกหน้าคนหนึ่งที่สถานีรถไฟหัวล าโพง เขาเข้ามาพูดคุย ถามโน่นถามนี่ 
และชักชวนผมไปท างานบนเรือประมง บอกว่ามีค่าตอบแทนสูง แต่ต้องอาศัยและท างานกลางทะเล 
ผมซึ่งก าลังหางานท า จึงตกลงตามค าชักชวน และลงเรือไปด้วยกับคนอื่นอีก 4-5 คน เมื่อขึ้นเรือผมถูก
ไต๋ก่งเรือยึดหนังสือเดินทาง และบังคับให้ท างาน และส่งตัวผมเปลี่ยนไปเรืออ่ืน ๆ ” (นายสุ, สัมภาษณ์
เมื่อ 13 ตุลาคม 2562) หรือกรณีของลุงรีที่ถูกหลอกลวงมาท างานประมงเช่นกัน เล่าว่า  

“ลุงนั่งรถไฟจากอีสานมาลงหัวล าโพงเพ่ือจะมาหางานท าในกรุงเทพฯ ระหว่างเดินหางานท า
ได้มีชายแปลกหน้ามาชักชวนให้ลุงไปท างานด้วย ลุงจึงตอบตกลงและตามชายคนนั้นไป พาลุงไปเลี้ยง
ข้าว และลุงตื่นมาอีกทีก็ได้อยู่บนเรือประมงทางภาคใต้ของไทย และถูกไต่กงเรือบังคับให้ท างาน ไม่ได้
รับค่าจ้าง โดนทุบตีท าร้ายมาหลายปี” (ลุงรี, สัมภาษณ์เม่ือ 13 ตุลาคม 2562) 

โดยลักษณะการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของชาวไทยนั้น เหยื่อชาวไทยที่ถูกน าพา
เข้ามายังประเทศเพ่ือนบ้านโดยถูกกฎหมาย มักถูกน าพาตามช่องทางถูกกฎหมาย โดยใช้เอกสารเดิน
ทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองแบบถูกกฎหมาย แต่กระท าผิดกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านภายหลัง 
เช่น เอกสารเดินทางที่มีระยะเวลาอนุญาตจ ากัดในการพ านักในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นเอกสาร
อนุญาตให้เหยื่อเดินทางและพ านักในประเทศเพ่ือนบ้านได้เป็นการชั่วคราวเพ่ือท่องเที่ยวเท่านั้น ไม่ใช่
เอกสารส าหรับเพ่ืออนุญาตให้ท างาน หรือเพ่ือรอเดินทาง (Short Pass) ส่วนเหยื่อชาวไทยที่ไม่ได้
สมัครใจ ถูกหลอกลวง ชักชวน และน าพาเข้าประเทศเพ่ือนบ้านตามช่องทางธรรมชาติหรือทางทะเล 
โดยไม่มีการด าเนินการเอกสารเดินทางใด ๆ โดยเหยื่อจะไม่ทราบรายละเอียด กฎระเบียบของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท าให้ผู้แสวงหาโอกาสหลอกได้ง่าย และตกเป็นเหยื่อ 
 ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่พบว่าเป็นการค้ามนุษย์
ทางเพศและบังคับใช้แรงงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Suhakam, (2020) เรื่องการค้ามนุษย์ 
อธิบายไว้ว่า การค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ที่พบเห็นจะเป็นการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าบริการทางเพศ
และบังคับใช้แรงงาน ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเป็นประเทศทางผ่านไปยังประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งกลุ่ม
แรงงานที่อพยพเข้ามาประเทศ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความด้อยโอกาสจึงเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ และยังเป็นจุดหมายปลายทางที่นิยมกันอย่างมากและแพร่หลายในกลุ่มหมู่แรงงาน 
ผู้อพยพ นอกจากนี้ รายงานวิจัยขององค์กรช่วยเหลือสตรี (Women’s Aid Organization, WAO) 
เมื่อปีพ.ศ. 2560 ระบุไปในทิศทางเดียวกันอีกว่าประเทศปลายทางที่นิยมส าหรับผู้หญิง ผู้ชาย และ
เด็ก จากหลากหลายประเทศ ด้วยเหตุผลของความแข็งแกร่งทางสภาพเศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็น
ประเทศที่มีผู้อพยพต่างต้องการเดินทางมาเพ่ือแสวงหาโอกาสเข้ามาท างาน โดยผู้อพยพอาจไม่ใช่จะ
ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ทุกคน แต่เหยื่อจากการค้ามนุษย์ยังรวมถึงผู้ลี้ภัย ผู้ขอลี้ภัย และบุคคลไร้สัญชาติ 
ซึ่งเป็นบุคคลด้อยโอกาส ส่งผลให้บุคคลเหล่านี้ล้วนเสี่ยงต่อภัยจากการค้ามนุษย์ ทางด้านองค์กร
ช่วยเหลือสตรี (Women’s Aid Organization, WAO) ยังกล่าวอีกว่า มีกลุ่มคนที่รับรู้เข้าใจเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ที่ผิด เนื่องจากการค้ามนุษย์เชิงบริการทางเพศนั้น มองเพียงผู้ชายจะเป็นผู้ค้ามนุษย์และ
ผู้หญิงจะตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ แต่ในอีกมุมผู้ชายหลากหลายคนที่ถูกหลอก และล่อลวงเพ่ือ
ท างานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต บริการ และ
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การประมง จึงจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นการค้ามนุษย์ทางด้านการ
บริการทางเพศและการบังคับใช้แรงงานทั้งสิ้น 
 ทั้งนี้ตามพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคนล้วนมีความต้องการมีชีวิตรอด มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี  
สุขสบาย พ้นจากสภาพความยากล าบาก ซึ่งเมื่อมีคนเข้ามาชักชวนไปท างานด้วย โดยบอกกล่าวว่า
งานดี เป็นงานสบาย และมีรายได้ดี โดยใช้ตัวเงินเข้ามาเป็นตัวล่อเพ่ือให้เหยื่อหลงเชื่อ จึงตัดสินใจไป
ตามค าชักชวนนั้น โดยส่วนใหญ่ไม่ได้สอบถาม หรือศึกษารายละเอียดของงานให้ถี่ถ้วน ซึ่งการ
ตัดสินใจว่าจะท าอะไรนั้น เพ่ือให้ตนเองมีชีวิตที่ดีกว่าเดิมล้วนแล้วเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน เนื่องจากทุกคนมีสิทธิ เลือกอาชีพ ถิ่นที่อยู่อาศัย การเดินทาง และมีเสรีภาพ อ านาจการ
ตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าหรือไม่กระท าได้ เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเท่า
เทียม และเสมอภาคกัน 
 ลักษณะกำรท ำงำนและกำรถูกทำรุณกรรมของเหย่ือชำวไทย จากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
พบว่า เหยื่อที่ถูกหลอกมาให้ท างานทางด้านเพศ มักถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี ใน
ลักษณะบังคับให้ขายบริการทางเพศกับแขกที่มาใช้บริการในร้านคาราโอเกะ ผับ ร้านนวด เพ่ือแลก
กับค่าจ้าง หรือบางรายถูกบังคับให้ค้าประเวณีโดยไม่ได้รับค่าจ้าง หากเหยื่อไม่ยินยอม จะบังคับทุบตี 
ท าร้ายร่างกาย บางรายหลอกให้ใช้สารเสพติด โดยฉีดยาไอซ์เข้าสู่ร่างกาย เพ่ือให้เหยื่อมีอาการเบลอ 
ไม่มีสติ เพ่ือส่งตัวให้กับลูกค้าที่มาใช้บริการ อย่างกรณีของ น.ส. วรรณ และ น.ส. ตุ๊กตา เหยื่อ
ค้าประเวณี 2 คน เล่าว่า  
 “ตอนแรกหนูถูกชักชวนให้มาท างานที่ผับ และจากนั้นหนูถูกเอเย่นต์หลอกมากักขังไว้ใน
ห้อง และส่งตัวหนูไปขายตัวตามโรงแรมต่าง ๆ ตามที่ลูกค้าต้องการ ก่อนออกไปท างานเอเย่นต์จะ
บังคับให้หนูฉีดยาไอซ์ทุกครั้ง” (น.ส. วรรณ, สัมภาษณ์เม่ือ 24 ตุลาคม 2562) 
 “หนูถูกเพ่ือนชวนให้มาท างานเป็นนักร้องในผับ Ping Club บอกว่ารายได้ดี หนูจึงมาท า
ด้วย เพราะเพ่ือนก็มาท าด้วยกัน แต่หนูถูกนายหน้าบังคับให้ขายตัวและไปกับลูกค้าหลังจากร้องเพลง
เสร็จ แต่หนูไม่ยอม จึงถูกนายหน้าท าร้ายร่างกาย ทุบตี เพ่ือให้หนูขายตัว” ( น.ส. ตุ๊กตา, สัมภาษณ์
เมื่อ 24 ตุลาคม 2562) 
 ส่วนเหยื่อที่มาท างานด้านแรงงานหรือเป็นแรงงานลูกเรือประมง เหยื่อที่ถูกน าเข้ามาโดย
ถูกกฎหมายมักถูกเอาเปรียบเรื่องค่าจ้างในลักษณะของการให้ท างานเกินกว่าเวลาที่ก าหนดในสัญญา
หรือท างานควบคู่กับงานอื่นที่ไม่มีในข้อตกลงโดยจะไม่ได้รับค่าจ้างเพ่ิมในส่วนนั้น ส่วนเหยื่อที่ไม่สมัคร
ใจที่จะท างานในกิจการประมง มักถูกบังคับ ใช้แรงงานโดยทารุณกดขี่ ในลักษณะถูกข่มขู่ ท าร้าย
ร่างกาย ให้อดอาหาร บังคับให้ท างานหนัก 24 ชั่วโมง โดยไม่มีเวลาพักผ่อน ถึงแม้จะเจ็บป่วย โดย
ไม่ได้รับค่าจ้าง บางรายยังถูกขายต่อจากเรือล าหนึ่งไปยังอีกล าหนึ่งจนไม่มีโอกาสขึ้นจาก เรือเป็น
ระยะเวลาหลายปี บางรายโดนทุบตีท าร้ายร่างกายจนกระทบเทือนต่อสมองและมีปัญหาในการ
สื่อสาร สูญเสียความทรงจ า เหยื่อชาวไทยมักถูกหลอกเกี่ยวข้องกับเอกสารเดินทางที่ท าให้มี
สถานภาพผิดกฎหมายภายหลัง ท าให้เหยื่อต้องตกอยู่ในสถานภาพที่เสียเปรียบนายจ้าง ตกอยู่ใต้
บังคับของนายจ้าง เนื่องจากต้องพึ่งพานายจ้างในการหลบซ่อนไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุม ส่วนเหยื่อ
ที่มีเอกสารเดินทางติดตัว มักจะถูกนายจ้างหลอกยึดเอกสารเดินทางไว้ จึงไม่กล้าออกนอกที่พักหรือที่
ท างาน ท าให้เหยื่อต้องตกอยู่ในสภาพเหมือนอยู่ใต้บังคับ ส่วนเหยื่อที่ถูกลักพาตัว โดยการถูกมอมเมา
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ด้วยสิ่งเสพติด มักถูกกักขัง หน่วงเหนี่ยว และบังคับให้เสพสิ่งเสพติด เช่น กรณีของน้องยา เหยื่อบังคับ
ใช้แรงงาน และกรณีของลุงรี (เสียชีวิต) เหยื่อแรงงานลูกเรือประมง 
 “ผมถูกชักชวนจากคนรู้จักให้มาเป็นพ่ีเลี้ยงเด็ก ผมลักลอบเดินทางเข้ามาทางช่องทาง
ธรรมชาติตะเข็บชายแดน ผมมักจะถูกนายจ้างทุบตี ให้อดอาหาร กักขังหน่วงเหนี่ยว ยึดโทรศัพท์ไม่ให้
ติดต่อกับครอบครัวหรือคนภายนอก และบังคับผมให้ท างานตลอดเวลา ไม่ให้พักผ่อน จนผมทนไม่ไหว
จึงหนีออกจากบ้านตอนเจ้านายหลับ” (น้องยา, สัมภาษณ์เมื่อ 24 ตุลาคม 2562) 
 “ลุงถูกหลอกให้มาท างานบนเรือประมงทางภาคใต้ และอยู่บนเรือ 2-3 ปี ลุงไม่เคยได้ขึ้น
ฝั่งกลับไทย ถูกไต๋กงเรือทุบตี บังคับให้ลุงท างานตลอด 24 ชั่วโมง ไม่ได้พักผ่อน ลุงจึงคิดจะหนีกับ
ลูกเรือคนอ่ืน แต่ถูกไต๋กงเรือจับได้และใช้มีดฟันก่อนราดน้ ามันและจุดไฟเผา ลุงจึงกระโดนน้ าและว่าย
มาขึ้นฝั่ง และถูกหน่วยงานรัฐจับข้อหาลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ไม่มีเอกสารใบอนุญาตท างาน” 
(ลุงรี, สัมภาษณ์เม่ือ 13 ตุลาคม 2562) 
 ซึ่งการท างานและการด าเนินชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย สอดคล้องกับงานวิจัย
ของวิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณกุล, (2547) และงานวิจัยของทานตะวัน แก้วสม, (2553) เกี่ยวกับชีวิต
เหยื่อจากการค้ามนุษย์ที่มักถูกหลอกลวงให้มาท างานเพ่ือค้าประเวณี แรงงานลูกเรือประมง และ
บังคับใช้แรงงาน ซึ่งเหยื่อมีทั้งสมัครใจและไม่สมัครใจ เหยื่อการค้ามนุษย์มักจะถูกบังคับ ข่มขู่ และท า
ร้ายร่างกายและจิตใจเพ่ือบังคับใช้ท างานตามนายจ้าง 
 จากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการย้ายถิ่นฐานสามารถน าไปสู่การตกเป็นเหยื่อของกระบวนการ
ค้ามนุษย์ โดยสอดคล้องกับทฤษฎีการย้ายถิ่น (Migration) ของรุ่งนภา เทพภาพ, (2550) และยังเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการย้ายถิ่นระหว่าง
ประเทศ (International Migration) ของสุภางค์ จันทวานิช และคณะ, (2541) มองว่า การย้ายถิ่น
เป็นส่วนหนึ่งของการค้ามนุษย์ เนื่องจากการย้ายถิ่นนี้อาจท าให้มีกลุ่มคนที่ถือโอกาสฉกฉวยจากการ
ย้ายถิ่นเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ แต่บางครั้งการตกเป็นเหยื่ออาจเกิดจากการ
สมัครใจในการย้ายถิ่น แต่กลับถูกล่อลวงในเรื่องการท างานและรายได้  จนกลายเป็นแรงงานผิด
กฎหมายโดยปริยาย และจะเห็นได้ว่าการย้ายถิ่นมีความสัมพันธ์กับกระบวนการค้ามนุษย์ บาง
สถานการณ์การย้ายถิ่นจะไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ แต่ผู้ย้ายถิ่นที่ด้อยโอกาส ไร้ซึ่งอ านาจ 
เช่น ผู้ย้ายถิ่นกรณีเป็นแรงงานข้ามชาติ เด็กและสตรี สามารถมีโอกาสสูงที่จะตกเป็นเหยื่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ เพราะการตัดสินใจย้ายถิ่นฐานไปยังเมืองหรือประเทศท่ีตนเองสามารถแสวงหา
โอกาสการท างานและสร้างรายได้ที่ดีกว่าเดิม เพ่ือต้องการด ารงชีวิตได้อย่างเท่าเทียมกันของคนใน
สังคม เพ่ือตนเองและครอบครัวมีชีวิตอยู่ดีกินดี มีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิต ตามค าชักชวน 
หรือแนะน า จากคนใกล้ชิด เพ่ือน ญาติ โดยเสนอรายได้ที่สูงกว่า และงานสบาย ด้วยเหตุผลเช่นนี้ 
เหยื่อชาวไทยจึงเดินทางมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านโดยไม่ได้ศึกษาข้อมูลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจ จนท าให้ชีวิตของพวกเขาเหล่านี้กลายมาเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ถูกทารุณ บังคับ กดขี่ 
ข่มขู่ ท าร้ายร่างกายและจิตใจ และร้ายแรงสุดเหยื่ออาจเสียชีวิต 
 ทั้งนี้เกิดจากความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่ทุกคนพึงมี คือการมีชีวิต กินดีอยู่ดี มี
ความปลอดภัย ด าเนินชีวิตได้อย่างเสมอภาค และเท่าเทียมกันของคนในสังคม ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด
สิทธิมนุษยชนของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, 2561 และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอีก
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ด้วย (กระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2551) เพราะทุกคนต่างมีสิทธิ 
เสรีภาพ ในการเลือกด าเนินชีวิตเพ่ือให้ตนเองมีชีวิตอยู่รอดในสังคม แต่บุคคลกลุ่มนี้เป็นบุคคลที่ด้อย
โอกาสทางการศึกษา และไม่มีอ านาจต่อรองใด ๆ ทางสังคม จึงเป็นแรงผลักดันให้ต้องแสวงหางานท า
ในสังคมหรือประเทศที่มีความเจริญ ด้วยเหตุผลเช่นนี้ ผู้คนจึงมีการโยกย้ายถิ่นฐานเพ่ือแสวงหางาน
ท า สร้างรายได้ที่มั่นคง เพ่ือดูแลตนเองและครอบครัว จึงส่งผลให้มีผู้ฉกฉวยโอกาสและใช้โอกาสนี้
แสวงหาประโยชน์จากวิถีการใช้ชีวิติ โดยการน ามาค้าประเวณี การน ามาใช้แรงงานผิดกฎหมาย เพ่ือ
น าไปแสวงหาผลประโยชน์ในทางผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทั้ง
ร่างกายและจิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและความม่ันคง จนท าให้เหยื่อชาวไทยที่เดินทาง
มาเพ่ือแสวงหาโอกาสการท างาน กลายมาเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ สภาพชีวิตของเหยื่อจากการ 
ค้ามนุษย์ชาวไทยถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงที่สุดในเรื่องของการลดทอนศักดิ์ศรี
และคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ท าให้เหยื่อเกิดความเสียหายทั้งสภาพร่างกายและสภาพจิตใจ ซึ่ง
สอดคล้องตามหลักของสิทธิมนุษยชนตามที่อมรพรรณ วงษ์เพชร, 2558 ได้ระบุไว้ว่า ทุกคนมีสิทธิมิให้
ใครละเมิด สามารถกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ และได้มีกฎหมายรับรอง มีเสรีภาพ มีอ านาจการ
ตัดสินใจด้วยตนเองที่จะเลือกด าเนินชีวิต โดยไม่มีบุคคลอ่ืนใดหรือใช้อ านาจแทรกแซงเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจและเป็นการตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้ มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพราะทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ดังนั้น การปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพความเป็น
มนุษย์ ห้ามท าร้ายร่างกาย ทรมานอย่างโหดร้าย หรือกระท าการใด ๆ ที่ถือเป็นการเหยียดหยามความ
เป็นมนุษย์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งถือเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ต่อวิถีชีวิตของผู้คน
ในสังคมก่อให้เกิดความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัยและความ
มั่นคงของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ ดังนั้นกระท าดังกล่าวล้วนแล้วเป็นการทารุณกรรมทางด้านร่างกายและ
จิตใจของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
 การถูกทารุณกรรมทางด้านร่างกายและจิตใจของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยนั้น จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยทุกคน นอกจากถูกหลอกให้ค้าประเวณี และ
บังคับให้ท างานอย่างหนัก ซึ่งล้วนแล้วเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยการบังคับใช้แรงงาน นอกจากนี้
เหยื่อยังถูกกดขี่ข่มเหง ทารุณกรรมต่าง ๆ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ทั้งจากเอเย่น นายจ้าง ไต้ก๋งเรือ 
เป็นต้น อย่างกรณีดังนี้  
 น้องฝ้าย : หลักจากถูกหลอกมาค้าประเวณี ถูกนายจ้าง บังคับ ข่มขู่ ให้ขายบริการ และ
ต้องหาเงินมาไถ่ตัวเอง ถ้าหากต้องการกลับบ้าน หากไม่ยินยอมนายจ้างอ้างว่าจะแจ้งต ารวจ เนื่องจาก
น้องฝ้ายเดินทางเข้ามาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านโดยไม่มีเอกสารอนุญาตการท างานซึ่งผิดกฎหมาย 
น้องฝ้ายจึงจ ายอมท างานขายบริการเพ่ือแลกเงินมาไถ่ตัวเอง สภาพร่างกายมีรอยบอบช้ า จากการท า
ร้ายร่างกาย และมีสภาพจิตใจมีความหดหู่ กังวลใจ เพราะต้องการหาเงินคืนนายจ้างและกลับบ้าน
รวดเร็วที่สุด  
 น.ส. ตุ๊กตา : เดินทางเข้ามาท างานตามค าชักชวนของเพ่ือน หลักจากเข้ามาท างานในผับ
เมืองยะโฮร์บาห์รูในระยะหนึ่ง ถูกนายจ้างบังคับให้นอนกับลูกค้าที่มาใช่บริการ แต่ น.ส. ตุ๊กตาไม่
ยินยอม จึงมีการทะเลาะ ทุบตีท าร้ายร่างกายกัน เพ่ือบังคับให้ยอมออกไปกับลูกค้า สภาพร่างกายของ 
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น.ส. ตุ๊กตา มีรอยบอบช้ าจากการทุบตี และตามร่างกายยังมีรอยเข็มฉีดยา จากการบังคับให้เสพยา
ไอซ์ สภาพจิตใจมีอาการสติเลื่อนลอย หวาดระแวง กลัว 
 ลุงรี : ขณะท างานบนเรือ ถูกไต้ก๋งเรือบังคับท างานอย่างหนักตลอด 24 ชั่วโมง ไม่ได้
พักผ่อน อดอาหาร ท าให้ร่างกายลุงรีมีสภาพซูบผอม หลักจากลุงรีตัดสินใจหนีลงจากเรือ และถูกไต้ก๋ง
จับได้ จึงมีการทะเลาะ ท าร้ายร่างกาย โดยใช้เหล็กตอกขาติดกับเรือ เพื่อไม่ให้หลบหนี แต่ลุงรีไม่ยอม
จึงกระโดดลงจากเรือ ว่ายน้ าหนี แต่ไต้ก๋งเรือ ราดน้ ามัน และจุดไฟเผาร่างลุงรี ขณะจะว่ายน้ าหนี ท า
ให้ร่างกายมีรอยบาดแผลฉกรรจ์จากการถูกไฟเผาและของมีคมแทง และสภาพจิตใจ มีอาการ
หวาดกลัว ระแวง สมองเลอะเลือน จนในที่สุดลุงรีเสียชีวิต  
 น.ส. กะก๊ะ : ซึ่งเป็นผู้หญิงสูงอายุ มีอายุ 48 ปี ถูกหลอกมาท างานขายข้างเกรียบตั้งแต่ 8 
โมงเช้าจนถึง 5 ทุ่มหรือเกือบเที่ยงคืน โดยนายจ้างจัดอาหารให้เพียง 2 มื้อ ตอนเช้าและค่ า ท าให้
สภาพร่างกายมีความอ่อนเพลีย เนื่องจากไม่ค่อยมีเวลาพักผ่อน และยังมีอายุเยอะ และมีโรค
ประจ าตัว และสภาพจิตใจ มีอาการเครียด เป็นห่วงครอบครัว และต้องมาใช้ชีวิตล าบากในประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

จากลักษณะการถูกทารุณกรรมของชาวไทยที่เดินทางมาท างานในประเทศเพ่ือนบ้านและตก
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ภายหลัง ถือเป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงที่สุดของความ
เป็นมุนษย์ ซึ่งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ต่างได้รับความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจอย่าง
มากจากการกระท าของนายจ้าง ซึ่งเหยื่อเหล่านี้ต้องตกอยู่ในสภาพการท างานที่ถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ และถูกบังคับ กดขี่ข่มเหง ซึ่งไม่ต่างจากทาสในอดีต ที่ถูกบังคับใช้แรงงานด้วยการบังคับ
หรือมีข้อผูกมัดด้วยภาระหนี้สินหรือภาวะจ ายอมอ่ืน ๆ อย่างเช่น น้องฝ้าย จ ายอมขายตัว เพ่ือ
ต้องการหาเงินมาไถ่ตัวเองจากนายจ้าง เพ่ือต้องการกลับบ้าน และกรณีลุงรี ถูกบังคับท างาน และถูก
ท าร้ายร่างกายอย่างหนักจนเสียชีวิต ซึ่งถือว่าเป็นการขัดต่อหลักกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน จาก
การประกาศปฏิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ เรื่องการยอมรับสิทธิเสรีภาพและการเคารพศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ในข้อที่ 1 ข้อที่ 3 – 5 โดยมีหลักการว่ามนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน มีความเป็นมนุษย์ 
มีสิทธิเสรีภาพ มีความเสมอภาคไม่ค านึกถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ผิว ภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม เป็นต้น และบุคคลอ่ืนใด ไม่สามารถกระท าสิ่งที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีได้ 
นอกจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุยชน (อ้างใน อมรพรรณ วงษ์เพชร, 2559) กล่าวว่า 
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนที่มีติดตัวมาตั้งแต่เกิด ไม่สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์
ได้ สิทธินี้ถือเป็นของทุก ๆ คน เช่น ทุกคนเกิดมาจะมีสิทธิในชีวิต ร่างกาย โดยเท่าเทียม และเสมอ
ภาคกัน ซึ่งการผลศึกษานั้นมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2551 ฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2562 

จากหลักการเรื่องมนุษย์เกิดมามีความเท่าเทียมกัน ถือว่าเป็นพื้นฐานแห่งสิทธิมนุษยชน หาก
บุคคลใดก็ตามได้ตกอยู่ในสภาพของการถูกละเมินสิทธิมนุษยชนจนถึงขนาดมีผลร้ายแรงต่อความเป็น
มนุษย์ และเมื่อกลุ่มตัวอย่างได้รับการช่วยเหลือออกมาจากสภาพอันเลวร้ายแล้ว รัฐต้องให้ความ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนบองบุคคลทุกคนตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และรัฐต้องมี
หน้าที่เคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทุกคนที่จะเป็นหลักประกันสิทธิของแต่ละบุคคลเพ่ือ
ตระหนักและส่งเสริมภาระหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์และใน
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ขณะเดียวกันปกป้องคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายทุกคนตามกฎหมายที่ระบุไว้ตามมาตราการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 2551 
ซึ่งผู้เสียหายจะไม่ถูกเลือกปฎิบัติทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติอันเป็นผลมาจากเชื่อชาติ เพศ อายุ 
ภาษา ศาสนา ชาติพันธุ์หรือพ้ืนฐานทางครองครัว รวมถึงสถานภาพของการตกเป็นผู้เสียหาย  
 กำรหลุดพ้นจำกกำรตกเป็นเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ที่ตก
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ทั้ง 8 คน พบว่ามีเหยื่อจ านวน 3 คน ได้หลุดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ด้วยการหนีออกมาเอง ได้แก่ น.ส. ตุ๊กตา น.ส. วรรณ และ น้องยา 
 “กรณี น.ส. ตุ๊กตา” เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากถูกนายหน้าชักชวนเข้ามา
ท างานตามผับในเมืองยะโฮร์บารู ระหว่างการท างานในผับ ถูกนายจ้างบังคับให้ไปกับลูกค้าที่มาใช้
บริการ จากหลังนั้น พบว่า ตนเองถูกลูกค้าทิ้งไว้กลางสี่แยกถนน และโชคดีได้เจอกับคนไทยและขอ
ความช่วยเหลือ จึงท าให้ตัวเองหลุดพ้นจากการถูกบังคับจากนายค้า และลูกค้า จากการได้รับการ
ช่วยเหลือจากกลุ่มอาสาสมัครคนไทย จึงด าเนินการแจ้งสถานเอกอัครราชทูตไทยช่วยเหลือ เพ่ือส่งตัว
กลับประเทศไทย และประสานงานกับหน่วยงานมูลนิธิเด็กและสตรีเพ่ือรับตัว และช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจให้เป็นปกติ และส่งเสริมอาชีพ เพ่ือน าไปให้ประกอบอาชีพต่อไปในอนาคต โดยไม่ต้อง
หวนคืนสู่การตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์อีกต่อไป หลักจากนั้น เมื่อ น.ส. ตุ๊กตา พร้อมกลับไปใช้ชีวิตปกติ
แล้ว จึงจะด าเนินการส่งตัวกลับภูมิล าเนาและด าเนินชีวิตตามปกติสุขในสังคม  
 “กรณี น.ส. วรรณ” เดินทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีวัตถุประสงค์มาหาแฟนเท่านั้น 
แต่เกิดปัญหาทะเลาะและเลิกรากัน หลักจากเลิกกับแฟน น.ส. วรรณ ไม่รู้จะไปอยู่อาศัยที่ไหน 
เนื่องจากตนเองเพ่ิงเคยมาประเทศเพ่ือนบ้านครั้งแรก ไม่รู้จักใคร และไม่รู้จักสถานที่ต่าง ๆ เลยในเระ
เทศเพ่ือนบ้าน จึงขอความช่วยเหลือจากกลุ่มคนไทยในประเทศเพ่ือนบ้านผ่านช่องทางแชทเฟสบุ๊ค จึง
มีคนไทยชักชวนไปอยู่ด้วย หลักจากไปอยู่อาศัยด้วยนั้น และระหว่างรอกลับ จึงได้มีการชวนกันท างาน
ร้านนวด เพื่อหาเงินใช้เป็นค่าเดินทางกลับบ้าน แต่กลับถูกหลอก และบังคับให้ขายตัวกับลูกค้าที่มาใช้
บริการร้านนวด น.ส. วรรณ ไม่สามารถทนสภาพกับการบังคับการขายตัวได้อีกแล้ว จึงตัดสินใจขอ
ความช่วยเหลือจากกลุ่มอาสาสมัครไทย และแจ้งสถานเอกอัครราชทูตเข้าช่วยเหลือ เพ่ือด าเนินการ
ส่งตัวกลับประเทศไทย และกลับไปใช้ชีวิตปกติตามเดิม จึงท าให้ น.ส. วรรณ หลุดพ้นจากการถูก
หลอกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 “กรณี น้องยา” ถูกคนรู้จักในหมู่บ้านหลอกให้มาท างานเป็นพ่ีเลี้ยงเด็กในประเทศเพ่ือน
บ้านน้องยาถูกหลอกขายไปตามบ้านต่าง ๆ ของคนชาวบ้านในประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ท างานงาน
บ้าน บังคับให้ท างานหนัก ไม่ได้พักผ่อน ให้อดอาหาร บ้างมีการทุบตีท าร้ายร่างกาย น้องยาไม่สามารถ
ทนท างาน จึงหลบหนีออกจากบ้านนายจ้างในช่วงกลางคืนขณะนายจ้างนอนหลับ และบังเอิญเจอกับ
ชายอินเดียข้างถนน จึงขอความช่วยเหลือ ชายอินเดียคนนั้นช่วยเหลือ ได้พาน้องยาไปฝากไว้กับ
ผู้ หญิ งชาวบ้ าน ในละแวกนั้ น เ พ่ือช่ วยดูแลน้องยา จากนั้ นหญิง ชาวบ้ านมาส่ งน้องยาที่ 
สถานเอกอัครราชทูตไทยเพ่ือช่วยพากลับบ้านท าให้น้องยาหลุดพ้นจากสภาพถูกบังคับให้ท างาน 
 ส่วนกรณีของน้องฝ้าย ลุงรี นายสุ และ น.ส. ก๊ะกะ สามารถหลุดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อ 
ค้ามนุษย์ได้จากทั้งสี่คนถูกจับกุมโดนต ารวจและอิเมเกรชั่นของประเทศเพ่ือนบ้านและถูกด าเนินคดี
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ กรณีของ น.ส. ริน ทางสถานเอกอัครราชทูตไทยได้รับแจ้งจากฝั่งไทยว่าได้
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ถูกกังขังและบังคับให้ค้าประเวณี จึงได้ประสานงานกับทางต ารวจของประเทศฌพ่ือนบ้านให้ความ
ช่วยเหลือ และถูกกักกันไว้เป็นพยานในคดีการค้ามนุษย์ ซึ่งทั้งห้าคนนั้นจ าเป็นต้องอยู่ในสถานกักกัน 
และบ้านพักฉุกเฉินสตรี เพ่ือรอด าเนินการคดีให้เสร็จสิ้น และเมื่อพ้นโทษแล้ว สถานเอกอัครราชทูต
ไทยจึงด าเนินการช่วยเหลือส่งตัวกลับประเทศไทย แต่โชคร้ายของลุงรีมาเสียชีวิตก่อนส่งตัวกลับ
ประเทศไทย เนื่องจากลุงรีมีอาการติดเชื้อในกระแสเลือดจากการถูกท าร้ายร่างกายอย่างแสนสาหัส 
จึงไม่สามารถอดทนรอส่งตัวกลับไทยได้ สถานเอกอัครราชทูตท าได้เพียงช่วยเหลือส่งอัฐฐิลุงรีกลับให้
ญาติที่ประเทศไทยแทน 
 เห็นได้ว่า ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ถูกบังคับ
ให้บริการทางเพศ และบังคับใช้แรงงาน ซึ่งล้วนแล้วแต่ถูกปฏิบัติเยี่ยงทาสและยังมีการทารุณกรรมทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งทุกคนต่างได้รับความทุกข์ ความทรมาน เปรียบเสมือนตกนรกทั้งเป็น เมื่อไม่
สามารถทนต่อสภาพอันเลวร้ายได้จึงพยายามดิ้นรน หลบหนีเพ่ือเอาตัวรอด และสิ่งเดียวที่พวกเขา
เหล่านั้นต้องการมากที่สุด คือ การได้กลับบ้านมาใช้ชีวิตอย่างปกติสุข 
 1.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ของชำวไทยที่เดินทำงมำท ำงำนใน
ประเทศเพื่อนบ้ำน 
  1.2.1 ปัจจัยด้ำนบุคคล ได้แก่ การศึกษา ครอบครัว ความต้องการ 
  ด้านการศึกษา เนื่องจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษา ซึ่งการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับการศึกษา ปวช. และกรณีนายสุ เหยื่อคดีแรงงานลูกเรือ
ประมง ไม่ได้เรียนหนังสือ ไม่สามารถอ่านออก เขียนได้ เหยื่อทั้งหมดมีการศึกษาอยู่ในระดับเกณฑ์
ภาคบังคับและระดับการศึกษาที่ต่ ากว่าเกณฑ์ ส่งผลให้โอกาสในการเลือกอาชีพมีน้อย เนื่องจาก
ตลาดแรงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มตลาดแรงงานผู้มีฝีมือซึ่งเป็นผู้ที่จบการศึกษาตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ 6 
ขึ้นไป เมื่อโอกาสการหางานมีอยู่อย่างจ ากัด จึงต้องเข้าสู่ระบบการท างานในลักษณะใช้แรงงานหรือ
แรงงานไร้ฝีมือ รวมทั้งท าให้บุคคลจ าเป็นต้องเข้าสู่ระบบการท างานเร็วกว่าปกติ เพ่ือหารายได้มาจุน
เจือเลี้ยงดูครอบครัว แบ่งเบาภาระครอบครัว จึงท าให้มีโอกาสเลี่ยงสูงในการถูกล่อลวงจากนายหน้า
ค้ามนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล (2547) ได้กล่าวไว้ว่า สาเหตุ
ของการขาดโอกาสการศึกษาของหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์มีสาเหตุมาจากครอบครัวฐานะ
ยากจนและไม่สนับสนุนการศึกษาของบุตร ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องการศึกษา ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะต้องพยายามดิ้นรนเพ่ือความอยู่รอดขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ได้แก่ เรื่องของปากท้อง เป็นต้น 
ท าให้หญิงและเด็กเหล่านั้นขาดโอกาสทางการศึกษาและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ง่าย 
  ด้านครอบครัว เหยื่อการค้ามนุษย์ท้ังหมด 8 คน เป็นบุคคลที่มีสถานภาพโสดจ านวน 
5 คน สถานภาพสมรสและหย่าร้างจ านวน 3 คน ดังนั้นในการอธิปรายเรื่องครอบครัวสามารถแยก
เป็นกรณี คือ  
  1. สถานภาพโสด เนื่องจากเหยื่อที่มีสถานภาพโสดมีจ านวน 5 คน มีอายุอยู่ในช่วง
วัยรุ่น และวัยก าลังท างาน ซึ่งจะมีอายุ 18 – 39 ปี โดยทั้งห้าคนนั้นเป็นคนต่างจังหวัด 
  อาชีพของครอบครัว ส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัวที่มีอาชีพเกษตรกรรมและรับจ้าง 
มีฐานะครอบครัวค่อยข้างยากจน มีรายได้ไม่แน่นอน และเป็นงานที่หนัก ยิ่งงานเกษตรกรรมต้องมี
การลงทุนเยอะ แต่รายได้ที่ได้รับไม่คุ้มกับการลงทุน เนื่องมาจากปัญหาธรรมชาติ สภาพดินฟ้าอากาศ 
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จึงท าให้รายได้ไม่แน่นอน ส่งผลให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ส่งผลให้ไม่
สามารถส่งเสียบุตรหลานได้เรียนหนังสือในระดับท่ีสูงได้ จ าเป็นต้องออกจากระบบการศึกษาและเข้าสู่
ระบบการท างาน ซึ่งลักษณะงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มงานใช้แรงงาน เป็นงานที่หนักและมีรายได้น้อย 
เมื่อมีคนเข้ามาชักชวนให้ไปท างานด้วย โดยบอกว่า เป็นงานสบาย และมีรายได้ดี จึงหลงเชื่อค า
ชักชวนนั้นโดยไม่ได้พิจารณาหรือศึกษาให้รอบครอบก่อน เพียงเพ่ือต้องการช่วยแหลือแบ่งเบาภาระ
ของครอบครัวเท่านั้น ส่วนความสัมพันธ์ในครอบครัวนั้น เหยื่อส่วนใหญ่มีสภาพครอบครัวแตกแยก 
ต้องอาศัยอยู่กับบิดาหรือมารดา ญาติพ่ีน้อง หรือบิดามารดาเสียชีวิต ท าให้ต้องพยายามต่อสู้ดิ้นรน
ด้วยตนเอง เพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
  2. สถานภาพสมรสและหย่าร้าง เนื่องจากเหยื่ออีก 3 คนนั้น มีครอบครัวและเคยมี
ครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้ไม่แน่นอน รายได้น้อย จ าเป็นต้องหางานที่มีรายได้ที่แน่นอน 
เพ่ือน ามาจุนเจือและแบ่งเบาภาระครอบครัว เมื่อมีคนเข้ามาชักชวนไปท างานด้วย โดยเสนอ มีรายได้
ดีกว่า จึงตัดสินใจไปท างานซึ่งการตัดสินใจอาจจะขาดการพิจารณา ศึกษาข้อมูล ไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบ  
  ด้านความต้องการ โดยพ้ืนฐานของมนุษย์แล้ว มุนษย์ทุกคนมีความต้องการทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ และด้านสังคม จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า เหยื่อทุกคนมีความต้องการที่
จะมีงานท า และมีเงิน มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เมื่อมีคนมาเสนองานที่ สบาย รายได้ดี จึงมีความ
สนใจ เพราะทุกคนหรือไม่ว่าใครก็ตามแต่ย่อมมีความต้องการมีชีวิตที่ดีที่สุดในชีวิต  
 1.2.1 ปัจจัยด้ำนเศษฐกิจและสังคม 
  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ถือเป็นปัจจัยประการหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ของชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงอาจจะเกิดจากตัวของเหยื่อหรือครอบครัวของ
เหยื่อ ปัญหาการค้ามนุษย์ส่วนหนึ่งสาเหตุเกิดมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน การพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจในระดับประเทศจึงกลายมาเป็นปัญหาดังกล่าว และจากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
และสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 1. เศรษฐกิจระดับจุลภาค เป็นปัจจัยที่เกิดจากตัวของเหยื่อ และอาจรวมถึงครอบครัวด้วย 
เนื่องจากชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานครอบครัวมา
จากอาชีพการท าเกษตรกรรมและรับจ้างทั่วไป ท าให้มีรายได้ไม่แน่นอน ส่งผลให้มีความเป็นอยู่ที่
ยากล าบาก ดังนั้นจึงพยายามดิ้นรนต้องออกจากชุมชนไปท างานตามเมืองใหญ่ๆ เพ่ือหารายได้
เพ่ิมเติม ซึ่งเมืองที่ตัดสินใจไปท างานส่วนใหญ่เป็นเมืองที่มีการพัฒนาแล้ว สามารถหาแหล่งท างาน 
และสร้างรายได้ที่มั่นคงมากกว่าชุมชนหรือภูมิล าเนาของตนเอง โดยชุมชนที่อยู่อาศัยนั้น โอกาสการ
หางานท า และสร้างรายได้มีน้อยหรือมีอย่างจ ากัด ส่งผลให้คนขาดโอกาสในการยกระดับรายได้หรือ
เปลี่ยนแปลงอาชีพมีน้อย เพราะอาชีพส่วนใหญ่มักจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งท าให้รายได้ไม่
เพียงพอในการเลี้ยงตัวเองและครอบครัว ท าให้คนพยายามย้ายถิ่นฐานไปสู่เมืองที่เจริญ เพราะมี
โอกาสและสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้ตนเองอย่างเพียงพอ ซึ่งการย้ายถิ่นนี่เองน าไปสู่ปัญหา
ของการค้ามนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการย้ายถิ่น โดยกลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคอธิบายไว้ว่า 
การที่มนุษย์ตัดสินใจย้ายถิ่นนั้นเกิดจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ โดยการพยายามแสวงหาโอกาสการ
ท างานและสร้างรายได้ที่ดีกว่าเดิม แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ย้ายถิ่นทุกคนอาจไม่ใช่ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ
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การค้ามนุษย์ แต่บุคคลเหล่านี้ล้วนมีโอกาสเสี่ยงที่จะถูกแสวงหาผลประโยชน์ ขูดรีด และโดนบังคับ 
เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส มีฐานะยากจน มีรายได้น้อย จึงผลักดัน 
 จากปัจจัยข้างต้นนั้น ถือเป็นปัญหาส่งผลให้บุคคลที่ตกอยู่ในสภาพความยากจน เป็นบุคคล
ที่ขาดโอกาสการยกระดับรายได้ของตนเอง ขาดโอกาสการเปลี่ยนอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ที่สูงกว่า 
ตลอดจนขาดโอกาสทางการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม ซึ่งจากการศึกษา พบว่า ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศมีส่วนท าให้บุคคลบางกลุ่มนั้นตกอยู่ในสภาพของความยากจน เป็นบุคคลที่ด้อยโอกาส
ทางสังคม เนื่องจากบุคคลเหล่านั้นขาดโอกาสในการสแวงหาโอกาสทางท างาน สร้างรายได้ ที่สามารถ
จะยกระดับฐานะของตนเอง อันเนื่องมาจากสาเหตุของการศึกษาที่จบเพียงระดับระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนปลาย และบางคนไม่ได้รับการศึกษา ส่งผลให้โอกาสการท างาน และประกอบกับใน
ชุมชนที่อาศัยอยู่นั้นเป็นชุมชนต่างจังหวัด อาชีพส่วนใหญ่จึงเป็นอาชีพเกษตรกรรม สร้างรายได้ให้
เพียงเล็กน้อย และไม่แน่นอน จึงต้องออกไปแสวงหาโอกาสงานใหม่ ๆ ในเมืองที่เจริญ เพ่ือสามารถ
ยกระดับของตนเอง  
 2. เศรษฐกิจระดับมหาภาค เป็นปัจจัยทางอ้อมที่ก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ ในส่วนของ
ชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน กรณีเหยื่อการค้าประเวณี เหยื่อบังคับใช้
แรงงาน และเหยื่องแรงงานลูกเรือประมง นั้นล้วนเป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแบบ
ก้าวกระโดด ซึ่งได้แก่ การไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคม เนื่องจากการพัฒนาที่ขาดสมดุลท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ ากันของคนในสังคมเป็นอย่างมาก และก่อให้เกิดช่องว่างของรายได้ มีความแตกต่างกัน
ของคนจนและคนรวยอย่างสิ้นเชิง บุคคลดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  จึ ง
ท าให้บุคคลบางส่วนที่มีฐานะยากจนต้องอพยพออกมาแสวงหาโอกาสการท างานในต่างถิ่น หรือ
ต่างประเทศ เพ่ือยกระดับตนเอง ด้วยเหตุเช่นนี้ ผู้ฉกฉวยโอกาสนี้น ามาให้ในการเอาเปรียบ น ามาเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ หรือแม้ทั้งคมนาคมและการสื่อสารที่มีการพัฒนาตลอดเวลา ยังเป็นช่องทางให้
กลุ่มที่หวังผลประโยชน์ใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าหา ติดต่อสื่อสาร และสะดวกส าหรับการเคลื่อย้าย
ของกระบวนการค้ามนุษย์ 
 นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เป็นปัญหาก่อให้ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ ยังมีปัจจัยทางสังคมที่เป็นอิทธิพลหนึ่งที่เป็นสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ ซึ่งเก่ียวข้องกับ 
ค่านิยม และการอพยพย้ายถิ่นฐาน 
 ปัจจัยด้านสังคม จากการเก็บรวมรวบข้อมูลพบว่า สภาพทางสังคมหรือชุมชนมีความ
อ่อนแอ ผนวกกับค่านิยม และวัตถุนิยมเข้ามาแทนที่ท าให้ทุกคนในสังคมหรือชุมชนนั้นต่างแสวงหา
ความม่ันคงและทรัพย์สินจนท าให้ขาดความคุ้มครองทางสังคม เพราะคนในสังคมไม่ได้ให้ความส าคัญ
ต่อกัน จนกลานเป็นจุดอ่อนของกลุ่มคนที่หวังประโยชน์ โดยใช้เป็นเครื่องมือล่อลวงให้คนตกเป็นเหยื่อ 
ส่วนการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยอาจเพราะสาเหตุเรื่องของปากท้อง การมีหนี้สินติดตัว และความต้องการ
ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของครอบครัวนั้นเอง การย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้ามาสู่เมืองหรือต่างประเทศ 
ก็เนื่องมาจากภาวะความยากจน ท าให้มีความจ าเป็นอพยพย้ายถิ่นเพ่ือแสวงหาโอกาสต่าง ๆ ที่ตนคิด
ว่าน่าจะดีกว่าที่เป็นอยู่เดิม ประกอบด้วยโอกาสในชุมชนนั้น มีโอกาสการสร้างงาน สร้างรายได้มี
ค่อนข้างน้อย อันเนื่องมาจากการพัฒนาประเทศที่มีความเหลื่อมล้ า ท าให้คนในสังคมหรือชุมชนมี
ค่านิยมต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความส าคัญกับวัตถุนิยมมากขึ้น ดังนั้นจึงตัดสินใจย้ายถิ่นจาก
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ชุมชนหรือภูมิล าเนาที่ตนอาศัยเข้ามายังชุนชนเมือง หรือออกไปยังต่างประเทศ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตนเอง  
 นอกจากนั้นความรู้ที่ประชาชนได้รับเกี่ยวกับการเคลื่อย้ายแรงงานจากต่างพ้ืนที่ไปยัง
ชุมชนในเมืองหรือต่างประเทศยังเป็นปัญหา เนื่องจากประชาชนที่เดินทางไปท างานยังต่างประเทศ
ส่วนใหญยังขาดความรู้ ข้อเท็จจริงในการหาแหล่งงานที่ถูกต้องและปลอดภัย เมื่ อประชาชนขาด
ความรู้ รวมทั้งการเตือนภัยต่าง ๆ จึงท าให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งมองว่าการ
เคลื่อนย้ายแรงระหว่างประเทศเป็นอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญของการตกเป็นเหยื่อ อันมาจากปัจจัยผลักดัน
และปัจจัยดึงดูดจากสาเหตุการว่างงาน ระดับค่าจ้างที่ต่ า โอกาสการก้าวหน้า เพ่ือต้องการสร้างความ
มั่นคงในชีวิต 
 ด้วยปัจจัยกล่าวมานั้นล้วนเป็นสาเหตุท าให้ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านยตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมซึ่งเหยื่อ คือ หญิงไทยที่โดยหลอกมาเพ่ือค้าประเวณี และแรงงานลูกเรือประมงที่ถูก
หลอกมาและบังคับใช้แรงงานรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งเป็นบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์นั้นเอง 
เนื่องจากเป็นบุคคลที่ได้รับความเสียหายทางร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สินหรือการสูญเสียชีวิต อย่างเช่น
เคสของลุงรีที่หลุดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อจากการหลบหนีจากไต่กงเรือ แต่สุดท้ายต้องมาจบชีวิตจาก
การได้รับบาดเจ็บสาหัสจากการถูกท าร้ายร่างกายก่อนการน าส่งตัวกลับประเทศภูมิล าเนาเดิม  
 นอกจากนั้น Hans Von Hinting (1948) ได้แบ่งประเภทเหยื่ออาชญกรรมโดยยึดปัจจัย
ทางจิต ทางสังคม และลักษณะทางร่างกายส าหรับการก าหนดประเภท และยังชี้ให้เห็นถึงเหยื่อที่
เป็นมาตั้งแต่ก าเนิดและเหยื่อที่เกิดจากสังคมเป็นเหตุ ซึ่งเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศ 
เพ่ือนบ้านนั้นเป็นเหตุที่เกิดขึ้นจากสังคมเป็นเหตุ เนื่องจากเป็นบุคคลที่ด้วยโอกาสทางสังคม ฐานะ
ยากจน และอพยพย้ายถิ่นฐานมาจากถิ่นที่อยู่ อ่ืน เพราะต้องการเข้ามาแสวงหาโอกาสประกอบอาชีพ
เพ่ือสร้างสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนดีขึ้น เมื่อบุคคลกลุ่มนี้เป็นบุคคลที่ด้อยโอกาสกว่า
บุคคลอื่น ๆ จึงจ าเป็นต้องแสวงหาโอกาสต่าง ๆ ที่เข้ามาในชีวิต โดยเฉพาะเมื่อมีคนมาเสนองานสบาย 
และมีรายได้ดี จึงตัดสินใจตามค าเสนอนั้น โดยไม่ได้มีความรู้ หรือข้อเท็จจริง ซึ่งผู้กระท าผิดจึงใช้
โอกาสของบุคคลเหล่านั้นในการแสวงหาประโยชน์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ สุดสงวน สุธีสร (2543) 
อธิบายความหมายเหยื่ออาชญากรรม มีปัจจัยต่าง ๆ มากมายที่เป็นสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ 
โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจและสังคม การมีค่านิยมวัตถุท่ีผิดแปลกไปจากเดิม หล่อหลอม
คนในสังคมกลายเป็นพวกวัตถุนิยม ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้เป็นตัวช่วยผลักดันและส่งเสริมให้คน
กระท าผิด และผู้รับเคราะห์ คือ ผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยเฉพาะเหยื่อที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การกระท าผิดเลย ผู้วิจัยมองว่า ปัญหาการค้ามนุษย์จึงเป็นปัญหาที่รัฐควรน ามาพิจารณาเพ่ือแก้ไข
และปรับปรุงโครงสร้างทางระเบียบทางสังคม เศรษฐกิจ ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณปัจจับุน 
เพ่ือป้องกันไม่ให้คนในสังคมหรือชุมชนไม่ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ 
 
 2. กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเหย่ือกำรค้ำมนุษย์ชำวไทย 
 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ 
ได้แก่ ข้าราชการของสถานเอกอัครราชทูตที่มีหน้าที่ช่วยเหลือเหยื่อชาวไทย จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่
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ของสถานเอกอัครราชทูตที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย จ านวน 2 คน 
รวมทั้งอาสาสมัครคนไทยที่มีหน้าที่ช่วยเหลือประสานงานกับสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือช่วยเหลือเหยื่อ
ชาวไทย จ านวน 2 คน ซึ่งเป็นบุคลากรของสถานเอกอัครราชทูต โดยอภิปรายและประมวลผลในแต่
ละข้ันตอน ดังนี้  
 จากผลการวิจัย พบว่า การช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูตนั้น 
เป็นเพียงการช่วยเหลือติดตามคดี และด าเนินการส่งตัวเหยื่อกลับประเทศเท่านั้น เมื่อเหยื่อเหล่านั้น
ได้รับการพ้นโทษ ซ่ึงการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยที่มีคดีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ มีกระบวนการดังนี้ 
 1. หากได้รับการร้องขอ แจ้งเหตุ หรือเบาะแสเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ให้สถาน
เอกอัครราชทูตแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐนั้น ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือเหยื่อ แต่ทั้งนี้ให้เป็นไป
ตามกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. หากผู้ร้องประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับผู้จัดหาหรือผู้น าพาในกรณีการค้ามนุษย์ให้
สถานเอกอัครราชทูตอ านวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน 
 3 หากผู้ร้องไม่ประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับผู้จัดหาหรือผู้น าพาในกรณีการค้ามนุษย์ให้
สถานเอกอัครราชทูตบันทึกการสัมภาษณ์เบื้องต้นส าหรับคัดแยกผู้เสียหายจากการ ค้ามนุษย์ตาม
แบบฟอร์มของ พม. เพ่ือส่งตัวกลับประเทศไทย  
 4. หากผู้ร้องขอรับความช่วยเหลือเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศไทยให้
สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืน กรณีลูกเรือประมงไทยขอรับความช่วยเหลือ
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศไทยให้สถานเอกอัครราชทูตแจ้งเจ้าของกิจการหรือ
บริษัทเรือประมงรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งตัวลูกเรือกลับประเทศไทย หากไม่สามารถติดต่อ
เจ้าของกิจการหรือบริษัทเรือประมงได้ให้สถานเอกอัครราชทูตจัดท าหนังสือสัญญาชดใช้เงินคืนให้
ลูกเรือลงนาม แล้วรายงานผลให้กระทรวงฯ ทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
 5. เพ่ือผู้ร้องพ้นโทษแล้ว สถานเอกอัครราชทูตจะด าเนินการพิสูจน์สัญชาติก่อนเพ่ือออก
หนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity – C.I) เพ่ือเดินทางกลับประเทศไทย หากพิสูจน์ได้
ว่าเป็นบุคคลสัญชาติไทยให้สถานเอกอัครราชทูตออกหนังส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity 
– C.I) เพ่ือส่งตัวกลับประเทศไทย  
 ซึ่งการช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีการค้ามนุษย์ จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยนั้น มีลักษณะเดียวกันตามรายงาน บันทึกข้อความ ของการ
ช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งมีความสอดคล้องกับเอกสารประกอบการสัมมนาอาสาสมัครคน
ไทยในมาเลเซียปี พ.ศ. 2560 ของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย และ
ยังมีขั้นตอนลักษณะคล้ายคลึงกันกับขั้นตอนการช่วยเหลือการค้ามนุษย์ในประเทศไทยตามการสรุป
งานวิจัยของอมรพรรณ วงษ์เพชร 
 การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยของรัฐไทยในประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
ภาพรวมแล้วสถานเอกอัครเอกอัครราชทูตมีหน้าที่เพียงการด าเนินการส่งเหยื่อกลับประเทศภูมิล าเนา
เท่านั้น ซึ่งเป็นขั้นตอนรองจากขั้นตอนสุดท้ายของการติดตามประเมินผลของการช่วยเหลือเหยื่อ 
ค้ามนุษย์ในประเทศไทยตามที่ผู้วิจัยทบทวนเอกสารเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์  
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นอกจากการด าเนินการช่วยเหลือส่งกลับประเทศยังมีความสอดคล้องกับกระบวนส่งตัวประเทศตามที่
ได้ศึกษาจากงานวิจัยของสุมาลี คชเวช, 2554  
 นอกจากนี้ การด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
และเป็นประโยชน์กับเหยื่อมากที่สุดจ าเป็นต้องมีการประสานงานที่ดี เพราะการช่วยเหลือเป็นการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเป็นการท างานร่วมกันหลาย ๆ องค์กร ดังนั้นการ
ช่วยเหลือเหยื่อจากปัญหาการค้ามนุษย์นั้นจึงความยุ่ งยากและสลับซับซ้อน การประสานจึงเป็น
เครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยเหลือให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของการ
ประสานงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานนั้นสามารถด าเนินการเป็นไปอย่างเรียบร้อย บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพจากการท างานร่วมกันเป็นทีม ลดปัญหาการขัดแย้ง และการท างาน
ที่เกิดความซ้ าซ้อน และก่อให้เหยื่อการค้ามนุษย์ได้รับความยุติธรรมมากท่ีสุด 
 
 2.1 ปัญหำและอุปสรรคของกระบวนกำรช่วยเหลือ  
 1. ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน จะพบปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายของประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ใช้ระยะเวลานาน ท าให้เหยื่อค้ามนุษย์ถูกกักกันไว้เป็นพยานในระยะเวลานาน โดยไม่
สามารถเดินทางกลับไทยได้ เจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูตจึงไม่สามารถด าเนินการช่วยเหลือ
เหยื่อส่งตัวกลับประเทศได้ทันที และจึงจ าเป็นต้องเร่งติดตามคดีอย่างใกล้ชิด เพ่ือด าเนินการส่งตัว
เหยื่อกลับประเทศอย่างรวดเร็วที่สุด นอกจากนี้ สถานเอกราชทูตฯ ไม่มีข้อมูลทางสถิติการเดิน
ทางเข้าออกประเทศของชาวไทย และปัญหาอีกประการหนึ่งคือผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถเข้าไป
ช่วยเหลือเหยื่อได้ทันท่วงที เนื่องจากการสื่อสารระหว่างเหยื่อค้ามนุษย์ค่อยข้างยากกว่าจะทราบ
ต าแหน่งที่อยู่อาศัยของเหยื่อ เนื่องจากเหยื่อไม่ทราบต าแหน่งหรือไมรู่้จักสถานทีจ่ึงท าให้เกิดการล่าช้า
ในการให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูตมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
 2. ปัญหาจากเหยื่อค้ามนุษย์ เหยื่อชาวไทยไม่ประสงค์จะให้ข้อมูลที่ถูกต้อง บ้างมีการ
บิดเบือนข้อมูล และไม่ยอมเอาผิดตัวการ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับนายจ้าง งานที่ตนเองท า สถานที่ท างาน 
ชื่อนายจ้าง บางคนไม่ประสงค์จะให้แจ้งตนเป็นเหยื่อ เนื่องจากเกรงกลัวอันตรายต่อชีวิต บางคน
ขอร้องไม่ให้แจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นกับครอบครัว หรือญาติที่ประเทศไทย แต่ต้องการความช่วยเหลือจาก
สถานเอกอัครราชทูตโดยด่วน จึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถประสานด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ 
จึงท าให้เหยื่อชาวไทยต้องถูกกักตัวใว้ในบ้านพักฉุกเฉินเพ่ือไว้เป็นพยานนานหลายเดือน และบางคน
ได้รับการช่วยเหลือส่งกลับไปแล้วแต่ยังกลับมาท าผิดซ้ า เนื่องจากเหตุผลส่วนตัว  เช่น ความยากจน 
เชื่อว่าท างานในประเทศเพ่ือนบ้านแม้เสี่ยงแต่ยังดีกว่าท างานในประเทศไทย ซึ่งปัญหาเกิดจากการ
ขาดความรู้ที่ถูกต้อง และไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ชาวไทยกลุ่มเสี่ยง ซึ่งปัญหาจากตัวเหยื่อ
เองจึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถประสานงาน หรือเข้าถึงได้ในทันที  
 3. ปัญหาด้านการประสานงาน การประสานงานกับหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้านใน
เรื่องการแจ้งข้อมูลการจับกุมเหยื่อชาวไทยให้กับสถานเอกอัครราชทูตมีความล่าช้า อาจติดขัดด้วยข้อ
กฎหมาย เช่น ห้ามเปิดเผยข้อมูลนักโทษ ผู้ท าผิดเป็นเยาวชน อีกทั้ง กฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน
นั้นให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าของคดี ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ถึง 28 วัน ก่อนน าขึ้นศาล จึงเป็น
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อุปสรรคนอกเหนืออ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตส่งผลให้การช่วยเหลือเหยื่อ 
ชาวไทยกลับประเทศเกิดการล่าช้า 
 4. ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล เนื่องจากหลายครั้งจากการสัมภาษณ์เหยื่อ เหยื่อชาวไทยไม่ได้ให้
ข้อมูลตามความเป็นจริง ให้ข้อมูลเพียงเล็กน้อย และบางครั้งมีการบิดเบือนข้อมูล เนื่องจากกลัวว่า
ตนเองมีความผิด เพราะรู้ว่าตนมาท างานแบบผิดกฎหมาย หรือกลัวนายจ้างข่มขู่ กลัวความไม่
ปลอดภัยหากต้องให้ข้อมูลตามความเป็นจริง จึงท าให้การช่วยเหลือมีความยากล าบากและล่าช้า 
 ซึ่งมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ สมพงษ์ กางทอง, (2555) เรื่องปัญหาการคุ้มครอง 
คนไทยในมาเลเซียและแนวทางแก้ไข พบว่า ผลลัพธ์ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการ
ช่วยเหลือเหยื่อคนไทย โดยแบ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคทางด้านของสถานเอกอัครราชทูต และจาก
หน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งอุปสรรคาจากสถานเอกอัครราชทูตนั้น เกิดจาก 1) เจ้าหน้าที่
ปฎิบัติงานด้านกงสุลไม่เพียงพอ 2) เหยื่อคนไทยที่ได้รับการช่วยเหลือส่งตัวกลับประเทศแล้วยัง
กลับมากระท าความผิดซ้ าอีก 3) เหยื่อไม่ประสงค์จะให้ข้อมูลที่ถูกต้องและไม่ยอมร้องทุกข์ บางคนไม่
ประสงค์จะให้แจ้งตนเองเป็นเหยื่อจากขบวนการ เนื่องจากเกรงกลัวอันตราย และบางคนขอร้องไม่ให้
แจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นแก่พ่อ แม่ หรือญาติ แต่ต้องการความช่วยเหลือ ส่วนอุปสรรคที่เกิดจากหน่วยงาน
ของประเทศเพ่ือนบ้าน 1) การแจ้งข้อมูลการจับกุมคนต่างด้าว (เหยื่อชาวไทย) ให้สถานเอกอัคร
ราชทูตมีความล่าช้ามาก รวมทั้งมีความล่าช้าในกระบวนการ โดยอาจติดขัดด้วยข้อกฎหมาย  
 
3. ข้อเสนอแนะในกำรวิจัย 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกำร 
 1. ด้านการป้องกันและคุ้มครองเหยื่อ  
 ควรให้มีการจัดอบรมให้เกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับภัยการค้ามนุษย์ ในทุกระดับ ทั้งเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน อาสาสมัครคนไทย และแรงงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และก าหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน และควรมีประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้แก่ชาวไทยที่ต้องการเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
ให้มีความตระหนักรู้ถึงภัยจากการค้ามนุษย์ ทราบถึงช่องทางขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ 
และความรู้เกี่ยวกับกลุ่มเสี่ยงต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับบชุมชน  
 2. ด้านการประสานงาน  
 ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครคนไทย ควรมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือความสะดวกและง่ายต่อการประสานงาน และด าเนินส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย
กลับประเทศไทยได้อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 1. แนวทางกันป้องกัน  
 รัฐบาลควรมีกลไกการติดตามเหยื่อที่ถูกส่งกลับ โดยการสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ภายในประเทศเพ่ือป้องกันการกลับคืนสู่วงจรการค้ามนุษย์ โดยมีการฝึกอบรมให้ความรู้ ฝึกทักษะ
อาชีพ และหาตลาดแรงงานให้กับกลุ่มเลี่ยงได้มีงานท า มีอาชีพ 
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 2. รัฐควรมีนโยบายเสริมสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนต่อความร้ายแรงต่อปัญหา 
การค้ามนุษย์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน 
 
4. ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 4.1 การวิจัยครั้งนี้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย ดังนั้นควรมี
การศึกษาเหยื่อค้ามนุษย์สัญชาติอ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือที่จะได้รับทราบข้อมูลและน ามาเปรียบเทียบความ
เหมือนและความต่างของลักษณะชีวิตการตกเป็นเหยื่อ และการช่วยเหลือ 
 4.2 ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรท าการเก็บข้อมูลในส่วนของหน่วยงาน NGOs หน่วยงานฝ่าย
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือจะได้มุมมองการช่วยเหลือจากฝ่ายอ่ืน ๆ และน ามาเปรียบเทียบถึงความ
เหมือนและต่างกัน 
 4.3 ควรมีการศึกษากระบวนการค้ามนุษย์เชิงลึก เพ่ือจะเป็นข้อมูลในการก าหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



100 
 

บรรณำนุกรม 
งำนเอกสำรภำษำไทย 
กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสังคม. (2558). การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปราม  

การค้ามนุษย์. ค้นเมื่อ 18 ตุลาคม 2562, จาก: www.mfa.go.th/main/th/issues/9894-
การค้ามนุษย์.html 

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ สภาผู้แทนราษฎร. (2552).                
การค้ามนุษย์คนไทยในมาเลเซีย. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2563, จาก: 
https://www.parliament.go.th/observation_asean/files/file_20180821181542_0.
pdf 

ชุติมา สมประสงค์. (2547). แนวทางการพัฒนาการประสานงานระหว่างองค์เพ่ือช่วยเหลือหญิงและ
เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัฑิต สาขาวิชาการ
บริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

แซน ลัทท์ พยู. (2552). กระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็กจากประเทศไทยสู่
ประเทศพม่า. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาระหว่างประเทศ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ทานตะวัน แก้วสม. (2553). กระบวนการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของลูกเรือประมงทะเลไทย: 
ศึกษากรณีเหยื่ออาชญากรรมในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปทุมธานี. 
วิทยานิพนธ์สังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ปราณิศา วงธรรมรัตน. (2551). การคุ้มครองสิทธิเบื้องต้นตามกฎหมายของผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในสังกัดหน่วยงานพิทักษ์เด็ก เยาวชน สตรีและการค้ามนุษย์ของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. วิทยานิพนธ์สังคมวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์. (2547). ประวัติความเป็นมาของการค้ามนุษย์และสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย. เอกสารประการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์. 

พงษ์นคร นครสันติภาพ. บทบาทของต ารวจตรวจคนเข้าเมืองด้านการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์. ค้น
เมื่อ 5 กันยายน 2563, จาก: http://eeas.europa.eu/archives/delegations/thailand/ 
documents/thailande_eu_coop/14_forced_labour_by_police_lieutenant_colo
nel_pongnakorn_nakornsantipap_th.pdf 

พัทฐกร ศาสนะสุพินธ์ ดุษฎี อายุวัฒน์, และมณีมัย ทองอยู่. (2555, มกราคม – มีนาคม). 
กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย : ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง. วารสาร
วิจัย มข. (บศ.). 12(1). 102 – 111.  

พัทฐกร ศาสนะสุพินธ์. (2554). กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรดุษฎีบัณฑิต สาขาสังคมวิทยา มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ. (2558). สิทธิมนุษยชนกับการค้ามนุษย์. ค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2562, จาก: 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1514  

http://eeas.europa.eu/archives/delegations/thailand/


101 
 

รสสุคนธ์ ทาริยะ. (2553). ศักยภาพและข้อจ ากัดของกลไกการด าเนินการให้ความช่วยเหลือเด็กและ
หญิงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในจังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

รัชนิพร สุจริตภักดีกุล. (2552). แนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์. สารนิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร
และนโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

รัฐพล บั้งเงิน. (2559). กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์ในพ้ืนที่แนวชายแดนจังหวัดเชียงราย. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2562). พระราชก าหนด แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปราบ
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551. ค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2562, จาก: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/045/T_0001.PDF 

รีเบคกา เจน คาร์เดน. (2557). การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานย้ายถิ่นหญิงจากพม่ามาประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ศิปลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิขาการพัฒนาระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณืมหาวิทยาลัย.  

รุ่งนภา เทพภาพ. (2550). ปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคงไทย: สถานภาพองค์ความรู้. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

เรืองฤทธิ์ ลือลา. (2560). เอกสารประกอบการสอนเรื่อง การต่อต้านการค้ามนุษย์. ค้นเมื่อ 13 
สิงหาคม 2562, จาก: 
https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/82427-12.pdf 

วงสา ไชยะวง. (2557). การคุ้มครองเด็กหญิงชาวขมุซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จาก สปป. 
ลาว: ศึกษากรณีการเตรียมกระบวนการคืนสู่สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

วิลาวัลย์ ลิมปนะวรรณะกุล. (2547). กระบวนการเข้าสู่การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ของหญิงและ
เด็ก: ศึกษาเฉพาะกรณีบ้านเกร็ดตระการ. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารและ
นโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์. 

สถานทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย. (2563). รายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี. ค้นเมื่อ 5 
กันยายน2563, จาก: https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-
reports-th/2020-trafficking-persons-report-thailand-th/ 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์. (2560). เอกสารประกอบการอบรมและสัมมนาเจ้าหน้าที่
อาสาสมัครคนไทยในมาเลเซีย. 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์. (2563). ฐานข้อมูลงานคุ้มครองคนไทยในมาเลเซีย. ค้น
เมื่อ 7 กรกฎาคม 2562, จาก: http://consulsr.thaiembassy.my/login 



102 
 

สนัน ยามาเจริญ. (2560). การค้ามนุษย์เพ่ือค้าประเวณี: ศึกษากรณีอ าเภอหาดใหญ่. ค้นเมื่อ 7 
สิงหาคม 2562, จาก: 
http://rd.hu.ac.th/Download%20File/Full%20Text%20Research/601346.pdf 

สมพงษ์ กางทอง. (2555). รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง ปัญหาการคุ้มครองคนไทยในมาเลเซีย. 
กระทรวงการต่างประเทศ. 

สรายุทธ ยหะกร. (2558). การค้ามนุษย์ในประเทศไทย. ค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2562, จาก: https://e-
jodil.stou.ac.th/filejodil/11_8_499.pdf   

สุดสงวน สุธีสร. (2543). เหยื่ออาชญากรรม. ค้นเมื่อ 15 สิงหาคม 2563, จาก: 
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5525/10/%E0%B8%9A%E0%B8
%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202.pdf 

สุเทพ เอ่ียมคง. (2560). สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย. สถานบันพระปกเกล้า. ค้นเมื่อ 14 ตุลาคม 
2562, จาก: http://www.kpi.ac.th/ 

สุมาลินี คชเวช. (2554). แนวทางการพัฒนาการประสานงานส่งกลับของหญิงและเด็กไทยที่เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ส่งกลับจากต่างประเทศ. สารนิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาการบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อมรพรรณ วงษ์เพชร. (2558). กลไกการช่วยเหลือเด็กและหญิงจากการค้ามนุษย์: กรณีศึกษาจังหวัด
ปัตตานี. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารหารพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

อรทัย จุลสุวรรณรักษ์. (2550). การค้ามนุษย์ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
การปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

อรรถพงศ์ พันธุ์รัตน์. (2560). รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง การท างานอย่างผิดกฎหมายของคน
ไทยในประเทศมาเลเซีย: แนวทางการบริหารจัดการ. กระทรวงการต่างประเทศ. 

อริสรา ยอดด าเนิน. (2551). ปัญหาการค้ามนุษย์: ศึกษากรณีการค้าหญิงและเด็กต่างด้าวเข้าเมืองผิด
กฎหมายโดยการบังคับใช้แรงงานในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล. (2561). ความหมายสิทธิมนุษยชน. ค้นเมื่อ 14 ตุลาคม 2562, จาก: 
https://www.amnesty.or.th/latest/blog/62/ 

 
งำนเอกสำรภำษำอังกฤษ 
Elias, Robert. Victim of the System: Crime Victims and Compensation in American 

Politics and Criminal Justice. New Brunswick, N J: Transaction Books, 1989” 
Health Equity Initiatives. (2012). Forced labor, Human trafficking and mental health. 

The experiences of refugees and asylum seekers in Malaysia. (2nd ed.). 
Mohd Na’eim Ajis, Kamarulzaman Askandar & Saadon Awang. (2015). International 

Migration and Human Trafficking in Malaysia: A Study on Illegal Immigrants. 
Retrieved September 23, 2019, from: https://padlet-



103 
 

uploads.storage.googleapis.com/30089919/ae3f16d41e77a1c7a4710ebb95d7
7e5c/HT_in_Msia_Illegal_Immg_Journal_2015.pdf 

Mohd Na’eim Ajis, Kamarulzaman Askandar & Saadon Awang. (2015). International 
Migration and Human Trafficking in Malaysia: A Study on Illegal Immigrants. 
Retrieved September 23, 2019, from: https://padlet-
uploads.storage.googleapis.com/30089919/ae3f16d41e77a1c7a4710ebb95d
77e5c/HT_in_Msia_Illegal_Immg_Journal_2015.pdf 

Sheila Devi Michael. (2014). HUMAN TRAFFICKING IN MALAYSIA: THE RESPONSE OF 
THE MALAYSIAN GOVERNMEN. Retrieved September 23, 2019, from: 
https://mjir.um.edu.my/article/view/3200/7006 

Suhakam. (2014). TRAFFICKING IN WOMEN AND CHILDREN. Retrieved September 29, 
2019, from: http://www.suhakam.org.my/wpcontent/uploads/2013/12/ 
Trafficking-in-women-and-children2004.pdf 

Suhakam. (2020). Human Trafficking. Retrieved February 4, 2020, from: 
https://www.suhakam.org.my/human-trafficking/ 

Suhana Saad and Ali Salman. (2014). Government policy and the challenge of 
eradicating human trafficking in Malaysia. Retrieved September 23, 2019 ,
from: http://journalarticle.ukm.my/8325/1/7x.geografia-nov14-suhana-
edam.pdf 

Usman Mika’il Usm. (2017). The Tripartite Trafficking. Retrieved September 23, 2019 ,
from: https://pdfs.semanticscholar.org/5872/f66ead50d914e3224c17e4c0d 
95034bdf8ae.pdf?_ga=2.67632465.1134617435.1575559304-376485 476.157 
5559304 

Wan Nur Ibtisam Wan Ismail. (2014). HUMAN TRAFFICKING POLICY IMPLEMENTATION:  
A CASE STUDY OF MALAYSIA. Retrieved September 23, 2019, from: 
http://studentsrepo.um.edu.my/4625/1/WAN_NUR_IBTISAM_WAN_ISMAIL_EH
A_090009_-_DATED_130914.pdf 

Women’s Aid Organisation (WAO). (2017). Human Trafficking in Malaysia: A Focus on 
Women and Children. Retrieved September 23, 2019, from: 
https://wao.org.my/publications/human-trafficking-in-malaysia-a-focus-on-
women-and-children/ 

 
สัมภำษณ์ 

นายกฤษ. (2562, 12 พฤศจิกายน). เอกอัครราชทูตที่ปรึกษา, ที่ สถานเอกอัครราชทูต. 
นายอับดุล. (2462, 20 ตุลาคม). เจ้าหน้าที่ฝ่ายกงสุล, ที ่สถานเอกอัครราชทูต. 
น.ส. ฟาตีมะห์. (2462, 20 ตุลาคม). เจ้าหน้าที่ฝ่ายกงสุล, ที ่สถานเอกอัครราชทูต. 

http://www.suhakam.org.my/wpcontent/uploads/2013/12/
https://pdfs.semanticscholar.org/5872/f66ead50d914e3224c17e4c0d


104 
 

น.ส. นารี. (2562, 13 ตุลาคม). อาสามัครคนไทย รัฐสเรมบัน, ที่ สเรมบัน. 
น.ส. มาลา. (2562, 13 ตุลาคม). อาสามัครคนไทย รัฐมะละกา, ที่ กัวลาลัมเปอร์. 

 น้องฝ้าย. (2562, 13 ตุลาคม). ที่ บ้านพักสตรี. 
 น.ส. วรรณ. (2563, 24 ตุลาคม). ที่บ้านพักสตรี. 

น.ส. ตุ๊กตา. (2563, 24 ตุลาคม).  
น.ส. ออน. (2563, 24 ตุลาคม). 

 ลุงรี. (2562, 13 ตุลาคม). ที่ สถานกักกัน. 
 นายสุ. (2562, 13 ตุลาคม). ที ่สถานกักกัน. 
 น้องยา. (2563, 24 ตุลาคม). 
 น.ส. ก๊ะกะ. (2563, 24 ตุลาคม). ที่ บ้านพักสตรี. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



105 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก ก 
 

แนวค ำถำมสัมภำษณ์เชิงลึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



106 
 

ภำคผนวก 1 
แนวค ำถำมสัมภำษณ์เชิงลึก 

เรื่อง ชีวิตเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ของชำวไทยในประเทศเพื่อนบ้ำนและกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือ
ของรัฐไทย 

(ค ำถำมส ำหรับชำวไทยทีต่กเป็นเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน) 
...................................................................................................................................................... 
ผู้วิจัย  นำงสำวกำนต์สินี แก้วเพ็ง นักศึกษำหลักสูตรปริญญำศิลปศำสตร์มหำบัณฑิต 

สำขำวิชำพัฒนำมนุษย์และสังคม คณะศิลปศำสตร มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
อำจำร์ที่ปรึกษำ รองศำสตรำจำรย์ ดร. วันชัย ธรรมสัจกำร  
วัน/เดือน/ปี ท่ีสัมภำษณ์ ............................................................................................................... 
เริ่มกำรสัมภำษณ์เวลำ.........................................น. จบกำรสัมภำษณ์เวลำ............................... น. 
ส่วนที ่1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สัมภำษณ์  
เพศ  ชาย    หญิง ภูมิล าเนา...............................เชื้อชาติ................................ สัญชาติ............... 
ศาสนา...............................ปัจจุบันอายุ....................ปี สถานภาพ  โสด  สมรส  หย่า/หม้าย 
ระดับการศึกษา   ต่ ากว่าปริญญาตรี        ปริญญาตร ี

    ปริญญาโท         ปริญญาเอก    
อาชีพในประเทศไทย......................................... รายได้ในประเทศไทย (ต่อเดือน)................................ 
อาชีพในประเทศเพ่ือนบ้าน..................... รายได้ในประเทศฌพ่ือนบ้าน (ต่อเดือน)............................... 
ภูมิภาค   ภาคใต้         ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   ภาคเหนือ         ภาคใต้ 
เดินทางเข้า - ออก ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างไร....................................................................................... 
วิธีการเดินทางเข้าประเทศ   ทางรถยนต์        ทางเครื่องบิน      
        รถบัสโดยสาร  อ่ืน ๆ ระบุ......................... 
เอกสารการเดินทาง หนังสือเดินทาง      ใบผ่านด่าน  ไม่มีเอกสาร 
ท างานประเทศเพ่ือนบ้านมาก่อนหรือไหม   เคย         ไม่เคย 
เคยไปท างานต่างประเทศหรือไหม     เคย  ไม่เคย 
ระยะเวลาท างาน................ปี...............เดือน ณ สถานประกอบกิจการ ชื่อ............................................  
 
ส่วนที่ 2 สำเหตุหลักที่ท่ำนตัดสินใจเดินทำงเข้ำมำท ำงำนในประเทศเพื่อนบ้ำน 
 

ล ำดับ สำเหตุหลัก ข้อเท็จจริง 
1.  ครอบครัวมีฐานะยากจน รายได้

ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
..............................................................................  
..............................................................................  

2.  ขาดโอกาสทางการศึกษา .............................................................................. 
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3.  มีภาระต้องแบ่งเบาช่วยเหลือ
ครอบครัว 

..............................................................................  

..............................................................................  
4.  กระแสนิยม ............................................................................ 
5.  อิทธิพลจากค าชักจูงจากคนรู้จัก 

ญาติ หรือคนในครอบครัว 
..............................................................................  
.............................................................................. 

6.  บิดามารดาหย่าร้างกัน .............................................................................  
7.  ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวไม่

ดี มีเรื่องทะเลาะเบาะแว้ง ท าร้าย
ร่างกาย 

........................................................... ................... 

..............................................................................  

.............................................................................  
8.  ไม่มีงานท าและขาดโอกาสในการ

ยกระดับรายได้หรือเปลี่ยนงาน 
.............................................................................. 
..............................................................................  

9.  ปัญหาภาระหนี้สินครอบครัว .............................................................................  
10.  ป่วยพิการทางสังคม เช่น ติดุรา

เรื้อรัง ติดการพนัน ติดยาเสพติด 
..............................................................................  
..............................................................................  

11.  ความเหลื่อมล้ าของรายได้ ............................................................................. 
12.  การอพยพย้ายถิ่นเพ่ือหางานท า .............................................................................  
13.  สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ ................................................................ ............. 
14.  ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่

กลมกลืนกัน 
..............................................................................  
..............................................................................  

 
ส่วนที่ 3 เส้นทำงชีวิตของกำรตกเป็นเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ในเพื่อนบ้ำน 

1.  ลักษณะการเข้าสู่การตกเป็น
เหยื่อ 

................................................................... ............... 

................................................................. ................. 

................................................................. ................. 
2.  เส้นทางการเดินทาง ................................................................ .................. 

................................................................... ............... 

................................................................. ................. 
3.  ลักษณะการท างานและการ

ถูกทารุณกรรมของกลุ่ม
ตัวอย่างหลังจากตกเป็นเหยื่อ 

…………………………………............................................. 
..................................................................................... 
.................................................................................. 

4.  ลักษณะของการด าเนินชีวิต …………………………………............................................. 
..................................................................................... 

5.  การหลุดพ้นจากการตกเป็น
เหยื่อจากการค้ามนุษย์ 

…………………………………............................................. 
........................................................ ........................... 
................................................................. ................. 
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ส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรตกเป็นเหย่ือของกำรค้ำมนุษย์  

 
 
 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ท่านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง 
                                                    กานต์สินี แก้วเพ็ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ด้านร่างกาย ................................................................... ............... 
.................................................................................. 
................................................................. ................. 
................................................................. ................. 
................................................................. ................. 

2.  ด้านจิตใจ ................................................................ .................. 
................................................................... ............... 
.............................................................. .................... 
................................................................. ................. 
................................................................. ................. 

3.  การวางแผนการด าเนินชีวิต
ในอนคต 

…………………………………............................................. 
..................................................................................... 
................................................................. ................. 
................................................................. ................. 
................................................................. ................. 
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ภำคผนวก 2 
แนวค ำถำมสัมภำษณ์เชิงลึก 

เรื่อง ชีวิตเหย่ือจำกกำรค้ำมนุษย์ของชำวไทยในประเทศเพื่อนบ้ำนและกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือ
ของรัฐไทย 

(ค ำถำมส ำหรับข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ และบุลคลำกรทีเ่กี่ยวกับกำรช่วยเหลือเหยื่อ) 
...................................................................................................................................................... 
ผู้วิจัย  นำงสำวกำนต์สินี แก้วเพ็ง นักศึกษำหลักสูตรปริญญำศิลปศำสตร์มหำบัณฑิต 

สำขำวิชำพัฒนำมนุษย์และสังคม คณะศิลปศำสตร มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
อำจำร์ที่ปรึกษำ รองศำสตรำจำรย์ ดร. วันชัย ธรรมสัจกำร  
วัน/เดือน/ปี ท่ีสัมภำษณ์ ............................................................................................................... 
เริ่มกำรสัมภำษณ์เวลำ.........................................น. จบกำรสัมภำษณ์เวลำ............................... น. 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สัมภำษณ์ 
เพศ  ชาย  หญิง อายุ....................ป ีสถานภาพ  โสด  สมรส  หย่า/หม้าย 
ระดับการศึกษา 

   ต่ ากว่าปริญญาตรี        ปริญญาตร ี
    ปริญญาโท         ปริญญาเอก   
หน่วยงานที่ท่านปฏิบัติงาน................................................ต าแหน่งของท่าน (ระบุ) .............................. 
ระยะเวลาการท างานด้านการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์.....................ปี.......................เดือน 
 
ส่วนที่ 2 ควำมคิดเห็นต่อกระบวนกำรค้ำมนุษย์ 
 

1. ท่านมีมุมมองอย่างไรต่อขบวนการ 
ค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน 

................................................................... ............... 

................................................................. ................. 

.................................................................................. 

................................................................. ................. 
2. ท่านคิดว่าสาเหตุหลักของคนไทยเดิน

ทางเข้ามาประเทศเพ่ือนบ้านคืออะไร 
.................................................................................. 
................................................................... ............... 
.................................................................. ............... 
............................................................... .................. 

3. รูปแบบที่ท่านพบเห็นของ
ขบวนการคามนุษย ์มีการกระท าด้วย
วิธีการ โดยมีวัตถุประสงคใด 

มีการกระท าด้วยวิธีการ............................................ 
........................................................ ......................... 
.................................................................................. 
วัตถุประสงค์............................................................. 
................................................................ .................. 
.................................................................................. 
................................................................. ................. 
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ส่วนที่ 3 ควำมรู้เกี่ยวกับกระบวนกำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ 

 
ส่วนที่ 4 ปัญหำและอุปสรรคของกระบวนกำรช่วยเหลือคนไทยจำกกำรค้ำมนุษย์ 

 
 
 
 

1.  กระบวนการช่วยเหลือของ 
สอท. มีกระบวนการล าดับ
อย่างไรบ้าง  

..................................................................... .................. 

................................................................. ...................... 

............................................................. .......................... 

......................................................... ............................... 

........................................................ ................................ 

........................................................................................ 

......................................................... ............................... 

........................................................................................ 

ล ำดับ ปัญหำและอุปสรรคของ
กระบวนช่วยเหลือ 

สภำพปัญหำ 

1.  ปัญหาของผู้ปฏิบัติงาน ......................................................... ............................... 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
........................................................................................ 

2.  ปัญหาจากเหยื่อการค้า
มนุษย์ 

........................................................................................ 

.............................................................. .......................... 

.................................................................. ...................... 

........................................................................................ 
3.  ปัญหาเกี่ยวการ

ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ  

........................................................................................ 

........................................................................................ 

......................................................... ............................... 

................................................................. ....................... 

........................................................................................ 
4.  ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล .................................................................... .................... 

.................................................................... .................... 

.................................................................... .................... 

................................................................. ....................... 
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ส่วนที่ 5 ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนำกำรช่วยเหลือเหยื่อจำกกำรค้ำมนุษย์ในเขตพื้นที่
ประเทศเพื่อนบ้ำน 

 
 
 
 

ขอขอบพระคุณอย่างสูงที่ท่านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง 
                                                    กานต์สินี แก้วเพ็ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ด้านการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 

........................................................................... ........... 

........................................................................ .............. 

...................................................................................... 

.................................................................... .................. 

................................................................ ...................... 
2.  แนวทางการป้องกันปัญหา

การค้ามนุษย์ 
...................................................................... ................ 
..................................................................... ................. 
...................................................................................... 
...................................................................... ................ 
....................................................................... ............... 
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ภำคผนวก ข 
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Human Trafficking: Thais’ Way of Life in Neighbouring Countries. 
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Abstract 

 This article aimed to study Thais’ way of Life in neighbouring countries who 

are victims of human trafficking process.  The study had been conducted by the 

phenomenological qualitative approach and applied in-depth interviews with eight Thai 

victims of human trafficking. In addition, the semi-structured interview was used with 

five persons who were staff of the Royal Thai Embassy helping victims of human 

trafficking. The data analysis used data processing, data categorizing, and relation 

scheme synthesizing.  The results were that they were persuaded and deceived to work 

in neighboring Countries. They were also exploited by extorting travel fees. The victims 

traveled to neighboring countries illegally by various means such as holding a tourist 

visa but overstaying, and, smuggled without documents.  The unwilling Thais victims 

were seduced and kidnapped by applying an anesthetic or drugs in food or beverages. 

They were delivered to their destination while intoxicated or unconscious. When the 

Thai victims arrived at the destination country, they were forced into sexual services 

and forced labor, after being threatened by the employer.  Some were attacked and 

forced to work. Thais sex workers were exploited for prostitution. Some workers were 

forced to work as prostitutes without pay.   Thais were further exploited by excess 

working hours and extra jobs without extra pay. Thai laborers who worked in the fishery 

business were threatened, abused, and cruelly forced to work without additional pay 

and rest; even when they were sick.  
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Introduction 

 “ Human trafficking”  is an important phenomenon that occurs globally. It is 

an international human rights issue because human trafficking is an act of detriment to 

human dignity and value. This is the most serious violation of human rights. Moreover, 

the problem of human trafficking leads to other problems such as crime, drugs, illegal 

immigration, and prostitution. 

 Thailand is one of various countries around the world affected by human 

trafficking.  Human trafficking results from complex social structures, including the 

changing economic conditions resulting in a lack of stability in society, community, 

and family. People must strive for security of their lives in order to survive in society. 

Therefore, people need to relocate in order to seek better jobs and incomes.  In 

particular, human trafficking affects the disadvantaged, the poor, low income, and less 

socially advantaged people than those living in developed countries. Therefore, it is the 

impetus for humans to seek employment in a developed society. Therefore, people need 

to migrate to developed cities or countries.  The human trafficking movement took 
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advantage of opportunities by bringing in prostitution, the use of illegal labor and 

exploiting the poor.  

Neighbouring countries are an alternative for Thai immigrants to seek 

employment.  Neighbouring countries are a popular destination of migrant workers for 

economic reasons or as a transit country because they are more developed than 

Thailand. This awareness is the cause of taking risks and seeking opportunities to work. 

This is combined with the belief that traveling to neighbouring countries will be more 

rewarding than working in Thailand.  Therefore, Thais decide to choose neighbouring 

Countries as a means of migration to work without the facts and education to make 

informed decisions. They only consider that their income opportunities will be better 

than in Thailand. This results in Thais being victims of organized crime and human 

trafficking.  

Therefore, this research paper aims to understand the life path of Thai people in 

neighbouring countries who have fallen victim to human trafficking. The participants 

are the victims of human trafficking themselves and staff of the Royal Thai Embassy, 

Kuala Lumpur, Malaysia who helped the victims.  This article focuses on the life path 

of being a victim of human trafficking. It consists of characteristics of becoming a 

victim, travel route, behavior, and abuse after becoming a victim, description of life and 

escape from being a victim of human trafficking. 

Research Objective  

 This article aims to study the life path of victims of human trafficking in 

neighbouring countries. 

Literature Review 
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  This study references the definition of human trafficking from the United 

Nations as defined in the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Human Trafficking 

in Persons Especially Women and Children in Article 3 attached to the United Nations 

Convention against Transnational Crime. The protocol was established as an 

organization in 2000 to review the master law on human trafficking appearing in the 

Emergency Decree, Section 6 of the amendment to the Anti- Human Trafficking Act 

B.E. 2551, 2019, which can be summarized as follows: 

Term “human trafficking” the recruitment, transportation, transfer, harboring. 

or receipt of person by means of the threat or use of force or other forms of duress, of 

abduction, of deception, abuse of power or a position of vulnerability or of the giving 

or receiving of payments or benefits from children, women and men by purpose of 

prostitution, forced labor or services, slavery or any other form the person to be 

physically affected and the mind, whether that person consent or not consent. 

This research article reports on the human trafficking process associated with 

migration from the country of origin into the country of destination, both in the form of 

legal and illegal immigration.  In addition to this study, four main theoretical concepts 

were applied: 1) Migration Theory (Cited in Rungnapha Thepphap, 2007); Migration 

is the movement of individuals from their original residence to the new residence. 

Migration can be performed both internally and to international countries.  Migration 

can beshort- term or long- term. The factors that influence migration are economic, 

political, and social, including legal migration and illegal migration.  Migrants may or 

may not have migration options because migration decisions are made by coercion or 

voluntarily.  2)  Concepts of international migration (International Migration)  is the 

movement of large populations across the border from their country of citizenship or 
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residence to another country to sustain life for a long time.  Its purpose is to carry out 

activities that receive compensation.   The universal principle determines that living in 

another place for a period of one year is considered migration (Suphang Chantawanich 

et al, 1998) .  In addition, the neoclassical economics group explained that humans 

decide to migrate for economic reasons. Therefore, the main factors that lead to human 

migration are higher wages and employment opportunities. Sociologists try to look at 

the phenomenon of international migration in a differently than economists. Economic 

considerations are only part of the migration system. It also includes social, cultural, 

legal, and international factors.  In this study, the researcher focused on international 

migration. Kritaya Archavanichkul, ( 1 9 9 7 )  discusses the causes of international 

migration as follows. It results from differences in the economic growth of the country, 

demographic structure, political conflict, environmental conditions, and resources that 

are different in each country. Human trafficking may be considered part of migration 

in which a group of people seeking to emigrate are exploited. Sometimes the victim is 

a voluntary migrant. In some situations, migration may not involve human trafficking. 

However, disadvantaged, migrants such as migrant workers, children, and women, are 

likely to become victims of human trafficking processes.  3)  Victimology theory:  the 

researcher can summarize the meaning as follows: Persons who suffer physical, mental, 

property loss, or loss of life and all the other consequences of the crime of the 

perpetrator are all victims.  In this research, “ victims”  refer to Thai women who have 

been deceived for prostitution and fishing crews who were deceived for their labor. 4) 

The concept of human rights:  Amnesty International states that Human rights are the 

fundamental rights and freedoms that belong to every single person. Human rights have 

some key qualities agreed to by the international community. Human rights cannot be 
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taken away from us. They are indivisible and interdependent. All rights must be 

respected because all rights are equal.  Human rights can never be taken away, but they 

can sometimes be restricted, for example in the case of a person braking the law or for 

national security reasons. These rights and freedoms are based on values like dignity, 

fairness, equality, respect, and independence.  Human rights are not just abstract 

concepts. They are defined and protected by law.  According to the Human Rights 

Commission and the Universal Declaration of Human Rights, human rights are 

fundamental rights that everyone has from birth.  Right cannot be divided by gender, 

age, skin color, or position, because all human beings have the dignity of humanity, 

rights, liberties, and equality.  Rights cannot be transferred to another person.Therefore, 

human trafficking is related to human rights violations.  Human trafficking is a matter 

of depriving human liberty. It is a major problem facing the world. It is related to the 

exploitation and way of life of the people in society.  Exploitation and human rights 

abuses cause physical and mental damage, loss of opportunity, and lack of safety and 

security of victims. Human trafficking was originally a method of coercion; now the 

victims of human trafficking come voluntarily. Human rights violations include being 

deceived to work without receiving actual income or deceived about the type of work. 

Methodology  

 This research is a qualitative study of phenomenology. It is an individual 

analysis. There are two groups of respondents. The first is the main group of informants: 

Thais who are victims of human trafficking in neighbouring countries who were victims 

of human trafficking and rescued by staff at the Royal Thai Embassy, Kuala Lumpur. 

This group includes eight volunteers who agreed to provide insights. They included two 

females victims of trafficking (age 19 and 23), two female victims of prostitution (age 
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26 and 28), and two male fishing crew workers ( 35 and 39).  One person died while 

waiting to be deported to Thailand. The other participants were two female forced labor 

cases ( 18 and 27) .  They were accused or convicted by a neighbouring countries law 

court of crimes related to human trafficking.  The second group is the staff responsible 

for helping five Thai victims of human trafficking.  They were aid workers at the Thai 

Embassy in Kuala Lumpur with two to five years’ experience with human trafficking 

cases. The participants also included two Thai volunteers in a neighbouring countries 

with three to five years’ work experience helping victims of trafficking. 

 In-depth interview guidelines were used as a tool for data collection. They 

consisted of (a) general information of the victims; (b) causes; (c) life path of the victim; 

(d) impact on physical and mental health, and (5) future plans. As The informants had 

two consecutive interviews. The interviews were recorded by notes and read to the 

informant to obtain their consent to use the information. The data was then analyzed. 

The reliability of the information was examined using the data triangulation method. 

The data was categorized and synthesized.  

Findings  

 1.  General Information of the Victim Thai victims of sex trafficking were 

voluntary and non-voluntary and 20 to 26 year old females.  They had only six years of 

secondary education and worked in trade or farming or were unemployed. The Thai 

victims of forced labour or fishing crew were both male, female and child, aged 18-39, 

with a 6th grade education and employed in general employment and farming. Some 

were unemployed. Most of the Thai victims had never traveled to a foreign countries 

or neighbouring country. Some had worked previously in a neighbouring country. The 

victims had a family history of poverty, divorced or dead parents, disability, and family 
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debt problems. They were persuaded to work by the prospect of a higher income 

without studying the information or thinking twice about their decision. They wanted 

to have a job to support themselves and their families because of limited job 

opportunities and income in their area.  

2. Thai Life Path of Falling Victims to Human Trafficking in Neighbouring 

Countries.  

2. 1 Characteristics of Being a Victim of Trafficking Most victims were 

persuaded by close people, friends, relatives, villagers, or Thai people who had worked 

in neighbouring countries. They were told by these people that they could have a good 

income without working hard. Involuntary victims were deceived and persuaded to 

work in entertainment venues (karaokes) and Thai massage (spas). 

 “I traveled to neighbouring countries to meet my boyfriend, but broke up with 

my boyfriend. After breaking up I don't know where to go. Therefore, I contacted Thai 

people in neighbouring countries by chat in Facebook for assistance. And he persuaded 

me to live with him. Then he kept me in the house from starvation, forced to take drugs 

and forced me to sell myself ” (Ms. On, interviewed on October 24, 2019) 

 “I was invited to work in a restaurant at Sungai Kolok. Because many people 

in the village come to work and said that the income was high.  After coming to work 

at a restaurant at Sungai Kolok.  I was also persuaded to work at a restaurant in a 

neighbouring country. But when I arrived the restaurant was not as persuaded but it's a 

massage parlor and secretly has prostitution.  My employer will let me prostitute, but I 

won't and I want to go back to Thailand.  The employer threatened to notify the police. 

So I have to prostitute.” (Nong Fai, interview on October 13, 2019). 
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 Other victims were deceived and kidnapped to work as fishermen by various 

tactics. These included being offered higher wages than they received.  ( 3 0 0  baht per 

day or 10,000 baht per month, which is higher than what is received in Thailand). Some 

received an offer to work for five months and receive a compensation of 100,000 baht. 

Some were drugged or poisoned. Some were drugged and woke up imprisoned on the 

boat. They were subsequently forced to work without pay. Agents preyed on their 

victims in places like Sanam Luang, Hua Lamphong, Mo Chit Bus Terminal or some 

karaoke shops in Songkhla, Samut Prakan, and Samut Sakhon.  

 “I met a strange man at Hua Lamphong Railway Station. He came over to talk 

and invited me to work on a fishing boat.  And told me that the pay is high but have to 

live and work in the middle of the sea. At that time, I was looking for a job. Therefore 

agreed upon the invitation and get on the boat together with 4-5 people. When I got on 

the boat, I was taken by the captain of the boat and seized my passport.  And forced to 

work and transfer me to other boats” (Mr. Su, interviewed on October 13, 2019). 

 “I took the train from Isan (Northeast of Thailand) to Hua Lamphong to find 

work in Bangkok. While walking to find a job, a stranger came to persuade me to go to 

work. So I agreed and followed the man. He invited me to eat and when I wake up again 

I found myself on a fishing boat in southern Thailand.  And was forced to work unpaid 

and was also beaten physically abused for many years” (Mr.  Ri, interview on October 

13, 2019).  

 Thai victims who were legally brought into neighbouring countries were often 

led through legitimate channels by using documents to travel through legal 

immigration, but later breaking the law of neighbouring countries. Some overstayed.  
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They came on tourist visas without permission to work. Some victims were deceived 

or persuaded and imported illegally into a neighbouring country by land or sea. 

  2.2 Behavior and Abuse of Thai Victims Victims were tricked into sex 

work.  They were often exploited by prostitution in the manner of being forced to sell 

sex services to guests who used the service in karaoke shops, pubs, and massage parlors 

in exchange for wages.  Some people were forced into prostitution without pay.  If the 

victim refused, they were beaten and physically attacked.  Some people were tricked 

into using drugs by injecting methamphetamine into the body In order for the victim to 

have a blur, unconsciousness, and sent to customers who used the service.  

 “ I was invited to work at the pub.  And then I was deceived by a deceived 

agent and locked up in a room. Then send me to prostitute in various hotels as customers 

want before leaving for work, the agent will force me to inject methamphetamine every 

time.” (Ms. Wan, interviewed on 24 October 2019) 

 “ I was invited by a friend to work as a singer in the Ping Club pub and told 

me that the income was good.  So I came to do it too, because my friends came to do it 

together.  But I was forced into prostitution by a broker and went with a customer after 

singing.  If I refuse, I was physically attacked by a broker to beat me for prostitution. ” 

(Ms. Tukta, interviewed on 24 October 2019) 

 Victims who came to work in labor or as fishermen were often exploited for 

wages in the form of working overtime in the contract or doing other non- contractual 

work without receiving additional pay. Victims who were unwilling to work in fisheries 

were often subjected to tyrannical forced labor. They were physically intimidated, 

starved, and forced to work with no rest or while sick and without pay.   Some people 

were sold from boat to boat, so they had no chance of getting off the boat for years. 
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Some were beaten and physically attacked, causing brain damage, communication 

problems, and lost memory.  Thai victims are often deceived in connection with travel 

documents that subsequently make them illegal. This puts the victim in a disadvantaged 

position to the employer because they rely on their employers to hide from government 

officials seeking to arrest them. Often the employers withhold travel documents from 

their victims. Therefore, they did not dare to go out of the residence or work.  Some 

were forced to use drugs and were imprisoned. “I was persuaded by an acquaintance to 

work as a nanny. I smuggled into the natural channel along the border. When I came to 

work, I was often beaten, starved, imprisoned by employers, keep your phone out of 

contact with family or outsiders and forced me to work all the time not to rest until I 

couldn't stand it, so I ran away from home while my boss was sleeping. ”  ( Nong Ya, 

interviewed on 24 October 2019). 

 “I was tricked into working on a fishing boat in the south for 1-2 years. I have 

never landed back to Thailand.  While working on the boat I was often beaten by 

captains, forced me to work 24 hours a day without rest. So I thought of escaping with 

the other crew but was caught and cut me with a knife and pouring fire oil on my body. 

I jumped into the water and swam ashore.  After disembarking I was arrested by the 

government for illegal immigration.  Because I don't have a work permit document. ” 

(Mr. Ree, interviewed on October 13, 2019) 

 2.3 Breaking Free from Being a Victim of Human Trafficking  

Thai victims were deceived into sex work in the form of prostitution.  One victim 

escaped from the employer to get help from people in that area and was taken to the 

police for investigation and prosecution.  If the case was related to human trafficking 

the court was requested to issue temporary protection or assistance to the victim to be 
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detained as a witness and sent to an emergency shelter according to the court order 

supervised under the Ministry of Women's Development and the Ministry of Social 

Welfare.   The court will complete the investigation within 21 days and if the person is 

considered to be a victim of human trafficking, the court will consider extending the 

protection order for three months until the court finishes its deliberations.  If the court 

decides that the person is not a victim of human trafficking, the court will then cancel 

the temporary protection order and the person will be transferred to the immigration 

department for further action to coordinate with government agencies of that country 

to carry out repatriation to the country of origin.  Thai victims tricked into fishing or 

forced labor escape by swimming while the boat is at rest or near shore.  Some victims 

escaped as the ship approached the port. They climbed the fence or escaped through the 

fence in the port area and escaped into the forest before traveling on foot to the city.  

After escaping, they were arrested by immigration authorities for illegal immigration 

because they had no travel document. They were taken into quarantine at an emergency 

shelter for further prosecution.Victims were taken to an emergency home pending court 

proceedings. The interior was divided into sections.  Those in the care of an emergency 

home cannot leave, but have the freedom to participate in various activities as specified 

by the officials.These include watching movies, playing badminton, and read books or 

magazines. There is food that is of better quality than food in prisons or detention 

centers.Detained victims can call their relatives once a week, but visits are not allowed. 

The emergency home is located in an undisclosed area and have staff watching around 

the clock. Victims contemplated life after being repatriated to Thailand. They planned 

to return to normal lives and the same job even though the income was low. They 

thought life would not be as difficult as in the emergency home and they would return 
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to work and care for their families. They planned never to return to a neighbouring 

country.  

 Thai victims of human trafficking suffered the after-effects of physical and 

mental abuse. These included wounds from beatings, stabbing and oil burns. The mental 

damage included fear, paranoia, brain damage, communication problems, memory loss, 

and the effects of forced drug use.  The abuse also led to death. 

Conclusion and Discussion 

 The purpose of this research paper was to study the life path of Thai people in 

neighbouring countries who are victims of human trafficking. 

 1 .  Personal factors.  The interview results revealed the causes of becoming 

victims of human trafficking.  These included lack of education, family status, parental 

death or disability, socioeconomic conditions, lack of job opportunities, and social 

inequality. All these factors affect immigration to the city or abroad in search of job 

opportunities to generate higher income. Victims received referrals and solicitations 

from close people and lacked correct information or careful consideration before 

deciding to leave Thailand. This is consistent with the immigration theory that 

migration can be internal migration or international migration. The causes of migration 

are economic, political, and social factors and include legal and illegal migration. 

Migrants may or may not have the option to migrate. The decision to migrate was made 

by compulsion or voluntarily (Rungnapha Thephaphap, 2007) .  This is consistent with 

the reason why many the victims sought a better income in a neighbouring country to 

create a stable life. Some migrated voluntarily but later deceived, or some were forced 

to relocate. Thai migration is an international immigration to stay abroad for a long time 

to undertake paid or income-based activities. International migration is associated with 
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seeking better economic conditions. (Supang Chantavanich et al., (1998)). Apart from 

economic factors, migration is also fuelled by social, cultural, legal, and political 

factors. This is consistent with the research of Rungnapha Thephaphap, (2007) on The 

Human Trafficking Problem in Thailand:  The State of Knowledge and Vilawan 

Limpanawanakul's research, ( 2004)  on The Trafficking Processes of Girl Victims:  A 

case Study of Ban Kred-Trakarn.  Both studies address the causes of human trafficking 

victims due to personal, economic, social, and cultural factors.  There is also research 

on International Migration and Human Trafficking in Neighbouring Countries: A Study 

on Illegal Immigrants of Mohd Na'eim Ajis; Illegal Immigration Case Study, 

Kamarulzaman Askandar & Saadon Awang, ( 2015) .  Human trafficking is part of 

migration. Malaysia is a popular destination for migrants because of its developed status 

and income opportunities. 

  Migration is considered a human lifestyle and is a right stated in the Universal 

Declaration of Human Rights that everyone is free to move.  People have the right to 

leave and enter their country in order to have security in life and to be able to live to 

survive in society with equal opportunity. 

 2.  The way of life of Thai people in neighbouring countries who are victims 

of human trafficking.  It arises from the basic human needs s to live well, eat well, be 

safe, and live a life of equality in which everyone has the right and freedom to choose 

life in order to survive in society.  Those disadvantaged in education have no social 

bargaining power and are driven to seek employment in a prosperous society or country. 

As a result, people migrated to find work to care for themselves and their families. The 

consequences are that migrants fall prey to exploitation through prostitution and unfair 

or forced labour.  The living conditions of Thai trafficking victims are among the most 
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serious violations of human rights concerning the degradation of human dignity and 

values causing damage to the victim both physically and mentally.  The principle of 

human rights stated that everyone has the right not to violate anyone, can perform any 

action independently.  Human trafficking is an affront to human equality, dignity and 

security of the person. In short, it is a human rights violation.  

  It was found that all Thai victims of human trafficking were victims of 

prostitution and forced labor, which is consistent with the Research of Suhakam, (2020) 

on human trafficking. Most trafficking in Malaysia is in the form of sex trafficking and 

forced labour. There is also a research report of the Malaysian Women's Assistance 

Organization (WAO), 2017. Malaysia is a popular destination for people from various 

countries.  Due to the country's economic strength, Malaysia is a country where 

immigrants come to seek employment opportunities.  Not all migrants are victims of 

human trafficking, but victims of human trafficking include refugees, asylum seekers, 

and stateless persons. As a result, these people are all at risk of human trafficking. The 

Malaysian Women's Aid Organization (WAO) also said that there is a group of people 

who misunderstand human trafficking.  Some believe only women are victims of sex 

trafficking at the hands of men. However, many men are also victims who are deceived 

and tempted to work in industries such as construction, agriculture, manufacturing, 

service, and fisheries industries.    Male and female trafficking are the subject of The 

Victimization of seaman through Human Trafficking:  A Case Study of Male Victims 

in The Protection and Occupation Development Centre of Pathumthani Province, by 

Thantawan Kaewsom, ( 2010)  and research on The Trafficking Processes of Girl 

Victims: A case Study of Ban Kred-Trakarn of Vilawan Limpanavanakul, (2004).  
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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา “กระบวนการส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้านสู่ประเทศภูมิล าเนา” ภายใต้บริบทการช่วยเหลือของสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศ
เพ่ือนบ้าน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการส่งกลับเหยื่อการค้า
มนุษยช์าวไทย และ 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ข้างต้น บทความนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านการศึกษางานวิจัย บทความวิชาการ 
รายงานผลการช่วยเหลือส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์และปัญหาอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับ
ประเทศของสถานเอกอัครราชทูต และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ มีการสัมภาษณ์เก็บ
รวบรวมข้อมูลตามแนวทางการสัมภาษณ์โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย 
จ านวน 8 คน รวมทั้งใช้การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยกลับสู่ประเทศภูมิล าเนา จ านวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล จัดกลุ่มข้อมูล และสังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์จนได้
ข้อสรุป 
 ผลการศึกษาพบว่า เมื่อเหยื่อชาวไทยได้รับการพ้นโทษแล้วจะมีกระบวนการส่งกลับประเทศ
ภูมิล าเนาดังนี้  1. ขั้นตอนก่อนการส่งกลับ ซึ่งหน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือ  ได้แก่ สถาน
เอกอัครราชทูต 2. ขั้นตอนการรับตัวผู้เสียหาย ณ ท่าอากาศยาน 3. ขั้นตอนการวางแผนและการคืนสู่
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สังคม และ 4. ขั้นตอนการติดตามผลและเฝ้าระวังเพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้อย่างมี
ความสุข ส่วนปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือส่งกลับเหยื่อ พบว่า ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน 
เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ ปัญหาจากตัวเหยื่อ เหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลตาม
ความเป็นจริง ปัญหาด้านการประสานงาน เกิดจากกระบวนการทางกฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้านที่
ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินคดี และสุดท้ายปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล เหยื่อมีการบิดเบือนข้อมูล เนื่องจากกลัว
ตนเองมีความผิด จึงส่งผลให้การช่วยเหลือส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์กลับประเทศไทยจากประเทศ
เพ่ือนบ้านเป็นไปด้วยความล่าช้ากว่า 
 
ค ำส ำคัญ: กระบวนการส่งกลับประเทศ; การค้ามนุษย์; เหยื่อชาวไทย; ประเภศภูมิล าเนา: ประเทศ
เพ่ือนบ้าน 
 
Abstract 
 This article to study Repatriation to the Country of Origin of Thai Trafficking 
Victims from Neighbouring Countries. The study had been conducted by the qualitative 
approach. The aims of this research articles were 1) to study the process of Repatriation 
to the Country of Origin of Thai Trafficking Victims and 2) to study the problems and 
obstacles of helping victims. This article uses data collection methods through 
research, academic articles, report on the results of helping victims of human trafficking 
of the Royal Thai Embassy and other documents related to helping victims of trafficking 
and the barriers to assistance. In addition, applied the in-depth interview with 8 of Thai 
traffickers Victims and the semi-structure interview was used with 5 persons who were 
involved in helping Thai trafficking victims return to their home country by selected by 
purposive sampling. Data analysis had been done by using the data processing, data 
categorizing, and the relation scheme synthesizing. The results of the study found that 
Thai victims who have been acquitted will have the process of repatriation to their 
domicile states as follows: The agencies that provide assistance are the embassy.  2 . 
Procedures for picking up victims at the airport, 3 .  Planning and reintegration 
procedures, and 4.Follow-up and surveillance procedures so that the victims can live 
in the community and happily. And the problems and obstacles in helping victims 
found operator problem is the staff of the embassy is insufficient. Victim's problem is 
the victim did not cooperate with the authorities in providing truthful information. 
Coordination problems arise from the legal process of neighbouring countries that 
takes time to prosecute. And finally, the problem of information is the victim of 
misinformation because of the fear of being wrong. So, the embassy's assistance to 
Thai victims of human trafficking in neighbouring countries has been delayed before 
being able to help Thai people repatriate to their country of origin. 
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Keywords: Repatriation; Human trafficking; Thai Victims; the Country of Origin; 
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บทน ำ 
 ปัญหาการค้ามนุษย์หรือการค้าทาสไม่ใช่เป็นปรากฏการณ์ใหม่แต่อย่างใด เพราะการค้า
มนุษย์เป็นปัญหาหนึ่งที่ประชาคมโลกให้ความสนใจ ห่วงใย และมีการร่วมกันเร่งหามาตรการแก้ไข
และป้องกัน เพราะถือว่าเป็นปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเป็นมุนษย์อย่าง
ร้ายแรงที่สุด ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายทั้งด้านร่างกายและจิตใจ โอกาสและอนาคต ความปลอดภัย
และความมั่นคงของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ ไร้สิ้นสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ รวมทั้ง
ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดับสากล ภูมิภาค และภายในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงต่องสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศและบุคคล โดยอาจน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด การค้าประเวณี  
และการลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น ปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นปัญหาที่สังคมโลกและสังคมไทยต่างต้อง
เผชิญมาเป็นเวลานับกว่าพันปี ซึ่งแต่เดิมการค้ามนุษย์เป็นการบังคับใช้แรงงานทาส การค้าทาส และ
การค้าประเวณี (เรืองฤทธิ์ ลือลา, 2560) แต่ปัจจุบัน ค าว่า “ทาส” ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไป
จากเดิม อาจเป็นเพราะยุคสมัยโลกาภิวัตน์และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ได้มีการเปลี่ยนแปลง
จากการค้าทาสกลายมาเป็นสินค้าและปัจจัยการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมต่าง ๆ จนกลายมาเป็น 
“กระบวนการค้ามนุษย์”  แม้ว่าสังคมโลกจะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากมายเพียงใด แต่
การค้ามนุษย์ก็ยังคงมีเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและแอบแฝงเข้ามาจากการพัฒนาและความ
เจริญเติบโตทางสังคม 
 ส าหรับประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการค้ามนุษย์ อันเกิดมา
จากสาเหตุการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ก่อให้คนในสังคมขาดความมั่นคงทางด้านสังคม 
ชุมชน และครอบครัว ส่งผลให้มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเดิมไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ เพ่ือแสวงหาโอกาสความ
มั่นคงในการด าเนินชีวิตในสังคมอย่างเท่าเทียม และเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส 
และมีฐานะยากจน จึงส่งผลให้นักค้ามนุษย์ได้ใช้โอกาสนี้เข้ามาแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มผู้อพยพ 
โดยการหลอกลวง บังคับ ข่มขู่ หรือด้วยความสมัครใจ โดยการน ามาค้าประเวณี การบังคับใช้แรงงาน 
การบังคับให้ขอทาน เพ่ือน าไปแสวงหาผลประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย และด้วยสถานการณ์การค้า
มนุษย์ของประเทศไทยจากรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาประจ าปี 2563  (Trafficking in 
Person (TIP) Report 2020 ) ระบุว่าประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง โดยมีการแสวงหาประโยชน์
จากผู้อ่ืนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกันยังมีสถานะเป็นประเทศปลายทางที่มี
การค้ามนุษย์จากต่างประเทศ และมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านโดยใช้ เป็นทางผ่านเพ่ือส่งออกไปยัง
ประเทศอ่ืน ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงเป็นประเทศทางผ่านที่ขบวนการค้ามนุษย์ได้น าผู้หญิง ผู้ชาย 
และเด็กที่เป็นเป้าหมายของการบังคับใช้แรงงานและการค้าประเวณีชาวไทยเพ่ือน าไปค้ามนุษย์ใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากหนึ่งในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจุดหมายปลายทางที่นิยมกันของกลุ่ม
แรงงานผู้อพยพ หรือด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้ชาวไทยมีการย้ายถิ่นฐาน 
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 สาเหตุชาวไทยตัดสินใจเดินทางอพยพย้ายถิ่นฐานไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเพราะต้องการ
แสวงหาโอกาสการท างาน และสร้างรายได้ที่ดีกว่าในประเทศไทย ซึ่งในมุมมองของชาวไทยเชื่อว่า
หนึ่งในประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนามากกว่าประเทศไทย และเมื่อมีการรับรู้เช่นนี้จึงเป็นเป้าหมาย
ในการเสี่ยงโชค และแสวงหาโอกาสเข้ามาท างาน ผนวกกับกระแสค่านิยมที่เชื่อว่าการเดินทางไป
ท างานยังต่างประเทศน ามาซึ่งผลตอบแทนที่คุ้มค่ามากกว่าการท างานในประเทศไทย (อรรถพงศ์ 
พันธุ์รัตน์, 2560) ซึ่งความรู้ที่ได้รับอาจขาดข้อเท็จจริง ขาดการศึกษาข้อมูลส าหรับประกอบการ
ตัดสินใจ จนกลายเป็นช่องทางของผู้ฉกฉวยโอกาสโดยไม่สุจริตที่แอบแฝงมาจากกลุ่มอาชญากรรมต่าง 
ๆ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายกับชาวไทยที่เดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน และ
ปัจจุบันยังพบว่ามีชาวไทยถูกจับกุมจากการเดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นจ านวนมาก 
และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง เหตุจากการเข้ามาท างานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้า
เมือง การค้ายาเสพติด และการค้าประเวณี จากสถิติของสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศเพ่ือน
บ้านที่ได้รับรายงานจากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ปี พ.ศ. 2561 – 
2562 มีชาวไทยถูกจับกุมในคดีต่าง ๆ ประมาณ 1,654 คน (กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ, 
2563) ซึ่งได้แก่ คดียาเสพติด คดีค้าประเวณี คดีลักลอบเข้าเมือง และคดีท างานผิดกฎหมาย และ
เฉพาะคดีการค้ามนุษย์จากรายงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2560 – 2561 มีชาวไทยถูก
จับกุม ประมาณ 632 คน ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนค่อยข้างมากของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย
ที่เดินทางไปท างานในประเทศเพ่ือนบ้าน เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ เช่น เวียดนาม อินโดนีเชีย พม่า 
บังคลาเทศ เป็นต้น เมื่อเหยื่อชาวไทยพ้นโทษ สถานเอกอัคคราชทูตจะด าเนินการช่วยเหลือส่งกลับ
ประเทศไทย 

ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษากระบวนการส่งตัวกลับประเทศของเหยื่อการค้ามนุษย์ชาว
ไทยในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือน าเหยื่อเหล่านั้นกลับสู่การใช้ชีวิตได้ตามปกติของสังคม และหลุดพ้น
จากวงโคจรของขบวนค้ามนุษย์ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคการช่วยเหลือส่งเหยื่อกลับประเทศ 
เพ่ือสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนางาน พัฒนาบุคคล ส าหรับการช่วยเหลือส่งเหยื่อการค้า
มนุษย์กลับประเทศ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. ศึกษากระบวนการส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย 

2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยส่งกลับประเทศ 
 
ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญงานวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และ
บุคลากรของสถานเอกอัครราชทูตที่ปฎิบัติงานเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย 
จ านวน 5 คน และ 2) เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยจ านวน 8 คน โดยวิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling)  
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  2. เครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยสร้างขึ้นและดัดแปลงมาจากแบบสัมภาษณ์เหยื่อค้ามนุษย์ของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และแบบสัมภาษณ์เรื่องกลไกการช่วยเหลือเด็กและ
หญิงจากการค้ามนุษย์ กรณีศึกษา จังหวัดปัตตานี ของ น.ส. อมรพรรณ วงษ์เพชร (พ.ศ. 2558) มา
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเนื้อหา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และขอให้มหาวิทยาลัยออกหนังสืออนุญาต เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงาน ขั้นตอนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยแนะน าตัว บอกวัตถุประสงค์ของงานวิจัย และ
ประเด็นการสัมภาษณ์แก่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวมทั้งการขออนุญาตบันทึกเสียง การสัมภาษณ์ทุกครั้ง
ผู้วิจัยจะท าการบันทึกเสียง และจดบันทึกประเด็นจากการสัมภาษณ์  
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยประมวลผลและวิเคราะหข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ภาคสนาม โดยมีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลตามเทคนิคสามเส้า โดยแยกเนื้อหาและจัด
กลุ่มข้อมูลตามประเด็นการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยเขียนบรรยายรายละเอียด
การศึกษา และวิเคราะห์ตามหลักตรรกะโดยเปรียบเทียบความสอดคล้องของข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสังเคราะห์จนได้ข้อสรุป 
 
สรุปผลกำรวิจัย  
 ผลการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ รายการ
ผลการช่วยเหลือการส่งกลับเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยของสถานเอกอัครราชทูต และเอกสารวิชาการที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาอ้างอิง และศึกษาจากการสัมภาษณ์ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และบุคลากร รวมทั้ง
เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทย โดยมีรายละเอียดผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. ประเด็นเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ในประเทศเพื่อนบ้ำน มองว่า การค้ามนุษย์ในประเทศ
เพ่ือนบ้านของไทยนั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นขบวนการที่เป็นเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ แต่หลาย
กรณีมีความก่ ากึ่งว่าจะเป็นการค้ามนุษย์ได้หรือไม่ เพราะเป็นการชักชวนผ่านเครือข่ายคนรู้จัก และ
ผ่านสื่อสารออนไลน์คนไทยด้วยกันเอง ซึ่งชาวไทยเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ้านมีทั้งสมัครใจและไม่
สมัครใจ จนกลายเป็นคนเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย และภายหลังตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ส่วน
สาเหตุหลักของชาวไทยที่เดินทางไปท างานยังประเทศเพ่ือนบ้านนั้นเกิดจากมีความจ าเป็นทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เป็นต้น ด้วยสาเหตุเช่นนี้ ชาวไทยจึงต้องมีการอพยพย้ายถิ่นฐานเพ่ือแสวง
โอกาสการท างาน และสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง เพ่ือด ารงชีวิตได้อย่างเท่าเทียมและอยู่รอดในสังคม 
และรูปแบบค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านที่พบเห็นจะมีวิธีการ คือ 1. การชักชวนมาค้าประเวณี โดย
พักอาศัยอยู่ในโรงแรมที่แอบด าเนินกิจการเพ่ือการค้าประเวณี 2. การชักชวนมาท างานนวด ซึ่งอาจมี
การค้าประเวณีแอบแฝง และ 3. การบังคับใช้แรงงานลูกเรือประมง เป็นต้น 

2. กระบวนกำรช่วยเหลือส่งกลับประเทศ การช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทย เมื่อได้รับ
แจ้งเหตุจะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานด้านการปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือให้ความช่วยเหลือ หลังจากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการทาง
กฎหมายของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสถานเอกอัครราชทูตฯ จะมีบทบาทในการติดตามคดี และ
อ านวยความสะดวกด าเนินการส่งตัวกลับประเทศ ทั้งนี้ เมื่อเหยื่อชาวไทยได้รับการพ้นโทษแล้ว  
สถานเอกอัครราชทูตฯ จะด าเนินการส่งตัวเหยื่อชาวไทยกลับประเทศ โดยด าเนินการติดต่อ
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ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือส่งกลับ ในกรณีเหยื่อชาวไทยหนังสือ
เดินทางหมดอายุหรือสูญหาย จะออกหนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity หรือ C.I) 
เพ่ือเดินทางกลับประเทศไทย และหากเหยื่อชาวไทยต้องการให้ช่วยเหลือเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางกลับประเทศ สถานเอกอัครราชทูตฯ จะจัดท าหนังสือสัญญายืมและชดใช้เงินคืน โดย
กระบวนการส่งกลับประเทศจะมีขั้นตอนดังนี้  1. ขั้นตอนก่อนการส่งกลับเป็นการช่วยเหลือเบื้องต้น 
และสัมภาษณ์ พร้อมทั้งคัดแยกผู้เสียหาย ประสานการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดที่ปลายทาง และ
ส่งกลับประเทศต้นทาง 2. ขั้นตอนการรับตัวผู้เสียหาย ณ ท่าอากาศยาน เป็นการประสานกองบังคับ
การปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (ปคม.) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง องค์การ
ระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน IOM และ NGO ที่เก่ียวข้อง รบัตัวผู้เสียหาย เพ่ือผ่านพิธีการ
ตรวจคนเข้ามเมือง โดยผู้เสียหายนั้นมีทั้งท่ีกลับบ้านได้และกลับบ้านไม่ได้ หากตัวผู้เสียหายไม่สามารถ
กลับบ้านได้นั้น อาจเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ จะมีนักสังคมสงเคราะห์จัดการหาที่พักและประสานความ
ช่วยเหลือจนผู้เสียหายสามารถกลับบ้านได้ 3. ขั้นตอนการวางแผนและการคืนสู่สังคม ซึ่งในขั้นตอนนี้
เป็นการประสานงานหน่วยงานในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ประสานหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือติดตามการส่งกลับ และประสานงานให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
ประเมินความต้องการของผู้เสียหาย และจัดท าแผนการคืนสู่สังคมของผู้เสียหาย 4. ขั้นตอนการ
ติดตามผลและเฝ้าระวัง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเป็นหน่วยงานระดับจังหวัดเป็นผู้ประสานงานต่อ
หน่วยงานระดับต าบล อ าเภอ หมู่บ้าน ติดตามผลการให้ความช่วยเหลือ มีการรณรงค์ตระหนักรู้ให้
ชุมชนและกลุ่มเสี่ยงเพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข 

 
3. ปัญหำและอุปสรรคของกำรช่วยเหลือส่งเหยื่อกลับประเทศ 
 3.1 ปัญหาด้านผู้ปฏิบัติงาน จะพบปัญหาทางด้านกระบวนการทางกฎหมายของประเทศ
เพ่ือนบ้านที่ใช้ระยะเวลานาน ท าให้เหยื่อค้ามนุษย์ถูกกักกันไว้เป็นพยานระยะเวลานาน  สถาน
เอกอัครราชทูตฯ จึงจ าเป็นต้องเร่งติดตามคดีอย่างใกล้ชิด เพ่ือด าเนินการส่งตัวกลับอย่างรวดเร็วที่สุด 
นอกจากนี้ ปัญหาเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ จึงท าให้เกิดการล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับ
ประเทศไทย 
 3.2 ปัญหาจากเหยื่อการค้ามนุษย์ เหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูลตาม
ความเป็นจริง เนื่องจากกลัวตนเองมีความผิด ซึ่งส่วนใหญ่เหยื่อรู้อยู่แล้วว่าตนเองมาท างานอะไรและ
ผิดกฎหมาย แต่เมื่อหลังจากการท างานหรือรายได้ไม่ได้เป็นไปตามที่คาดหวัง ก็จะอ้างตนเป็นเหยื่อ 
และให้ข้อมูลที่บิดเบือนไม่ครบถ้วน ทั้งนี้ยังปกปิดข้อมูลเรื่องญาติ ครอบครัว หรือผู้ปฏิบัติงานดูแล
เรื่องคดีตนเอง แต่ต้องการให้สถานเอกอัครราชทูตส่งตัวกลับประเทศไทย 
 3.3 ปัญหาด้านการประสานงาน มีการด าเนินการช่วยเหลือแตกต่างกัน เพราะเจ้าหน้าที่ดูแล
คดีแต่ละคดีนั้นไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่คนเดียวกัน รวมทั้งระยะเวลาในการประสานงานมีความล่าช้า 
เนื่องจากกฎระเบียบต่าง ๆ สถานเอกอัครราชทูตฯ ไม่สามารถก้าวก่ายได้ เพราะเป็นกระบวนการทาง
อ านาจของแต่ละประเทศ ส่งผลให้การช่วยเหลือเหยื่อชาวไทยกลับประเทศเกิดการล่าช้า 
 
กำรอภิปรำยผล 
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 บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการส่งกลับเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยใน
ประเทศเพ่ือนบ้านสู่ประเทศภูมิล าเนา รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการช่วยเหลือ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ประเด็นกำรค้ำมนุษย์ การค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบ
ค้าประเวณี และบังคับใช้แรงงาน ซึ่งเหยื่อชาวไทยมีทั้งสมัครใจและไม่สมัครใจ และส่วนใหญ่รู้ตัวอยู่
แล้วว่าตนมาท างานอะไร แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อจากการถูกหลอกลวง สาเหตุเกิดจากความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่งผลให้ชาวไทยมีการอพยพย้ายถิ่นเพ่ือแสวงหาโอกาสการท างาน และสร้าง
รายได้ที่ดีกว่าเดิม โดยผ่านการชักชวนทางสื่อออนไลน์ จากเพ่ือน ญาติ พ่ีน้อง และคนรู้จัก เหยื่อ
การค้ามนุษย์ชาวไทยในประเทศเพ่ือนบ้านจะมีลักษณะเป็นการชักชวนมาค้าประเวณี โดยพักอาศัย
อยู่ในโรงแรมที่แอบด าเนินกิจการเพ่ือการค้าประเวณี การชักชวนมาท างานนวด ซึ่งอาจมีการค้า
ประเวณีแอบแฝง และบังคับใช้แรงงานลูกเรือประมง ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Suhakam, 
(2020) เรื่องการค้ามนุษย์ กล่าวไว้ว่า การค้ามนุษย์ส่วนใหญ่จะเป็นการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้า
บริการทางเพศและบังคับใช้แรงงาน นอกจากนี้สาเหตุของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยใน
ประเทศเพ่ือนบ้านนั้นยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Mohd Na’eim Ajis, Kamarulzaman 
Askandar & Saadon Awang, (2015) เรื่องการย้านถิ่นระหว่างประเทศต่อการค้ามนุษย์ในมาเลเซีย 
กรณีศึกษาการอพยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยอธิบายว่า เหตุผลชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาประเทศ
มาเลเซียนั้น เพราะมาเลเซียเป็นจุดปลายทางที่นิยมกันในกลุ่มแรงงานผู้อพยพ และเหตุผลทาง
เศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้ได้มากกว่าประเทศบ้านเกิด จึงเป็นสาเหตุส าคัญของการตัดสินใจ
เดินทางมาประเทศมาเลเซีย เพ่ือแสวงหาโอกาสการท างานและสร้างรายได้ และตามรายงานการ 
ค้ามนุษย์คนไทยในมาเลเซียของคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
สภาผู้แทนราษฎร, (2552) รายงานว่าชาวไทยที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เกิดจากการชักชวนจาก
กลุ่มเพ่ือน ญาติ คนรู้จัก ผ่านเครือข่ายออนไลน์ แนะน าให้มาท างาน เนื่องจากงานในมาเลเซียหรือ
ประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถสร้างรายได้สูงกว่าประเทศไทยและยังเป็นงานสบาย ส่งผลให้มีการ
ตัดสินใจมาท างานตามค าชักชวน และค าแนะน า ส่วนรูปแบบการค้ามนุษย์ที่ชาวไทยตกเป็นเหยื่อ
มักจะเป็นรูปแบบการมาท างานร้านนวด แต่แอบแฝงการค้าประเวณี และการลักลอบขนยาเสพติด 
เป็นต้น ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการวิจัยเกี่ยวกบัประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ที่ผู้วิจัย
ได้ค้นพบ 

2. กำรช่วยเหลือส่งเหยื่อกลับประเทศ การช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ชาวไทยของสถาน
เอกอัครราชทูตเป็นเพียงการช่วยเหลือติดตามคดีและส่งตัวกลับประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งเป็นการ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ คือ เมื่อเหยื่อชาวไทยพ้นโทษ หรือศาลมีค าพิพากษาว่าเหยื่อนั้นไม่ได้เข้าข่าย
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จริง สถานเอกอัครราชทูตฯ ด าเนินการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์
ชาวไทยส่งกลับประเทศภูมิล าเนา ถ้าหากเหยื่อชาวไทยหนังสือเดินทางหมดอายุหรือสูญหายให้สถาน
เอกอัครราชทูตฯ จะออกหนังสือส าคัญประจ าตัว (Certificate of Identity หรือ C.I.)  หรือออก
หนังสือเดินทางชั่วคราวเพ่ือเดินทางกลับประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยเกี่ยวกับการช่วยเหลือเหยื่อ 
ค้ามนุษย์ชาวไทยนั้น มีลักษณะตามที่ได้ศึกษาจากเอกสารประกอบการอบรมและสัมมนาอาสาสมัคร
คนไทยของสถานเอกอัครราชทูต และมีความคล้ายคลึงกับงานของอมรพรรณ วงษ์เพชร, 2558 เรื่อง
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กลไกการช่วยเหลือเด็กและหญิงจากการค้ามนุษย์: กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี และเรื่องแนวทางการ
พัฒนาการประสานงานส่งกลับของหญิงและเด็กไทยที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ส่งกลับจาก
ต่างประเทศของสุมาลินี คชเวช, 2554 เรื่องของขั้นตอนการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ 

3. ปัญหำและอุปสรรคของกำรช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับประเทศ ด้านผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่
มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และกระบวนการทางกฎหมายมีความล่าช้า จึงไม่สามารถด าเนินการ
ช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับประเทศได้ทันที ด้านตัวเหยื่อ เหยื่อไม่ประสงค์จะให้ข้อมูลที่ถูกต้อง บ้างมี
การบืดเบือนข้อมูล เนื่องจากเกรงกลัวอันตรายต่อชีวิต บางคนขอร้องไม่ให้แจ้งเรื่องที่เกิดขึ้นกับ
ครอบครัว หรือญาติที่ประเทศไทย แต่ต้องการความช่วยเหลือโดยด่วน จึงท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ประสานด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ จึงท าให้เหยื่อต้องถูกกักตัวใว้ในบ้านพักฉุกเฉินเพ่ือไว้เป็น
พยานนานหลายเดือน และบางคนได้รับการช่วยเหลือส่งกลับไปแล้วแต่ยังกลับมาท าผิดซ้ า เนื่องจาก
เหตุผลส่วนตัว เช่น ความยากจน เพราะเชื่อว่าท างานในประเทศเพ่ือนบ้านแม้เสี่ยงแต่ยังดีกว่าท างาน
ในประเทศไทย ซึ่งปัญหาเกิดจากการขาดความรู้ที่ถูกต้อง และไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่
ชาวไทยกลุ่มเสี่ยง ปัญหาด้านการประสานงานกับหน่วยงานของประเทศเพ่ือนบ้านเกี่ยวกับการแจ้ง
ข้อมูลการจับกุมเหยื่อให้กับสถานเอกอัครราชทูตล่าช้า อาจติดขัดด้วยข้อกฎหมาย เช่น ห้ามเปิดเผย
ข้อมูลนักโทษ ผู้ท าผิดเป็นเยาวชน อีกทั้ง กฎหมายในประเพ่ือนบ้านนั้นให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจ
เจ้าของคดี ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ถึง 28 วัน ก่อนน าขึ้นศาล จึงเป็นอุปสรรคนอกเหนืออ านาจหน้าที่
เจ้าหน้าที่ของสถานเอกอัครราชทูตฯ และปัญหาด้านข้อมูล หลายครั้งจากการสัมภาษณ์เหยื่อไม่ได้ให้
ข้อมูลตามความเป็นจริง มีการบืดเบือนข้อมูล เนื่องจากกลัวความผิด เพราะรู้ว่าตนเองมาท างานผิด
กฎหมาย ซึ่งจากผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการช่วยเหลือเหยื่อส่งกลับประเทศไทยมี
ลักษณะเดียวกันกับ เรื่องปัญหาการคุ้มครองคนไทยในมาเลเซียและแนวทางแก้ไขของนายสมพงษ์ 
กางทอง, (2555) และเรื่องแนวทางการพัฒนาการประสานงานส่งกลับของหญิงและเด็กไทยที่เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ส่งกลับจากต่างประเทศของสุมาลินี คชเวช,  

 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาในครั้งนี้ ด้านเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของสถานเอกอัครรราชทูตควรให้มีการจัด
อบรมให้เกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับภัยการค้ามนุษย์ในทุกระดับ ทั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน อาสาสมัครคน
ไทย และแรงงาน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ 
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครคนไทย ควรมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือความสะดวกและง่ายต่อการประสานงาน และด าเนินส่งตัวเหยื่อค้ามนุษย์ชาวไทยกลับ
ประเทศไทยได้อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย แนวทางกันป้องกัน รัฐบาลควรมีกลไกการติดตามเหยื่อที่
ถูกส่งกลับ โดยการสร้างความร่วมมือกับองค์กรภายในประเทศเพ่ือป้องกันการกลับคืนสู่วงจรการค้า
มนุษย์ โดยมีการฝึกอบรมให้ความรู้ ฝึกทักษะอาชีพ และหาตลาดแรงงานให้กับกลุ่มเลี่ยงได้มีงานท า 
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากระบวนการต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่ และเกิดกลไกที่สามารถช่วยขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟู กรณี
การค้ามนุษย์ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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