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บทคัดยอ 

 

  งานวิจัยน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (1)ศึกษาหลักการและ

วิธีการปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม (2)ศึกษาแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร (3)เสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไข

ปญหาการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร วิธีการวิจัยประกอบดวย     

(1)การศึกษาเอกสารซึ่งไดแกคัมภีรอัลกุรอาน อัลฮะดีษ ฟกฮ และเอกสารที่เกี่ยวของวาดวย

ความหมาย หลักการ และวิธีปฎิบัติชูรอในสมัยทานนบีมุฮัมมัด ตราบจนสมัยคุละฟาอุรรอชิดูน จนถึง

อาณาจักรอิสลามสมัยตางๆ กับการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในประเทศไทย

(2)การศึกษาภาคสนามดวยการสัมภาษณเชิงลึกและการประชุมกลุมผูนํา ผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา

อิสลาม กับกรณีศึกษามัสยิดที่ใชชูรอ 

  จากการศึกษาพบวา คําวาชูรอมีความหมายหลากหลายที่นับวาเดนและเปน

หลักการอิสลาม หมายถึงการปรึกษาหารือกัน ระหวางบุคคลดวยความพินิจพิเคราะห เพื่อหาคําตอบ

ในเรื่องใดๆ ชูรอโดยหลักการอิสลามไดรับความสําคัญในฐานะเปนเครื่องคํ้าจุนและสรางความเจริญ

ตามธรรมชาติของสังคมมนุษย ไดรับการช้ีนําในอัลกุรอานใหผูศรัทธาใชในกิจการตางๆ และเปนที่

ปฎิบัติกันมาในทางประวัติศาสตรโดยผูปกครอง ทานบี เศาะหาบะห และคุละฟาอุรรอชิดูน ตราบจน

ผูปกครองในอาณาจักรอิสลามสมัยตางๆ ในแงฟกฮ (นิติศาสตรอิสลาม) ชูรอมีฐานะสูงสุดถึงระดับเปน

วายิบ (ขอบังคับ) อยางไรก็ตามชูรอทั้งในแงหลักการและการปฎิบัติ ไมมีขอกําหนดหรือรูปแบบที่

ตายตัว เพราะฉะน้ันหลักการชูรอจึงใหความยืดหยุนในการนํามาประยุกตใชในวิถีชีวิตและสังคมของ

มุสลิม 

 ในประเทศไทยการไดมาซึ่ งกรรมการอิสลามประจํามัสญิดรวมทั้งมัสยิดใน

กรุงเทพมหานครเปนกิจการบริหารองคกรศาสนาอิสลามอยางหน่ึงที่อยูภายใต พระราชบัญญัติการ

บริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.๒๕๔๐ และระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยที่



(6) 
 

ออกตามพระราชบัญญัติ ดังกลาว ซึ่งมีนัยสงเสริม แตมิไดระบุคําหรือกําหนดการใชชูรอ ตามระเบียบ

น้ีกรรมการมัสยิดไดมาจากการเสนอช่ือและการลงคะแนนเสียงโดยสัปปุรุษของมัสยิดน้ันๆ ปญหาที่

พบจากการใชวิธีดังกลาวในหลายกรณีคือ การไดบุคคลที่ขาดคุณสมบัติเหมาะสมและการเกิดความ

แตกแยกในชุมชนมัสยิด แมมมีัสยิดตามกรณีศึกษาในกรุงเทพมหานครพยายามนําหลักการชูรอไปใช

แตก็ยังมิไดกระทําเปนกิจลัษณะ สวนผูนําศาสนา ผูทรงคุณวุฒิทั้งหมดเห็นความสําคัญและใหขอเสนอ

วิธีประยุกตใชชูรอเพื่อใหไดมาซึ่งกรรมการมัสยิด แตเห็นวาไมควรตราเรื่องน้ีเปนพระราชบัญญัติ  

เพราะฉน้ันผูวิจัยจึงใหขอเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอโดยมีสาระสาํคัญ

คือการสรางความเขาใจและความศรัทธาในหลักการชูรอจากชุมชนมัสยิด และกําหนดใหมีการ       

จัดประชุมชูรอลวงหนาระหวางผูมีสิทธ์ิคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเพื่อใหไดบุคคลที่

เหมาะสม พรอมขอตกลงประกอบ เปนฉันทามติสําหรับนําไปเสนอในข้ันตอนการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดอยางเปนทางการตามระเบียบที่มีอยู  
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ABSTRACT 

 

                       The research is a qualitative study with the purposes of 1) to study 

the principles and the practical methods of Shura according to Islamic principles,2) to 

study the concepts and application of Shura to the selection of the Islamic 

Committee of the Mosques in Bangkok, 3) to propose a  Shura model in resolving the 

problem of selecting the Islamic Committee of the Mosques in Bangkok.The research 

methodology consists of 1) the documentary study including Al-Qur'an, Al-

Hadith,Fiqh, as well as related documents on the meanings , principles and practices 

of Shura from the times of Prophet Muhammad to Al-Khulafa' Urrashidun ( Rightly 

Guided Caliphs) and consecutive Islamic Kingdoms , as well as  the selection of the 

Islamic committee of the mosque in Thailand, 2) field study with in-depth interview 

and focus group discussion of Islamic leaders and experts together with case 

exploration of Mosques applyig Shura to the selection of their mosque committees. 

 It is found from the study that Shura is an Arabic word which  

conveys a large variety of meanings and usages. In terms of Islamic principle , Shura 

essentially denotes  consultation with deliberation of persons for decision making in 

matters. Shura is highly valued. It is a natural device for survival and growth of 

human society .Believers are  encouraged by Al-Qur'an to employ Shura in their 

mutual affairs. The guidance had been  put into exemplary practice in the past by 

historic rulers, Prophet Muhammad,the Disciples, Al-Khulafa Ar Rashidun and rulers in  

Islamic Kingdoms . In terms of Fiqh (Islamic Jurisprudence) , Shura is to  highest 
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ABSTRACT 

 

                       The research is a qualitative study with the purposes of 1) to study the 

principles and the practical methods of Shura according to Islamic principles,2) to study the 

concepts and application of Shura to the selection of the Islamic Committee of the 

Mosques in Bangkok, 3) to propose a  Shura model in resolving the problem of selecting the 

Islamic Committee of the Mosques in Bangkok.The research methodology consists of 1) the 

documentary study including Al-Qur'an, Al-Hadith,Fiqh, as well as related documents on the 

meanings , principles and practices of Shura from the times of Prophet Muhammad to Al-

Khulafa' Urrashidun ( Rightly Guided Caliphs) and consecutive Islamic Kingdoms , as well as  

the selection of the Islamic committee of the mosque in Thailand, 2) field study with in-

depth interview and focus group discussion of Islamic leaders and experts together with case 

exploration of Mosques applyig Shura to the selection of their mosque committees. 

 It is found from the study that Shura is an Arabic word which  conveys a large 

variety of meanings and usages. In terms of Islamic principle , Shura essentially denotes  

consultation with deliberation of persons for decision making in matters. Shura is highly 

valued. It is a natural device for survival and growth of human society .Believers are  

encouraged by Al-Qur'an to employ Shura in their mutual affairs. The guidance had been  

put into exemplary practice in the past by historic rulers, Prophet Muhammad,the Disciples, 

Al-Khulafa Ar Rashidun and rulers in  Islamic Kingdoms . In terms of Fiqh (Islamic 

Jurisprudence) , Shura is to  highest degree categorized as Wajib ,a prescriptive. Noteably 

,Shura,both in principle and in practice, entails no fixed spacifications or formats.Thus 

provides flexibility for its application in diverse Muslim lives and communities. 

In Thailand acquiring Islamic Committee of the Mosque elsewhere, including 

Bangkok,is a personal affair of Muslim community under Islamic Organization Administration 

Act B.E.2540 and its related Regulations of the Islamic Committee of Thailand. Shura is 

recommended by implication in  the Regulations which  requires election of the Islamic 
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degree categorized as Wajib ,a prescriptive. Noteably ,Shura,both in principle and in 

practice, entails no fixed spacifications or formats.Thus provides flexibility for its 

application in diverse Muslim lives and communities. 

In Thailand acquiring Islamic Committee of the Mosque elsewhere, 

including Bangkok,is a personal affair of Muslim community under Islamic 

Organization Administration Act B.E.2540 and its related Regulations of the Islamic 

Committee of Thailand. Shura is recommended by implication in  the Regulations 

which  requires election of the Islamic Committee of the Mosque  by means of 

nomination and voting.The formal practice had for many cases resulted in the 

designation of unqualified persons and dissensions  in  mosque communities. From 

the case study, application of Shura to the affair by the targeted mosques  is an 

informal attempt with no specification whereas. the Islamic experts all find Shura  

essential to the matter worthy of additional measurement for the designation.They 

proposed some guidelines for its application,however with the recommendation that 

Shura  be not enacted as an Act .  

Therefore ,the research proposes a model of Shura application to the 

existing formal procedure  . It is a set of practical guidelines main of which are the 

enhancement of understanding and faith in Shura principle in the mosque 

community and setting up therein a pre-election Shura conference among eligible 

members of the mosque.  Thus is to by consensus gain a right person or persons 

with supportive agreements to be nominated in its following formal election 

according to the Regulations of the Islamic Committee of Thailand. 
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سلام  دراسة تطبیق الشورى في   :     موضوع الرسا لس  الشورى في  ٔعضاء ا یار  د في    الإداري  اخ   لمس
                                                     كوك   

ج هيران                                                   :        اسم الباحث                 سال  ت
سى مج الرئ ة          :  البر سلام راسات                                                                                ا

   ه  1440    :     العام الجامعي 
  

لصم    البحث ست
  

د)  1(:لى إ تناول هذاالبحث دراسة نوعیة تهدف  ذم ة تنف یف ٔ الشورى وفق الشریعة دراسة نظریة و
ة  لإ ا ٔ الشورى في )  2( سلام د ذ م یاردراسة طریقة التفكير وتنف عضاء  إخ كوك    يدار الإ لس أ د في  ) 3( لمس

الشورى لحل المش  تقديم نماذج ٔ د یارفي اكل لتطبیق م عضاء إخ د ل   يدار الإ لس ا  ٔ كوك مس وتتكون طریقة   . في 
ئق دراسة ) 1( البحث من  ٔ الشورىة من و د ئق  م لنبویة الشریفة  وكتب الفقه والو نة ا ٓن الكريم  والس  من القر

ن  بعملیةالمتعلقة لیه وسلم  وعصر الخلفاء الراشد ة  الشورى في عصر النبي محمد صلى الله  سلام ول  حتى عصورا
تلفة یاروطریقة   ا یلاند  ي  دار الإ لس أعضاء  إخ د في  دانیة اسة در ) 2(لمس فة  م جراء المقابلات الشخصیة المك

اتلإ ومراجعة تقارر ا د في عملیة الشورى ج لمائهم  حول دراسة دورالمسا   لزعماء المسلمين و
رزها  ؤصلها لبهو   ٔ عددة   راسة نجد كلمة الشورى لها معان م شاور ٔ سلام بمعنى  الإ ذه ا لام وال

نٓ سلام لإ والشورى في الشریعة ا لتوجيهات في القر تمع المسلم وفقا  عم وبناء الرقي والتقدم لطبیعة ا ٔهمیة  في ا لى إ ة   
عمال المتعددةبمجرى التاريخ لزعماء الإ يمان  لإ ٔهل ا ٔ تلفة وا تعما في الشئون ا لیه لإ س سلام من  النبي محمد صلى الله 

ن ابة والخلفاء الراشد و  وسلم  والص تلفةحتى عصورا ة ا سلام ة الفقهیة  ل  الیة ٔ ؤما في الناح ن الشورى  مكانة 
ة الوجوب إ  تبلغ لى  ،لى در ال ٔ و ست  شر ٔ یة  ٔصل والتطبیق  ل لهذا  ،ط محدودة وصور معینة  ون الشورى في ا

تمع المسلم  ٔ الشورى مرو في تطبیقه لنظام الحیاة وا د   .یصير م
عضلإ ن اإ   ٔ لى  لاضافة    يدار الإ لس ااء حراز یلاند  د في  كوك من إ لمسا د في  لى المسا

ذا للإ دارة المؤسسات اإ مسئولیات  ة بتایلاند تنف ام لإ دارة المؤسسات اإ   قانونسلام ة لجنة المركزیة 2540سلام ولائحة ا
ة بتایلاند  والتي لإ لشئون ا عٔ سلام ش ضاء في ال تعمال عملیة  لى عملیة الشورى  صدرت اق وتحدید اس ٔ بدون نص 
لى هذه اللائحة  ،الشورى  نیلٔ و ء   ن  عضا لإ لس أ ر ا سماء المرشحين  ثم    يدا ٔ تقديم  كون عن طریقة  د لمس

سبين إ  ل المن د جراءالتصویت من ق ت التي طرٔت ٔ و  ، المس یارٔ ن المش خ دبهذه ي  دار الإ لس اعضاء ٕ لمس
د  الطریقة هي تولي الشخ  لمس سبة  ات المن لجما ات  لمناصب  وظهور النزا ير اللائقة    صیات 

ن هناك و  ٔ راسة  كوك شفت ا د في  كن في محاو بعض المسا عضاء ولكن لم  ٔ یح ا رش ٔ الشورى في  د ذ م تنف
دیة   ٔهمیة في ٔ و  ،بصورة  لمائه رٔوا ا ن و عضاء عملیة الشورى وتقدتطبیق ن جمیع زعماء ا ٔ يم التوصیةفي تطبیقه لنیل 

مرفي ي  دار الإ لس ا ٔ س من الملائمة في تنصیص هذاا نه ل ٔ رون   دولكنهم  ة لإ دارة المؤسسات اإ   قانونلمس سلام
  بتایلاند 

ٔ الشورى                          د لباحث نماذج في تطبیق م لى إ ا قدم ا ول  التفاهم والق ء  یا في بنا ساس ٔ را  عتبا
ع المشاورة بين المستحقين في م  د عقد اج د وتحدید مو الشورى  في تجمعات المس ٔ یار د عضاءإخ ي دار الإ لس أ
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تمكن من الح  دحتى  للإ بصورة ا  لائقةلى الشخصیات الصول لمس یار جماع لمقدمي المرشحين في مرا عضاء  إخ لس أ
دبصفة رسمیة وفقا للائحي  دار الإ    . ة الموجودة لمس
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บทนํา 

 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 

 

 ชูรอ (شُوْرَى ) เปนคําภาษาอาหรับ อิบนุ มันศูร ไดอธิบายวา คําวาชูรอมาจากราก

ศัพท  อะชาเราะ ( َشَار  ) และ เชาวะเราะ ( َشَور)  แปลวา การแสดงทาทางดวยมือ ตา ค้ิว รากศัพทน้ี

เมื่อผันดวยตราชาง (وزن) มัฟอูละฮ ( َْمَفْعُو ) ใหเปนอาการนาม(مَصْدَر)ก็จะไดคําวา มะชูเราะฮ (مَشُوْرَة ) 

ซึ่งแปลวา การปรึกษาหารือ (Ibn Manzur, 1999 : 7/ 235)  

                      สวนหลุยซ มะรูฟ อธิบายคําวาชูรอ มาจากรากศัพท เชาวะเราะ ( َشَور) และอะชา

เราะ ( َشَار )  แปลวา  การแสดงทาทาง  หรือบอกใหรู  รากศัพทดังกลาวน้ีที่ใชในกลุมความหมาย

ใกลเคียงกันไดแก ชาวะเราะ  ( َشَاوَر) แปลวา ขอคําปรึกษาหารือ ตะชาวะเราะ ( َشََاوَر )  อิชตะวะเราะ 

تَوَرَ ) اشْ )  แปลวา ปรึกษาหารือระหวางกัน อิสตะชาเราะ ( َشََار اسْ  ) แปลวา ขอคําปรึกษา   ชูรอเปน

คํานามที่ใชในความหมายวา  อัตตะชาวุรุ ( ُشََاوُر اَل )  แปลวาการปรึกษาหารือ ( Louis Ma’Luf , 

1992: 407 ) 

ตามคัมภีรอัลกุรอานและอัลฮะดีษคําวาชูรอไดมีใชในลักษณะตางๆกัน ดังตัวอยาง

เหลาน้ี 

ตะชาวุริน1 ( ٍشََاوُر ) ในสเูราะฮอลับะเกาะเราะฮ อายะฮที่ 233  

หมายถึงการปรึกษาหารือ ซึ่งมีความสําคัญในการดําเนินชีวิตแมกระทั่งชีวิตใน

ครอบครัว จําเปนตองปรึกษาหารือระหวางสามีภรรยาในการดูแลบุตร 

ชาวิร ( ْشَاوِر) ในสูเราะฮ อาละอิมรอน อายะฮที่ 159  

เปนคํากริยาที่บงบอกถึงคําสั่งใชใหปฏิบัติและช้ีใหเห็นวาการชูรอเปนบทบัญญัติตาม 

ศาสนบัญญัติที่มีเปาหมายเพื่อจะสรางความเปนปกแผนและความสามัคคี อันจะนําไปสูความสําเรจ็ใน

การงานตามมติของที่ประชุม ที่สําคัญเปนการทํางานตามแบบอยางของทานนบีมุฮัมมัด 

ชูรอ (شُوْرَى ) ในสูเราะฮอัชชูรอ อายะฮที่ 38  

เปนคํามัสดัร (مَصْدَر) กลาวถึง ความศรัทธาของมุสลิมที่ดี เพราะมุสลิมที่ศรัทธาน้ันจะตองให

ความสําคัญกับการชูรอ และเปนการช้ีไหเห็นวาชูรอน้ัน มีมากอนที่ทานนบีมุฮัมมัด   จะอพยพไปสู

นครมะดีนะฮ และที่สําคัญอัลลอฮ     ไดทรงต้ังช่ือ สูเราะฮวา อัชชูรอ(  ْرَىالشو  )เพื่อช้ีใหเห็น

ความสําคัญของการชูรอ 
อัชริกฮุ  ( ُاَشرِْكْه ) ในสูเราะฮฏอฮา อายะฮที่ 32  

                                                        
1 อาการนาม สิ่งที่ชี้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นแตไมเก่ียวโยงถึงการเวลา 
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แปลวาใหความรวมมือ หมายถึงการใหคําปรกึษา แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

การปรึกษาหารืออันเน่ืองมาจากทานนบีมซูา    ไดขอพรจากอัลลอฮใหนบีฮารูน    ซึ่งเปน

นองชายของทานใหรวมเปนทีป่รึกษาในกจิการงานตางๆ  

อัฟตูนี  ( َُِوْنى ْ   ในสูเราะฮอัลนัมลุ อายะฮที่ 32 ( ف

ขอช้ีขาดที่ประกอบดวยการปรึกษาหารือ หมายถึงการขอคําปรึกษาหารือ ซึ่งพระ

ราชินีบัลกีส2 ผูปกครองเมืองสะบะอ3 ไดทรงขอคําปรึกษาหารือจากขาราชบริพารของพระนางกอน

การตัดสินช้ีขาดในกิจการตางๆ 

สวนตามฮะดีษ ปรากฏคําวา มะชูเราะฮ (   ةروشم ) ในมุสนัดอิหมามอะหมัด               

(Ahmad, 2001 : 4/928) กลาวถึงทานเราะสูลไดดําเนินการชูรอกอนทําสงครามบัดรและอุฮุดวาจะ

ต้ังรับในเมือง หรือออกไปต้ังรับนอกเมือง  

จากขอพิจารณาความหมายและความสําคัญของชูรอจากแหลงที่มาตางๆขางตนอาจ

กลาวไดวา ชูรอมีสาระและความสําคัญหลายลักษณะ โดยลักษณะพื้นฐานชูรอเปนการสื่อสารระหวาง

กันของมนุษย ซึง่เปนไดทั้งการสื่อสารทางเดียวและการสื่อสาร 2 ทาง คือ ระหวางผูสงสารกับผูรับ

สาร แตละฝายเปนทั้งผูสงสารและผูรับสารระหวางกัน ชูรอเชนน้ี เปนพฤติกรรมตามธรรมชาติของ

มนุษยที่ อัลลอฮ   ทรงสรางใหอยูรวมกันเปนสังคม 

ย่ิงกวาน้ันอัลกุรอานไดระบุเรื่องชูรอในเชิงบรรทัดฐานการดํารงชีวิตของมุสลิมผู

ศรัทธาน่ันคือใหผูศรัทธามีการปรึกษาหารือกันในกิจการตางๆ  ซึ่งนักปราชญไดใหนํ้าหนักในแงน้ีไว

สูงสุดถึงข้ันเปนวายิบ4  ในกรณีที่กิจการเปนการบริหารหรือปกครอง 

ดวยเหตุน้ีจึงกลาวไดวาชูรอ เปนหัวใจของสังคมมนุษย เน่ืองจากมนุษยจะตองอยู

รวมกันเปนสังคมซึ่งตองอาศัยการสื่อสารระหวางกัน อีกทั้งการชูรอยังเปนเครื่องมือที่จําเปนสําหรับ

การอยูรอดและการพัฒนามนุษยที่จําเปนตองอาศัยการเรียนรูและการสืบทอดความรูระหวางกัน 

ในเชิงบัญญัติศาสนา ชูรอไดรับความสําคัญเน่ืองจากอัลลอฮ     ทรงช้ีแนะใหมนุษยมีการ

ปรึกษาหารือกันในกิจการตางๆ สวนในเรื่องกิจการสาธารณะซึ่งตองอาศัยผูนํา หรือคณะบุคคลที่มา

ทําการบริหารหรือปกครองน้ัน อัลกุรอานไดยกอุทธาหรณการใชหลักการชูรอในสมัยพระราชินีบัลกีส 

ซึ่งปกครองเมืองสะบะ กรณีศาสดามูซา  ที่ถึงกับขอพรจากอัลลอฮ   ใหศาสดาฮารูน    เปนที่

ปรึกษา ความสําคัญของชูรอในเชิงการปกครองน้ันไดรับการปฏิบัติสืบตอและเปนแบบอยางที่สําคัญ

                                                        
2 บัลกีส บุตรีของ ซัรฮะบีล เปนราชินีปกครองเมืองสะบะอ 
3 เมืองสะบะอ  คือราชอนณาจักรที่ยิ่งใหญในอดีต  ตั้งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของคาบสมุทรอาหรับ  ตั้งแตศตวรรษที่  8 กอน 

คริสตศักราช  แผอิทธิพลถึงเมืองเอธิโอเปย  มีชื่อเสียงทางดานอารยธรรมโบราณ  สถาปตยกรรม รูจักกันในนามราชีนีบัลกีส 
4 วาญิบเปนรากศัพททางวิชาการดานนิติศาสตรอิสลาม หมายถึงบทบัญญัติที่ทุกคนตองถือเปนหนาที่ตองปฏิบัติ หากผูใดปฏิบัติจะ

ไดรับผลบุญจากอัลลอฮ แตหากละเวนจะถูกลงโทษ 
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โดยนบีมุฮัมมัด     ดังเชนที่ทานไดขอคําปรึกษาหารือจากบรรดาเศาะฮาบะฮ      ในกิจการ

ตางๆเชน กอนการทําสงครามบัดรและอุฮุด หรือการทําสนธิสัญญาฮุดัยบียะฮ แบบฉบับของทานน้ัน

บรรดาเศาะฮาบะฮ5 ไดเจริญรอยตาม ดังกรณีการสรรหาผูนําเพื่อดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ6 ตอมาใน

ยุคหลังจากเคาะลีฟะฮทั้งสี่ก็ไดมีการนําหลักการชูรอมาใชและกระทั่งสืบเน่ืองกันมาจวบจนปจจบุนัใน

ประเทศมุสลิมตางๆ  

สําหรับมุสลิมในประเทศไทยน้ัน มุสลิมในฐานะผูศรัทธายอมอยูภายใตขอผูกพัน

เชนเดียวกับผูศรัทธาในทุกแหงหนกับหลักการชูรอและหลักการอื่นของศาสนาอิสลามที่ครอบคลุม

มุสลิมทั่วโลกในทุกยุคทุกสมัย เพราะฉะน้ันหลักการชูรอจึงไดรับการเอยถึง ยกยอง และสงเสริม

สนับสนุนใหนํามาปฏิบัติ 

อยางไรก็ตาม หลักการชูรอในสังคมมุสลิมประเทศไทยยังเปนเรื่องที่ใชกันในการ

ดําเนินชีวิตโดยทั่วไปตามปกติธรรมดาในชีวิตประจําวัน สวนในเรื่องการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในทางการปกครองตางๆ ไมวาจะเปนกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด กรรมการอิสลามประจํามัสยิด ยังขาดการใชหลักการชูรอ แมมีมัสยิดบางแหง

ไดนําหลักการชูรอมาใช แตไมไดรับการเกื้อหนุนจากกฎระเบียบหรือปจจัยเกื้อหนุนอื่นๆ เชนการให

การศึกษาเรียนรู และการสงเสริมสนับสนุนจากผูทรงความรูทางศาสนา 

  การบริหารองคกรศาสนาอิสลามในประเทศไทยน้ัน ในปจจุบันอยูภายใต

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม (พ.ร.บ) พ.ศ. ๒๕๔๐ และโดยอาศัยพระราชบัญญัติ

น้ี กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยไดออกระเบียบการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

แตทั้งพระราชบัญญัติและระเบียบที่กลาวมาน้ี ก็มิไดระบุใหนําหลักการชูรอมาใชแตอยางใด 

  ดังน้ันอาจกลาววาหลักการชูรอของอิสลามกับสภาพความเปนจริงของสังคมมุสลิม    

ยังมีชองวางอยางมาก จากขอพิจารณาที่กลาวมาน้ีผูวิจัยจึงเห็นควรทําการศึกษาเชิงลึก ถึงหลักการชู

รอและแนวทางการนําหลักการชูรอมาใช โดยเลือกศึกษากรณีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากมัสยิดเปนสถาบันที่มาจากหลักคําสอนศาสนาอิสลามโดยตรง เปน

ทั้งตนเหตุและปลายเหตุของความเจริญ และปญหาในการพัฒนาสังคมมุสลิม อีกทั้งกรุงเทพมหานคร

เปนศูนยกลางของความเจริญของประเทศที่ประกอบดวยมัสยิด ที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 183 

มัสยิด (ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจํากรุงเทพมหานคร ขอมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม 

2558) คิดเปน 4.7% ของมัสยิดทั่วประเทศไทย และเน่ืองจากการเปนที่รวมของการบริหารกิจการ

                                                        
5 ทานอีหมามบุคอรี (เสียชีวิตในป ฮ.ศ.256) ลูกศิษยของทานอาลี อิบนุลมาดีนี กลาววา เศาะฮาบะฮคือ ผูที่เปนสหายของทานนบี           

มุฮัมมัด   หรือเคยพบเห็นทานและเปนมุสลิมก็ถือวาเขาเปนเศาะฮาบะฮ(ศอเห๊ียะห อัลบุคอรี กีตาบ ฟะฎออ้ิล อัศหาบิลนบี หนา 

897) 
6 คําที่ใชเรียกประมุของอณาจักรอิสลามตางๆ เร่ิมตั้งแต หลังจากทานนบีมุฮัมมัด  เสียชีวิตจนถึงปลายอาณาจักรอุษมานียะห 
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ศาสนาอิสลามของประเทศ และผูทรงความรูทางดานอิสลาม การเปลี่ยนแปลงกรณีมัสยิด

กรุงเทพมหานครในดานการนําหลักการชูรอมาใชน้ัน จึงสามารถเปนตนแบบที่มีผลกระทบสูงตอการ

บริหารกิจการศาสนาอิสลามและชุมชนมุสลิมทั่วประเทศ สมควรที่จะทําการศึกษาวิจัยภายใตหัวขอ

ดังกลาว อินชาอัลลอฮ 
 

คําถามการวิจัย 
  

1.หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลามเปนอยางไร   
2. มีแนวคิดและวิธีการอยางไร ในการนําหลักชูรอมาใชในการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

3. รูปแบบของชูรอที่เหมาะสมใชในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามสัยิดในเขต

กรุงเทพมหานครควรเปนอยางไร 

 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
  

1. ไดทราบถึงหลักการ และวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม  

2.ไดทราบถึงแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใน

เขตกรุงเทพมหานคร  

3.ไดขอเสนอแนะรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญหาการ

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
  

ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษาเรื่องชูรอในอิสลามที่ปรากฏในอัลกุรอาน        

อัลฮะดีษ ทัศนะทางนิติศาสตรอิสลาม และประวัติศาสตรอิสลามในสมัยราชวงศตางๆ 

ขอบเขตดานพื้นที่วิจัย เปนการศึกษาเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตดานประชากร เปนการศึกษาบุคคลที่ดํารงตําแหนงอยูในองคการบริหาร

กิจการศาสนาอิสลามที่ต้ังสํานักงานอยูในกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบดวย สํานักจุฬาราชมนตรี  

กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการอิสลามกรุงเทพมหานคร กรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด และบุคลที่ดํารงตําแหนงเหลาน้ันเห็นวาเปนผูทรงคุณวุฒิทางดานศาสนาอิสลามและหรือ

กฎหมาย    

                    ขอบเขตดานเวลา เปนการศึกษาในเวลาปจจบุัน 
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กรอบแนวคิด 
 

 การวิจัยประกอบดวยองคความรู 3 สวน (ดู ภาพประกอบที่ 1) ดังน้ี 

                1.หลักการชูรอที่ไดจากการวิจัยเอกสารซึ่งประกอบดวย อัลกุรอาน  อัลฮะดีษ และ

วรรณกรรมทางศาสนาอิสลาม 

 2.ความคิดเห็นที่ไดจากผูเขารวมการวิจัย 1. การสัมภาษณเชิงลึก 2. กรณีศึกษา การ

ประชุมกลุม (Focus Group)  

 3.รูปแบบการประยุกตใชชูรอเพื่อการคัดเลือก กรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขต

กรุงเทพมหานคร          
 

 

 

 

บิดามารดาrrrkdg 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภาพประกอบที่ 1 ความเช่ือมโยงองคความรู 3 สวน 

รูปแบบ(MODEL)การประยุกตใช

ชูรอเพื่อการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด 

ชูรอในนิติศาสตรอสิลาม ชูรอในประวัติศาสตรอิสลาม 

สมัยนบี 

สมัยเศาะหาบะฮ 

สมัยอานาจักรอิสลาม 

ชูรอในคัมภีรอัลกุรอานและในอลัฮะดีษ 

ปรากฏการณชูรอในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติ 

ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒ ิ

กรณีศึกษา 

สนทนากลุม 
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แผนภูมิกรอบความคิดขางบนน้ีประกอบดวย องคความรู 3 สวนซึ่งมีความสัมพันธ

กันโดยความรูสวนที่ 1 ที่อยูในกรอบลาง (หมายเลข 1-4)  เปนฐานความคิดที่ใหขอบเขตประเด็น

พิจารณาดานความรูในสวนที่ 2 ซึ่งอยูในกรอบหมายเลข 5 คือปรากฏการณทางศาสนาอิสลามที่

เกี่ยวกับชูรอในประเทศไทย่ึงประกอบดวยทัศนะ ขอมูลเอกสารทางกฎหมายและประสบการณ การใช

ชูรอของผูทรงคุณวุฒิทางอิสลามและผูเกี่ยวของกับการบริหารกิจการมัสยิดในกรุงเทพมหานครซึ่ง

ขอมูลในสวนที่ 1 และ 2   (ขอ 1-5)  จะเปนฐานความรูสําหรับ นําไปสูองคความรูสวนที่3ซึ่งอยูใน

กรอบหมายเลข 6 คือขอเสนอรูปแบบการประยุกตใชชูรอที่เหมาะสมกับการคัดเลือกกรรมการอสิลาม

ประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร และขอเสนอแนะอื่นๆ 

 

ขอตกลงเบ้ืองตน 

  

ในงานวิจัยน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอตกลงเบื้องตนไวดังน้ี 

 การอางอิงที่นํามาจากเอกสารตาง ๆ ผูวิจัยจะอางโดยการเขียนแบบ นาม- ป น้ันคือ

มีรายช่ือของผูแตง ปที่พิมพ และเลขหนา อางอิงในเครื่องหมายวงเล็บ (....) 

คําอธิบายเพิ่มเติมของผูวิจัยที่ชวยในการทําความเขาใจเน้ือหาของงานวิจัยผูวิจัยจะ

ใชการเขียน แบบเชิงอรรถ รวมถึงประวัติยอของบุคคล และคําอธิบายศัพทที่สําคัญ 

ความหมายภาษาไทยของพระมหาคัมภีรอัลกุรอานเปนความหมายอัลกุรอานฉบับ

แปลความหมายภาษาไทย โดยสมาคมนักเรียนเกาอาหรับประเทศไทย ปฮิจเราะฮฺศักราช 1419  (พ.ศ.

2542) โดยผูวิจัยอางอิงในบรรณานุกรมเพียงครั้งเดียว ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการพิมพ ผูวิจัยจะไม

ระบุหมายเลฃเชิงอรรถที่ปรากฏในความหมาย  สวนอัลฮะดีษจะแปล ความหมายโดยผูวิจัยเอง 

การอางองิหลักฐานอัลกรุอานจะระบุอายะฮในวงเล็บทีม่ีสญัลักษณคือ ﴾... ﴿ สวน

ช่ือสูเราะฮและหมายเลขอายะฮจะระบุในวงเล็บ (...) 

การอางองิหลักฐานจากอลัฮะดีษ จะระบุตัวบทฮะดีษในวงเล็บคู คือ ((...)) 

อัลฮะดีษของทานนบีมุฮัมมัด   ที่ถูกอางอิงในการวิจัยผูวิจัยจะอางโดยวิธีการ

เขียนแบบนาม-ปและผูวิจัยจะใชวิธีเขียนแบบเชิงอรรถเพื่ออธิบายช้ีแจงสถานะของอัลฮะดีษวาเปน

อยางไร สวนอัลฮะดีษที่รายงานโดยบุคอรียหรือมุสลิมน้ันผูวิจัยจะไมช้ีแจงสถานะของอัลฮะดีษบทน้ัน 

เพราะอัลฮะดีษที่รายงานโดยบุคคลทั้งสองเปนอัลฮะดีษที่ไดรับการยอมรับโดยมติของนักปราชญอัล

ฮะดีษและประชาชาติมุสลิม 

เครื่องหมาย  “ ...”  เปนเครื่องหมายที่ใชสําหรบัการแปลความหมายอลักุรอานและ  

อัลฮะดีษ ช่ือหนังสือ ตลอดจนคําพูดของบุคคลทีผู่วิจัยใชอางอิง 
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   สัญลักษณเปนภาษาอาหรับซึ่งมาจากคําวา “สุบหานะฮู วะตะอาลา” ซึ่งมี

ความหมายวา “พระองคทรงมหาบริสุทธ์ิและสูงสงย่ิง” เปนคําสุภาพที่มุสลิมใชเพื่อแสดงออกในการ  

ยกยองและสรรเสริญพระองคอัลลอฮ หลังจากที่ไดเอยนามพระองค 

 สัญลักษณเปนภาษาอาหรับที่มาจากคําวา  ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม 

หมายถึง สรรเสริญและขอพรใหแกทานนบีมุฮัมมัร   เปนคําสุภาพที่มุสลิมใชเพื่อแสดงออกในการ

ยองยองและสรรเสริญทาน  หลังจากที่ไดเอยนามทาน 

 เราะฏิยัลลอฮุอัลฮุ แปลวา ขออัลลอฮทรงพอพระทัยในเศาะฮาบะฮ 

 การเทียบอักษรภาษาอาหรับและศัพทเกี่ยวกับอิสลามศึกษาผูวิจัยจะอางอิงจาก

ตารางการเทียบพยัญชนะอาหรับ – ไทย – อังกฤษ ของวิทยาลัยอิสลามศึกษามหาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี ปพุทธศักราช 2536 

      การสะกดคําศัพทที่มาจากภาษาอาหรับใหถือตามมาตราฐานการปริวรรตอักษรณ

ของวิทยาลัยอิสลามศึกษา ยกเวนหากคําเดียวกันเขียนเปนอยางอื่นในภาษากฎหมายก็ใหยึดตาม

กฎหมาย 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

  

ชูรอ นิยามทั่วไป หมายถึง การปรึกษาหารือ 

  นิยามเชิงปฏิบัติการ หมายถึง การประชุมปรึกษาหารือตามรูปแบบอิสลามในกิจการ

มัสยิดเพื่อใหไดมาซึ่งผูที่ดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

มัสยิด นิยามทั่วไป หมายถึง สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมี

ละหมาดวันศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม  

นิยามเชิงปฏิบัติการ หมายถึง ศาสนสถานทางศาสนาอิสลามที่ไดรับการอนุญาต จด

ทะเบียนเปนนิติบุคลเปนมัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร  

กรรมการมัสยิด  นิยามทั่วไป หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงในทางบริหารมัสยิดตาม

ระเบียบ (กฎหมาย) กําหนด ซึ่งประกอบดวย อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และกรรมการอื่นตามจํานวนทีท่ี่

ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดน้ันกําหนด จํานวนไมนอยกวา 6 คนแตไมเกิน 12 คน  

นิยามเชิงปฏิบัติการ หมายถึง อิหมามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพื่อศึกษาหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใน

เขตกรุงเทพมหานคร  

3. เพื่อนําเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญหาการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร   

 

อัลกุรอาน อัลฮะดีษ และเอกสารงานวิจัยเก่ียวของ 

 

 อัลกุรอานท่ีเก่ียวของ 

 

พบวาในคัมภีรอัลกุรอาน อัลลอฮ    ไดกลาวถึง เรื่องชูรอในหลายอายะฮดวยกัน 

มีความหมายรวม ๆ ที่หมายถึง การปรึกษาหารือ เพื่อเอาแนวทางปฎิบัติที่ดีในกิจการตาง ๆ ของ

มุสลิม ดังตัวอยางตอไปน้ี 

  อายะฮอัลกุรอาน ไดกลาวถึงความจําเปนที่จะตองมีการปรึกษาหารือในกิจการ   

ตาง ๆ อัลลอฮ  ตรัสวา  

نَ ﴿ ِ وُا وَا اب َ تَ مْ  اسْ ِ رَبهِّ َامُوا لِ ُمْ  شُورَى وَمْرُهمُْ  الصلاةَ  وَق نهَْ َ َاهمُْ  وَمِما ب نُفِقُونَ  رَزَقْ    ﴾ی

 ( الشورى : 38 )                      
ความวา “และบรรดาผูตอบรับตอพระเจาของพวกเขา และดํารง

การละหมาดและกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือ ระหวาง

พวกเขา และเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่องปจจัยยังชีพแกพวกเขา” 

                                      (อัช-ชูรอ : 38) 

คําวา“การปรกึษาหารอื”ในอายะฮน้ีคือคําวา ชูรอ (شُورَى) 

ทานอิมาม อัลกุรฏบีย7  ไดอธิบายอายะฮน้ีวาหมายถึง “การปรึกษาหารือกันใน 

กิจการงานตาง ๆ” กอนที่ทานนบีมุฮัมมัดจะอพยพมายังนครมะดีนะฮ ชาวอันศอรน้ันเมื่อมีปญหา

หรือจะทํากิจการในเรื่องหน่ึงเรื่องใด พวกเขาจะทําการปรึกษาหารือระหวางกันในกิจการดังกลาวน้ัน 

                                                        
7 อีหมามอะบูอับดิลลาฮมุฮัมหมัด บินอะหมัด บินฟรห อัลอันซอร่ี อัลกอซรอญีย อัลอันอะลูซีย อัลกุรฏบีย เกิดบริเวณ  คาบสมุทรไอ

บีเรียและเซ็มติมีเนีย ที่ปกครองโดย อาหรับและชาวมุสลมิในแอฟริกาเหนือ ที่เรียกโดยทั่วไปวา มัวร ทานเสียชีวิตในบี 1816 ที่ประเทศ

อียิปต 
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เมื่อเสร็จสิ้นจาการปรึกษาหารือ พวกเขาก็จะนํามติดังกลาวไปปฏิบัติ ซึ่งอัลลอฮ    ไดชมเชยพวก

เขาในการกระทําดังกลาว” ( al Qurtubiy , 1964 : 16/36 )  

จากอายะฮขางตนจะสังเกตไดวาการประชุมปรึกษาหารือน้ันอยูหลังจากที่ไดมี      

การตอบรับตออัลลอฮ      ซึ่งเปนสิ่งที่มีคุณคาอันสูงสุด อยูถัดจากการดํารงละหมาดซึ่งเปนรุกุน

หน่ึงที่สําคัญอยางย่ิงในอิสลาม และถูกกลาวอยูกอนการใชจายในหนทางของอัลลอฮ  และรวมถึง

สิ่งที่พระองคทรงใชใหปฏิบัติซึ่งสิทธิทั้งหลายจากการจายซะกาต (ทานบังคับ) การทําเศาะดะเกาะฮ

(ทาน) และการจายนะฟะเกาะฮ(คาเลี้ยงดู) เปนสิ่งที่มีความจําเปน ดวยเหตุเชนน้ีการประชุม

ปรึกษาหารือ จึงเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญเปนอยางย่ิงในหลักการของอิสลาม 

อายะฮที่พระองคทรงสั่งใชใหทานนบีมุฮัมมัด  และรวมถึงผูนํามอบหมาย

ตออัลลอฮ  ในกิจการงานที่ไดตัดสินหลังจากไดปรึกษาหารือกันแลว 

     อัลลอฮ  ตรัสวา 

مَا﴿ ِ َ نَ  رَحمَْةٍ  ف نْتَ  اللهِ  مِّ هُمْ  لِ َ َوْ  ل ْبِ  لَِیظَ فظَا كُنتَ  وَل قَل ْ َ  مِنْ  لاَنفَضواْ  ال ِ  حَوْ
ُمْ  فاَعْفُ  تَغْفِرْ  عَنهْ هُمْ  وَاسْ َ مْرِ  فىِ  وَشَاوِرْهمُْ  ل َوَكلْ  عَزَمْتَ  فاَذَا ا َ  اللهَ  ان  اللهِ  لىََ  ف

ب  ينَ  يحُِ ِ مُتَوَكلِّ ْ                                ﴾ال

عمران ال : 159)  )  

  ความวา “เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮน่ันเอง เจา(มุฮัมมัด) จึง                                                                                                                             

ไดสุภาพออนโยนแกพวกเขา และถาหากเจาเปนผูประพฤติหยาบชา 

และมีใจแข็งกระดางแลวไซร แนนอนพวกเขาก็ยอมแยกตัวออกไป

จากรอบ ๆ เจากันแลว ดังน้ันจงอภัยใหแกพวกเขาเถิด และจงขอ

อภัยใหแกพวกเขาดวย และจงปรึกษาหารือ กับพวกเขาในกิจการ

ทั้งหลาย ครั้นเมื่อเจาไดตัดสินใจแลว ก็จงมอบหมายแดอัลลอฮเถิด 

แทจริงอัลลอฮทรงรักใครผูมอบหมายทั้งหลาย 

                                                              (อาลิอิมรอน : 159) 

คําวา“จงปรึกษาหารือ”ในอายะฮน้ีคือคําวา ชาวิร ( ْشَاوِر) 

                    เจตนารมณจากอายะฮคือ พระองคทรงสั่งใชใหทานนบีมุฮัมมัด    รวมถึงผูนํา

มุสลิมใหมอบหมายตออัลลอฮ    ในกิจการงานที่ไดตัดสินโดยอาศัยการปรึกษาหารือกับผูที่

เกี่ยวของแลว เพราะเปนหนาที่ตอผูนํารัฐที่เขาจะตองตรวจสอบอยางละเอียด ในหนาที่การงานที่เขา

ไดรบัมอบหมายจากประชาชนและยังเปนการใหอิสระในการปฏิบัติงานตามที่เขามีความเห็นซึ่งผาน

การวินิจฉัยอยางถ่ีถวนแลว และตองไมมีขอขัดแยงใด ๆ กับตัวบทของกฎหมายอิสลาม 

 อายะฮอัลกุรอาน ไดกลาวถึงหนาที่ของบิดามารดาในการดูแลบุตร กาปรึกษาหารือ

ระหวางสามีและภรรยาในการเลี้ยงดูบุตรน้ันถือเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิง ( Ibn kathir,1998:1/480 ) 
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อัลลอฮ  ตรัสวา 

اتُ ﴿ َ ِ وَا ْ رْضِعْنَ  وَال ينَِْ  وْلادَهُن  ُ َينِْ  حَوْل مَنْ  كاَمِل تمُِ  ن رَادَ  لِ َةَ  ی لىََ  الرضَا  وَ
 ُ ُودَِ مَوْل ْ ُهنُ  ال مَعْرُوفِ  وَكِسْوَتهُنُ  رِزْق ْ ل ةٌ  تضَُار  لاَ  وُسْعَهاَ الا  نفَْسٌ  كلَُفُ  لاَ  ِ َ ِ  وَا

هَا ِ ُودٌ  وَلاَ  بِوََ هِ  ُ  مَوْل ِ لىََ  بِوََ وَارِثِ  وَ ْ لُْ  ال َ  مِ ِ  َرَاضٍ  عَن فِصَالاً  رَادَا فاَنْ  ذَ
ُمَا نهْ شََاوُرٍ  مِّ َاحَ  فلاََ  وَ مَا جُ َيهِْ ضِعُواْ  ن رَدتمْ  وَانْ  لَ َاحَ  فلاََ  وْلادَكمُْ  سَْترَْ یْكمُْ  جُ َ  لَ

مْتمُ  اذَا ْتمُ  ما سَل َ مَعْرُوفِ  تٓ ْ ل َ  وَاتقُواْ  ِ َمُواْ  ا ْل َ  ن  وَا ُونَ  بِمَا ا صَِيرٌ  تعَْمَل   ﴾ب

البقرة  233 )                           )   

ความวา “ และมารดาทั้งหลายน้ัน จะใหนมแกลูก ๆ ของนาง

ภายในสองปเต็ม สําหรับผูที่ตองการจะใหครบถวนในการใหนม 

และหนาที่ของพอเด็กน้ันคือปจจัยยังชีพของพวกนางและ

เครื่องนุงหมของพวกนางโดยชอบธรรมไมมีชีวิตใดจะถูกบังคับ

นอกจากเทาที่ชีวิตน้ันมีกําลังความสามารถเทาน้ัน มารดาก็จง

อยาไดกอความเดือดรอน (ใหแกสามี) เน่ืองดวยลูกของนาง และ

พอเด็กก็จงอยาไดกอความเดือดรอน (ใหแกภรรยา) เน่ืองดวยลูก

ของเขา และหนาที่ของทายาทผูรับมรดกก็เชนเดียวกันแตถาทั้ง

สองตองการหยานม อันเกิดจากความพอใจ และ (การ

ปรึกษาหารือกัน)จากทั้งสองคนแลว ก็ไมมีบาปใดๆ แกเขาทั้งสอง 

และหากพวกเจาประสงคที่จะใหมีแมนมข้ึนแกลูก ๆ ของพวกเจา

แลวกย็อมไมมีบาปใด ๆ แกพวกเจา เมื่อพวกเจาไดมอบสิ่งที่พวก

เจาให(แกนางเปนคาตอบแทน) โดยชอบธรรม และจงยํา

เกรงอัลลอฮเถิด และพึงรูดวยวา แทจริงอัลลอฮน้ัน ทรงเห็นในสิ่ง

ที่พวกเจากระทํา” 

                                                   (อัลบะเกาะเราะห  : 233) 

คําวา“การปรกึษาหารอืกัน”ในอายะฮน้ีคือคําวา ชาวิร (شََاوُر ) 

เจตนารมณจากอายะฮขางตน ช้ีใหเห็นความสําคัญของการปรึกษาหารือกันใน

ครอบครัว ระหวางสามีและภรรยาในการดูแลบุตร ซึ่งรวมทั้งการใหนมบุตร  

           อายะฮอัลกุรอานไดกลาวถึงความสําคัญของการปรึกษาหารือแมจะเปนผูปกครองก็

ตามอัลลอฮ  ตรัสวา 

تَْ  ﴿ َال َ  يهَا ا ق مَ ْ ُونيِ  ال ْ َاطِعَةً  كُنتُ  مَا مْريِ فيِ  ف                                 ﴾شَْهَدُونِ  حَتى  مْرًا ق

  (  النمل : 159 )            
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ความวา “พระนางทรงกลาววา โอหมูบริพารทั้งหลายเอย จงให

ขอช้ีขาดแกฉันในเรื่องของฉัน ฉันไมอาจจะตัดสินใจในกิจการใด 

จนกวาพวกทานจะอยูรวมดวย”    (อันนัมลุ : 159)                                                                                          

เจตนารมณอายะฮขางตน คือการขอคําปรึกษาหารือของพระนางบัลกีสตอขาราช

บริพารในการช้ีขาดในปญหาตางๆ (คือใหคําปรึกษา แนะนํา และความคิดเห็น) 

 

อัลฮะดีษท่ีเก่ียวของ 

 

จาการศึกษาอัลฮะดีษที่เกี่ยวของกับเรื่องชูรอ พบวามีฮะดีษจํานวนไมนอยที่กลาวถึง

เรื่องน้ี ซึ่งเปนการยืนยันหลักการของอัลกุรอานที่ไดอธิบายเกี่ยวกับชูรอใหมีความหมายและ

ความสําคัญดังตวอยางฮะดีษดังตอไปน้ี    

อิสลามสอนใหผูศรัทธาน้ันมีจุดยืนที่มั่นคงดํารงอยูในความถูกตองตามหลักการของ

ศาสนา การตักเตือนกันดวยความบริสุทธ์ิใจ โดยการแนะนํากันใหปฏิบัติตามคําสั่งของพระองคในสิ่งที่

พระองคทรงใชและใหหางไกลจากสิ่งที่พระองคทรงหามอาจกลาวไดวาการสื่อสารกันระหวางมนุษยมี

วัตถุประสงคสําคัญในการพัฒนาซึ่งกันและกัน และการรวมมือกันเพื่อสรางสรรคคุณประโยชนอันมี

ความสําคัญแกการดํารงชีวิตที่ดีของบุคคล และของหมูคณะ ซึ่งทําใหการแนะนํา ตักเตือนเปนหัวใจ

ของศาสนา และชูรอนับไดวาเปนลักษระหน่ึงของการสื่อสารที่สอดคลองกับการแนะนําตักเตือน ชูรอ

จึงอาจนับไดวาเปนหัวใจของศาสนาอยางหน่ึง ฮะดีษของทานนบีมุฮัมมัด     ไดเนนยํ้าความสําคัญ

ของการอยูรวมกันในแนวทางเหลาน้ี ดังบทที่วา  

نُ ((   ْ ِ ّ ةُ   ا َ صِی لن ه    :  قال  لمن؟:  قلنا  ا َابِ كَ هِ   وَلِ رَسُولِ مِينَ   وَلِ سْلِ ُ لم ئِمةِا  وَ

مْ  ـهِ ِ َام                              )) وَ

ه 2001 : 55)                                                ( ،مسلم اخر

ความวา   “ ศาสนาคือการแนะนํา ตักเตือน พวกเรากลาววา เพื่อ

ใคร? ทานนบี ตอบวา เพื่ออัลลอฮฺ (แนะนําดวยความบริสุทธ์ิใจ) 

เพื่อคัมภีรของพระองค เพื่อเราะสูลของพระองค เพี่อบรรดาผูนํา

ของมวลมุสลิม และเพื่อผูคนทั่วไป”   

                                                (Muslim, 2001 : 55) 

อิมามอบูสุลัยมานอัลค็อฎฎอบียเราะหิมะฮุลลอฮ ไดอธิบายวา “ฮะดีษน้ีนับเปนฮะ

ดีษที่บอกถึงหลักการที่สําคัญของอิสลาม การตักเตือนน้ันมีสถานะที่สูงสง มีความย่ิงใหญตักเตือนเพื่อ 

อัลลอฮ    ใหยึดมั่นศรัทธาตอพระองค ปฏิเสธสิ่งตาง ๆ ไมใหมามีสวนรวมกับพระองคใหบาว

ตักเตือนตัวของพวกเขาดวยหลักคําสอนของพระองค เช่ือมั่นตอคัมภีรวาเปนดํารัสของอัลลอฮ  ที่
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ประทานลงมาโดยไมไปเปรียบเทียบ ตีความหรือเปลี่ยนแปลงออกไปจากความหมายเดิม ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติที่มีอยูในคัมภีร เช่ือมั่นศรัทธาตอบรรดานบีและสิ่งที่ทานเหลาน้ันนํามาชวยเหลือผูปกครอง   

( เคาะลีฟะฮและบุคคลที่ทําหนาที่ดูแลกิจการตางๆของบรรดามุสลิม ) ใหอยูบนสัจธรรมเช่ือฟงพวก

เขาในสิ่งที่ไมฝาฝน ตักเตือนแกบุคคลทั่วไปโดยเฉพาะอยางย่ิง แกพี่นองมุสลิมแนะนํากันในสิ่งที่เปน

ผลประโยชนของพวกเขาในโลกอาคิเราะฮและในโลกน้ี (ดุนยา)”   (al-Nawawiy, 1996:55) 

                 บอยครั้งที่ทานนบีมุฮัมมัดไดทําการประชุมปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮของ

ทานจนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮไดกลาววา 

رَةَ   بيِْ   عَنْ ((  یْتُ   قَالَ   ؛  هُرَْ دا  مَارَ مَشُوْرَةً   َ ابِه  كْثرََ صحَْ       اللهِ   رَسُوْلِ   مِنْ   ِ

یْهِ  اللهُ  صَلىَ  َ  )) وَسَلمَ  لُ

                          (1714 : ه  2000 ،لترمذى  ا اخر )   

ความวา “ฉันไมเคยเห็นผูใดทําการปรึกษาหารือผูอื่นมากไปกวา

ทานเราะสูล”8
                  

              (al- Tirmiziy, 2000 :1714) 

ผูที่ใหการปรึกษาหารือคือผูที่ไดรับการไววางใจ จากทานอบีฮุรอยเราะฮกลาววา                                              

رَةَ  بيِْ  عَنْ  ْ َالَ  ؛ هُرَ َالَ  : ق یْهِ  اللهُ  صَلىَ  اللهِ  رَسُوْلِ  ق َ شََارُمُؤْتمََنٌ (( وَسَلم  لَ مُسْ ْ   ))اَل

                       (2822 ه  : 2000 ،لترمذى ا اخر ) 

ความวา “ผูถูกขอคําปรึกษา คือผูที่ไดรับความไววางใจ”9 

                             (al-Tirmiziy,  2000 : 2822) 

จากทานอบีมัสอูดกลาววา 

َالَ  ؛ مَسْعُوْدٍ  بيِْ  عَنْ  َالَ :ق یْهِ  اللهُ  صَلىَ  اللهِ  رَسُوْلِ  ق َ                        وَسَلم  لَ

شََارُمُؤْتمََنٌ (( مُسْ ْ     ))اَل

ه ،  د.ت 3746)         ن ٔخر ه ا ما ) 

                      ความวา “ผูถูกขอคําปรึกษา คือผูที่ไดรับความไววางใจ10  

                                                                                                        (Ibn Majah, n. d : 3746) 
 

                                                        
8 ฮะดีษบันทึกโดยติรมีซี กิตาบที2่4 บาบที3่4 ฮะดษีหมายเลข 1714 (อัตติรมีซีกลาววาเปนฮะดษีฮะซัน มรีายงานนาเชื่อไดเปนที่

ประจักษ เชนเดียวกับทานอิมามฮาฟสไดกลาวไวในหนังสือ อัลฟตฮ ติรมีซี 2000:5/ 373 
9 ฮะดีษบันทึกโดยติรมีซี กิตาบที4่4 บาบที5่7 ฮะดีษหมายเลข2822 อิบนิมาญะห กิตาบ33 บาบ37ฮะดีษหมายเลข3745 อบีดาวูด          

กิตาบอะดับ บาบฟ-อัชชูรอ ฮะดีษหมายเลข5128 (อัตติรมีซีกลาววาเปนฮะดษีฮะซัน 2000:8/ 115) 
10

ฮะดีษบันทึกโดยอิบนิมาญะห กิตาบ33 บาบ37 ฮะดีษหมายเลข3746 ในซะวาอิดอางถึงฮะดีษของอะบีมัสอูดเปนฮะดีษเซาะฮีห   

(อิบนิมาญะห, ม.ป.ป. : 2/1233)  
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การปรึกษาหารือของทานนบีกับเศาฮาบะฮในการลงโทษพวกมุนาฟกีน 

ِشَةَ  عَنْ  َا اللهُ  رَضىَِ  َا یْهِ  اللهُ  صَلىَ  اللهِ  رَسُوْلَ  اَن    عَنهْ َ َالَ  وَسَلمَ  لَ وْنَ ((   وَق شُِيرُْ  مَا

َوْمٍ  فيِْ  ليََ  وْنَ  ق لَِمْتُ  هْليِْ  سَُب مْ  مَا َيهِْ  )) سُوْءٍقطَ مِنْ  لَ

( ه اري ٔخر 7370 : 1990 ،الب )  

ความวาจากพระนางอาอีซะฮ เราะฎิยัลลอฮุอันฮา  “ทานนบี 

กลาววาพวกทาน จะแนะนําสิ่งใดกับฉันในเรื่องของคนกลุมหน่ึงที่

ดาครอบครัวของฉัน ฉันไมรูเลยวาพวกเขาช่ัวอยางไร”                                           

                                          (al- Bukhariy, 1990 : 7370) 

การใหสัตยาบันจําเปนจะตองมีการปรึกษาหารือ 

َعَ   نْ مَ ((  ی لاً   َ ُ َعُ   فَلاَ    المسْلِمِينَْ   مِنَ   مَشُوْرَةٍ   َيرِْ   مِنْ   رَ ُبَای يْ   وَلاَ   هُوَ   ی ِ یَعَه  ا َ    

لاَُ  ٔنْ  تغَِرةً  َقْ                          ))                                                                ی

                                 (6830 : ه ار ٔخر  ( 1990  ،ي الب

ความวา “ใครก็ตามที่ใหสัตยาบันกบัคนคนหน่ึง โดยปราศจากการ

ปรึกษาหารือกับบรรดามุสลิมีน ถือวาเขาไมไดใหสัตยาบัน” 

                            (al-Bukhariy, 1990 : 6830)  

จากหลักฐานที่มาจากอัลกุรอานและสุนนะฮดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวาชูรอ( การ

ปรึกษาหารือ)   คือหลักการที่ถูกปฏิบัติสืบเน่ืองกันมานับต้ังแตการเริ่มเผยแผศาสนาอิสลามของ

ทานนบี  มุฮัมมัด    จนกระทั่งปจจุบัน และยังเปนหลักการที่สําคัญอยางย่ิงในอิสลามที่จะนํามาซึ่ง

ผลประโยชน และความสําเร็จของบรรดามุสลิม 

 

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

ในสวนที่เปนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่ผูวิจัยถือวาเปนเอกสารช้ันรองลงมาจากอัลกุรอาน

และอัลฮะดีษแตมีความสําคัญเพราะเปนงานเอกสารที่ศึกษาเฉพาะเจาะจงและเชิงลึกซึ่งผูวิจัยได

สืบคนขอมูล และพบวาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัยมีดังตอไปน้ี 

อัลดุลวะฮาบ และมะฮมูด มุอัมมะรี (ม.ป.ป.) ไดเขียนหนังสือ “ความสัมพันธ

ระหวาง  ชูรอและกฎหมาย”ในงานเขียนไดกลาวถึงวามีแนวคิดในปจจุบันที่บอกวามีความสอดคลอง

หรือขัดแยงระหวางชูรอและกฎหมาย กลาวถึงชูรอตามศัพทเทคนิค ความเขาใจในชูรอ ชูรอ ตาม

ศัพทเทคนิค ความเขาใจในชูรอ ชูรอในอัลกุรอาน ขอช้ีขาดของอุละมาอฺ   ชูรอเปนความจําเปนหรือ

ทางเลือก ขอจํากัดของการชูรอ และลักษณะของชูรอเปนคุณภาพหรือปริมาน 
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คอลิด มุฮัมมัด ศอฟ และอัยมัน ตอลาล ยูซุฟ (2009) ไดเขียนบทความเรือ่ง 

“รูปแบบความสัมพันธระหวางชูรอและกฏหมายในแนวคิดอิสลามรวมสมัย”โดยไดเสนอหลักชูรอและ

กฎหมาย ความสัมพันธกันระหวางทั้งสองโดยธรรมชาติ อีกทั้งจุดตาง และจุดรวมทีส่ามารถรวมกันได

ในระดับทฤษฎีและความเขาใจในวงกวางตามแนวคิดการเมอืงอิสลามสมัยใหม 

งานเขียนช้ินน้ี ไดรวบรวมทัศนะและแนวคิดตางๆตามแนวคิดอิสลามสมัยใหมที่

เกี่ยวของกับชูรอและกฎหมาย โดยเริ่มต้ังแตนักคิดชาวอาหรับ มุฮัมมัด อับดุ มุฮัมมัด เราะชีร ริฎอ 

และญะมาลุดดีน อัลอัฟเฆาะนี แนวคิดของนักคิดเหลาน้ี ไดสืบทอดมายังทาน ฮาซัน บันนา ซัยยิด 

กุฏบ และบรรดานักคิดมากมายในปจจุบัน 

 ฟยรูซ อุสมาน ศอและฮ  (2009) ไดเขียนบทความเรื่อง “ชูรอในอิสลาม” โดยกลาว

วาการนําชูรอมาใชทางดานการเมืองการปกครอง ถือไดวาไดปฏิบัติตามหลักการอิสลาม ซึ่งแตกตาง

จากหลักการอื่นๆทีไมใชอิสลาม กลาวถึงความหมายของชูรอตามหลักภาษา และเทคนิค หลักฐาน

ตางๆตามหลักการอิสลาม จากอัลกุรอาน สุนนะฮ และอิจมาอ และทั้งยังไดกลาวถึงความสําคัญของชู

รอ ผลของการชูรอ ขอบขายของการชูรอ และเปาหมายของอะฮฺลุชชูรอรวมทั้งเงื่อนไขและคุณสมบัติ

ของอะฮฺลุชชูรอตลอดจนการวางระบบชูรอและการทดลองนํามาใช  

Muhammad Shafiq (1984) ไดเสนอบทความในวารสาร ในหัวขอเรื่อง “The 

Role and Place of Shura in the Islamic Polite” (บทบาทและสถานะของการชูรอใน

กระบวนการปกครองอิสลาม) โดยผูเขียนไดใหบทบาทและความสําคัญของชูรอเทียบเทากับการ

ปฏิบัติศาสนกิจละหมาดวันละหาเวลา ซึ่งมีในความของบทความโดยสรุปดังน้ี 

ในศาสนาอิสลามอัลลอฮเปนพระเจาองคเดียวของทุกคน และชาริอะฮถือเปน

กฎหมายของแผนดินในรัฐอิสลาม การชูรอเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐสภาไมใชทั้งการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยและเผด็จการและไมใชผลผลิตจากการพัฒนาการทางประวัติศาสตรใด ๆ แตเปนคําสั่ง

ของอัลลอฮที่เปดเผยในคัมภีรกุรอานอันศักด์ิสิทธ์ิแกศาสดามฮุัมหมัดเมื่อประมาณ 1400 ปที่แลวเรื่อง

สําคัญที่ไมไดระบุไวอยางชัดเจนในอัลกุรอานอันศักด์ิสิทธ์ิและสนุนะฮ ควรจะมีการตัดสินใจโดยใชการ

ปรึกษาหารือรวมกัน 

          อัลกุรอานกลาววา : "บรรดาผูที่ฟงพระเจาของพวกเขาและดํารงไวซึ่งการละหมาด

อยางสม่ําเสมอ และดําเนินกิจการของตนโดยการปรึกษาหารือกัน" 

          การชูรอในขอขางตนอธิบายวาเปนลักษณะที่ดีที่สุดของบรรดามุสลิมในกิจการของ

หมูคคณะ ซึ่งถูกระบุไวหลังจากการละหมาด อันเปนศาสนกิจบังคับของชาวมุสลิม การละหมาดไม

เพียงแตจะเปนการนมัสการตออัลลอฮเทาน้ัน แตยังแสดงใหเห็นถึงความสามัคคีของชาวมุสลมิอกีดวย 

ในฐานะสมาชิกชุมชนเดียวกัน ชูรอเปนวิธีการจัดระเบียบตัวเอง ไมมีประเทศหรือชุมชนใดที่สามารถ

บรรลุความสงบสุขหากขาดการจัดระเบียบอยางดี อัลลอฮทรงกําหนดการละหมาดหาเวลาเพื่อใชกับ
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ชาวมุสลิมชายและหญิงจัดการระเบียบในตนเองและสังคม มัสยิดไมเพียงแตเปนศูนยกลางของการ

ประกอบศาสนกิจเทาน้ัน หากยังเปนสถานที่ที่มีการตัดสินใจในเรื่องขอบชุมชนโดยอาศัยการ

ปรึกษาหารือกัน 

          อัลลอฮทรงกลาวถึงการละหมาดและชูรอไวดวยกัน เพื่อสื่อวามุสลิมตองจัดระเบียบ

ตัวเองและดําเนินการทางโลกทั้งหมดของพวกเขาผานการชูรอ เชนเดียวกับการทําหนาที่ละหมาดหา

เวลาตอวัน อาจดวยเหตุผลน้ีเองในชวงแรกของศาสนาอิสลามชูรอไดดําเนินการในมัสยิดมีการ

กลาวถึงทาน อุมัรซึ่งเปนเคาลฟีะหคนที่สองวา เมื่อใดก็ตามที่ทานตองการประชุมสมัชชา (ชูรออัลนัส) 

ทานจะประกาศโดยการเรียกละหมาดและผูคนในมะดีนะฮมารวมกันตามประกาศน้ัน ณ มัสยิดอัล

นะบะวีย พวกเขาจะเริ่มตนดวยการละหมาดและจากน้ันก็จะทําการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับปญหา

ตางๆ 

  ฐานะความสําคัญของชูรอเปนที่รูจักกันจากอัลกุรอานที่อัลลอฮไดประทานใหกับ

ทานศาสดามุฮัมมัด    เพื่อดําเนินกิจการของทานดวยการใหคําปรึกษาแนะนํา ดังกลาวไวใน      

อัลกุรอานวา:“และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย ครั้นเมื่อเจาไดตัดสินใจแลว ก็จง

มอบหมายแดอัลลอฮเถิด แทจริงอัลลอฮทรงรักใครผูมอบหมายทั้งหลาย” (3: 159) 

สติธร ธนานิธิโชติ นิตยา โพธ์ินอก ชลัท ประเทืองรัตน และวิชุดา สาธิตพร (2558) 

ไดเขียนบทความเรื่อง “การประยุกตใชกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะในประเทศไทย บทเรียน

จากเวทีประชาเสวนาหาทางออกกรณีการพัฒนาพื้นที่ชุมชนรอบกวานพะเยา และการทบทวน

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ”โดยอาศัยวิธีการเปรียบเทียบกรณีศึกษาทําการวิเคราะห

บทเรียนประสบการณการประยุกตใชกระบวนการที่อาศัยแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอืเพือ่

พัฒนานโยบายสาธารณะในประเทศไทย 2 กรณีศึกษา  

 Gutmann, Amy, and Dennis Thompson กลาววา ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ เปนรูปแบบของการปกครองที่เปดกวางใหประชาชนผูมีสิทธิเสรีภาพและความเทาเทยีม

กัน สามารถเขาสูกระบวนการพิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายรวมกับตัวแทนผูใชอํานาจรัฐ โดยทั้ง

สองฝายตางแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันดวยเหตุผล ที่ทุกฝายยอมรับ และประชาชนทั่วไป

สามารถเขาใจได เพื่อนาไปสูขอสรุปที่เหมาะสมใหมากที่สุดสําหรับสังคมในสถานการณปจจุบัน และ

ไมปดโอกาสใหมีการปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนในอนาคต11 

Frank Fischer ไดกลาววา ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เปนการสราง

กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ อันไดแก การปรึกษาหารือที่อาศัยการใหเหตุผล ประชาชนตอง

เตรียมความพรอมที่จะปรับเปลี่ยนความคิดเห็นของตนเอง เพราะจํานนตอเหตุและผล ซึ่งเหตุและผล

                                                        
11สติธร ธนานิธิโชต,ิ บทวิจารณหนังสือ Gutmann, Amy, and Dennis Thompson. Why Deliberative Democracy? Princeton 

and Oxford: Princeton University Press, 2          
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ดังกลาวอาจขัดแยงกับแนวทาง ความคิดที่ตนเองอยากเห็นหรือ ขัดกับผลประโยชนของตนก็ตาม การ

ปรึกษาหารือทางการเมืองจึงไมไดมีเปาหมายหลักเพื่อจะปรับเปลี่ยนทางเลือก แตกระบวนการ

ปรึกษาหารือสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหผูที่เขามารวมทุกคน โดยมีสถานะภาพที่เทาเทียมกัน 

โดยคนที่เขามารวมตองการปกปอง และวิพากษวิจารณสถาบันหรือโครงการตางๆ โดยดูจาก

ขอเท็จจริงที่วา ในสังคมพหุนิยม คนอื่นๆ ตางมีเหตุมีผลที่แตกตางกัน และตางมาใหขอคิดเห็นและ

มุมมองของตน มีการอภิปรายถกเถียงกันดวยเหตุผล และพรอมจะรวมมือกับผลของการอภิปราย

ถกเถียงดังกลาว และถือวาผูอื่นเปนผูมีความเช่ียวชาญในเรื่องน้ันๆ เน่ืองจากเหตุผลมีหลากหลาย 

ที่มาจากมุมมองตางๆกัน การจะยอมรับวา เหตุผลใดควรยอมรับ จึงตองมีการช่ังนํ้าหนัก จะเห็นไดวา 

ไมจําเปนตองมีการลงเสียงเปนเอกฉันท และแมจะไมเห็นพองกันเปนเอกฉันท และอาจมีการตัดสินใจ

โดยใชเสียงสวนใหญ แตผูเขามารวมมักเห็นวา พวกเขารับรองทางเลือกดังกลาว 
เน่ืองจากมีการใชเหตุผล แมบางคนอาจไมเห็นดวย แตการใชเหตุผลทําใหการ

ตัดสินใจดังกลาวมีความชอบธรรม12 
                     Nancy Roberts ไดอธิบายในเชิงทางปฏิบัติไวนาสนใจวา กระบวนการ
ปรึกษาหารือสาธารณะ เปนการสรางกระบวนการเรียนรูทางสังคมเกี่ยวกับปญหาสาธารณะและความ
เปนไปไดตางๆ ในการแกปญหาน้ันๆ การปรึกษาหารือเปนการสรางเวทีที่ประชาชนจะมีโอกาสได
เรียนรูซึ่งกันและกัน เพื่อนําไปสูการพิจารณาในวงกวางขวางของภาคประชาชน วาปญหาที่มีอยูจะถูก
ตีความอยางไร ควรจะทําความเขาใจไดอยางไร และมีทางออกอะไรบาง และใครควรมีบทบาทในการ
แกปญหาดังกลาวเปนความพยายามทําซ้ําๆและเปนกระบวนการตอเน่ือง ที่มีการสื่อสารสองฝาย จะ
เห็นไดวา กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะทําใหผูบริหารภาครัฐไมเพียงแคคนพบวาประชาชน
ตองการอะไร และพยายามตอบสนองดวยวิธีการที่ประชาชนควรจะพึงพอใจมากที่สุด หากแตยังให
ประชาชนมีวิสัยทัศนทางเลือกในสิ่งที่พวกเขาตองการและเปนไปได เพื่อกระตุนใหเกิดการสนทนา
ระหวางพวกเขาข้ึน ปลุกปนใหมีการตรวจตราฐานคติและระบบคุณคา ทําการขยายทางเลือกทีเ่ปนไป
ได และทําใหสังคมเขาใจเรื่องน้ีมากข้ึน การกําหนดนโยบายจึงควรเปนมากกวาการคนพบวา 
ประชาชนตองการอะไร แตควรตองสรางบริบทที่ประชาชนสามารถประเมินและแกไขสิ่งเคยเปนความ
เช่ือเกาๆ13 

ชลัท ประเทืองรัตนา และ สติธร ธนานิตโชติ (2559) ไดกลาวถึง “องคความรูวา
ดวยประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสําหรับสังคมไทย”โดยเน้ือหาพูดถึงแนวคิดและพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยในแตละชวง เริ่มจากประชาธิปไตยที่เกาแกที่สุดในโลกคือ ประชาธิปไตยโดยทางตรง
และมีพัฒนาการมาจนกระทั่ งถึงปจจุบันที่ เกิดการผสมผสานรหวางประชาธิปไตยทางตรง 
ประชาธิปไตยตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และประชาธิปไตยโดยแบบปรึกษาหารือ แนวคิด 
หลักการ รูปแบบ ตัวอยางของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประโยชน ขอจํากัด การสราง

                                                        
12พัชรี สิโรรส, การเสริมสรางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy)    
13พัชรี สิโรรส, เร่ืองเดียวกัน, 
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ความชอบธรรมใหกับกระบวนการประชาธิปไตยดังกลาว ขอควรระวัง และความทาทายในการ
นํามาใชในประเทศไทย 

สติธร ธนานิติโชติ, นิตยา โพธ์ินอก,ชลัท ประเทืองรัตนา,วิชุดา สาธิตพร (2558) 

บทความน้ีอาศัยวิธีการเปรียบเทียบกรณีศึกษาทําการวิเคราะหถอดบทเรียนประสบการณการ

ประยุกตใชกระบวนการที่อาศัยแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะ

ในประเทศไทย 2 กรณีศึกษา ไดแก (1) เวทีสานเสวนาหาทางออกพื้นที่ชุมชนรอบกวานพะเยา และ

(2) เวทีประชาเสวนาหาทางออกเพื่อทบทวนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ผลการศึกษา 

พบวา กรณีศึกษาทั้งสองมีความเหมือนและความแตกตางกันในการนํากระบวนการเวทีอภิปราย

ประเด็นปญหามาประยุกตใชทั้งในแงกระบวนการและวิธีการตาง ๆ ตลอดจนผลที่เกิดข้ึนจากการจัด

กระบวนการทั้งที่เปนผลลัพธและผลกระทบ บทเรียนที่ไดรับจากรณรีศึกษาทั้งสองสะทอนใหเห็นวา

การพัฒนานโยบายสาธารณะในประเทศไทยโดยการประยุกตใชกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ

น้ัน จะตองใหความสําคัญกับการอกแบบ และดําเนินกิจกรรมที่ยึดโยงกับหลักการพื้นฐานของแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ต้ังแตการคัดเลือกตัวแทนประชาชนเขาสูกระบวนการที่ครอบคลุมผู

มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม การอาศัยรูปแบบ และวิธีการสรางการมีสวนรวมที่เหมาะสมและหลากหลาย

ในการจัดกระบวนการ และการนําผลที่ไดจากกระบวนการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม                                                

โสภิดา ศรีนุน (2558) วิจัยศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ

ประชาชน จําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได กลุมตัวอยางคือ 

ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลเมือง    เบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อายุระหวาง 20 – 60 ป 

จํานวน 395 คน ผลการวิจัย พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 

สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 41- 50 ป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาในระดับอนุปริญญา/

ปวส. ประกอบอาชีพคาขาย / ธุรกิจสวนตัว และมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาท/เดือน 

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อยูในระดับ

ปานกลาง โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มากที่สุด รองลงมา คือการมีสวนรวมรับผลประโยชน การ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ และนอยที่สุด คือ การมีสวนรมในการประเมินผล ตามลําดับ และพบวา 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถาภาพ และอาชีพแตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

เมืองเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได

แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง จังหวัดยะลา แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ .05 

ปรีชา อุยตระกูล และคณะ , มะเสาวดี ไลสากา และคณะ (2515) ไดเขียนเรื่อง

ประชาธิปไตยโดยตรง : กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยางมีวิจารณญาณ โดยกลาวถึง
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ลักษณะกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยางมีวิจารณญาณ ความเปนมาของ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยางมีวิจารณญาณ ความหมายของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

ยางมีวิจารณญาณ หลักการประชาธิปไตยโดยแบบปรึกษาหารือยางมีวิจารณญาณ องคประกอบของ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยางมีวิจารณญาณ เครื่องมือในการนําประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารืออยางมีวิจารณญาณไปใชประโยชน และขอสังเกตตอกระบวนการประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือยางมีวิจารณญาณ กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออยางมีวิจารณญาณและ

การใชเอกสารเชิงประเด็น : กรณีศึกษาในจังหวัดนครราชสีมาการพัฒนาคูมือเชิงประเด็น การนํา

เอกสารเชิงประเด็นไปใชในเวทีวิจารณญาณสาธารณะ คุณลักษณะกรอบแนวคิดที่ดี หลักการในการ

วางกรอบประเด็นปญหาปจจัยที่ทําใหกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเกิดข้ึนได 

ประโยชนของการกระบวนการวิจารณญาณสาธารณะ สรุปผลการศึกษา หลักการศาสนาอิสลามกับ

กระบวนการชูรอ ศาสนบัญญัติสนับสุนกระบวนการชูรอ ระบบชูรอในอิสลามมีหลักการที่ขัดเจนและ

สามารถประยุกตใชไดกับทุกสถานการณ กระบวนการชูรอแบบอิสลามมีความแตกตางกับการประชุม

ที่มีการปรึกษาหารือ ตามกระบวนการประชาธิปไตย จากการเลือกผูนําภายใตแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชน (ชูรอ) ใชกรณีศึกษาจังหวัดยะลา เปนพื้นที่นํารอง 8 หมูบาน จาก 8 อําเภอในจังหวัดใชเพื่อ

การเรียนรูแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (ระบบสภาชูรอ) 

James L. Creighton (2005)การมีสวนรวมของประชาชนไดรับการกลาวถึงและ

นําไปปฏิบัติมากข้ึนในประเทศไทยและจากแรงกดดันและความตองการของภาคประชาชน  หากนับ

จากอดีตถึงปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยยังประสบปญหาในทางปฏิบัติ ทําให

กระบวนการและผลลัพธของการมีสวนรวมของประชาชนมักไมไดรับการยอมรับจากประชาชน ดังน้ัน

การศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนจากการมีสวนรวมของประชาชนถึงแนวทางการพัฒนากระบวนการดังกลาว

ใหประสบความสําเร็จ จึงนับวามีความจําเปนตอสังคมไทย มีการรวบรวมขอมูลที่ครอบคลุมประเด็น

สําคัญและรายละเอียดตาง ๆ ของการมีสวนรวมของประชาชนอยางครบถวน  โดยเฉพาะอยางย่ิง

แนวทางในการออกแบบ การดําเนินการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ การเลือก

เทคนิคและแนวทางตาง ๆ ในการสรางการมีสวนรวม การสรางฉันทามติ และการประเมินผล หนังสือ

เลมน้ีจึงเหมาะสมแกการศึกษาเพื่อคนหาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนมีสวนรวมในประเทศไทย 

ซึ่งหนังสือไดระบุวาเมื่อมีการวางแผนและดําเนินงานที่ดี การมีสวนรวมของประชาชนสามารถชวยให

การตัดสินใจน้ันประสบความสําเร็จและไดรับการยอมรับ กลาวไดวาหนังสือเลมน่ีมีเน้ือหาที่สมบูรณ 

ครอบคลุมทฤษฎีและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม ซึ่งผูเกี่ยวของสามารถนําไปประยุกตใชในประเทศ

ไทยตอไป 

สติธร  ธนานิธิโชติ (2562) ช้ีให เห็นวาหัวใจสําคัญของการดําเนินการจัด

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นตอกฎหมาย คือ การสรางการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็น
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ของผูเกี่ยวของทุกฝายอยางแทจริง การดําเนินการจัดกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นแตละครัง้จงึ

ตองมีการกําหนดกลุมเปาหมายดังกลาว ซึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนหรือผลกระทบจากรางกฎหมาย

สามารถเขาถึงกระบวนการไดโดยมีขอจํากัดใหนอยที่สุด นอกจากน้ี การจัดกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นในการจัดทํากฎหมายจําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางเปนระบบจากรัฐบาลและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพื่อสรางความมั่นใจแกผูมีสวนไดสวนเสีย ผูไดรับประโยชนและผูไดรับผลกระทบทุกฝาย

ตอการจัดกระบวนการและผลลัพธที่จะเกิดข้ึน 

อิมรอน ชารีฟ มุฮัมหมัด (2005) ไดศึกษาเรื่อง “มัจลิสชูรอ การประยุกตหลักการ   

ชูรอในการบริหารงานรัฐอิสลามต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน” ซึ่งอิมรอนไดคนหาความเปนมาทาง

ประวัติศาสตรของ “ชูรอ” หรือ การปรึกษาหารือนับต้ังแตสมัยของทานนบีมุฮัมมัด   และในยุค

สมัยของราชวงศอุมัยยะฮและอับบาซียะฮ คําถามสําคัญคือ อะไรคือแนวทางสําหรับการจัดการ “ชู

รอ” ในฐานะตัวแบบทางสถาบัน ซึ่งอิมรอนพบวาในยุคของทานนบีมัมหมัด    การจัดการเรื่องชู

รอแตกตางกันไป และคําแนะนําของคนสวนนอยและคนสวนใหญตางก็ไดรับการยอมรับ คนกลุมหลัก

จะไดรับการปรึกษาอยูเปนประจํา และสมาชิกของสภาชูรอมีบทบาทในการคัดเลือกผูนํา   (เคาะ

ลีฟะฮ) สี่ทานหลังจากทานนบีมุฮัมหมัด    อยางไรก็ดีในชวงที่อาณาจักรอิสลามแผขยาย โครงสราง

อันหลากหลายไดกําเนิดข้ึนมาเปนคูแขงกับสภาที่ปรึกษาชูรอ สวนในสมัยของราชวงศอุมัยยะฮและ       

อับบาซียะฮ องคกรขาราชการมีบทบาทมากกวาสภาที่ปรึกษา (ชูรอ) และเน่ืองจากระบบการสืบทอด

อํานาจ  สภาชูรอจึงมีบทบาทนอยในการแตง ต้ังผู นํา อิมรอนไดพยายามศึกษาสภาชูรอเชิง

เปรียบเทียบ โดยใชกรณีศึกษาในประเทศซาอุดิอาราเบียกับประเทศอิหราน ในประเทศซาอุดิอา

ราเบียสมาชิกสภา    ชูรอไดรับแตงต้ังโดยกษัตริย แตในประเทศอิหรานสมาชิกจะมาจากการเลือกต้ัง

โดยการลงคะแนนเสียงสวนใหญ แตอยูภายใตการพิจารณาของสภาผูปกครอง อยางไรก็ดีทั้งสอง

ระบบก็มีขอเสียอยู อิมรอนจึงเสนอระบบที่เปนทางเลือก โดยพยายามโตแยงวา สภาควรมีการ

คัดเลือกโดยผานการเลือกต้ังและสภาจะเปนผูคัดเลือก امیر (ผูนํา)อีกทอดหน่ึง หลักการปกครองดวย

เสียงสวนใหญจึงเปนที่ยอมรับ แตตองเปนไปตามเงื่อนไขของคานิยม และศิลธรรมในศาสนา รวมทั้ง

การไดรับฉันทามติในการตัดสินใจ อนุญาโตตุลาการมีความจําเปนหากเกิดกรณีความขัดแยงหรือ

ความไมลงรอยกันระหวางผูนํากับประชาชน หรือ การทําประชามติในกรณีที่ประชาชนเปนที่ปรึกษา

โดยตรง ในขอเสนอของงานวิจัยช้ินน้ีของอิมรอน คือ หน่ึงสถาบันประชาธิปไตยสมัยใหมไดแสดงให

เห็นความชอบธรรมของการใช “ชูรอ” การปรึกษาหารือในรูปแบบทางสถาบัน สองระบบรัฐสภาในรฐั

อิสลามสมัยใหมอาจกลาวอางไดวาเปนทายาทของสภาชูรอในประวัติศาสตรอิสลามในยุคแรกเริ่ม
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น้ันเอง แตอิมรอนก็ช้ีใหเห็นวาขอเสนอดังกลาวมิไดหมายความวา สภาระบบชูรอมากอนระบบอื่น 

หรือระบบชูรอกําลังถูกปดฝุนมาใชในสมัยปจจุบัน หรือ ยอมรับมีแคสภาชูรอเทาน้ันที่ถูกใชในยุค

แรกเริ่ม 

อับดุลสุโก ดินอะ (2556) ไดเขียนงานวิจัยเรื่อง “กุญแจสูความเปนพลเมือง” โดยได

นําเสนอความหมายของการชูรอ กระบวนการการชูรอตามทัศนะของอิสลาม รวมถึงไดนํา เสนอการ

ปรึกษาหารือ (ชูรอ) ในยุคสมัยตาง ๆ  นอกจากน้ียังไดนําเสนอกฎเกณฑ ขอบังคับรวมถึงขอช้ีขาดของ

ปราชญในยุคอดีตและนักวิชาการรวมสมัยมานําเสนอในงานวิจัยดังกลาวน้ีดวย ในงานวิจัยสามารถ

สรุปไดวา การปฏิบัติงานของสภาชูรอตําบลสุขภาวะ ตําบลสะกอมเปนการดําเนินงานผานพื้นที่ และ

กลุมเปาหมายที่เห็นไดชัดเจนจากผลการปฏิบัติงานที่ผานมาไมวาจะเปนการดําเนินงานของกิจกรรม

เชิงรับและเชิงรุกทําใหสามารถประมวลผลการปฏิบัติงานไดวาสภาชูรอตําบลสุขภาวะ ตําบลสะกอม

ดําเนินการผานกลุมตางๆ สําหรับเงื่อนไขปจจัยที่ทําใหการดําเนินงานของสภาชูรอตําบลสุขภาวะ 

ตําบลสะกอม ที่สามารถนําไปสูความสําเร็จไดน้ัน ปรากฏวาองคประกอบที่สําคัญของการดําเนินงาน 

ตองมีสวนประกอบทั้งหมด 5 สวนดวยกันคือ องคกรที่ทํางานรวมประเด็นสภาชูรอ ตําบลสุขภาวะ 

กิจกรรมขับเคลื่อนการดําเนินงาน เครื่องมือและกลไกในการทํางาน กระบวนการทํางานพื้นที่หรือ

กลุมเปาหมาย สุดทายเกิดผลลัพธที่กลายเปนความภาคภูมิใจในการดําเนินงานของสภาชูรอตําบลสุข

ภาวะ ตําบลสะกอม โดยองคการเริ่มขับเคลื่อนจะเปนตัวหลักที่จะขับเคลื่อนใหเกิดกิจกรรมการ

ดําเนินงานของสภาชูรอของตําบลสุขภาวะ ตําบลสกอม โดยอาศัยเครื่องมือและกลไก กระบวนการ

ทํางาน และพื้นที่หรือกลุมเปาหมาย ซึ่งจะทําใหเกิดผลลัพธ 

ชลิต ถาวรนุกิจกุล (ม.ป.ป.) สํานักสงเสริมการเมืองภาคประชาชน สถาบัน

พระปกเกลา ไดเขียนรายงานการวิจัยเรื่อง“กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะปจจัยขับเคลือ่น

การแกปญหาความรุนแรง:สํานึกของความเปนพลเมืองที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางสังคมและ

วัฒนธรรม” โดยไดนําเสนอกระบวนการชูรอในฐานะเปนเครื่องมือแกไขปญหาความขัดแยงและ

สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน การศึกษาเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะปจจัย

ขับเคลื่อนการแกปญหาความรุนแรง สํานึกของความเปนพลเมืองที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทาง

สังคมและวัฒนธรรมมาจากความสนใจการทํางานของกระบวนการชูรอ (Al-Shura) ที่เปนรูปแบบการ

ปรึกษาหารือตามหลักการศาสนาอิสลามซึ่งเปนกรอบทางศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนสวนใหญใน

จังหวัดชายแดนใต โดยจุดมุงหมายสําคัญของกระบวนการชูรอที่ปรากฏอยูในดําเนินกิจกรรมและ

โครงการตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูที่ความพยายามนําเอาผูนําหลักในชุมชนมารวม
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ปรึกษาหารือ และทํางานรวมกันภายใตโครงสรางการทํางานที่ถูกกําหนดข้ึนมาใหเช่ือมตอกับกลไก

การทํางานภายในชุมชนที่มีอยูเดิม เชน กลไกการปกครองทองที่ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน องคกร

บริหารสวนตําบลเปนตน ซึ่งเปนกลไกการทํางานสําคัญของทองถ่ิน ผลจากแนวคิดชูรอมาทําให

เครื่องมือแกไขความขัดแยงภายในชุมชน และเปนชองทางที่นําไปสูการมีสวนรวมของชุมชนน้ัน สรุป

ประเด็นไดดังน้ี  

ประเด็นแรก กระบวนการชูรอมีลักษณะเปนการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ซึ่งสามารถ

แบงออกเปนสองสวนคือ การเปนพื้นที่การทํางานของผูนําชุมชนผานกระบวนการปรึกษาหารือตาม

หลักการศาสนาอิสลามและสวนที่สองคือ ชูรอเปนกระบวนการที่นําไปสูโครงการหรือกิจกรรมที่เปน

การแกปญหาภายในชุมชน 

ประเด็นตอมาคือ การที่ชูรอมีฐานะที่เปนพื้นที่การทํางานของตัวแทนน้ัน มีผลสําคัญ

ตอการสะทอนบทบาทและการทําหนาที่ของผูนําที่เปนตัวแทนของชุมชนวาเปนไปตามรูปแบบที่

กําหนดไวในชูรอหรือไม ผลจากการศึกษาพบวามีหลายปจจัยที่สะทอนจริยธรรมของผูนําซึ่งตางจากที่

กําหนดไวในหลักการศาสนาอิสลาม ไมวาจะเปนความสัมพันธแบบเครือญาติ หรือระบบการเลือกต้ัง

ตัวแทนในปจจุบันที่ทําใหเกิดการแขงขันกันสูง โดยที่มาของตัวแทนเชนน้ียอมมีลักษณะที่ขัดแยงกับ

ที่มาของตัวแทนตามหลักศาสนาอิสลาม จนมีผลตอการยอมรับในตัวของผูนําภายในชุมชนตามมา 

นอกจากน้ีแลว ผลของกระบวนการชูรอในฐานะที่เปนกลไกสําคัญของการอยูรวมกนั

ทําใหเอื้อตอการเปนพื้นที่ใหกลุมคนตางๆ ทั้งสวนที่เปนกลุมอาชีพ เพศ และชาติพันธุเขามาใช

ประโยชนจากการมีสวนรวมในกระบวนการชูรอไดบาง แตไมสะทอนความเปนจริงในแงของการ

เปลี่ยนแปลงที่เอื้อตอการปรับโครงสรางชุมชนใหสอดรับกับการอยูรวมกันไดย่ังยืนกวา เชน ระบบ

การศึกษา หรือกิจกรรมสงเสริมการอยูรวมกัน นอกเหนือจากการแขงขันกีฬาภายในชุมชนหรือ

สงเสริมประเพณีทางศาสนา เน่ืองจากยังไมมีสภาพเอื้อตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบการอยูรวมกัน

ระหวางความแตกตางไดจริง 

ประเด็นสุดทาย การเช่ือมตอการทํางานระหวางชุมชนกับองคกรประชาสังคม ทําให

เห็นบทบาทของภาคประชาสังคมที่เคลื่อนงานภายในชุมชนวายังมีบทบาทในการช้ีนําและตัดสินใจ

แทนคนในชุมชนอยูระดับหน่ึง แตเปนเพราะคนทํางานภาคประชาสังคมเหลาน้ันมีลักษณะของการ

เปนผูนําในการริเริ่มงานมากกวาการทํางานของกลไกทองที่และทองถ่ินที่ปรากฏอยูในชุมชน 

  ทุนทางสังคมที่ปรากฏอยู ในรูปของกระบวนการชูรอถือเปนประโยชนอยางหน่ึงของ

การนําเอามาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนดวยความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางสังคม

และวัฒนธรรมที่มีรากฐานมาจากหลักการทางศาสนา ในแงดังกลาว การสรางความเปนพลเมืองที่มี

สํานึกตอสวนรวมเปนประเด็นที่มีความสําคัญในแงของการทําความเขาใจวาควรตองสอดคลองตอ

บริบทสังคมอยางสําคัญ เชนที่เห็นไดวาในสังคมมลายูมุสลิม 
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      เคาะลีฟะฮ บาซูซีย (2019) ไดศึกษาเรื่อง “ชูรอและประชาธิปไตยในความคิดรวม

สมัย”เปนการศึกษาและวิเคราะหมุมมองที่แตกตางกันและความคิดเกี่ยวกับการวิพาษระหวางชูรอกบั

ประชาธิปไตยในความคิดอิสลามรวมสมัยที่สัมพันธกัน โดยเนนความคิดที่สําคัญที่สุดออกมาจากนัก

คิดบางคนที่มีการเคลื่อนไหวในอิสลามยุคปจจุบัน ซึ่งเนนความคิดของชูรอในศาสนาอิสลามที่มีผลตอ

ประชาธิปไตย แนวความคิดตะวันตก และวิธีการที่ศาสนาอิสลามมาสูแนวความคิดของชูรอวาเปน

หลักคําสอนและวิธีการตางจากแนวคิดประชาธิปไตยและหลักคําสอนในตะวันตกทีตอตานฉากหลัง

ของอิสลาม ชูรอน้ันกวางและลึกมากข้ึน อยางมีนัยยะสําคัญของระบอบปประชาธิปไตยตะวันตก 

          Mohd Kamarul Amree Mohd Sarkam , Assoc Prof Dr Burhanuddin Jalal 

และRedwan Yasinจาก Nationa Defence University of Malaysia.ไดเขียนบทความ เรื่อง “The 

Decision-Making Process Between Shura (Mutual Consultation) and the Malaysian 

Parliament: A Comparative Study” (กระบวนการตัดสินใจระหวางชูรอ (การปรกึษาหารอื

รวมกัน) กบัรัฐสภามาเลเซีย: การศึกษาเปรียบเทียบ) ในหนังสือ“ Zulfaqar International Journal 

of Politics, Defence  & Security 2 (2015) 267-280.” โดยผูเขียนไดกลาวในบทความเกี่ยวกบั

การเปรียบเทียบกระบวนการตัดสินใจที่ไดมาจากสองระบบระหวาง การชูรอ (การปรึกษาหารือ

รวมกัน) และการประชุมในรัฐสภามาเลเซีย โดยใหรายละเอยีดดังน้ี 

           กระบวนการตัดสินใจถือไดวาเปนความกาวหนาทางปญญาในหมูคนเพื่อใหได

ผลลัพธที่ดี และในทุกๆข้ันตอนของการตัดสินใจ การสรางตัวเลือกสุดทายที่อาจจะพรอมหรือไมพรอม

ใหดําเนินการ ดังน้ันบทความเชิงความคิดน้ีจะทําการเปรียบเทียบและวิเคราะหกระบวนการตัดสินใจ

ระหวางสองระบบคือชูรอ (การปรึกษาหารือรวมกัน) และการประชุมของรัฐสภามาเลเซีย การปฏิบัติ

ในการปรึกษาหารือรวมกันหรือชูรอเปนสวนหน่ึงของธรรมาภิบาลอิสลามต้ังแตยุคสมัยของศาสดา 

(SAW.) จากขอเท็จจริงที่วาการปฏิบัติชูรอน้ันไดรับคําสั่งในอัลกุรอานและสุนนะฮ ผูนํามุสลิมที่อยู

ภายใตขอผูกพันที่หักลางไมได จะตองใหดําเนินกิจการของรัฐผานการชูรอ รัฐบาลมุสลิมใด ๆ ที่ให

คํามั่นที่จะยึดมั่นในหลักการของรัฐบาลอิสลามจะตองปรึกษาหารือกับผูเช่ียวชาญที่ไดรับการยอมรับ

ในสาขาน้ันๆ เพื่อที่จะไดมาซึ่งทางออกที่ดีที่สุดในเรื่องน้ัน ๆ ในขณะเดียวกันรัฐสภามาเลเซียถือเปน

สถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ประสานความตองการของชาวมาเลเซีย ซึ่งประกอบดวย

ผูนําที่เปนชาวมุสลิมและไมใชมุสลิมอยูรวมกัน เปนสถาบันที่ยอมรับ และรับรองวารัฐบาลยังคง

รับผิดชอบตอประชาชนทุกคน และรับผิดชอบตอการกระทําและการไมกระทํา อยางไรก็ตามคําถามที่

เกิดข้ึน ณ จุดน้ีคือ อะไรคือความเหมือนและความแตกตางระหวางสองระบบในกระบวนการตัดสินใจ

ที่มาจากการชูรอ และการประชุมของรัฐสภามาเลเซียโดยผูนําจากทั้งสองระบบ ในเมื่อหลังจาก

ปรึกษาหารือกับสมาชิกสภาที่เกี่ยวของอยางถูกตองแลว  การตัดสินใจดําเนินการตองเปนไปตามที่

ไดรับฉันทามติ ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการศึกษาเปรียบเทียบอยางเปนระบบเพื่อระบุวิธีการแกปญหา
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ซึ่งน้ันข้ึนอยูกับมุมมองพื้นฐานที่แตกตางกัน การศึกษาเปรียบเทียบระหวางสองระบบโดยทั่วไปและ

กระบวนการตัดสินใจโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอทางออกที่ดีกวาในเรื่องน้ีในอนาคตตอไป 

Ahmad Al-Raysuni  (2012) ไดศึกษาและเรียบเรียงหนังสือ “Al-Shura The 

Qur’anic Princeciple of Consultation” ซึ่ง Ahmad Al-Raysuni ไดใหความหมายและ

ความสําคัญของการชูรอ กลาวโดยสรุปคือ การชูรอหรือการปรึกษาหารือเปนเครื่องมือสําหรับการ

สรางสังคมใหมและการปฏิรูป ซึ่งไดมีการกลาวถึงในอัลกุรอานและการปฏิบัติเปนแบบอยางของทาน

ศาสดามุฮัมมั   และบรรดาซอฮาบะห จนถึงเวลาน้ีชาวมุสลิมสวนใหญยังคงไมไดตระหนักถึง

ความสําคัญและคุณ คาของชูรอ และนักวิชาการอิสลามยังมีความชัดเจนเกี่ยวกับหลักการของชูรอ 

รวมถึงตองใชการปรึกษาหารือเมื่อไหรกับเหตุการณใดบางเปนตน ในปจจุบันชูรอไดถูกนําเขามามี

สวนรวมกับระบบประชาธิปไตยในกระบวนการตัดสินใจโดยใชคุณสมบัติเฉพาะในอัลกุรอานและสุน

นะฮในทางกลับกันนักวิจารณก็ทาทายการเทียบเคียงการชูรอกับประชาธิปไตย ในสังคมโลกมุสลิม

สวนใหญที่อยูในการเมืองอํานาจนิยมควรนําการชูรอ หรือการปรึกษาหารือเปนมาตราการเพือ่ปกปอง

ผลประโยชนสวนบุคคลและชุมชน และเปนเครื่องมือสําหรับการสรางสังคมใหมและการปฏิรูปสังคม 

ซึ่งหนังสือเลมน้ีไดรวบรวมเกี่ยวกับหลักการชูรอ และการประยุกตชูรอใชในสังคมและชีวิตมุสลิมจาก

คําสอนในคัมภีรอัลกุรอานและอัลฮาดิษ ไดเช่ือมตอกับทุก ๆ ดานของชีวิต ซึ่งรวมถึงจิตวิญญาณ วัตถุ 

บุคคลและองคกร 

           Dr.Maqbool Hassan (November, 2017) ไดศึกษาคนควาและเรียบเรียง

บทความเรื่อง “The Scope and Jurisdiction of "Shura" In Islamic Legislation” (“ ขอบเขต

และอํานาจทางกฎหมายของ “ ชูรอ” ในนิติบัญญัติอิสลาม”). มีเน้ือหาโดยสรุปคือ ศาสนาอิสลาม

เปนหลักปฏิบัติที่สมบูรณและสอนใหเราทราบถึงหลักการของการปรึกษาหารือรวมกันทั้งในเรื่อง

ศาสนาและประเด็นทางสังคมทุกเรื่อง อัลลอฮผูทรงอํานาจ ทรงใหคําแนะนําพิเศษแกทานศาสดาใน

เรื่องน้ี และทานไดปฏิบัติตามในการดําเนินชีวิตและจิตวิญญาณ ตลอดทั้งชีวิตของทานศาสดาน้ันเต็ม

ไปดวยตัวอยางและแบบอยางของความพยายามในการใหคําปรึกษา แกเศาะหาบะห หรือสหายของ

ทาน โดยใชหลักธรรมที่มีคาและมีประสิทธิภาพน้ีในการแกไขปญหาทางสังคมและขอกฎหมาย และ

ในบทความน้ีกลาวถึงมิติที่แตกตางและรูปแบบของ "ชูรอ" ไดอยางละเอียดในวงการที่หลากหลาย ใน

ราชวงศ ในการเลือกต้ังในกลุม ในการคัดเลือกบุคคล รวมไปถึง การใหคําปรึกษาในระดับนิติบุคคล

และระดับชาติหรือสภาที่ปรึกษา เปนตน นอกจากน้ียังกลาวถึงการต้ังสภาชูรอ หรือสภาที่ปรึกษา ซึ่ง

สามารถทําไดโดยวิธีการเลือกต้ัง และการคัดเลือก หรือการเสนอช่ือบุคคลเพื่อหารือ เกี่ยวกับขอดีและ
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ขอเสียของวิธีการตาง ๆ โดยขอบเขตอํานาจของสภาที่ปรึกษา "ชูรอ" เปนสวนสําคัญของบทความน้ี

ดวย 

                     Zuhairah Ariff Abd Ghadas และ Hartinie Abd Aziz (December ( 2016) ได

ศึกษาคนควา และเรียบเรียงบทความงานวิจัยช่ือ “Promoting Shariah Governance in 

Corporation: Special Reference to Shura” (การสงเสริมธรรมมาภิบาลของชาริอะฮในการ

จัดการธุรกิจ:โดยการอางอิงชูรอเปนพิเศษ) ซึ่งไดตีพิมพหนังสือเพื่องานประชุมInternational 

Conference on Ethics in Governance (ICONEG 2016).โดยมีใจความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษา

ดังน้ี 

          จากที่มีบทความของนักวิจัยหลาย ๆ ทานที่ใหความหมายและความสําคัญกับชูรอ 

หรือการปรึกษาหารือ วาเปนการสรางหรือการปฏิรูปน้ันแลว ชูรอยังถือวาเปนเครื่องมือสําหรับ

นักวิชาการ และผูนําชาวมุสลิม เพื่อนําไปใชในการตัดสินใจหรือการพิจารณาคดีในเรื่องเฉพาะหรือ

ประเด็นที่เกี่ยวของกับกิจการของชาวมุสลิมในทุก ๆ ดาน อยางไรก็ตามมีการอภิปรายเกี่ยวกับการ

บังคับใชการชูรอในองกรคธุรกิจ ใชในการพัฒนากรอบหรือขอบเขตของบริษัท หรือสถาน

ประกอบการในรูปแบบชาริอะฮ ซึ่งประกอบปจจัยหลายดานที่ตองพิจารณาเชนบุคลิกภาพตาม

กฎหมาย หลักความรับผิดชอบ การจดทะเบียนของบริษัท หรือสถานประกอบการเปนตน 

นอกจากน้ันการตัดสินใจของคณะกรรมการเปนอีกหน่ึงโครงสรางที่สําคัญที่ตองวิเคราะหเพื่อ

ตรวจสอบใหแนใจวากระบวนการทํางานของบริษัทหรือสถานประกอบการน้ันสอดคลองกับกฏของชา

ริอะฮ บทความน้ีไดกลาวถึงแนวคิดของชูรอในศาสนาอิสลาม และเหตุผลของการชูรอไปใชในบริษัท

หรือสถานประกอบการตางๆ ในดานธุรกิจ เพื่อสงเสริมชาริอะฮในทางปฏิบัติโดยเฉพาะผูที่ดําเนิน

ธุรกิจอิสลาม ชูรอในอิสลามไมไดเปนเพียงทฤษฎีหรือหลักการทางการเมืองเทาน้ันแตมันเปนพื้นฐาน

ทางกฎหมายของระบบสังคมซึ่งก็คือการผูกพันโดยสิทธิของมนุษยและความรับผิดชอบตอสังคม 

ดังน้ันการใชชูรอไมไดจํากัด เฉพาะระบบบริหารอิสลามเทาน้ัน แตยังเกี่ยวของเพื่อสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานในการตัดสินใจ และผลประโยชนขององคกรทั้งหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงการ

สนับสนุนมากสําหรับบริษัทหรือสถานประกอบการตางๆใหมีนโยบายนําชูรอไปใชในการสงเสริม

โครงสรางการตัดสินใจที่ดีผานการทํางานเปนทีมและเปนกลุมที่ความรับผิดชอบ 
 

นิรากร พันธหอม (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) กรณีศึกษา บานเนิน

กระบก หมูที่ 12 ตําบลทาตะเกียบ อําเภอทาตะเกียบ จังหวัด ฉะเชิงเทรา เปนการศึกษาวิจัยเชิง

ปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัยและเก็บขอมูลจากประชาชนในบานเนินกระบก 

การกําหนดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรของ Yamane จํานวน 200 คน ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
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แบบสอบถาม พบวา ประชาชนสวนใหญเปนเพศหญิง โดยมีเพศหญิงคิดเปนรอยละ 73.5 และเพศ

ชาย  คิดเปนรอยละ 26.5 โดยในจํานวนทั้งหมดพบวา มีอายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 34.0 มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 40.5 และมีอาชีพเกษตร คิดเปน

รอยละ 51.5 ที่มีรายไดตอเดือน 5,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอยละ 37.5 และมีสถานภาพสมรส 

คิดเปนรอยละ 80.5 ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการข้ันตอน

บูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 8 ข้ันตอน ไดแก การมีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูล การ

เตรียมการประชุมหมูบาน การประชุมมหมูบาน การจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การใหความเห็นชอบ

และรับรองแผนฯ การประสานและการใชแผนฯ การตรวจสอบและติดตามผล และการทบทวน

ปรับปรุงแผนฯ ในภาพรวมอยูในระดับมาก มี่คาเฉลี่ยเทากับ 4.12 

ตายูดิน อุสมาน , มะพาริ  กะมูนิง, ยะพา เจะนิ ,สุไลมาน หะโมะ (2558)การวิจัยน้ี

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเลือกต้ังระดับทองถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยบูรณาการกับ

หลักการของศาสนาอิสลาม เพื่อพัฒนาการสรางรูปแบบและการเลือกต้ังระดับทองถ่ินในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะที่จะนํามา

พัฒนาการสรางรูปแบบการเลือกต้ังระดับทองถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยบูรณาการกับ

หลักการของศาสนาอิสลาม กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูนําศาสนาอิสลาม คณะกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ ในสามจังหวัดชายแดนใต เครื่องมือในการวิจัยได

ใชแบบสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ผลการวิจัยพบวา การเลือกต้ังระดับทองถ่ินแบบบูรณา

การกับหลักการของศาสนาอิสลามตองมีการประชุม มีความโปรงใส เลือกคนดีที่สุดเขาเปนตัวแทน 

และเปนผูนําที่ประชาชนตองการ รูปแบบแบบ และการเลือกต้ังระดับทองถ่ิน ในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลามในชุมชนมุสลิม ตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการชู

รอประจําหมูบาน ประชาชนสามารถเสนอช่ือใหกับคณะกรรมการชองชูรอประจําหมูบาน และผูสมคัร

สามารถเสนอช่ือตัวเองไดดวย การพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมมการชูรอประจําหมูบานตองไดรบั

การยอมรับจากประชาชนในชุมชน สามารถประกาศรายช่ือผูไดรับการคัดเลือกในชุมชนและแจงผลไป

ยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด ในกรณีกฎหมายเลือกต้ังบัญญัติวาตองเลือกต้ัง

เทาน้ันจึงมีสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ัง มีขอเสนอแนะใหใชมัสยิดเปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนสภาชูรอ

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตองทํางานรวมกันกับคณะกรรมการการเลือกต้ังขับเคลื่อนสภาชู

รอ คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตองทํางานรวมกับคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

แบบแผนการวิจัย 

 

         การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิจัยภาคเอกสาร กับการวิจัย

ภาคสนาม องคความรูที่คาดหมายจะไดจากการวิจัย ไดจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่อยู

ภายใต กรอบแนวคิด ทฤษฎี ของเรื่องชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุรอาน อัลฮะดีษ ฟกฮ และเอกสารที่

เกี่ยวของ ซึ่งเปนเครื่องมือกําหนดประเด็นการคนหาขอมูลภาคสนามจากกลุมบุคคลที่เลือกเขารวม

การวิจัยแบบเจาะจง 3 วิธีซึ่งประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึก กรณีศึกษา และสนทนา(Focus 

Group) เมื่อไดขอมูลภาคสนามมาแลว  ผูวิจัยก็จะวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) เพื่อ

นําเสนอในลักษณะการพรรณนา (Descritpive) ซึ่งกระบวนการวิจัยทั้งหมดตามแนวทางที่กลาวมา

ประกอบดวย 9 ข้ันตอน 

                      การวิจัยเอกสาร 

                      ประกอบดวยเอกสารปฐมภูมิ( primary source )เอกสารทุติยภูมิ(Secondary 

Source) เอกสารตติยภูม ิ(Tertiary Source) 

                     เอกสารปฐมภูม ิ(primary source)      

 คัมภีรอัลกุรอาน โดยอาศัยอายะฮตางๆ ที่เกี่ยวของกับการชูรอและประเด็นที่เกี่ยว 

เน่ืองกัน 

 อัลฮะดีษตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการชูรอ และประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองกันกับงานวิจัย  

  เอกสาร ทุติยภูม ิ(Secondary Source) 

 หนังสืออรรถาธิบายอัลกุรอานที่อธิบาย ขยายความ และรวบรวมเอาอายะฮตาง ๆที่

เกี่ยวของกับประเด็นน้ีตามที่ระบุในช้ันปฐมภูมิ 

หนังสืออรรถาธิบายฮะดีษตางๆที่เกี่ยวของในประเด็นน้ีตามที่ระบุในช้ันปฐมภูมิ 

หนังสือประวัติศาสตรตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการชูรอและประเด็นที่เกี่ยวเน่ือง

กันกับงานวิจัย  

หนังสือนิติศาสตรอิสลามที่เกี่ยวของกับหลักกฎหมาย กฎเกณฑ และประเด็นที่

เกี่ยวเน่ืองกันกับงานวิจัย 

ตําราประวัติศาสตรที่อธิบายเหตุการณตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัยโดยอางอิงตาม

ประวัติศาสตรในช้ันปฐมภูมิทั้งที่เปนภาษาอาหรับและภาษไทย หรือตําราที่แปลเปนภาษาไทย 

       เอกสารตติยภูมิ (Tertiary Source) ประกอบไปดวยหนังสือนามานุกรม บทความ 

เปนตน 
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การดําเนินการเก็บรวบรวม 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผู วิจัยไดใชหลักเกณฑและแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล

ดังตอไปน้ี      

 รวบรวมตัวบทอัลกุรอานและอัลฮะดีษที่เกี่ยวของกับการชูรอและประเด็นที่

เกี่ยวเน่ืองกันทั้งในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงและที่มีสวนเกี่ยวของกับประเด็นการวิจัย                         

 รวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตรในประเด็นที่เกี่ยวของกันกับงานวิจัยจากเอกสาร

ระดับปฐมภูมิ     

 รวบรวมขอมูลเน้ือหาหลัก แนวคิดจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการชูรอและประเด็นที่

เกี่ยวเน่ืองกันกับงานวิจัยเปนการเฉพาะ 

รวบรวมขอกฎหมาย หลักเกณฑ ประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานวิจัยช้ินน้ี 

   รวบรวมทัศนะของบรรดาปราชญที่เกี่ยวกับการชูรอจากหนังสือบทความ

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยภาคสนาม 

ประชากร 

                      อิมามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี กรรมการ

กลางอิสลามแหงประเทศไทย ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามกรุงเทพมหานคร และมัสยิดในเขต

กรุงเทพมหานคร 184 มัสยิด 

การคัดเลือกกลุมตัวอยางจากประชากร 

                      การวิจัยน้ีเลือกประชากรตัวอยางแบบเจาะจงตามเกณฑคุณสมบัติ เพื่อให

สอดคลองกับการวิจัยเชิงคุณภาพที่เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก กรณีศึกษา การสนทนากลุม 

 อิหมามไดมาจากการแบงเขตการปกครองของกรุงเทพมหานครออกเปน 3สวน และ

ทําการสุมแบบเจาะจงสวนละ 4 คน โดยกําหนดคุณสมบัติ ดังน้ี วุฒิการศึกษาดานศาสนาและสามัญ 

อายุการทํางาน จํานวนสัปปุรุษที่ปกครอง                         

 ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดยกําหนดคุณสมบัติ 

ดังน้ีคือ วุฒิการศึกษาดานศาสนาและสามัญ                        

 กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดยกําหนด

คุณสมบัติ ดังน้ีคือ วุฒิการศึกษาดานศาสนา และสามัญ                       

 ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามกรุงเทพมหานครไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดย

กําหนดคุณสมบัติ ดังน้ีคือ วุฒิการศึกษาดานศาสนา และสามัญ 

   กรณีศึกษาเปนการเลือกศึกษามัสยิดที่มีการใชหลักการชูรอบางมัสยิด เก็บขอมูลโดย

การสัมภาษณเชิงลึกอิหมาม กรรมการมัสยิดและทั้งบุคคลที่มีประสบการณโดยตรงกับการใชหลักการ
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ชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามที่ทางอิหมามหรือกรรมการอิสลามมัสยิด

แนะนํา  

 มัสยิดที่ใชเปนกรณีศึกษาเลือกตัวอยางแบบเจาะจงมัสยิดที่มีการใชชูรอในลักษณะ 

ตาง ๆ ตามที่ปรากฏอยู จากขอมูลที่มีรายงานจากมัสยิดมาสูสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี 3 แบบ แบบละ 1 มัสยิด 

ตารางที่ 1 จําแนกผูเขารวมการวิจัยตามวิธีเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 3 แบบ  

วิธีศึกษา กลุมเปาหมาย จํานวน 

สัมภาษณเชิงลึก 1.อิหมาม  12 

2.ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  6 

3. กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 6 

4.ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามกรุงเทพมหานคร 6 

กรณีศึกษา กรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

 

การสนทนากลุม 

(Focus Group) 

1.อิหมาม  4 

2.ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตร ี 4 

3. กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 4 

4.ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามกรุงเทพมหานคร 4 

  

หมายเหตุ จํานวนผูเขารวมการวิจัยอาจเพิ่มข้ึนจนกวาขอมูลจะอิ่มตัว 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

   ก. แบบสัมภาษณ 

 ประมวลประเด็นที่กําหนดข้ึนเพื่อถามความคิดเห็นของผูเขารวมการ  วิจัยตามกรอบ

วัตถุประสงคของการวิจัยซึ่งประกอบดวย 

 1.ความหมายของชูรอ       

 2.หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม 

  3.คําวาชูรอในอัลกุรอาน อลัฮะดีษ ฟกฮ และวรรณกรรมอื่น ๆ  

4. ฐานะของชูรอในการเปนบรรทัดฐานของการดําเนินชีวิต 

 5. ความสําคัญของชูรอตามหลักการอิสลาม  

 6. การใหความสําคัญแกชูรอของมุสลิมโดยทั่วไปในประเทศไทย   
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 7. การเอื้ออํานวยเปนอปุสรรคของระเบียบการบริหารกิจการศาสนาอสิลามตาม  

พระราชบัญญัติการบรหิารศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจํามสัยิด    

 8. ประสบการณการนําหลกัการชูรอมาใชในการบรหิารกิจการศาสนาอสิลาม    

 9. รูปแบบชูรอสําหรับการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดทีเ่หมาะสม 

     ข. แบบบันทกึประเด็นการสนทนากลุม(Focus Group) 

                การการสนทนากลุม(Focus Group)เปนการดําเนินการประชุม อภิปราย เพื่อหา

ขอเสนอแนะรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอเพื่อการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจํามัสยิดของ

ผูเขารวมการสนทนากลุม (Focus Group) ซึ่งคัดจากผูที่มีแนวคิดชูรออยูในแบบตาง ๆ ที่ไดจากการ

วิเคราะหขอมูลการสมัภาษณเชิงลึกแบบความคิดละ 1 ถึง 3 คน 

      เปนการประมวลประเด็นที่กําหนดข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นและประสบการณใน

การนําหลักการชูรอมาใชเพื่อการคัดเลือกของผูเกี่ยวของจากมัสยิดที่นํามาเปนกรณีศึกษาโดยเปนไป

ตามกรอบวัตถุประสงคของผูวิจัย ประกอบดวย  

  1.ทัศนะเรือ่งชูรอ        

  2.ชวงเวลาและสถานการณของสงัคมมสุลมิและมัสยิดทีเ่กิดความคิดในการนํา

หลักการชูรอมาใช  

  3.ทัศนะตอการเอื้ออํานวยของระเบียบการบริหารกิจการมัสยิดตามพระราชบัญญัติ

การบริหารศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอการใชหลักการชูรอ 

  4.สาเหตุที่นําชูรอมาใช    

  5. วิธีการนําชูรอมาใช    

  6. ขอดีและปญหาอุปสรรคในการนําชูรอมาใช    

  7. ขอเสนอแนะ 

 

การวิเคราะหขอมลู 

 

 มีการเรียบเรียง วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล งานวิจัยเรื่องน้ีเกี่ยวของกับบรรดา

หลักฐานทางศาสนบัญญัติ คือ ตัวบทหลักฐานของอิสลาม เชน คัมภีรอัลกุรอาน อัลฮะดีษ อัลอิจญ

มาอและการเทียบเคียง (กิยาส) เปนตน ซึ่งผูวิจัยจะทําการวิเคราะห  และสังเคราะหในบริบทของ

กรณีศึกษาโดยใชเกณฑ 

      หลักการอรรถาธิบายอัลกุรอาน จะใชหลักการอรรถาธิบายอัลกุรอาน โดยใชตํารา

การอรรถาธิบายอัลกุรอานของปราชญอิสลามที่เช่ียวชาญในดานน้ี และเปนตําราที่โลกอิสลามใหการ

ยอมรับ 
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     หลักการเกี่ยวกับอัลฮะดีษ จะยึดฮะดีษทีม่ีความถูกตอง นาเช่ือถือตามกระบวนการ

ของวิชาการรายงานอัลฮะดีษ ในการใหนํ้าหนักความถูกตองในดานสายรายงานและตัวบทของฮะดีษ 

การวิเคราะหขอมูลในเรื่องน้ี ในกรณีที่ขอมูลเปนบทฮะดีษที่มีการรายงานบันทึกอยูในหนังสือ 

เศาะฮีหบุคอรีและมุสลิม ผูวิจัยถือวาเปนขอมูลที่เช่ือได แตหากเปนฮะดีษที่ปรากฏอยูในตําราฮะดีษ

เลมอื่น ๆ นอกจากตําราสองเลมดังกลาวแลว ผูวิจัยจะบอกสถานะความนาเช่ือของฮะดีษดังกลาว

เพิ่มเติม  

ทัศนะของปราชญอิสลาม สําหรับทัศนะของปราชญที่มีความเห็นตรงกันหรือมีเพียง

ทัศนะเดียว ผูวิจัยจะถือวาเปนทัศนะที่ถูกตอง สวนทัศนะของปราชญที่มีความเห็นขัดแยงกัน ผูวิจัยจะ

ใหนํ้าหนักและเลือกทัศนะที่มีหลักฐานชัดเจนมากที่สุดตามสถานะความนาเช่ือถือของหลักฐานอยาง

กวางขวาง 

ขอมูลภาคสนามผูวิจัยจะวิเคราะหเชิงเน้ือหา โดยนําแนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ที่ไดจาก

ขอ 1-4 มาพิจารณาเชิงเปรียบเทียบเพื่อช้ีใหเห็นความหมาย ความสอดคลอง และความแตกตางเพื่อ

นําเสนอในเชิงพรรณา 
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ข้ันตอนการวิจัยโดยรวม 

     การวิจัยโดยรวมเปนกระบวนการวิจัยทีป่ระกอบดวยข้ันตอนตางๆ 9 ข้ันตอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     กําหนดประเด็นการวิจัย 

 

    กําหนดประเด็นคําถามปฏิบัติการ 

 

        การเตรียมเก็บรวบรวมขอมูล 

 

     ประมวลขอมูลจากการสัมภาษณกรณีศึกษา 

ผล 

 

        เตรียมการสนทนากลุม 

 

จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

 

จัดทํารางรายงานการวิจัย 

 

            ประมวลผลการสนทนากลุม 

 

        หาขอสรุปรูปแบบการประยุกตใชชูรอ 
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24 

 

 

 

 

 

 

 

      
 

     กําหนดประเด็นการวิจัย 

 

     ทบทวนวรรณกรรม 

 

     อัลกุรอาน 

 

อัลฮะดีษ 

 

     ฟกฮ 

 

     เอกสารทีเ่กี่ยวของ 

 

     
กําหนดประเด็น 

คําถามปฏิบัติการ 
 

     กรณีศึกษา 

 

     สัมภาษณเชิงลกึ 
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      การเตรียมเก็บรวบรวม

ขอมูล 

 

การติดตอขอความรวมมอือยาง 

ไมเปนทางการและนัดหมาย 

 
 

ทําเอกสารเชิญเขารวมการวิจัย 

 

     ย่ืนหนังสือและยืนยันวันสัมภาษณ 

 

     ดําเนินการสัมภาษณและการสงัเกต 

 

  
ประมวลผลขอมลูจาก 

การสมัภาษณและกรณีศึกษา 

 

 

     จัดหมวดหมูประเด็น 

 

วิเคราะหเน้ือหาโดยอาศัยแนวคิด 

ทฤษฎีที่ไดจากอัลกรุอาน  

อัลฮะดีษ ฟกฮ และเอกสารที่เกี่ยวของ 

 

     สังเคราะหความคิด 

 

    กําหนดประเด็นการการสนมนากลุม

(Focus Group) 
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  เตรียมการการสนมนากลุม

(Focus Group) 
 

     ทบทวนหาขอสรปุบุคคลที่เหมาะสม 

      สําหรับบุคคลที่เขาสูการสนมนากลุม

(Focus Group) 
 

 

        ติดตอประสารงานและนัดหมาย 

 
         จัดทําหนังสือเชิญเขารวม 

        การสนมนากลุม(Focus Group) 

      นํามอบหนังสือและยืนยันการนัดหมาย 

การสนมนากลุม(Focus Group) 
 

   

การสนมนากลุม(Focus Group) 
 

 

            
 

      ประมวลผลการสนมนา

กลุม(Focus Group) 
 

   
  วิเคราะห  

   
    สังเคราะห 

   
    กําหนดรางรูปแบบชูรอ 
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ภาพประกอบที่ 2 ข้ันตอนการวิจัย 

 

 

 

 

         
      หาขอสรุปรูปแบบ 

    การประยุกตใชชูรอ 

 

      จัดประชุมการสนมนากลุม 

เพื่อพจิารณา 

      รางรูปแบบชูรอที่ไดจากการประชุม 

สนทนากลุมครัง้แรก        

       

 

 
     จัดทําราง 

     รายงานการวิจัย 

 

    
      ประมวลผลขอมลูทัง้หมดจากงานวิจัย 

       และเอกสารและงานวิจัยภาคสนาม 

 

 
 

จัดทํารายงาน 

การวิจัยฉบบัสมบรูณ 

       จัดรูปแบบดุษฎีนิพนธตามระเบียบ 

        บัณฑิตวิทยาลัย 

 

       ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ 

 

       จัดทํารปูเลมนําเสนอตามข้ันตอน 
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ผลและการวิเคราะหผล 

 

วิเคราะหหลักการชูรอและวิธีปฎิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม 

                                                                            

ในบทน้ี เปนการนําเสนอผลการศึกษา และการวิเคราะหขอมูลหลักการและวิธี

ปฏิบัติ  ชูรอตามหลักการอิสลาม ซึ่งปรากฏในเอกสารแหลงขอมูล 5 แหลงจําแนกเสนอเปน 5 หัวขอ

ประกอบดวย ความหมายทั่วไปจากอัลกุรอาน อัลฮะดีษ ชีวประวัติของทานนบี เศาะฮาบะฮหลังสมัย

ทานนบีและผูปกครองอาณาจักรอิสลามสมัยตางๆ และนิติศาสตรอิสลาม  

ความหมายทัว่ไป   

คําวาชูรอ (شُوْرَى ) เปนคําภาษาอาหรับมาจากรากศัพท  อะชาเราะ ( َشَار  )  และ   

เชาวะเราะ ( َشَور)  แปลวา การแสดงทาทางดวยมือ ตา ค้ิว หรือบอกใหรู  รากศัพทน้ีเมื่อผันดวยตรา

ชาง(وزن) มัฟอูละฮ ( َْمَفْعُو )ใหเปนอาการนาม(مَصْدَر)ก็จะไดคําวา มะชูเราะฮ (مَشُوْرَة ) ซึ่งแปลวา การ

ปรึกษาหารือ (Ibn Manzur, 1999 : 7 : 235) 

สวน รากศัพทดังกลาวน้ีที่ใชในกลุมความหมายใกลเคียงกันไดแก ชาวะเราะ ( َشَاوَر) 

แปลวา ขอคําปรึกษาหารือ ตะชาวะเราะ ( َشََاوَر )  อิชตะวะเราะ ( َتَوَر اشْ )  แปลวา ตางคนตาง

ปรึกษาหารือกัน อิสตะชาเราะ ( َشََار اسْ  ) แปลวา ขอคําปรึกษา   ชูรอเปนคํานามที่ใชความหมายวา  

อัตตะชาวุร ุ( ُشََاوُر اَل )  แปลวาการปรึกษาหารือ   (Louis Ma’Luf, 1992 : 407)                                                     

คือการรวมปรึกษาหารือ ในอัลกุรอาน สูเราะฮชูรอ อายะฮที่                          رَىالشوْ      38           

( ُمْ  شُوْرَى وَمْرُهمُْ  نهَْ َ ب ) ชูรอ ในอายะฮน้ีหมายถึงการรวมกันปรึกษาหารือ 

                 (Ibrahim Madkud, 1972 : 518. Sa ‘di Abu Jayb, 1982 : 205) 
                     رَىالشوْ 

 การปรึกษาหารือ ปรากฏในยุคสมัยรอชิดูน  

 กิจการตางๆจะตองมีการปรึกษาหารือ 

 สภาที่ปรึกษาภายในประเทศ สภาสงู รับฟงการฟองรอง และรองทุกข  

 สูเราะหหน่ึงจากหลายสูเราะห 

                          (Jupran Masoud, 1981 : 900) 
                   رَىالشوْ 

  พืชทะเล (Jupran Masoud, 1981 : 900) 

  คําที่มีความใกลเคียงกับซูรอ  
                      رو شَ 

  ช้ีหรือการแสดงทาทางดวยมอื  
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 ใชใหทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด 

 จุดประกายไฟ 

   ทําใหยุงเหยิง  

   เสนอขายสัตว 

   ทดลองสัตว 

                     (Jupran Masoud, 1981 : 899) 
تَوَرَ   شْ                       اِ

  กลุมชนหน่ึงขอคําปรึกษากับอีกกลุมชนหน่ึง (Ibrahim Madkud, 1972 : 518)                            
                      شاورَ 

  ปรึกษาหารือกันเปนหมูคณะ (Ibrahim Madkud, 1972 : 518) 
                    شور 

 กิริยา 3 อักษร แสดงทางทางดวยมือ และแสดงความคิดเห็น หรือการเก็บรวบรวม

นํ้าผึ้ง (Ibrahim Madkud, 1972 : 518) 

                     َشَور 

 กิริยา 4 อักษร ตองการกรรม 

แสดงทาทางดวยมือ  

เสนอความคิด 

ทําใหเกิดความยุงเหยิง  

ยอมผาดวยดอกคําฝอย 

                                (Ibrahim Madkud, 1972 : 518) 
                      الشوْر

  นํ้าผึ้งที่นําออกมาจากรัง (Ibrahim Madkud, 1972 : 518) 
ة المرور إشارة ّ                       الضّوئی

 สัญญาณไฟ ประกอบไปดวย สีแดง-หยุด  สีเขียว-ไป  สีเหลือง-เตรียม 
                      الوقوف رة إشا

 สัญญาณหยุด จําเปนที่ผูขับข่ีตองหยุดเพื่อใหคนเดิน 
                      ٔشارة

 สัญลักษณหามจอด/ สัญลักษณอันตราย  

ة إشارة ة/البرق                       تلغراف

 การติดตอทางโทรเลข โทรศัพท  
                      لبیع إشارة 

 การขายดวยการใหสัญญาณ  
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                      شراء إشارة 
 การซื้อดวยการใหสัญญาณ  

ทานอัสฟะฮานีย14 กลาวถึงชูรอวา “ คือการนําทัศนะหน่ึงออกมา โดยผานการ
ตรวจสอบในแตละสวนแลว” 
                    ทานอัลกุรฏบีย 15  กลาววา  “หลักการ ชูรอ คือการนําเอาทัศนะออกมา”            
(al–Qurtubiy, 1999 : 3/172) 
                   ทานอิบนิอัลอะเราะบีย กลาววา “ชูรอ คือความคุนเคยกันของชนกลุมหน่ึง การ
ทดสอบดวยสติปญญา การหาตนเหตุของความถูกตอง กลุมชนที่มีการปรึกษาหารือจะพบทางออก” 
(Ibn Al-Arabi, 1990 : 4/91) 
                   และทานอิบนิอัลอะเราะบีย ยังกลาวถึงชูรออีกวา “ เมื่อเรื่องราวน้ันเกิดข้ึนในทางที่
ดี จนกระทั่งเขาไดรูถึงเปาประสงคของสิ่งน้ันๆ” 
                    นอกจากน้ันทาน บัดดารุลอัยน่ี ไดอธิบายความหมายของชูรอไววา “ชูรอเปน
กระบวนการตัดสินใจดวยการปรึกษาหารือ และการพินิจพิเคราะหระหวางผูที่มีผลประโยชนในเรือ่งที่
ตองมีการตัดสินใจ หรือผูอื่นที่สามารถชวยใหพวกเขาตัดสินใจได” (Umdah Al-Qariy, 2019: 

24/269) 
                   ผูวิจัยมีความเห็นวา จากความหมายทั่วไปดังกลาว ช้ีใหเห็นวาชูรอมีความหมายที่
หลากหลาย อยางไรก็ตามสาระสําคัญหลักของชูรอ เปนเรื่องการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่งมีนัยสําคัญ 
คือ การรวมมือกันในลักษณะการปรึกษาหารือกัน โดยการมีสวนรวมสื่อสารกันของผูที่เกี่ยวของ 
เพื่อที่จะพินิจพิจารณา กลั่นกรอง ประมวล แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นใหบรรลุ หาขอยุติ มติ หรือ
ทางออกที่ดีที่สุด หากไมเปนเชนน้ันชูรอจะไมสามารถใหความหมายที่สมบูรณได และไมสามารถจะ
บูรณาการระหวางศาสตรอิสลาม และการปรับปรุงใชชูรอ ในบริบทสังคมที่แตกตางกัน 

 เพราะฉะน้ันจึงอาจกลาวไดวา ในหลักการศาสนาอิสลาม ชูรอ คือ การปรึกษาหารือ
กัน ระหวางบุคคลดวยความพินิจพิเคราะห เพื่อหาคําตอบในเรื่องใดๆ 
ชูรอในอัลกุรอาน  
           จากการศึกษาคัมภีรอัลกุรอานที่เกี่ยวของกับการชูรอพบวา คําวาชูรอในอัลกุรอาน 
ปรากฏใน 3 ลักษณะ คือ (1) ที่ใชคําวาชูรอ (2) ที่ใชคําอื่นในความหมายชูรอ (3) ที่มีเน้ือหาแสดง
ความหมายของชูรอ คําที่อัลกุรอานใชเหลาน้ี ปรากฏในอายะฮที่มีบริบทการประทาน (  ولالنز   اسباب    
) ตางๆซึ่งนักวิชาการไดอธิบายความไว เพื่อช้ีใหเห็นความหมาย เจตนารมณ และความสําคัญของชูรอ 

ลักษณะที่ 1 ใชคําวาชูรอ  ( شُوْرَى   ) ซึ่งปรากฏในสูเราะฮ อัชชูรออายะฮที่ 36-38 
อัลลอฮ   ตรัสวา 

  
                                                        
14

อะบู อัลฟรญ อะลี บิน ฮุสัยน บิน มุฮัมมัด บิน อะหมัด บิน อัลอันอัศฟาฮะนีย อัลอุมาวีย อัลกุเราะชีย เกิดที่เมือง อัศบะฮาน ปที่ 
284  ฮ.ศ. เสียชีวิต ปที่ 1510 ค.ศ. ที่แบกแดด อิรัก 

15 มุฮัมมัด บิน อะลี บิน มุฮัมมัด บิน อะเราะบีย อัลหาติมีย อัฏฏออีย อันดะลุส รูจักในนาม มะยุดดีน บิน อะเราะบีย เกิดเมื่อป 1708 
ค.ศ. ที่มูริเซีย สเปน เสียชีวิตป 1783 ที่ดะมัสกัส ซิเรีย 
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تمُ   فَمَا  ﴿                  ن  وتِ ءٍ   مِّ اةِ   فَمَتَاعُ   شيَْ حَیَ ا  الْ نیَْ ِ   عِندَ   وَمَا  ا يرٌْ   ا َ 
ْقَى نَ  وَب ِ وُا ِ لىََ  مَٓ مْ  وَ ِ تََوَكلُونَ  رَبهِّ نَ  ی ِ ونَ  وَا ُ ِ تَ رَ  يجَْ ِ ِ  كَبَا فَوَاحِشَ   الاثمْ ْ  وَاذَا  وَال

َغْفِرُونَ  همُْ  غضَِبُوا مَا نَ  ی ِ وُا وَا اب َ تَ مْ  اسْ ِ رَبهِّ َامُو  لِ مْرُهمُْ   الصلاةَ   اوَق ُمْ   شُورَى  وَ نهَْ َ  ب

َاهمُْ  وَمِما نُفِقُونَ  رَزَقْ   ﴾ی
  )38-36 الشورى(                

ความวา “ และสิ่งใดที่พวกเจาไดรับน้ันเปนเพียงการสนุกสนาน
เพลิดเพลินแหงชีวิตของโลกน้ีเทาน้ัน แตสิ่งที่มีอยู ณ ที่อัลลอฮฺน้ัน 
ดีกวาและจีรังกวา สําหรับบรรดาผูศรัทธาและพวกเขามอบหมาย
ไววางใจแดพระเจาของพวกเขา ( 37 ) และบรรดาผูที่หลีกเลี่ยง
การทําบาปใหญและการทําลามก และเมื่อพวกเขาโกรธพวกเขาก็
อภัยให ( 38 ) และบรรดาผูตอบรับตอพระเจาของพวกเขาและ
ดํารงละหมาด และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวาง
พวกเขา และเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่องปจจัยยังชีพแกพวก
เขา”(อัชชูรอ: 36-38) 
ทานอิบนุกะษีร16 กลาววา  ُُْمْ  شُورَى وَمْرُهم نهَْ َ ب   ในอายะฮน้ี หมายถึง พวกเขาจะไมตก

ลงเรื่องใดจนกวาพวกจะปรึกษาหารือในเรื่องน้ันกอน เพื่อจะชวยเหลือกันทางดานความคิด ตัวอยาง 
เชน ดานการสงคราม (Ibn Kathir 1991 : 7-193) 

ในอายะฮน้ีไดบงช้ีไวอยางละเอียดออนถึงคุณคาของการปรึกษาหารือในอิสลาม ตาม
กรอบของการอธิบายอายะฮน้ีที่วา 

อายะฮน้ีไดมีกลาวอยูในสูเราะฮที่ใชช่ือวา อัชชูรอ ( الشورى   ) การต้ังช่ือสูเราะฮของ  
อัลกุรอาน ดวยช่ือ อัชชูรอ ( الشورى  ) เปนการใหเกียรติกับสิ่งน้ันและเปนการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญ
และตําแหนงอันสูงสงของสิ่งน้ันดวย 

การปรึกษาหารือที่กลาวอยูในอายะฮน้ี มีมาในลักษณะยืนยัน รวมอยูกับบรรดา
คุณลักษณะพื้นฐานสําหรับการอยูรวมกันของเหลาผูศรัทธา พวกเขาหลังจากที่ศรัทธาแลว เปนผูที่
มอบหมายตนตอพระเปนเจาของพวกเขา ออกหางจากบาปใหญและสิ่งที่ เปนความช่ัว เปนผู
ตอบสนองคําบัญชาของพระเปนเจา ดํารงการละหมาด   จายซะกาต และบริจาคทานไปในหนทาง
ของอัลลอฮ 

อายะฮน้ีเปนอายะฮมักกียะห (โองการที่ประทานกอนการอพยพ) ช้ีใหเห็นวา การ
หารือในอิสลามน้ันถูกนํามาใชทางดานสังคม กอนที่จะมีกฎหมายทางดานการปกครอง 

เปนอายะฮที่บอกถึงสภาพของมุสลิมที่มีอยูในทุกยุคทุกสมัย ไมใชสภาพที่เพิ่งเกิดข้ึน
หรือเกิดข้ึนในชวงใดชวงหน่ึง แทจริงอัลลอฮไดทรงทําใหการยกยอง การปรึกษาหารือน้ันเปนการ
กระทําที่มีคุณคา และถือเปนลักษณะของผูที่มีศรัทธา 

 
 

                                                        
16อิมาม อิมาด อัดดีน อะบู อัลฟะดาอ อิสมาอีน บิน อุมัร บิน กะษีร บิน เฎาอ บิน ดัรอ อัลกุเราะชีย อัลหัศลีย อัลบุศเราะวีย   อัช

ชาฟอีย เกิดเมื่อ พ.ศ.1844 ที่บัสเราะห ซีเรีย เสียชวีิต เมื่อ 1916 ที่ดะมัสกัส ซิเรีย  
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อายะฮไดกําหนดใหกิจการทั้งหลายของเหลามุสลิม ในเรื่องที่มิไดมีการวฮีย1717 

( ลงมาน้ัน อาศัยการปรึกษาหารือกันในหมูพวกเขา ถือเปนหนาที่ของพวกเขาทุกคน นอกจากใน(و

เรื่องที่เปนการเฉพาะของผูรู และผูสันทัดกรณีเทาน้ัน เพราะผูมีศรัทธาน้ัน พลังศรัทธาของเขาจะทํา

ใหเขาน้ัน นําสิ่งที่เปนปญหาตอพวกเขา กลับไปสูผูที่รูวาจะกลั่นกรองวินิจฉัยเอาขอตัดสินเจตนารมณื

หรือความหมายจากตัวบทไดอยางไร 

มีนักวิชาการจํานวนมากไดกลาวเตือนถึงสิ่งที่เกิดข้ึนจากอายะฮ น้ี مْرُهمُْ    ُمْ   شُورَى  وَ نهَْ َ ب  

วา น่ีคือคุณลักษณะอยางหน่ึงที่รวมอยูในบรรดาคุณลักษณะที่ถูกนับวาเปนองคประกอบพื้นฐานหลัก

ของศาสนา หมายความวา การปรึกษาหารือน้ีเปนสิ่งที่ถูกใชใหปฏิบัติและเปนองคประกอบหลักของ

ศาสนา อัลลอฮ ไดตรัสวา 

نَ   ﴿ ِ بُوا  وَا ا َ تَ مْ   اسْ ِ رَبهِّ قَامُوا  لِ مْرُهمُْ   الصلاةَ   وَ ُمْ   شُورَى  وَ نهَْ َاهمُْ   وَمِما  بَ قْ  رَزَ
نُفِقُون  ﴾ی

ความวา และบรรดาผูตอบรับตอพระเจาของพวกเขาและดํารง

ละหมาด และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวางพวก

เขา และเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่องปจจัยยังชีพแกพวกเขา”18 

        (อัชชูรอ : 38) 

ดํารัสน้ีช้ีถึงตําแหนงที่สูงสงของการปรึกษาหารือ เพราะอัลลอฮไดทรงกลาวถึง การ

ปรึกษาหารือควบคูกับการศรัทธา และการดํารงการละหมาด เปนการบงช้ีวาพวกเขาเหลาน้ันถูกใชให

มีการปรึกษาหารือกัน (al–Qurtubiy, 1999 : 3/21) 

เมื่อการปรึกษาหารือ และปญหาการดําเนินชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล

ของสามีกับภรรยา ของพอกับลูกน้ัน เปนสิ่ งจําเปนและจะตองเกิดข้ึนแนนอน ดังน้ัน การ

ปรึกษาหารือเปนสิ่งแรก ที่ถูกนํามาใช ใหเปนสิ่งจําเปนในกิจการและปญหาโดยทั่วไป และอายะฮได

กลาวไวในสูเราะฮ อัชชูรอ เปนการเนนยํ้า สงเสริมใหมีการปรึกษาหารือ และนักวิชาการสวนใหญได

ช้ีใหเห็นความสําคัญ  มิฉะน้ัน ปญหาตางๆคงเกิดข้ึนแนนอน เพราะตางคนตางใชความรูสึกและ

อารมณตัวเองเปนใหญ ความแตกแยกจะเกิดข้ึนในครอบครัว สังคม ประเทศ ถาไมมีการปรึกษาหารือ

กัน 

ลักษณะที่ 2 ใชคําอื่นในความหมายชูรอ( شُوْرَى  )ซึ่งปรากฏในสูเราะฮตางๆดังน้ี 

                                                        
17วหฮ ีการดลความหมายในจิตใจของทานเราะสูลจากอัลลอฮ  
18 อัลบัยฎอวียฺ กลาวา อายะฮฺนี้ถูกประทานลงมาเพราะชาวอันศอร เมื่อทานเราะสูลุลลอฮ เรียกรองเชิญชวนไปสูการศรัทธาพวกเขาก็

ตอบรับปฏิบัติ  ละหมาดครบถวนตามเงื่อนไข และรักษาเวลา ปรึกษาหารือกันในเร่ืองของดุนยาและศาสนา บริจาคในสิ่งที่อัลลอฮฺ

ประทานลงมาใหแกพวกเขาไปในทางอัลลอฮ 
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คําวา  ชาวิร (شَاوِر )ในสูเราะฮอาละอิมรอน อายะฮที 159 อัลลอฮ  ตรัสวา 

یة  ﴾                                    مْر................   ﴿ ......... وَشَاوِرْهمُْ  فيِ  ا
        )159 : عمران ال(                                                             

ความวา “และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย” 

                                                                      (อาละอิมรอน : 159) 

อายะฮน้ีอัลลอฮไดทรงโตตอบกับทานเราะสูลที่ตอเน่ืองกับสํานวนที่พระองคได 

ตรัสวา 
مَا  ﴿ ِ َ ةٍ   ف نَ   رَحمَْ ِ   مِّ نتَ   ا هُمْ   لِ َ وْ   ل َ ْبِ   َلِیظَ  فظَا  كُنتَ   وَل قَل ْ َ   مِنْ   لاَنفَضواْ   ال ِ  حَوْ

ُمْ  فاَعْفُ  تَغْفِرْ  عَنهْ هُمْ  وَاسْ َ مْرِ  فيِ  وَشَاوِرْهمُْ  ل َوَكلْ  عَزَمْتَ  فاَذَا ا َ ِ   لىََ  ف َ   ان   ا  ا

ب  ِين يحُِ مُتَوَكلِّ ْ           ﴾   ال

  )159 : عمران ال(              

ความวา “เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮน่ันเอง เจา(มุฮัมมัด) จึงได

สุภาพออนโยนตอพวกเขา และถาหากเจาเปนผูประพฤติหยาบชา 

และมีใจแข็งกระดางแลวไซรแนนอนพวกเขาก็ยอมแยกตัวออกไปจาก

รอบ ๆ เจากันแลว ดังน้ันจงอภัยใหแกพวกเขาเถิด และจงขออภัย

ใหแกพวกเขาดวย และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย 

ครั้นเมื่อเจาไดตัดสินใจแลว ก็จงมอบหมายแดอัลลอฮเถิดแทจริง

อัลลอฮทรงรักใครผูมอบหมายทั้งหลาย” (อาละอิมรอน : 159) 

ทานกุรตูบยี กลาววา   ْهُم َ نتَ  ل لِ   ِ نَ  ا مِّ ةٍ   مَا رَحمَْ ِ َ   อายะฮน้ีมีหลายประเด็น ف

ปวงปราชญกลาววา : อัลลอฮฺทรงใชใหทานนบี .   ดวยคําสั่งที่ความแยบยล 

อัลลอฮทรงใชใหนบีขอภัยใหพวกเขา จนกระทั่งทําใหพวกเขาเปนผูที่รักปรึกษาหารือกันโดยปริยาย 

ทานอิบนุอะตียะหเห็นวา การชูรอ เปนกฎของบทบัญญัติ และการชูรอเปนใหญใน

บรรดาของกฎทั้งหลาย 

อัลกุรอานที่วา “และพวกทานจงปรึกษากันในกิจการน้ัน ๆ”  บงช้ีวา อนุญาตใหทํา

การวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ ได พรอมกับยึดเอาความคาดหมายน้ันตามปรากฏของวฮีย( เพราะ (و

อัลลอฮฺทรงอนุญาตใหทานนบี ทําเชนน้ันได 

      ทานเราะสูล  กลาววา:   ٌشََارُمُؤْتمََن مُسْ ْ ,al-Tirmiziy)  اَل 2000  : 2822) 

ที่ปรึกษาน้ัน คือผูที่ไวใจได รายงานโดย อะบูฮุรอยเราะฮ ปวงปราชญกลาววา 

ลักษณะของที่ปรึกษา ถาเกี่ยวของกับหลักฮุกมตาง ๆ แลว จําเปนตองมีความรู มีศาสนาและผูมีคุณ

สมบีติเชนน้ีได ตองเปนผูมีสติปญญาและลักษณะของที่ปรึกษาในเรื่องทางโลกน้ัน เขาตองเปนคนมี

ความรู มีประสบการณ มีความชํานาญ และมีจิตอาสาในการใหคําปรึกษา  
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ชูรอวางอยูบนแนวความคิดที่หลากหลาย ผู ให คําปรึกษาจะพิจารณาความ

หลากหลายน้ัน โดยพิจารณาความแตละทัศนะวา สอดคลองกับกุรอาน และสุนนะฮหรือไม ตามที่เขา

มีความสามารถ และเมื่ออัลลอฮไดทรงช้ีนําเขา จนเขามีความมั่นใจ เขาก็จะทําสิ่งที่ไดรับมอบหมาย

มาใหสําเร็จและน่ีเปนเปาหมายสูงสุดของการวินิจฉัยที่ศาสนาสงเสริม ซึ่งตรงกับคําสั่งใชของ  อัลลอฮฺ

ตามเจตนาของอายะฮน้ี (al–Qurtubiy, 1999 : 2/191) 

อายะฮน้ีอัลลอฮไดทรงโตตอบกับทานเราะสูลในฐานะที่ทานเราะสูลเปนผูเรียกรอง 

ผูใหทางนํา ผูช้ีแนะ ผูใหการเลี้ยงดู เปนผูนํา และเปนแมทัพ เปนการบงช้ีวา ทานจะตองใหความ

เอ็นดูแกมวลมนุษย  มีความออนโยน มีความเมตตา และใหอภัยพวกเขา โดยเฉพาะอยางย่ิงทาน

จะตองเปนผูขออภัยโทษ ในความผิดและบาปใหกับพวกเขา ขอคําช้ีแนะและใหความสําคัญกับ

ขอเสนอแนะของพวกเขา น่ีคือคําสั่งตอผูที่จะมาทําหนาที่เหมือนกับทาน  จะเปนผูเรียกรอง เปนแม

ทัพ หรือเปนผูนําก็ตาม โดยเฉพาะอยางย่ิง บรรดานักวิชาการ และนักอธิบายอัลกุรอานน้ัน ถูก

พิจารณาวา พวกเขาถูกใชใหมีการปรึกษาหารือเปนกลุมแรก ดวยเหตุที่การปรึกษาหารือน้ันเปน

สิ่งจําเปนสําหรับพวกเขา  

ผูวิจัยเห็นวาอายะฮน้ีถูกนับวาเปนหลักการสําคัญที่จะนําไปใชในการปกครอง  การ

บริหารจัดการและการสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตการปกครอง จึงนับวาการ

ปรึกษาหารือน้ันเปนหลักการของการวางบทบัญญัติและเจตนารมณของการปกครอง บุคคลใดก็ตาม

ไมขอคําช้ีแนะจากผูรูและผูสันทัดกรณีในสาขาตาง ๆ การปลีกตัวออกหางจากบุคคลผูน้ันถือเปน

สิ่งจําเปน หลักการขอน้ีไมมีขอขัดแยงของนักวิชาการแตประการใด และความเห็นของนักวิชาการ

สวนใหญ มีความสอดคลองกันในคุณสมบัติของที่ปรึกษาจะตอง คือเปนผูที่มีองคความรู มี

ประสบการณ มีความชํานาญ มีจิตอาสาในการใหคําปรึกษา  

คําวา ตะชาวุร(  (    شََاوُر

ในสูเราะฮอัลบะเกาะเราะฮอายะฮที่ 232-233  อัลลอฮ  ตรัสวา 
قْتمُُ  وَاذَا﴿ ِّسَاء طَل َغْنَ  ال ل ََ هنُ  ف َ ل ُوهُن  فلاََ  َ نَكِحْنَ  ن تعَْضُل ُن  ی َ  َرَاضَوْا اذَا زْوَا

ُم نهَْ َ مَعْرُوفِ  ب ْ ل ِ  َ ِ وُعَظُ ذَ كمُْ  كاَنَ  مَن بِهِ  ی ؤُْمِنُ  مِ ِ  ی وْمِ  ِ یَ ْ خِٓرِ  وَال كمُْ  ا  زْكىَ  ذَلِ
كمُْ  َ ُ  وَطْهَرُ  ل َعْلمَُ  وَا َمُونَ  لاَ  وَنتمُْ  ی اتُ    تعَْل َ ِ وَا ْ رْضِعْنَ  وَال َينِْ  وْلادَهُن  ُ َينِْ  حَوْل  كاَمِل
مَنْ  تمُِ  ن رَادَ  لِ َةَ  ی لىََ  الرضَا ُودِ  وَ مَوْل ْ ُ  ال ُهنُ  َ مَعْرُوفِ  وَكِسْوَتهُنُ  رِزْق ْ ل  كلَُفُ  لاَ  ِ

ةٌ  تضَُار  لاَ  وُسْعَهاَ الا  نفَْسٌ  َ ِ هَا وَا ِ ُودٌ  وَلاَ  بِوََ هِ  ُ  مَوْل ِ لىََ  بِوََ ْوَارِثِ  وَ ْلُ  ال َ  مِ ِ  ذَ
ُمَا َرَاضٍ  عَن فِصَالاً  رَادَا فاَنْ  نهْ شََاوُرٍ  مِّ َاحَ  فلاََ  وَ مَا جُ َيهِْ  ن رَدتمْ  وَانْ  لَ

ضِعُواْ  َاحَ  فلاََ  وْلادَكمُْ  سَْترَْ یْكمُْ  جُ َ مْتمُ  اذَا لَ ْتمُ  ما سَل َ مَعْرُوفِ  تٓ ْ ل َ  وَاتقُواْ  ِ  ا
َمُواْ  ْل َ  ن  وَا ُونَ  بِمَا ا صَِيرٌ  تعَْمَل   ﴾ ب

 )           233- 232 البقرة(                                
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ความวา “ และเมื่อพวกเจาหยาบรรดาหญิง แลวนางเหลาน้ันได
ถึงกําหนดเวลาของพวกนางแลวก็จงอยาขัดขวางพวกนาง ในการที่
พวกนางจะแตงกับบรรดาคูครองของพวกนาง19 เมื่อพวกเขาตาง
พอใจกันระหวางพวกเขาโดยชอบธรรม น่ันแหละคือ สิ่งที่จะถูก
นํามาแนะนําตักเตือนแกผูที่ศรัทธาตออัลลอฮฺ และวันปรโลก น่ัน
แหละคือสิ่งที่บริสุท ธ์ิกวา  และสะอาดกวา สําหรับพวกเจา
และอัลลอฮน้ันทรงรู แตพวกเจาไมรู (232) และมารดาทั้งหลาย
น้ัน20 จะใหนมแกลูก ๆ ของนางภายในสองปเต็ม สําหรับผูที่
ตองการ21 จะใหครบถวนในการใหนมและหนาที่ของพอเด็กน้ันคือ
ปจจัยยังชีพของพวกนางและเครื่องนุงหมของพวกนางโดยชอบ
ธรรม22 ไมมีชีวิตใดจะถูกบังคับนอกจากเทาที่ชีวิตน้ันมีกําลัง
ความสามารถเทาน้ัน มารดาก็จงอยาไดกอความเดือดรอน(ใหแก
สามี) เน่ืองดวยลูกของนาง และพอเด็กก็จงอยาไดกอความ
เดือดรอน(ใหแกภรรยา) เน่ืองดวยลูกของเขา23 และหนาที่ของ
ทายาทผูรับมรดกก็เชนเดียวกัน24 แตถาทั้งสองตองการหยานม 
อันเกิดจากความพอใจ และการปรึกษาหารือกันจากทั้งสองคน
แลว ก็ไมมีบาปใดๆ แกเขาทั้งสอง และหากพวกเจาประสงคที่จะ
ใหมีแมนมข้ึนแกลูก ๆ ของพวกเจาแลวก็ยอมไมมีบาปใด ๆ แก
พวกเจ า  เมื่ อพวกเจ าไดมอบสิ่ งที่พวกเจ า ให (แกนาง เปน
คาตอบแทน)โดยชอบธรรม25 และจงยําเกรงอัลลอฮเถิด และพึงรู
ดวยวา แทจริงอัลลอฮทรงเห็นในสิ่งที่พวกเจากระทํา 
ทานอิบนุกะซีร ไดกลาวา   ٍشََاوُر  หมายถึง พอและแมของเด็กตองตกลงกันในเรื่อง  وَ

การหยานมลูก กอนครบสองป ใหทั้งสองคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับโดยปรึกษากันและลงมติ และไม
อนุญาตใหฝายหน่ึงฝายใดตัดสินใจแทนอีกฝายโดยไมปรึกษาหารือกัน (Ibn Kathir, 1991 : 1/480)
 ในอายะฮแรก : เมื่อมีความเขาใจและความยินยอมระหวางสามี ภรรยา ที่แยกทาง
กันในเรื่องของระยะเวลา และการกลับมาคืนดีกัน และยินยอมที่จะเริ่มตนความสัมพันธของการเปน
สามีภรรยากันอีกครั้ง  ไมอนุญาตใหผูปกครองหญิงกีดกันในเรื่องดังกลาว 

อายะฮที่ 2 การใหนมบุตรที่ถูกกําหนดใหเปนเวลา 2 ปบริบูรณน้ัน สามารถที่จะลด

เวลาลงมาได หากแตการหยานมน้ัน ตองเกิดข้ึน จากการปรึกษาหารือและการเห็นชอบ โดยไมไดเปน

                                                        
19คูครองของพวกนางจะเปนสามีเดิมของพวกนางหรือสามีใหมก็ตาม  
20 หมายถึงมารดาของเด็กทั้งสอง ที่สามีหยาหรือยังอยูกับสาม ี
21 หมายถึง พอของเด็ก 
22 เปนหนาที่ของพอเด็กที่จะตองใหปจจัยยังชีพและเคร่ืองนุงหมแกพวกนางโดยชอบธรรม 
23แตละจากภรรยาและสามีนั้นจะตองไมทําใหฝายหนึ่งฝายใดไดรับความเดือดรอน โดยใชลูกเปนสิ่งตอรอง  
24ถาพอของเด็กเสียชีวิต ทายาทผูมีสิทธิ์รับมรดกจากเด็กจะตองจายคาน้ํานมและสิ่งอ่ืน ๆ แทนพอเด็ก  
25 หมายถึงเงินที่เปนคาจางของแมนม 
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การบีบบังคับจากฝายหน่ึงฝายใด หมายความวา การจัดการเรื่องราวใด ๆ ที่จะเกิดความสมบูรณน้ัน 

ตองประกอบดวยความยินยอมและการหารือของทั้งสองฝาย เพื่อเลือกเฟนสิ่งที่ดี และเหมาะสมที่สุด

ใหกับบุตรเทาที่สามารถจะทําได แม ในฐานะเปนผูใหนม ก็ไมไดใหโอกาสกับเธอในการตัดสินใจเพียง

ลําพังถึงการหยุด หรือการยืดเวลาการใหนมบุตร สามีก็เชนกัน ในฐานะเปนผูใหการคํ้าจุนและคาเลี้ยง

ดู ก็ไมมีสิทธิจะบีบบังคับเรื่องใด ๆ  ของบุตรได แมจะตองมีสวนรวมกับพอในการจัดการเรื่องราวตางๆ 

ของลูก จึงจําเปนที่สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีจะตองเกิดข้ึน และการหารือของทั้งสองฝาย 

ดังน้ันการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษาของบุตรที่ยังเล็กไมวาจะเปนเรื่อง 

สถานที่ สาขาวิชา  ระยะเวลา การศึกษาตอหรือไม การช้ีแนะในสิ่งตองหาม หรือแมกระทั่งเรื่อง

คูครอง  เมื่อพวกเขามาขอคําช้ีแนะจากผูเปนบิดาและมารดา  ทั้งหมดน้ี และเรื่องอื่นนอกจากน้ัน 

ตองอาศัยการบริหารจัดการและการหารือรวมกันของบิดามารดา หรือระหวางบิดามารดากับบุตร 

เมื่อพวกเขาอยูในวัยที่สามารถใชความคิดได 

มีฮะดีษ มากมายของทานนบี   ที่ใชใหมีการปรึกษาหารือกับบุตสาวในเรื่องคูครอง

ของนาง สวนหน่ึงน้ันเปนฮะดีษที่รายงานมาจากพระนางอาอีซะห ซึ่งไดกลาววา “ฉันไดถาม        

ทานเราะสูล   ถาเด็กสาวคนหน่ึงที่ครอบครัวของเธอจะทําการสมรสใหกับเธอวาจะตองมีการ

ปรึกษาหารือกับเธอกอนหรือไม ทานเราะสูล  ทรงตอบวา ใช เธอจะตองมีการปรึกษาหารือ” 

ผูวิจัยเห็นวาการครองเรือน การอยูรวมกันจําเปนจะตองมีการปรึกษาหารือในทุก

ประเด็น อายะฮน้ีประมวลไวซึ่งคําสั่งใชใหมีการหารือกัน หากตรงน้ัน มีผูทําหนาที่ตัดสิน 2 คน จะไม

สามารถประเมินสถานการณและอาศัยการคลี่คลายได นอกจากจะตองมีการปรึกษาหารือกันระหวาง

คูครอง มีความผูกพันกันอยางเหนียวแนน การกระทําใดๆของแตละฝายมีผลกระทบอยางย่ิงยวดทั้ง

ในทางผลไดและผลเสีย ไมวาการกระทําของคูครองเปนการกระทําตอกัน เปนการกระทําตอ

บุคคลภายนอกเปนการกระทําตอบุคคลอื่น หรือการกระทําเปนปฏิกิริยาตอการถูกผูอื่นกระทํา

เพราะฉะน้ันครอบครัวอาจเสียหายหรือกอความเสียหายหากไมมีความเขมแข็ง หรือขาดความกลม

เกลียว ซึ่งชูรอเปนงิธีปฏิบัติสําคัญที่จะชวยใหครอบครัวมีความเขมแข็ง สงบสุข มั่นคง และสรางสรรค 

ลักษณะที่ 3 ที่มีเน้ือหาแสดงความหมายของชูรอ ( شُوْرَى  )ปรากฏในสูเราะฮตางๆดังน้ี 

สูเราะฮอัลบะเกาะเราะฮ อายะฮที่ 30-33 อัลลอฮ   ตรัสวา 
كَ  الَ وَاذْقَ ﴿ ةِ  رَب َ ِك مَلا ْ ل ِلٌ  انيِّ  ِ ا رْضِ  فيِ  َ لِیفَةً  ا ُواْ  َ َال عَلُ  ق َا تجَْ فُْسِدُ  مَن فِيه  ی

َا سَْفِكُ  فِيه مَاء وَ ِ ّ نُ  ا حُ  وَنحَْ ِّ ب مْدِكَ  سَُ سُ  بحَِ َ  وَنقَُدِّ َالَ  َ َمُونَ  لاَ  مَا ْلمَُ  انيِّ  ق   تعَْل
لمََ  اء دَٓمَ  وَ سمَْ ِكَةِ  لىََ  عَرَضَهُمْ  ثمُ  كلُهاَ ا مَلا ْ وُنيِ  فقََالَ  ال ِ اء ن سمَْ  كُنتمُْ  ان هَؤُلاء بِ

ُواْ   صَادِقِينَ  َال انكََ  ق َ بْ لمَْ  لاَ  سُ ا ِ َ ن َ ا مَا الا  ل َ مْتَن عَلِيمُ  نتَ  انكَ  لَ ْ ْحَكِيمُ  ال   ﴾ال

 )33-30 البقرة( 
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ความวา "และจงรําลึกถึงขณะที่พระเจาของเจาไดตรัสแกมะลาอิ

กะฮวา แทจริงขา จะใหมีผูแทนคนหน่ึง26 ในพิภพ มะลาอิกะฮได

ทูลข้ึนวา พระองคจะทรงใหมีข้ึนในพิภพซึ่งผูที่บอนทําลาย และกอ

การนองเลือด ในพิภพกระน้ันหรือ27? ทั้งๆที่พวกขาพระองคให

ความบริสุทธ์ิ พรอมดวยการสรรเสริญพระองค และเทิดทูนความ

บริสุทธ์ิในพระองค พระองคตรัสวา แทจริงขารูย่ิงในสิ่งที่พวกเจา

ไมรู28 ( 31 ) และพระองคไดทรงสอนบรรดานามของทั้งปวงใหแก

อาดัม ภายหลังไดทรงแสดงสิ่งเหลาน้ันแกมะลาอิกะฮ แลวตรัสวา 

จงบอกบรรดาช่ือของสิ่งเหลาน้ันแกขา หากพวกเจาเปนผูพูดจริง  

( 32 ) พวกเขา (บรรดามะลาอิกะฮ) ทูลวา มหาบริสุทธ์ิพระองค

ทาน ไมมีความรูใด ๆ แกพวกขาพระองคนอกจากสิ่งที่พระองคได

ทรงสอนพวกขาพระองคเทาน้ัน แทจริงพระองคคือผูทรงรอบรู ผู

ทรงปรีชาญาณ” 

                     (อัลบะเกาะเราะฮ  : 30-33) 

ทานอิบนุกะษีร ไดกลาววา (  ِِّلٌ  اني ا رْضِ  فيِ  َ لِیفَةً  ا َ  )  ในอายะฮน้ีหมายถึง อัลลอฮ

ไดทรงปรารภกับบรรดามะลาอิกะหวาพระองคมีความประสงคตองการจะสรางมนุษยเปนผูแทนของ

พระองคข้ึนมาในโลกดุนยาน้ี และทานซิดีย ไดกลาววา เปนการปรึกษากับมะลาอิกะหในการสรางอา

ดํา (Ibn Kathir, 1998 : 1/125) 

              ทานคอซิน29 ไดกลาววา ( لٌ   انيِّ  ِ ا رْضِ   فيِ   َ لِیفَةً   ا َ  ) หมายถึง อัลลอฮประสงคที่จะ

สรางผูแทน (มนุษย) ข้ึนมาในโลกดุนยาน้ี แตมะลาอิกะฮก็ไมเห็นควร เน่ืองจากเกรงวามนุษยจะทํา

การเสื่อมเสียแกโลก เฉกเชนที่เหลาญินไดเคยกระทํามาแลว (al-Khazin, 1995 : 1/35)  

การปรารรภที่เกิดข้ืนในอายะฮน้ี เปนลักษณะของการปรึกษาหารืออยางหน่ึง เปน

การปรึกษาหารือที่เกิดข้ืนในการสรางมนุษยคนแรก เพื่อใหการปรึกษาหารือน้ีเปนทางนํา และเปนสิ่ง

ที่ประทับแนนอยูกับธรรมชาติลูกหลานอาดําหรือมนุษย นับต้ังแตเริ่มตนการสราง ทั้งการปรืกษา

หารือดังเชนที่เกิดข้ึนกับมะลาอิกะฮน้ี แสดงถึงการใหเกียรติมนุษย ยกยองแกมนุษย โดยใหการ

                                                        
26  คือนบี อาดัม ซ่ึงเปนมนุษยคนแรก และเปนบรรพบุรุษของมนุษยชาต ิ
27 การทีมะลาอิกะฮฺกลาวเชนนั้น อาจเขาใจไดวา เมื่อกอนอัลลอฮเคยบังเกิดสิ่งที่มีชีวิต และมีปญญาขึ้นมาในโลก แลวพวกเขาเหลานั้น

ประหัดประหารกันจนกระทั่งสูญพันธุ ทั้งนี้ดวยพระประสงคของพระองค พระองคก็ไดทรงบังเกิดอาดัมขี้นมาใหมจากดินเพ่ือเปนผูแทน

ของพระองคในพิภพ ซ่ึงจะมีลูกหลานแพรสะพัดไปทั่วโลก ในการนี้ทรงใหมะลาอิกะฮเขาใจวา ลูกหลานของอาดัมจะประหัตประหารกัน

และหลั่งเลือดกัน มะลาอิกะฮจึงไดถามพระองคเพ่ือตองการทราบ ไมๆดเปนการคัดคานแตอยางใดไม 
28 อัลลอฮทรงรูยิ่ง ถึงเปาหมายในการบังเกิดทานนบีอาดัม แตมะลาอิกะฮฺไมรู 
29 คอซิน คืออะลาอุดดีน อลี บิน มุฮัมมัด บิน อิบรอฮีม รูจักในนาม อัลคอซิน 
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ปรึกษาหารือน้ันถือเปนคําสอนในรูปแบบของการยกยอง และใหเปนแบบอยางในเรื่องราวตางๆ และ

เตือนใหมะลาอิกะฮไดรูถึงความละเอียดออนและความเรนลับที่เปนวิทยปญญาในการสรางอาดํา  

(Ibn Ishur, 2000 : 16)  

                ฉะน้ัน การปรึกษาหารือจึงเปนบรรทัดฐานทางดานสังคมที่อัลลอฮไดทรงมอบใหแก

มวลมนุษยผูเปนบาวของพระองคเพื่อใหพวกเขายึดถือปฏิบัติตาม ใหการปรึกษาหารือเปนสิ่งที่พึง

ปฏิบัติแมในเรื่องที่ยอมจะตองเปนอยางใดอยางหน่ึงอยางชัดเจน และแนนอนเด็ดขาดอยูแลว อายะฮ

ที่ยกมาน้ีกลาวไดวาไดใหบทเรียนดวยการทําใหชูรอเปนหลักคําสอน ไดรับความสําคัญ และกระตุน

เตือนใหมนุษยใครครวญ นํามาปฏิบัติ (Ahmad al-Risuni, 2007 : 16) 

สูเราะฮซอฟาต  อายะฮที่ 102 อัลลอฮ  ตรัสวา 
َما َغَ  ﴿فلَ َل َالَ  السعْيَ  مَعَهُ  ب نيَُ  َ  ق امِ   فيِ   رَى  انيِّ  ب َ مَن ْ َانظُرْ   ذْبحَُكَ   نيِّ   ال  َرَى  مَاذَا  ف

َالَ  تَِ  َ  ق ْعَلْ  ب دُنيِ  تؤُْمَرُ  مَا اف ِ تَ ُ  شَاء ان سَ ِرِنَ  مِنَ  ا   ﴾ الصا

 ) 102 : الصافات                                                                        (

ความวา “ ครั้นเมื่อเขา (อิสมาอีล) เติบโตข้ึนไปไหนมาไหนกับเขา

(อิบรอฮีม) ไดแลว30 อิบรอฮีมไดกลาวข้ึนวา โอลูกเอย ! แทจริง

พอไดเห็นในขณะฝนวา31 พอได เชือดเจา จงคิดดูซิวาเจาจะเห็น

เปนอยางไร?  เขากลาววา โอพอจา! พอจงปฏิบัติตามที่พอไดถูก

บัญชามาเถิด หากอัลลอฮฺทรงประสงค พอจะเห็นฉันวา ฉันอยูใน

หมูผูมีความอดทน”32 (ซอฟาต  : 102) 

ทานคอซินไดกลาววา   َرَى فَانظُرْ   مَاذَا    หมายถึง พิจารณาความคิดน้ันโดยมีการ

ปรึกษาหารือกัน  การปรึกษาหารือในสิ่งที่เกิดข้ึนน้ี เพื่อใหรูวาบททดสอบอันย่ิงใหญจากอัลลอฮกําลัง

จะมาประสบ 

และเพื่อจะไดประจักษแจงโดยทั่วกันวา ทานนบีทั้งสองมีความอดทน และเช่ือมั่นใน

คําสั่งใชของอัลลอฮเพียงใด(al-Khazin, 1995 : 1/35)  

เรื่องราวของทานนบีอิบรอฮีม บุตรของตาริค (  رخ ) บุตรของนาฮูร (حور  ) ที่เปลี่ยม

ลนดวยอีมาน ครั้งหน่ึงที่อิบรอฮีมไดเดินทางมาเย่ียมเยือนบุตรของตน และไดพักคางอยูกับอิสมาอีลผู

เปนบุตร  ทานไดฝนถึงเรื่องหน่ึง ซึ่งปนความจริงตามวิสัยของนบีทั้งหลาย  และเปนการติดตอวะฮีย 

( ) มาจากอัลลอฮ (و )  วาทานไดรับคําสั่งใหเชือดอิสมาอีลบุตรของทานเพื่อเปนการทําตนใหเขา

ใกลชิดกับอัลลอฮ ( ) ผูทรงย่ิงใหญและเกรียงไกร ทั้งที่ความฝนน้ันเปนการติดตอ วะฮีย ( มา (و

                                                        
30 นักตัฟซีรกลาววาเมื่อเขาอายุได 13 ป 
31 คือไดรับบัญชาจากอัลลอฮ 
32 ปฏิบัติตามบัญชา และยินดีปรีดาตอลิขิตของอัลลอฮ 
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จากอัลลอฮ ( ) แตอบิรอฮีมก็ยังไมรีบลงมือปฏิบัติในทันที เขาไดตรึกตรองและครุนคิดถึงเรื่องน้ี 

เพราะไมใชเปนเรื่องธรรมดา และไมใชเปนเรื่องที่จะกระทําไดโดยงาย เหตุการณน้ันเกิดข้ึนในวันที่8 

เดือนซุลฮิญญะฮ จึงเรียก วันน้ันวา  الترویة یوم   (วันตัรวียะฮ วันที่ตองครุนคิด) ในคืนที่สองทานก็ไดฝน

อยางเดียวกันอีกครั้งหน่ึง ทานจึงมั่นใจวาเปนความฝนที่เปนจริง จึงเรียกวันดังกลาววา    العرفة  یوم           

(วันอะรอฟะฮ วันที่รูจริง) อิบรอฮีม   ทานจึงตัดสินใจปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งของอัลลอฮ        

( ) และไดเขาไปหาบุตรของตนพรอมกับพูดข้ึนวา  
نيَُ  َ  امِ  فيِ  رَى انيِّ  ب َ مَن ْ   َرَى مَاذَا فاَنظُرْ  ذْبحَُكَ  نيِّ  ال

“โอลูกเอย ! แทจริงพอไดเห็นในขณะฝนวา พอไดเชือดเจา จงคิด

ดูซิวาเจาจะเห็นเปน  อยางไร?  

ณ บัดน้ันเองที่ความเปนเลศของอีหมานและความอดทนไดปรากฏออกมาจากบุตรที่

ศิโรราบตอพระประสงคของพระองค ดวยคําตอบที่วา 
تَِ  َ  ْعَلْ  ب دُنيِ  تؤُْمَرُ  مَا اف ِ تَ ُ  شَاء ان سَ ِرِنَ  مِنَ  ا  الصا

“โอพอจา! พอจงปฏิบัติตามที่พอไดถูกบัญชามาเถิด หากอัลลอฮ

ทรง  ประสงค พอจะเห็นฉันวา ฉันอยูในหมูผูมีความอดทน 

คําตอบของอิสมาอีล หมายความวา  ทานยอมปฏิบัติตามคําบัญชาของอัลลอฮ  

พอใจในการกําหนดของพระองค  เพราะทานรูดีวาความฝนของนบีเปนความจริง  และเปนหนาที่ที่

ตองปฏิบัติ 

การสนทนาในอายะฮขางตนช้ีใหเห็นวาแมใน  เรื่องที่ผูศรัทธาจะตองปฎิบัติตาม

คําสั่งอยางชัดเจนและเด็ดขาดน้ัน ไมไดมีขอหามในการที่จะถามความคิดเห็นหรือใหเสนอคําตอบที่

เปนไปในลักษณะการปรึกษาหารือ  จะเห็นได ทานนบีอิบรอฮีมถูกใชใหเชือดลูกชายน้ันเปนคําสั่งใชที่

ชัดเจนจําเปนจะตองปฏิบัติไมจําเปนจะตองมีการปรึกษาหารือใดไดอีกแลว แตดวยทานเปนผูที่มี

มารยาท และความเขาใจถึงสถานะ   ตาง ๆ ไดดี จึงทําใหทานปรึกษาหารือกับผูเปนลูกชายกอนลง

มือปฏิบัติ 

ดังน้ันใครก็ตามที่อาศัยการหารืออยูเปนประจํา แมกระทั่งในเรื่องที่มีความชัดเจน

แลวก็ยอมเปนไปไดที่บุคคลผูน้ันจะทิ้งการปรึกษาหารือในเรื่องที่คลุมเครือไมชัดเจน จึงถือไดวา การ

ปรึกษาหารือน้ันเปนสิ่งที่สมควรปฏิบัติ นายกยอง และกอเกิดประโยชนในเรื่องที่มีความเด็ดขาดและ

ชัดเจนอยูแลว  บงบอกประเด็นถึงความจําเปนของการหารือ และจะตองเปนสิ่งแรกที่ตองกระทําหาก

เรื่องน้ัน มีหลายทางออกและหลายประเด็นปญหา กอรปกับมีหลักการพิจารณาและการคาดการณที่

หลากหลาย (Ahmad al-Risuni, 2007 : 1) 
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จากเหตุการณขางตน ที่แมจะเปนคําสั่งของอัลลอฮ ซึ่งจําเปนจะตองปฎิบัติตาม 

แตนบีอิบรอฮีม ไดขอความคิดเห็นจากนบีอิสมาอีล  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ

ปรึกษาหารือผูวิจัยจึงมีความเห็นวา สิ่งที่เราสามารถนําไปตอยอดทางความคิดจากอุทาหรณเรื่องราว 

ระหวางทานนบีอิบรอฮีมกับนบีอิสมาอีล ผูเปนลูกชายที่เผชิญกับบททดสอบ มีการชูรอดังตอไปน้ี 

1.การขอความเห็นโดยผูมีสถานภาพสูงกวาตอผูที่สถานภาพดอยกวา ไมวาจะเปน

คุณวุฒิหรือวัยวุฒิน้ันเปนเรื่องกระทําได 

2.การใหผูอื่นมีสวนรวมพินิจพิจารณาในการกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด ถือเปนกุศโลบาย

ประเภทหน่ึงในการอยูรวมกันดวยดีในสังคม 

3.การใหทุกองคกรมีสวนในการตัดสินใจเรือ่งที่พวกเขามีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนได

สวนเสีย เปนการปฏิบัติที่สงเสริมความสําคัญระหวางองคกรการมีสวนรวมและความรวมมือที่เขมแข็ง

ในสังคม อาจรวมถึงการกระทําประชาพิจารณในสังคมปจจุบันอาจถือไดวาเปนตัวอยางหน่ึง ชูรอที่มี

คุณประโยชนดังกลาว 

 4. การที่พอแมผูปกครองหรือผูดูแลปรึกษาหารือบุตรหลาน เปนวิธีการสําคัญ

สําหรับบุคลิกภาพของเด็ก เยาวชน และการสรางครอบครัวที่มีคุณภาพ 

สูเราะฮตอฮา อายะฮที่ 32 อัลลอฮ  ตรัสวา 

   ﴾ مْريِ فيِ  وَشرِْكْهُ  ﴿

 )32 : طه(                    

ความวา “และใหเขา (ศาสดาฮารูน) มีสวนรวมในกิจการของฉัน 

(ศาสดามูซา)ดวย33” 

                                             ): 32ตอฮา( 

ทานคอซิล ไดกลาววา ( ِمْري وَشرِْكْهُ  فيِ    ) หมายถึง รวมกันเรื่องของการเปนนบี และ

รวมกันในเรื่องเผยแพรศาสนา (al-Khazin 1995:3/204) 

ทานอิบนุกะษีรไดกลาววา ( ِمْري وَشرِْكْهُ  فيِ    ) หมายถึงในการใหคําปรึกษากบัฉัน 

(Ibn Kathir, 1998 : 5/250) 

อายะฮขางตนไดกลาวถึงนบีมูซาที่วอนขอตออัลลอฮ  ทรงใหนบีฮารูนซึ่งเปน

นองชายมีสวนรวมในภารกิจตางๆ 

ผูวิจัยมีความเห็นวา เรื่องราวการวิงวอนของนบีมซูาตออลัลอฮทรงใหนบีฮารูนมีสวน

รวมในภาระกจิตาง ๆ การสะทอนความคิดไดอยางนอย สองมิติ 

                                                        
33 คือใหเขามีหุนสวนกับขาพระองคในการเปนนบีและการเผยแผสาสน 
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  1.การเสนอหรือวอนตอผูมีอํานาจใหอนุญาติทําการชูรอกับผูอื่นในสิ่งที่ตนไดรับการ

มอบหมายใหกระทํา 

2.การชูรอน้ันมทีี่ใชกวาง รวมถึงการเชิญชวนผูคนไปสูศาสนา  

สูเราะฮอันนัมลุ:อายะฮที่ 32 อัลลอฮ  ตรัสวา 
تَْ   ﴿ َال َ  يهَا َ  ق مَ ْ ُونيِ  ال ْ شَْهَدُون فيِ  ف مْرًا حَتى  َاطِعَةً   ﴾  مْريِ مَا كُنتُ ق

 )32:نمل                                                                                                      (
พระนางทรงกลาววา “โอหมูบริพารทั้งหลายเอย ! จงใหขอช้ีขาด

แกฉันในเรื่องของฉัน ฉันไมอาจจะตัดสินใจในกิจการใด จนกวา

พวกทานจะอยูรวมดวย34” 
                               (อันนัมลุ:32) 

อิบนุกะษีรกลาววาเมื่อพระราชินีบิลกีสอานสารนของนบีสุลัยมาน พระนางไดทรง

ปรึกษาหารือกับขาราชบริพาร โดยกลาววา “โอหมูบริพารทั้งหลายเอย ! จงใหขอช้ีขาดแกฉัน ในเรื่อง

ของฉัน ฉันไมอาจจะตัดสินใจในกิจการใด จนกวาพวกทานจะอยูรวมดวย” (Ibn Kathir, 1897 : 

6/178) 

                 อายะฮน้ีช้ีใหเห็นวาหลังจากที่พระราชินีบิลกีส อานสารนมีขอความวา“สารฉบบัน้ีมา

จากสุลัยมาน  และมันดําเนินไปในนามของอัลลอฮ  ผู ทรงเมตตาย่ิง ผูทรงกรุณาย่ิง พวกทานอยา

ด้ือดึงตอเรา และพวกทานจงมาหาเราในสภาพของผูยอมจํานน” (อันนัมลฺ : 30-31)  

จะเห็นไดวาราชินีแหงสะบะอ ไมไดถือเอาความเห็นของพระองคเองปนใหญ จึงได

ทรงเรียกประชุมคณะที่ปรึกษาของพระองคทันทีซึ่งประกอบไปดวยบุคคลสําคัญ ๆ ของอาณาจักร 

และไดทรงแจงตอที่ประชุมใหทราบถึงขอความในสารฉบับที่สงมาจากสุลัยมาน คณะที่ปรึกษาไดเกิด

ความรูสึกรวมกันวาจะตองคํานึงถึงศักด์ิศรีแหงอาณาจักรของพวกตน และจะตองปองกัน พวกเขาได

กลาวแกพระราชินีวา “ขาแดราชินี กองทัพของเรามีความย่ิงใหญและเกรียงไกรและทหารของเรามี

ความ   กลาหาญ แตอํานาจสั่งการอยูที่ทาน ดังน้ันทานจงพิจารณาและโปรดออกคําสั่งมาเถิด พวก

เราพรอมปฏิบัติตาม” การกระทําของพระราชินีบิลกีสน้ี เปนแบบอยางของการปรึกษาหารือกันใน

กิจการตาง ๆ (อรุณ บุญชม, 2559 : 388)  

ผูวิจัยมีความเห็นวา การปรึกษาหารือระหวางพระราชินีบิลกีสกับคณะที่ปรึกษาของ

กษัตริยแหงเมืองสะบะอน้ันสะทอนถึงคุณูปการอันย่ิงใหญสูงสุดของการชูรอ น่ันก็คือการวิเคราะห

และ  สังเคราะหปญหา การหารือในกิจการหน่ึงกิจการใด ที่สงผลกระทบตอผูคนเปนวงกวางน้ัน 

                                                        
34 ผูใดไมขอบคุณแลวยังเนรคุณตอความโปรดปรานของอัลลอฮฺ แทจริงอัลลอฮฺทรงพอเพียงจากเขาและการขอบคุณของเขา พระองค

ทรงเอ้ือเฟอเผื่อแผดวยความโปรดปรานยิ่ง 
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จําเปนที่จะตองใชความรอบคอบจากหลากหลายความคิดเห็นเพื่อหามติรวมกัน ไมเชนน้ันความวิบัติ

อาจิเกิดกับประชาชนชาวสะบะอทั้งเมือง และเปนอนุสติแกโลกปจจุบันไดเปนอยางดี 

สูเราะฮอัลอะซาบอายะฮที่ 28-29  อัลลอฮ  ตรัสวา 
عْكُ ﴿ ِّ مَ ينََْ  َعَال َ َا ف تهََ ا وَزِی نیَْ اةَ ا ْحَیَ رُدِْنَ ال كَ ان كُنتنُ  ِ زْوَا ِّ ُل  بيِ ق يهَا الن   ن َ 

 َ خِٓرَةَ فاَن ا ارَ ا ُ وَا َ َ وَرَسُو رُدِْنَ ا یلا   وَان كُنتنُ  ا جمَِ ً ا ِحْكُن سرََ   وَسرَّ
جْرًا عَظِيماًدَ  كُن  َاتِ مِ ن مُحْسِ ْ ل ِ﴾  

 ( 28 - 29 : حزاب ) 
ความวา “โอ นบีเอย! จงกลาวแกบรรดาภริยาของเจาเถิดวา หาก

พวกเธอปรารถนาการมีชีวิตในโลกน้ีและความเพริศแพรวของมัน 

ก็จงมาเถิด35 ฉันจะจัดหา(การเลี้ยงชีพ) ใหแกพวกเธอ และจะ

ปลอยพวกเธอใหออกไปอยางดีงาม36 (29) และหากพวกเธอ

ปรารถนาอัลลอฮ และเราะสูลของพระองค และโลกอาคิเราะฮ

แลว แทจริง อัลลอฮ37 ไดเตรียมผลบุญอันใหญหลวงแกเหลาสตรี

ผูกระทําความดีในหมูพวกเธอ38” 

                                     (อัลอะซาบ : 28-29)                 

ทานอิบนุกะซีร ไดกลาวาในคําอายะฮ   َك ِ زْوَا ِّ بيِ قُل  يهَا الن  َ   เรื่องน้ีเปนคําสั่ง

ที่อัลลอฮ  ทรงใชกับทานเราะสูลุลลอฮ  ย่ืนขอเสนอกับเหลาภรรยาของทาน วาจะเลือกอยูกับ

ทานเราะสูลุลลอฮ  หรือจะแยกทาง  เพื่อจะไดอยูกับบุคคลที่ใหความสุขสบายทางโลกกับพวกนาง

ได แตปรากฏวา พวกนางก็เลือกอยูกับทานเราะสูล   อัลลอฮ    จึงทรงใหพวกนางไดรับ

ความสุขทั้งในโลกดุนยาและโลกอาคิเราะหอันเปนนิรันดร (Ibn Kathir, 1991 : 6/359) 

ทานเราะสูลไดทรงย่ืนขอเสนอใหกับเหลาภรรยาของพระองคใหพวกนางน้ันเลือก

ตามสิ่งที่ 2 อายะฮน้ี ไดระบุไว ทานเริ่มที่พระนางอาอีชะห เปนคนแรก โดยทานไดกลาววา“ ฉันจะให

ขอเสนอกับเธอ ไมจําเปนที่เธอจะรีบใหคําตอบ จนกวาเธอน้ันจะไดปรึกษาหารือพอแมของเธอ

เสียกอน ในอีกสายรายงานหน่ึง ทานกลาววา “ไมจําเปนที่เธอจะรีบใหคําตอบ จนกวาเธอจะไปขอคํา

ช้ีแนะจากพอแม ของเธอเสียกอน” พระนางไดกลาววา “ในตัวทานน้ีนะหรือที่ฉันตองไปขอคําช้ีแนะ

จากพอแมของฉัน หากแตฉันขอเลือกอัลลอฮและเราะสูลของพระองค และที่พํานักในโลกหนา” 

ชูรอในอัลฮะดีษ 

                                                        
35 หากพวกเธอตองการความโปรดปรานของอัลลอฮและเราะสูลของพระองค และไดรับความสะดวกสบายในโลกอาคิเราะฮ 
36 คือสวนสวรรคที่ไมเคยพบเห็น ไมเคยไดยิน และไมเคยนึกเคยฝนมากอน 
37 คือทําบาปใหญหรือความผิดอยางนารังเกียจ เกินขอบเขต 
38 คือเพ่ิมการลงโทษเปนสองเทา มากกวาหญิงอ่ืน 
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                  จาการศึกษาอัลฮะดีษและชีวประวัติของทานเราะสูลที่เกี่ยวของกับการชูรอ พบวามี 

ฮะดีษและชีวประวัติจํานวนไมนอยที่กลาวถึงเรื่องน้ี ซึ่งเปนการยืนยันหลักการของอัลกุรอานที่ได

อธิบายเกี่ยวกับชูรอใหมีความหมายและความสําคัญมากย่ิงข้ึน                 

                     อิสลามสอนใหผูศรัทธาน้ันมีจุดยืนที่มั่นคง ดํารงอยูในความถูกตองตามหลักการของ

ศาสนา ตักเตือนกันดวยความบริสุทธ์ิใจ โดยการแนะนํากันใหปฏิบัติตามคําสั่งของอัลลอฮในสิ่งที่

พระองคทรงใชและใหหางไกลจากสิ่งที่พระองคทรงหาม ดังฮะดีษของทานนบีมุฮัมมัด    บทหน่ึง

ที่วา  
ْنُ ((  ِ ّ ةُ  ا َ صِی ه  : قال لمن؟: قلنا الن َابِ كَ هِ  وَلِ رَسُولِ ِمةِ  وَلِ ئ مِينَ  وَ سُْلِ  الم

مْ  ـهِ ِ َام                               ))وَ
ه مسلم55:2001)                                (اخر

ความวา   “ ศาสนาคือการแนะนํา ตักเตือน พวกเรากลาววา เพื่อ

ใคร? ทานนบีตอบวา เพื่ออัลลอฮ (แนะนําดวยความบริสุทธ์ิใจ) 

เพื่อคัมภีรของพระองค เพื่อเราะสูลของพระองค เพี่อบรรดาผูนํา

ของมวลมุสลิม และเพื่อผูคนทั่วไป”  

                                      (Muslim, 2001:55) 

อิมามอบูสุลัยมาน อัลคอฏฏอบีย เราะหิมะฮุลลอฮ ไดอธิบายวา “ฮะดีษน้ีนับเปนฮะ

ดีษที่บอกถึงหลักการที่สําคัญของอิสลาม การตักเตือนน้ันมีสถานะที่สูงสง มีความย่ิงใหญ ตักเตือนเพือ่

อัลลอฮ    ใหยึดมั่นศรัทธาตอพระองค ปฏิเสธสิ่งตางๆไมใหมีสวนรวมกับพระองค ใหบาว

ตักเตือน ตัวของพวกเขาดวยหลักคําสอนของพระองค เช่ือมั่นตอคัมภีรวาเปนดํารัสของอัลลอฮ  

ที่ประทานลงมาโดยไมไปเปรียบเทียบ ตีความหรือเปลี่ยนแปลงออกไปจากความหมายเดิม ปฏิบติัตาม

บทบัญญัติที่มีอยูในคัมภีรอัลกุรอาน เช่ือมั่นศรัทธาในบรรดานบีและสิ่งที่ทานเหลาน้ันนํามาชวยเหลือ

ผูปกครอง ( เคาะลีฟะฮและบุคคลที่ทําหนาที่ดูแลกิจการตางๆของบรรดามุสลิม ) ใหยึดมั่ในสัจธรรม 

เช่ือฟงพวกเขาในสิ่งที่ไมฝาฝน ตักเตือนบุคคลทั่วไปโดยเฉพาะอยางย่ิงพี่นองมุสลิม แนะนํากันในสิ่งที่

เปนผลประโยชนของพวกเขาในโลกอาคิเราะฮ และในโลกน้ี(ดุนยา)”   (al-Nawawiy, 1996 : 55) 

                ทานนบีมุฮัมมัดไดทําการประชุมปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮของทานอยู

เนืองๆจนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮไดกลาววา 

 
رَةَ ؛ قاَلَ ((  ْ بيِْ هُرَ مَشُوْرَةً   :عَنْ  دا كْثرََ َ تُْ  ابِه مِنْ رَسُوْلِ اللهِ صَلىَ مَارَی صحَْ ِ

یْهِ وَسَلمَ  َ لُ  ))اللهُ 
                                               (1714 : ه ا  2000‘لترمذى     (اخر
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ความวา “ฉันไมเคยเห็นผูใดทําการปรึกษาหารือผูอื่นมากไปกวา

ทานเราะสูลุลลอฮ ”39 

                            (al- Tirmiziy, 2000 :2822)  

ฮะดีษช้ีใหเห็นวาทานเราะสูลุลลอฮใหความสําคัญกับการปรึกษาหารือกับบรรดา  

เศาะฮาบะหของทาน 

ทานอบีฮุรอยเราะฮกลาววา                                                                     
َالَ  رَةَ ؛ ق ْ بيِْ هُرَ یْهِ وَسَلم :عَنْ  َ لَ َالَ رَسُوْلِ اللهِ صَلىَ اللهُ  شََارُمُؤْتمََنٌ ((ق مُسْ ْ   ))اَل

  (2822 ه ا  : 2000 ،لترمذى  (اخر
ความวา “ผูถูกขอคําปรึกษา คือผูที่ไดรับความไววางใจ”40 

                                             (al- Tirmiziy, 2000 :2822) 

ฮะดีษช้ีใหเห็นวาบุคคลที่ใหการปรึกษาหารือน้ันตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติที่ดี 

ประพฤติ ปฏิบัติตนไมขัดกับหลักการศาสนา ปฏิบัติตามอัลกุรอาน และแนวทางของทานเราะสูล  

                     จากทานอบีมัสอูดกลาววา 
َالَ  بيِْ مَسْعُوْدٍ ؛ ق یْهِ وَسَلم :عَنْ  َ لَ اَلَ رَسُوْلِ اللهِ صَلىَ اللهُ                 ق

شََارُمُؤْتمََنٌ   (((  مُسْ ْ   ))اَل
ه  د.ت 3746  )                           ن ما ه ا ،ٔخر ) 

 ความวา “ผูถูกขอคําปรึกษา คือผูที่ไดรบัความไววางใจ”41 

        ( Ibn Majah,  n.d 3746) 

การปรึกษาหารือของทานนบีกับเศาะเฮาบะหในการลงโทษพวกมุนาฟกีน 
َا  ِشَةَ رَضىَِ اللهُ عَنهْ َا یْهِ وَسَلمَ   عَنْ  َ لَ   اَن رَسُوْلَ اللهِ صَلىَ اللهُ 

َالَ  لَِمْتُ  (( وَق هْليِْ مَا وْنَ  سَُب َوْمٍ  ليََ فيِْ  ق وْنَ  شُِيرُْ مْ مِنْ سُوْءٍقطَمَا َيهِْ   ))  لَ
اري )                       ه الب 7370:    1990 ،ٔخر   )  
ความวา “จากพระนางอาอีชะห  “ทานนบี กลาววาพวกทาน

จะแนะนําสิ่งใดกับฉันในเรื่องของคนกลุมหน่ึงที่ดาครอบครัวของ

ฉัน ฉันไมรูเลยวาพวกเขาช่ัวอยางไร” 

                        ( al- Bukhariy 1990 :7370 ) 

ฮะดีษช้ีใหเห็นวาการพิจารณาคดีความจะอาศัยความเห็นสวนตนไมได จะตอง

พิจารณาโดยอาศัยองคประกอบหลายๆดาน ทั้งพยานวัตถุ พยานบุคคล การขอความเห็น หรือ

คําแนะนํา เปนสวนประกอบในการพิจารณา 

                                                        
39 อางแลวในหนาที่ 12 
40 อางแลวในหนาที่ 13 
41 อางแลวในหนาที่ 13 
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  การใหสัตยาบันจําเปนจะตองมีการปรึกษาหารือ 
َعَه تغَِرةً  ((  ی َ يْ  ِ عَُ هُوَ وَلاَ ا بَُای يرَِْ مَشُوْرَةٍ مِنَ المسْلِمِينَْ فلاََ ی لاً مِنْ  ُ عََ رَ ی َ مَنْ 

لاَُ  َقْ                    ))   ٔنْ ی
                   (6830 : ار ي ه الب  (  1990 ،ٔخر

ความวา “ใครก็ตามที่ใหสัตยาบันกับคนคนหน่ึง โดยปราศจาก

การปรึกษาหารือกับ   บรรดามุสลิมีน คนรับสัตยาบันไมถือวาถูก

ใหสัตยาบัน และผูที่ใหสัตยาบันก็ไมถือวาเปนการใหสัตยาบัน เปน

โมฆะทั้งสองฝาย” 

      (al-Bukhariy, 1990 : 6830)  

ฮะดีษช้ีใหเห็นวา ชูรอเปนเงื่อนไขสําคัณในกระบวนการบริหารจัดการกิจการรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสีย เมื่อการปรึกษาหารือไดบรรลุขอยุติแลว จึงจะมีการใหสัตยาบันได 

จากหลักฐานที่มาจากอัลฮะดีษดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวาชูรอ คือหลักการที่ยึดถือ

ปฏิบัติสืบตอกันมานับต้ังแตการเริ่มเผยแผศาสนาอิสลามของทานนบีมุฮัมมัด   จนกระทั่งปจจุบัน 

และยังเปนหลักการที่สําคัญอยางย่ิงในอิสลามที่จะนํามาซึ่งผลประโยชน ความสําเร็จและความผาสุก

ของบรรดามุสลมิ    

 ในชีวประวัติของทานนบีมุฮัมมัด       ทานนบีไดทําการ ชูรอ (ปรึกษาหารือ) กับ

บรรดาเศาะฮาบะฮของทานบอยครั้ง เชน การสงคราม การเมือง สังคม และอื่น ๆ ซึ่งทานนบีจะ

ปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮของทานอยางลับ ๆ และกับบรรดาเศาะฮาบะฮผูทรงคุณวุฒิ เชน  

ทานอลี อิบนิ อบีฏอลิบ ทานอุสามะฮ บินเซด  

จะเห็นไดวาบอยครั้งที่ทานนบีมุฮัมมัด   ไดทําการประชุมปรึกษาหารือกับบรรดา

เศาะฮาบะฮของทานจนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮไดกลาววา “ฉันไมเคยเห็นผูใดทําการปรึกษาหารือ

ผูอื่นมากไปกวาทานเราะสูล” (al- Tirmiziy, n.d : 1714)  

                ทานนบีมุฮัมมัด  ซึ่งทานนบีมุฮัมมัด ไดทําการปรึกษาหารือกับบรร เศาะฮาบะฮ

ของทานอยูหลายครั้งเกี่ยวกับเรื่องสงครามตางๆ อาทิเชน สงครามบัดร สงครามอุฮุด สงครามอัล-

อะหซาบ และสงครามตะบูก และในอีกหลายๆสงครามที่ทานนบีทรงเขารวมรบดวย ทั้งน้ี เพื่อเปน

การปฏิบัติตามคําสั่งใชของอัลลอฮ  ที่ วา "และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย"    

    แบบอยางที่ดีของการปรึกษาเกี่ยวกับการทําสงครามของทานนบีเชนสงครามบัดร 

ซึ่งทานนบีไดทําการปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮถึง 3 ครั้งดวยกันดังรายละเอียดตอไปน้ี 

กอนการตัดสินใจทําสงคราม 

    รายงานมาจากษาบิต จากอะนัส วา ทานเราะสูลุลลอฮ    ไดทําการปรึกษาหารือ

กับบรรดาเศาะฮาบะฮของทาน เมื่อขาวกองคราวานของอบีซุฟยานมาถึงทานนบี ทานนบีกลาววา 
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พวกทานจงใหคําแนะนํากับฉันเกี่ยวกับเรื่องน้ี ทานอบูบักรก็ไดพูดข้ึน แตทานนบีปฏิเสธ หลังจากน้ัน 

ทานอุมัรก็ไดพูดข้ึน แตทานนบีก็ปฏิเสธอีก เมื่อเปนเชนกัน ทานสะอฺด บิน อุบาดะฮ ก็ไดลุกข้ึน แลว

กลาววา :โอทานเราะสูลุลลอฮ  ทานตองการเราหรือไม? ขอสาบานตอผูที่ชีวิตอยูในกํามือของเขา 

หากวาทานใชใหเรากระโจนลงไปในทะเล แนแทเราก็จะกระโจนลงไป และถาหากวาทานใชใหเราวาย

นํ้าขามทะเลไปจนถึงบัรกิล เฆาะมาด แนแทเราก็จะทําอยางแนนอน ดังน้ัน ทานนบีจึงสงคนออกไป 

พวกเขาไดมุงไปจนถึงสมรภูมิบัดรฺ และไดมีเหลาผูรายงานของชาวกุรอยชอาทิเชน ฆุลาม อัสวัดของ 

บะนีอัล-หัจญาจญ พวกเขาจึงพาเขาไป และถามเขาถึงอบีซุฟยานและเพื่อนๆของเขา เขาไดกลาว

ตอบวา ฉันไมรูเรื่องเกี่ยวกับอบีซุฟยานเลยแมแตนอย แตวาคนน้ีคือ อะบูญะฮฺล อุตบะฮ ชัยบะฮ และ

อุมัยยะฮ บิน เคาะลัฟ เมื่อเขาพูดเชนน้ัน พวกเขาก็ไดเฆ่ียนตีเขา (Muslim, 2001 : 6/366) 

ทานอิหมามนะวะวีย  ไดกลาววา : แทจริงทานเราะสูลุลลอฮ   จะทําการทดสอบ

ชาวอันศอรดวยการปรึกษาหารือครั้งน้ี เน่ืองมาจากวาทานนบี มิไดตกลงใหพวกเขาออกไปเพื่อสราง

สงครามหรือสรางศัตรู แตทานนบีตกลงใหพวกเขาออกไปเพื่อที่จะยับย้ังผูที่ตองการทําสงคราม และ

เมื่อพวกเขาออกไปหาคนที่ไมใชอบีซุฟยาน ทานจึงตองการที่จะรูวาพวกเขายังคงเห็นดวยกับเรื่อง

ดังกลาวอยู พวกเขาจึงตอบไปดวยกับคําตอบที่ดีที่สุด วาเห็นดวยทุกประการ ทั้งในครั้งน้ีและครั้งอื่นๆ 

โดยในครั้งน้ี ทานทําการปรึกษากับบรรดาเศาะฮาบะฮคนที่มีความคิดเห็น คนที่มีความรอบรู  และใน

อีกสายรายงานหน่ึง ไดรายงานวา หลังจากน้ัน ทานเราะสูลุลลอฮ    ไดสรางความมั่นใจจากเรื่อง

ของชาวอันศอร โดยทานไดกลาววา "พวกทานทั้งหลายจงช้ีแจงใหฉันฟงดวยเถิด โอมนุษยทั้งหลาย 

ตอมา ทานสะอฺด บิน มุอาซ เราะฎิยัลลอฮุอันฮ ไดกลาววา : ขอสาบานตออัลลอฮ    แนนอน 

เปรียบเสมือนวาทานตองการพวกเราใชหรือไม โอทานเราะสูลุลลอฮ     ทานไดกลาวตอบวา : ใช

แลว เขาจึงกลาววา  แนแทแลว พวกเราศรัทธาตอทาน เช่ือคําพูดของทาน พวกเราเปนพยานไดวา 

สิ่งที่ทานนํามาน้ัน เปนความจริง และเราไดใหคํามั่นสัญญาวาจะเช่ือฟง จะภักดีตอทาน จนในที่สุด สิ่ง

ดังกลาวก็เกิดข้ึนเรยีบรอยแลว โอทานเราะสูลุลลอฮ     เมื่อทานตองการพวกเรา พวกเราก็จะอยู

เคียงขางทานขอสาบานตอผูที่ฟนคืนชีพทาน โดยความเปนธรรม หากวาทานยืนอยูเบื้องหนาทะเล 

แลวทานกระโจนลงไป แนนอน เราก็จะกระโจนตามทานไปอยางพรอมเพรียงกัน และแทจริง พวกเรา

เช่ือในตอนที่พบปะกับทาน อดทนในตอนทําสงคราม  (Ibn Sa ‘d, 2001 : 3 / 567) 

 การปรึกษาหารือกันในเรื่องของการพํานัก  

ทานเราะสูลุลลอฮ   ไดทําการปรึกษากับเศาะฮาบะฮช้ันแนวหนา ที่ช่ือวา อัล

หุบาบ บิน อัลมุนซิร บิน อัลญะมูห เราะฎิยัลลอฮุอันฮ ในขณะที่กองทหารมุสลิมไดพํานักอยูสถานที่ที่

ใกลกับนํ้า ในชวงสงครามบะดัร และในขณะเดียวกัน สถานที่พํานักของพวกกุรอยชก็อยูที่ที่สูงกวาลุม

แมนํ้า ตอมา ทานอัลหุบาบ บิน อัลมุนซิร ก็ไดมา และกลาววา : โอทานเราะสูลุลลอฮ   ทานเห็น

สถานที่พํานักของเราที่อัลลอฮ  ทรงใหเราพํานักอยูตรงน้ีไหม? มันไมเหมาะสําหรับเรา ในการที่
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จะรุดหนาหรือลาถอยไดเลย หรือน่ีเปนความคิดเห็นในการทําสงคราม หรือกลอุบาย? ทานเราะสูลได          

กลาววา : ใชแลว มันเปนดังน้ันแหละ เขาก็ไดกลาววา : โอทานเราะสูลุลลอฮ ที่ตรงน้ีไมเหมาะหรอก 

ทานจงลุกข้ึนและนําพาผูคนไปใหใกลนํ้ามากกวาฝายตรงขามเถิด ใหเราลงไป และฝงบอนํ้าที่อยูขาง

หลัง ถัดมา เราก็สรางแองนํ้าข้ึนมา และเติมนํ้าใหเต็ม ตอมา เราก็เริ่มทําสงครามกับฝายตรงขาม โดย

ที่เรามีนํ้าด่ืม สวนอีกฝายน้ันไมมีนํ้าด่ืม ทานเราะสูลุลลอฮ    ไดกลาวา : จริงๆแลวทานเปนคน

ช้ีแนะความคิดเห็นน้ี และทานก็ลุกข้ึนพรอมกับผูคน แลวก็เดินไปจนถึงสถานที่ที่ใกลนํ้ามากกวาฝาย

ตรงขาม ตอมา ทานจึงใชใหทําการฝงบอนํ้า และสรางแองนํ้าข้ึนมาแทน แลวเติมนํ้าใหเต็ม ( Ibn Sa’ 

2001 : 3 / 567) ทานอิบนุสะอฺดไดแจงเพิ่มวา แทจริง ไดมีวะฮียลงมาแกทานนบี ทานจึงกลาววา : 

ความคิดอันน้ัน เปนสิ่งที่อัลหุบาบ บิน อัลมุนซิร ไดคิดข้ึนมา 

                    เชลยศึก 

หลังจากสงครามบัดร ทานนบีมุฮัมมัดไดปรึกษากับบรรดาเศาะฮาบะฮของทาน

เกี่ยวกับเรื่องของเชลยวาจะจัดการอยางไร อุมัร บิน คอฏฏอบไดออกความเห็นวา “เราทุกคนควรจะ

ลงมือประหารผูที่ถูกจับเปนเชลย เพื่อเปนการพิสูจนใหเห็นกันชัดเจนไปเลยวาในอิสลามความรักใน

ศาสนาน้ันย่ิงใหญกวาความรักในเครือญาติ” แตอบูบักรไดแสดงความเห็นวา “ใหปลอยเชลยเปน

อิสระโดยแลกกับคาไถที่เหมาะสมเพื่อที่จะไดเอาเงินคาไถเชลยมาใชในการเตรียมอาวุธ นอกจากน้ี 

บางทีอาจจะมีบางคนหันมาเขารับอิสลามก็ได” ทานนบีมุฮัมมัดชอบความเห็นของอบูบักร ดังน้ัน 

นักโทษบางคนจึงไดถูกปลอยตัวไปโดยไมตองมีคาไถ สวนเชลยที่เหลือน้ัน ชาวมักกะหไดสงเงินมาไถ

ตัวญาติพี่นองของตนไปคนละประมาณ 1,000 – 4,000 ดิรฮัม เชลยที่สามารถอานเขียนไดแตไมมีเงิน

ที่จะไถตัวจะไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระหลังจากที่สอนเด็กสิบคนใหอานออกและเขียนได 

ซัยนับบุตรสาวของทานนบีมูฮัมมัด ไดสงสรอยคอของนางมาเปนคาไถตัวอบุลอาศ 

สามีของนางซึ่งถูกจับเปนเชลยดวย เมื่อทานนบีเห็นสรอยคอน้ันและจําไดวาเปนของลูกสาวทาน 

ทานไดกลาววา “ถาทานเห็นวาเหมาะสม จงสงสรอยคอเสนน้ันกลับไปใหซัยนับเพราะมันเปนของ 

ขวัญจากเคาะดีญะฮแมของเธอ” ดังน้ัน อบุลอาศจึงไดถูกปลอยตัวทันที เมื่อเขากลับไปถึงมักกะห 

เขาก็สงซัยนับมายังมะดีนะฮทันที หลังจากน้ันอีก สามสี่ปก็เขารับอิสลาม  (บรรจง บินกาซัน,  

2552 : 175,176) 

สงครามอุฮุด 

ทานนบีไดหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮ วาจะทําการต้ังรับในการเมืองมะดีนะฮ หรือ

จะออกไปเผชิญหนากับเหลาศัตรูนอกเมือง วิธีใดจะเหมาะสมกวา ทัศนะของทานนบีก็คือ การต้ังรับ

ในเมืองมาดีนะฮจะดีกวาการออกไปทําศึกขางนอก แตก็มีความเห็นของบรรดาเหลาชายฉกรรจวา 

ตองออกไปเผชิญหนากับเหลาศัตรูขางนอกเมืองมาดีนะฮจะดีกวา และเสียงสวนใหญในการที่จะตอง

ออกไปทําศึกกับศัตรูนอกเมืองมะดีนะฮ  ตอมาทานนบีก็สวมเสื้อเกราะและไดออกไปทําสงคราม
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กับเศาะฮาบะฮนอกเมืองมาดีนะฮ  เหลาเศาะฮาบะฮไดกลาววา ทานสามารถจะเปลี่ยนใจได หลังจาก

เสียงขางมาก เพราะเศาะฮาบะฮบางทานอาจไมสบายใจที่จะใหทานนบีออกไปทําสงครามนอกเมือง  

ทานนบีตอบวา เมื่อเราไดสวมเสื้อเกราะแลวเราจะไมถอดมันออกจนกวาจะทําสงครามเสร็จ น้ีคือการ

ปรึกษาหารือของทานนบีในการทําสงครามครั้งน้ี  (Ibn Kathir, 2003 : 4/14) 

สงครามคอนด๊ัก 

          ทานนบีไดปรึกษาหารือกันเหลาเศาะฮาบะฮในวิธีการทําสงครามครั้งน้ี และทานซัล

มาน อัลฟาริซีย ไดเสนอแนะใหทําการขุดสนามเพลาะรอบเมืองมะดีนะฮ และทานนบีก็ไดนําเอามา

ปฏิบัติ ทานสั่งขุดสนามเพลาะและเลือกชัยภูมิในการทําศึกที่เหมาะสม  โดยเลือกที่ต้ังสมรภูมิรบใน

ตอนเหนือของมาดีนะห เน่ืองจากเปนทิศในการปองกันไดดีที่สุดในการเผชิญหนาศัตรู ซึ่งหลุมน้ีมี

ความกวางมากถาใครตกไปก็ยากมากลําบากที่จะข้ึนมาได อากาศในขณะน้ันหนาวเย็นมาก ลมก็แรง 

สภาพความเปนอยูมีแตความลําบาก ดวยความกลัว พวกเขาขุดสนามเพาะกันดวยมือ และแบกดินใส

หลัง จนไดรับชัยชนะในสงคราม (al-Bukhariy, 1991:2834)   

สงครามฮุดัยบียะฮ 

ทานนบีไดขอคําปรึกษากับเศาะฮาบะฮใหออกไปประกอบอุมเราะฮที่มักกะฮ และ 

อัลลอฮทรงประสงคใหเกิดสิ่งดีในหมูพวกเขา ทานนบีก็ไดทําการประนีประนอมระหวางทานกับชาว

กุเรซ ขอตกลงระหวางทานนบีก็คือ การที่ใหมุสลิมกลับจากมักกะหปน้ี โดยไมเขามักกะฮ และปหนา

ใหกลับมาใหมเพื่อมาทําอุมเราะฮอีก ใหยุติสงครามระหวางกันเปนระยะเวลา 10 ป และใครที่เปน

มุสลิมที่ออกไปจากมักกะฮไปอยูมาดีนะฮใหกลับมักกะฮได  (al- Bukhariy, 1991 : 2731-2732) 

สงครามตะบูก 

การรับคําขอของอบีบักรในการขอพร  ทานอุมัรไดกลาววาเราไดออกเดินทางไปยัง

ตะบูกซึ่งตอนน้ันอากาศรอนจัด ตอมาพวกเราไดพํานักที่น่ัน และกระหายนํ้าอยางรุนแรง จนคอแหง

เปนผง ไดมีชายคนหน่ึงไดทําการเชือดอูฐของเขาเพื่อจะเอานํ้าจากมัน ทานอบูบักรไดขอรองใหทานน

บีขอพรจากอัลลอฮใหไดรับสิ่งที่ดี และทานนบีไดขอพรจากอัลลอฮหลังจากน้ันทองฟาก็ไดมีรมเงา บด

บัง (al-Haythamiy, 2018 : 6/194-195) 

การรับการหารือของทานอุมัรในการไมเชือดอูฐ 

ทหารกลุมหน่ึงไดประสบความหิวกระหายระหวางทางไปยังตะบูก พวกเขาไดขอ

อนุญาตนบีใหเชือดอูฐเพื่อประทังความหิว  ซึ่งทานนบีไดอนุญาต ทานอุมัรจึงไดเขามายังทานนบี  

จากน้ันก็ไดเริ่มปรึกษาหารือกัน ทานอุมัรไดกลาววาหากพวกทหารไดกระทําการดังกลาว ก็จะขาด

พาหนะ และเกิดความยากลําบากเพราะหนทางยังมีอีกยาวไกล ตอมาทานอุมัรไดกลาวอีกวา วิธี

แกปญหาน้ีคือ ตองนําอาหารมารวมกันแลวขอพรจากอัลลอฮใหเกิดความศิริมงคล ในที่สุดพวกเขาก็มี

อาหารกินอยางพอเพียงจนอิ่ม (Muhammad al-Salabiy, 2007 : 2/633) 
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จะเห็นไดวาความเฉลียวฉลาดปราดเปรื่องของทานเราะสูลุลลอฮ    ยังปรากฏให

เห็นเมื่อทานไดปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะฮของทาน การประชุมปรึกษาหารือกันเปนสิ่งสําคัญ

ในอิสลามจนทานเราะสูลุลลอฮ   จะไมตัดสินใจโดยเฉพาะในเรื่องของสวนรวม บางครั้งทาน

ปรึกษาแมแตในเรื่องสวนตัวของทาน ซึ่งจะขอยกตัวอยางมาใหเห็นดังน้ี 

ในระหวางการยกทัพออกไปปราบพวกบนูมุสตะลิกน้ัน ทานหญิงอาอิซะฮภรรยาของ

ทานศาสดาไดติดตามไปดวย ในขณะที่แวะพักระหวางทางครั้งหน่ึง สรอยคอของนางไดหายไป นางจึง

ปลีกตัวออกไปหามันตามลําพัง เมื่อนางกลับมาก็พบวากองทัพไดออกเดินทางไปแลว คนข่ีอูฐก็คิดวา

นางอยูในกูบบนหลังอูฐ ตอมาซ็อฟวานซึ่งไดรับมอบหมายใหตามหลังกองคาราวานเพื่อเก็บรวบรวม

สิ่งของที่ตกหลนไดมาพบนางเขาจึงไดพานางกลับ แตผลที่ติดตามมาก็คือ พวกตลบตะแลงไดกลาว

รายและสรางความสงสัยถึงความบริสุทธ์ิข้ึนในตัวนาง 

     ทานเราะสูลุลลอฮ   รูวา ภรรยาของทานเปนผูบริสุทธ์ิ แตเ น่ืองจากพวก

ตลบตะแลงนําเรื่องน้ีมาใชเปนขออางสรางความเสื่อมเสียใหแกทานเราะสูลุลลอฮ   ดังน้ันทานจึง

ไดปรึกษาหารือกับเศาะฮาบะฮของทานบางคนอยางเชน อุมัร และอลี อุมัรไดกลาววาทานหญิงอาอิ

ชะหเปนผูบริสุทธ์ิอยางมิตองสงสัย และนางไดถูกใสราย เมื่อถูกถามวารูไดอยางไร อุมัรไดตอบวา 

ทานเราะสูลุลลอฮ   ครั้งหน่ึง ทานกําลังวิงวอนขอพรแลวทานหยุดและอธิบายวา มะลาอิกะฮญิบ

รีลไดมาบอกทานวา ในรองเทาของทานมีสิ่งสกปรกอยู ถาหากวาจะมีมลทินใดๆในตัวทานหญิงอาอี

ชะฮแนนอนอัลลอฮ  ทรงแจงใหทานไดทราบแลว 

ครั้งหน่ึง ทานเราะสูลุลลอฮ   เคยกลาววา“ใครก็ตามที่ปรึกษาหารือกัน จะไม

เสียใจในภายหลัง ดังน้ันทานจึงไมละทิ้งการปรึกษาหารือกับคนที่สามารถใหคําแนะนําแกทานไดใน

เรื่องตาง ๆ 

  ในเรื่องสนธิสัญญาฮุดัยบียะฮ มุสลิมเห็นวาสัญญาฮุดัยบียะฮ ที่ทําข้ึนน้ันพวกตนเปน

ฝายเสียเปรียบ และไดแสดงอาการไมเต็มใจที่จะทําตามคําสั่งทานนบีที่ใชใหเชือดอูฐที่นํามาในมักกะฮ

ระหวางการประกอบพิธีทางศาสนาซึ่งสัญญากีดมิใหพวกเขาปฏิบัติ ทานเราะสูลุลลอฮ  ลําบากใจ

ในเรื่องน้ี จะทําอยางไร จนพระนางอุมมุน สะลามะหไดใหความเห็นวา  “ทานเราะสูลุลลอฮ   

อยาออกคําสั่งเชนน้ันอีก เพราะเกรงวาพวกเขาจะไมเช่ือฟงทานแลวจะไดรับความหายนะ ทานเพียง

เชือดสัตวของทานเอง และถอดชุดทําฮัจญของทานออก เมื่อพวกเขาเขาใจคําสั่งวาเปนสิ่งเด็ดขาด 

พวกเขาก็จะปฏิบัติกันโดยไมลังเล” ทานเราะสูลุลลอฮ    ไดปฏิบัติตามแนะนําของภรรยาของทาน 

(บรรจง บินกาซัน, 2557/2014 : 339 – 342) 

                 ผูวิจัยมีความเห็นวาการชูรอของทนเราะสูล ในหลายบริบทที่ตางกรรมตางวาระ

ตามที่ไดยกมาเปนตัวอยางพอสังเขปน้ัน ทานเราะสูลุลลอฮ     ไดทําใหเปนตัวอยางโดยแฝงนัยยะ

แหงเปาหมายหลักของการชูรอน่ันก็คือ การคํานึงถึงประโยชยสวนรวมที่อยูในกรอบครรลองของ
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บทบัญญัติเปนหลัก โดยไมไดตีกรอบคุณลักษระทางเช้ือชาติ เพศสภาพ หรือวัยวุฒิของผูที่ให

คําปรึกษา เชนในกรณีปรึกษารับฟงทานซัลมาน อัลฟาริสีย กรณีสงครามคอนดัก ปรึกษาทานอุมัร 

อิบนุ คอฏฏอบ ทานอลี อิบนิ อบีฏอลิบ และอีกหลายทานที่อายุนอยกวา รับฟงการแนะนําจากชาว

อันศอรโดยไมคํานึงถึงการเขารับอิสลามกอนหรือหลัง คําแนะนําจากพระนางอุมมุน สะลามะหใน

กรณีเสียคาปรับ เชือดสัตยพลีทาน และปลงผมในปที่ 6 ของการฮิจญเราะฮ 

            เกิดข้ึนจากการที่ทานเราะสูลคํานึงถึงองคความรูของผูใหคําปรึกษาและประโยชน

สวนรวมตอประชาคมที่ตามควรแกสถานการณ นับเปนการยกใหชูรอเปนอุดมคติของมนุษยชาตทั้ง

มวล ทุกภาคสวน ทุกองคาพยพของสังคม 

                        ภายหลังจากทานเราะสูลุลลอฮ    ไดวะฟาต (เสียชีวิต) เศาะหาบะหคนสําคัญ ได

สืบอํานาจการปกครองอาณาจักรอิสลามอีก 4ทาน ซึ่งถือไดวาเมื่อใดการเปลี่ยนแปลงผูปกครอง ยอม

มีการเปลี่ยนแปลงอื่นๆตามมา ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ถึงแมจะเปนยุคหัวเลี้ยวหัวตอ แตสิ่งสําคัญที่

บรรดาเคาะลีฟะฮตางพยายามรักษาไวคือ แนวทางการดําเนินชีวิต และการปกครองโดยกฎหมาย

อิสลาม หน่ึงจากแนวทางที่บรรดาที่เศาะฮาบะฮนํามาใชคือ แนวทางการชูรอ โดยยึดคําสอนจากอัลกุ

รอาน และแนวทางทานเราะสูลุลลอฮ    ถือไดวาเปนผูสืบทอดเจตนารมณของทานเราะสูลุลลอฮ 

  สมกับที่ไดรับการยกยองดวยฉายานามวา เคาะลีฟะฮผูทรงธรรม อัลคุละฟาอุรรอชิดีน ทั้ง 4 

ประกอบดวย เคาะลีฟะฮ อบูบักร อัศศิดดีก   เคาะลีฟะฮ อุมัร อัลฟารูก   เคาะลีฟะฮ          

อุษมาน อัลฆอนี   และเคาะลีฟะฮ อลี มุรฺตะฎอ  

 เคาะลีฟะฮอบูบักร อัศศิดดีก ฮ.ศ 11-13 (ค.ศ 632-634) 

ทานอบูบักร อัศ ศิดดีก  เปนบุตรของอับดุลลอฮ บุตร อบีกุฮาฟะฮ อุสมาน บุตร   

อามิร บุตร อัมรุ บุตร กะอบ บุตร ชะอด บุตร ตัยม บุตร มุรเราะฮ บุตร กะอบ บุตร ลุอัย บุตร ฆอลิบ 

อัลกุรอซีย อัตตัยมีย เช้ือสายของทานมาบรรจบกับเช้ือสายของทานนบีมุฮัมมัด   ที่มุรเราะฮ บุตร

ของกะอบทานอบูบักร เกิดภายหลังทานนบี 2 ป กวา ทานอบู บักรไดถึงแกกรรมตอนเย็นของวัน

จันทรที่ 8 ญะมาดิลอาคิร ป ฮ.ศ. 13  (Ibn Hajar al-Asqalaniy, 1995 : 4/144-145) 

ชูรอในการดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮของทานอบูบักร  
ในยุคสมัยของทานอะบูบักร ไดมีการใชชูรอ ต้ังแตเริ่มคัดเลือกผูที่จะมาดํารง

ตําแหนงผูนํา เพื่อสืบอํานาจการปกครองตอจากทานนบี การชูรอน้ันมีข้ึนในการคัดเลือกอบูบักร เปน

เคาะลีฟะฮโดยที่ชาวอันศอรตางรวมประชุมกัน ณ เพิงพักของตระกูลสาอิดะฮ ในวันจัทรที่12 เดือน

เราะบีอุลเอาวัล ปฮิจเราะหศักราชที่11มีการคัดเลือกผูที่จะมาปกครองภายหลังที่เราะสูล (al-

Dhahabiy, 1995 : 9/21) 

โดยกลาววา“เรามอบหมายใหชะอฺด  อิบนุ  อุบาดะฮ ทําหนาที่เปนผูปกครองมุสลิม

หลังจากทานเราะสูลุลลอฮ ” 
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 พวกเขาไดนําซะอด  อิบนุ  อุบาดะฮ  ออกมาทั้ง ๆ ที่กําลังปวยอยู 

 สวนชาวมุฮาญีรีน  ไดกลาวโตชาวอันศอรวา 

 “เราเปนผูอพยพ  และเปนสาวกของทานทานเราะสูลุลลอฮ    รุนแรก  เราเปน

เครือญาติ และเปนมิตรสหายของทาน  บนพื้นฐานอะไรที่ทานทั้งหลายจะมาแยงตําแหนงน้ีจากพวก

เรา?”(Amriy, 2010 : 40) 

 บรรดาชาวอันศอรที่เห็นดวยกับทัศนะของ ชาวมุฮาญีรีน คือ อุซัยด อิบนุ หุฎอยร 

ขาวเกี่ยวกับการโตแยงกัน ณ เพิงพักของตระกูลสาอิดะฮ ไดรูไปถึงทานอุมัร อิบนุ

คอฏฏอบ ทานจึงไปหาทานอบูบักรซึ่งอยูที่บานของทานเราะสูลุลลอฮ     แลวทั้งสองก็รีบเดินทาง

ไปยังเพิงพักของตระกูลสาอิดะฮ  ระหวางทางก็ไดพบกับทานอบู อุบัยดะฮ อิบนุล ญัรรอฮ  ทานอบู 

อุบัยดะฮ จึงเดินสมทบไปอีกคนหน่ึง ทานอบูบักรไดกลาวปราศรัยกับพวกเขาวา 

 “ทานทั้งหลาย  โอชาวอันศอร  ไมมีผูใดปฏิเสธความประเสริฐของชาวมุฮาญีรีนใน

ศาสนา และการนําหนาของพวกเขาในการนับถือศาสนาอิสลาม  อัลลอฮทรงพอพระทัยที่ทาน

ทั้งหลายเปนผูอุปถัมภศาสนาและทานเราะสูลุลลอฮ    พระองคทรงใหเราะสูลของพระองคอพยพ

มาสูพวกทาน ไมมีผูใดจากบรรดาผูอพยพมากอนจะเทียบเทียมกับฐานะของพวกทาน เราทั้งหลายคือ  

ผูปกครอง และทานทั้งหลายคือ ที่ปรึกษา กิจทั้งหลายไมอาจลุลวงไปได นอกจากจะไดรับคําปรึกษา

จากพวกทาน”ขณะน้ันอัลคอบบาบ อิบนุลมุนซิร ไดลุกข้ึนยืน และกลาวเสนอกับประชาชนวา “จาก

พวกเรามีผูปกครอง และจากพวกทานมีผูปกครองทาน อบูบักรจึงกลาวข้ึนวา “ชาวอาหรับไมรูถึงกิจน้ี

นอกจาก ผูมีชีวิตผูน้ี (มุฮัมมัด) จากเผากุรอยช พวกเขาเปนผูที่มีเช้ือสาย  และที่อยูอาศัยทามกลาง

ชาวอาหรับ ฉันพอใจคนหน่ึงในสองคนในการเปนผูปกครองของพวกทาน” 

 แลวทานอบูบักรก็จับมือของทานอุมัรกับมือของอบูอุบัยดะฮ อิบนุลญัรรอห ทาน

อุมัรกลาววา “ทานนบีมิไดใชใหทานนํามุสลิมละหมาดดอกหรือ? อบูบักร ทานคือเคาะลีฟะฮของทาน

เราะสูล เราขอใหสัตยาบันตอทาน เราใหสัตยาบันตอผูที่ดีที่สุดซึ่งเปนที่รักของทานเราะสูลุลลอฮ   

ในหมูพวกเราทั้งหมด” 

แลวทานอุมัรก็ใหสัตยาบันตอทานอบูบักร ชาวมุฮาญีรีนก็ใหสัตยาบันตอทาน  และ

ชาวอันศอรก็ใหสัตยาบันตอทาน ไมมีกิจการใดที่จะมีความพรอมเพรียงกันย่ิงกวา การใหสัตยาบันตอ      

ทานอบูบักร (สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : 23,24)            

หลังจากที่มีการใหสัตยาบันเรียบรอยแลว ทานอบูบักรก็ไดข้ึนไปบนมิมบัร และกลาว

แกบรรดามุสลิมทั้งหลายวา  “โอมวลมนุษยชาติทั้งหลาย แทจริงแลว ฉันถูกแตงต้ังใหเปน เคาะลีฟะฮ

สําหรับพวกทาน แตฉันก็ไมไดดีไปกวาพวกทาน หากวาฉันทําดี ทานทั้งหลายจงสนับสนุนฉัน เถิดหาก

ฉันทําช่ัว ทานทั้งหลายจงตักเตือนเพื่อใหฉันแกไขเถิด ทานทั้งหลายจงภักดีตอฉัน ตราบใดที่ฉันเช่ือฟง
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ตออัลลอฮและเราะสูลของพระองคเถิด แตถาฉันทําบาปตออัลลอฮและทานเราะสูล ก็ขอใหพวกทาน

ทั้งหลายเลิกเช่ือฟงตอฉันเสีย (Ibu Kathir, 1998 : 5 /248)   

ในคุตบะฮน้ี เราจะเห็นไดอยางชัดเจนถึงการเชิญชวนใหมีสวนรวมกัน ในการออก

ความเห็น การปรึกษาหารือกันและกันในเรื่องตางๆ ซึ่งไดรับการเนนยํ้าดวยถอยคําตางๆของทานอบู

บักร เชน "ทานทั้งหลายจงสนับสนุนฉันเถิด" "ทานทั้งหลายจงตักเตือนเพื่อใหฉันแกไขเถิด"  

1) บทเรียนและประโยชนที่ไดรับในการชูรอของอบีบักร 

  ก. การปฏิบัติตัวของอะบูบักรฺและการสรางความพึงพอใจบนพื้นฐานความบริสุทธ์ิใจ 

                อบูบักรมีความสามารถที่จะนําพาเขาไปในหองหัวใจของพวกอันศอรและไดพรรณา

ถึงความประเสริฐของพวกเขาที่มีอยูในคัมภีรอัลกุรอาน และซุนนะฮของทานเราะสูลุลลอฮ    โดย

ยืนยันหลักฐานจากอัลกุรอาน ( สูเราะฮหะชัรอายะฮที่ 8-9 )ที่วา สิ่งที่ยึดมาไดจากพวกยะฮูด เปน

ของบรรดาผูอพยพที่ขัดสน ซึ่งถูกขับไลออกจากบานเกิดเมืองนอนของพวกเขา และทอดทิ้งทรัพย

สมบัติของพวกเขา เพื่อแสวงหาความโปรดปรานและความยินดีของอัลลอฮฺ และชวยเหลือพระองค

และเราะสูลของพระองค  ชนเหลาน้ันคือ พวกสัตยจริง (8 )และบรรดาผูที่ไดทั้งหลักแหลงอยูที่นคร

มดีนะห (ชาวอันศอร) และพวกเขาศรัทธากอนหนาการอพยพของพวกเขา (ชาวมุฮาญีรีน) พวกเขารัก

ใครพวกที่อพยพมายังพวกเขา  และจะไมพบความตองการหรือความอิจฉาอยูในทรวงอกของพวกเขา

ในสิ่งที่ไดถูกประทานใหและใหสิทธิผูอื่นกอนตัวของพวกเขา ถึงแมพวกเขายังมีความตองการอยูมากก็

ตาม และผูใดปกปองถูกปกปองหพนความตระหน่ีอยูในตัวเขา ชนเหลาน้ันพวกเขาเปนผูประสบ

ความสําเร็จโดยการยืนยันวา อาหรับไมยอมรับการเปนผูนํา เวนแตกลุมมุฮาญีรีน เทาน้ัน(9) (Amriy, 

2009: 40) 

ข. สงเสริมใหทุกภาคสวนดํารงชีวิตบนพื้นฐานอันเปนเอกภาพ 

         เมื่อเห็นพองวาทานอะบูบักร มีความดีเหนือบุคคลทานอื่นแลว ทานสะอฺด บุตร        

อุบาดะฮ ซึ่งเปนผูนําของชาวอันศอรก็ไดใหการยอมรับทานอะบูบักรฺ เปนเคาะหลีฟะฮ  ณ สถานที่            

บนีซาอีดะฮ  ที่ ๆ มีการปรึกษาหารือกันของกลุมชาวอันศอร  โดยลูกชายลุงของทาน ช่ือวา บาซีร 

อิบนิ ซะอด  อัลอันศอรีย โดยแสดงการยอมรับการเปนผูนําของอบูบักรเปนทานแรก หลังจากไดมี

การปรึกษาหารือกันในกลุมตาง ๆ เมื่อไดมติจากกลุมตาง ๆ ที่เปนกลุมยอยแลว จึงไดมีมติมา

ปรึกษาหารือในกลุมใหญที่มัสยิดนบี และทําการยอมรับการเปนผูนําของทานะบีบักร (Ahmad al-

Risuni 2007: 109) 

เมื่อตําแหนงการเปนผูนําเปนระบบของการปกครองของมุสลิม รากฐานของการเปน

ผูนํามาจากธรรมนูญของมุสลิมน่ันคือ อัลกุรอาน และสุนนะฮของทานเราะสูลุลลอฮ              

(al-Nabarawi, 1997 : 23) นักนิติศาสตรอิสลามไดถกกันในเรื่อง รากฐานของการเปนผูนําของโลก
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อิสลาม พวกทานเหลาน้ันไดมีมติวา จําเปนตองมีการชูรอ (ปรึกษาหารือ) และมีการบัยอะฮ (การ

แสดงสัตยาบัน) ทั้งสองสิ่งน้ีมีที่มาจากอัลกุรอานทั้งสิ้น (Muhammad al-Salabiy, 2005 : 93) 

ในประวัติศาสตรการเมืองมุสลิมสวนมากไดขนานนามผูนําวา เคาะลีฟะฮ อัลอิมาม   

อะมีรุลมุมินีน โดยหาใชเปนการสักการะผูนําไม คําเหลาน้ีคนพบภายหลังจากการวะฟาต(เสียชีวิต)

ของทานเราะสูลุลลอฮ  นอกจากน้ีไดเกิดมีคําอื่นจากคําเหลาน้ีอีกมากมายที่ใชเรียกผูนํา หรือ

ผูปกครอง เชน คําวา อะมีร ซุลตอน (Muhammad Salabiy, 2005 : 93) 

ค.องคประกอบจากแนวคิดทางดานการเมืองจาก สะกีฟะฮ บนี สาอีดะฮ จุดเดนที่

เกิดข้ึนจากการประชุมกันที่ สะกีฟะฮ บะนี สาอีดะฮ มีดังน้ี 

- การเปนผูนําของประชาชาติจะไมเกิดข้ึน เวนแตดวยการคัดสรร 

- การแสดงสัตยาบัน คือ รากฐานการคัดสรรจากบทบัญญัติแหงการเปนผูนํา 

- การเปนผูนําจะไมเขาขาย ครอบคลุม ไปถึงการถายทอดทางสายเลือด หรือวงศ

ตระกูล 

ตัวอยางหลักคิดที่ไดจากการปรึกษาหารือกันเปนหมูคณะที่เกิดข้ีนในซะกีฟะฮ บนี 

ซาอีดะฮ 

  1. การตัดสินและธรรมนูญของชาติ ถูกกําหนดใหมีดวยการปรึกษาหารืออยางอิสระ 

2. การเลือกผูนําประเทศ หรือรัฐบาลซึ่งเปนอิสลาม   ที่สมบูรณตองมาจากการ

ปรึกษาหารือ 

3. การไดมาซึ่งผูนําตามหลักคิด 2 ประการที่กลาวมา จะยังไมถือวาถึงที่สุด จนกวา

จะมีการแสดงสัตยาบันของประชาชนทั่วไปดวย (Tawfik al-Shawiy, 1992 : 140) 

ง. การแสดงสัตยาบันของประชาชนทั่วไป 

หลังจากการแสดงสัตยาบันที่ สะกีฟะฮ บะนี สาอิดะฮสิ้นสุดลง วันตอมาทาน อุมัร 

อิบนุคอฎฎอบก็ไดแดสงสัตยาบัน สนับสนุนทานอบูบักร หลังจากน้ันบรรดามุสิลมทั้งหมดไดรวมตัว

กัน และแสดงสัตยาบันตอทานอะบูบักร เมื่อแสดงการยอมรับสนับสนุนกันหมดแลว อะบูบักรจีงได

แสดงการปราศรัยวา  “ขอสรรเสริญตออัลลอฮ  โอมนุษยชาติทั้งหลายแทจริงฉันไดรับการแตงต้ัง

มายังพวกทาน ฉันไมไดดีไปกวาพวกทาน หากฉันทําในสิ่งที่ดี ขอใหทานทั้งหลายจงไดสนับสนุนฉัน 

หากฉันทําในสิ่งที่ไมดี พวกทานก็จงยับย้ังฉัน การพูดในสิ่งใดที่จริงน้ัน เปนอะมานะฮ  การโกหกน้ัน

เปนการทุจริต คนที่ออนแอในหมูพวกทาน แข็งแกรงสําหรับฉัน การเอาสิทธ์ิผูอื่นโดยมิชอบ  จงเอา

สิทธ์ิไปคืนสูเจาของ ของเขา” (Ibn Kathir, 1998 : 6/305-306) 
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หลังจากทานอบูบักรข้ึนดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮมีหลายเหตุการณที่ทานอบูบักรได

ทําการชูรอ(ปรึกษาหารือ) 

2) การปรึกษาหารือในการทําสงครามกับกลุมชนที่ไมยอมจายซะกาตและตีตนออก

นอกศาสนา                                       

  เศาะฮาบะฮ บางทานรวมทั้งทานอุมัร อิบนิ คอฎฎอบไดแนะนําทานอะบูบักรวาให

ปลอยกลุมชนที่ไมจายซะกาต และบุคคลที่เขารับศาสนาอิสลามใหมที่จะตีตนออกนอกศาสนา จนกวา

พวกเขาเหลาน้ัน จะมีอีมานที่มั่นคงแลวจะหันมาจายซะกาตเอง  แตทานอบูบักรไดทักทวงและปฏิเสธ

คําแนะนําดังกลาว จนทานอบีฮุรอยเราะฮ  ไดกลาววา เมื่อทานเราะสูลุลลอฮ     ไดเสียชีวิตทาน 

อบูบักรไดเปนผูนํา ผูปฏิเสธจากกลุมชาวอาหรับไดทําการปฏิเสธ ทานอุมัรจึงกลาววา ทานจะทํา

สงครามกับบุคคลเหลาน้ันอยางไร  ทานจึงกลาววา แทจริงทานเราะสูลุลลอฮ   ทรงกลาววา ฉัน

ถูกใชใหทําสงครามกับมนุษย  จนกวาพวกเขาจะกลาว ลาอิลาฮะอิลลัลลอฮ ใครที่กลาวคําน้ี ทรัพย

สมบัติและชีวิตของเขาจะถูกปกปองจากฉัน (al-Bukhariy, 2003 : 7284. Muslim, 2006 : 20)ทาน

อุมัร จึงกลาววา ไมมีอะไรเวนแตอัลลอฮ    เทาน้ันไดใหจิตใจของอะบูบักรเขาใจในเรื่องศาสนา 

ดังน้ัน ฉันจึงทราบดีวา เขาน้ันเปนผูเที่ยงตรง (Al-Bukhariy, 2003 : 1400. Muslim, 2006: 20) 

3) การปรึกษาหารือในการรวบรวมอัลกุรอาน 

          ในสงครามยะมามะฮ น้ัน นักรบที่ตายชะฮีด สวนหน่ึงเปนนักทองจําอัลกุรอาน ดวย

เหตุดังกลาว ทานอะบูบักรจึงไดปรึกษาหารือกับทานอุมัร  ในการที่จะรวบรวมอัลกุรอาน โดยการ

รวบรวมจากจารึกตามกระดูก กานอินทผลัม แผนหนัง และการจดจําของบรรดาเศาะฮาบะฮ  

(Ahmad Said Salim, 1998 : 145) 

          ทานอะบูบักร จึงไดมอบหมายงานที่ย่ิงใหญน้ีใหแก เซด บิน ษาบิต เซดไดรายงานวา 

ทานอะบูบักรไดสงขาวมาบอกถึงการตายของนักรบที่ทําสงคราม ยะมามะฮ ขณะน้ันทานอุมัรก็อยู

รวมกับทานดวย อะบูบักร ไดกลาววา แทจริงทานอุมัรมาหาฉัน แลวกลาววา สงครามยามามะหน้ัน

รุนแรง จนทําใหนักทองจําอัลกุรอาน เสียชีวิตไปมาก ฉันเกรงวาคนที่ทองจําอัลกุรอานจะเสียชีวิต 

และหมดไป ทําใหอัลกุรอานสูญหายไปดวย ฉันจึงเห็นวาทานควรมีคําสั่งใหรวบรวมอัลกุรอาน      

อะบูบักรจึงกลาวกับอุมัรวา ฉันจะทําในสิ่งที่ทานเราะสูลุลลอฮ    ไมไดทําไดอยางไร อุมัรจึงกลาว

วา ขอสาบานตออัลลอฮ สิ่งที่ทานกระทําน้ีเปนสิ่งดีงาม หลังจากน้ันทานอุมัร ยังคงเพียรมาหาฉันเพื่อ

ขอใหฉันกระทําสิ่งน้ี จนกระทั่งอัลลอฮ   ไดเปดหัวใจฉันในสิ่งที่พระองคไดเปดหัวใจใหแกทาน

อุมัร (Gulaji, 1983 : 155) 

ดวยเหตุน้ี  การคิดริเริ่มรวบรวมอัลกุรอานจึงไดดําเนินไป ดวยการปรึกษาหารือจาก

บุคคลตาง ๆ มากมาย และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีการทบทวนกันทางดานวิชาการ  

จนกระทั่งไดขอสรุป และเห็นพรองกันในการทํางานที่ย่ิงใหญน้ี จนบรรลุผลสําเร็จ 
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4) การปรึกษาหารือในการตัดสิน 

ทานอบูบักร เมี่อมีผูขอใหทานตัดสินสิ่งใด ทานก็จะพิจารณาจากอัลกุรอานหากทาน

พบจากอัลกุรอานตัดสินอยางไร ทานก็จะตัดสินอยางน้ัน ถาหากไมพบในอัลกุรอาน  ทานจะพิจารณา

แนวทางของทานเราะสูลุลลอฮ    แลว ทานก็จะตัดสินไปตามน้ัน หากทานไมพบสิ่งใดในแนวทาง

ของทานเราะสูลุลลอฮ    ทานจะถามผูอื่นวา พวกทานทราบไหมวา ทานเราะสูลุลลอฮ   ตัดสิน

เรื่องน้ีวาอยางไร ทานก็จะสินตามน้ัน หากไมพบทานจะปรึกษาหารือกับผูนําและนักวิชาการจนได

ขอสรุป และตัดสินตามน้ัน (Gulaji, 1983 : 155) 

5) การปรึกษาหารือในการทําสงคราม 

ทานอะบูบักรไดเชิญทานอุมัร ทานอุษมาน ทานอลี  ทานฎอลฮะฮ  ทานซุเบร ทาน

อับดุรเราะฮมาน บิน เอาฟ ทาน ซะอด บิน อบีวักกอศ ทานอบาอุบัยดะฮ บิน อิลยัรรอฮ และบรรดา

ผูนําของ ชาวอันศอร และชาวมุฮายิรีน ที่เคยรวมรบในสมรภูมิบะดัรและคนอื่น ๆ อีกมากมาย และ

พวกเหลาน้ันไดมาหาอบูบักร อบูบักรฺไดกลาววา แทจริงอัลลอฮ    ผูซึ่งโปรดปรานของพระองค 

ไมสามารถคิดคํานวณได และการตอบแทนพระองคน้ันย่ิงใหญ การสรรเสริญที่มากมายจึงคูควรแก

พระองคในความสมัครสมานสามัคคีของพวกทาน พระองคทรงเปนผูประนีประนอมระหวางพวกทาน

ทรงช้ีนําพวกทานสูอิสลาม และทรงปกปองพวกทาน พนจากซัยตอนมารราย ฉันตองการใหพวกทาน

เขารวมการทําสงครามกับพวกโรม ที่เมืองชาม  ผูใดที่เสียชีวิตจะเสียชีวิตโดยชะฮีด  ใครที่รอดชีวิตมา

ได ก็จะมีชีวิตอยูโดยปกปองศาสนา เปนผูที่สมควรที่จะไดรับผลบุญ  ณ ที่อัลลอฮเหมือนกับนักรบที่

ทําสงครามเพื่อศาสนา  น่ีคือความคิดเห็นของฉัน ขอใหทุกคนแสดงความคิดเห็นตอฉันดวย และ

บรรดาเศาะฮาบะฮทุกคนก็เห็นพองตองกัน กับทานอบูบักรในการทําสงครามกับพวกโรม แตก็มี

ความเห็นหลากหลายในการสงครามในครั้งน้ี (Hamidi, 2008 : 9/188) 

                        ยุคสมัยการปกครองของทานเคาะลีฟะฮ อบูบักร  เปนยคุที่ เ ช่ือมตอกับ            

ทานเราะสูล  โดยตรง การชูรอของทานเหลาอัครสาวกในกิจการตาง  ๆ จึงมีรูปแบบการ

ปรึกษาหารือกับเหลาเศาะฮาบะฮ ผูมีประสบการณโดยสอบถามพวกเขาวา “พวกทานทราบหรอืไมวา                

ทานเราะสูล   ตัดสินเรื่องน้ีวาอยางไร” กอนที่จะถามความเห็นสวนตัวของแตละบุคคลในแตละ

กรณีโดยตรง 

เคาะลีฟะฮอุมัร  อิบนุ คอฏฏอบ  ฮ.ศ 13-24 ( ค.ศ 634-645 ) 

เคาะลีฟะฮอุมัร อิบนุ คอฏฏอบ เปนบุตรของอัลคอฏฏอบ บุตรไฟล บุตร อัลอุซซา  

เช้ือสายทานบรรจบกับทานนบีมุฮัมมัด     ที่กะอบฺ บุตร ลุอัย ทานอยูในตระกูลอะดีย เผากุเรช 

มารดาของทาน ช่ือ ฮันตะมะฮ บุตรตรี ฮาชิม (Ibn Sa ‘d 2001 : 2/265) เคาะลีฟะฮอุมัร อิบนุ 

ค็อฏฏอบ เกิดหลังจากปชาง 13 ป ถึงแกกรรมในวันที่ 27 ซุลฮิจญะฮ ฮ.ศ.27 ตรงกับวันที่ 3 

พฤศจิกายน ค.ศ. 644 โดยอายุได 63 ป (al-Sayutiy, 2006 : 133) 
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ทานอุมัร อิบนุ คอฏฏอบ คือ เสนาบดีและเปนที่ปรึกษาของทานอบูบักร ทานจะให

คําปรึกษาแกทานอบูบักรในทุกเรื่องที่มีคววามสําคัญกับบรรดามุสลิม  ที่เห็นอยางชัดเจนคือ  การ

รวบรวมอัลกุรอาน  การปราบปรามผูที่ระงับการจายซะกาต 

ขณะเดียวกันทานอบูบักรมีความเขาใจดีถึงสิ่งที่เกิดข้ึนในเหตุการณเพิงพัก  สะกี

ฟะฮ โดยเหตุน้ีเมื่อทานอบูบักรลมเจ็บลง ทานกลัววาจะมีเหตุการณเกิดข้ึนดังเชนวันที่ทานนบีมุฮัมมดั

ถึงแกกรรม เกรงวาบรรดามุสลิมจะเกิดความขัดแยง  แกงแยงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ซึ่งจะสรางความ

เสียหายอยางใหญหลวง  ทานจึงพิจารณาหาผูที่จะดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ สงตอจากทาน โดยผูน้ัน

จะตองมีความสามารถ  มีไหวพริบปฏิภาณในการบริหารอาณาจักรอิสลาม ทานไดพิจารณาดูบรรดา 

เศาะฮาบะฮของทานเราะสูลุลลอฮ     เพื่อคนหาผูที่มีความเด็ดขาด  แตไมแข็งกระดาง มีความ

ออนโยนแตไมออนแอ  ทานพบวามีบุคคล 2 คน ที่มีลักษณะเชนน้ีคือ ทานอุมัร อิบนิ คอฏฏอบ  และ

ทานอลี   อิบนิ อบีฏอลิบ ในที่สุดทานก็ตกลงใจคัดเลือกทานอุมัร อิบนิ คอฏฏอบ การตัดสินใจครั้งน้ี  

มิใชวาทานอบูบักรจะกระทําการโดยความเห็นสวนตัว หากแตทานไดสอบถามถึงความเหมาะสม  ใน

การเปนเคาะลีฟะฮของทาน อุมัร จากเศาะฮาบะฮบางทาน เชน ทานอับดุรเราะฮมาน อับนุ เอาฟ  

ทานอุษมาน  อิบนุ อัฟฟาน  ทานเหลาน้ันก็เห็นชอบดวย  ตอจากน้ัน ทานอบูบักรก็ไดออกมายัง

มัสยิด แลวสอบถามบรรดามุสลิมวา “ทานทั้งหลายจะพอใจในผูที่ฉันคัดเลือกใหเปนเคาะลีฟะฮของ

พวกทานหรือไม?  ขอสาบานดวยอัลลอฮ แทจริง ฉันมิไดคัดเลือกผูที่มีปญญาทึ่ม และผูที่เปนเครือ

ญาติของฉันเปนเคาะลีฟะฮ หากแตฉันไดคัดเลือกทานอุมัร อิบนิ คอฏฏอบ เปนเคาะลีฟะฮ ดังน้ัน

ทานทั้งหลายจง เช่ือฟง และปฏิบัติตามทานอุมัรน้ันเถิด ประชาชนทั้งหลายตอบวา  “เราเช่ือฟง และ

เราปฏิบัติตามแลว” 

แลวทานอบูบักรก็ยกมือทั้งสองข้ึนสูฟากฟาแลวขอดุอาอวา “โออัลลอฮ  ฉันไม

ประสงคสิ่งใดในการน้ี นอกจากเพื่อผลดีสําหรับพวกเขา และฉันกลัววาจะเกิดความยุงเหยิงข้ึนในหมู

พวกเขา ฉันจึงไดปฏิบัติในสิ่งที่พระองคทรงทราบดีที่สุดในพวกเขา ฉันไดแตงต้ังผูที่ดีที่สุด ผูที่เขมแข็ง

ที่สุด และผูที่รักษาไวซึ่งประโยชนสุขของพวกเขาเปนที่สุด” (Ibn Sa‘d, 2001 : 3/200) 

เหตุการณน้ีใหบทเรียนที่สําคัญ 2 ประการคือ 

1.การยอมรับการที่ทานอบูบักร แตงต้ังใหทานอุมัรดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮเปนไป

ตามการเห็นชอบของประชาชน 

  2. ทานอบูบักรมิไดคัดเลือกบุตรของทาน หรือเครือญาติของทานเปนเคาะลีฟะฮ 

หากแตไดคัดเลือกผูที่ประชาชนทั้งหลายใหการเคารพนับถือเน่ืองจากวา เปนผูที่มีบุคลิกภาพและ

คุณสมบัติที่ดีงาม 

                 การปรึกษาหารือในสมัยทานอุมัร กับเหลาเศาะฮาบะฮในเหตุการณขางตน ไดรับ

ประโยชนหลายอยางเชน  
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               1.เปนการรักษาผลประโยชนทั่วๆไปของประชาชนมุสลิมทั่วๆไป และผูนําจะไม

นําเอาเงื่อนไขหรือกฎเกณฑที่ไมชัดเจนนํามากอนดานที่ถูกตองซึ่งเปนผลเสียตอพี่นองมุสลิม 

  2. การปรึกษาหารือกับบุคคลที่สามารถเขารวมประชุมจากบุคคลที่มีคุณสมบัติใน

การวินิจฉัยในเรื่องน้ันๆ และสามารถนําทัศนะที่ดีที่สุดออกจากทัศนะที่มีเหตุผลดอยกวาที่คือจุดที่

ตองการ 

                 3. อนุญาตรวบรวมมติประชุมของผูนําตอกลุมตางๆดวยกับความรับผิดชอบของผูนํา

เพียงคนเดียว เชนเดียวกับที่ทานอุมัรไดกระไวกับกลุมตางๆ ไดแกกลุมอันซอร กลุมมุฮายิรีน กลุมสภา

อาวุโสชาวกรุอยชเพราะวาทุกๆครั้งที่มีจํานวนผูเขารวมประชุมปรึกษาหารือที่นอย ก็มักเกิดขอโตแยง

ที่กวาง และใชเวลาอันยาวนาน 

4. ยึดเอาความเห็นของผูอาวุโสและผูที่มีประสบการณเปนหลัก 

                5.การยึดเอาเพียงทัศนะเดียวเชนที่ทานอุมัรไดยึดเอาทัศนะของสภาอาวุโสของเผา

กุเรซ เพราะพวกเขาไมมีความเห็นตาง 

                6.เปนการสรางความเขาใจที่กระจางชัด เกิดการปรับเปลี่ยนความรูและทัศนะคติ

และความสอดคลอง อันนําไปสูความพึงพอใจ ความรวมมือกันปฏิยัติงานตามมติจากกลุมจนบรรลุผล

สําเร็จ                 

7.ผลจากการชูรอแมอาจะไมเปนความเห็นที่สอดคลองกันเปนเอกฉันท แตชายใหเกดิ

การเพิ่มนํ้าหนัก การตัดสินใจดวยหลักฐานและเหตุผล ใหเปนหนทางที่ผูรับผิดชอบสามารถไดอยาง

มั่นใจมากกวา การตัดสินใจที่ไมผานกการชูรอ ทั้งน้ีการดําเนินการที่ผานชูรอผูปฏิบัติสามารถกระทํา

อยางราบรื่นโดยมอบความไววางใจในอัลลอฮดังที่พระองคไดตรัสวา “เมื่อเจาไดมั่นใจแลวในการ

กระทําภาระกิจ จงมอบหมายตออัลลอฮเถิด” 

 8.แทจริงอัลลอฮ   ไดทรงช้ีนําแกผูนําและผูที่รับผิดชอบน้ันดวยความถูกตอง

เมื่อเขาไดเสร็จสิ้นภารกิจการปรึกษาหารือ และพวกเขามุง ถือเอาประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง                   

(Muhammad al-Salabiy, 2010 : 64-65) 

                 9. เหลาคณะองคประชุมแมวาจะมีจํานวนมาก แตบางครั้งหลักฐานอาจไมมี ไมวา

หลักฐานที่มาจากกุรอานหรือสุนนะฮ แมวาพวกเขาจะมีผูรูอยูในที่ประชุมก็ตามและก็มีหลักฐานของ

คนที่ไมเขารวมประชุม เรื่องดังกลาวน้ีทําใหเปนขอถกเถียงเปนเวลายาวนาน หากคนหน่ึงในที่ประชุม

ไดเอาหลักฐานมาเสนอ และยังมีในสมัยเคาะลีฟะฮอุมัร ทานอับดุรเราะหมาน อิบนิ เอาวฟ ไดนํา

หลักฐานมาสําเสนอแกทานอุมัรทานอุมัรจึงเห็นดวยกับเรื่องน้ัน (Ghamidi, 2001 : 154)                                                                                                                                           

                       จะเห็นไดวาการขยายอาณาจักรอิสลามไดเกิดข้ึนอยางกวางขวางในสมัยของทาน

เคาะลีฟะฮ อุมัร   ปญหาและการวิวัฒนของพลเมือง จึงมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน มีมิติใหม

เกิดข้ึน แตอาศัยทานเคาะลีฟะฮอุมัร    เคยเปนเสนาบดีคูคิดใหกับทานอบูบักร ทานยังไดปรับ
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โครงสรางการชูรอในมิติใหมๆโดยเฉพาะอยางย่ิงก็คือ การคัดสรรผูนําตอจากทานที่อาจนับไดวา เปน

ศักราชใหมแหงการเมืองการปกครองตามระบอบอิสลาม และเปนตนแบบอยางเปนรูปธรรม 

เคาะลีฟะฮอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน  ฮ.ศ.24-35  ( ค.ศ.645-656 ) 

ทานอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน เปนบุตรอบิลอาศ บุตรอุมัยยะฮ บุตร อิบดิซัมสฺ บุตร 

อับดิมะนาฟ บุตร กุรอยช บุตร กิลาล บุตร มุรเราะห บุตร กะอบ บุตร สุอัยบ บุตร ฆอลิบ จากเผากุ

รอยช มารดาของทานช่ือ อัรวา เปนบุตร กุรอยช บุตร รอยอะฮ บุตร ฮาบีบ บุตร อับดิวัมส บุตร 

อับดิมะนาฟ คอลีฟะฮอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน เกิดหลังจากทานนบี 5 ป เคาะลีฟะฮอุษมาน อิบนุ อัฟ

ฟาน ไดถูกสังหารในวันที่ 18 ซุลฮิจญะฮ ฮ.ศ.35 และถูกฝงในวันตอมา ณ กุบูรบะเกียะอ (al-

Dhahabi, 1995 : 2/340) 

การเปนเคาะลีฟะฮของอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน 

หลังจากที่ทานอุมัร  อิบนิ คอฏฏอบถูกลอบทํารายในมัสยิด  ทานไดคัดเลือกบุคคล   

6  คน  เพื่อใหปรึกษาหารือกันในการคัดเลือกเคาะลีฟะฮ  ซึ่งไดแก ทานอลี บิน อบีฏอลิบ              

ทานอุษมาน บิน อัฟฟาน ทานอับดุรเราะหมาน บิน เอาฟ ทานสะอฺด บิน อบีวักกอศ ทานซุเบร บิน 

เอาวาม ทานฏอลฮะฮ บิน อุบัยดิลลาฮ โดยต้ังใหทานอับดุรเราะหมาน อิบนิ เอาฟ  เปนประธานใน

การคัดเลือก ทานอุมัรไดไดกลาวกับบุคคลทั้ง 6 วา “ฉันขอสั่งเสียทานทั้งหลายใหมีความยําเกรง

ตออัลลอฮในการวินิจฉัย และมีความยุติธรรมในการลงมติ ทานทั้งหลายจงปรึกษาหารือกัน ถาหากวา

มีคะแนนเสียงในการลงมติ 2 เสียง เทากัน ทานก็จงปรึกษาหารือกัน ถาหากวามีการลงมติ 4 เสียง  

ตอ 2 เสียง ทานทั้งหลายก็จงยึดเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสิน ถาหากวามีการลงมติ 3 

เสียงเทากันทานทั้งหลายก็จงยึดถือฝายทีอ่ับดุรเราะหมาน อิบนุเอาฟลงคะแนนให ทานทั้งหลายจงรบั

ฟงและจงเช่ือฟงเถิด (al-Tabariy, 1967 : 4/325) 

หลังจากน้ันทานอุมัรก็เสียชีวิต ปลอยใหทานอับดุรเราะหมาน อิบนิ เอาฟ  ทําหนาที่

เปนประธานสรรหาผูเปนเคาะลีฟะฮปกครองบรรดามุสลิมโดยที่ทานอบูฏอลละฮ และสหายของทาน 

ไดทําหนาที่เฝาอยู ณ ประตูบานของทานอับดุรเราะหมานจนกระทั่งมีการใหสัตยาบันแกทานเคาะ

ลีฟะฮคนใหม 

ทานอิมามสุยูฏีย ไดกลาวไวในหนังสือของทานช่ือ “ตารีคุลคุละฟาอ” เกี่ยวกับการ

ใหสัตยาบันของทานอุษมานขณะอยูตามลําพังวา“ถาหากวาฉันไมใหสัตยาบันแกทานในการเปนเคาะ

ลีฟะฮทานจะแนะนําใหฉันเลือกผูใดเปนเคาะลีฟะฮ ?ทานอุษมานกลาววา “เลือกทานอลี”ทานอับดุร

เราะหมานไดกลาวกับทานอลีตามลําพังวา“ถาหากวาฉันไมใหสัตยาบันแกทานในการเปนเคาะลีฟะฮ

ทานจะคัดเลือกผูใดเปน  เคาะลีฟะฮ?” ทานอาลีกลาววา “เลือกทานอุษมาน”แลวทานอับดุรเราะห

มานก็ไดเรียกทานซุเบร เขามาแลวกลาวเชนเดียวกันน้ัน คําตอบก็คือใหเลือกทานอุษมานหรือทานอลี 
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   แลวทานอับดุรเราะหมานก็เรียกทานซะอด อิบนุ อบีวักกอศ เขาไปหาและกลาววา 

ผูใดที่ทานจะแนะนําฉันใหสัตยาบันในการเปนเคาะลีฟะฮสวนฉันและทานน้ันไมตองการเปนเคาะ

ลีฟะฮอยางแนนอน ทานสะอดกลาววา “เลือกทานอุษมาน” 

แลวทานอับดุรเราะหมานไดปรึกษาหารือกับบรรดาผูอาวุโสโดยทั่วไป สวนใหญก็มี

ความเห็นใหคัดเลือกทานอุษมานเปนเคาะลีฟะฮ (Ahmad, 2001 : 1/5) 

อีกรายงานหน่ึงกลาววา  ทานอับดุรเราะหมาน อิบนิ เอาฟ ทานอลี อิบนิ อบีฏอลิบ 

และทานอุษมาน อิบนิ อัฟฟาน ไดอยูกันตามลําพัง ทานอับดุรเราะหมานกลาววา“ผูใดที่จะเสียสละ

ตําแหนงน้ีถาหากวาฉันไดแตงต้ังเขาใหเปนเคาะลีฟะฮ อัลลอฮและอิสลามไดผูที่เหมาะสมที่สุด  

พิจารณาดูตัวของเขา และใหการคุมครองผลประโยชนของประชาชาติ?”ทั้งทานอุษมานและทานอลี

น่ิงเฉย ไมไดตอบคําถามแตอยางใด ทานอับดุรเราะหมานกลาววา“ทานทั้งหลายจะมอบใหพิจารณา

การน้ีหรือ? ขอสาบานดวยอัลลอฮ ฉันจะไมรวบรัดในการพิจารณาความประเสริฐของพวกทาน” 

ทานอับดุรเราะหมาน ไดจับมือทานอลีแลวกลาววา “ทานเปนมุสลิมรุนแรก และ

เปน เครือญาติของทานนบีมุฮัมมัด    ถาหากวาฉันต้ังใหทานเปนผูปกครอง ทานจะตองมีความ

ยุติธรรม  และถาหากวาฉันใหทานเปนผูปกครองทานก็จะไดรับการเช่ือฟงอยางแนนอน” 

แลวทานอับดุรเราะหมานก็ไปพบกับทานอุษมาน แลวกลาวเชนเดียวกันน้ี เมื่อได

สํารวจประชามติเรียบรอยแลว ทานอับดุรเราะหมานก็กลาวกับทานอุษมานวา 

“ทานจงยกมือของทาน” แลวทานก็ใหสัตยาบันในการเปนเคาะลีฟะฮตอทานอุ

ษมาน ทานอลีก็ไดใหสัตยาบันแกทานอุษมานเปนคนตอมา  แลวประชาชานทั้งหลายก็ไดใหสัตยาบัน

ตอทานอุษมานหลังจากที่คณะที่ปรึกษาทั้งหมดไดใหสัตยาบันตอทานอุษมาน ทานอับดุลลอฮ อิบนุ 

มัสอูดไดกลาวเมื่อไดใหสัตยาบันตอทานอุษมานวา  

“เราไดแตงต้ังใหผูที่ดีที่สุดที่คงเหลืออยูเปนผูปกครองของเรา โดยที่เรามิไดขาด

ความพินิจพิเคราะห” 

เมื่อทานอุษมานไดรับการใหสัตยาบันแลว ทานจึงไดออกไปปราศรัยกับประชาชน 

การใหสัตยาบันตอทานอุษมานมีข้ึนในวันจันทรที่  29 ซุลฮิจญะห ฮ.ศ.23 และทานไดเขาดํารง

ตําแหนง  เคาะลีฟะฮในตนเดือนมุฮัรรอม ฮ.ศ.24  และในปแรกที่นําประชาชนเดินทางไปประกอบพิธี

ฮัจญ (al-Malaqiy, 2010 : 26) 

     น่ีคือตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดของความละเอียดออนของชูรอ ในการคัดเลือกผูนําของ

มุสลิม น่ันคือสิ่งที่เกิดข้ึนจริงในสมัยยุคเคาะลีฟะฮผูทรงคุณธรรม เมื่อทานอุมัร บุตร อัลคอฎฎอบ 

ตอนที่ทานถูกลอบสังหารอยูในสภาพที่ใกลสิ้นลม เหลาเศาะฮาบะฮไดถามทานวา การที่ทานไดทิ้ง

สัญญาหน่ึงเอาไว ในเรื่องคนที่จะเขามาดํารงตําแหนงผูนํา ตอไปทําหนาที่แทน ไดมีการใหคํามั่น

สัญญา 6 คนจากเศาะฮาบะฮ พวกเขาคือคนที่ประชาชาติอิสลามไดลงมติแลวในการพัฒนาปรับปรุง
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สังคมอิสลาม พวกเขาคือ สภาชูรอ ทานกลาววาพวกเขาเหลาน้ันคือ ผูที่ไดรับขาววาพวกเขาคือชาว

สวรรค ซึ่งไดแก ทานสะอดี อิบนิ เซด และอีกหกคนคือ ทานอลี บิน อบีฏอลิบ ทานอุษมาน บิน อัฟ

ฟาน ทานอับดุรเราะหมาน บิน เอาฟ ทานสะอฺด บิน อบีวักกอศ ทานซุเบร บิน เอาวาม ทานฏอล

ฮะฆ บิน อุบัยดิลลาฮ ดังน้ันทานทั้งหลายจงเลือกคนหน่ึงจากพวกเขา และเมื่อเขาไดข้ึนเปนผูนําแลว

พวกทานจงปฏิบัติดีตอเขา จงชวยเหลือเขา หากวาไดเลือกคน ๆ น้ัน ทานจงรักษาหนาที่ตอเขาใหดี

ที่สุด 

หลังจากเสร็จสิ้นพิธีฝงศพของทานอุมัรแลว ก็ไดมีการรวมตัวการจัดต้ังสภาชูรอ ได

กําหนดใหประกอบดวยผูแทน 6 คน ใชเวลาดําเนินการถึงสามวันในการคัดเลือกเคาะลีฟะฮ จนได    

ทานอุษมานข้ึนมาดํารงตําแหนงผูนําแหงโลกอิสลามในยุคน้ัน และทานอลีก็ทําการใหคํามั่นสญัญาเปน

คนแรกในการรวมทํางานเคียงบาเคียงไหล ในการพัฒนาสังคมอิสลาม น่ีคือสิ่งที่ช้ีใหเห็นถึงความแยบ

ยลของการปฏิบัตชูรอในสังคมอิสลาม ที่ไดใหเกียรติในความเปนอิสระทางความคิดในการคัดเลือก

ผูนําแหงอิสลาม ยอนกลับไปในสมัยทานเคาะลีฟะฮอุมัร อิบนิ คอฏฏอบ วาชาวเมืองมาดีนะฮน้ันได

เห็นพองตองกันวาในการสงทานอุมัร ในการนําเสนอเปนผูแทนประชาชนในการคัดเลือกผูนํา และ

ทานอุมัรน้ันมิไดใชอํานาจใด  ๆ มาบังคับใหประชาชนตองเลือกแตอยางใด โดยที่ในสมัยทานอุมัรน้ัน

มีเพียงแคทานคนเดียวที่เปนผูสมัครในการคัดเลือก ซึ่งแตกตางจากสมัยทานอุษมาน เพราะไดมี

ความเห็นตางที่จะนําผูสมัคร  ผูแทนประชาชนจากหลายฝาย จึงออกมาในรูปของผูสมัครทั้งหกคน 

และไดมีการปรึกษากันจากหลายฝาย อาทิเชน ชาวเมืองมะดีนะฮ ผูที่เขามาเย่ียมเยียนในมะดีนะฮ 

และผูนําตาง ๆ ทางทหาร และบุคคลที่มีเกียรติในหมูพวกเขา และน่ีคือตัวอยางในการคัดเลือกผูนํา

แหงอิสลามระหวางชาวอันศอรและมุฮายีรีน และพวกเขาก็ไดตางใหสัตยาบันซึ่งกันและกัน 

ขอสังเกตกระบวนการชูรอเพื่อหาผูนํา 

                1.จํานวนที่ไดถูกกําหนดใหทําการการปรึกษาหารือ มีดังตอไปน้ี       

จํานวนทั้งหมดมี 6 ทานคือ ทานอลี บิน อบีฏอลิบ ทานอุษมาน บิน อัฟฟาน ทาน

อับดุรเราะหมาน บิน เอาฟ ทานสะอฺด บิน อบีวักกอศ ทานซุเบร บิน เอาวาม ทานฏอลฮะฆ บิน 

อุบัยดิลลาฮ ขอพระองคทรงพอพระทัยแกพวกเขาดวยเถิด (Ibu Kathir, 1998 : 4/142 ) 

                2.แนวทางการคัดเลือกเคาะลีฟะฮ (ผูนําสูงสุด) 

                        ไดมีคําสั่งใหพวกเขาไดมารวมตัวในบานหลังหน่ึง เพื่อไดทําการปรึกษาหารือ ในหมู

พวกเขายังมีทาน อับดุลลอฮ อิบนิ อุมัร อยูดวย แตเปนเพียงผูแนะนําเทาน้ัน  ไมมีสิทธ์ิในการสั่งการ

ใดๆ ทานซุเฮบไดนําละหมาดระหวางการประชุมหารือ  ทานอุมัรไดพูดกับซุเฮบวา ทานคือผูนําการ

ละหมาดจนกวาการเลือกผูนําของคนทั้ง 6 แลวเสร็จ ทานอุมัรไดใชทานมิกดาร อิบนิ อัสวัด และ

ทานอะบาฎอลฮะฮ อัลอันซอรีย คอยสอดสองการดําเนินการคัดเลือก(al-Bahnasawiy, 1991:213) 

          3.ระยะเวลาการปรึกษาหารือและการคัดเลือก 



69 
 

                ทานอุมัร อัลฟารูก ไดกําหนดการปรึกษาหารือและการคัดเลือกเปนระยะเวลา 3 วัน 

ถือเปนระยะเวลาที่เหมาะสม หากเพิ่มเวลาน่ันหมายความวาการแตงต้ังผูนําจะลําบากมากข้ึน 

และเหตุน้ีเองทานอุมัรไดกลาวกับพวกเขาวา ไมควรใหถึงสี่วันนอกจากผูนําไดสั่งการ (Ibn Sa‘d, 

2001 : 3/164) 

            4.จํานวนคะแนนเสียงที่พอเพียงสําหรับการเลือกเคาะลีฟะฮ  

                     ไดมีรายงานวา ทานอุมัรไดกลาวแกซุเฮบวา ทานจงนําละหมาดผูคนสามวัน และ

อยาใหเกิดความบกพรองกับองคประชุม ดังน้ันหากมีใครที่ฝาฝนพวกเขา พวกทานจงดําเนินการกับ

เขาคนน้ัน ทานอุมัรไดมีคําสั่งดําเนินการกับคนที่ตองการฝาฝนองคประชุม และกอความแตกแยกใน

หมูมุสลิม โดยยึดคํากลาวของทานนบี ที่วา ใครก็ตามที่ตองการฝาฝนคําสั่งมติองคประชุม หรือใครที่

สรางความแตกแยกในกลุมมุสลิม  พวกทานจงประหารเขาเสีย (Muslim, 2006 : 185  ) 

                               ตําราทางประวัติศาสตรตางๆไดบันทึก วาทานอุมัรไดใชมวลมุสลิมใหพิจารณาปฏิบัติ

ตามมติที่ประชุม  และไดกําหนดขอบเขตใหกับพวกเขา  หากมีคนถึงจํานวน 5 คนไดมีมติตรงกันเปน

อยางใด  และหากใครปฏิเสธจงลงโทษอยางหนัก และหากจํานวนสี่คนไดลงมติ  และไดลงความเห็น

เปนหน่ึงเดียว หากมีสักสองคนที่ปฏิเสธ ก็จงลงโทษอยางหนักเชนกัน 

5. การช้ีขาดในตอนที่มีความเห็นตาง  

                                         ไดมีคําสั่งเสียจากทานอุมัรทานอับดุลลอฮ อิบนิ อุมัร อยูรวมในที่ประชุม แตเขาไมมี

สิทธ์ิสั่งการใดๆ และทานอุมัรไดพูดกับพวกเขาวา หาก 3 คนเห็นพองกัน ทานทั้งหลายจงตัดสินใจลง

ไปเถิด และหากมีใครที่ไมเห็นดวยในการตัดสินก็จงไปปรึกษาทานอับดุรเราะหมาน อิบนิ เอาฟ เถิด 

เพราะเขามีความหลักแหลม และพวกทานจงฟงเขา(al-Tabariy, 1967 : 5/255) 

6.กลุมหน่ึงจากทหารของอัลลอฮคอยสอดสองการคัดสรรผูนํา  

                                           ทานอุมัรไดเชิญชวนทานอะบาฏอลฮะฮอัลอันซอรียวา “โออะบาฏอลฮะฮเอย แท

จริงอัลลอฮทรงใหเกียรติในการเปนอิสลามของพวกทาน ดังน้ันทานจงเลือกคน 50 คนจากชาวอัน

ศอรเถิด และจงสงเสริมพวกเขา จนกวาพวกเขาจะเลือกมาหน่ึงคนใหเปนผูนําของพวกทาน” (al-

Tabariy, 1967 : 5/255) 

7. อนุญาตใหแตงต้ังผูนําที่มีคุณสมบัติที่ดอยกวาคนที่เดนกวา 

               สาเหตุคือทานอุมัรไดแตงต้ังผูรวมประชุมปรึกษาหารือทั้งหมด 6 คนดวยกัน ทั้งๆที่รู

วาในพวกเขามีความเหลื่อมล้ํากันในความรูความสามารถ สิ่งน้ีเองไดถูกนําเอาชีวประวัติของทานอุมัร

ในการคัดเลือกผูนํา มาใชในการเลือกผูนําในดานการเมืองการปกครองอีกดวย ดังน้ันทานจงเลือกมุอา

วียะห และอัลมุฆีเราะฮ อิบนิ ซั้วะบะฮ และทานอัมร อิบนิ อาศ ทั้งๆที่ยังมีคนที่เหนือกวาในความรู

เชน อบีดัรดาอ จากเมืองชามและทานอิบนิมัสอูด แหงเมืองกูฟะหเปนตน (Muhammad Sharab, 

1994 : 2/98) 
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                  8.ทานอุมัรไดรวมระหวางผูที่ถูกเจาะจงสิทธ์ิในการลงคะแนนเสียงและผูที่ไมไดถูก

เจาะจง ดังเชนที่ทานอบูบักรทําการเลือกเจาะจงผูที่มีสิทธ์ิในการคัดเลือก และผูที่ไมไดเจาะจง และ

ทานศาสดาก็ไดกระทําไวเชนกัน ดังน้ันจึงเจาะจงจํานวนหกคนเปนตน 

             การปรึกษาหารือในการทําตนฉบบัมาตราฐานอัลกรุอาน 

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทานอุษมาน บิน อัฟฟานไดรวบรวมอัลกุรอานคือ นัก

อาน  กุรอานน้ันไดมีลักษณะการอานที่แตกตางกันอยางมากมาย มีการสงสัยในหมูนักอานกุรอาน

ทั้งหลาย เปนเหตุที่ทําใหเกิดปญหาความวุนวาย สับสนในคัมภีรอัลกุรอาน อัลกุรอานน้ันคือฐานแหง

ศาสนา  เปนแหลงอางอิงทางศาสนา และยังเปนรากฐานการสรางประชาชาติอิสลาม  การเมืองการ

ปกครอง  แตนักอานบางคนไดอางวา การอานอัลกุรอานแบบของตนน้ันดีกวาแบบของคนอื่น  เรื่องน้ี

เปนที่ทราบดีสําหรับทานอุษมาน บิน อัฟฟาน และทานก็ยังทราบดีกอนการข้ึนดํารงตําแหนงเปน

เคาะลีฟะฮผูนํา ดังน้ันจึงมีการขอปรึกษาหารือในเรื่องน้ี จึงรวมชาวมุฮายิรีนและชาวอันศอร และทาน

ไดปรึกษาหารือกับพวกเขาเหลาน้ันและไดดําเนินการรวบรวมอัลกุรอาน   (al–Qurtubiy, 1999 : 

1/88) 

                       จะเห็นไดวาสิ่งที่ตามมากับการแผขยายอาณาจักรในยุคตอมาก็คือความหลากหลาย

เชิงวัฒนธรรม ความคิดตางๆไหลบาเขามาสูสังคมในคาบสมุทรอาหรับทําใหสังคมลอแหลมตอการ

สูญเสียเอกภาพ ทานคอลีฟะหอุษมาน บิน อัฟฟาน ผูรับชวงตอในการปกครองโดยผานการคัดสรรใน

ระบบชูรอ นับวามวิีสัยทัศนที่ยาวไกล น่ันก็คือ การปรึกษาหารือและเรงดําเนินการใหแลวเสร็จในยุค

ของทาน นับเปนคุณูประการแก ประชมคมอิสลามและมนุษยชาติจวบจนสิ้นโลก ดวยพระอนุมัติจาก

เอกองคอัลลอฮ 

เคาะลีฟะฮอลี อิบนุ อบีฏอลิบ  ฮ.ศ. 35-40   ( ค.ศ.  656-661 ) 

ทานอลี อิบนิ อบี ฏอลิบ เปนบุตรอบูฏอลิบ ช่ือเดิมของทานอบูฏอลิบ คือ อับดุลมะ

นาฟ อิบนิ อับดิลมุฎฏอลิบ มารดาของทานอลี ช่ือ ฟาติมะฮ บินติ อะสัด อิบนิ ฮาชิม ทานมีช่ือเลนวา 

อบุลหะซัน และอบู ตุรอบ เคาะลีฟะฮอลี อิบนิ อบีฏอลิบ เกิดหลังจากนบีมุฮัมมัด   32 ป        

เคาะลีฟะฮทานอลี อิบนิ อบีฏอลิบ เสียชีวิตเมื่ออายุได 63 ป ทานถึงแกกรรมในป ฮ.ศ. 40 (Ibn 

Taymiyah, 2011 : 27/446) 

การชูรอในสมัยของอลี บินอบี ฎอลบิ  

1. การใหสัตยาบันของอลี บิน อบีฎอลิบ  

การใหสัตยาบันตอทานอลี   เสร็จสิ้นอยางเรียบรอยโดยวิธีการคัดสรร ดังกลาว

น้ัน ภายหลังการเสียชีวิตของเคาะลีฟะฮอุษมาน บิน อัฟฟาน  ดวยนํ้ามือของคนนอกศาสนาแปลก

หนา ซึ่งพวกเขามาจากดินแดนที่หางไกลจากหัวเมืองตาง ๆ และเผาที่แตกตางกัน ไมมีผูใดรูจัก

เกี่ยวกับ เรื่องศาสนาของพวกเขามากอน  หลังจากที่พวกเขาไดสังหารทานอุษมาน พวกเขาได
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บิดเบือนความจริง ในวันศุกรซึ่งตรงกับคืนวันที่ 18 เดือนซุลฮิจญะฮ ป ฮ.ศ.35 (al-Zuhriy, 2001     

: 31)  

บรรดาเศาะฮาบะฮทั้งหมดที่ ยังคงอยู ในมะดีนะฮไดทําการใหสัตยาบันตอ              

ทานอลี ใหดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ  ดังกลาวน้ัน เน่ืองจากไมพบวามีผูใดในเวลาน้ัน มีผูที่

เหมาะสมย่ิงกวาทานอลี  และไมมผีูใดที่จะเสนอตัวเองใหดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮตอจากทานอุษมาน 

 และสําหรับทานอบูสุบฎีน    ก็ไมปรารถนาตอตําแหนงเคาะลีฟะฮ ดวยเหตุดังกลาว ทานอลี 

 จึงไมรับตําแหนงเคาะลีฟะฮเชนกัน ทวาดวยการรบเราอยางมากจากบรรดาเศาะฮาบะฮที่ยังคง

อยู ณ นครมะดีนะฮ และดวยความกลัววาจะเกิดความวุนวายอยางรุนแรง และแผขยาย ทานจึง

ยอมรับตําแหนง อยางไรก็ตาม ทานอลีก็ไมปลอดภัยจากผูโฉดเขลาบางคนที่จะวิจารณทาน จากผล

สะทอนของเหตุการณดังกลาว เชน เหตุการณในสงครามอูฐและสงครามศิฟฟน ซึ่งบรรดาผูที่อิจฉาตอ

ศาสนาอิสลามไดจุดเพลิงสงครามข้ึน เชน อิบนุ สะบะอ และพวกพองที่ภักดีตอเขา เน่ืองจากความช่ัว

รายของพวกเขาทําใหหัวใจของพวกเขาหันเหออกจากสัจธรรมและทางนํา 

นักวิชาสวนหน่ึง (Ibn‘Ali, 2009 : 2/677 ) ไดรายงานถึงวิธีการคัดเลือกทานอลี   

บิน อบีฎอลิบ     เปนเคาะลีฟะฮไวอยางสมบูรณวา “แทจริงทานอบูบักร อัล-คิลาล ไดพาดพิง

รายงานไปยังทานมุฮัมมัด บิน อัลหะนะฟยะฮ กลาววา ฉันอยูรวมกับทานอลี และทานอุษมานขณะ

น้ันถูกหอมลอมอยู ทานมุฮัมมัด อัลหะนะฟยะฮ กลาววา :มีชายคนหน่ึงมาหาทานอลีและกลาววา

แทจริงทาน อมีรุล มุมินีนไดถูกสังหารเมื่อไมนานน้ี ทานมุฮัมมัดกลาว ดังน้ันทานอลีก็ลุกข้ึนและฉัน 

(มุฮัมมัด บิน อัลหะนะฟยะฮ)  จับทานอลีไวโดยเกรงวาจะเกิดอันตรายตอทาน ชายผูน้ันกลาวตอวา 

ไมมีผูนําใหกับทานแลว จากน้ันทานอลีไดมาที่บาน เขาไปขางในและปดประตู ตอมาไดมีผูคนมาหาทา

นอลี พวกเขาเคาะประตูเรียก และพวกเขาไดเขาไปในบานและกลาววา แทจริงทานอมีรุลมุมินีน ถูก

สังหารและจําเปนที่ประชาชนทั้งหลายจะตองมีผูนําและพวกเขาไมรูจักใครที่จะมีความเหมาะสมกับ

ตําแหนงเคาะลีฟะฮมากกวาทาน ทานอลีกลาวกับพวกเขาวา “พวกทานอยาไดมุงมาที่ฉันเพราะแทที่

จริงตําแหนงน้ียังมีผูที่เหมาะสม พวกเขากลาววา “หามิไดขอสาบานตออัลลอฮเราไมรูจักใครสักคนที่

จะมีความเหมาะสมกับตําแหนงเคาะลีฟะฮย่ิงกวาทาน  แตฉันจะออกไปทีม่ัสยิด จากน้ันประชาชนได

ออกมาทําการสัตยาบันตออานอลี (al-Khilan Abubadr, 1989 : 415) 

รายงานที่ถูกตอง และหลักฐานตาง ๆ ในการใหสัตยาบันตอทานอลี   มีจํานวน

มากถึง 11 รายงาน (Ibu Kathir, 1998 : 7/122) 

2. การทําขอตกลงรวมกันตอการดํารงตําแหนงเคาะลฟีะฮของทานอลี บิน อบีฎอลิบ  

  การทําสัตยาบันยอมรับทานอลี ในการรับตําแหนงเคาะลีฟะฮภายหลังการ

เสียชีวิตของทานอุษมาน บิน  อัฟฟาน ในชวงทายของเดือนซุลฮิจญะฮ ป ฮ.ศ. 35 มีทั้งชาวมุฮาญีรูน 

และชาวอันศอร รวมถึงบรรดามุสลิมที่รวมอยูในขณะน้ัน ที่ตางใหสัตยาบันตอทานอลี และมีบันทึก
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การสัตยาบันของทานอลีทั่วทุกเขตแดน ยกเวนมุอาวิยะฮ ที่อยูเมืองชาม ซึ่งระหวางทั้งสองน้ันมีความ

ขัดแยงกัน (al-Bukhariy, 2003 : 7/72)                                                                                                                     

การดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮของทานอลี เปนมติที่เอกฉันท บนความเหมาะสมและ

ถูกตองที่สุดในชวงเวลาขณะน้ัน  เกิดข้ึนภายหลังการเสียชีวิตของอุษมาน   โดยไมมีผูใดในแผนดิน

จะมีความเหมาะสมกวาทานอลีและการดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮของทานอลี ต้ังอยูบนขอกําหนดของ

เวลาและสถานที่ (Ibn‘Ali, 2009 :2/693) 

ในกรณีมบีางคนผูไมเห็นดวยตอมติการดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮของทานอลี กลาว

วา  “แทจริงมุอาวิยะฮและพวกพองไมใหสัตยาบันตอทานอลี ย่ิงกวาน้ันพวกเขาไดทําสงครามกับทา

นอลี”  อันที่จริง มุอาวิยะฮไมไดคิดจะทําสงครามกับทานอลีในเรื่องตําแหนงเคาะลีฟะฮ และยอมรับ

รวมกันวา มีคนสังหารทานอุษมาน  พรอมกับคิดวาทานอลีเปนผูรับผิดชอบตอการไตสวนของเขา แต

ทานอลีไดไตสวนเรื่องดังกลาวผิดพลาด  ดังน้ัน สําหรับมุอาวิยะฮแลว การไมยอมรับทานอลี จึงเปน

เรื่องของการไตสวนเทาน้ัน และยังมีรายงานอีกมากที่แพรหลายทามกลางบรรดานักวิชาการทีช้ี่ใหเหน็

ถึงความไมขัดแยงของมุอาวิยะฮตออลี ในตําแหนงเคาะลีฟะฮ บรรดานักวิชาการไดตรวจสอบโดย

อาศัยรายงานของประเด็นปญหาในเรื่องน้ีและพวกเขาตางมีมติยอมรับ (Ibu Kathir, 1998 : 7/265) 

3. การชูรอในการใหสัตยาบันตออลี บิน อบี ฎอลิบ  

แทที่จริงการใหสัตยาบันตอเคาะลีฟะฮ ทานที่ 4 อลี บิน อบี ฎอลิบ น้ัน ไมมีความ

แตกตางจากเคาะลีฟะฮที่ผานมา คือตางต้ังอยูบนพื้นฐานของการชูรอ ทั้งๆที่ มีวิกฤติการณ ซึ่งทําให

ประชาชาติไดรับความเจ็บปวดและสภาวการณที่ระส่ําระสาย อีกทั้งปญหาตางๆไดเกิดข้ึนอยาง

ตอเน่ือง ดังน้ันการใหสัตยาบัน จะไมเสร็จสมบูรณโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของวงศวาน หรือครอบครัว

หรือเผาพันธุ หรือต้ังอยูบนสนธิสัญญาและคําสั่งเสียของทานเราะสูลุลลอฮ    ฉะน้ันหากพบวามีสิ่ง

หน่ึงสิ่งใดจากประการดังกลาว แนนอนตองมีการเจรจากันอยางยาวนาน และทานอมีรุลมุมินีนก็ตอง

ปฏิเสธ และเทากับวา ทานอลีไดทวงสิทธิของตัวเอง แตปรากฏวาประชาชนทั้งหลายตางสนับสนุน 

ผลักดัน และรบเราตองการใหสัตยาบันตอทานอลี และประชาชนเองพวกเขาก็ไมตองการตําแหนง

เคาะลีฟะฮของทานอลีโดยต้ังบนพื้นฐานที่มาจากคําสั่งเสียของทานเราะสูลุลลอฮฺ   และไมต้ังอยูบน

พื้นฐานวาทานอลีมาจากลูกหลานของอับดุลมะนาฟ หรือเน่ืองจากทานอลีมาจากตระกูลกุรอยช 

เทาน้ัน ทานอลีน้ันเปนหน่ึงจากบุคคลที่เขารับอิสลามในยุคแรก ๆ และเปนหน่ึงใน 10 คนที่ไดรับขาว

ดีวา ไดเขาสวรรคและเปนบุคคลที่ 2 ตอจากทานอุษมาน จากการเลือกของประชาชน ในขณะ

ปฏิบัติการชูรอภายหลังการเสียชีวิต ของอุมัรบิน อัลคอฎฎอบ ทานอับดุรเราะหมาน บิน เอาฟ ไดเคย

ถูกถามถึงตําแหนงเคาะลีฟะฮของอุษมานภายหลังการเสียชีวิตของอุมัรวา หากไมมีอุษมานทานจะ

เลือกใคร ทานดุลเราะหมาน กลาววา ทานอลี  (Muhammad Salabiy, 2005 : 188) 

4. ตัวอยางคํากลาวของทานอลี บิน อบี ฎอลิบ  ในเรื่องการชูรอ  
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อลี บิน อบี ฎอลิบ ปรารถนาที่จะปฏิบัติตามแนวทางชูรอในการปฏิบัติงาน ขณะที่มี

สารจากแมทัพของทานอลี ที่ช่ือ มะอกิล บิน ก็อยส อัลริยาฮยี ซึ่งรับหนาที่ทําสงครามกับ คอรรอยต 

บิน รอซิด อัลคอริญจ ทานอลีไดรวบรวมผูคนและอานสารของแมทัพใหพวกเขาฟง ทานอลีขอ

คําปรึกษาและขอความคิดเห็นจากพวกเขา โดยที่พวกเขามีความคิดเห็นเปนอยางเดียวกันคือ ฝายเห็น

วาทานอลีควรสงสารไปยัง มะอกิล บิน ก็อยส และเมื่อมะอกิล บิน ก็อยส ปฏิบัติตาม ทําใหสงผลกับ

ความเสียหาย  ดังน้ัน มะอกิล บิน ก็อยส ยังคงอยูในความตองการของเขา จนกวาเขาจะทําสงคราม

กับอัลคอรร็อยต หรือจะปฏิเสธ ฉะน้ันเราไมเช่ือวา มะอกิล บิน ก็อยส จะทําใหประชาชนมีผลเสียตอ

ทาน (al-Tabariy, 2001 : 6/39)    

อีกสายรายงานจาก อะมีรุลมุนีนอลี เรองการชูรอ คือ คําพูดที่วา “การขอคําปรึกษา 

เปนทางนําที่ชัดแจง และแนนอนเปนความสําคัญแกการสรางความพึงพอใจดวยการขอความคิดเห็น 

(al-Mawridiy, 2005 : 89) 

“การสงเสริม การปรึกษาหารือ ถือเปนความความดี การใชอํานาจเอาแตใจตัวเอง

เปนเรื่องเลวราย” (Ala Kamal, n.d : 1/279)   

ทานอลี รูวาแทจริงผูปกครองน้ันหากไมมีคณะที่ปรึกษา ผูปกครองจะไมรูถึงขอดี

และขอดอยตาง ๆ ของประเทศ และตอไปกิจการทั้งหลายและการตัดสินช้ีขาดประเด็นปญหาตาง ๆ 

ของประเทศจะขาดหายไป และทานอลีรูอีกวาการชูรอน้ันจะทําใหเขารูในสิ่งที่เขาไมเคยรู และขจดัขอ

สงสัยในทุก ๆ เรื่องราว ซึ่งจะเกิดข้ึนกับประเทศ น่ีคือคําพูดของทานอลีที่กลาวแก อัลอชัตัร อัลนัคอีย 

เมื่อครั้งทานอลีแตงต้ังใหเขาเปนผูปกครองประเทศอียิปตวา “ทานจงพิจารณาในกิจการงานตาง ๆ 

ของทาน ไดใชใหพวกเขากระทํา และจงใหกิจการงานของทานเปนประสบการณความรูแกพวกเขา 

และทานอยาไดใหเกิดความทุกขระทมอันเปนการบอนทําลาย และอธรรมตออัลลอฮ การนํามาซึ่ง

ภยันตรายตอประชาชน ทําใหกิจการตาง ๆ ของประชาชนไมกอประโยชน และอยาใชอํานาจการ

ปกครองเพื่ออยางอื่น นอกจากเพื่อผลประโยชนสวนรวม การใชอํานาจในการ ขอความชวยเหลือให

เปนไปตามกิจการงานของพวกเขา ทานจงคัดสรรผูที่มีความเครงครัดศาสนา ชอบที่จะใหอภัยและมี

อุดมการณ และทานจงกระชับความรวมมือกับผูที่มีความชํานาญงาน มีปญญา และความอาย ซึ่งเปน

บุคคลจากอะฮลุลบัยต ที่มีคุณธรรม เพื่ออํานาจการปกครองของทาน เพราะแทที่จริงพวกเขา มี

จรรยามารยาท มีเกียรติสูง อีกทั้งมีคุณธรรม ระวังรักษาตัวเองดีย่ิง และจะนํากิจการตาง ๆ ใหสําเร็จ

ลุลวงไดดีย่ิงกวาพวกอื่น ๆ ในที่สุด ดังน้ันทานจงใหพวกเขาทํางานใหกับทาน และชวยเหลือทาน      

( lzz al-Din al-Tamimiy, 1985 : 102) 

             ทานอลี  รับตําแหนงเคาะลีฟะฮ ภายหลังอุษมานถูกลอบสังหาร  และเกิดการ

ฟตนะฮ และความเขาใจผิดที่เกิดข้ึนระหวางเศาะฮาบะฮ จะเห็นไดวา การชูรอของทานเคาะลีฟะฮ 

อลี ไดเขามามีบทบาทในการคลี่คลายปญหาไดทั้งทางตรงและทางออม  ทางตรง เชน ในกรณีสมรภูมิ
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ศิฟฟยน ที่ทานเคาะลีฟะฮ อลี ไดชูรอกับทานมุอาวิยะฮดวยอัลกุรอาน จากขอเสนอของทานอบูมู

ซาอัลอัชอารียและทานอัมร บุตร อาศ ผานการผูกอัลกุรอานไวกับธงเพื่อเปนการยุติความขัดแยง 

ทางออม เชนในกรณีสมรภูมิอูฐ ทานเคาะลีฟะฮ อลี ไดสงทาน กออกออ บุตร อัมร อัตตะมีมียขอเขา

พบพระนางอาอิซะฮทานซุบัยร บุตร เอาวาม และทานฎอลฮะฮ บุตร อุบัยดิลลาฮ เพื่อปรึกษาหารือ

ทางแกและทางออกจนเกิดความเขาใจอันดีถึงเจตนารมณของทั้งสองฝาย ฉะน้ันจึงนับไดวาการ ชูรอ

เขามามีบทบาทในการคลี่คลายปญหาเปนอยางมากในยุคของทานอลี บุตร อบี ฏอเล็บ เชน ระหวาง

ทานอลี บุตร อบี ฏอเล็บกับพระนางอาอิชะฮ และระหวางทานอลี บุตร อบี ฏอเล็บกับมุอาวิยะฮ บิน 

อบี สุฟยาน 

อุมัร บิน อับดุลอะซีซ ฮ.ศ 99-101  (ค.ศ 717-719) ราชวงศอุมัยยะฮ 

อุมัร บิน อับดุลอะซีซ เปนผูปกคลองในราชวงศอุมัยยะฮคนแรกที่ไดรับเลือกข้ึนมา

เปนเคาะลีฟะฮตามบรรทัดฐานแหงคุณธรรม และความสามารถตามหลักการอิสลาม อาจกลาวไดวา

ทานเปนเคาะลีฟะฮ ในความหมายที่แทจริงก็ได เพราะยุคสมัยของทานมีความละมายคลายคลึงกับยุค

สมัยเคาะลีฟะฮทั้งสี่ กอนหนาที่จะมาดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ทานมีภาพลักษณเปนคนใจบุญ 

แตงตัวดี และมีความมั่งค่ัง แตหลังจากทีท่านข้ึนมาปกคลอง ภาพลักษณดังกลาวไดเปลี่ยนไป ทานใส

เสื้อผาที่สามารถเห็นรอยปะไดอยางชัดเจน และใชสอยอยางสมถะเหมือนคนยากจน ทานเปนเคาะ

ลีฟะฮลําดับที่ 7 ในราชวงศอุมัยยะฮ 

อุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไดใหความสําคัญ แกการชูรอในตําแหนงเคาะลีฟะฮของทาน  

สวนหน่ึงจากคําพูดของทานในเรื่องการชูรอวา “แทจริงการปรึกษาหารือและการแสดงความคิดเห็น 

(อภิปราย) เปนประตูแหงความเมตตา และกุญแจแหงศิริมงคล การแสดงความคิดเห็นที่มาพรอมกับ

ความดี สองอยางน้ีจะไมทําใหหลงทาง และความมั่นคงเด็ดเด่ียว พรอมดวยความดี ทั้งสองอยางน้ีก็

จะไมสูญหายไป  (al-Mawridiy, 2005 : 189) 

การชูรอในการปกครองรัฐของอุมรั บิน อับดุลอะซซี  

ทานวะลีด บิน อับดุลมาลิก มีมติเปนครั้งแรกแตงต้ังใหทานอุมัรดํารงตําแหนง

ขาหลวงปกครองเมืองมะดีนะฮ ทานอุมัรเริ่มปฏิบัติภารกิจดวยพื้นฐานแหงการชูรอ  และทาน

กําหนดใหการชูรอเปนนโยบายในการปกครองรัฐ ขณะที่บรรดานักกฎหมายอิสลามและนักวิชาการ

อาวุโสของเมืองมะดีนะฮตางเรียกรองใหทานจัดต้ังสภาที่ปรึกษาข้ึน (Muhammad ibn Mushabbib 

ibn Salman Qahtani, 1997 : 283)     

ในขณะที่ประชาชนไดมารวมแสดงความคารวะและขอพรใหกับผูนําของ เมือง            

มะดีนะฮ ทานอุมัรไดเช้ือเชิญบรรดานักกฎหมายอิสลามของเมืองมะดีนะห 10 ทาน ไดแก อุรวะฮ 

บิน อัซซุบัยร อุบัยดุลลลฮ บิน อับดุลลอฮ บิน อุตบะฮ อบูบักร บิน อับดุรเราะหมาน บิน อัลหาริษ 

บิน ฮิชาม อบูบักร บิน สุลัยมาน บิน อบีคอยษุมะฮ  สุลัยมาน บิน ยัสสาร   อัลกอสิม บิน มุฮัมมัด 
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สาลิม บิน อับดุลลอฮ บิน อุมัร อับดุลลอฮ บิน อุมัร อับดุลลอฮ บินอามิร บินเราะบีอะฮ  คอริญะฮ 

บิน ซัยด บิน ษาบิต ทั้งหมดไดเขาไปพบทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ และพวกเขาก็น่ังลง จากน้ันได

กลาวสรรเสริญ และสดุดีตอพระองคอัลลอฮ และทานอุมัรไดกลาวข้ึนวา “แทจริงฉันไดเชิญพวกทาน

มาเพื่อกิจการที่พวกทานจะไดรับรางวัลตอบแทน และพวกทานจะเปนผูใหความชวยเหลือ สัจธรรม 

แนนอนวาฉันไมปรารถนา จะตัดสินช้ีขาดเรื่องใด ๆ นอกเสียจากดวยความคิดเห็นจากพวกทานหรือ

คนหน่ึงคนใดจากพวกทาน ดังน้ัน หากพวกทานเห็นวาคนหน่ึงคนใดเกินขอบเขตหรือเปนที่รับรู จาก

พวกทานถึงคนที่กระทําอธรรมตอฉัน ฉะน้ัน อัลลอฮไดยับย้ังเขาผูน้ันเวนแตเขาไดแจงใหฉันทราบ”                   

(Muhammad bin Sa‘d bin Shaqir, 2003:548)  

ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไดริเริ่มและกําหนดใหมีการการจัดต้ังสภาที่ปรึกษาข้ึนมา 

ดวยคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

         1. สมาชิกของสภาที่ปรึกษาจะตองเปนผูที่มีสัจธรรม ยอมรับในมติความคิดเห็น และ

ไมตัดสินช้ีขาดเรื่องใด ๆ นอกจากดวยความคิดเห็นของพวกเขา และดวยเหตุน้ีทานอุมัรจะไมใชสิทธิ

พิเศษสวนตัว โดยมอบสิทธิการตัดสินใจใหกับสภาที่ปรึกษาทั้ง 10 ทาน  

         2.  ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไดใชพวกเขาเปนผูตรวจการ และติดตามการบริหาร

จัดการของทาน ในสวนที่มีความเกี่ยวของกับความรูของพวกเขาทั้งคณะ หรือของคนหน่ึงคนใด และ

เมื่อมีผูใดกระทําการทุจริต พวกเขาจะแจงใหทานอุมัรรับทราบเวนแตเขาไดละเมิดตออัลลอฮโดย

ปดบังความจริงซึ่งมีขอสังเกตตอการบริหารในเรื่องดังกลาวอยู 2 ประการ 

              1.ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไมสงวนสิทธิพิเศษสวนตัว โดยทานไดมอบใหสภาที่

ปรึกษา 10 ทาน เน่ืองจากพวกเขาเปนผูที่รับใชในความยุติธรรม อีกทั้งเปนนักกฎหมายอิสลาม ถือวา

เปนจุดแข็งที่มีลักษณะพิเศษของพวกเขา 

             2.ทานอุมัร บิน ดับดุลอซีซไดคํานึงวา การที่มีคนหน่ึงคนใดหายไป จากที่ประชุม 

เน่ืองจากมีอุปสรรค ดวยเหตุน้ีทานจึงไมต้ังเงื่อนไขวาจะตองมีองคประชุมทั้ง 10 ทาน โดยคํากลาว

ของทานที่วา “ดวยความคิดเห็นของคนหน่ึงคนใดจากพวกทาน”(al-Tahir al-Qasimiy, 1997 : 

1/562) 

        3.สภาที่ปรึกษาน้ีจะใหคําปรึกษาในทุกเรื่องโดยไมมีขอยกเวน (Miftah Ahmad 

Abd U-lah, 2003 : 391)    ทั้งทานอุมัรดับดุลอซีซจะไมจํากัดการปรึกษาของทานกับเฉพาะ 10 

ทาน แตทานจะขอคําปรึกษาทานอื่น ๆ อีกจากบรรดานักวิชาการของเมืองมะดีนะฮ เชน สะอีด บิน 

อัลมุสัยยิบ  อัซซุรีย และทานอุมัร จะไมตัดสินประเด็นปญหาใด ๆ  จนกวาจะขอคําปรึกษาจากทานสะ

อีด ในขณะที่ทานปกครองเมืองมะดีนะฮ ทานไดขยายมัสยิดของทานเราะสูลุลลอฮ     ตามคําสั่ง

ของเคาะลีฟะฮ อัลวะลีด บิน อับดุลมาลิก จนกระทั่งมัสยิดมีความกวางข้ึนถึง 200 ศอก ในแตละดาน 

ทานยังไดประดับประดามัสยิดตามคําสั่งของเคาะลีฟะฮวะลีด  ทั้งๆที่ทานเองไมปรารถนากระทํา
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เชนน้ัน เปนที่ประจักษในทาทีของทานอุมัรบิน อับดุลอะซีซ วา บางครั้งผูปกครองจําเปนตอง

ตอบสนองคําสั่งของผูที่มีระดับช้ันที่สูงกวา ในป ฮ.ศ. 91 เคาะลีฟะฮวะลีด บิน ดับดุลมาลิก ไดไป

ประกอบพิธีฮัจญ ทานอุมัรไดใหการตอนรับอยางดีเย่ียม ทั้งเมื่อเคาะลีฟะฮวะลีด บิน ดับดุลมาลิก ได

เสนอใหทานอุมัรบิน อับดุลอะซีซ วางรากฐาน สาธารณูปโภค ในพื้นที่สวนใหญของเมืองมะดีนะฮ ซึ่ง

ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซไดทําใหสําเร็จลุลวงเปนอยางดี 

ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไดกลาวสุนทรพจนในขณะที่รับตําแหนงเคาะลีฟะฮวา        

“โอประชาชนทั้งหลาย อันที่จริงฉันไดรับการทดสอบในเรื่องน้ี โดยไมมีความคิดเห็นจากฉันในเรื่องน้ี 

ไมปรารถนา และไมมีการปรึกษาหารือจากบรรดามุสลิมีน สําหรับเรื่องน้ี แทจริงฉันขอสละสิ่งที่อยูใน

ภาระของพวกทานจากการใหสัตยาบันกับฉัน ดังน้ันพวกทานจงเลือก เพื่อตัวของพวกทานเอง”  

จากน้ันประชาชนไดกูรองข้ึนเปนเสียงเดียว แทจริงพวกเราไดเลือกทานแลวโอ ทานอะมีรุลมุมินีน 

พวกเรายินดีในการที่ทานดํารงตําแหนงเปนผูนําพวกเรา ดวยความสิริมงคล (Ibn Abd al-Hakam, 

1983 : 20) 

ดวยสาเหตุดังกลาวทานอุมัรถือเปนบุคคลที่รับตําแหนงผูปกครองโดยไมไดมาจาก

การสืบทอดทายาททางการปกครอง ซึ่งบรรดาเคาะลีฟะฮในราชวงศอุมัยยะฮ สวนใหญไดกอต้ังข้ึน

จากการชูรอและการคัดสรร ทานอุมัรไมไดรับเพียงแคดวยการคัดเลือกและการใหสัตยาบันของ

บรรดาผูที่มารวมเทาน้ัน แตทานยังใหความสําคัญตอความคิดเห็น และคําปรึกษาแนะนําของมวลหมู

มุสลิมในหัวเมืองตาง ๆ อีกดวย ทานไดกลาวปราศรัยครั้งแรกภายหลังจากไดดํารงตําแหนงเคาะ

ลีฟะฮวา  “แทจริงผูที่อยูรอบๆ ทานทั้งหลาย จากบรรดาหัวเมืองและแวนแควนตาง ๆ หากพวกเขามี

ความเห็นชอบเหมือนพวกทาน และหากพวกเขาปฏิเสธไมเห็นชอบ ดังน้ันฉันจะไมเปนผูปกครองของ

พวกทาน”  (Ibn Kathir, 2003 : 12/657)  ทานอุมัรไดสงสารไปยังหัวเมืองตาง ๆ ของรัฐอิสลาม 

และทั้งหมดไดใหสัตยาบัน อีกบุคคลหน่ึงที่ทานอุมัรไดสงสาสนไปหาคือ  ยะซีด บิน อัลมะฮลับ ทาน

อุมัรไดถามถึงการใหสัตยาบันตอทาน หลังจากเปนที่แนชัดวา การดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ไมใช

เพราะความตองการของทาน ยะซีดไดเรียกรองประชาชนใหทําการสัตยาบัน ดังน้ันพวกเขาก็ให

สัตยาบัน  (Muhammad bin Sa‘d bin Shaqir, 2003 : 285)   

จากแนวปฏิบัติที่กลาวมาเปนที่ประจักษชัดวาทานอุมัรบิน อับดุลอะซีซ ไมเพียงแต

ทําการปรึกษาหารือกับบุคคลที่อยูแวดลอมทานเทาน้ัน แตทานยังหารือกับบุคคลอื่น ๆ ทั่วทั้งหัวเมือง

อิสลามอีกดวย 

ขอสังเกตจากทาทีของทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ มีดังน้ี 

        1. ทานอุมัรบิน อับดุลอะซีซ ไดเผยใหเห็นถึงการไมสอดคลองกับหลักการศาสนาใน

เรื่องการข้ึนดํารงตําแหนงของบรรดาเคาะลีฟะฮสวนมากแหงราชวงศอุมัยยะฮ 
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       2. ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ไดยืนหยัดในการใชชูรอในการดําเนินการใด ๆก็ตาม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงทานเปนบุคคลแรกที่ยึดถือในขณะดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ 

3. บุคคลใดก็ตามที่ปฏิบัติตามหลักการชูรอในกิจการตาง ๆ  เชน การดํารงตําแหนง

เคาะลีฟะฮ สมควรอยางย่ิงตอการปฏิบัติของเขาในสิ่งน้ันโดยไมมีขอยกเวน บุคคลที่ทานอุมัรบิน อับ

ดุลอะซีซ ขอคําปรึกษาและคําแนะนําจากบรรดานักวิชาการในหลายๆเรื่อง ไดแก สาลิม บินอับ

ดุลลลฮ  มุฮัมมัด บิน กะอบ อัลกุเราะซีย เราะญาอ บิน หัยวะอ และทานอื่น ๆ อีก ดังที่ทานกลาววา 

“แทจริงฉันไดรับการทดสอบดวยเรื่องน้ี ดังน้ัน พวกทานจงใหคําปรึกษาแกฉัน”(Ibn Abd al-

Hakam, 1983 : 16 ) ที่ทานอุมัรขอคําปรึกษากับบรรดาผูที่มีปญญาเฉียบแหลม (Ali Muhammad 

al-Salabiy, 2008 : 2/125) และแนนอนวาทานมีความปรารถนาจะปฏิรูป กลุมชนช้ันสูงของทาน 

เมื่อทานดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ บรรดานักวิชาการและผูมีคุณธรรมทั้งหลาย มีความใกลชิดกับสภา

ที่ปรึกษาของทาน และออกหางจากผลประโยชนทางโลกสวนตน  ทานไมเพียงแตคัดเลือกลุมชนช้ันสงู 

แตทานยังไดเพิ่มการสั่งเสีย และสงเสริมพวกเขาใหดํารงอยูบนสัจธรรม ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ได

เคยกลาวกับอุมัร บิน มุฮาญิร วา “ เมื่อทานเห็นวาฉันมีทาทีเหินหางจากสัจธรรม ทานจงจับตัวฉัน

แลวเขยาจากน้ันใหกลาววา โอทานอุมัร  ทานกําลังทําอะไรอยู”   (al-Kharran, 1999 : 175) 

แนวปฏิบัติดังกลาวของทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ น้ีเปนผลดีตอการปฏิบัตินโยบาย 

นําไปสูความสําเร็จในการบริหารบานเมือง ทั้งยังผลใหกลุมชนช้ันสูง มีทัศนะและการตัดสินใจที่

ถูกตอง  ความสําเร็จที่ทานอุมัร บิน อับดุลอะซีซ ประสบ เปนผลจากการที่ทานมีความใกลชิดกับ

บรรดาผูทรงความรู และผูมีคุณธรรม การขอคําแนะนํากับพวกเขาและการรวมกันในการมีความ

รับผิดชอบรวมกัน คุณูปการของทานคลุมไปทั่วทั้ งแกศาสนาอิสลามและมวลมุสลิม (‘Ali 

Muhammad al-Salabiy, 2008 : 2/127)  

ฮารูน อัรรอชีด  ฮ.ศ 170-193 (ค.ศ 786-809 ) ราชวงศอับบาซียะฮ 

ฮารูน อัรรอชีด ข้ึนปกครองตออาณาจักรอิสลามในป ฮ.ศ 170 ทานมีช่ือเต็มวา    

ฮารูน บิน มะฮดี อัรรอชีด เปนเคาะลีฟะฮลําดับที่ 5 แหงราชวงศอับบาซียะฮ ยุคการปกคลองของฮา

รูน อัรรอชีดเปนยุคทองของราชวงศอับบาซียะฮ เพราะในยุคน้ีเปนยุคที่มุสลิมประสพความสําเร็จมาก

ที่สุด (al-Tabariy, 1967 : 8/23) 

ทานตอฮาไดกลาวไวในหนังสือของทานวา “ทานฟาดิล อิบนิ รอเบียะเลาวา ทาน      

ฮารูน อัรรอซีด ไดเดินทางมาประกอบพิธีฮัจยและมารดา และขอใหพาไปหาผูที่สามารถใหคํา

ปรึกษาหารือ ช้ีแนะ ดานการปกครอง ฉันจึงพาทานฮารูน อัรรอซีด ไปหาบรรดาปราชญ มีทั้งทาน    

ซุฟยาน อิบนิ อุยัยนอัลดุรรอซซาก อิบนิ ฮัมมาน หลังจากสนทนากับทานทั้งสองนับช่ัวโมง แตทาน    

ฮารูนก็ยังไมพอใจ ฉันจึงนําทานไปหาทานฟุเดล อิบนิ อิยาฏ เมื่อเคาะประตูบานทานฟุเดลและแจง

ความประสงคการมา ทานฟุเดลถามวา “ฉันกับอมีรุลมุอมินีนมีอะไรเกี่ยวของกันหรือ?” ฉันตอบวา 
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“ซุบฮานัลลอฮ ทานตองเช่ือฟงผูนํามิใชหรือ” ทานฟุเดลจึงเปดประตูหรี่ตะเกียงและยืนอยูมุมหน่ึง

ของบาน พวกเราจึงเขาไป ทานฮารูนจึงรีบย่ืนมือไปสลามทานฟุเดล ทานฟุเดลกลาววา “มันชางเปน

มือที่นุมเสียกระไร หากวามันรอดพนจากอะซาบของอัลลอฮ”  และถามพวกเราวา “พวกทานมาหา

ฉันมีธุระอะไร” เราจึงบอกถึงจุดประสงคการมาขอคําปรึกษาและการช้ีแนะใหแกทานฮารูน อัรรอซีด 

ทานฟุเดล เอยวา “เมื่อคราที่ทานอุมัร อิบนิ อับดุลอะซีซ ข้ึนรับตําแหนงคอลีฟะห ไดขไปขอคําช้ีแนะ

จากทานซาเลม อิบนิอับดุลลอฮ มุฮัมมัด อิบนิ กะอบินอัลกุรฎีย และทานเราะญะอ อิบนิ ฮัยวะอ โดย

ทานอุมัรอิบนิ อับดุล อะซีซ ไดบอกกับพวกน้ันวา “โปรดใหคําปรึกษาแกฉันดวย ฉันถือวาตําแหนงคอ

ลีฟะฮน้ีเปนบะลาอ  โดยที่พวกทานนับมันเปนเน๊ียะอมัต” 

ทานซาเล็ม อิบนิ อับดิลลาอ ใหคําแนะนํากับทานอุมัรวา หากทานปรารถนาจะรอด

พนจากการลงโทษของอัลลอฮ ทานจงถือศีลจากโลกดุนยา เพื่อจะไดละศีลอดดวยความตาย ทานมูฮํา

มัด บิน กะอบ ไดใหคําแนะนํากับทานอุมัรวา  “เมื่อทานประสงคจะรอดพนจากการลงโทษ

ของอัลลอฮ ทานจงปฏิบัติตอผูหลักผูใหญประหน่ึงบิดา ตอเหลาคนรุนราวคราวเดียวกันประหน่ึงพี่

นอง ตอเหลาคนที่อายุนอยกวาประหน่ึงลูก ดังน้ันทานจงใหความเคารพตอบิดา ใหเกียรติพี่นองและ

จงเอื้ออาทรตอลูก ๆ ของทาน” 

ทานเราะญะอ อิบนิ อัยวะห ไดใหคําแนะนําวา “เมื่อทานปรารถนารอดพนจากการ

ลงโทษของอัลลอฮ ทานจงรักตอพี่นองมุสลิมเหมือนที่ทานรักตัวเอง จงรังเกียจที่จะใหพี่นองมุสลิม

ประสบสิ่งที่ทานรังเกียจ เพียงเทาน้ี ทานก็ตายลงได ฉันเปนหวงทานเหลือเกินในวันกิยามัต ทานมีคน

คอยใหคําปรึกษาเหมือนสามคนน้ีหรือไม ทานฮารูน อัรรอซีด ไดรองไหจนหมดสติ ฉันฟาดิล อิบนิ     

รอเบียะไดบอกวา “โอทานอะมีรุลมุอมีนีน ทําใจดี ๆ เถิด” ทานฟุเดลแนะนําตอวา ขาพเจาไดยินวา 

มีขาราชการของทานอุมัร อิบนิ อับดุลอะซีซ คนหน่ึงถูกรองเรียนทานอุมัร จึงสงสาร ไปหาเขามี

ใจความวา “โอพี่นองฉัน จงตระหนักถึงความทรมานและการอยูเปนนิรันดรของชาวนรกเถิด ทาน

อยาไดหันเหออกจากอัลลอฮในการทํางาน มันอาจเปนความไววางใจและความหวังสุดทายของทาน

ได” ขาราชการผูน้ันไดเดินทางไปหาทานอุมัรแลวบอกวา “สารของทานกระชากหัวใจขาพเจาและ

ขาพเจาไมขอรับตําแหนงการปกครองใด ๆ อีก จนกวาขาพเจาจะกลับไปพบอัลลอฮ” 

ทานฮารูน อัรรอซีด ย่ิงรองใหหนัก พลางกลาวววา “ขอไดโปรดช้ีแนะใหขาพเจา

อีก” เขา ทานฟุเดล แนะนําตอวา “โอทานผูนําเหลาศรัทธาชน ทานอับบาส ลุงของทานนบี  ไดไป

หาทานนบี  แลวขอรองวาโปรดมอบหมายงานในตําแหนงใหฉันดวยเถิด” ทานตอฮา อับดุลลอฮ

อางทานนบี  ไดกลาววา 
كون اميرا فافعل  امة فان استطعت ان لا  مارة حسرة وندامة یوم الق  ان 

“แทจริงการมีตําแหนงน้ัน คือความทุกขระทม และความโศกเศรา

ในวันกิยามัต หากทานสามารถที่จะไมเปนผูนําไดก็จงทําเถิด” 
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                      ทานฮารูณย่ิงรองไหหนักข้ึนอีก แลวก็ย่ิงขอคําแนะนําตอ ทานฟุเดลแนะนําตอวา 

“โอทานผูมีใบหนางดงาม อัลลอฮจะทรงถามทานถึงสิ่งน้ีในวันกิยาะมัต หากทานหมายจะปกปอง

ใบหนาของทานไดพนจากไฟนรกในวันกิยามัตแลวละก็จงอยาฉอฉลตอผูใดที่ทานปกครอง (Taha 

Abdullah, 1995 : 179,180,181) ทานตอฮา อับดุลลอฮอางวา ทานนบี   ไดกลาววา  
ا شا ررائحة الجنة من اصبح لهم     لم 

ผูใดที่ฉอฉลตอประชาชน เขาจะไมไดกลิ่นไอของสวรรค ”      

ทานฮารูณไดแตร่ําใหหนักย่ิงข้ึนอีก 

มูฮําหมัดฟาเต๊ียะห ราชวงศ อุษมานีย 

                    มุฮัมมัดบิน มุรอด บิน มุฮัมมัด อุษมานีย เปนซุลตอน คนที่ 7 แหงราชวงศ อุษมานีย

(Abdulazir, 2017 : 1,2) 
 

                     ไดมีคําแนะนําอันทรงคุณคา ณ สถานศึกษาของ ชัยค อาก ซัมซุดดีน นักปราชญ

ชาวซีเรีย เด็กชายวัย 13 ป ช่ือมูฮํามัดอัลฟาติฮ ผูเปนลูกศิษยไดเขามาเมื่อ ชัยค อาก ซัมซุดดีน เห็น

เขามาจึงไดตีเขาอยางรุนแรงโดยปราศจากสาเหตุจนเขารองใหอยางหนัก 

หน่ึงปใหหลัง ซุลฏอน มูรอด ที่สองที่ไดมอบอํานาจการปกครองใหแกโอรส มูฮํามัด 

อัลฟาติฮ ผูเปนรัชทายาทวัย 14 พรรษา ข้ึนครองบัลลังค 

สิ่งแรกที่ซุลฏอล มูฮํามัด อัลฟาติฮทรงกระทําคือ ทรงมีรับสั่งใหเชิญ ชัยค อาก 

ซัมซุดดีนเขาพบ เมี่อทานชัยคมาถึงซุลฏอล มูฮํามัด อัลฟาติฮไดรับสั่งวา “ขอตอนรับชัยคของฉัน 

โปรดบอกฉันถึงสาเหตุที่ทานไดตีฉันในวันน้ัน โดยที่ฉันไมมีความผิดใด ๆ อันเปนเหตุที่จะตองถูกตี?” 

ทานชัยคมองลูกศิษยที่ข้ึนเปนกษัตริยดวยความรักแลวเอยถามวา 

“ลูกชายเธอยังจําเรื่องราววันน้ันไดอีกหรือ” 

ซุลฏอนหนุมตอบดวยความฌศราโศกวา “ชัยคของฉัน ขอสาบานตออัลลอฮ ฉันไม

เคยลืมเหตุการณวันน้ัน” 

ทานชัยคไดยินคําตอบจึงบอกวา ฉันปรารถนาที่สอนเธอ ลูกชาย ฉันปรารถนาจะให

คําสอนแกเธอวา รสชาติของการถูกอยุติธรรมมันเปนเชนไร จนกวาวันหน่ึงเมื่อเธอมีอํานาจ เธอจะได

ระลึกถึงสภาพของคนที่ถูกอธรรม เพื่อเธอจะไดไมอยุติธรรมตอใคร ๆ  

ซุลฏอล มุฮัมมัด อัลฟาติฮ ไดเขามาสวมกอด จูบทีมือ และหนาผากของของชัยค

และกลาวขอโทษผูเปนครูที่คิดในดานไมดีตอผูประสิทธ์ิประสาทวิชา 

จากน้ันมาทานซุลฏอล มูฮํามัด อัลฟาติฮ ไดมอบตําแหนงที่ปรึกษาใหแกทาน ชัยค 

อาก ซัมซุดดีน ในกิจการงานปกครองจนกระทั่งพิชิต กอสฎอนนียะหไดสําเร็จในวันที่ 29 มีนาคม 

ค.ศ. 1453 (Shams al-Din, 1995 : 220) 
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อน่ึง ทานนบี ซล. เคยมีวจนะวา   ش ميراميرهاولنعم الج ة فلنعم  حن القسطنطی  لتف
“แนแทเมืองคนสแตนติโนเบิล จะตองถูกพิชิตแนนอน ผูนําที่ประเสริฐที่สุด คือ ผูนํา

ที่พิชิตเมืองน้ี และกองทหารที่ประเสริฐสุด คือ กองทหารกองน้ัน”(al-Bukhariy, 2019 : 81) 

การใหนํ้าหนักชูรอในเชิงนิติศาสตรอิสลาม 

คํานิยามที่บรรดาเหลาปวงปราชญไดตีกรอบของการชูรอ  หมายถึง  การที่ผูมี

อํานาจช้ีขาด ผูพิพากษาหรือผูที่ไดมอบหมายในสิ่งหน่ึงที่ไมปรากฏหลักฐานชัดเจน  จากตัวบทอัลกุ

รอาน อัลฮะดีษ หรือมติใด ๆ ของปวงปราชญ ตอขอช้ีขาดของสิ่งน้ัน ๆ โดยนํากลับมารวมพิจารณา

กับผูที่มีความเช่ียวชาญในกรณีดังกลาวดวยกับหลักฐานรองรับจากการวินิจฉัยของเหลานักวิชาการ

และผูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

         ดวยเหตุน้ี ชูรอในทางเทคนิคที่อิสลามนํามาใชจึงขยายครอบคลุมถึง การหาขอยุติ

ดวยฉันทามติของคณะชูรอ และน่ีคือเปาหมายของการชูรอ หากไมมีฉันทามติก็ใชมติที่มีนํ้าหนักที่สุด

ในการออกกฎระเบียบบังคับเพื่อเปนระเบียบปฏิบัติของสังคม 

         ดังน้ันจะเห็นไดวา  เหลานักวิชาการ นักวิจัย มีความเห็นที่ตางกันในทัศนะเชิง

นิติศาสตรอิสลามที่เกี่ยวของกับฮุกม(ขอช้ีขาด)ของการชูรอวา ชูรอน้ันเปนวาญิบ(จําเปน) หรือ มันดูบ 

และความหมายสวนใหญใหนํ้าหนักไปในทิศทางใด 

1. ทัศนะของผูที่เห็นวาการชูรอเปนวาญิบ (จําเปนตองกระทํา) 

นักวิชาการฟกฮสวนใหญ อาทิ มัชฮับอบูฮานีฟะฮ  มัชฮับมาลีกี ทัศนะที่ศอเฮี๊ยะห 

ของมัซฮับซาฟอีย มีการกลาวกันวา เปนทัศนะของอิหมามนาวะวีย อิบนิ อะฏียะฮ , อิบนิ คุวัยซมัน

ดาด, อิหมามรอซีย และบางสวนของนักวิชาการรวมสมัย  เชน มูฮําหมัด อับดุ, มะฮมูด ซับตูต, มูฮํา

มัด   อบู ซะฮเราะฮ, อับดุลวะฮฮาบ  คอลลาเฟ และ อับดุลกอเดร เอาดะฮ โดยพิจารณาจากตัวบท

ตาง ๆ ของบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับเรื่องน้ีโดยตรง  มีทัศนะวาผูมีอํานาจปกครองจําเปนตองใหมีการ

ชูรอ จําเปนตองปฏิบัติตามมติ ที่ไดรับจากชูรอ และถือเปนความผิดหากปฏิเสธ หรือละเวนการปฏิบัติ

ตามมติการ ชูรอ 

ย่ิงไปกวาน้ัน อิบนุ อะฎียะห (ฮ.ศ. 541) มีความเห็นวา การชูรอน้ัน เปนเสาหลัก

ของอิสลาม และขอบังคับของนิติบัญญัติ  ผูใดที่ไมปรึกษาตอเหลาผูรูและนักการศาสนา   วาญิบตอง

ปลดเขาออกจากตําแหนง(al–Qurtubiy, 1999 : 4/249) 

อาศัยหลักฐานสนับสนุนความคิดน้ีจากพระดํารัสของอัลลอฮที่วา 
ْبِ ﴿  قَل لْ لِیظَ ا َ وْ كُنتَ فَظا  هُمْ وَلَ لَ نتَ  ِ لِ نَ ا ةٍ مِّ مَا رَحمَْ ِ َ فَ ِ حَوْ لاَنفَضواْ مِنْ 

مْر هُمْ وَشَاوِرْهمُْ فيِ ا َ تَغْفِرْ ل ُمْ وَاسْ َ   فاَعْفُ عَنهْ ِ ان ا َلىَ ا َوَكلْ  َ َاذَا عَزَمْتَ ف ف
ين ِ مُتَوَكلِّ ْ ب ال   ﴾يحُِ

   )                                     159 :  عمران ال                  (
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ความวา “เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮน่ันเอง เจา(มุฮัมมัด) 

จึงไดสุภาพออนโยน     แกพวกเขา และถาหากเจาเปนผูประพฤติ

หยาบชา และมีใจแข็งกระดางแลวไซร แนนอนพวกเขาก็ยอม

แยกตัวออกไปจากรอบ ๆ เจากันแลว ดังน้ันจงอภัยใหแกพวกเขา

เถิด และจงขออภัยใหแกพวกเขาดวย และจงปรึกษาหารือกับพวก

เขาในกิจการทั้งหลาย ครั้นเมื่อเจาไดตัดสินใจแลว ก็จงมอบหมาย

แดอัลลอฮเถิด แทจริงอัลลอฮทรงรักใครผูมอบหมายทั้งหลาย”                

                                                      (อาละอิมรอน : 159) 

นักวิชาการอุศูลุลฟกฮ ไดกลาววา สํานวนที่เปนคําสั่งน้ัน บงช้ีถึงการเปนวาญิบ 

ตราบใดที่ปราศจากเงื่อนไข พันธะ ไปสูความหมายอื่นนอกเหนือจากการเปนวาญิบ เมื่อในที่น้ี 

ลักษณะดังกลาว และคําสั่งน้ียอมมีฐานะเปนวายิบ และคําสั่งโดยรวมน้ียอมช้ีถึงการเปนวาญิบ 

การบัญชาใชของอัลลอฮ น้ันทรงเตือนถึงการชูรอเพื่อใหมวลมุสลิมปฏิบัติตาม ดังน้ัน 

ผูปกครองไมสามารถตัดการชูรอออกไปได  ดวยเหตุอัลลอฮไดทรงบัญชาใหศาสดาของพระองคปฏิบัติ      

(Zaydan Abd al-Karim, 1994 : 4327) 

นอกจากน้ันยังมีอัลฮะดีษที่บงช้ีวาการชูรอวาเปนวาญิบในการดําเนินชีวิตของ

ประชาชาติมุสลิมดังมีรายงานจากทานอบี ฮุรอยเราะฮ   ที่กลาววา “ขาพเจาไมเคยเห็นผูใดที่

ปรึกษาหารือกับเหลาสหายของเขา มากไปกวาทานเราะสูล อีกแลว” ”(al Tirmiziy, nd : 1714) คํา

ที่ทานเราะสูล มักกลาวอยูเสมอคือ “โอเหลามุสลิมโปรดใหคําแนะนํากับฉันดวย” ”(Ibn Kathir, 

1991 : 2/192)   

น่ีคือตัวบทที่ช้ีชัด ตอประชาคมอิสลามที่ปราศจากขอสงสัยใดๆในขอที่วา การชูรอ

น้ันเปนหลักการพื้นฐานของศาสนา ระบอบอิสลามมิอาจดํารงอยูได หากปราศจากการชูรอ  

         การชูรอน้ันถือเปนองคประกอบสําคัญของการศรัทธา กําหนดอัตลักษณของศรัทธา

ชนทําใหพวกเขาโดดเดนเหนือผูอื่น 

ดังน้ัน การศรัทธาของมวลศรัทธาชนไมอาจสมบูรณได  หากขาดการชูรอในหมูพวก

เขา  ไมเปนที่อนุญาตแกมุสลิม กลุมที่จะดํารงอยูและยินดีตอการดํารงอยู โดยปราศจากการชูรอ 

มิฉะน้ันกลุมชนน้ัน ผูกระทําผิดในฐานะที่ละเลยตอพระบัญชาใชของอัลลอฮ  (Zaydan Abd al-

Karim, 1978 : 95) 

2. กลุมผูที่เห็นวา เปนสุนัต(สงเสริมใหทํา) 

       ทัศนะน้ีที่วา อางถึง คําพูดของทานกอตาดะฮ อิบนิ อิสหาก ซาฟอีย  รอเบี๊ยะอ  อิบ

นิกอยยิม และทานอิบนุฮะญัร ไดใหนํ้าหนักกับความเห็นน้ี และรวมถึงคํากลาวของชาวสลัฟบางสวน 



82 
 

        ทั้งน้ีเปนการที่วินิจฉัยโดยอนุมานจากการที่ทานเราะสูล    ไมไดกําหนดใหการชู

รอเปนวาญิบ ถัดมาก็ไดเทียบเคียงกับการแตงต้ัง ผูดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ก็ไมไดกําหนดการหารือ

ใหเปนวาญิบเชนกัน  ดวยเหตุผลที่วา การปกครองทั้งทางดานศาสนาและการเมืองน้ัน เปนของผูที่

เหมาะสม ที่จะดํารงตําแหนงน้ันดวยตนเอง หรือไมก็มอบหมายใหบางสวนทําการคัดสรรโดยมิใชการ

บังคับหรือเปนการวาญิบแตอยางใด (Muhammad Salabiy, 2010 : 111) 

3. การช่ังนํ้าหนัก ทัศนะตอฐานะทางนิติบัญญัติของชูรอ 

        ทัศนะที่นายึดถือที่สุดคือที่เห็นวา  การชูรอน้ันเปนวาญิบ  โดยพิจารณาพื้นฐานเดิม

ของบทบัญญัติในอิสลาม และกฎเกณฑทางระบอบการเมืองในเชิงนิติบัญญัติ ซึ่งไมยอมรับระบบเผด็จ

การซึ่งยึดถือความคิดเห็นเอกเทศเปนใหญ โดยเฉพาะอยางย่ิงกับการงานที่เกี่ยวของกับมวล           

มุสลิมโดยตรง 

         อน่ึงการผนวกตําแหนงเคาะลีฟะฮ กับตําแหนงเราะสูลหรือนบีน้ัน ถือวาเปนการ

เช่ือมโยงที่ไมตรงนัก เพราะวาตําแหนงเราะสูล   น้ัน ชัดเจนและเบ็ดเสร็จเด็ดขาดกวาตําแหนงคอ

ลีฟะห ทานเราะสูล ไดทําหนาที่ผูนําทางศาสนาและทางโลกในเวลาเดียวกัน จึงไมใชเรื่องนาฉงนอันใด

วาบางวาระหากเปนเรื่องบัญญัติศาสนาทานเราะสูลไมไดพึ่งพาทัศนคติ และคําตัดสินของผูอื่นแต

วิงวอนขอคําตัดสินจากพระเจา สวนในปญหาตางๆที่เกี่ยวกับทางโลก ทานเราะสูลไดปรึกษาหารือกับ

เหลาอัครสาวกของทานซึ่งเปนความประพฤติปกติของทานอยูแลว อันน้ีชัดเจนอยางไรขอกังขาใด ๆ 

สวนผูดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ผูช้ีขาดกับปญหาที่เกิดข้ึนกับประชาชาติโดยสวนใหญน้ัน ไดรับอํานาจ

จากประชาชนไมใชจากตัวเขาเอง ผูมีอํานาจจึงตองอาศัยการชูรอ มิใชการตัดสินของตนเองเปน

เอกเทศดังที่อัลลอฮทรงมีพระบัญชาใหศาสดาปรึกษาหารือกับประชาชนของพระองควา 
مْر)                                                                       وَشَاوِرْهمُْ فيِ ا )    
                                           (อาละอิมรอน : 159 ) 

           มีคํากลาววา การที่อัลลอฮทรงมีบัญชาใหเราะสูล ทําการชูรอน้ันก็เพื่อสรางความ

ผูกพันในหัวใจของเหลาเศาะฮาบะฮ เพื่อเปนแบบอยางกับผูอื่นตอไปในภายหลัง และเพื่อเฟนหา

แนวคิดที่ไมไดถูกกําหนดลงมาเปนวะฮียจากอัลลอฮ ในกรณีการสูรบ และอื่น ๆ ดังน้ันผูอื่นซึ่งมิได

เปนนบี ย่ิงสมควรจะตองมีการชูรอ(Ibn Taymiyah, 1992 : 157) 

เมื่อการชูรอเปนวาญิบใหกับทานเราะสูล ซึ่งปราศจากความผิด และที่ไดรับวะฮีย

แลว การชูรอยอมเปนสิ่งจําเปนตองทําย่ิงกวาผูนําแหงมวลมุสลิม (Muhammad Fathy Futhman 

1979 : 157) 

          นอกจากน้ันการชูรอเปนวาญิบ  ในแงกฎเกณฑและหลักฐานทางภาษาศาสตรที่

นํามาพิจารณาตามหลักวิชาอุศูลุลฟกฮ น่ันคือ พระดํารัสของเอกองคอัลลอฮ مْر)    وَشَاوِرْهمُْ فيِ ا   )  
(อาละอิมรอน : 159) ที่เปนลักษณะคําสั่งยอมหมายถึงการเปนวาญิบของชูรอ (Ibrahim Bin Musa 
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al-Shatibiy, 2011 : 4/115 ) ทั้งลักษณะน้ีไมไดปรากฏจากอัลกุรอาน และอัลฮะดิษแยง ดังน้ัน

หลักฐานตาง ๆ จากอัลกุรอานจนถึงอัลฮะดีษ ประกอบกับหลักฐานการตีความหลักฐานทั้ง 2 น้ี

บางสวนที่บงช้ีวาชูรอเปนมันดูบ(สิ่งที่ควรกระทํา) และมีการช่ืนชมผูที่ทําการชูรอ  เพราะฉะน้ันชูรอจึง

ถือไดวาเปนวาญิบ 

ทัศนะที่เราถือตามก็คือ การชูรอน้ันก็เปนเหมือนฮุกมุชชัรอีย(ขอบัญญัติตามหลักนิติ

บัญญัตอิสลาม) ที่เปนวาญิบ โดยเฉพาะอยางย่ิง การชูรอก็เปนเชนระเบียบแหงมนุษยชาติและเปน

เครื่องมือในการพิพากษาที่เปนวาญิบอันเปนทั้ง ปฐมบทและปจฉิมบท (Abu Bakr Bin al-Arabiy al-

Malikiy, 1991 : 477) 

วิเคราะหหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอ 

จากการประมวลองคความรูเรื่อง ชูรอตามแหลงที่มาทั้ง 5 พบวา ชูรอปรากฎใน

แหลงที่มาสอดคลองและแตกตางโดยประการสําคัญหลายประการ 

1.คําวา ชูรอ ในแหลงทั้ง 5 ปรากฏในลักษณะรูปคําและประโยคตาง ๆ 

2.คําวา ชูรอ ใน 5 แหลง มีความหมายหลักรวมกัน คือ การปรึกษาหารือ ซึ่งแก

สารสําคัญของชูรอคือ การสื่อสารระหวางกัน 

3. คําวา ชูรอ ในทางภาษาประกอบดวยความหมายนอกเหนือจากภาษาหลักคือ 

“การปรึกษาหารือ”  เชน หมายถึงพืชทะเล นอกจากน้ันยังมีความหมายอื่นที่ตางจากน้ันในแหลงอี่น

แตยังคงแกนสารการสื่อสารไว เชน การขายดวยกับการใหสัญญาณ การติดตอทางโทรเลข 

4.คําวาชูรอในแหลงที่มาทั้ง 5 มีความเช่ือมโยงกัน กลาวคือ มีการใหความหมายชู

รอในแหลงตาง ๆ โดยอางอิงถึงชูรอที่ใชในอัลกุรอาน และสุนนะฮเปนรากฐาน  

5.ในบรรดาที่มาตาง ๆ ของชูรอ อัลกุรอานไดใหความเขาใจเรื่อง ชูรอ 2 แนว ใหญ 

คือ ในเชิงความสําคัญของชูรอที่มีตอมนุษยและในเชิงบรรทัดฐานการดําเนินชีวิต ซึ่งในหลักฐานทั่วไป

จะมุงเนนในเรื่องของบรรทัดฐานการปฏิบัติ และการปฏิบัติไดรับการช่ังนํ้าหนักโดยนิติศาสตรอิสลาม

ซึ่งใหคาชูรอเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติต้ังแตระดับวายิบถึงสุนนะห นับวาฐานะของชูรอในเชิงปฏิบัติ

เปนฐานะที่สูง        

6.การชูรอโดยทั่วไปไมวาจะในสถานะใด แมกระทั่งชูรอในฐานะบทบัญญัติ ไมมี

รูปแบบการปฏิบัตที่ตายตัวเปนอยางใดอยางหน่ึง 

7.ชูรอ เปนสิ่งสําคัญย่ิงยวดตอมนุษยในภาพรวมและตอผูศรัทธา โดยเฉพาะซึ่ง

ปรากฏทั้งในถอยคําโดยตรงและบริบทของสถานการตาง เปนกลไกสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของ

มนุษยและเพื่อความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของมนุษย  
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8.ชูรอในหลักการจากแหลงสําคัญทั้งหมดที่ศึกษามา ไมมีขอจํากัดรูปแบบที่ตายตัว 

นับไดวาศาสนาไดใหแนวปฏิบัติ ชูรอ มีความยืดหยุนเพื่อสนองตอบสถานการณ และความ

หลากหลายของสังคม 

9.ชูรออาจนิยามโดยสาระสําคัญในเชิงหลักการศาสนาวาหมายถึง การปรึกษาหารือ

กันระหวางบุคคลดวยความพินิจพิเคราะห เพื่อหาคําตอบในเรื่องใดๆ 

 

วิเคราะหแนวคิดและการใชชู รอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา มัสยิดในเขต

กรุงเทพมหานครฯ                                                                   

 

จากการศึกษาแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

ในเขตกรุงเทพมหานครฯ พบวาในฐานะกลุมชนที่มีอัตลักษณโดยตรงภายใตศาสนาอิสลามในประเทศ

ไทยน้ัน พลเมืองมุสลิมอยูภายใตรัฐบาลไทย ไดรับสิทธิเสรีภาพและสามารถดําเนินกิจการเกี่ยวกับ

ศาสนาอิสลามภายใตกฎหมายไทย ซึ่งมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 

การดําเนินการเกี่ยวกับศาสนาอิสลามอยูภายใตพระราชบัญญัติการบริหารองคกร

ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเปนที่มาของระเบียบที่ออกโดย องคกรศาสนาอิสลาม คือ 

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย และระเบียบน้ีเปนที่ยึดถือปฎิบัติโดยมัสยิดในประเทศ

ไทยรวมทั้งมัสยิดในกรุงเทพมหานครซึ่งเปนเปาหมายของการศึกษา 

ในบทน้ี สาระสําคัญที่ผูวิจัยจะนําเสนอ มี 3 สวนจําแนกจากแหลงที่มา 3 แหลง คือ

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย และกรณีศึกษา 

กลาวโดยรวมสังคมมุสลิมในประเทศไทย มีวิถีชีวิตที่ผูกพัน และกําหนดโดยบัญญัติ

ศาสนาอิสลาม แตเมื่ออยูภายใตการปกครองของไทยมาตลอด ประวัติศาสตร วิถีชีวิตของชาวมุสลิม

ไดถูกกําหนดดวยวิถีทางของรัฐบาล หรือผูกุมอํานาจปกครองของรัฐ วิถีอิสลามกับวิถีของรัฐไทย

ผูกพันกันอยางแยกไมออก ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนต้ังแตสมัยการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ใน

สมัยกรุงศรีอยุธยา ที่เริ่มมีการโปรดเกลาแตงต้ังผูดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรี ภายหลังจากไทยได

เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยในพุทธศักราช ๒๕๔๗ ทั้งน้ีนับแตเดิมมารฐับาล

ไทยมีลักษณะเดน คือแมผูปกครองนับถือพุทธศาสนา ถือพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ เน่ืองจาก

คนสวนใหญนับถือ แตในทุกยุกทุกสมัยสังคมไทยมีกลุมชนหลายศาสนา และไดรับการยอมรับสิทธิ

เสรีภาพในการนับถือศาสนา และไดรับการอุปถัมภจากผูปกครองหรือรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิง

ศาสนา 5 ศาสนา ที่ทางราชการไทยรับรอง คือ พุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนา

พราหมณ-ฮินดู และศาสนาซิกข บรรทัดฐานน้ีเปนที่ยึดถือปฎิบติัโดยพระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ
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ไทยทุกฉบับ ไมวาจะมีการแกไขปรับปรุงมาเพียงใด ตามการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเขามาบริหาร

บานเมืองของรัฐบาล ในขณะเดียวกันในการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม ผูมีบทบาทสังคมมุสลิมและ

ภาครัฐที่เกี่ยวของก็ไดพยายามปรับปรุงแกไขแนวปฎิบัติในระดับตางๆใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

และความตองการของสังคม ทั้งในรูปพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศตางๆ จนกระทั่ง

ถึงพระราชบัญญัติที่ใชลาสุด คือพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่

ยึดถือเปนหลัก และมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของในป พ.ศ ๒๕๖๐ ก็ดําเนินไปโดยการให

สิทธิเสรีภาพ ของรัฐธรรมนูญที่ระบุวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือลัทธินิยม

ใดๆ และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของ

พลเมือง และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน”(มาตรา 13 รัฐธรรมนู

แหงราชอาณาจักรไทย) 

                   พระราชบัญญัติการบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

                ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับศาสนาอิสลามข้ึน ในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร รัชกาลที่ ๘ แหงกรุง

รัตนโกสินทร นับเปนจุดเปลี่ยนแปลงสําคัญของการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม และเปนจุดเริ่มตน

ของการบริหารองคกรศาสนาอิสลามที่มีกฎหมายกํากับและควบคุมอยางเปนระบบ ในชวงของรัฐบาล

โดยการนําของ นายควง อภัยวงษ เพื่อจัดระบบการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม ทั้งในระดับประเทศ  

ระดับจังหวัด และมัสยิดข้ึน เรียกวา พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช 

๒๔๘๘ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ เปนผลทําใหมีคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย คณะกรรมการอิสลามประจาจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เปน

ตนมา และตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัช

การที่ ๙ ไดมีพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. ๒๔๙๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม 

พุทธศักราช ๒๔๙๐ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 

๒๔๙๑  และตอมาไดมีพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ 

๑๗ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช ๒๔๙๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภ

ฝายอิสลาม พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๔๙๑ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน สมควรปรับปรุง

ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี อันเปนผลทําใหพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

ศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช ๒๔๘๘ พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พุทธศักราช ๒๔๙๐ และ

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๑ ถูกยกเลิกไป

และใชพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช ๒๕๔๐ แทน  
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ในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔ 

วรรคสองน้ี มีใหคํานิยามคําวา “มัสยิด”  ไววา “สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมี

การละหมาดวันศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม”  

ดังน้ัน มัสยิดในความหมายตามพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ น้ัน จึงเปนมัสยิดในสังคมมุสลิมไทยที่มีลักษณะเฉพาะ คือ เปนองคกรสาธารณะ 

มีฐานะเปนนิติบุคคล (ม.๑๓)  มีคณะกรรมการเปนผูแทนของมัสยิด  ซึ่งคณะกรรมการการตองไดมา

โดยการคัดเลือกจากปวงสัปปุรุษประจํามัสยิด ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง มีอํานาจหนาที่ตองปฏิบัติ

อยางชัดเจน ๑๒ ประการ (ม.๓๕) 

 เมื่อมัสยิดใดที่ไดจดทะเบียนจัดต้ังมัสยิดเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการ

บริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แลว จะตองมีองคคณะในการบริหารมัสยิด เรียกวา 

“คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามมาตรา 30 ประกอบดวย 

(๑) อิหมาม เปนประธานกรรมการ 

(๒) คอเต็บ เปนรองประธานกรรมการ 

(๓) บิหลั่น เปนรองประธานกรรมการ และ 

(๔) กรรมการอื่นตามจํานวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดน้ันกําหนดจํานวนไม

นอยกวาหกคนแตไมเกินสิบสองคน 

 เงื่อนไขการดําเนินการใหมีกรรมการมัสยิด 

1.การที่มัสยิดที่ไดจดทะเบียนเปนที่เรียบรอยแลว  

2.กรรมการมัสยิดวางลงจากการครบกําหนดวาระ 4 ป 

3.กรรมการมัสยิดตาย  

4.กรรมการมัสยิดลาออกตอประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  

5.กรรมการมัสยิดพนจากตําแหนงโดย 

5.1 คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีมติใหพนจากตําแหนงเน่ืองจากขาด

คุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๒  ประกอบมาตรา ๑๗ และมาตรา ๗  แหง

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ ๒๕๔๐ 

อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีมติใหพนจากตําแหนง

เน่ืองจากขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยวาดวยการพนจากตําแหนงของอิหมาม คอเต็บ บิหลั่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๑ประกอบมาตรา 

๑๗ และมาตรา ๗  แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐)  

5.2 สัปปุรุษอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณข้ึนไปจํานวนเกินกวากึ่งหน่ึงของจํานวน

สัปปุรุษผูมีสิทธ์ิคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ย่ืนคํารองตอคณะกรรมการอิสลามประจํา
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จังหวัดขอใหพนจากตําแหนง และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดไดสอบสวนและวินิจฉัยแลวมี

มติใหพนจากตําแหนง 

5.3 คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสอบสวนแลวเห็นวามีความประพฤติในทาง

ที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกมัสยิด หรือบกพรองตอหนาที่ หรือดําเนินกิจการของมัสยิดไปในทางไม

สงบเรียบรอยหรือขัดตอหลักการของศาสนาอิสลาม หรือกระทําการอันอาจเสื่อมเสียประโยชนของ

มัสยิดและคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวินิจฉัยแลวมีมติใหพนจากตําแหนง       

 6. และการไดมาซึ่งกรรมการบริหารมัสยิดน้ัน จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๓๑,๓๒ ประกอบมาตรา ๑๗ และมาตรา ๗ 

ในการบริหารกิจการมัสยิด ตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลามและ

จะตองบริหารอยางเปนระบบและมีระเบียบ ตลอดจนตองไมขัดกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

ดวย อันไดแก 

๑.พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๒.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและ

แตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๓.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการพนจากตําแหนง

ของอิหมาม คอเต็บ และบิหลั่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการสอบสวน การ

พิจารณา การย่ืนคํารอง และการวินิจฉัยคํารองคัดคาน กรณีใหกรรมการอิสลามประจํามัสยิดพนจาก

ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการสอบสวน การ

พิจารณา การย่ืนคํารองคัดคาน และการพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคาน กรณีสัปปุรุษประจํามัสยิดถูก

จําหนายช่ีอออกจากทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๖.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยวิธีการดําเนินงาน

และควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๔๒(ยกเวนขอ ๒๐ เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยแลววาเปน

ขอกําหนดที่เกินจากตัวบทกฎหมาย เฉพาะขอน้ีจึงไมมีผลใชบังคับ) 

๗.ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการจัดการทรัพยสิน

และการจัดหาผลประโยชนของสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและมัสยิด พ.ศ.๒๕๔๒ 

จะเห็นไดวาการไดมาซึ่งคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จะตองอยูภายใต

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบของคณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙
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โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๐ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกระเบียบการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

หลังจากไดมีการศึกษาพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

อยางละเอียด ไมพบคําวาชูรอในพระราชบัญญัติน้ี มีเพียงกลาวไวอยางกวางๆที่เปนนัยของชูรอวาใหมี

การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งหมายความวา พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม มิไดใชให

มีการชูรอและก็มิไดหามในการที่จะทําการชูรอ ตัวอยางมาตราที่ช้ีใหเห็นหรือมีนัยยะสงเสริมการ

ปรึกษาหารือ ไดแกมาตรา ๓๐ วรรค ๒ ที่กลาววา ใหสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งมีอายุต้ังแตสิบหาป

บริบูรณข้ึนไป ประชุมกันคัดเลือกผูดํารงตําแหนงตามวรรค๑น้ัน คือการประชุมปรึกษาหารือในการ

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด แตไมไดกลาวถึงรายละเอียดและวิธีการในการประชุม

ปรึกษาหารือ   

ผูวิจัยเห็นวา มีบางมาตราที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด ขาดความชัดเจน เพราะไมไดอธิบายเจตนารมณเอาไว และอาจกอใหเกิดปญหา

ในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด กลาวคือ  

ในอนุมาตรา (๓) ระบุวา ตองเปนผูมีความรูความเขาในศาสนาอิสลามเปนอยางดี 

คุณสมบัติประการน้ีช้ีใหเห็นวา ผูที่จะมาเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมิใชวาตองเปนผูมีความรู

ทางศาสนาอิสลามเทาน้ัน หากแตตองมีความรูและความเขาใจในศาสนาอิสลามเปนอยางดี คําวา 

“เปนอยางดี” มีความหมายวา ตองเปนผูรูที่มีความเขาใจศาสนาอิสลามอยูในระดับดี ซึ่งหากทําการ

พิเคราะหถึงการระบุคุณสมบัติในลักษณะน้ีจะเห็นไดวา เปนการกําหนดคุณสมบัติในลักษณะที่เปน

นามธรรม โดยมิไดกําหนดสิ่งบงช้ีคุณลักษณะที่ชัดเจนวาตองจบในช้ันใดหรือในระดับใด และจะตอง

ไดรับใบประกาศนียบัตรหรือไดรับปริญญาทางดานศาสนาหรือไม  เหตุผลที่กฎหมายประสงคจะ

กําหนดในลักษณะเชนน้ี ก็อาจสืบเน่ืองจากมีเจตนารมณที่เปดกวาง ใหผูซึ่งมีความรูความเขาใจใน

ศาสนาอิสลามแมวจะมิไดรับใบประกาศนียบัตรหรือปริญญาก็สามารถเขามาดํารงตําแหนงกรรมการ

ประจําอิสลามประจํามัสยิดได เพียงแตวาผูน้ันตองมีความรูความเขาใจศาสนาอิสลามไดเปนอยางดี

เทาน้ัน แตถาไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย หรือน่ิงเฉย แปลเจตนารมณไปตามอารมณความ

ตองการ ยอมเกิดความเสียหาย และไดบุคคลที่ไมมีความรูความเขาในศาสนาอิสลามข้ึนดํารงตําแหนง 

ในอนุมาตรา (๔) กําหนดคุณสมบัติกรรมการมัสยิดใหตองเปนผูประพฤติ ปฏิบัติตาม

บัญญัติศาสนาอิสลามโดยเครงครัด คุณสมบัติประการน้ีเห็นวาสําคัญมาก เพราะผูที่จะมาเปน

กรรมการอิสลามประจํามัสยิด นอกจากจะเปนผูมีความรูความเขาใจในศาสนาอิสลามเปนอยางดีแลว 

ยังตองเปนผูประพฤติปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลามดังที่ตนไดรูอยาง เครงครัดอีกดวย 

ถอยคําวา “โดยเครงครัด หมายถึง อยางเขมงวดกวดขัน ซึ่งช้ีใหเห็นวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางเปน

ประจําโดยไมมีการละเลย สวนคําวา “บทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม” ในที่น้ีหมายถึง บทบัญญัติ
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ศาสนาอิสลามที่มีตัวบทระบุไวชัด คือ อัลกุรอาน และอัลฮะดีษ รวมทั้งขอบัญญัติที่เกิดจากการกิยาส 

และอิจญมาอ (มติของปวงปราชญ) อิสลามอีกดวย คุณสมบัติประการน้ีเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความ

เปนผูที่ดีเลิศในทางศาสนา จึงไดกําหนดไวเปนคุณสมบัติที่เขมงวดที่สุดไว ดวยเหตุน้ี ผูที่จะมาเปน

กรรมการมัสยิดหรือเปนกรรมการมัสยิดอยูแลวพึงตองตระหนักและตรวจสอบตนเองอยูเสมอวา ตน

ไดประพฤติปฏิบัติเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามหรือไม เพราะถาหากการประพฤติปฏิบัติของ

ตนในเรื่องใดไมเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามแลวยอมทําใหตนเปนผูขาดคุณสมบัติในการเปน

กรรมการทันที โดยที่ไมอาจแกตัวหรือปฏิเสธไดเลย  การกําหนดคุณสมบัติตองเปนผูประพฤติ ปฏิบัติ

ตามบัญญัติศาสนาอิสลามโดยเครงครัดน้ัน    จําเปนจะตองไดรับการตรวจสอบ เพราะถือวาเปน

หลักการสําคัญ สําหรับบุคคลที่จะเขามาบริหารองกรณศาสนา                       

เมื่ อ ไดพิจารณาดูมาตรา ๑๗ (ซึ่ ง เปนบทบัญญั ติที่ กํ าหนดคุณสมบั ติของ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย) จะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติไววาตองมี

อายุไมตํ่ากวา ๓๐ ปบริบูรณ รวมทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ ยกเวน 

(๒) และ(๑๐) ซึ่งเมื่อไดพิจารณาดูความในมาตรา ๗ ดังกลาว (ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติ

ของจุฬาราชมนตร)ี แลวจะเห็นไดวา กฎหมายประสงคที่จะนําคุณสมบัติของจุฬาราชมนตรีมาใชกับ

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดดวย ยกเวน (๒) และ (๑๐) เทาน้ันที่มิใหนํามาใช) การที่กฎหมายได

บัญญัติคุณสมบัติของกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในลักษณะเชนน้ี ยอมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา 

บุคคลที่สมควรจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิดน้ันตองเปน บุคคลที่มีความ

เหมาะสมอยางย่ิง เทียบไดเทากับบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย หรือเปนจุฬาราชมนตร ี

ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

 ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยไดจากหนังสือรวมกฎหมาย 

กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และ ประกาศ เกี่ยวกับการบริหารองคกรศาสนาอิสลามในประเทศ

ไทย โดยคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย และคูมือการบริหารมัสยิด สํานักงานคณะ

กรมการอิสลามประจํากรุงเทพ 

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ไดกําหนดกลไกในการบริหารกิจการ

ศาสนาอิสลามโดยการจัดใหมีองคกรหลัก ๓ องคกร คือ คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ซึ่งทําใหสังคมมุสลิมมี

องคกรต้ังแตระดับรากหญาไปจนถึงระดับประเทศ เปนองคกรที่สามารถสัมผัสกับปญหา สัมผัสกับ

ชุมชนหรือสัปปุรุษไดอยางแทจริง รวมทั้งเปนองคกรที่มีการควบคุมดูแลกันเปนลําดับช้ันถึง ๓ ระดับ 

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  ยังไดกําหนดใหมี

สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการกลาง
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อิสลามแหงประเทศไทยเปนผูแทน ใหมีสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีฐานะปนนิติ

บุคคลโดยมีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเปนผูแทน เหตุผลที่กฎหมายกําหนดใหมฐีานะเปนนิติ

บุคคลก็เน่ืองจากมีเจตนารมณที่จะใหเกิดองคกรที่มีสภาพอยูจริง มีความสามารถ มีการแสดงเจตนา

หรือการตัดสินใจ รวมทั้งสามารถรับทรัพยสินหรือถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินในนามของตนได รวมทั้ง

สามารถรับทรัพยสินหรือถือกรรมสิทธ์ิในทรพัยสินในนามของตนได โดยกฎหมายก็ยอมรับการแสดง

เจตนาและการกระทําขององคกรดังกลาวดวย    

เมื่อพิจารณาจากตัวบทที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  พบวา อํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสามองคกร คือ คณะกรรมการกลางอิสลาม

แปงประเทสไทย (กอท.) คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด (กอจ.) และคณะกรรมการอสิลาม

ประจํามัสยิด (กอม.) เปนอํานาจที่มีความครอบคลุมกวางขวาง โดยมีทั้งอํานาจในการบริหาร อํานาจ

ในทางนิติบัญญัติ และอํานาจในทางตุลาการ  ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะใหองคกร

ศาสนาอิสลามมีอํานาจที่เบ็ดเสร็จและครบถวน เพื่อที่จะสามารถบริหารกิจการศาสนาอิสลามและ

กํากับดูแลองคกรในระดับตาง ๆ ไดเปนอยางดีมีประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่สวนหน่ึงของ คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

ตามมาตรา ๑๘ (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวในบัญญัติน้ี คือ การออก “ระเบียบ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด” ในการออกระเบียบน้ัน คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ไดมีมติแตงต้ังมอบหมาย

ใหฝายนิติการ ของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ยกรางระเบียบวาดวยการคัดเลือก

และแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ซึ่งประกอบดวย นายมานพ วงษเสงี่ยม เปนประธาน นาย

อรุณ บุญชม นายอาหะหมัด ขามเทศทอง นายมาโนช  อาริฟ  นายอารี  วงศบุญเกิด นายวิลาศ อยูดี 

เปนอนุกรรมการ เมื่อยกรางแลวเสร็จ นําเสนอที่ประชุม คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

เพื่อพิจารณา  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ไดพิจารณาและมีมติอนุมัติใหประกาศใช

ระเบียบดังกลาวขางตน  

ตอมาในป ๒๕๕๙ ไดมีการปรับปรุงแกไขตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทย ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ และมีมติใหประกาศใชต้ังแต

วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตนมา พรอมใหยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ พรอมกับถามีระเบียบขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดที่ขัดแยงกับระเบียบน้ี ใหใช

ระเบียบน้ีแทน คือ “ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและ

แตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙” 

ระเบียบไดกลาวถึงแนวทางการไดมาซึ่งกรรมการอิสลามประจํามัสยิด โดยที่ในกรณี    

มัสยิดจัดต้ังใหม หมดวาระ และหรือพนจากตําแหนงดวยเหตุอันควรน้ัน ใหคณะกรรมการอิสลาม
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ประจํามัสยิดหรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามขอ ๖ วรรคสอง จัดทําบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกจาก

ทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดตามระเบียบวาดวยการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของ

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ตามแบบ กอม.๒ 

(ภาคผนวก) จํานวนสามชุด สงใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดรับทราบ และใหประธาน

กรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายลงนามรับทราบพรอมประทับตราสําคัญ

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทุกชุด ชุดที่หน่ึงใหปดประกาศที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด ชุดที่สอง และชุดที่สาม มอบใหคณะกรรมการคัดเลือกนําไปใชในวันคัดเลือกหน่ึงชุด และ

สํารองไวติดที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหน่ึงชุด (ขอ๘) 

ทั้งน้ีใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือก 

ประกอบดวยประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที่ไดรับ

มอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการคัดเลือกและมีกรรมการซึ่งประธานกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดเห็นสมควรและมีจํานวนที่เหมาะสม ตามแบบ กอม.๓ ขอ๙ (ภาคผนวก) 

สัปปุรุษผูมีสิทธิคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตองมีอายุต้ังแตสิบหาป

บริบูรณข้ึนไป และเปนสัปปุรุษประจํามัสยิดมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันคัดเลือก(ขอ๑๐ )  

ในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหสัปปุรุษผูมีสิทธิคัดเลือกในที่ประชุม

เสนอช่ือบุคคลผูสมควรเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ผูรับการเสนอช่ือตองมีผูรับรองไมนอยกวา

ย่ีสิบคน และผูไดรับการเสนอช่ือตองบันทึกรับรองคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามแบบ กอม.

๔ (ภาคผนวก) ตอหนาคณะกรรมการคัดเลือก 

ถามีผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไมเกินจาํนวน

ที่คัดเลือกใหถือวาผูถูกเสนอช่ือเปนผูไดรับคัดเลือก และใหบันทึกผลการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดตามแบบ กอม.๗ (ภาคผนวก) 

ในวันคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหคณะกรรมการคัดเลือกช้ีแจงตอที่

ประชุมสัปปุรุษที่จะทําการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เพื่อแจงวัตถุประสงคในการ

คัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธิคัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธิรับการคัดเลือก จํานวนกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดที่จะคัดเลือกตามวาระหรือแทนตําแหนงที่วาง ตลอดจนวิธีคัดเลือกใหที่ประชุม

สัปปุรุษทราบ(ขอ ๑๒)           

วิธีคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหกระทําโดยวิธีลับ เวนแตที่ประชุม

สัปปุรุษฝายขางมากรองขอใหกระทําโดยวิธีเปดเผย(ขอ ๑๓ )  

ในกรณีคัดเลือกโดยวิธีลับ ใหผูมีสิทธิคัดเลือกแสดงหลักฐานอยางใดอยางหน่ึง ไดแก 

บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรที่ทางราชการออกให พรอมบัตรแสดงตัวตามขอ ๑๒ วรรคสอง 

เมื่อผูมีสิทธิคัดเลือกไดแสดงหลักฐานดังกลาว และกรรมการคัดเลือกหรือเจาหนาที่คัดเลอืกเหน็วาเปน
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ผูมีสิทธิคัดเลือกแลว  ถาไมมีผูมีสิทธิคัดเลือกอื่นทักทวง ใหหมายเหตุชนิดบัตรและหมายเลขหลักฐาน

ไวในตนข้ัวบัตรลงคะแนน ในกรณีคัดเลือกโดยวิธีเปดเผย ใหผูมีสิทธิคัดเลือกแสดงหลักฐานตามวรรค

หน่ึงดวย(ขอ ๑๔)   

การออกเสียงคัดเลือกโดยวิธีเปดเผย ใหประธานคณะกรรมการคัดเลือกกําหนดวิธี

คัดเลือกตามความเหมาะสม(ขอ ๑๕)   

จะเห็นไดวา พระราชบญัญัติการบริหารองคกรศาสนาอสิลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 

๓๐ วรรคทายแหงพระราชบัญญัติการบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทยออกระเบียบวาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอสิลามประจํามสัยิด 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ตองทําระเบียบวาดวย

การคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอสิลามประจํามสัยิด 

หลังจากไดมีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับ ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ อยาง

ละเอียด พบวามีบางหมวดของระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการ

คัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ ยังคงเปนประเด็นที่อาจกอใหเกิด

ปญหาในการดําเนินการคัดเลือก กรรมการอิสลามประจํามัสยิด เชน ในหมวด ๔ วาดวยการ

ลงคะแนน ขอ ๑๓  วิธีคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหกระทําโดยวิธีลับ เวนแตที่ประชุม

สัปปุรุษฝายขางมากรองขอใหกระทําโดยวิธีเปดเผยซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาที่สําคัญตามมาคือในกรณี

บุคคลผูถูกเสนอช่ือ มีผูสนับสนุนจํานวนมากกวา เรียกรองใหมีการลงคะแนนโดยเปดเผย ยอมมี

โอกาสไดรับการคัดเลือกมากกวา เปนผลใหเกิดความขัดแยงระหวางผูถูกเสนอช่ือแขงขัน และผูถูก

สนับสนุน จากกรณีดังกลาวน้ี ผูวิจัยเห็นสมควรวา จําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติที่มีรายละเอียด

ชัดเจนมากข้ึนเชน ระดับความรู ในกรณีที่ไมมี ตองมีการรับรององคความรูจากผูรูหรือทดสอบความรู

กอนทําการคัดเลือก จะทําใหไดกรรมการที่มีคุณสมบัติครบตามหลักการศาสนาและกฏหมาย  

จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  และ

ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะการกําหนดคุณสมบัติใน 

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐   เปนการกําหนดคุณสมบัติไวกวางๆ

เทาน้ัน มิไดลงลึกในรายละเอียด เชน ในอนุมาตรา (๓) ระบุวา ตองเปนผูมีความรูความเขาในศาสนา

อิสลามเปนอยางดี และในอนุมาตรา (๔) ตองเปนผูประพฤติ ปฏิบัติตามบัญญัติศาสนาอิสลามโดย

เครงครัด ซึ่งมีขอสังเกตคือ รูศาสนา อยูในระดับไหน หรือเครงครัดระดับไหน มีอะไรเปนมาตรวัดที่

ชัดเจน เพราะถาไมสามารถระบุไดหรือหาเกณฑการวัดได ก็จะนําไปสูการคัดเลือก และไดบุคคลที่ไม

ชัดเจนตามหลักการศาสนาและกฏหมาย 
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 กรณีศึกษา  

กรณีศึกษามัสยิดเปนสวนของการวิจัย มีวัตถุประสงคเพื่อหาขอมูล การนําหลักการชู

รอมาปฏิบัติของมัสยิดภายใต พรบ. ๒๕๔๐ ระเบียบขอมูลเก็บโดย วิธีสังเกต และสัมภาษณ ผูนํา

มัสยิดซึ่งไดแก อิหมามประจํามัสยิด จํานวน 10 มัสยิดใน กทม. เกณฑการคัดเลือกถือเอามัสยิดที่

กรรมการมัสยิดหมดวาระและดําเนินการใหมีกรรมการมัสยิดชุดใหมภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการอิสลามประจํากรุงเทพมหานคร  

การเก็บขอมูลใชวิธีสัมภาษณเชิงลึก อิหมาม และสังเกตการณดําเนินการคัดเลือก

กรรมการมัสยิดชุดใหมของมัสยิดที่เลือกศึกษาตามเกณฑดังกลาว ซึ่งประกอบดวยมัสยิด  1.มัสยิด

บางหลวง (กุฎีขาว ) เขตธนบุรี  2.มัสยิดซอริซซุนนะห เขตบางกอกนอย  3.มัสยิดอามานาตุลอิสลาม 

เขต ประเวศ 4.มัสยิดนูรุลญันนะห เขตมีนบุรี  5.มัสยิดมูฮายีรีน เขตดินแดง 6.มัสยิดอัลยุซรอ (หลอ

แหล) เขตสะพานสูง 7. มัสยิดริยาดุสซอลีฮีน  เขตออนนุช 8.มัสยิดนูรุลยากีน เขตจอมทอง 9.

มัสยิดฟาลาฮ เขตหนองจอก 10.มัสยิดคอยรุดดีน (ลําตนกลวย) เขตหนองจอก 

จากการศึกษามีขอคนพบดังน้ี การดําเนินการคัดเลือกเปนไปตามพระราชบัญญัติ

การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  และระเบียบของคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย มาตรา ๓๐ คือ ใหสัปบุรุษประจํามัสยิดมีอายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไป ประชุมการคัดเลือกผู

ดํารงตําแหนงกรรมการมัสยิดมีการเปดประชุม มีการเสนอช่ือ เปนไปตามระเบียบ แตจากการ

สัมภาษณหลังจากที่ไดมีการคัดเลือกแลว ปรากฏวา มัสยิดที่ทําการชูรอกอนวันคัดเลือกและแจงให

กรรมการอิสลามประจําจังหวัดทราบ วาไดมีการชูรอกันเปนที่เรียบรอยแลว สวนใหญหลังจากการ

คัดเลือกแลวไมพบปญหาในการบริหารกิจการมัสยิด มีบางมัสยิดที่ไมไดมีการชูรอไวกอนการคัดเลือก

มาเสนอช่ือในวันประชุมคัดเลือกจะพบปญหาหลังจากการคัดเลือกเพราะมีการแบงพรรค แบงพวก 

แบงฝาย จากการสัมภาษณแนวทางการใชชูรอกอนวันคัดเลือกพบวา สวนใหญจะใชกรรมการชุดเกา 

และผูมีบารมีเปนสภาชูรอ บางสวนมีการประชุมสัปปุรุษเพื่อปรึกษาหารือและนําเสนอช่ือ 

 

ขอเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

รูปแบบของชูรอที่เหมาะสมในการนํามาใชในการแกไขปญหาการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานครไดมาจากขอมูลและการวิเคราะหขอมูลที่ผูวิจัยไดมาจาก

การศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 และขอที่ 2 ประกอบกับวิธีเก็บขอมูลอีก 2 วิธีคือ 
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การสัมภาษณเชิงลึก โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี  กรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทย ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามประจํากรุงเทพมหานคร และอิหมามในเขต

กรุงเทพมหานคร  

การสนทนากลุม(Focus Group) ก็คือการเก็บขอมูลจากบุคคลผูทรงคุณวุฒิ

จุฬาราชมนตรี  กรรมการกลางอิสลามแห งประเทศไทย ผูทรง คุณวุฒิกรรมการอิสลาม

กรุงเทพมหานคร และอิหมามในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งคัดมาจากผูที่มีแนวคิดชูรออยูในรูปแบบตางๆ

ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบความคิดละ1 ถึง 3 ความคิด  ดวยการจัด

ประชุมผูรวมการวิจัยกลุมน้ี เพื่อรับฟงรายงานผลและการวิเคราะหผลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 และ

ขอที่ 2 จากผูวิจัย แลวใหที่ประชุมพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอรูปแบบของชูรอที่เหมาะสมใน

การนํามาใชในการแกไขปญหาการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

จากกระบวนการวิจัยพบองคความรูจากวิธีการวิจัยดังกลาว ดังน้ี 

การสัมภาษณเชิงลึก 

 ไดผลสรุปจากการสัมภาษณเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญ

ไดช้ีใหเห็นในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

 ความหมาย “ชูรอ” ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตรงกัน คือ การปรึกษาหารือ ถามีมติ

อยางไรก็ใหนํามติน้ันไปสูการปฏิบัติ ซึ่งตรงตามทัศนะของทานกุฏฏบีย ที่วา หลักการชูรอคือ “การ

นําเอาทัศนะหน่ึงออกมา” 

สวนในประเด็นหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการน้ัน ผูใหสัมภาษณเห็น

สอดคลองกันวาจะตองยึดถือเอาความเห็นที่สอดคลองกับอัลกุรอาน เปนอันดับแรก รองลงมาคือ  สุน

นะฮของทานเราะสูล และอิจมาอ และจะตองคํานึงถึงความเห็นของสมาชิกทั้งหมดหรือเสียงขางมาก 

เพราะทานนบีมุฮัมมัด   ไดถือเอามติขางมากจากบรรดาเศาะฮาบะหในหลายกรณีดวยกัน 

ประเด็นถัดมาฐานะของชูรอในการเปนบรรทัดฐานของการดําเนินชีวิต เห็น

สอดคลองกันวาชูรอเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการชีวิต ไมวาจะเปนระดับครอบครัว สังคม หรือ

ประเทศชาติมีกระบวนการปรึกษาหารือ ระดมความคิด และทัศนะในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรม

หน่ึงเพื่อการตัดสินปญหาและคลี่คลายขอพิพาทตาง ๆ  

ประเด็นหลักความสําคัญของชูรอตามหลักการอิสลาม ผูใหสัมภาษณเห็นสอดคลอง

กันวา ชูรอตามหลักการอิสลามมีความสําคัญมาก ซึ่งตรงกับความเห็นของนักนิติศาสตรอิสลามที่ให

ความสําคัญและใหนํ้าหนักชูรอถึงข้ันวาญิบ (จําเปน)  
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ประเด็นรอง การเอื้ออํานวยหรือเปนอุปสรรคของระเบียบบริหารกิจการศาสนา

อิสลามตามพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  ตอการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด สวนใหญเห็นสอดคลองกันวาเปนการเอื้ออํานวยประโยชนในการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

ประเด็นที่เกิดขอถกเถียงหรือเห็นตางกัน คือประเด็นที่วา พระราชบัญญัติการ

บริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  ควรกําหนดใหมีการนําชูรอมาใชในการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด กรรมการอิสลามประจําจังหวัด กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หรือไม 

อยางไร   ผูรวมการวิจัยมีบางสวนที่เปนอิหมามประจํามัสยิดเห็นควรใหบรรจุเรื่องการทําชูรอไวใน 

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยตองมีบทบังคับใชและบทลงโทษ

ไวในบทเฉพาะกาล แตผูรวมการวิจัยสวนใหญที่มาจากกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี และผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร เห็นวา

ไมสมควรบรรจุชูรอไวในพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยใหเหตุผล

วาเจะไดบุคคลที่มีความรูความเขาใจสามารถทํากระบวนการทําชูรอ ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

องคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  ชูรอก็สามารถทําได และพระราชบัญญัติการบริหารองคกร

ศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  มีนัยสงเสริมการปรึกษาหารือซึ่งเปนความหมายของชูรออยูแลว เชน 

หมวด ๓ ของกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หมวด ๔ กรรมการอิสลามประจําจังหวัด  

ประเด็นสุดทายรูปแบบชูรอสําหรับการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่

เหมาะสมในประเด็นน้ีผูใหสัมภาษณมีการเสนอรูปแบบแนวทางตาง ๆ คือ การกําหนดรูปแบบตองไม

ขัดกับกุรอานและสุนนะห  มีความสอดคลองกับระเบียบของกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย

และพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐  คํานึงถึงบริบทของชุมชนน้ันๆ มี

การประชาสัมพันธ การสนับสนุนจากปูชนียบุคคลในชุมชนมัสยิด มีตัวแทนจากทุกภาคสวน การจัด

บทบาทหนาที่อยางเหมาะสมกับตําแหนง มีการรับฟงขอเสนอ สําหรับในสวนการประชาสัมพันธน้ัน 

ตองใหรูผูเกี่ยวของวามีการคัดเลือกโดยกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและสัปปุรุษ กรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัด อาจช้ีแจงกอนวันคัดเลือก โดยประชุมสัปปุรุษเพื่อช้ีแจงใหทราบแนวทางการคัดเลือก

และโดยเฉพราะเรื่องการชูรอ และจําเปนจะตองดูบริบทของมัสยิดน้ันๆ ในการนําหลักการชูรอมาชู

ประเด็น สวนดานกฎหมายหรือดานอื่น ๆ ก็นํามาดําเนินการเพื่อใหสอดคลองหรือลอกันไป. 

การสนทนากลุม(Focus Group) 

 ที่ประชุมกลุมไดมีทัศนะตอเรื่องชูรอที่ผูวิจัยไดนําเสนอโดยเห็นตรงกันวาชูรอคือการ

ปรึกษาหารือ ถามีมติอยางไรก็ใหนํามติน้ันไปสูการปฏิบัติ  
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หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการน้ัน ที่ประชุมเห็นสอดคลองกันจะตองยึด

ถือเอาความเห็นที่สอดคลองกับอัลกุรอาน เปนอันดับแรก รองลงมาคือสุนนะหของทานเราะสูล และ

จะตองคํานึงถึงความเห็นของสมาชิกทั้งหมดถือเสียงขางมาก  

กรณี พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และระเบียบ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ที่ประชุมมองวาเปนผลดีในการจัดระเบียบและดําเนินการในการคัดเลือกมีข้ันตอน

ตางๆพรอมเอกสาร 

สําหรับกรณีศึกษาการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่ประชุมมองวาในแต

ละมัสยิดน้ัน มีบริบทที่ตางกันวิธีการตางกัน รูปแบบการปรึกษาหารือยอมตางกันแตภาพรวมไดมีการ

ปรึกษาหารือ 

จากขอพิจารณาเหลาน้ีที่ประชุมเห็นวารปูแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการ

แกไขปญการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
1.ประชาสมัพันธ/วัตถุประสงค คุณสมบัติ 

2 ใหองคความรูเกี่ยวกบัหลักการชูรอ 

3 สถานที่ (มัสยิด/สถานที่สวนรวม) 

4 ผูประสานงาน (อหิมาม คอเต็บ บหิลั่น) / (กรรมการจังหวัด) 

5 รูปแบบการประชุมปรกึษาหารอื (ตามบริบทของแตละมัสยิด) (จดบันทึก) 

6 สรางการรบัรูและการยอมรับ (หลงัจากที่ไดมีการปรึกษาหารือ) 

7 นําผลจากการปรึกษาหารือเสนอที่ประชุมในวันคัดเลือก 

จากการวิจัยครั้งน้ีผู วิจัยเห็นวา รูปแบบ (MODEL) ชูรอน้ี สามารถปฎิบัติได

เน่ืองจากไดอิงอยูกับหลักการศาสนาและสถานการณของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงผูทรงคุณวุฒิ

เหลาน้ี เปนผูที่ไดรับความเช่ือถือ และมีบทบาทสําคัญในกิจการศาสนาของประเทศไทย มีศักยภาพที่

จะสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการประยุกตใชหลักการชูรอในกระบวนการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดทั้งในกรุงเทพมหานครและในประเทศไทยโดยรวม 

วิธีจัดการและเสริมชูรอดวยบัยอะฮ (สัตยาบัน) 

ในการจัดชูรอเพื่อปองกันปญหาตางๆที่กลาวมา ที่ประชุมชูรอจะเนนการหามติ     

เอกฉันทในจํานวนกรรมกการที่ถูกคัดเลือก เพราะการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมน้ันไมใชเสียงขาง

มากปนเกณฑตัดสิน แตใชวิธีการสรางความเขาใจและการเห็นพองตองกันจนไดบุคคลที่เหมาะสม
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ครบจํานวนที่ระเบียบกําหนด อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการคัดกอนที่จะมีการบัยอะฮ อาจเปนไป

ไดที่จํานวนกรรมการที่ประชาคมเห็นชอบมีจํานวนมากกวาที่ระเบียบกําหนดไวเพราะฉะน้ัน ผูวิจัย

เห็นวาหากเกิดกรณีดังกลาวก็ใหกลุมบุคคลที่ไดรับฉันทามติปฎิบัติดังน้ี 

ใหผูถูกเสนอช่ือถอนตัว โดยกรรมการคัดเลือกเสนอใหผูถูกเสนอช่ือถอนตัวหรือใหผู

ถูกเสนอช่ือปรึกษาหารือใหอยูในจํานวนที่ตองการ 

หรือใชวิธีจับฉลากโดยใหผูถูกเสนอช่ือละหมาดอิสติคอเราะหกอนที่จะมกีารจบัฉลาก 

และหรืตกลงแบงเวลาการการเขาดํารงตําแหนงโดยการทําบันทึกสัญญาเปนลาย

ลักษณอักษรตหนาประชาคม 

                  ความสําคัญและรูปแบบบัยอะฮ บัยอะฮมีความสําคัญเน่ืองจากเปนมาตรการทาง

สังคมที่มาจากศาสนา บัยอะฮจะชวยมติของสัปปรุุษใหมีผลในทางปฏิบัติเสริม การนําชูรอมาใช ทั้งน้ี

เน่ืองจากชูรอไมเสนอเปน พระราชบัญญัติ ดังที่ผูที่ทรงคุณวุฒิไดลงความเห็น ชูรอจึงขาดการบังคับ

ตามกฎหมาย การใหสัตยาบัน นาจะปดชองวางการขาดนํ้าหนักในเชิงปฏิบัติ น้ันคือ บัยอะหจะทํา

หนาเปนขอตกลงหรือสัญญาที่ผูกมัดดวยฉันทามติของสัปปุรุษ 

                    องคประกอบบัยอะฮ 

                    1.ผูใหบัยอะฮ (สัปปุรุษ) 

                    2.ผูรับบัยอะฮ (ผูที่ไดรับการคัดเลือก) 

                    3.ถอยคําที่ใชในการบัยอะฮ 

                    สถานที่บัยอะฮ มัสยิด หรือโรงเรียน 

                    ชวงเวลาของการบัยอะฮ สําหรับชวงเวลาทีเหมาะสม ควรปฏิบัติหลังจากที่ไดฉันทา

มติจากปวงสัปปุรุษใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํากรรมการอิสลามประจํา 

 รูปแบบบัยอะฮ 

 หลังจากที่ไดฉันทามติบุคคลที่เหมาะแกการดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดแลว ก็ใหที่ประชุมชูรอเสนอบุคคลเปนผูนําปวงสัปบุรุษประกาศสัตยาบัน โดยการจับมือตอผูที่

ไดรับการคัดเลือก พรอมกลาวสัตยาบันดวยถอยคํา ตามแบบอยางของการข้ึนดํารงตําแหนงของ

คุลาฟาอุรรอชิดูน วา “พวกเราสัปบุรุษมัสยิด............................ขอใหสัตยาบัน (บัยอะฮ) ตอผูไดรับ

การคัดเลือกเปน.......................................” ดังน้ี 
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1. เราจะปฏิบัติตามทาน ตราบใดที่ทานปฏิบัติหนาที่ตามครรลองของที่อัลลอฮ 

และ เราะสูล  

2. เราจะใหความรวมมือ สนับสนุนทาน เพื่อการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ใหเกิดความ

สงบสุข ความเจริญ อยางย่ังยืนแกชุมชนมัสยิดแหงน้ี แกสังคมโดยรวมและประเทศชาติ 

หลังจากนํากลาวใหต้ังตัวแทนกับผูที่ไดรับการคัดเลือกทําบันทึกขอตกลงของบัยอะฮ 

ทั้งน้ีในกระบวนการทั้งหมดของชูรอจะตองทําบันทีกเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนหลักฐานการ

ดําเนินงานของมัสยิด 

ขอสรุปรูปแบบกระบวนการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่ประยุกตใช

หลักการชูรอกลาวโดยสรุปชูรอไดปรากฏอยูในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ในลักษณะ

ธรรมชาติ มีมากบาง นอยบาง โดยไมมีการดําเนินการเปนกิจจะลักษณะ ดวยเจตนาเพื่อให

ความสําคัญแกหลักการชูรอในศาสนาหรือเจตนาที่จะนําหลักการชูรอมาใชแกไขปองกันปญหาในการ

บริหารกิจการมัสยิด การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดจึงอาศัยระเบียบทางการตาม

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ของทางราชการในการดําเนินการตาม

ระเบียบซึ่งมีการใชมติเสียงขางมากตัดสิน ทําใหไดผูที่ไมมีคุณสมบัติเหมาะสม แตอาศัยเสียงขางมาก 

ทั้งยังเปนเหตุกอใหเกิดความเห็นตางที่จะนําไปสูความแตกแยก 

จะอยางไรก็ตามการที่พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐

และระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ นอกจากมิไดกีดกั้นยังมีขอความสงเสริมการปรึกษาหารือกันในการ

น้ีน้ัน นับวาเปนชองทางใหผูเกี่ยวของสามารถนําหลักการชูรอมาประยุกตใช ประกอบกับการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบคณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาจากการใชระเบียบแตเพียงอยางเดียวเชนที่เคยปฏิบัติกันมาปญหาที่ควร

คํานึงในการนําหลักการชูรอมาประกอบการใชระเบียบน้ัน อาจมีในลักษณะที่วา มีผูที่ไดดํารงตําแหนง

อยูในกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหรือผูที่มีอิทธิพลหมูสัปปุรุษไมเห็นดวย การนําชูรอมาใชจึงควรให

ผูนําผูทรงคุณวุฒิหรือองคการมุสลิมที่รับผิดชอบบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยเชน สํา

นัจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยคณะกรรมการอิสลามประจําจจังหวัด 

รณรงคใหสังคมเห็นความสําคัญของการชูรอ และการประยุกตใชชูรอในรูปแบบที่งานวิจัยน้ีนําเสนอ 



99 
 

โดยใหความสําคัญกับบัยอะฮ (สัตยาบัน) ในแนวทางการนําชูรอมาใช ซึ่งผูวิจัยไดเสนอเปน 7 ข้ันตอน 

ดังแผนภูมิที่ 2  

 

 

 

 

 

 

 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 ขั้นตอนการชูรอเพ่ือคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

การเตรียมการ 

คัดเลือก 

 

1         

 

 การประชาสัมพันธ 

 

2         

ใหความรูเก่ียวกับ 

การชูรอ 

3 

        

การเตรียม 

สถานท่ีชูรอ 

 

4 

        

ดําเนิน 

กระบวนการชูรอ 

 

5         

ประชุมคัดเลือก 

โดย กอจ. 
 

6         

การใหสัตยาบัน 

(มุบายะอะฮ)และการแตงตั้ง 
 

7 
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ตารางท่ี 2 รูปแบบกระบวนการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดท่ีประยุกตใชหลักการชูรอ 
ลําดับ ขั้นตอน วิธีปฏิบัต ิ ผูดําเนินการ ผูมีสวนรวม สถานที ่

1 การเตรียมการคัดเลือก จัดทําทะเบียนสัปปุรุษ กรรมการ

มัสยิด 

สัปปุรุษ มัสยิด 

2 ประชาสัมพันธ แจงขาวใหสัปปุรุษรับทราบอยางทั่วถึงและเขาใจ

ดวยวิธีการตางๆ เชนติดประกาศ/แจงทาง

หนังสือ/ใชเสียงตามสาย 

กรรมการ

มัสยิด 

สัปปุรุษ -มัสยิด 

-โรงเรียน 

-ชุมชน 

3 ใหความรูเก่ียวกับการชู

รอ 

-บรรยาย 

-ตอบขอซักถาม 

อิหมาม

นักวิชาการ 

-กรรมการ   

มัสยิด 

 -สัปปุรุษ 

-มัสยิด 

-โรงเรียน 

4 จัดเตรียมสถานที่ชูรอ จัดเตรียมอุปกรณเชน เอกสาร 

-อาหารวาง 

กรรมการ

มัสยิด 

สัปปุรุษ มัสยิด 

5 ดําเนินกระบวนการชูรอ -เปดประชุมดวยสูเราะหฟาติฮะห 

-ดําเนินการชูรอโดยอภิปรายคุณสมบัติที่

เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และใหไดบุคคลที่

สมควรดํารงตําแหนงดวยฉันทามตโิดยไมมีการ

ขัดแยงหรือแตกแยกและตั้งบุคคลเปนผูเสนอชื่อผู

ที่ไดรับการคัดเลือกตอที่ประชุมวันคัดเลือกของ 

กอจ 

-ปดประชุม 

-ประชาสัมพันธผลการประชุมใหสัปปุรุษที่ไมได

เขารวม รับทราบและยอมรับ 

 

-อิหมาม 

-ผูไดรับการ

แตงตัง้ 

สัปปุรุษ มัสยิด 

6 ประชุมคัดเลือกโดย กอจ -เปดประชุมโดย กอจ 

-กอจ ดําเนินการประชุมตาม พ.ร.บ และระบียบ 

กอทโดยใหไดตัวบุคคลสอดคลองหรือเปนไปตาม

มติจากการชูรอในขอที5่ 

กอจ -กอจ-

สัปปุรุษ 

มัสยิด 

7 การใหสัตยาบัน(มุบา

ยะอะห)และการแตงตั้ง 

-บันทึกขอตกลงระหวางผูไดรับการคัดเลือกกับ

บุคคลจํานวนหนึ่งที่สัปปุรุษมอบหมายใหเปน

ตัวแทน 

-ผูแทนสัปปุรุษกลาวใหสัตยาบันยอมรับในการ

เขาดํารงตาํแหนงหนาที่ของผูไดรับการคดัเลือก/ผู

ไดรับการคัดเลือกกลาวใหสัญญาที่จะปฏิบัติ

หนาทีด่วยความรับผิดชอบตามขอตกลง 

-กรรมการคัดเลือก นําเสนอผลการคัดเลือกตอที่

ประชุม กอจ. เพ่ือขออนุมัติ 

 

กอจ -ผูถูกเสนอ 

-ผูแทน

สัปปุรุษ 

มัสยิด 
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สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการนําเสนอผลและการวิเคราะหผล ผูวิจัยขอสรปุผลการวิจัยดังน้ี 

1) เพื่อศึกษาหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอสิลาม 

ชูรอตามหลักการอสิลาม มีความหมายปรากฏตามรูปคําในรากศัพทของคําวาชูรอที่

ผันเปนคําตางๆ เพื่อใชตามเหตุการณ กรณีการปฏิบัติ ในบรบิททีเ่กี่ยวของกบัคําสั่งและความสัมพันธ 

ระหวางผูปฏิบัติกิจตางๆรวมกันของบุคคลทีเ่กี่ยวของตามใจความของอัลกรุอาน อัลฮะดีษ เหตุการณ

ของคุละฟาอุชรอซีดีน ตลอดจนผูปกครองอณาจักรอิสลามในสมัยตางๆ ที่ผูวิจัยยกมาเปนตัวอยาง 

จนถึงสมัยอณาจักรอุษมานียะห รวมทั้งในอรรถาธิบายของนักตัฟซีร และการวินิจฉัยฐานะชูรอของนัก

นิติศาสตรอสิลาม   

คําวาชูรอในแงหลักการศาสนาซึ่งยึดถือจากแหลงขอมูลเหลาน้ี มีทั้งสวนที่สอดคลอง

และแตกตางกับความหามายของชูรอ ในทางภาษาหรือที่ใชกันโดยทั่วไป ซึ่งมีความหลากหลายมาก 

และไมเปนที่คุนเคย เชน พืชทะเล การสกัดนํ้าผึ้งจากรัง การจุดประกายไฟ การทดลองสัตว การยอม

ผาดวยดอกคําฝอย ทั้งน้ีชูรอตามหลักการศาสนาที่กลาวมาน้ันมีสาระสําคัญคือ การปรึกษาหารือกัน

ของบุคคลดวยความพินิจพิเคราะห เพื่อหาคําตอบในเรื่องใดๆ เชนการหาความหมายของเรื่องหน่ึง

เรื่องใด การหาแนวทางปฏิบัติที่ดี การหาวิธีแกปญหาหรือทางออกในกรณีตางๆ ดังเชนปรากฏใน

อุทาหรณการปรารภของอัลลอฮกับมะลาอิกะฮในการสรางอาดัมหรือมนุษยข้ึนมาเปนตัวแทนของ

พระองค เพื่อทําหนาที่ปกครองแผนดิน การปรึกษาหารือของพระราชินีบิลกิสกับขาราชบริพารในการ

บริหารงาน การหารือของทานนบีอิบรอฮีมกับนบีอิสมาอีลในเรื่องที่อัลลอฮทรงสั่งใชใหทานเชือดนบี

อิสมาอีล การบัญชาของอัลลอฮใหทานนบีปรึกษากับเศาะฮาบะฮและผูเกี่ยวของเพื่อผลดีของการ

หาทางปฏิบัติ และประสานความสัมพันธทางสังคมในกรณีที่ออนไหวหรือซุมเสี่ยงตอการเกิดปญหา

วิกฤต รวมทั้งการที่อัลลอฮทรงแนะนําใหผูศรัทธาปรึกษาหารือกันในกิจนอยใหญ แนวปฏิบัติเชนน้ี

ปรากฏในการบริหารอณาจักรอิสลามตลอดมา ในหลายกรณีชูรอเปนทางปฏิบัติที่มีความสําคัญ

ย่ิงยวดตอความมั่นคงของอณาจักรอิสลาม เชนชูรอเพื่อการสรรหาบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงในสมัยอัล

คุลาฟะอุรรอชีดูน ซึ่งเมื่อไดคอลีฟะฮที่เหมาะสมแลวก็จะมีการใหสัตยาบัน (บัยอะห) จากมวลมุสลิม 

เมื่อสิ้นสมัยน้ีแลวผูปกครองในราชวงศตางๆทั้งในยุคอุมัยยะห อับบาซียะห อุษมานียะห ก็ยังมีการใช

ชูรอในกระบวนการปกครองอณาจักรอิสลามซึ่งนาสังเกตุวาการปกครองใดก็ตามที่มีความเปนธรรม

และมีความรุงเรื่องผูปกครองจะมีการใชชูรอยางสําคัญดวยการเปดใหบุคคลเขามามีสวนรวมในการชู

รออยางกวางขวางใหความเปนอิสระ ศักด์ิศรี และความเสมอภาคแกบุคลที่เขารวมชูรอ ไมใหความ

แตกตางในฐานะ อํานาจเปนอุปสรรคในการมีสวนรวมเฟนหาคําตอบจากการชูรอ นับไดวาชูรอเปน
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บรรทัดฐานการดํารงชีวิตที่สําคัญของมนุษยในทุกระดับ และทุกกิจการที่มีผลกระทบตอสวนไดสวน

เสียของผูที่อยูรวมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกิจที่มีผลกระทบตอสาธารณะ คือการบริหารบานเมือง 

และการแกปญหาวิกฤต เพราะฉะน้ันในทางนิติศาสตรอิสลาม ปราชญมุสลิมจึงพิจารณาเห็นวาชูรอ

เปนวายิบในการบริหารสวนรวม หรืออยางตํ่าที่สุดชูรอก็ยังมีฐานะสูงสงในระดับมันดูป หรือสิ่งที่พึง

ปฏิบัติ 

ทั้ง น้ีการปฏิบัติชูรอตามหลักการมีวิธีที่หลากหลายข้ึนอยูกับสถานการณและ

เปาหมายของการหาคําตอบในกรณีน้ันๆ นับไดวาชูรอแมมีความสําคัญ คุณประโยชน และฐานะสูงก็

ไมมีวิธีการหรือรูปแบบวิธีปฏิบัติที่ตายตัว ชูรอโดยหลักการศาสนาจึงมีความยืดหยุนสูง เปดทางใหมี

การประยุกตใชไดตามความเหมาะสมกับองคประกอบอันเปนพื้นฐานใหเกิดการใชชูรออยาง

หลากหลาย เชน ลักษณะของกลุมคน วงการ กิจการ ความเปลี่ยนแปลงของสังคม                                                                                                                                          

2) เพื่อศึกษาแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามสัยิดใน

เขตกรุงเทพมหานคร  

การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานครและมสัยิดอืน่ทีจ่ด

ทะเบียนในประเทศไทยอยูภายใต พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งอยูภายใตและออกโดยอาศัยพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ น้ี พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลามและระเบียบดังกลาว มิได

ระบุคําวาวาชูรอ อยางไรก็ตามมีบางมาตราที่ช้ีใหเห็น หรือมีนัยสงเสริมการปรึกษาหารือ ดังมาตรา 

๓๐ วรรค ๒ ที่กลาววา ใหสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งมีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณข้ึนไป ประชุมกัน

คัดเลือกผูดํารงตําแหนงตามวรรค ๑ น้ัน คือการประชุมปรึกษาหารือในการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิด แตไมไดกลาวถึงรายละเอียดและวิธีการในการประชุมปรึกษาหารือ  ระเบียบ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ บางหมวดที่ วาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. 

๒๕๕๙ เปดชองใหเกิดปญหาในการดําเนินการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เชน ในหมวด 

๔ วาดวยการลงคะแนน ขอ ๑๓  วิธีคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหกระทําโดยวิธีลับ เวน

แตที่ประชุมสัปปุรุษฝายขางมากรองขอใหกระทําโดยวิธีเปดเผย อาจกอใหเกิดปญหาที่สําคัญตามมา

คือในกรณีบุคคลผูถูกเสนอช่ือ มีผูสนับสนุนจํานวนมากกวา เรียกรองใหมีการลงคะแนนโดยเปดเผย 

ยอมมีโอกาสไดรับการคัดเลือกมากกวา เปนผลใหเกิดการไดมาจากเสียงขางมากซึ่งบุคคลที่หยอน

คุณสมบัติและกอความขัดแยง ความแตกแยกระหวางผูไดรับการเสนอช่ือแขงขัน และบรรดา

ผูสนับสนุนแตละฝาย จากกรณีดังกลาวน้ี ผูวิจัยเห็นสมควรวา จําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติที่มี

รายละเอียดชัดเจนมากข้ึนเชน ระดับความรู ในกรณีที่ไมมี ตองมีการรับรององคความรูจากผูรูหรือ
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ทดสอบความรูกอนทําการคัดเลือก จะทําใหไดกรรมการที่มีคุณสมบัติครบตามหลักการศาสนาและ

กฏหมาย  

จากการศึกษาภาคสนามมีขอคนพบดังน้ี  

1.การดําเนินการคัดเลือกเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย มาตรา ๓๐ คือ 

ใหสัปปุรุษประจํามัสยิดมีอายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไป ประชุมการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงกรรมการมัสยิดมี

การเปดประชุม มีการเสนอช่ือ เปนไปตามระเบียบ 

 2. มัสยิดที่ทําการชูรอกอนวันคัดเลือกและแจงใหกรรมการอิสลามประจําจังหวัด

ทราบ วาไดมีการชูรอกันเปนที่เรียบรอยแลว สวนใหญหลังจากการคัดเลือกแลวไมพบปญหาในการ

บริหารกิจการมัสยิด มีบางมัสยิดที่ไมไดมีการชูรอไวกอนการคัดเลือกมาเสนอช่ือในวันประชุมคัดเลือก

จะประสบปญหามีการแบงพรรค แบงพวก แบงฝายตามมากับการเลือกต้ัง 

3.กรณีการใชชูรอกอนวันคัดเลือก สวนใหญจะใชกรรมการชุดเกาและบุคคลผูเปนที่

เคารพนับถือในชุมชนเปนสภาชูรอ บางสวนมีการประชุมสัปปุรุษเพื่อปรึกษาหารือและนําเสนอช่ือ 

3) เพื่อนําเสนอรปูแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญหาการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามสัยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

                    จากการวิเคราะหสังเคราะหองคความรูเรื่องชูรอทั้งหมดจากขอมูลเอกสาร และ

ขอมูลภาคสนาม ซึ่งสิ้นสุดที่การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาอิสลาม การสนทนากลุมดังกลาว

น้ีนับวาเปนการชูรออยางหน่ึงที่ชวยใหผูวิจัยไดขอเสนอการประยุกต แนวทางการประยุกตใชชูรอใน

การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในระดับหน่ึง และไดใชขอมูลสวนน้ีเปนฐานความคิดมา

สรางขอเสนอรูปแบบ (MODEL) เปนกระบวนการปฏิบัติ 7 ข้ันตอนดังที่ไดกลาวมา  

 รูปแบบการประยุกตใชชูรอทีเ่สนอข้ึนมาน้ี อาศัยหลกัคิดสําคัญที่ไดจากการศึกษา

ทั้งหมดคือ  

1.ชูรอที่ผูวิจัยนิยามเปนความคิดรวบยอดวา “การปรึกษาหารือกัน ระหวางบุคคล

ดวยความพินิจพิเคราะห เพื่อหาคําตอบในเรื่องใดๆ”  

2.ชูรอเปนหลักการที่มีคุณประโยชนและสําคัญย่ิงถึงข้ันเปนวายิบในบัญญัติอสิลาม

โดยเฉพาะอยางย่ิงในกิจที่เปนเรื่องสาธารณะชน 

3.ชูรอไมมีบญัญัติกําหนดรปูแบบหรือลายละเอียดไวตายตัวเปนอยางหน่ึงอยางใด 

จึงเปนชองทางใหเกิดความยืดหยุนในการประยุกตใชใหเหมาะกับกรณี และบริบทตางๆอยาง

หลากหลายโดยทีส่ามารถใชบทเรียนจากการปฏิบัติตางๆของบุคคลสําคัญในประวัติศาสตรอิสลาม 

เชนการชูรอในกระบวนการคัดเคาะลีฟะฮในกลุม เคาะลีฟะฮผูทรงธรรมทั้งสี่ หรืออลัคุละฟาอุดรอซี

ดูน ที่ใชใหสัตยาบรรณ(บายอะห) หรอืการประกาศยอมรับผูหน่ึงหรือผูปกครองที่ไดมาจากคัดสรร
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ดวยการชูรอมาอยางจริงจัง ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสําคัญจงึบรรจุบายอะหไวในรูปแบบการประยุกตใชชูรอไว

ในที่น้ีดวย 

4.การที่ประราชบัญญัติพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 

๒๕๔๐   และระเบียบระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการคัดเลือกและ

แตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙ มิไดเอยถึงคําวาชูรอ แตสงเสริมคําวาการ

ปรึกษาหารือ ผูวิจัยเห็นวาประเด็นน้ีไมเปนอุปสรรคแกการใชชูรอที่มุสลิมตองใหความสําคัญโดยอาศัย

การเรียนรูและการศรัทธาอยางสมฐานะของชูรอตามหลักการศาสนา โดยไมจําเปนตองอาศัยการตรา

กฏหมายเพิ่มเติมใหมีคําวาชูรอ รวมทั้งรูปแบบชูรอที่ตายตัวเปนอยางใด อยางนอยในปจจุบันน้ีเรื่องชู

รอยังไมเปนที่รับรูและตระหนักในชุมชนมุสลิมกรุงเทพมหานครและที่อื่นทั่วประเทศ  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช 

                     1. รณรงคสงเสริมความรูความเขาใจ และการปฏิบัติชูรอในสงัคมมสุลมิผานบุคคล 

สถาบัน และสื่อมวลชน ที่เผยแผศาสนาอสิลาม 

                     2. สงเสริมใหองคกรทีท่ําหนาทบีรหิารกิจการศาสนาอสิลามในประเทศไทยใหนํา

รูปแบบ (MODEL) ไปสูการปฏิบัติของมสัยิดในประเทศไทย 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

                     1. ควรมีการศึกษาชูรอจากผลงานวิจัยน้ี วิจัยความเปนไปไดของการนํารูปแบบ

(MODEL) ชูรอจากผลงานวิจัยน้ีไปใชกับมสัยิดโดยทั่วไปในประเทศไทย 

                     2. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชูรอกบัการบรหิารกจิการอสิลามและการพัฒนาสังคมมุสลิมใน

กลุมตางๆ 
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บทความ 1 

ความหมายและความสําคญัชูรอในอิสลาม 

ความหมายและความสําคญัของชูรอในอิสลาม 

The Meaning and Significance of Shura in Islam 

ไฟศาล เต็งหริัญ,มัสยิดดารสุสลาม ซ.ไมตรีจิต 24 เลขที่ 90 แขวงสามวาตะวันออก เขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร 10510T. 0892234024 Email: pisal094@gmail.com
1อับดุลเลาะ หนุมสุข T. 

08133116112 

 

บทคัดยอ 

บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง“ชูรอในอิสลาม: กรณีศึกษาการประยุกตใช

หลักการ  ชูรอเพื่อการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร” ในบทความน้ีมี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาความหมายของชูรอ ทั้งในดานทั่วไป จากอัลกุรอาน อัลฮะดีษ และจากผลการ

วินิจฉัยของนักนิติศาสตรอิสลาม และศึกษาความสําคัญของชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุรอานและอัลฮะ

ดีษ ดังน้ันในบทความน้ีศึกษาคนควาจากขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก โดยเฉพาะจากคัมภีรอัลกุรอาน 

อัลฮะดีษ ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่สําคัญสําหรับหลักนิติศาสตรในอิสลาม จากการศึกษา พบวาคําวาชูรอ 

ปรากฏในความหมายทั่วไปซึ่ งมีความหมายกวางขวางมาก แตความหมายโดยสรุปคือ การ

ปรึกษาหารือ ทั้งในรูปคําตางๆ คําอื่นที่เกี่ยวของ และประโยคที่ช้ีใหเห็นความหมายของ “ชูรอ”การ

ใชคําและประโยคในอัลกุรอานเหลาน้ี ปรากฏในอายะฮ (โองการ) ที่มีบริบทการประทาน (อัสบาบุลนุ

ซูล)1 ตางๆ ซึ่งนักวิชาการไดอธิบายความไว เพื่อช้ีใหเห็นความหมาย และเจตนารมณของชูรอ สําหรับ

ความสําคัญ ชูรอ เปนสิ่งที่ถูกใชใหปฏิบัติในกิจการทั้งหมด รวมทั้งในทุกกิจกรรมในการดําเนินชีวิต 

อาจกลาวไดวา “ชูรอ” เปนแนวคิดสําคัญที่คัมภีรอัลกุรอานและสุนนะฮของทานเราะสูลไดกลาวไวซึ่ง

จะนําไปสูวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติตอไป 

คําสําคัญ: ชูรอ, หลักนิติศาสตรอิสลาม, กรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
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Abstract 

This article is a part of aresearch entitled “Shura in Islam: A Case 

Study of the Application of Shura for the Selection of Mosques’Islamic Committees 

in Bangkok.” This article is aimed to study the meaning of Shurain general from the 

sources of Al-Quran and Al-Hadithand the decisions made by Islamic jurisprudents, In 

addition,it is also aimed to study the importance of Shura appearing in Quran and Al-

Hadith. Thus, this article is searched mainly from documentary data, especially from 

Al-Quran and Al-Hadith which are the two important sources for Islamic 

jurisprudence.The results of this study found that the word “Shura” appeared in a 

general sense of definition and had a very broad meaning, however; the succinct 

definition was meant as “consultation” in different forms of wordingeither in words 

concerned and the sentences pointed to the meaning of Shura. These words and 

sentences used in the Quran appeared in verses which had their contexts of 

revelations where the academicians had already explained them in order to point 

out the meaning and the intention of Shura. In case of the significance of Shura, it 

was encouraged to practice in all affairs including all affairs in life. It can be said that 

it is an important concept mentioned in the Quran and Al-Hadith which will 

designate the means and the ways for further practices. 

 

Key Words: Shura, Islamic Jurisprudence, Mosque ‘s Islamic Committee 
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คําขอบคุณ 

 

งานช้ินน้ีจะสําเร็จลุลวงไมไดเลยหากปราศจากผูเกี่ยวของใหการสนับสนุนและให

กําลังใจ ผูเขียนขอขอบคุณบุพการีทั้งสองที่ใหการสนับสนุนมาโดยตลอดอยางไมเหน็ดเหน่ือย รวมถึง

ภรรยา ลูกและครอบครัวอันเปนที่รักย่ิงของขาพเจาที่เขาใจและสนับสนุนการทําวิจัยของขาพเจา

เสมอมา ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อับดุลเลาะ หนุมสุข ที่รับเปนประธานที่ปรึกษาดุษฎี

นิพนธของขาพเจา ซึ่งทานไดใหคําปรึกษา คําแนะนํา และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เปนประโยชน จนมา

เปนสวนหน่ึงในผลงานวิจัยฉบับน้ี ขาพเจาขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.อับดุลเลาะ การีนาและ  

รองศาสตราจารย ดร.พิเชฎฐ กาลามเกษตร ที่ชวยวิพากษช้ีแนะ และแนะนําใหเกิด

ความสมบูรณในงานวิจัยช้ินน้ี และขาพเจาขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกคนทั้งจากสถาบันที่ขาพเจาไดมี

โอกาสไดศึกษาเลาเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เพื่อน

รวมงาน และเพื่อนเรียนที่เขาใจการทํางานของขาพเจาเปนอยางดี สุดทายน้ีขาพเจาขอขอบพระคุณ

เอกองคอัลลอฮ(ซ.บ.) พระเจาที่เปนที่สักการะและศรัทธามั่น อันเปนแรงบันดาลใจ แรงบันดาลกายที่

สําคัญย่ิงจนทําใหงานวิจัยน้ีสําเร็จลุลวงลงดวยดี 
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      บทนํา 

  

อิสลามปรากฏในคําสอนที่มาจากอัลกุรอาน และสุนนะฮของทานเราะสูลุลลอฮ คํา

สอนประกอบดวยในหลายเรื่อง องคความรูในดานตางๆ  มีเรื่องอิหมานและเรื่องการปฏิบัติ  มีหลัก

ใหญในภาคอัรกานุลอีมาน(หลักการศรัทธา) และอัรกานุลอิสลาม(หลักปฏิบัติ)เปนหลักใหญ 

นอกจากน้ันบนฐาน 2 เรื่องน้ีมีขอปฏิบัติมากมาย ขอปฏิบัติเหลาน้ันถือวาเปนบทบัญญัติ ที่จะตอง

ยึดถือในฐานะเปนเน้ือหาสําคัญของอิสลาม 

สําหรับมุสลิมแลว ชูรอ (Shura) ไดเนนยํ้าและใหความสําคัญกับภาคปฏิบัติมาก

เพราะถือเปนบรรทัดฐานหน่ึงในการดํารงชีวิตของมุสลิม อยางไรก็ตาม “ชูรอ”ตามที่ปรากฎใน

เอกสารหลักฐานที่ศึกษาน้ีพบวา ชูรอมีความหมายหลากหหลายและช้ีใหเห็นความสําคัญในหลาย

แงมุมนอกเหนือจากน้ี พบวา ประการแรก “ชูรอ” ไดปรากฏในแหลงที่มาตางๆ เปนจํานวนมาก  “ชู

รอ” จึงมีความแพรหลายในแหลงที่มาของหลักฐานทางศาสนา ประการที่สองการช้ีใหเห็นสถานะชูรอ

ในทางปฏิบัติอยางชัดเจนตามหลักของกฎหมายอิสลามน้ัน เรื่องน้ีนักนิติศาสตรอิสลามใหความสําคัญ 

โดยตีความใหนํ้าหนักชูรอ และมีวิธีการหรือเกณฑในการใหนํ้าหนักน้ีอยางชัดเจน 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความหมายของชูรอและความสําคัญของชูรอใน

แงประวัติศาสตรอิสลาม ในวัตถุประสงคทั้งสองประการดังกลาวน้ันผู เขียนตองการนําเสนอ

รายละเอียดบนพื้นฐานกรอบการอธิบายของปราชญมุสลิมที่มีความรูความเช่ียวชาญในเรื่อง “ชูรอ” 

ทั้งในเรื่องของหลักฐาน การปรากฏหลักฐานในการตีความของนักวิชาการและสถานะของชูรอตาม

หลักนิติศาสตรอิสลามผูศึกษาคาดหวังวาผลการศึกษาจะทําใหเกิดความชัดเจนในหลักฐานและความ

เขาใจในแนวทางการปฎิบัติ อีกทั้งจะเปนประโยชนตอแวดวงวิชาการและสังคมไทยโดยทั่วไป 

 

      ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยช้ินน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึกษาจึง

เนนขอมูลเชิงเอกสารเปนสําคัญ โดยเฉพาะขอมูลเอกสารปฐมภูมิ (Primary Sources)เชนการ

สัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมยอย และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)ที่เปนเอกสาร

ตัวบทหลักฐานจากคัมภีรอัลกุรอานและอัลฮะดีษ อันปรากฎอยูในวงวิชาการนิติศาสตรอิสลาม 

รวมทั้งหลักฐานการวินิจฉัยรวมกัน(อัล-อิจญมาอ) การเทียบเคียง (กิยาส) ซึ่งเปนกระบวนวิธีในการ

ตีความโดยนักนิติศาสตรอิสลาม สําหรับหลักเกณฑการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยน้ีเปนการวิเคราะห

เชิงเน้ือหา(Content Analysis)โดยผูวิจัยกําหนดการวิเคราะหสําหรับหลักฐานพระคัมภีรอัลกุรอาน

จากหลักการอรรถาธิบายอัลกุรอาน โดยอิงจากตําราการอรรถาธิบายอัลกุรอานของนักปราชญอสิลาม

ที่ไดรับการยอมรับในโลกมุสลิมสําหรับขอมูลจากอัลฮะดีษจะยึดหลักความถูกตองและความนาเช่ือถือ 
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ในกระบวนการการรายงานที่มาและตัวบทอัลฮะดีษ และในสวนของขอมูลที่มาจากทัศนะของ

นักปราชญอิสลาม จะยึดหลักทัศนะที่เขมแข็งไมมีทัศนะแยง และในกรณีที่เปนทัศนะที่มีความเห็น

แยงกันก็จะเลือกจากทัศนะที่มีหลักฐานที่ชัดเจนและนาเช่ือถือมากที่สุด นอกจากน้ีผูวิจัยจะได

วิเคราะหขอมูลเชิงอุปนัย(InductiveAnalysis)ใหไดมาซึ่งขอสรุปสําหรับผลการวิจัยช้ินน้ีตอไป 

 

      ความหมายของชูรอ  

ความหมายดานภาษา  

ชูรอ (Shura) เปนคําภาษาอาหรับ อิบนุ มันซูร ไดอธิบายวา คําวาชูรอมาจากราก

ศัพท  อะชาเราะ (Ashaara)และ เชาวะเราะ (Shaowara)  แปลวา การแสดงทาทางดวยมือ ตา ค้ิว ราก

ศัพทน้ีเมื่อผันดวยวะซัน (ตราชาง) มัฟอูละห ใหเปนมัสดัร (อาการนาม)ก็จะไดคําวา มะชูเราะห 

(Mashura) ซึ่งแปลวา การปรึกษาหารือ ( Ibn Monzur, 1999 :7 / 235) 

 หลุยซ  มะรูฟ อธิบายคําวาชูรอ มาจากรากศัพท  เชาวะเราะ (Shaowara)   และอะชาเราะ 

(Ashaara)แปลวา  การแสดงทาทาง  หรือบอกใหรู  รากศัพทดังกลาวน้ีที่ใชในกลุมความหมาย

ใกลเคียงกันไดแก ชาวะรอ (Shawara) แปลวา ขอคําปรึกษาหารือ ตะชาวะเราะ (Tashawara) อิชตะ

วะเราะ (Ishtawara) แปลวา ตางคนตางปรึกษาหารือกัน อิสตะชาเราะ (Istashara) แปลวา ชัดเจนเรื่อง

ที่ปรึกษาหารือ   ชูรอเปนคํานามที่ใชความหมายวาอัตตะชาวูรู (Attashawur) แปลวาการปรึกษาหารือ

( Louis Ma’Luf, 1992: 407 ) 

คําวา ตะชาวุริน (Tashawurin) ปรากฏในสูเราะฮอัลบาเกาะเราะห อายะฮที่ 233 ให

ความหมายโดยกลาวถึงการใหความสําคัญของการปรึกษาหารือแมกระทั่ง ชีวิตในครอบครัว ซึ่ง

จําเปนตองปรึกษาหารือระหวางสามีภรรยาในการดูแลบุตร 

คําวาชาวิร  (Shawir)ปรากฏในสูเราะฮ อาลิอิมรอน อายะฮที่ 159 เปนคํากริยาที่บง

บอกถึงคําสั่งใชใหปฏิบัติและช้ีใหเห็นวาการชูรอเปนบทบัญญัติตาม ศาสนบัญญัติที่มีเปาหมายเพื่อจะ

สรางความเปนปกแผนและความสามัคคี อันจะนําไปสูความสําเร็จในการที่ไดมีมติไวในที่ประชุม ที่

สําคัญเปนแบบอยางของทานนบีมุฮัมมัด 

คําวาชูรอ (Shura) ปรากฏในสูเราะฮอัชชูรอ อายะฮที่ 38 เปนคํามัสดัร (อาการนาม) 

กลาวถึง ความศรัทธาของมุสลิมที่ดี เพราะมุสลิมที่ศรัทธาน้ันจะตองใหความสําคัญกับการชูรอและ

เปนการช้ีไหเห็นวาชูรอน้ัน มีมากอนที่ทานนบีมุฮัมมัดจะอพยพไปสูนครมะดีนะห และที่สําคัญอัลลอฮ

(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) ไดทรงต้ังช่ือ สูเราะฮวา อัชชูรอ ในคัมภีรอัลกุรอานของพระองคเพื่อช้ีใหเห็น

ความสําคัญของการชูรอ 

คําวาอัชริกฮุ  (Asrikhu) ปรากฏในสูเราะฮฏอฮา อายะฮที่  32 แปลวาใหความ

รวมมือ หมายถึงการใหคําปรึกษา แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการปรึกษาหารืออันเน่ืองมาจากน
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บีมูซา (อะลัยฮิสสลาม)   ไดขอพรจากพระเจาใหนบีฮารูน (อะลัยฮิสสลาม)ซึ่งเปนนองชายของทานให

ชวยเปนที่ปรึกษาในกิจการงานตางๆ  

อัฟตูนี  (Aftunee) ปรากฏในสูเราะฮอัลนัมลุ อายะฮที่  32 หมายถึงการขอคํา

ปรึกษาหารือ ซึ่งพระราชินีบัลกีส1 ผูปกครองเมืองสะบะ2 ไดขอคําปรึกษาหารือจากขาราชบริพารของ

พระองคกอนการตัดสินช้ีขาดในกิจการตางๆ 

คําวา มะชูเราะฮ (Mashura)  ปรากฏในหนังสือมุสนัดอิหมามอะหมัด 4/928 

กลาวถึงทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ที่ไดดําเนินการชูรอกอนทําสงครามบะดัรและอฮุดุ

วาจะต้ังรับในเมือง หรือออกไปต้ังรับนอกเมือง  

ความหมายดานวิชาการ 

ทานอัลกุรฏบีย3 กลาววา “หลักการชูรอ คือการนําเอาทัศนะออกมา”( Al–Qurtubiy 

1999:3/172) 

ทานอิบนิอะเราะบีย กลาววา “ ชูรอ คือความคุนเคยกันของชนกลุมหน่ึง , การ

ทดสอบดวยสติปญญา การหาตนเหตุของความถูกตอง , ชนกลุมที่มีการปรึกษาหารือจะพบทางออก”

(Ibn Al-Arabi1990:4/91) 

และทานอิบนิอะเราะบีย กลาวถึงชูรออีกวา “ เมื่อเรื่องราวน้ันเกิดข้ึนในทางที่ดี 

จนกระทั่งเขาไดรูถึงเปาประสงคของสิ่งน้ันๆ” 

จากขอพิจารนาความหมายของชูรอจากแหลงที่มาตางๆขางตนอาจกลาวไดวา ชูรอ

มีสาระและความสําคัญหลายลักษณะโดยลักษณะพื้นฐานเปนการสื่อสารระหวางกันของมนุษย ซึ่ง

เปนไดทั้งการสื่อสารทางเดียวและการสื่อสาร 2 ทาง คือ ระหวางผูสงสารกับผูรับสาร แตละฝายเปน

ทั้งผูสงสารและผูรับสารระหวางกัน ชูรอเชนน้ี เปนพฤติกรรมตามธรรมชาติของมนุษยที่อัลลอฮ(ซุบฮา

นะฮูวะตะอาลา)ทรงสรางใหอยูรวมกันเปนสังคม 

 

      การใหนํ้าหนักชูรอในเชิงนิติศาสตรอิสลาม 

คํานิยามที่เหลาปวงปราชญไดตีกรอบของการชูรอ  หมายถึง  “การที่ผูมีอํานาจช้ี

ขาด ผูพิพากษาหรือผูที่ไดมอบหมายในสิ่งหน่ึงที่ไมปรากฏหลักฐานชัดเจน  จากตัวบทอัลกุรอาน อัล

ฮะดีษ หรือมติใด ๆ ของปวงปราชญ ตอขอช้ีขาดของสิ่งน้ัน ๆ โดยนํากลับมารวมพิจารณากับผูที่มี

                                                        
1บัลกีส บุตรีของ ซัรฮะบีล เปนราชินีปกครองเมืองสะบะ 
2เมืองสะบะ  คือราชอนาจักรที่ยิ่งใหญในอดีต  ตั้งอยูทางดานตะวันตกเฉียงใตของคาบสมุทรอาหรับ  ตั้งแตศตวรรษที่  8 กอน คริสต

ศักราช    แผอิทธิพลถึงเมืองเอธิโอเปย  มีชื่อเสียงทางดานอารยะธรรมโบราณ  สถาปตยกรรม รูจักกันในนามราชีนีบัลกีส 
3อิมาม อบู อับดิลลาฮฺ มุฮัมมัด บิน อะหมัด บิน ฟรหฺ อัล-อันศอรีย อัล-ค็อซรอญีย อัล-อันดะลูซีย อัล-กุรฏบีย 
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ความเช่ียวชาญในกรณีดังกลาวดวยกับหลักฐานรองรับจากการวินิจฉัยของเหลานักวิชาการและผูที่มี

ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

เชนน้ีแหละ จากชูรอในทางเทคนิคที่อิสลามไดนํามาใชจึงขยายครอบคลุมถึง การหา

ขอยุติดวย   ฉันทามติของคณะชูรอ และน่ีคือเปาหมายของการชูรอ หากไมมีฉันทามติก็ใชมติที่มี

นํ้าหนักที่สุดในการออกกฎระเบียบบังคับเพื่อเปนระเบียบปฏิบัติของสังคม 

ณ จุดน้ี เหลานักวิชาการ นักวินิจฉัยมีความเห็นที่ตางกันในทัศนะเชิงนิติศาสตรที่

เกี่ยวของกับฮุกมของการชูรอวา ชูรอน้ันเปนวาญิบ หรือ มันดูบ และความหมายสวนใหญใหนํ้าหนัก

ไปในทิศทางใด 

1. ทัศนะของผูท่ีเห็นวาการชูรอเปนวาญิบ (สิ่งท่ีจําเปนตองกระทํา) 

ทัศนะของผูที่เห็นวาการชูรอเปนวาญิบ อันไดแก เหลานักวิชาการฟกฮสวนใหญ 

อาทิ มัซฮับฮะนีฟะยะห  มัซฮับมาลีกียะห ทัศนะที่เศาะเหี๊ยะห(เช่ือถือได) ของมัซฮับซาฟอีย มีการ

กลาวกันวา เปนทัศนะของอิมามนาวะวีย อิบนิ อะฏียะห , อิบนิ คุวัยซมันดาด, อิมามรอซีย และ

บางสวนของนักวิชาการรวมสมัย  เชน มุฮัมมัด อับดุ, มะหฺมูด ชัลตูต, มุฮัมมัด อบู ซะฮฺเราะฮ, อับดุ

ลวะฮฺฮาบ  เคาะลาฟ และอับดุลกอเดร เอาดะห โดยพิจารณาจากตัวบทตาง ๆ ของบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับเรื่องน้ีโดยตรง  ผูมีอํานาจปกครองจําเปนตองใหมีการชูรอ จําเปนตองปฏิบัติตามผลลัพธ 

ความเห็นที่ไดรับจากการชูรอและถือเปนความผิดเมื่อปฏิเสธหรือละเวนการปฏิบัติตามมติการชูรอ 

ย่ิงไปกวาน้ัน อิบนุ อะฏียะห (ฮ.ศ. 541) มีความเห็นวา การชูรอน้ัน เปนเสาหลัก

ของอิสลามและขอบังคับของนิติบัญญัติ  ผูใดที่ไมปรึกษาตอเหลาผูรูและนักการศาสนา วาญิบตอง

ปลดเขาออกจาก  ตําแหนง( Al – Qurtubiy 1999:4/249) 

หลักฐานสนับสนุนความคิดน้ีจากพระดํารัสของอัลลอฮที่วา (และจงปรึกษาหารือกบั

พวกเขาในกิจการทั้งหลาย)   อายะฮที่ 159  สูเราะหอาละอิมรอน และเหลานักวิชาการอุศุลุลฟกฮ 

กลาวกันวา สํานวนที่เปนคําสั่งน้ัน บงช้ีถึงการเปนวาญิบ ตราบใดที่ปราศจากเงื่อนไข พันธะ ไปสู

ความหมายอื่นจากการเปนวาญิบ ณ ตรงน้ีก็ไมมีเงื่อนไขใด ๆ และคําสั่งโดยรวมน้ียอมช้ีถึงการเปนวา

ญิบ 

การบัญชาใชของอัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)  น้ันทรงเตือนถึงการชูรอเพื่อให

มวลอิสลามิกชนปฏิบัติตาม ดังน้ัน ผูปกครองไมสามารถตัดการชูรอออกไปได  ดวยเหตุอัลลอฮ (ซุบ

ฮานะฮูวะตะอาลา)  ไดทรงบัญชาใชตอเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ของพระองค(Zaydan 

Abd al-Karim,1994/4327) 

มีรายงานจากทาน อะบี ฮุรอยเราะห (เราะฎิยัลลอฮุอันฮ)ุ ทานไดกลาววา “ขาพเจาไมเคยเห็นผูใดที่ปรึกษาหารือกับ

เหลาสหายของเขา มากไปกวาทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม). อีกแลว”(Al-Bayhaqi2003:2/186) 
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คําที่ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)  มักกลาวอยูเสมอคือ“โอเหลา

มุสลิมโปรดใหคําแนะนํากับฉันดวย”( Ibn Kathir, 1991:2/192)  

น่ีคือตัวบทที่ช้ีชัด ไมอาจที่ปลอยใหมีขอสงสัยใด ๆ ตอประชาคมอิสลามในเรื่องที่วา  การชู

รอน้ันเปนปฐมบท อันเปนรากฐานที่ระบอบอิสลามมิอาจดํารงอยูได หากปราศจากการชูรอ (Syed 

Qutb,2003:1/501) 

การชูรอน้ันถือเปนองคประกอบสําคัญของการศรัทธา ที่สงผลตอการกําหนดอัต

ลักษณจากคุณลักษณะตาง ๆ ของบรรดาเหลาศรัทธาชนที่ทําใหพวกเขาโดดเดนเหนือผูอื่น 

ดังน้ัน การศรัทธาของมวลศรัทธาชนไมอาจสมบูรณได  เวนแตตองมีรูปแบบการชู

รอในหมูพวกเขาไมเปนที่อนุญาตแกมุสลิมกลุมชนใดธํารงอยูและยินดีตอการดํารงตนของกลุมชนน้ัน 

ๆ โดยปราศจากการชูรอ นอกเสียจากวากลุมชนน้ันเปนผูกระทําผิดที่ล ะเลยตอพระบัญชาใช

ของอัลลอฮ(Abd Al-Qadir Awdah, 1978:95) 

 

2. กลุมผูท่ีเห็นวา ถือเปนสุนัตในการชูรอ 

การถือวาเปนสุนัต (สิ่งที่สงเสริมใหกระทํา)ในการชูรอ อางจากคําพูดของทานเกาะตา

ดะห อิบนิ อิสหาก ซาฟอีย, เราะเบี๊ยะอ , อิบนิกอยยิม, และทานอิบนุหะญัร ไดใหนํ้าหนักกับแนวคิด

น้ี และมีการรวบรวมวาเปนคํากลาวของชาวสะลัฟบางสวน   

โดยอนุมานจากการที่ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ไมไดกําหนดใหการ

ชูรอ หารือขอคําปรึกษาเปนวาญิบ(สิ่งท่ีจําเปนตองกระทํา) ถัดมาก็ไดเทียบเคียงกับการแตงต้ัง ผู

ดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ก็ไมไดกําหนดการหารือใหเปนวาญิบเชนกัน  ดวยเหตุผลที่วา การปกครอง

ทั้งทางดานศาสนาและการเมืองน้ัน เปนของผูที่เหมาะสม ที่จะดํารงตําแหนงน้ันดวยตนเอง หรือไมก็

มอบหมายใหบางสวนทําการคัดสรรโดยมิใชการบังคับหรือเปนการวาญิบแตอยางใด 

 

ทัศนะท่ีมีนํ้าหนัก  

ทัศนะที่มีนํ้าหนักและนายึดถือที่สุดคือ การชูรอน้ันเปนวาญิบ โดยพิจารณาพื้นฐาน

เดิมของบทบัญญัติในอิสลาม และกฎเกณฑทางระบอบการเมืองในเชิงนิติบัญญัติ  ไดกําหนดวา ไมให

เอาระบบเผด็จการดวยการยึดอยูกับทัศนะคติของผูหน่ึงเปนเอกเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงกับการงานที่

เกี่ยวของกับมวลอิสลามิกชนโดยตรง 

อน่ึงการโยงเอาการดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ กับการดํารงฐานันดรของทานนบี 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)   น้ันภายนอกแลวถือวาเปนการเช่ือมโยงที่ไมตรงนัก ดวยวาตําแหนง

ของเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซลัลัม)   น้ัน ชัดเจนและเบ็ดเสร็จเด็ดขาดกวาการดํารงตําแหนง

เคาะลีฟะฮ ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)   ไดผนวกหนาที่ผูนําทางศาสนาและทางโลก
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ในเวลาเดียวกันจึงไมใชเรื่องนาฉงนอันใดวาบางวาระทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)   

ไมไดพึ่งพาทัศนคติ และคําตัดสินของผูอื่น โดยพิจารณาจากความหนักแนนจากแหลงที่มาที่ทาน

ยึดถือ น่ันคือการวิงวอนจากพระเจา และในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทางโลก ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอ

ฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)   ไดปรึกษาหารือกับเหลาอัครสาวกของทานเปนปกติอยูแลว อันน้ีชัดเจนอยางไร

ขอกังขาใด ๆ  

สวนผูดํารงตําแหนงเคาะลีฟะฮ ผูช้ีขาดกับปญหาที่เกิดข้ึนกับประชาชาติโดยสวน

ใหญแลว การใชอํานาจของเขาตองยอนกลับไปสูประชาชาติเปนองครวม ผูมีอํานาจช้ีขาดน้ันไดรับ

อํานาจจากประชาชนไมใชมีอํานาจจากตัวเขาเอง และเปนที่หวังผลประโยชนแหงบทบัญญัติที่มาจาก

การ ชูรอ น้ัน จะเกิดมากกวาผลที่ไดจากการตัดสินดวยทัศนคติเดียวที่เปนเอกเทศ และผูมีอํานาจจึง

ตองอาศัยการชูรอ ดังที่อัลลอฮทรงมีพระบัญชาใหเราะสูลของพระองควา (และจงปรึกษาหารือกับ

พวกเขาในกิจการทั้งหลาย)   อายะฮที่ 159  สูเราะหอาละอิมรอน มีคํากลาววา การที่อัลลอฮทรงมี

บัญชาใชทาเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ใหมีการชูรอน้ันก็เพื่อสรางความผูกพันในหัวใจของ

เหลาเศาะหาบะหของทานนบี เพื่อเปนแบบอยางกับผูอื่นตอไปในภายหลังและเพื่อเฟนหาแนวคิดที่

ไมไดถูกกําหนดลงมาเปนวะฮีย ดวยกับการชูรอ จากกรณีการสูรบเรื่องบริบทปลีกยอยและอื่น ๆ 

ดัง น้ัน ผูอื่ นจากทานนบี  ( ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม )  ย่ิ งสมควรจะตองมีการ ชูรอ( Ibn 

Taymiyyah,1992:157) 

เมื่อการชูรอเปนวาญิบ ตอทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ที่ปราศจาก

ความผิด ผูที่ไดรับวะฮียแลวละก็ การชูรอของเหลาผู นําแหงมวลมุสลิม ยอมจําเปนย่ิงกวา

(Muhammad Fathiy ´Uthman,1979:157) 

การชูรอเปนวาญิบ(การบังคับใหกระทําตามหลักเกณฑของศาสนา) โดยอาศัย

กฎเกณฑและหลักฐานทางภาษาศาสตรมาสนับสนุนตามหลักอุศูลุลฟกฮ น่ันคือ พระดํารัสของอัลลอฮ  

(และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย)   อายะฮที่ 159  สูเราะหอาละอิมรอน โดยคําสั่ง

ยอมหมายถึงการเปนวาญิบ (Ibrahim Bin Musa Al-Shatibiy,2011:4/115 )และไมไดปรากฏจากอัลกุ

รอาน และฮะดีษ ที่ขัดแยงตอสิ่งที่กลาวมา ดังน้ัน หลักฐานตาง ๆ จากอัลกุรอานจนถึงอัลฮะดีษ มีสิ่ง

ช้ีใหเห็นวาการชูรอน้ันเปนวาญิบ และบางสวนจากหลักฐานมีสิ่งที่บงช้ีวาเปนมันดูบ และช่ืนชมผูที่ทํา

การชูรอทายที่สุดน้ี ไมมีการขัดแยงใด ๆ ถึงความเหมาะสมในการนําชูรอมาให ย่ิงไปกวาน้ัน การชูรอ

จะทําใหการตัดสินมีการสนับสนุนมากข้ึน 

ทัศนะที่เราถือตามก็คือ การชูรอน้ันก็เปนเหมือนฮุกมชัรอีย  (ขอช้ีขาดตามหลักการ

อิสลาม) ที่เปนวาญิบ โดยเฉพาะอยางย่ิงแลว การ ชูรอก็เปนเชนระเบียบแหงมนุษยชาติและเปน

เครื่องมือในการพิพากษาที่เปนวาญิบอันเปนทั้ง ปฐมบทและปจฉิมบท 
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      ความสําคัญของชูรอ  

ชูรอมีความสําคัญซึ่งปรากฏอยูในคัมภีรอัลกุรอาน และสุนนะฮ แบบฉบับของทาน

ศาสดามุฮัมหมัด(ขอความสันติสุขจงประสบแดทาน) ซึ่งความสําคัญของชูรอสามารถแจกแจง

รายละเอียดไดดังน้ี 

 

 1 ชูรอเปนสิ่งท่ีถูกใชใหปฏิบัติและเปนองคประกอบของศาสนา 

จากการศึกษาคัมภีรอัลกุรอานผูเขียนพบวา คําวาชูรอ(Shura)ในอัลกุรอาน ปรากฏ

ในรูปคําตางๆ คําอื่นที่เกี่ยวของ และประโยคที่ช้ีใหเห็นความหมายชูรอ คําและประโยคที่อัลกุรอานใช

เหลาน้ี ปรากฏในอายะฮที่มีบริบทการประทาน (อัสบาบุลนุซูล ) ตางๆ ซึ่งนักวิชาการไดอธิบายความ

ไว  เพื่อช้ีใหเห็นความหมาย เจตนารมณและความสําคัญของชูรอ   

คําวาชูรอ  (Shura) การปรึกษาหารือปรากฏในสูเราะหอัช-ชูรอ ที่ 36 – 38  

ที่อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ตรัสความวา “ และสิ่งใดที่พวกเจาไดรับน้ันเปนเพียงการสนุกสนาน

เพลิดเพลินแหงชีวิตของโลกน้ีเทาน้ัน แตสิ่งที่มีอยู ณ ที่อัลลอฮน้ัน ดีกวาและจีรังย่ังยืนกวา สําหรับ

บรรดาผูศรัทธาและพวกเขามอบหมายไววางใจแดพระเจาของพวกเขา(36 )   และบรรดาผูที่หลีกเลี่ยง

การทําบาปใหญและการทําลามก และเมื่อพวกเขาโกรธพวกเขาก็อภัยให( 37 )   และบรรดาผูตอบรับ

ตอพระเจาของพวกเขาและดํารงละหมาด และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวางพวกเขา

และเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่องปจจัยยังชีพแกพวกเขา”(อัชชูรอ : 36-38) 

 ทานอิบนุกะษีร4กลาววา ประโยคที่วา (และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวางพวกเขา)ใน

อายะฮน้ี หมายถึง พวกเขาจะไมตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหน่ึงจนกวาพวกจะปรึกษาหารือในเรื่องน้ันกอน 

เพื่อจะชวยเหลือกันทางดานความคิด ตัวอยาง เชน ดานการสงคราม(Ibn Kathir, 1991:1-480) 

ในอายะฮน้ีช้ีใหเห็นอยางละเอียดออนถึงคุณคาของการปรึกษาหารือในอิสลาม ตาม

กรอบของการอธิบายอายะฮน้ีที่วา 

1.อายะฮน้ีไดมีกลาวอยูในสูเราะหที่ใชช่ือวา อัชชูรอ (Shura)การต้ังช่ือสูเราะห

ของอัลกุรอาน ดวยช่ือ อัชชูรอ(Shura) เปนการใหเกียรติกับสิ่งน้ันและเปนการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญ

และตําแหนงอันสูงสงของสิ่งน้ันดวย 

2.การปรึกษาหารือที่กลาวอยูในอายะฮน้ี มีมาในลักษณะยืนยัน รวมอยูกับบรรดา

คุณลักษณะพื้นฐานสําหรับการอยูรวมกันของเหลาผูศรัทธา พวกเขาหลังจากที่ศรัทธาแลว เปนผูที่

มอบหมายตนตอพระเจาของพวกเขา ออกหางจากบาปใหญและสิ่งที่เปนความช่ัว  เปนผูตอบสนอง

คําบัญชาใชของพระผูเปนเจา ดํารงการละหมาด (และกิจการของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวาง

                                                        
        4เกิดเมื่อพ.ศ.1844, ที่เมืองBusra, ซีเรีย เสียชีวิต 18 กุมภาพันธ 1916,ดามัสกัส, ซีเรีย ชื่อเต็ม Abu I-Fida Ismail ibn 

UmaribnKathir 



125 
 

พวกเขา) และจายซากาต และบริจาคทานไปในหนทางของอัลลอฮและเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่อง

ปจจัยยังชีพแกพวกเขา 

3. อายะฮน้ีเปนโองการมักกียะห5ช้ีใหเห็นวา การหารือในอิสลามน้ันถูกนํามาใช

ทางดานสังคม กอนที่จะมีกฎหมายทางดานการปกครอง 

4. เปนอายะฮที่บอกถึงสภาพของมุสลิมที่มีอยูในทุกยุคทุกสมัย ไมใชสภาพที่เพิ่ง

เกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนในชวงใดชวงหน่ึง แทจริงอัลลอฮไดทรงทําใหการยกยอง การปรึกษาหารือน้ันเปน

ประการที่มีคุณคา และถือเปนลักษณะของผูที่มีศรัทธา 

5. อายะฮไดกําหนดใหกิจการทั้งหลายของเหลามุสลิม ในเรื่องที่มิไดมีการวะฮีย6

(Wahee)ลงมาน้ัน ใหพวกเขาปรึกษาหารือกันในหมูพวกเขา ถือเปนหนาที่ของพวกเขาทุกคน นอกจาก

ในเรื่องที่เปนการเฉพาะของผูรู และผูสันทัดกรณีเทาน้ัน เพราะผูมีศรัทธาน้ัน พลังศรัทธาของเขาจะ

ทําใหเขาน้ัน นําสิ่งที่เปนปญหาตอพวกเขา กลับไปสูผูที่รูวาจะกลั่นกรองจนนํามาสูขอตัดสินจากตัว

บทไดอยางไร 

6.มีนักวิชาการจํานวนมากไดกลาวเตือนถึงสิ่งที่เกี่ยวของในอายะฮน้ี  (และกิจการ

ของพวกเขามีการปรึกษาหารือระหวางพวกเขา) วาน่ีคือคุณลักษณะอยางหน่ึงที่เปนองคประกอบของ

บรรดาผูศรัทธา 

คุณลักษณะน้ีถูกนับวาเปนองคประกอบพื้นฐานหลักของศาสนาหมายความวาการ

ปรึกษาหารือน้ี เปนสิ่งที่ถูกใชใหปฏิบัติและเปนองคประกอบหลักของศาสนาอัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะ

อาลา) ไดตรัสวา 

      “และบรรดาผูตอบรับตอพระเจาของพวกเขาและดํารงละหมาด และกิจการของพวกเขามีการ

ปรึกษาหารือระหวางพวกเขาและเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเครื่องปจจัยยังชีพแกพวกเขา”(อัชชูรอ : 38) 

คําดํารัสน้ีช้ีถึงตําแหนงที่สูงสงของการปรึกษาหารือ เพราะอัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะ

อาลา)ไดทรงกลาว การปรึกษาหารือควบคูกับการศรัทธา และการดํารงการละหมาด และเปนการบงช้ี

วาพวกเขาเหลาน้ันถูกใชใหมีการปรึกษาหารือกัน(Al – Qurtubiy, 1999:3/21) 

 

2.ชูรอใชในการดําเนินชีวิต 

คําวาชูรอ  (Shawir) จงปรึกษาหารือปรากฏในสูเราะหอาละอิมรอน 159  ที่อัลลอฮ

(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) ตรัสวาความวา “และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย” (อาละอิ

มรอน :159) 

                                                        
5โองการที่ประทานกอนการอพยพ 
6เรื่องท่ีอัลลอฮดลใจใหกับนบี 
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 อายะฮน้ีอัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะอาลาไดทรงโตตอบกับทานเราะสูลที่ตอเน่ืองกับ

สํานวนที่พระองคไดตรัสความวา “เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) น่ันเอง 

เจา(มุฮัมมัด) จึงไดสุภาพออนโยนแกพวกเขา และถาหากเจาเปนผูประพฤติหยาบชา และมีใจแข็ง

กระดางแลวไซร แนนอนพวกเขาก็ยอมแยกตัวออกไปจากรอบ ๆ เจากันแลว ดังน้ันจงอภัยใหแกพวก

เขาเถิด และจงขออภัยใหแกพวกเขาดวย และจงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย ครั้นเมื่อ

เจาไดตัดสินใจแลว ก็จงมอบหมายแดอัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) เถิด แทจริงอัลลอฮทรงรักใครผู

มอบหมายทั้งหลาย”7 (อาละอิมรอน: 159) 

ทานกุรฏบีย กลาววา ประโยคที่วา (เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮน่ันเอง เจา

(มุฮัมมัด) จึง  ไดสุภาพออนโยนแกพวกเขา )  อายะฮน้ีมีหลายประเด็น  

1. ปวงปราชญกลาววา : อัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ใชใหทานนบีมุฮัมมัด 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ดวยกับคําสั่งที่เปนระดับข้ันที่มีความแยบยล อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะ

อาลา)ใชใหทานนบีขอภัยใหพวกเขา สิ่งหน่ึงซึ่งสิ่งน้ันจะมีผลกระทบกับพวกเขา เมื่อถึงข้ันที่มี

ผลกระทบข้ึนพวกเขาจึงปรึกษากันบาง จนกระทั่งทําใหพวกเขาเปนนักปรึกษาหารือกันโดยอัตโนมัติ 

2. ทานอิบนุอะฏียะหกลาววา :การชูรอ เปนกฎของบทบัญญัติและการชูรอเปน

หัวหนาของกฎทั้งหลาย 

3. กุรอานที่วา “และพวกทานจงปรึกษากันในกิจการน้ัน ๆ” บงช้ีวา อนุญาตใหทํา

การวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ ได พรอมกับยึดเอาความคาดหมายน้ันตามปรากฏของวะฮีย เพราะ

อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) อนุญาตใหทานนบี (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ทําเชนน้ันได 

4. ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม):กลาววาที่ปรึกษาน้ัน คือผูไวใจได   

รายงานโดย อะบูฮุรอยเราะหนักวิชาการ กลาววา ลักษณะของที่ปรึกษา ถาเกี่ยวของกับหลักฮุกม(ขอ

ช้ีขาดทางศาสนา)ตาง ๆ แลว จําเปนตองมีความรู มีศาสนาและผูเปนเชนน้ีได ตองเปนผูมีสติปญญา 

5. ลักษณะของที่ปรึกษาในเรื่องทางโลกน้ัน เขาตองเปนคนมีความรู มีประสบการณ 

มีความชํานาญและเปนผูที่มีจิตอาสาในการใหคําปรึกษา  

6. ชูรอถูกสรางอยูบนแนวความคิดที่หลากหลาย ผูใหคําปรึกษาจะพิจารณาความ

หลากหลายน้ัน โดยพิจารณาความแตละทัศนะวา สอดคลองกับกุรอาน และสุนนะฮหรือไม ตามที่เขา

มีความสามารถและเมื่ออัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ไดช้ีนําเขา จนเขามีความมั่นใจ เขาก็จะทําสิ่งที่

ไดรับมอบหมายมาใหสําเร็จและน่ีเปนเปาหมายสูงสุดของการวินิจฉัยที่ศาสนาสงเสริม ซึ่งตรงกบัคําสัง่

ใชของ  อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ตามเจตนาของอายะฮน้ี(Al – Qurtubiy 1999:2/191)
 

                                                        
7อัลบัยฎอวีย กลาวา อายะฮฺนี้ถูกประทานลงมาเพราะชาวอันศอร เมื่อทานรอซูลุลลอฮฺศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม เรียกรองเชิญ

ชวนไปสูการศรัทธาพวกเขาก็ตอบรับปฏิบัติละหมาดครบถวนตามเง่ือนไขและรักษาเวลา ปรึกษาหารือกันในเรื่องของดุนยาและ

ศาสนาและบริจาคในสิ่งท่ีอัลลอฮฺประทานลงมาใหแกพวกเขาไปในทางอัลลอฮฺ 
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อายะฮน้ีอัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ไดทรงโตตอบกับทานเราะสูลในฐานะที่ทาน

เปนผูเรียกรองผูใหทางนํา ผูช้ีแนะ ผูใหการเลี้ยงดู เปนผูนําและเปนแมทัพ เปนการบงช้ีวา ทาน

จะตองใหความเอ็นดูกับมวลมนุษย  มีความออนโยน มีความเมตตา และใหอภัยกับพวกเขา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงทานจะตองเปนผูขออภัยโทษ ในความผิดและบาปใหกับพวกเขา ขอคําช้ีแนะและ

ใหความสําคัญตอขอเสนอแนะของพวกเขา น่ีคือคําสั่งตอผูที่จะมาทําหนาที่เหมือนกับทานจะเปนผู

เรียกรอง เปนแมทัพ หรือเปนผูนําก็ตาม โดยเฉพาะอยางย่ิง บรรดานักวิชาการและนักอธิบายอัลกุ

รอานน้ัน ถูกพิจารณาวา พวกเขาถูกใชใหมีการปรึกษาหารือ เปนกลุมแรก ดวยเหตุที่การ

ปรึกษาหารือน้ันเปนสิ่งจําเปนสําหรับพวกเขา และดวยเหตุที่พวกเขามีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับ

ทานเราะสูล 

อายะฮน้ีถูกนับวาเปนหลักการสําคัญที่จะนําไปใชในการปกครองและการบริหาร

และการสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตการปกครอง จึงนับวาการปรึกษาหารือน้ัน

เปนหลักการของการวางบทบัญญัติและเจตนารมณของการปกครอง  บุคคลใดก็ตามไมขอคําช้ีแนะ

จากผูรูและผูสันทัดกรณีในสาขาตาง ๆ การปลีกตัวออกหางจากบุคคลผูน้ันถือเปนสิ่งจําเปน หลักการ

ขอน้ีไมมีขอขัดแยงของนักวิชาการแตประการใด 

 

3.ชูรอใชในการครองเรือน 

คําวาตะซาวุร  (Tashawur) การปรึกษาหารือกัน ปรากฏในสูเราะหอัลบะเกาะเราะห 

อายะฮที่  232-233ที่อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) ตรัสวา “ และเมื่อพวกเจาหยาบรรดาหญิง แลว

นางเหลาน้ันไดถึงกําหนดเวลาของพวกนางแลวก็จงอยาขัดขวางพวกนาง ในการที่พวกนางจะแตงกับ

บรรดาคูครองของพวกนาง เมื่อพวกเขาตางพอใจกันระหวางพวกเขาโดยชอบธรรม น่ันแหละคือ สิ่งที่

จะถูกนํามาแนะนําตักเตือนแกผูที่ศรัทธาตออัลลอฮ และวันปรโลก น่ันแหละคือสิ่งที่บริสุทธ์ิกวา และ

สะอาดกวา สําหรับพวกเจาและอัลลอฮน้ันทรงรู แตพวกเจาไมรู ( 233 ) 

และมารดาทั้งหลายน้ัน จะใหนมแกลูก ๆ ของนางภายในสองปเต็ม สําหรับผูที่

ตองการ จะใหครบถวนในการใหนม และหนาที่ของพอเด็กน้ันคือปจจัยยังชีพของพวกนางและ

เครื่องนุงหมของพวกนางโดยชอบธรรม ไมมีชีวิตใดจะถูกบังคับนอกจากเทาที่ ชีวิตน้ันมีกําลัง

ความสามารถเทาน้ัน มารดาก็จงอยาไดกอความเดือดรอน(ใหแกสามี) เน่ืองดวยลูกของนาง และพอ

เด็กก็จงอยาไดกอความเดือดรอน(ใหแกภรรยา) เน่ืองดวยลูกของเขา และหนาที่ของทายาทผูรับมรดก

ก็เชนเดียวกัน แตถาทั้งสองตองการหยานม อันเกิดจากความพอใจ และการปรึกษาหารือกันจากทั้ง

สองคนแลว ก็ไมมีบาปใดๆ แกเขาทั้งสอง และหากพวกเจาประสงคที่จะใหมีแมนมข้ึนแกลูก ๆ ของ

พวกเจาแลวก็ยอมไมมีบาปใด ๆ แกพวกเจา เมื่อพวกเจาไดมอบสิ่งที่พวกเจาให(แกนางเปน
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คาตอบแทน) โดยชอบธรรม และจงยําเกรงอัลลอฮเถิด และพึงรูดวยวา แทจริงอัลลอฮน้ัน ทรงเห็นใน

สิ่งที่พวกเจากระทํา”(อัลบะเกาะเราะห232-233 ) 

ทานอิบนุกะษีร ไดกลาวา  ตะซาวุริน  หมายถึง พอและแมของเด็กตองตกลงกันใน

เรื่อง การ  หยานมลูก กอนครบสองป ใหทั้งสองคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรบัโดยปรึกษากันและลงมติ 

และไมอนุญาตใหฝายหน่ึงฝายใดตัดสินใจแทนอีกฝายโดยไมปรึกษาหารือกัน(Ibn Kathir, 1991:1/480) 

ในอายะฮแรก : เมื่อมีความเขาใจและความยินยอมระหวางสามี ภรรยา ที่แยกทาง

กันในเรื่องของระยะเวลา และการกลับมาคืนดีกัน และยินยอมที่จะเริ่มตนความสัมพันธของการเปน

สามีภรรยากันอีกครั้ง ไมอนุญาตที่ผูปกครองหญิงจะกีดกันในเรื่องดังกลาว 

อายะฮที่สอง การใหนมบุตรที่ถูกกําหนดใหเปนเวลา 2 ป บริบูรณ น้ัน สามารถที่จะ

ลดเวลาลงมาได หากแตการหยานมน้ัน ตองเกิดข้ึน จากการปรึกษาหารือและการเห็นชอบ โดยไมได

เปนการบีบบังคับจากฝายใดฝายหน่ึง หมายความวา การจัดการเรื่องราวใด ๆที่จะเกิดความสมบูรณ

น้ัน ตองดวยความยินยอมและการหารือของทั้งสองฝาย เพื่อเลือกเฟนสิ่งที่ดี และเหมาะสมที่สุดใหกับ

บุตรเทาที่จะสามารถจะทําได 

แมในฐานะเปนผูใหนม ก็ไมไดใหโอกาสกับเธอในการออกมติเพียงลําพัง ถึงการหยุด

หรือยืดเวลาในการใหนมบุตร สามีก็เชนกัน ในฐานะเปนผูใหการคํ้าจุนและคาเลี้ยงดู ก็ไมมีสิทธิจะบีบ

บังคับเรื่องราว  ใด ๆ ของบุตรได แมจะตองมีสวนรวมกับพอในการจัดการเรื่องราวตาง ๆ ของลูก จึง

จําเปนที่สิ่งตาง ๆ  เหลาน้ีจะตองเกิดข้ึนจากการเห็นชอบและการปรึกษาหารือของทั้งสองฝาย(Ahmad 

Al-Risuni,2007:17,18) 

ดังน้ันมติที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษาของบุตรที่ยังเล็กไมวาจะเปนเรื่อง สถานที่ 

สาขาวิชา  ระยะเวลา การที่จะศึกษาตอหรือหยุดการช้ีแนะในสิ่งตองหาม หรือเมื่อกระทั่งเรื่องคูครอง  

เมื่อพวกเขามาขอคําช้ีแนะจากผูเปนบิดาและมารดา  ทั้งหมดน้ีและอื่นไปจากน้ีอาศัยการบริหาร

จัดการและการปรึกษาหารือรวมกันของบิดา มารดา หรือรวมกันกับบุตรดวย เมื่อพวกเขาอยูในวัยที่

สามารถใชความคิดได 

มีฮะดีษ (วัจนะ) มากมายของทานนบีที่ใชใหมีการหารือกับบุตรสาวในเรื่องคูครอง

ของนาง สวนหน่ึงน้ันเปนฮะดีษที่รายงานมาจากพระนางอาอีซะห(ภรรยาของทานนบี) พระนางได

กลาวความวา “ฉันไดถามทานเราะสูลุลลอฮ ถาเด็กสาวคนหน่ึงที่ครอบครัวของเธอจะทําการสมรส

ใหกับเธอวาจะตองมีการปรึกษาหารือกับเธอกอนหรือไม ทานเราะสูลุลลอฮ ทรงตอบวา ใช เธอ

จะตองไดรับการปรึกษาหารือ” 
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4.ชูรอใชเพ่ือใหเกิดเปนคําสอน 

อายะฮอัลกุรอานที่มีความหมาย (รูปประโยค) ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ

ปรึกษาหารือ ที่ปรากฏ ในสูเราะหอัลบะเกาะเราะห  อายะฮที่ 30-33 อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) 

ตรัสความวา  " และจงรําลึกถึงขณะที่พระเจาของเจาไดตรัสแกมะลาอิกะหวา แทจริงขาจะใหมีผูแทน

คนหน่ึงในพิภพ มะลาอิกะหไดทูลข้ึนวา พระองคจะทรงใหมีข้ึนในพิภพซึ่งผูที่บอนทําลาย และกอการ

นองเลือด ในพิภพกระน้ันหรือ ? ทั้ง ๆ ที่พวกขาพระองคใหความบริสุทธ์ิ พรอมดวยการสรรเสริญ

พระองค และเทิดทูนความบริสุทธ์ิในพระองค พระองคตรัสวา แทจริงขารูย่ิงในสิ่งที่พวกเจาไมรู     

(31 ) และพระองคไดทรงสอนบรรดานามของทั้งปวงใหแกอาดัม ภายหลังไดทรงแสดงสิ่งเหลาน้ันแก

มะลาอิกะห แลวตรัสวา จงบอกบรรดาช่ือของสิ่งเหลาน้ันแกขา หากพวกเจาเปนผูพูดจริง( 32 ) พวก

เขา(บรรดามะลาอิกะห)ทูลวา มหาบริสุทธ์ิพระองคทานไมมีความรูใด ๆ แกพวกขาพระองคนอกจาก

สิ่งที่พระองคไดทรงสอนพวกขาพระองคเทาน้ัน แทจริงพระองคคือผูทรงรอบรู ผูทรงปรีชาญาณ” 

(อัลบะเกาะเราะห: 30-33) 

ทานอัลคอซิน ไดกลาววา   แทจริงขาจะใหมีผูแทนคนหน่ึงในพิภพ หมายถึง ขา 

(อัลลอฮ) (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ตองการที่จะสรางผูแทน (มนุษย) ข้ึนมาในโลกดุนยาน้ี แตมะลาอิ

กะหก็ไมเห็นควร เน่ืองจากเกรงวามนุษยจะทําการเสื่อมเสียแกโลก เฉกเชนที่เหลาญินไดเคยกระทํา

มาแลว(Al-Khazin,1995:1/35) 

การปรารภที่เกิดข้ึนในโองการน้ี บรรจุไวดวยลักษณะของการปรึกษาหารือประเภท

หน่ึง เปนการปรึกษาหารือที่เกิดข้ึนในการสรางมนุษยคนแรก เพื่อใหการปรึกษาหารือน้ีเปนทางนํา

และเปนสิ่งที่ติดแนนอยูกับลูกหลานอาดํา นับต้ังแตเริ่มตนการสราง และเพื่อใหการปรึกษาหารือ

ดังเชนที่เกิดข้ึนกับมะลาอิกะหน้ี แสดงใหเห็นถึงการใหเกียรติมนุษย ยกยองแกมนุษย โดยใหการ

ปรึกษาหารือน้ันถือเปนคําสอนในรูปแบบของการยกยอง และใหเปนแบบอยางในเรื่องราวตางๆ และ

เตือนใหมะลาอิกะหไดรูถึงความละเอียดออนและความเรนลับที่เปนวิทยปญญาในการสรางอาดํา(Ibn 

Ishur,2000:16) 

การปรึกษาหารือจึงเปนแบบฉบับทางดานสังคมที่อัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ได

ทรงมอบใหแกบาวของพระองคเพื่อใหพวกเขายึดถือปฏิบัติตาม เชนเดียวกันสิ่งที่ไดเปนประโยชนจาก

การประทานอายะฮน้ีลงมาก็คือ การปรึกษาหารือที่พึงควรปฏิบัติแมในปญหาที่สามารถสัมผัสและ

รับรูไดอยางแนนอนแลวก็ตาม บนหลักการที่วาการปรึกษาหารือน้ีก็เปนอีกประเภทหน่ึงจากหลายๆ

ประเภทที่มีเปาหมายและประโยชนดังที่กลาวมาแลวเชน การปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดเปนคําสอนและ

การยกยองหลังจากน้ันก็มีการกระตุนใหยึดถือตามและนํามาปฏิบัติใหเปนนิสัย(Ahmad Al-

Risuni,2007:16 ) 
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5.ชูรอเพ่ือเนนย้ําสิ่งท่ีตองปฏิบัติ 

อายะฮอัลกุรอานที่มีความหมาย (รูปประโยค) ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ

ปรึกษาหารือ ที่ปรากฏ ในสูเราะหซอฟาตอายะฮที่ 102  อัลลอฮ(ซุบฮานะฮูวะตะอาลา) ตรัสวา 

ความวา “ ครั้นเมื่อเขา (อิสมาอีล) เติบโตข้ึนไปไหนมาไหนกับเขา (อิบรอฮีม) ไดแลว 

อิบรอฮีมไดกลาวข้ึนวา “โอลูกเอย ! แทจริงพอไดเห็นในขณะฝนวา พอไดเชือดเจา จงคิดดูซิวาเจาจะ

เห็นเปนอยางไร? “เขากลาววา “โอพอจา! พอจงปฏิบัติตามที่พอไดถูกบัญชามาเถิด หากอัลลอฮทรง

ประสงค พอจะเห็นฉันวา ฉันอยูในหมูผูมีความ 

ทานอัลคอซินไดกลาววา  ประโยคที่วา “จงคิดดูซิวาเจาจะเห็นเปนอยางไร” 

หมายถึง พิจารณาความคิดน้ันโดยมีการปรึกษาหารือกัน  การปรึกษาหารือตรงน้ี เพื่อใหรูวาบท

ทดสอบอันย่ิงใหญจากอัลลอฮกําลังจะมาประสพและเพื่อจะไดประจักษแจงโดยทั่วกันวา ทานนบีทั้ง

สองมีความอดทน และแนวแนตอคําสั่งใชของอัลลอฮเพียงใด(Al-Khazin,1995:4/73) 

จากการสนทนาในอายะฮขางตนช้ีใหเห็นวา  เรื่องที่จะตองปฎิบัติตามคําสั่งอยาง

เด็ด ก็ไมไดหามในการที่จะถามความคิดเห็นหรือใหเสนอคําตอบที่เปนไปในลักษณะหารือ ทานเห็น

หรือไม นบีอิบรอฮีมถูกใชใหเชือดลูกชายน้ันเปนเรื่องที่เด็ดขาดและแนนอนไมตองมีการหารือใดไดอีก

แลว แตดวยทานเปนผูที่มีมารยาท และความเขาใจถึงสถานะตาง ๆ ไดดี (Abu Bakr Al-

Tartushi,1994:17) 

ใครก็ตามใชการหารืออยูเปนประจํา แมกระทั่งในเรื่องที่มีความชัดเจนแลวละก็

เปนไปไดที่เขาน้ันจะทิ้งการหารือในเรื่องที่คลุมเครือ ไมชัดเจน จึงถือไดวา การปรึกษาหารือน้ันเปนสิง่

ที่สมควรปฏิบัติ นายกยอง และกอเกิดประโยชนในเรื่องที่มีความเด็ดขาดและชัดเจนอยูแลว  และ

บอกใหทราบถึงความจําเปนของการปรึกษาหารือ และจะตองเปนสิ่งแรกที่นํามาใชเมื่อเรื่องน้ัน มี

หลายทางออกและหลายปญหา กอรปกับมีหลักพิจารณาและการคาดเดาที่หลากหลาย(Ahmad Al-

Risuni,2007:1) 

จากเหตุการณขางตน เห็นไดวา ถึงแมจะเปนคําสั่งใชของอัลลอฮ (ซุบฮานะฮูวะตะ

อาลา)ซึ่งจําเปนจะตองปฎิบัติตาม แตนบีอิบรอฮีม(อะลัยฮิสสลาม)ไดขอความคิดเห็นจากนบีอิสมาอีน

(อะลัยฮิสสลาม) ดังกลาวช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการปรึกษาหารือ 

ดังน้ันสิ่งที่เราสามารถนําไปตอยอดทางความคิดจากเหตุการณ  ระหวางทานนบีอิบ

รอฮีมกับนบีอิสมาอีล ผูเปนลูกชายที่เผชิญกับบททดสอบ ดังที่ระบุไวในอัลกุรอานที่เกี่ยวของการชูรอ

มีดังตอไปน้ี 

1.การขอความเห็นจากผูมีสถานภาพสูงกวาตอผูที่สถานภาพดอยกวา ไมวาจะเปน

คุณวุฒิหรือวัยวุฒิน้ันเปนเรื่องกระทําได 
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2.การใหผูอื่นมีสวนรวมในการกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด ไดคิด ไดวิเคราะห ถือเปน

จิตวิทยาประเภทหน่ึงในการอยูรวมกันในสังคม 

3.เพื่อใหเห็นวาทุกองคกรลวนมีความสําคัญในการตัดสินใจเรื่องที่พวกเขามีสวน

เกี่ยวของโดยตรง อาจรวมถึงการกระทําประชาพิจารณในสังคมปจจุบัน 

4. จากคําทานนบีอิบรอฮีมที่กลาวแกนบีอิสมาอีลบุตรชายที่วา  “จงคิดดูซิวาเจาเห็น

เปนอยางไร” 

สะทอนถึงวิธีการอบรมบุตรหลานใหพวกเขามีพัฒนาการทางสมองดวย ควรใช

ความคิดและวิจารณาณในการตัดสิน 

คําสอนจากฮะดีษเกี่ยวกับชูรอ ที่ช้ีใหเห็นความหมาย เจตนารมณและความสําคัญ

ของชูรอ  จาการศึกษาอัลฮะดีษของทานเราะสูล(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ที่เกี่ยวของกับการชูรอ 

พบวามีฮะดีษจํานวนไมนอยที่กลาวถึงเรื่องน้ี ซึ่งเปนการยืนยันหลักการของอัลกุรอานที่ไดอธิบาย

เกี่ยวกับชูรอใหมีความหมายและความสําคัญมากย่ิงข้ึน ซึ่งผูวิจัยไดยกมาดังตอน้ี 

อิสลามสอนใหผูศรัทธาน้ันมีจุดยืนที่มั่นคงดํารงอยูในความถูกตองตามหลักการของ

ศาสนาการตักเตือนกันดวยความบริสุทธ์ิใจโดยการแนะนํากันใหปฏิบัติตามคําสั่งของพระองคในสิ่งที่

พระองคทรงใชและใหหางไกลจากสิ่งที่พระองคทรงหามดังฮะดีษของทานนบีมุฮัมมัด บทหน่ึงที่วา

ความวา “ ศาสนาคือการแนะนําตักเตือนพวกเรากลาววาเพื่อใคร? ทานนบีตอบวาเพื่ออัลลอฮ(ซุบฮา

นะฮูวะตะอาลา) (แนะนําดวยความบริสุทธ์ิใจ) เพื่อคัมภีรของพระองคเพื่อเราะสูลของพระองคเพี่อ

บรรดาผูนําของมวลมุสลิมและเพื่อผูคนทั่วไป”(บันทึกโดย Muslim,2001:55) 

อิมามอบูสุลัยมานอัลค็อฎฎอบียเราะหิมะฮุลลอฮไดอธิบายวา “ฮะดีษน้ีนับเปนฮะ

ดีษที่บอกถึงหลักการที่สําคัญของอิสลามการตักเตือนน้ันมีสถานะที่สูงสงมีความย่ิงใหญตักเตือนเพื่อ

อัลลอฮ  (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ใหยึดมั่นศรัทธาตอพระองคปฏิเสธสิ่งตางๆไมใหมามีสวนรวมกับ

พระองคใหบาวตักเตือนตัวของพวกเขาดวยหลักคําสอนของพระองคเช่ือมั่นตอคัมภีรวาเปนดํารัส

ของอัลลอฮ   (ซุบฮานะฮูวะตะอาลา)ที่ประทานลงมาโดยไมไปเปรียบเทียบตีความหรือเปลี่ยนแปลง

ออกไปจากความหมายเดิมปฏิบัติตามบทบัญญัติที่มีอยูในคัมภีรเช่ือมั่นศรัทธาตอบรรดานบีและสิ่งที่

ทานเหลาน้ันนํามาชวยเหลือผูปกครอง ( เคาะลีฟะฮ) และบุคคลที่ทําหนาที่ดูแลกิจการตางๆของ

บรรดามุสลิม ) ใหอยูบนสัจธรรมเช่ือฟงพวกเขาในสิ่งที่ไมฝาฝนตักเตือนแกบุคคลทั่วไปโดยเฉพาะ

อยางย่ิงแกพี่นองมุสลิมแนะนํากันในสิ่งที่เปนผลประโยชนของพวกเขาในโลกอาคิเราะฮและในโลกน้ี 

(ดุนยา)”  (Al-Nawawiy, 1996:55) 

บอยครั้งที่ทานนบีมุฮัมมัดไดทําการประชุมปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะหาบะหของ

ทานจนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮไดกลาวความวา “ฉันไมเคยเห็นผูใดทําการปรึกษาหารือผูอื่นมาก

ไปกวาทาน  เราะสูล” (บันทึกโดย Al-Tirmiziy, n.d:1714 )นอกจากน้ีผูที่ใหการปรึกษาหารือคือผูที่
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ไดรับการไววางใจ เพราะมีรายงานจากทานอะบีฮุรอยเราะฮฺกลาวความวา “ผูถูกขอคําปรึกษา คือผูที่

ไดรับความไววางใจ” (บันทึกโดย Ibn Majahn. d. : 3745)และจากทานอะบีมัสอูดกลาวความวา “ผูถูก

ขอคําปรึกษา คือผูที่ไดรับความไววางใจ”(บันทึกโดย Ibn Majahn. d. 3746) 

การปรึกษาหารือของทานนบีกับเศาะหาบะหในการลงโทษพวกมุนาฟกีน (หนาไว

หลังหลอก)ความวาจากพระนางอาอีซะห เราะฎิยัลลอฮุอันฮา  “ทานนบี กลาวความวาพวกทานจะ

แนะนําสิ่งใดกับฉันในเรื่องของคนกลุมหน่ึงที่ดาครอบครัวของฉัน ฉันไมรูเลยวาพวกเขาช่ัวอยางไร”

(Al- Bukhariy, 1990 :7370 ) 

การใหสัตยาบันจําเปนจะตองมีการปรึกษาหารือความวา “ใครก็ตามที่ใหสัตยาบัน

กับคนคนหน่ึง โดยปราศจากการปรึกษาหารือกับบรรดามุสลิมีน ถือวาเขาไมไดใหสัตยาบัน”(Al- 

Bukhariy, 1990:6830)  

จากหลักฐานที่มาจากฮะดีษ ดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวาการปรึกษาหารือ(ชูรอ) คือ

หลักการที่ถูกปฏิบัติเรื่อยมานับต้ังแตการเริ่มเผยแพรศาสนาอิสลามของทานนบีมุฮัมมัด(ศ็อลลัลลอ

ฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)   จนกระทั่งปจจุบันและยังเปนหลักการที่สําคัญอยางย่ิงในอิสลามที่จะนํามาซึ่ง

ผลประโยชนและความสําเร็จของบรรดามุสลิม 

 

      บทสรุป 

คําวา ชูรอ มีความหมายกวาง ๆตามหลักภาษาอาหรับ คือ “การปรึกษาหารือ” ซึ่ง

สาระสําคัญของชูรอคือ การสื่อสารระหวางกันนอกจากน้ีคําวา ชูรอ ตามหลักภาษายังประกอบไปดวย

ความหมายที่อยูนอกเหนือจากหลักภาษาอาทิเชน หมายถึงพืชทะเล นอกจากน้ันยังมีความหมายอื่นที่

แตกตางจากน้ันในแหลงอื่นแตยังคงแกนสารสําคัญเอาไว คือ “การสื่อสาร”และคําวา “ชูรอ” ใน

แหลงที่มาตางๆลวนมีความเช่ือมโยงกัน กลาวคือ มีการใหความหมายชูรอในแหลงตาง ๆ โดยอางอิง

ถึงชูรอที่ใชในอัลกุรอาน เปนหลัก ในบรรดาที่มาตาง ๆ ของชูรอ อัลกุรอานไดใหความเขาใจเรื่อง “ชู

รอ” ออกเปน 2 แนวทาง ใหญ คือ ในเรื่องความสําคัญของชูรอที่มีตอมนุษยและในเรื่องบรรทัดฐาน

การดําเนินชีวิต ซึ่งในหลักฐานทั่วไปจะมุงเนนในเรื่องของบรรทัดฐานการปฏิบัติ ดังจะเห็นไดวาอัลกรุ

อานไดกลาวถึงการปรึกษาหารือกันระหวางมุสลิม การปรึกษาหารือกันในครอบครัว การปรึกษาหารือ

ระหวางผูปกครองกับผูอยูภายใตการปกครอง แมกระทั่งการที่อัลลอฮ ทรงปรึกษาหารือ กับบรรดา 

มะลาอิกะห ในการในการสรางนบีอาดํา( อะลัยฮิสสลาม )สวนในแหลงที่มาสําคัญอื่น คือ อัลฮะดีษอัน

เปนแนวทางของทานเราะสูลุลลอฮ(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม ) ชูรอในรูปแบบอยางการปฏิบัติ เชน 

สงคราม การคัดเลือกการชูรอโดยทั่วไปไมวาจะในสถานะใดแมมีหลักการที่ชัดเจนแตไมไดกําหนด

รูปแบบที่ตายตัวในแนวปฏิบัติหลักการชูรอจึงมีแนวปฏิบัติที่ยืดหยุน แตเปนหลักคิดและแนวปฏิบัติที่

สําคัญสําหรับมนุษยทุกคน กลาวไดวา ชูรอ เปนสิ่งสําคัญย่ิงยวดตอมนุษยในภาพรวมแกตอผูศรัทธา 
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ซึ่งปรากฏทั้งในถอยคําโดยตรงและบริบทของสถานการตาง ๆ เชน การที่อัลลอฮทรงปรึกษามาลาอิ

กะห การที่นบีอิบรอฮีมปรึกษาบุตรชายอิสมาอีลกอนจะเชือด แมวาคําสั่งเชือดนบีอิสมาอีลเปนบัญชา

ที่นบีตองปฏิบัติโดยเด็ดขาด ฉะน้ัน กลาวไดวาชูรอเปนกลไกสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของมุสลิม

นับต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน รวมทั้งยังเปนกลไกของมนุษยและการสรางความเจริญกาวหนาในทุกพนัธกจิ

ที่เกี่ยวของกับมนุษยชาติดังที่อับดุลสุโก ดินอะ(2556) ไดนําเสนอการวิจัยเรื่อง “กุญแจสูความเปน

พลเมือง” ที่สนับสนุนแนวคิดและแนวปฏิบัติของกระบวนการชูรอตามทัศนะอิสลาม ซึ่งเห็นไดชัดเจน

วาความเปนพลเมืองตองอาศัยแนวคิด “การชูรอ” หรือการปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมของผูที่มี

สวนเกี่ยวของเสมออยางไรก็ตามจากแหลงขอมูลสําคัญทั้งหมดที่ไดทําการศึกษา“ชูรอ”ไมถูกจํากัด

ดวยรูปแบบและวิธีการที่ตายตัว นับไดวาศาสนาอิสลามไดนําเสนอแนวปฏิบัติในการใชหลักการ“ชู

รอ”ที่มีความยืดหยุนเพื่อตอบสนองตอสถานการณ และความตองการอันหลากหลายของสังคม 

 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1. ควรสงเสริมใหชูรอเปนแนวคิดและหลักการสําหรบัการบริหารจัดการกจิการ

สาธารณะของมสุลิมโดยเฉพาะในองคกรมสุลมิ 

2. สงเสริมใหมีกลไกสําคัญที่สอดคลองกับแนวคิดและหลกัการสําหรับการบริหาร

จัดการกจิการสาธารณะในสังคมของมสุลมิ 

3. ควรสงเสริมใหมีการปรกึษาหารอืกันในทุกระดับช้ันของสงัคม โดยเฉพาะอยางย่ิง

ในเรื่องที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญ เพราะนอกจากจะสอดคลองกบัคําสอนในศาสนา

แลวยังสงเสรมิการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เรียกรองใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกจิการสาธารณะ 

4. สงเสริมใหชูรอเปนกลไกสําคัญสําหรับการบรหิารจัดการกิจการสาธารณะเพื่อ

การดํารงชีวิตที่ลงรอยกัน และเพื่อความเจริญกาวหนาของสงัคม 

5. สงเสริมแนวทางและแบบอยางในการปรึกษาหารือทีห่ลากหลายดังเชน การชูรอ

ในอิสลามอันเปนสวนหน่ึงของการมสีวนรวมของคนในสังคม 

 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและหลักการการปรึกษาหารือ “ชูรอ” ซึ่งเปน

หลักการหน่ึงในการบริหารจัดการสังคมและการปกครองในศาสนาอิสลาม กับ

แนวคิดและหลักการการปรึกษาหารือที่มีอยูในศาสนาอื่น เพื่อแสดงใหเห็นวามี

ทัศนะที่มีอยูรวมกันในศาสนาอื่น เชนกัน 
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บทคัดยอ 

บทความเรื่อง “บทบาทชูรอในประวัติศาสตรอิสลาม” เปนสวนหน่ึงของงานวิจัยเรื่อง

“ชูรอในอิสลาม: กรณีศึกษาการประยุกตใชหลักการชูรอเพื่อการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดในกรุงเทพมหานคร” ในบทความน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทของชูรอที่ปรากฏใน

ประวัติศาสตรอิสลาม จากอัลกุรอาน อัลหะดิษ และเพื่อศึกษาแนวทางการปฎิบัติ ชูรอใน

ประวัติศาสตรอิสลาม ดังน้ันในบทความน้ีศึกษาคนควาจากขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก โดยเฉพาะจาก

คัมภีรอัลกุรอาน อัลหะดีษ ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่สําคัญสําหรับหลักนิติศาสตรในอิสลาม จากการศึกษา 

พบวา   ชูรอ หรือการปรึกษาหารือมีบทบาทมากในประวัติศาสตรอิสลามเพราะเปนทั้งกระบวนการ

และเครื่องมืออันหน่ึงการปกครองในอิสลาม การปรึกษาหารือสงผลโดยตรงตอผูมีสวนเกี่ยวของใน

กระบวนการการตัดสินใจ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่เปนชนช้ันนําหรือชนช้ันผูปกครองในประวัติศาสตร

อิสลาม ซึ่งเปนบุคคลที่มีความรูความเช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ๆ ประการที่สองพบวาแนวทางการปฎิบัติ

ในการชูรอคือการสรางกระบวนการ เพื่อใหไดมาซึ่งความเห็น คําปรึกษาหารือจากผูมีสวนเกี่ยวของ

และมีคุณสมบัติในกิจน้ัน ๆ และนําไปสูการตัดสินใจบนทางเลือกที่ดีและเหมาะสมที่สุด ซึ่งมีปรากฎ

เปนหลักฐานที่บันทึกในประวัติศาสตรอิสลามทั้งจากคัมภีรอัลกุรอานและบันทึกวัตรปฏิบัติของทาน

ศาสดามุฮัมหมัด(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) อันเปนแนวทางการปฏิบัติของทานเราะสูลุลลอฮ 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) นอกจากน้ีในหนาประวัติศาสตรอิสลาม “ชูรอ” หรือการปรึกษาหารือ

ถูกนํามาปฏิบัติในกิจการทั้งหมดและในทุกมิติในการดําเนินดําเนินชีวิตของมุสลิม 

 

คําสําคัญ:บทบาทชูรอ, แนวทางการปฏิบัติ, ประวัติศาสตรอิสลาม 
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Abstract 

This article on “The Roles of Shura in Islamic History” is a part of a research 

entitled “Shura in Islam: A Case Study of the Application of Shura for the Selection of Mosques’ 

Islamic Committees in Bangkok.” This article is aimed to study the roles of Shura in Islamic history 

from the sources of Al-Quran and Al-Hadith. It is also aimed to study the practices of shura in 

Islamic history. Thus, this article depends mainly on documentary data especially from the holy 

Quran and the Hadith of the prophet. The findings show that, firstly,Shura play a vital role in the 

role of in Islamic history because Shura are both the process and tools forIslamic Administration. 

Shura directly affects to all people concerned in the decision-making process specially the elites 

and the rulers who are knowledgeable and skillful in their concerns. .Secondly, it is also found 

that the practices of Shura is the procedure making for collecting the opinions and consultations 

from those people who are concerned in that particular activity till its decision is made from the 

best and the most appropriate choice, which appeared in Islamic history from the sources of Al-

Quran and Al-Hadith of the prophet Muhammad (Peace be upon him). This is the way the 

prophet made for practical model. In Islamic history. In addition, Shura is practiced in all activities 

and all aspects of Muslims’ way of life. 

 

Key Words: Roles of Shura, Practical model, Islamic history 

 

 

บทบาทชูรอในประวัติศาสตรอิสลาม 

บทนํา 

 บทความเรื่อง “บทบาทชูรอในประวัติศาสตรอิสลาม” เปนสวนหน่ึงของงานวิจัย

เรื่อง “ชูรอในอิสลาม: กรณีศึกษาการประยุกตใชหลักการ  ชูรอเพื่อการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร” ในบทความน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญคือศึกษาบทบาทของชูรอที่

ปรากฏในประวัติศาสตรอิสลาม จากอัลกุรอาน อัลหะดิษวามีความเปนมาอยางไร และศึกษาวาแนว

ทางการปฎิบัติชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุรอานและอัลหะดีษน้ันเปนอยางไร ดังน้ันในบทความน้ีศึกษา

คนควาจากขอมูลเชิงเอกสารเปนหลัก โดยเฉพาะจากคัมภีรอัลกุรอาน อัลหะดีษ ซึ่งเปนแหลงขอมูลที่

สําคัญสําหรับหลักนิติศาสตรในอิสลาม ผลการศึกษาพบวา“ชูรอ” เปนคําที่มีความหมายทั่วไปคือ 

ปรึกษาหารือ ชูรอมีบทบาทมากสําหรับอิสลามิกชนเพราะเปนทั้งกระบวนการและเครื่องมืออันหน่ึงที่

มีประสิทธิภาพในการปกครองของประวัติศาสตรอิสลามและเน่ืองจากการชูรอ(การปรึกษาหารือ) น้ัน

มีปรากฏในหลักฐานทางประวัติศาสตร มีการปฏิบัติในทางประวัติศาสตร ชูรอจึงไดรับการพิสูจนวา  

เปนคําสอนอันหน่ึงและมีความหมายในเชิงหลักการทางศาสนา ซึ่งสวนหน่ึงน้ันเปนความหมายในเชิง

ของการใหนํ้าหนักในเรื่องของนิติศาสตรอิสลาม อยางไรก็ตามเพื่อใหเห็นความสําคัญของชูรอใน
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ทัศนะของอิสลาม ประการที่สอง บทบาทของชูรอในประวัติศาสตรอิสลาม ซึ่งก็คือการเสนอความรู

เกี่ยวกับการปฏิบัติ  ชูรอในสมัยตางๆ ของประวัติศาสตรอิสลาม คือสมัยของศาสดามุฮัมหมัด หรือ

เราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม/ขอความสันติสุขจงประสบแดทาน) และสมยัคุละฟาอรุรอ

ชิดีน คือ ผูนําอิสลาม 4 ทานแรกหลังจากการเสียชีวิตของศาสดามุฮัมหมัด  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.เพื่อศึกษาบทบาทของชูรอที่ปรากฏในประวัติศาสตรอิสลาม จากอัลกุรอาน อัลหะ

ดีษ และจากผลการวินิจฉัยของนักนิติศาสตรอิสลาม 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการปฎิบัติชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุรอานและอัลหะดีษ 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยช้ินน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูศึกษาจึงเนน

ขอมูลเชิงเอกสารเปนสําคัญ โดยเฉพาะขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ที่เปนเอกสารตัวบท

หลักฐานจากคัมภีรอัลกุรอานและอัลหะดีษ อันปรากฎอยูในวงวิชาการนิติศาสตรอิสลาม รวมทั้ง

หลักฐานการวินิจฉัยรวมกัน(อัล-อิจญมาอ) การเทียบเคียง (กิยาส) ซึ่งเปนกระบวนวิธีในการตีความ

โดยนักนิติศาสตรอิสลาม สําหรับหลักเกณฑการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยน้ีเปนการวิเคราะหเชิง

เน้ือหา (Content Analysis) โดยผูวิจัยกําหนดการวิเคราะหสําหรับหลักฐานพระคัมภีรอัลกุรอานจาก

หลักการอรรถาธิบายอัลกุรอาน โดยอิงจากตําราการอรรถาธิบายอัลกุรอานของนักปราชญอิสลามที่

ไดรับการยอมรับในโลกมุสลิม สําหรับขอมูลจากอัลหะดีษจะยึดหลักความถูกตองและความนาเช่ือถือ 

ในกระบวนการการรายงานที่มาและตัวบท     อัลหะดีษ และในสวนของขอมูลที่มาจากทัศนะของ

นักปราชญอิสลาม จะยึดหลักทัศนะที่เขมแข็งไมมีทัศนะแยง และในกรณีที่เปนทัศนะที่มีความเห็น

แยงกันก็จะเลือกจากทัศนะที่มีหลักฐานที่ชัดเจนและนาเช่ือถือมากที่สุด นอกจากน้ีผูวิจัยจะได

วิเคราะหขอมูลเชิงอุปนัย (InductiveAnalysis) ใหไดมาซึ่งขอสรุปสําหรับผลการวิจัยช้ินน้ีตอไป 
 

ผลการวิจัย 

ในการศึกษาบทบาทของชูรอในประวัติศาสตรอิสลามผูวิจัยไดขอคนพบที่ตอบโจทย

วัตถุประสงคการวิจัยที่ไดกําหนดใว2 ขอ :ซึ่งสามารถแจกแจงเปนรายละเอียดไดดังน้ี คือ 

1.เพ่ือศึกษาบทบาทของชูรอท่ีปรากฏในประวัติศาสตรอิสลาม จากอัลกุรอาน อัล

หะดิษ ซึ่งไดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอ 1 ดังน้ี 

การปฏิบัติชูรอท่ีบันทึกในอัลกุรอานในยุคกอนทานศาสดามุฮัมหมัด(ขอความ

สันติสุขจงประสบแดทาน) 
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การปฏิบัติชูรอตามในอัลกุรอาน ตามที่อัลกุรอานไดกลาวพาดพิงถึงในลักษณะเลา

เหตุการณ 

อัลกุรอานไดกลาวถึงการปรึกษาหารือที่มีข้ึนกับนบีอิบรอฮีมและบุตรชายอัลลอฮ 

(ซุบหานะฮูวาตะอาลา) ตรัสไวในสูเราะหซอฟฟาตอายะฮ.ที่ 102ความวา “ ครั้นเมื่อเขา (อิสมาอีล) 

เติบโตข้ึนไปไหนมาไหนกับเขา (อิบรอฮีม) ไดแลว อิบรอฮีมไดกลาวข้ึนวา “โอลูกเอย ! แทจริงพอได

เห็นในขณะฝนวา พอไดเชือดเจา จงคิดดูซิวาเจาจะเห็นเปนอยางไร?  เขากลาววา “โอพอจา! พอจง

ปฏิบัติตามที่พอไดถูกบัญชามาเถิด หากอัลลอฮฺทรงประสงค พอจะเห็นฉันวา ฉันอยูในหมูผูมีความ

อดทน”   (ซอฟฟาต  : 102) 

ทานอัลคอซินไดกลาววา ประโยคที่วา “จงคิดดูซิวาเจาจะเห็นเปนอยางไร?” 

หมายถึง พิจารณาความคิดน้ันโดยมีการปรึกษาหารือกัน  การปรึกษาหารือตรงน้ี เพื่อใหรูวาบท

ทดสอบอันย่ิงใหญจากอัลลอฮกําลังจะมาประสพและเพื่อจะไดประจักษแจงโดยทั่วกันวา ทานนบีทั้ง

สองมีความอดทน และแนวแนตอคําสั่งใชของอัลลอฮเพียงใด (Al-Khazin, 1995:4/ 23) 

นบีอิบรอฮีม บุตรของตาริค  บุตรของนาฮูร ผูมีลักษณะที่เปยมลนในอีมาน (ความ

ศรัทธา)  ครั้งหน่ึงที่อิบรอฮีมไดเดินทางมาเย่ียมเยือนบุตรของตน อิบรอฮีมจึงตัดสินใจและไดเขาไปหา

บุตรของตนพรอมกับพูดข้ึนวา  

 “โอลูกเอย ! แทจริงพอไดเห็นในขณะฝนวา พอไดเชือดเจา จงคิดดูซิวาเจาจะเห็น

เปนอยางไร? 

  อิสมาอีลเมื่อฟงดังน้ัน จึงกลาววา“โอพอจา! พอจงปฏิบัติตามที่พอไดถูกบัญชามา

เถิด หากอัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา)ทรงประสงค พอจะเห็นฉันวา ฉันอยูในหมูผูมีความอดทน” 

จากการสนทนาของทานนบีอิบรอฮีม กับทานนบีอิสมาอีล  ซึ่งเกิดในยุคของทานนบี     

อิบรอฮีม ช้ีใหเห็นวา  เรื่องที่จะตองปฏิบัติตามคําสั่งอยางเด็ดขาด ก็ไมไดหามในการที่จะถามความ

คิดเห็นหรือใหเสนอคําตอบที่เปนไปในลักษณะหารือ ทานเห็นหรือไม นบีอิบรอฮีม ถูกใชใหเชือดลูก

ชายน้ันเปนเรื่องที่จะตองปฏิบัติตามอยางเด็ดขาดและจะตองไมมีการหารือใด ๆไดอีกแลว แตดวย

ทานเปนผูที่มีมารยาท และความเขาใจถึงสถานะตาง ๆ ไดดี 

จะเห็นไดวาใครก็ตามใชการหารืออยูเปนประจําถึงแมกระทั่งในเรื่องที่มีความชัดเจน

แลวละก็เปนไปไดที่เขาน้ันจะทิ้งการหารือในเรื่องที่คลุมเครือ ไมชัดเจน จึงถือไดวา การหารือน้ันเปน

สิ่งที่สมควรปฏิบัติ นายกยอง และกอเกิดประโยชนในเรื่องที่มีความเด็ดขาดและชัดเจนอยูแลว และ

บอกใหทราบถึงความจําเปนของการหารือ และจะตองเปนสิ่งแรกที่นํามาใชเมื่อเรื่องน้ัน มีหลาย

ทางออกและหลายปญหา กอรปกับมีหลักพิจารณาและการคาดเดาที่หลากหลาย ( Ahmad Al-

Risuni,2007 :  17  ) 
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จากเหตุการณขางตน เห็นไดวา ถึงแมจะเปนคําสั่งใชของอัลลอฮ  (ซุบหานะฮูวาตะ

อาลา)  ซึ่งจําเปนจะตองปฎิบัติตาม แตนบีอิบรอฮีมไดขอความคิดเห็นจากนบีอิสมาอีล ดังกลาว

ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการปรึกษาหารือ 

ผูเขียนไดขอสรุปสําคัญคือ สิ่งที่เราสามารถนําไปตอยอดทางความคิดจากเหตุการณ  

ระหวางทาน นบีอิบรอฮีมกับนบีอิสมาอีล ผูเปนบุตรชายที่เผชิญกับบททดสอบ ดังที่ระบุไวในคัมภีรอลั

กุรอานที่เกี่ยวของการชูรอมีดังตอไปน้ี 

1.การขอความเห็นจากผูมีสถานภาพสูงกวาตอผูที่สถานภาพดอยกวา ไมวาจะเปน

คุณวุฒิหรือวัยวุฒน้ัินเปนเรื่องกระทําได 

2.การใหผูอื่นมีสวนรวมในการกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด ไดคิด ไดวิเคราะห ถือเปน

จิตวิทยาประเภทหน่ึงในการอยูรวมกันในสังคม 

3.เพื่อใหเห็นวาทุกองคกรลวนมีความสําคัญในการตัดสินใจเรื่องที่พวกเขามีสวน

เกี่ยวของโดยตรง อาจรวมถึงการกระทําประชาพิจารณในสังคมปจจุบัน 

4.จากคําทานนบีอิบรอฮีมที่กลาวแกนบีอิสมาอีนบุตรชายที่วา“จงคิดดูซิวาเจาเห็น

เปนอยางไร” 

สะทอนถึงวิธีการอบรมบุตรหลานใหพวกเขามีพัฒนาการทางสมองดวย การใช

ความคิดและวิจารณญาณในการตัดสิน 

อัลกุรอานไดกลาวถึงการปรึกษาหารือของพระราชินีบิลกิสกับขาราชบริพาร 

อัลลอฮ (ซบุหานะฮูวาตะอาลา) ตรสัไวในสูเราะอันนัมล อายะฮ ที ่3  

พระนางทรงกลาววา “โอหมูบริหารทั้งหลายเอย ! จงใหขอช้ีขาดแกฉันในเรื่องของ

ฉัน ฉันไมอาจจะตัดสินใจในกิจการใด จนกวาพวกทานจะอยูรวมดวย” 

อายะฮน้ีช้ีใหเห็นวาหลังจากที่ราชินีบิลกีส อานสารมีขอความวา 

“สารฉบับน้ีมาจากสุลัยมาน และมันดําเนินไปในนามของอัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอา

ลา)  ผูทรงเมตตาย่ิง ผูทรงกรุณาย่ิง พวกทานอยาด้ือดึงตอเรา และพวกทานจงมาหาเราในสภาพของ

ผูยอมจํานน”  (อันนัมล : 30-31) 

ราชินีแหงสะบะอ ไมไดถือเอาความเห็นของตนเปนใหญ จึงไดเรียกประชุมคณะที่

ปรึกษาของตนทันทีซึ่งประกอบไปดวยบุคคลสําคัญ ๆ ของอาณาจักรและไดแจงที่ประชุมใหทราบถึง

ขอความในสารฉบับที่สงมาจากสุลัยมาน คณะที่ปรึกษาไดเกิดความรูสึกรวมกันวาจะตองคํานึงถึง

ศักด์ิศรีแหงอาณาจักรของพวกตน และจะตองปองกัน พวกเขาไดกลาวแกราชินีวา 

ขาแดราชินีกองทัพของเรามีความย่ิงใหญและเกรียงไกรและทหารของเรามีความ

กลาหาญ แตอํานาจสั่งการอยูที่ทาน ดังน้ันทานจงพิจารณาและโปรดออกคําสั่งมาเถิด พวกเราพรอม



141 
 

ปฏิบัติตาม การกระทําของราชินีบุลกีสน้ี เปนแบบอยางของการปรึกษาหารือกันในกิจการตาง ๆ 

(อรุณ บุญชม, 2559 : 388) 

บทสรุปในการปรึกษาหารือระหวางราชินีบิลกีสตอคณะที่ปรึกษาของกษัตริยแหง

เมืองสะบะอน้ันสะทอนถึงคุณูปการอันย่ิงใหญสูงสุดของการชูรอน่ันก็คือการวิเคราะหและสังเคราะห

ปญหา การหารือกิจการหน่ึงกิจการ ที่สงผลกระทบตอผูคนเปนวงกวางน้ัน จําเปนที่จะตองใชความ

รอบคอบจากหลากหลายความคิดเห็นที่มีมติรวมกันไมเชนน้ันความวิบัติอาจิเกิดกับประชาชนชาว

สะบะอทั้งเมือง และเปนอนุสติแกโลกปจจุบันไดเปนอยางดี 

การปฏิบัติชูรอในสมัยเราะสูลลุลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ท่ีบันทึกในอัล

หะดิษ 

 ทานนบีมุฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) บุตรของอับดุลเลาะห บุตรของอับ

ดุลมุฎฎอลิบ ซึ่งเช้ือสายของทานนบีติดตอถึงนบีอิสมาอีล (อะลัยฮิสสลาม)บุตรของนบีอิบรอฮีม          

(อะลัยฮิสสลาม) ขอความสันติสุขจงมีแดทานทั้งสองทานนบีเกิดวันจันทรที่ 12 เดือนรอบีอุลเอาวัล ป

ที่ชาวอาหรับรูกันวาปชาง ทานนบีไดเสียชีวิตลงในวันจันทรที่ 12 ของเดือนเราะบีอุลเอาวัล  ฮ.ศ. 10  

(8 มิถุนายนค.ศ. 632)   (บรรจง บินกาซัน, 2549: 29)  

อัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  ไดแตงต้ังศาสนทูตมุฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม) ใหทําหนาที่เผยแผศาสนาอิสลาม ขณะที่ทานมีอายุไดสี่สิบป หลังไดรับการประทานวะฮีย 

ครั้งแรก “เจาจงอานในนามแหงองคอภิบาลของเจา ผูทรงสรางมนุษย จากกอนเลือด เจาจงอานเถิด 

และองคอภิบาลของเจาน้ันทรงเกียรติย่ิง พระองคทรงสอนใหรูจักปากกา พระองคทรงสอนมนุษยใน

สิ่งที่เขาไมรู” (อัลอะลัก 1-5) อายะหอัลกุรอานเหลาน้ีเปนการเริ่มตนของศาสนาอิสลาม และเปน

ประโยคแรกที่ถูกประทานไวในคัมภีรของอัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  ผูทรงย่ิงใหญและเกรียงไกร  

(อรุณ บุญชม,  2559: 454) 

สุนนะหและชีวประวัติของทานเราะสูลที่เกี่ยวกับชูรอ (การปรึกษาหารือ) น้ันมี

มากมาย ซึ่งทาน นบีไดทําการปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะหาบะหของทานบอยครั้ง เรื่องการเมือง 

สังคม และอื่นๆซึ่งทานนบีจะปรึกษากับบรรดาเศาะหาบะหของทานอยางลับๆ และกับบรรดาเศาะ

หาบะหผูทรงคุณวุฒิ เชน อาลี อุสามะห ตอมาก็ไดทรงปรึกษาโดยทั่วไป และทานนบีไดทรงปูพื้นฐาน

ในเรื่องน้ีเปนแนวทางปฏิบัติกันมาจนถึงทุกวันน้ี 

 จะเห็นไดวาบอยครั้งที่ทานนบีมุฮัมมัด(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ไดทําการ

ประชุมปรึกษาหารือกับบรรดาอัครสาวกของทานจนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮไดกลาววา “ฉันไมเคย

เห็นผูใดทําการปรึกษาหารือผูอื่นมากไปกวาทาน  เราะสูล” (บันทึกโดย al-Tirmiziy, n.d:1714 ) 

สวนหน่ึงจากตัวอยางของการปรึกษาในชวงชีวิตของทานนบีมุฮัมมัด(ศ็อลลัลลอฮุอะ

ลัยฮิวะซัลลัม) ซึ่งทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไดทําการปรึกษาหารือกับบรรดา    
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เศาะหาบะหของทานอยูหลายครั้งเกี่ยวกับเรื่องสงครามตางๆ อาทิเชน สงครามบัดร สงครามอุหุด 

สงครามอัล-อะหซาบ และสงครามตะบูก และในอีกหลายๆสงครามที่ทานนบีทรงเขารวมรบดวย ทั้งน้ี 

เพื่อเปนการปฏิบัติตามคําสั่งใชของอัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา) ที่วา "และจงปรึกษาหารือกับพวก

เขาในกิจการทั้งหลาย"    

ทานนบีเปนแบบอยางที่ดีในเรื่องของการปรึกษากันในสวนน้ีจะขอกลาวถึงสงคราม

บัดร ซึ่งทานนบีไดทําการปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะหาบะหของทานถึง 3 ครั้งดวยกัน 

การชูรอกอนการตัดสินใจทําสงคราม 

รายงานมาจากษาบิต จากอะนัส วา ทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม) ไดทําการปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะหาบะหของทาน เมื่อความตองการของอะบีซุฟยาน

ไปถึงทาน เขาไดกลาววา : ตอมา ทานอะบูบักรก็ไดพูดข้ึนมา แตทานนบีปฏิเสธ หลังจากน้ัน ทาน

อุมัรก็ไดพูดข้ึนมา แตทานนบีก็ปฏิเสธอีก เมื่อเปนเชนกัน ทานสะอฺด บิน อุบาดะฮ ก็ไดลุกข้ึน แลว

กลาววา :โอทาน  เราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ทานตองการเราหรือไม? ขอสาบานตอ

ผูที่ชีวิตอยูในกํามือของเขา หากวาทานใชใหเรากระโจนลงไปในทะเล แนแทเราก็จะกระโจนลงไป 

และถาหากวาทานใชใหเราวายนํ้าขามทะเลไปจนถึงบัรกิล เฆาะมาด แนแทเราก็จะทําอยางแนนอน 

ดังน้ัน ทานนบีจึงสงคนออกไป พวกเขาไดมุงไปจนถึงสมรภูมิบัดร และไดมีเหลาผูรายงานของชาว

กุร็อยชอาทิเชน ฆุลาม อัสวัดของบะนี อัล-หัจญาจญ พวกเขาจึงพาเขาไป และถามเขาถึงอะบีซุฟยาน

และเพื่อนๆของเขา เขาไดกลาวตอบวา ฉันไมรูเรื่องเกี่ยวกับอะบีซุฟยานเลยแมแตนอย แตวาคนน้ีคือ 

อะบูญะฮฺลอุตบะฮ ชัยบะฮ และอุมัยยะฮ บิน เคาะลัฟ เมื่อเขาพูดเชนน้ัน พวกเขาก็ไดเฆ่ียนตีเขา ( 

Muslim, 2001  : 6/366) 

ทานอิหมามนะวะวีย  ไดกลาววา : แทจริงทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม)จะทําการทดสอบชาวอันศอรดวยกับการปรึกษาหารือครั้งน้ี เน่ืองมาจากวาทานนบี มิไดตก

ลงใหพวกเขาออกไปเพื่อสรางสงครามหรือสรางศัตรู แตทานนบีตกลงใหพวกเขาออกไปเพือ่ทีจ่ะยับย้ัง

ผูที่ตองการทําสงคราม และเมื่อพวกเขาออกไปหาคนที่ไมใชอะบีซุฟยาน ทานจึงตองการที่จะรูวาพวก

เขายังคงเห็นดวยกับเรื่องดังกลาวอยูรึปาว? พวกเขาจึงตอบไปดวยกับคําตอบที่ดีที่สุด วาเห็นดวยทุก

ประการ ทั้งในครั้งน้ีและครั้งอื่นๆ โดยในครั้งน้ี ทานทําการปรึกษากับบรรดาเศาะหาบะห คนที่มี

ความคิดเห็น คนที่มีความรอบรู  และในอีกสายรายงานหน่ึง ไดรายงานวา หลังจากน้ัน ทานเราะสู

ลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ไดสรางความมั่นใจจากเรื่องของชาวอันศอร โดยทานไดกลาว

วา "พวกทานทั้งหลายจงช้ีแจงใหฉันฟงดวยเถิด โอมนุษยทั้งหลาย........"ตอมา ทานสะอฺด บิน มุอาซ 

เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ ไดกลาววา : ขอสาบานตออัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  แนนอน เปรียบเสมือน

วาทานตองการพวกเราใชหรือไมโอทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ทานไดกลาวตอบ

วา : ใชแลว ทานสะอฺด จึงกลาววา : แนแทแลว พวกเราศรัทธาตอทาน เช่ือคําพูดของทาน พวกเรา
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เปนพยานไดวา สิ่งที่ทานนํามาน้ัน เปนความจริง และเราไดใหคํามั่นสัญญาวาจะเช่ือฟง จะภักดีตอ

ทาน จนในที่สุด สิ่งดังกลาวก็เกิดข้ึนเรียบรอยแลว โอทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลมั) 

เมื่อทานตองการพวกเรา พวกเราก็จะอยูเคียงขางทาน ขอสาบานตอผูที่ฟนคืนชีพทาน โดยความเปน

ธรรม หากวาทานยืนอยูเบื้องหนาทะเล แลวทานกระโจนลงไป แนนอน เราก็จะกระโจนตามทานไป

อยางพรอมเพรียงกัน และแทจริง พวกเราเช่ือในตอนที่พบปะกับทาน อดทนในตอนทําสงคราม ( Ibn 

Sa’, 2001:  3 / 567 ) 

การปรึกษาหารือกันในเรื่องของการพํานัก  

ทานเราะสูลุลลอฮ(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไดทําการปรึกษากับเศาะหาบะหช้ัน

แนวหนา ที่ช่ือวา อัล-หุบาบ บิน อัล-มุนซิร บิน อัล-ญะมูห (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ) ในขณะที่กองทหาร

มุสลิมไดพํานักอยูสถานที่ที่ใกลกับนํ้า ในชวงสงครามบัดร และในขณะเดียวกัน สถานที่พํานักของพวก

กุรอยชก็อยูที่ที่สูงกวาลุมแมนํ้า ตอมา ทานอัล-หุบาบ บิน อัล-มุนซิร ก็ไดมาและกลาววา : โอทาน   

เราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ทานเห็นสถานที่พํานักของเราที่อัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะ

อาลา) ทรงใหเราพํานักอยูตรงน้ีไหม? มันไมเหมาะสําหรับเรา ในการที่จะรุดหนาหรือลาถอยไดเลย 

หรือน่ีเปนความคิดเห็นในการทําสงคราม หรือกลอุบาย? ทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม) ไดกลาววา : ใชแลว มันเปนดังน้ันแหละ เขาก็ไดกลาววา : โอทานเราะสูลุลลอฮ 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ที่ตรงน้ีไมเหมาะหรอก ทานจงลุกข้ึนและ     นําพาผูคนไปใหใกลนํ้า

มากกวาฝายตรงขามเถิด ใหเราลงไป และปดบอนํ้าที่อยูขางหลัง ถัดมา เราก็สรางแองนํ้าข้ึนมา และ

เติมนํ้าใหเต็ม ตอมา เราก็เริ่มทําสงครามกับฝายตรงขาม โดยที่เรามีนํ้าด่ืม สวนอีกฝายน้ันไมมีนํ้าด่ืม 

ทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไดกลาวา : จริงๆแลวทานเปนคนช้ีแนะถึงความ

คิดเห็นอันน้ี และทานก็ลุกข้ึนพรอมกับผูคน แลวก็เดินไปจนถึงสถานที่ที่ใกลนํ้ามากกวาฝายตรงขาม 

ตอมา ทานจึงใชใหทําการฝงบอนํ้า และสรางแองนํ้าข้ึนมาแทน แลวเติมนํ้าใหเต็ม  ( Ibn Sa’, 

2001:3/567 ) ทานอิบนุสะอฺดไดกลาวเพิ่มวา แทจริง ไดมีวะฮียลงมาแกทานนบี ทานจึงกลาววา : 

ความคิดอันน้ัน เปนสิ่งที่อัล-หุบาบ บิน อัล-มุนซิร ไดคิดข้ึนมา 

การจัดการเชลยศึก 

 หลังจากสงครามบะดัร ทานนบีมุฮัมมัดไดปรึกษากับบรรดาสาวกของทานเกี่ยวกับ

เรื่องของเชลย วาจะจัดการอยางไร อุมัร บิน ค็อฏฏอบไดออกความเห็นวา “เราทุกคนควรจะลงมือ

ประหารญาติของคนที่ถูกจับเปนเชลย เพื่อเปนการพิสูจนใหเห็นกันชัดเจนไปเลยวาในอิสลามความรกั

ในศาสนาน้ันย่ิงใหญกวาความรักในเครือญาติ” แตอบูบักรไดแสดงความเห็นวา “ใหปลอยเชลยเปน

อิสระโดยแลกกับคาไถที่เหมาะสมเพื่อที่จะไดเอาเงินคาไถเชลยมาใชในการเตรียมอาวุธ นอกจากน้ี 

บางทีอาจจะมีบางคนหันมาเขารับอิสลามก็ได” ทานนบีมุฮัมมัดชอบความเห็นของอบูบักร ดังน้ัน 

นักโทษบางคนจึงไดถูกปลอยตัวไปโดยไมตองมีคาไถ สวนเชลยที่เหลือน้ัน ชาวมักกะฮไดสงเงินมาไถ
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ตัวญาติพี่นองของตนไปคนละประมาณ 1,000 – 4,000 ดิรฮัม เชลยที่สามารถอานเขียนไดแตไมมีเงิน

ที่จะไถตัวจะไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระหลังจากที่สอนเด็กสิบคนใหอานออกและเขียนได 

ซัยนับลูกสาวของทานนบีมุฮัมมัด(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ไดสงสรอยคอของ

นางมาเปนคาไถตัวอบุลอาศ สามีของนางซึ่งถูกจับเปนเชลยดวย เมื่อทานนบีเห็นสรอยคอน้ันและจํา

ไดวาเปนของลูกสาวทาน ทานไดกลาววา “ถาทานเห็นวาเหมาะสม จงสงสรอยคอเสนน้ันกลับไปให

ซัยนับเพราะมันเปนของขวัญจากเคาะดีญะฮแมของเธอ” ดังน้ัน อบุลอาศจึงไดถูกปลอยตัวทันที เมื่อ

เขากลับไปถึงมักกะฮ เขาก็สงซัยนับมายังมะดีนะฮทันที หลังจากน้ันอีก สามสี่ปก็เขารับอิสลาม 

(บรรจง บินกาซัน,  2549: 175,176) 

ความเฉลียวฉลาดปราดเปรื่องของทานศาสนทูตของพระเจายังปรากฏใหเห็นเมื่อ

ทานไดปรึกษาหารือกับบรรดาสาวกของทาน การประชุมปรึกษาหารือกันเปนสิ่งสําคัญในอิสลามจน

ทานศาสนทูตของพระเจาจะไมตัดสินใจอะไรออกไปโดยเฉพาะในเรื่องของสวนรวมหากไมมีการ

ปรึกษาหารือกัน บางครั้งทานปรึกษาแมแตในเรื่องสวนตัวของทาน ซึ่งจะขอยกตัวอยางมาใหเห็นดังน้ี 

ครั้งหน่ึง ทานศาสนทูตของพระเจาเคยกลาววา “ใครก็ตามที่ปรึกษาหารือกันจะไม

เสียใจตอนสุดทาย ดังน้ันทานจึงไมละทิ้งการปรึกษาหารือกับคนที่สามารถใหคําแนะนําแกทานไดใน

เรื่องตาง ๆ 

เรื่องการขุดสนามเพลาะ ใน ค.ศ. 627 พวกกุเรชไดเปนพันธมิตรกับพวกอาหรับบาง

เผาและกับพวกยิวบนูนะดีรที่อพยพจากมะดีนะฮไปยังค็อยบัร อยางไรก็ตามเมื่อทานศาสดาไดรับการ

เตือนลวงหนาใหรูถึงแผนการของคนพวกน้ี ทานไดปรึกษาหารือกับสาวกของทานเกี่ยวกับเรื่องที่วาจะ

เอาชนะการรุกรานของศัตรูอยางไร ซัลมาน อัลฟารซีไดใหความคิดเห็นทานวา ควรจะขุดสนามเพลาะ

เปนสนาม ปองกันไวรอบมะดีนะฮซึ่งยุทธวิธีเชนน้ีไมเคยเปนที่รูจักในหมูอาหรับทานศาสนทูตของพระ

เจายอมรับความคิดเห็นดังกลาวและไดสั่งใหมีการขุดสนามเพลาะข้ึนรอบ มะดีนะฮ ดังน้ัน สงคราม

ครั้งน้ีจึงถูกเรียกวา สงครามสนามเพลาะ 

ในเรื่องสนธิสัญญาฮุดัยบียะฮ มุสลิมเห็นวาสัญญาฮุดัยบียะฮ ที่ทําข้ึนน้ันพวกตนเปน

ฝายเสียเปรียบและไดแสดงอาการไมเต็มใจที่จะทําตามคําสั่งทานศาสดาที่ใหเชือดอูฐที่นํามาเพื่อเชือด

พลีในมักกะฮระหวางการประกอบพิธีทางศาสนาซึ่งสัญญากําหนดไวมิใหพวกเขาปฏิบัติ ทานศาสนทตู

ของพระเจาทําอยางไร นางไดใหความเห็นวา  “ทานศาสนทูตของพระเจาอยากลาวคําสั่งน้ันอีก 

เพราะเกรงวาพวกเขาจะไมเช่ือฟงทานแลวจะไดรับความหายนะ ทานเชือดสัตวของทานเองก็แลวกัน

และถอดชุดทําฮัจญของทานออก เมื่อพวกเขาเขาใจคําสั่งวาเปนสิ่งเด็ดขาด พวกเขาก็จะปฏิบัติกันโดย

ไมลังเล” ทานศาสนทูตของพระเจาไดปฏิบัติตามคําปรึกษาของภรรยาของทาน (บรรจง บินกาซัน, 

2014 : 339 – 342) 



145 
 

ภายหลังจากทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไดเสียชีวิต (วะฟาต) 

เคาะลีฟะหหลังทานศาสดาตางพยายามรักษาไว คือ แนวทางการดําเนินชีวิต และการปกครองโดย

กฎหมายอิสลาม หน่ึงจากแนวทางที่บรรดาที่เศาะหาบะหนํามาใชคือ แนวทางการชูรอ โดยยึดคําสอน

จากอัลกุรอานและแนวทางทานทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ถือไดวาเปนผูสืบ

ทอดเจตนารมณของทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) สมกับที่ถูกเรียกวาเคาะลฟีะหผู

ทรงธรรม (คุละฟาออัรฺรอชิดีน) ทั้ง 4 ทานคือ 

(1) เคาะลีฟะฮฺ อบุบักรฺ อัซซิดดีก 

(2) เคาะลีฟะฮฺ อุมัร อัลฟารูก 

(3) เคาะลีฟะฮฺ อุษมาน อัลฆอนี 

(4) เคาะลีฟะฮฺ อะลี มุรฺตะฎอ 

2 เพ่ือศึกษาแนวทางการปฎิบัติชูรอในประวัติศาสตรอิสลามไดผลการวิจัยดังน้ี 

ซึ่งผลการวิจัยจะกลวถึงยุคสมัยของผูนําหรือเคาะลีฟะหหลังทานศาสดามุฮัมหมัด (ศ็อลลั้ลลอฮุอะ

ลัยฮวาซัลลัม) ท้ัง 4 ทานเปนสําคัญ 

ยุคสมัยของคอลีฟะฮอบูบักร อัซซดิดีกฮ.ศ 11-13 (ค.ศ 632-634) 

ทานอบูบักร อัซซิดดีก เปนบุตรของอามีร บุตรของอัมร บุตรของกะอบ บุตรของ 

ชะอดฺ บุตรของ ตัยม. บุตรของมุรเราะฮ บุตรของ กะอบ บุตรของลุอัย บุตรของฆอลิบ อัลกุรอาซีย 

อัตตัยมีย เช้ือสายของทานมาบรรจบกับเช้ือสายของทานนบีมุฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ที่

มุรเราะฮ บุตรของ กะอบทานอบูบักร เกิดหลังทานนบี 2 ป กวา  ทานอบูบักรไดถึงแกกรรมตอนเย็น

ของวันจันทรที่ 8 ญมาด้ิลอาคิร ป ฮ.ศ. 13  (สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562: 10,11,41) 

ในยุคสมัยของทานอะบูบักร ไดมตัีวอยางการใชชูรอ นับต้ังแตเริ่มคัดเลือกผูที่จะมา

ดํารงตําแหนงผูนํา เพื่อสืบทอดอํานาจการปกครองตอจากทานนบี การชูรอน้ันมีข้ึนในการคัดเลือกอบู

บักร เปนเคาะลีฟะห โดยที่ชาวอันศอรตางรวมประชุมกันอยู ณ เพิงพักของตระกูลซาอิดะฮ โดยกลาว

วา “เรามอบหมายให ซะอด อิบนุ อุบาดะฮ ทําหนาที่เปนผูปกครองมุสลิมหลังจากทานเราะสูลุลลอฮ 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) พวกเขาไดนํา ซะอด อิบนุ อุบาดะฮออกมาทั้งที่ยังปวยอยู สวนชาวมุ

ฮาญีรีน ไดกลาวโตตอบชาวอันซอร วา  “เราเปนผูอพยพและเปนอัครสาวกของทานนบีมุฮัมมัดรุน

แรกยท เราเปนเครือญาติ และเปนมิตรสหายของทานบนพื้นฐานอะไรที่ทานทั้งหลายจะมาแยง

ตําแหนงน้ีจากพวกเรา” บรรดาชาวอันศอร ที่เห็นดวยกับทัศนะของชาวมุฮาญีรีน คือ อุซัยด อิบนุ หุฏ

รอยร ขาวโตแยงรูไปถึงทานอุมัร อิบนุ คอฏฏอบ ทานจึงไปหาทานอบูบักร แลวทานทั้งสองก็รีบ

เดินทางไปยังเพิงพักของตระกูลซาอิดะฮ  ระหวางทางไดพบกับทาน อบู อุบัยดะฮอิบนุลญัรรอห ทา

นอบูอุบัยดะฮ จึงเดินสมทบไปอีกคน ทานอบูบักรไดกลาวปราศรัยกับพวกเขาวา “ ทานทั้งหลายโอ 

ชาวอันศอร ไมมีผูใดปฏิเสธความประเสริฐของชาวมุฮาญีรีนในศาสนา และการนําหนาของพวกเขาใน



146 
 

การนับถือศาสนาอิสลาม อัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  ทรงพอพระทัย ที่ทานทั้งหลายเปนผู

ชวยเหลือตอศาสนาและเราะสูลของพระองค พระองคทรงใหเราะสูลของพระองคอพยพไปยังพวก

ทาน ไมมีผูใดจากบรรดาผูอพยพมากอนจะเทียบเทียมกับฐานะของพวกทาน  เราทั้งหลายคือ

ผูปกครอง และทานทั้งหลายคือที่ปรึกษา กิจการทั้งหลายไมอาจลุลวงไปได นอกจากไดรับคําปรึกษา

จากพวกทาน”แลวอัลค็อปบาบอิบนุ มุนซิร ไดลุกข้ึนยืน และกลาวกับประชาชนวา “จากพวกเรามี

ผูปกครองและจากพวกทานมีผูปกครอง” ทาน   อบูบักรจึงกลาวข้ึนวา “ชาวอาหรับไมรูถึงกิจน้ี 

นอกจากผูมีชีวิตผูน้ี (มุฮัมมัด) จากเผากุเรซ พวกเขาเปนผูที่มีเช้ือสาย และที่อยูอาศัยทามกลางชาว

อาหรับฉันพอใจคนหน่ึงในสองคน ในการเปนผูปกครองของพวกทาน”แลวทานอบูบักรก็จับมือของ

ทานอุมัร กับมือของอบู อุบัยดะฮ อิบนุลณัรรอห พรอมกับกลาววา “ทานทั้งสองจงคัดเลือกหน่ึงใน

สองคนน้ีเปนเคาะลีฟะห ทานอุมัรกลาววา “ทานนบีมิไดใชใหทานนํามุสลิมละหมาดดอกหรือ? อบู

บักรทานคือ เคาะลีฟะหของทานเราะสูลเราใหสัตยาบันตอทาน เราใหสัตยาบันตอผูที่ดีที่สุดซึ่งเปนที่

รักของทานเราะสูล(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ในหมูพวกเราทั้งหมด”แลวทานอุมัรก็ใหสัตยาบัน

ตอทานอบูบักร ชาวมุฮาญีรีนก็ใหสัตยาบันตอทาน และชาวอันศอรก็ใหสัตยาบันตอทาน ไมมีกิจการ

ใดที่จะมีความพรอมเพรียงกันย่ิงกวา การใหสัตยาบันตอทานอบูบักร(สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : 

23,24)  

หลังจากที่เศาะหาบะหไดตกลงกันในมัสยิดวาใหทานอบูบักรเปนเคาะลีฟะห ทา

นอบูบักรไดข้ึนไปบนมิมบัรและกลาวแกบรรดามุสลิมทั้งหลายวา : ตอไปน้ี “โอมวลมนุษยชาติ

ทั้งหลาย แทจริงแลว ฉันถูกแตงต้ังใหเปนเคาะลีฟะหแกพวกทาน แตฉันก็ไมไดดีไปกวาพวกทาน หาก

วาฉันทําดี ทานทั้งหลายจงสนับสนุนฉัน แตหากฉันทําช่ัว ทานทั้งหลายจงติเพื่อใหฉันแกไขเถิด ทาน

ทั้งหลายจงภักดีตอฉัน เสมือนที่ฉันภักดีตอเอกองคอัลลอฮและเราะสูล ของพระองคเถิด แตถาฉันทํา

บาปตออัลลอฮและทานเราะสูล ก็ขอใหพวกทานทั้งหลาย เลิกภักดีตอฉันซะ ( Ibn Kathir,1998 : 5 

/248) 

ในคุตบะฮน้ี เราจะเห็นไดอยางชัดเจนถึงการเรียกรองใหมีการสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น การปรึกษาหารือกันในเรื่องตางๆ ซึ่งคําเชิญชวนเหลาน้ีไดถูกเนนยํ้าโดยทานอบูบักร 

เชน "ทานทั้งหลายจงสนับสนุนฉันเถิด" "ทานทั้งหลายจงติเพื่อใหฉันแกไขเถิด" ตลอดจนทายคุตบะฮ 

จากเหตุการณดังกลาว จะเห็นไดวาทานอะบูบักรมีความสามารถที่จะโนมนาวจิตใจ

ของชาวอันศอรและไดพรรณนาถึงความประเสริฐของพวกเขาที่มีอยูในคัมภีรและสุนนะหของทาน 

เราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)  โดยยืนยันหลักฐานจากอัลกุรอานที่วา “สิ่งที่ยึดมาไดจากพวก

ยะฮูด  เปนของบรรดาผูอพยพที่ขัดสน ซึ่งถูกขับไลออกจากบานเกิดเมืองนอนของพวกเขา และ

ทอดทิ้งทรัพยสมบัติของพวกเขา เพื่อแสวงหาความโปรดปรานจากอัลลอฮ และความพึงพอใจของ

พระองคและการชวยเหลือของอัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา) และของเราะสูลของพระองค  ชน
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เหลาน้ันพวกเขาคือ บรรดาผูมีสัตยจริง (8) และบรรดาผูที่ไดต้ังหลักแหลงอยูที่นครมะดีนะฮ (ชาวอัน

ศอร) และบรรดาผูศรัทธากอนหนาการอพยพของพวกเขา (ชาวมุฮาญีรีน) พวกเขารักใครพวกที่อพยพ

มายังพวกเขา  และจะไมพบความตองการหรือความอิจฉาอยูในทรวงอกของพวกเขาในสิ่งที่ไดถูก

ประทานใหและการใหสิทธิผูอื่นกอนตัวของพวกเขา ถึงแมพวกเขายังมีความตองการอยูมากก็ตาม 

และผูใดปกปอง ความตระหน่ีอยูในตัวเขา ชนเหลาน้ันพวกเขาเปนผูประสบความสําเร็จโดยการยืนยัน

วาชาวอาหรับไมยอมรับการเปนผูนํา เวนแตกลุมมุฮาญีรีน เทาน้ัน (9) (หะชัร 8-9)(Amriy, 2009: 40) 

เมื่อมีความเห็นพองตองกันวาทานอะบูบักร มีความดีเหนือบุคคลอื่นแลว ทานซะฮ

บุตรอุบาดะห  ซึ่งเปนผูนําของชาวอันศอรก็ไดใหการยอมรับทานอะบูบักร เปนเคาะลีฟะห ณ สถานที่ 

บนีซาอีดะห ที่ๆ ซึ่งถูกจัดใหมีการปรึกษาหารือหารือกันของชาวอันศอร  โดยลูกชายของลุงของทาน 

ช่ือวา บาซีร บุตร ซะอ อัลอันซอรี่ โดยการแสดงความยอมรับการเปนผูนําของอะบูบักรเปนทานแรก 

หลังจากไดมีการหาปรึกษาหารือกันเฉพาะกลุมในกลุมตาง ๆ และนํามติจากกลุมตาง ๆ ที่เปนกลุม

ยอย มาปรึกษาหารือในกลุมใหญ ที่มัสยิดนบีและทําใหเกิดการยอมรับการเปนผูนําของทานอะบูบักร

โดยสมัครใจ 

จะเห็นไดวาเมื่อตําแหนงการเปนผูนําเปนระบบของการปกครองของมุสลิม รากฐาน

ของการเปนผูนํายึดถือมาจากธรรมนูญของมุสลิมน่ันคือ อัลกุรอาน และสุนนะหของทานเราะสูล 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)  นักนิติศาสตรอิสลามไดถกเถียง อภิปรายเรื่อง รากฐานของการเปน

ผูนําของโลกอิสลาม พวกทานเหลาน้ันไดมีมติวา จําเปนตองมีการชูรอ (ปรึกษาหารือ) และมี

การบัยอะห (การแสดงสัตยาบัน) ทั้งสองสิ่งน้ีมีแหลงที่มาจากอัลกุรอานทั้งสิ้น 

หลังจากทานอะบูบักรข้ึนดํารงตําแหนงเคาะลีฟะหมีหลายเหตุการณที่ทานอะบูบักร

ไดทําการชูรอ(ปรึกษาหารือ) 

1.การปรึกษาหารือในการทําสงครามกับกลุมชนท่ีไมยอมจายซะกาตและตีตนออก

นอกศาสนา   

อัครสาวกบางทานรวมทั้งทาน อุมัร บุตร ค็อตต็อบ ไดชี้แนะทานวาใหปลอยกลุมชนที่ไมจายซะ

กาต และบุคคลที่เขารับศาสนาอิสลามใหมที่จะตีตนออกนอกศาสนา จนกวาพวกเขาเหลาน้ีจะมีศรัทธา(อีหมาน)ที่

ม่ันคงแลวจะหันมาจายซะกาตเอง  แตทานอะบูบักรไดทักทวงและปฏิเสธคําชี้แนะดังกลาว จนกระทั้งทาน อะบูฮุ

รอยเราะห  ไดกลาววา เม่ือทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไดเสียชีวิตทานอบูบักรไดเปนผูนํา บุคคลผู

ปฏิเสธจากกลุมชาวอาหรับไดทําการปฏิเสธ ทานอุมัรจึงกลาววา ทานจะทําสงครามกับบุคคลเหลาน้ันอยางไร  ทาน

จึงกลาววา แทจริงทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)  กลาววา ฉันถูกใชใหทําสงครามกับมนุษย จนกวาเขา

จะกลาว ลาอิลาฮา อ้ิลลัลลอฮ  ใครที่กลาวคํา น้ี  ทรัพยสมบัติและชี วิตของเข าจะถูกปกปองจากฉัน(al-

Bukhariy,2003:7284,al-Muslim, 2006:20 ) 

ทานอุมัร จึงกลาววา ไมมีอะไรเวนแตอัลลอฮเทาน้ันได ใหจิตใจของอะบูบักร เขาใจ

ในเรื่องศาสนา ดังน้ัน ฉันจึงทราบดีวา เขาน้ันเปนผูเที่ยงตรง 
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2. การปรึกษาหารือในการรวบรวมอัลกุรอาน 

ในสงครามยะมามะห น้ัน นักรบที่ตายซะฮีดใน(เสียชีวิตในสนามรบ) สวนหน่ึงเปน

นักทองจําอัลกุรอาน ไดเสียชีวิต  ดวยเหตุดังกลาวจึงเปนผลใหทานอะบูบักรทําการปรึกษาหารือกับ

ทานอุมัร  ในการรวบรวม อัลกุรอาน โดยรวบรวมจากวัสดุที่เปนกระดูก กานอินทผลัม แผนหนัง และ

การจดจําของบรรดาเศาะหาบะห  (Ahmad Said Salim,1998 : 145) ทานอะบูบักร จึงไดมอบหมาย

งานที่ย่ิงใหญน้ีใหแก เซด บิน ซาบิต 

เซด ไดรายงานวา อะบูบักรไดสงขาวแจงถึงการตายของนักรบที่ทําสงครามยะมา

มะหขณะน้ันทานอุมัรก็อยูรวมกับทานดวย อะบูบักร ไดกลาววา แทจริงทานอุมัรมาหาฉัน แลวกลาว

วา สงครามยามามะหในวันน้ันรุนแรงมาก  จนทําใหนักทองจําอัลกุรอาน เสียชีวิตไปมาก ฉันเกรงวา

คนที่ทองจําอัลกุรอาน จะเสียชีวิต และหมดไป จึงเปนผลทําใหอัลกุรอาน สูญหายไปดวย ฉันจึงเห็นวา 

ทานควรมีคําสั่งใหรวบรวมอัลกุรอาน อะบูบักรจึงกลาวกับอุมัรวา ฉันจะทําในสิ่งที่ทานเราะสูล 

(ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม)ไมไดทําไดอยางไร อุมัรจึงกลาววา ขอสาบานตออัลลอฮ(ซุบหานะฮูวา

ตะอาลา)  สิ่งที่ทานกระทําน้ีเปนสิ่งดีงาม หลังจากน้ันทานอุมัร ยังคงเพียรมาหาฉันเพื่อขอใหฉัน

กระทําสิ่งน้ี จนกระทั่งอัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา) ไดเปดหัวใจฉันในสิ่งที่พระองคไดเปดหัวใจ

ใหแกทานอุมัร 

จะเห็นไดวาเมื่อเปนเชนน้ี  การรวบรวมอัลกุรอาน มีหลักฐานในทางปฏิบัติ ดวยการ

ปรึกษาหารือ  จากบุคคลตาง ๆ อยางกวางขวางและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีการทบทวนกัน

ทางดานวิชาการ  จนกระทั่งเปนสาเหตุใหเกิดความพอใจและเห็นพรอมกันในการทํางานที่ย่ิงใหญน้ี 

บรรลุผลสําเร็จ 

3. การปรึกษาหารือในการตัดสินปญหา 

ทานอะบูบักร  เมื่อมีผูขอใหทานตัดสิน ทานก็จะพิจารณาจากอัลกุรอานหากทาน

พบจาก    อัลกุรอานตัดสินอยางไร  ทานก็จะตัดสินไปตามน้ัน ถาหากไมพบในอัลกุรอาน  ทานตอง

พิจารณาในแนวทางของทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ไวอยางไร ทานก็จะตัดสินไป

ตามน้ัน หากทานไมพบสิ่งใดในแนวทางของทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ในกรณีไมพบ

ทานจะถามผูอื่นวา พวกทานทราบไหมวา ทานเราะสูล (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ตัดสินเรื่องน้ีวา

อยางไร 

4. การปรึกษาหารือในการทําสงคราม 

ทานอะบูบักรไดเชิญทานอุมัร ทานอุษมาน ทานอะลี ทานฏอลฮะห ทานซุเบร ทาน

อับดุรเราะหมาน บิน เอาฟ ทาน ซะอ บุตร อะบีวักก็อส ทาน อะบาอุบัยดะห บิน อิ้ล ยัรรอฮ และ

บรรดาผูนําของ ชาวอันศอร และชาวมุฮายีรีน  จากบุคคลที่รวมสงครามบะดัรและคนอื่น ๆ อีก

มากมาย อะบูบักรไดกลาวกับพวกเขาวา แทจริงอัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  ผูซึ่งโปรดปรานของ
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พระองค ไมสามารถคิดคํานวนได และการตอบแทนพระองคน้ันย่ิงใหญ การสรรเสริญที่มากมายจึง

คูควรแกพระองคในพวกทาน ไดช้ีนําพวกทานสูอิสลาม และปกปองพวกทาน พนจากไซตอนมารราย 

ฉันตองการใหพวกทานเขาสูการทําสงครามกับพวกโรม ที่เมืองซาม  ผูใดเสียชีวิตเปนการเสียชีวิตโดย

ซะฮีด  ใครที่รอดชีวิตมาได ก็จะมีชีวิตอยูโดยปกปองศาสนา ทั้งหมดเปนผูที่สมควรที่จะไดรับผลบุญ  

ณ ที่อัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา)เหมือนกับนักรบที่ทําสงครามเพื่อศาสนา  น่ีคือความคิดเห็นของ

ฉัน ขอใหทุกคนแสดงความคิดเห็นตอฉันดวย และบรรดาเศาะหาบะหทุกคนก็เห็นพองตองกันกับ

ทานอะบูบักรในการเขาทําสงครามกับพวกโรมแตก็มีความเห็นหลากหลายในการสงครามในครั้งน้ี 

ยุคสมัยของเคาะลีฟะหอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ   ฮ.ศ 13-24 ( ค.ศ 634-645 ) 

เคาะลีฟะหอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ ทานเปนบุตรของอัลค็อฏฏอบ อิบนุ นุไฟล อิบนิอัล

อุซซา  เช้ือสายทานบรรจบกับทานนบีมุฮํามัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ที่กะอบ อิบนุ ลุอัย ทาน

อยูในตระกูลอะดีย เผากุเรช มารดาของทาน ช่ือ ฮันตะมะฮ บินตุ ฮาชิม เคาะลีฟะหอุมัร อิบนุ ค็อฏฏ

อบ เกิดหลังจากปชาง 13 ป ทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ ทานถึงแกกรรมในวันที่ 27 ซุลฮิจญะฮ   ฮ.ศ.

27 ตรงกับวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 644 รวมอายุได 63 ป (สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : 69) 

การเปนเคาะลีฟะห ของทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ 

ทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ คือเสนาบดีและเปนที่ปรึกษาของทาน อบูบักรทานจะให

คําปรึกษาแกทานอบูบักรในทุก ๆ เรื่องที่มีความสําคัญกับบรรดามุสลิม ที่เห็นอยางชัดเจน คือ การ

รวบรวมอัลกุรอานและการปราบปรามผูที่ระงับการจายซะกาต 

ขณะเดียวกันทานอบูบักรมีความเขาใจดี ถึงสิ่งที่เกิดข้ึนถึงเหตุการณที่เกิดข้ึนในเพิง

พัก     สะกีฟะฮ ของตระกูลซาอิดะฮ โดยเหตุน้ีเมื่อทานอบูบักรลมเจ็บลง ทานกลัวจะมีเหตุการณ

เกิดข้ึนอีก ดังเชนวันที่ทาน  นบีมูฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ถึงแกกรรม กลัววาบรรดา

มุสลิมจะเกิดการขัดแยง ชวงชิงแกงแยงตําแหนงเคาะลีฟะห หลังจากทาน โดยที่เขาผูน้ันจะตองเปนผู

ที่มีความสามารถ มีไหวพริบในการบริหารอาณาจักรอิสลาม ทานไดพิจารณาดูเศาะหาบะหของทาน  

เราะสูล เพื่อคนหาผูที่มีความเด็ดขาดแตไมแข็งกระดาง  มีความออนโยนแตไมออนแอ ทานพบวามี

บุคคล 2 คน ที่มีลักษณะเชนน้ี คือ ทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบ และทานอาลี อิบนุ อบีฎอเล็บในที่สุด

ทานก็ตกลงคัดเลือก ทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบใหดํารงตําแหนงเคาะลีฟะหตอจากทาน (สมศักด์ิ         

มูหะหมัด, 2562 : 54) 

ในเรื่องการปรึกษาหารือในสมัยทานอุมัร กับเหลาเศาะหาบะหในเหตุการณน้ี ไดรับ

ประโยชนหลายอยางเชน  

1.เปนการรักษาผลประโยชนทั่วๆไปของประชาชนมุสลิมทั่วๆไป และผูนําจะไม

นําเอากฎเกณฑที่ไมชัดเจนนํามากอนดานที่ถูกตองซึ่งเปนผลเสียตอพี่นองมุสลิม 
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2. มีการปรึกษาหารือกันกับผูที่สามารถเขารวมประชุมจากผูที่คุณสมบัติในการ

วินิจฉัยในเรื่องน้ันๆ และสามารถนําทัศนะทีดี่ที่สุดออกจากทัศนะที่มีเหตุผลดอยกวาที่คือจุดที่ตองการ 

3. อนุญาตรวบรวมมติประชุมของผูนําในกลุมตาง ๆ ดวยกับความรับผิดชอบของ

ผูนําเพียงคนเดียว เชนเดียวกับที่ทานอุมัรไดกระไวกับกลุมตางๆ ไดแก กลุมอันซอร กลุมมูฮายีรีน 

กลุมสภาอาวุโสชาวกุเรซเพราะวาทุกๆครั้งที่มีจํานวนเขาประชุมหารือที่นอย ก็มักเกิดขอโตแยงทีก่วาง 

และใชเวลาอันยาวนาน 

 4. ยึดเอาความเห็นของผูอาวุโสและผูที่มีประสบการณเปนหลัก 

 5. การยึดเอาเพียงทัศนะเดียวเชนทานอุมัร ไดยึดเอาทัศนะของสภาอาวุโสของเผา

กุเรซ เพราะพวกเขาไมมีความเห็นตาง 

 6.ไดรับการเปดประตูแหงความเขาใจสําหรับบุคคลที่ตองการการสรางความเขาใจ 

เพื่อที่จะคลายความคลุมเครือใหหายไปจากเขา แมวาผูน้ันไดยึดเอาทัศนะหน่ึงจากทัศนะตางๆไปแลว 

เพราะการขจัดความคลุมเครือออกไปจากจิตใจน้ันคือการสรางความปรองดอง ความสงบน่ิงในใจผูคน

ทั้งหลาย มันทําใหพวกเขามีสวนรวมในกิจกรรมน้ัน และดําเนินตามแผนที่ลงมติ 

 7. เชนเดียวกันสมควรที่จะนําเอาเหตุผลที่เปนหลักฐาน ที่เปนที่พอใจสมเหตุสมผล 

ณ ที่ผูนําที่เขาสามารถนํามาเสนอได แตทวาหากไมสมควรนําเสนอทัศนะใหแกผูรับผิดชอบไปเสนอ

กับฝายที่คาน หลังจากมีมติอันสมบูรณแลวและไปใหยังผูนําหลังจากที่ไดดําเนินการไปไดลุลวงแลว

และสวนหน่ึงจากกุรอานไดระบุไววา ความวา เมื่อเจาไดมั่นใจแลวในการกระทําภาระกิจ จง

มอบหมายตอพระเจาเถิด  

8.แทจริงอัลลอฮ (ซุบหานะฮูวาตะอาลา) ไดทรงช้ีนําแกผูนําและผูที่รับผิดชอบน้ัน

ดวยความถูกตองเมื่อเขาไดเสร็จสิ้นภารกิจการหารือ และพวกเขามุงเอาประโยชนสวนรวม  

9. เหลาคณะองคประชุมแมวาจะมีจํานวนมาก แตบางครั้งอาจไมมีหลักฐานที่

นาเช่ือถือ ไมวาหลักฐานที่มาจากกุรอานหรือสุนนะห แมวาพวกเขาจะมีผูรูอยูในที่ประชุมก็ตามและก็

มีหลักฐานของคนที่ไมเขารวมประชุม เรื่องดังกลาวน้ีทําใหเปนขอถกเถียงเปนเวลายาวนาน หากคน

หน่ึงในที่ประชุมไดเอาหลักฐานมาเสนอ และในสมัยเคาะลีฟะหอุมัร ทานอับดุรเราะหมาน บุตรเอาวฟ 

เขาไดนําหลักฐานมาสําเสนอแกทานอุมัร ทานอุมัรจึงเห็นดวยกับเรื่องน้ัน ( Ibn Sa’, 2001:3/567 ) 

ยุคสมัยของเคาะลีฟะหอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน ฮ.ศ.24-35 (ค.ศ.645-656) 

ทานอุษมาน อิบนุ อัฟฟานเปนบุตรของอบิลอาศ บุตรของอุมัยยะฮ บุตรของอีบดิ

ซัมส บุตรของอัลบดิมะนาฟ บุตรของ กุรอยช บุตรของกิลาล บุตรของมุรเราะห บุตรของกะอบ บุตร

ของสุอัยบ บุตรของฆอลิบ จากเผากุเรซ มารดาของทานช่ือ อัรวา เปนบุตรของกุรอยช บุตรของ

รอยอะฮ บุตรของฮาบีบ บุตรของอับดิวัมส บุตรของอับดิมะนาฟ เคาะลีฟะหอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน 
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เกิดหลังจากนบี 5 ป   เคาะลีฟะหอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน ไดถูกสังหารในวันที่ 18 ซุลฮิจญะฮ ฮ.ศ.35 

(21 พฤษภาคม ค.ศ. 656) และถูกฝงในวันตอมา ณ สุสานบะเกียะอ(สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : ) 

  หลังจากที่ทานอุมัร อิบนุ ค็อฏฏอบถูกลอบทํารายในมัสยิด ทานไดคัดเลือกบุคคล 

6 คน เพื่อใหปรึกษาหารือกันในการคัดเลือกเคาะลีฟะห ไดแก ทานอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน ทานอาลี 

อิบนุ อบีฏอลิบ ทานฎอลฮะฮ อิบนุ อุบัยด้ิลลาฮ ทานซุเบร อิบนุ เอาวาม ทานซะอด  อิบนุ อบี วัก

กอศ และทานอับดุรเราหมาน อิบนุ เอาฟ ไดแตงต้ังใหทานอับดุรเราหมาน อิบนุ เอาฟเปนประธานใน

การคัดเลือก ทานอุมัรไดกลาวกับบุคคลทั้งหกวา “ฉันขอสั่งเสียทานทั้งหลายใหมีความยําเกรง

ตออัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะอาลา)  ในการตัดสินและดํารงความยุติธรรมในการลงมติ ทานทั้งหลายจง

ปรึกษาหารือกัน ถาหากวามีคะแนนเสียงในการลงมติ 2 เสียงเทากัน ทานก็จงปรึกษาหารือกัน ถา

หากวามีการลงมติ 4 เสียง ตอ 2 เสียง  ทานทั้งหลายก็จงยึดเอาเสียงขางมากเปนเกณฑในการตัดสิน 

ถาหากวามีการลงมติ 3 เสียงเทากัน    ทานทั้งหลายก็จงยึดถือฝายที่อับดุรเราะหมาน อิบนุ เอาฟ 

ลงคะแนนให ทานทั้งหลายจงรับฟงและเช่ือฟงเถิด” 

อับดุรเราะหมาน อิบนุ เอาฟ ทําหนาที่ประธานสรรหาผูเปนเคาะลีฟะห ปกครอง

บรรดามุสลิม โดยที่ทานอบูฏอลฮะฮและสหายของทาน ไดทําหนาที่เฝาอยู ณ ประตูบานของทานอับ

ดุรเราะฮมาน จนกระทั่งมีการใหสัตยาบันแกทานเคาะลีฟะฮคนใหม 

ทานอิมามสุยูฎีย ไดกลาวไวในหนังสือของทาน ช่ือ “ตารีคุลคุละฟาอ” เกี่ยวกับการ

ใหสัตยาบันทานอุษมาน อิบนุ อัฟฟาน เปนเคาะลีฟะห   ทานอับดุรเราะหมานไดกลาวกับทานอุ

ษมาน ขณะอยูตามลําพังวา 

“ถาหากวาฉันไมใหสัตยาบันแกทานในการเปนเคาะลีฟะหทานจะแนะนําใหฉันเลอืก

ผูใดเปนเคาะลีฟะห  ?” 

ทานอุษมาน กลาววา “เลือกทานอาลี”  

ทานอับดุรเราะหมานไดกลาวกับทานอาลี ขณะอยูตามลําพังวา 

“ถาหากวาฉันไมใหสัตยาบันแกทานในการเปนเคาะลีฟะห ทานจะแนะนําใหฉัน

เลือกผูใดเปนเคาะลีฟะฮ?”  

ทานอาลี กลาววา “เลือกอุษมาน”  

แลวทานอับดุรเราะหมานก็เรียกทานสุเบธเขามาแลวกลาวเชนเดียวกันน้ัน คําตอบก็

คือเลือกทานอุษมาน หรือทานอาลี 

แลวอับดุรเราะหมานก็เรียก ซะอด อิบนุ อบีวักกอศ  เขาไปหาและกลาววา “ผูใดที่

ทานจะแนะนําฉันใหสัตยาบันในการเปนเคาะลีฟะห   สวนฉันและทานน้ันไมตองการเปนเคาะลีฟะห   

อยางแนนอน”  ทาน ซะอดกลาววา “เลือกทานอุษมาน” 
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แลวทานอับดุรเราะหมานก็ไดปรึกษาหารือกับบรรดาผูอาวุโสโดยทั่วไปสวนใหญก็มี

ความเห็นใหคัดเลือกทาน อุษมาน เปนเคาะลีฟะฮ   (สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : 77,78) 

น่ีคือตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดของการความละเอียดออนของจุดเริ่มตนการชูรอ ในการ

คัดเลือกผูนําของมุสลมิ น่ันคือสิ่งที่เกิดข้ึนจริงในยุคสมัยเคาะลีฟะหผูทรงคุณธรรม  

 ในสมัยของอุมัร บุตร อัลค็อฏฏอบปรากฎวาชาวเมืองมาดีนะฮน้ันไดเห็นพอง

ตองกันวาในการสงทานอุมัร ในการนําเสนอเปนผูแทนประชาชนในการเลือกผูนําเพียงคนเดียว และ

ทานอุมัรน้ันมิไดใชอํานาจใด  ๆ มาบงัคับใหประชาชนตองเลือกแตอยางใด โดยที่ในสมัยทานอุมัรน้ัน

มีเพียงแคทานคนเดียวที่เปนผูสมัครในการคัดเลือก ซึ่งแตกตางจากสมัยทานอุษมาน เพราะไดมี

ความเห็นตางที่จะนําผูสมัครผูแทนประชาชนจากหลายฝาย จึงออกมาในรูปของผูสมัครทั้งหกคน และ

ไดมีการปรึกษากันจากหลายฝาย อาทิเชน ชาวเมืองมะดีนะฮผูที่เขามาเย่ียมเยียนในมะดีนะฮ และ

ผูนําตาง ๆ ทางทหาร และบุคคลที่มีเกียรติในหมูพวกเขา และน่ีคือตัวอยางในการคัดเลือกผูนําแหง

อิสลามระหวางชาวอันศอรและมุฮายีรีน และพวกเขาก็ไดตางใหสัตยาบันซึ่งกันและกัน 

ยุคสมัยของเคาะลีฟะหอาลี อิบนุ อบีฏอลิบ  ฮ.ศ. 35-40   ( ค.ศ.  656-661 ) 

สมศักด์ิ มูหะหมัด ทานอาลีอิบนุ อบีฏอลิบเปนบุตรของทานอบูฏอลิบ ช่ือเดิมของ 

ทานอบูฏอลิบ คือ อับดุลมะนาฟ อิบนุ อับดิลมุฎฏอลิบ มารดาของทานอาลี ช่ือ ฟาติมะฮ บินตุ อะ

สัด อิบนิ ฮาชิม ทานมีช่ือเลนวา อบุลหะซัน และอบูตุรอบเคาะลีฟะหทานอาลีอิบนุ อบีฏอลิบเกิด

หลังจากนบีมุฮัมมัด (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) 32 ป  ทานเคาะลีฟะหอาลี อิบนุ อะบีฏอลิบ 

เสียชีวิตเมื่ออายุได 63 ป ทานถึงแกกรรมในป ฮ.ศ. 40 (สมศักด์ิ มูหะหมัด, 2562 : 109) 

เมื่อเคาะลีฟะหอุษมานถูกสังหาร จึงมีความจําเปนที่อาณาจักรอิสลามจะตองมี

ผูปกครองที่ความเขมแข็ง เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและความสงบใหแกอาณาจักร บรรดาเศาะ

หาบะหอาวุโสจึงไดใหสัตยาบันแกทานอาลีอิบนุ อบีฏอลิบ ข้ึนเปนเคาะลีฟะหในป ฮ.ศ. 35 บรรดาผูที่

อยูในเมืองมักกะฮตางใหการสนับสนุนทานอาลี เน่ืองจากกลัววาจะเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง

ระหวางบรรดามุสลิม 

การชูรอในสมัยของอะลี บิน อะบีฎอลิบ (เราะฎิยัลลอฮุอันฮ) 

1. การใหสัตยาบันตออะลี บิน อะบีฎอลิบ (เราะฎิยัลลอฮุอันฮ) 

การใหสัตยาบันของทานอะลี(เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ)เสร็จสิ้นอยางเรียบรอยโดยวิธีการ

คัดสรร ดังกลาวน้ัน ภายหลังจากการเสียชีวิต ของเคาะลีฟะห  อุษมาน บินอัฟฟาน (เราะฎิยัลลอฮุ

อันฮุ)ดวยนํ้ามือของคนนอกศาสนาแปลกหนา ซึ่งพวกเขามาจากดินแดนที่หางไกลจากหัวเมืองตาง ๆ 

และแตกตางกัน ไมมีผูใดรูจักถึงความดี  เรื่องศาสนาของพวกเขามากอน  หลังจากที่พวกเขาไดสังหาร

ทานอุษมาน พวกเขาได บิดเบือนความไมยุติธรรม ในวันศุกรตรงกับคืนวันที่  18  เดือน ซุลฮิจญะฮ   

ป  ฮ.ศ. 35(Al-Zahri, 2001 : 3/31)  
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บรรดาเศาะหาบะหทั้งหมดที่ยังคงอยูในมะดีนะฮไดทําการใหสัตยาบัน  ตอทานอะลี 

(เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ)ใหดํารงตําแหนงเคาะลีฟะห  ดังกลาวน้ัน เน่ืองจากไมพบวามีผูใดในเวลาน้ัน เปน

ผูที่เหมาะสมกวาทานอะลี  และไมมีผูใดที่จะผลักดันตัวเองใหดํารงตําแหนงเคาะลีฟะห ตอจากทาน   

อุษมาน (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ)และทานอะบูสุบฎีน (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ) ก็ไมปรารถนาตอตําแหนง   

เคาะลีฟะฮ ดวยเหตุดังกลาวทานอะลี (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ) จึงไมรับตําแหนงเคาะลีฟะหเชนกัน ทวา

ดวยการรบเราจากบรรดาเศาะฮาบะหที่ยังคงอยู ณ นครมะดีนะฮ และดวยความกลัววาจะเกิดความ

ระทมทุกขอยางรุนแรง และแพรหลาย  

สวนหน่ึงจากนักวิชาการบางทาน( Ibn ‘Ali,2009 : 2/677 )ไดรายงานถึงวิธีการ

เลือกทาน  อะลี บิน อะบีฎอลิบ(เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ)เปนเคาะลีฟะหไวอยางสมบูรณวา “แทจริง

ทานอะบูบักร อัลคิลาล โดยพาดพิงรายงานไปยังทานมุฮัมมัด บิน อัลหะนะฟยะฮ กลาววา ฉันอยู

รวมกับทานอะลี (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ)และทานอุษมานน้ันถูกปดลอมอยู ทานมุฮัมมัด กลาววา :มีชาย

คนหน่ึงมาหาทานอะลีและกลาววาแทจริงทานอะมีรุลมุมินีนไดถูกสังหารเมื่อไมนานน้ี (ทานมุฮัมมัด 

กลาว) ดังน้ันทานอะลีก็ลุกข้ึน  และฉัน (มุฮัมมัดบินอัลหะนะฟยะฮ) ควาทานอะลีไวโดยเกรงวาจะเกิด

อันตรายตอทาน ชายผูน้ันกลาวตอวาไมมีผูนําใหกับทานแลว จากน้ันทานอะลีไดมาที่บาน เขาไปขาง

ในและปดประตู ตอมาไดมีผูคนมาหาทานอะลี พวกเขาเคาะประตูเรียก และพวกเขาไดเขาไปในบาน

และกลาววา แทจริงทานอะมีรุลมุมินีน ถูกสังหารและจําเปนที่ประชาชนทั้งหลายจะตองมีผูนําและ

พวกเขาไมรูจักใครที่จะมีความเหมาะสมกับตําแหนงเคาะลีฟะหมากกวาทาน ทานอะลีกลาวกับพวก

เขาวา “พวกทานอยาไดมุงหมายมาที่ฉันเพราะแทที่จริงตําแหนงน้ียังมีผูที่เหมาะสม พวกเขากลาววา 

“หามิไดขอสาบานตออัลลอฮเราไมรูจักใครสักคนที่จะมีความเหมาะสมกวากับตําแหนงเคาะลีฟะห

มากกวาทาน  แตฉันจะออกไปที่มัสยิดจากน้ันประชาชน ไดออกมาทําการสัตยาบัน ตอทานอะลี(Al-

KhilanAbubadr,1989 : 415) 

จะเห็นไดวาการใหสัตยาบันตอเคาะลีฟะหทานที่ 4 อะลี (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุม) น้ัน 

ไมมีความแตกตาง  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชูรอ ดังเชน  บรรดาเคาะลีฟะหทานกอน ๆ ทั้ง ๆ ที่ 

มีวิกฤติการณ  ซึ่งทําใหประชาชาติไดรับความเจ็บปวดและสภาวการณที่มืดมนอีกทั้งยังมีปญหาตาง ๆ  

ตอเน่ือง ดังน้ันการใหสัตยาบัน จะไมเสร็จสมบูรณโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของวงศวาน หรือครอบครัว

หรือเผาพันธุ หรือต้ังอยูบนสนธิสัญญาและคําสั่งเสียของทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม)  ฉะน้ันหากพบวามีสิ่งหน่ึงสิ่งใดจากประการดังกลาว แนนอนตองมีการเจรจากันอยาง

ยาวนาน และทานอะมีรุลมุมินีนก็ตองปฏิเสธ และเทากับวา ทานอะลีไดทาวทวงสิทธิของตัวเอง แต

ปรากฏวาประชาชนทั้งหลายตางสนับสนุน  ผลักดัน  และรบเราตองการใหสัตยาบันตอะลี 

(เราะฎิยัลลอฮุอันฮุม) และประชาชนเองพวกเขาก็ไมตองการตําแหนงเคาะลีฟะหของทานอะลีโดย

ต้ังอยูบนพื้นฐานที่มาจากคําสั่งเสียของทานเราะสูลลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) และมิได
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ต้ังอยูบนพื้นฐานวา อะลีมาจากลูกหลานของอับดุลมะนาฟ หรือเน่ืองจากอะลีมาจากตระกูลกุร็อยช 

เทาน้ัน   ทานอะลีน้ันเปนหน่ึงจากบุคคลที่รับอิสลามยุคแรก ๆ และเปนหน่ึงใน 10 คนที่ไดรับแจง

ขาวดี ไดเขาสวรรคและเปนบุคคลที่ 2 ตอจากอุษมาน จากการเลือกของประชาชน ในขณะปฏิบัติการ

ชูรอภายหลังการเสียชีวิต ของอุมัร บิน อัลค็อฎฎอบ ทานอับดุลเราะหมาน บิน เอาฟ ไดเคยถูกถาม

ถึงตําแหนง  เคาะลีฟะหของอุษมานภายหลังการเสียชีวิตของอุมัรวา หากไมมีอุษมานทานจะเลือกใคร 

ทานอับดุลเราะหมาน กลาววา อะลี (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุ) 

2. สวนหน่ึงจากคําพูดของอะมีรุลมุมินีน อะลี บิน อะบีฎอลิบ (เราะฎิยัลลอฮุ

อันฮุม)  ในเรื่องการชูรอ 

อะมีรุลมุมินีน อะลี บิน ฎอลิบ (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุม) มีความปรารถนา ปฏิบัติตาม

แนวทาง   ชูรอในการดําเนินงาน การปฏิบัติงาน และการมีมติตาง ๆ ของอะลี สวนหน่ึงจากดังกลาว 

คือ ขณะที่สาสน จากแมทัพของทานอะลี มะอกิล บิน ก็อยส อัล ริยาฮี ซึ่งรับหนาที่ทําสงครามกับอัล

กอรรอยต บิน    รอซิด อัล คอริจญ ทานอะลีไดรวบรวมพวกพองและอานสาสนของแมทัพใหพวกเขา

ฟง ทานอะลีขอคําปรึกษาและขอความคิดเห็นจากพวกเขา โดยที่พวกเขามีความคิดเห็นเปนเสียง

เดียวกันคือ พวกเราเห็นวาทานควรสงสาสน ไปยัง มะอกิล บิน ก็อยส และเมื่อมะอกิลปฏิบัติตาม ทํา

ใหสงผลกับความช่ัว  ดังน้ัน มะอกิลยังคงอยูในความตองการของเขา จนกวาเขาจะทําสงครามกับอัล

กอรร็อยต หรือจะปฏิเสธ ฉะน้ันเราไมเ ช่ือวา มะอกิลจะทําใหประชาชนมีผลเสียตอทาน(Al -

Tabri,2001 : 6/39)
 

อีกรายงาน จาก อะมีรุลมุนีน อะลี (เราะฎิยัลลอฮุอันฮุม) ในการชูรอ คําพูดที่วา 

(การขอคําปรึกษา) เปนทางนําที่ชัดแจงและแนนอนเปนความสําคัญจากการสรางความพึงพอใจดวย

การขอความคิดเห็น(Al-Mawridi, 2005:  89) “ถือเปนความความดี การสงเสริม การปรึกษาหารือ 

และถือเปนเรื่องเลวราย การใชอํานาจเอาแตใจตัวเอง” (Ala Kamal,n.d: 1 /  279 ) 

“ความคิดเห็นของคนชราดีกวาการประชุมของคนหนุมสาว”และปรากฏวาทานอะลี 

(เราะฎิยัลลอฮุอันฮุม) รูวาแทจริงผูปกครองน้ันหากไมมีคณะที่ปรึกษาใหแกเขา ดังน้ันผูปกครองจะไม

รูถึงผลประโยชนและขอบกพรอง   ตาง ๆ ของรัฐและตอไปกิจการทั้งหลายและการตัดสินช้ีขาด

ประเด็นปญหาตาง ๆ ของรัฐจะขาดหาย หางไกลจากเขาในที่สุด  และทานอะลีรูอีกวาการชูรอน้ันจะ

ทําใหเขารูในสิ่งที่เขาไมเคยรู และขจัดขอสงสัยในทุก ๆ เรื่องราว ซึ่งจะเกิดข้ึนกับรัฐ น่ีคือคําพูด

ของอะลีที่กลาวแก อัลอัชตัร อัล นัดอี เมื่อครั้งอะลีแตงต้ังเขาเปนผูปกครองประเทศอียิปต วา “ทาน

จงพิจารณาในกิจการงานตาง ๆ ของทาน ไดใชใหพวกเขากระทําและจงใหกิจการงานของทานเปน

ประสบการณความรูแกพวกเขา และทานอยาไดใหเกิดความทุกขระทมอันเปนการบอนทําลาย และ

อธรรมตออัลลอฮ การนํามาซึ่งภยันตรายตอประชาชน ทําใหกิจการตาง ๆ ของประชาชนไมกอ

ประโยชนและอยาใชอํานาจ การปกครอง นอกจากเพื่อผลประโยชนของผูที่การใชอํานาจไดขอความ
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ชวยเหลือกับผูน้ันเปนไปตามกิจการงานของพวกเขา ทานจงคัดสรร ผูที่มีความเครงครัดศาสนา ขอบ

ที่จะใหอภัยและมีอุดมการณ และทานจงแนบแนนกับผูที่มีความชํานาญงาน มีปญญาและความอาย 

ซึ่งเปนบุคคลจากอะฮลุลบัยต ที่มีคุณธรรม เพื่ออํานาจการบริหาร ปกครองของทาน เพราะแทที่จริง

พวกเขาน้ัน มีจรรยามารยาท ที่มีเกียรติย่ิง อีกทั้งมีคุณธรรม  ระวังรักษาตัวเองดีย่ิง และกิจกิจการตาง 

ๆ จะสําเร็จดีย่ิงกวาพวกอื่น ๆ ในที่สุด ดังน้ันทานจงใหพวกเขาทํางานใหกับทานและชวยเหลือทาน” 

(lzz al-Din Al- Tamimi, 1985 : 102) 

ยุคของเคาะลีฟะห ผูทรงคุณธรรมทั้งสี่ อาจกลาวไดวาเปนยุคแหงแบบอยางของการ

ปกครองที่ถูกตองตามหลักการอิสลาม ถึงแมจะมีความลมเหลวและความผิดพลาดบางอยางเกิดข้ึนแต

ถึงกระน้ันก็ตาม การเจริญเติบโตและการพัฒนาก็ยังคงเกิดข้ึนตลอดเวลาทําใหเห็นลักษณะเดนบาง

ประการของยุคน้ีก็คือ ลักษณะสวนบุคคล ความประพฤติและทัศนคติของเคาะลีฟะห ทั้งสี่น้ันไมมีขอ

ตําหนิใดๆ เคาะลีฟะห ทั้งสี่คนยังคงปฏิบัติตามกุรอานและแบบอยางคําสอนของทานนบีตามตัวอกัษร

และเจตนารมณ 

1.เคาะลีฟะห ทุกคนสงเสริมรูปแบบของประชาธิปไตยที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวา

เปนรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือกันด่ังเชนในการชูรอในอิสลาม เคาะลีฟะห ทุกคนถูกเลือกข้ึนมา

โดยการปรึกษาหารือกันของกลุมแกนนําที่ทรงความรูและอาวุโสที่สุดของสังคม หลังจากที่เคาะลีฟะห 

แตละคนไดรับการใหสัตยาบันแสดงความจงรักภักดีแลว แตละคนก็ไดยืนยันวาจะยึดมั่นในอุดมการณ

อิสลามและขอใหประชาคมมุสลิมเช่ือฟงทานตราบเทาที่ทานเช่ือฟงและปฏิบัติตามอิสลาม 

2.สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของพลเมืองไดรับการประกันอยางเต็มที่ในระหวางสมัย

ของ เคาะลีฟะหทุกคน แมแตผูที่มิใชมุสลิมก็ไดรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพสวน

บุคคล เสรีภาพในทรัพยสินและเสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพและการคุมครองสิทธิพลเมือง

เชนน้ีไมเคยมีมากอนในประวัติศาสตรมนุษยชาติ 

3.ในสมัยของผูนําหรือเคาะลีฟะหทั้งสี่ ผูนําเหลาน้ีตางพยายามอยางเต็มที่ที่จะแสดง

ใหเห็นถึงรูปแบบในทางปฏิบัติของรัฐสวัสดิการที่แทจริง วัตถุประสงคพื้นฐานของรัฐสวัสดิการก็คือ

การสงเสริมความเปนพี่นองกันในหมูประชาชาติ ความเสมอภาค ความรุงเรืองและความมั่งค่ังของ

มนุษยชาติทั้งหมด การจัดการสงเสิมคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนโดยไมเลือกปฏิบัติ 

จากตัวอยางดังกลาวขางตนถือวาทั้งตัวผูนําและผูอยูภายใตการปกครองตางสงเสริม

การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการปกครองเพื่อผลประโยชนสาธารณะอยางจริง กระบวนการ

และแนวทางการปรึกษาหารือจึงเกิดข้ึนไดทั้งจากตัวผูนําและผูอยูภายใตการปกครอง หากสิ่งเหลาน้ัน

ยังประโยชนแกสวนรวม 

สรุปผลการวิจัย 
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ชูรอมีบทบาทมากในประวัติศาสตรอิสลามรวมทั้งเปนกระบวนการและเครื่องมือ

อันหน่ึงการปกครองในอิสลามเปนการนําบทเรียนจากประวัติศาสตรที่ปรากฎชัดในอลักรุอานซึง่ไดเลา

และพาดพิงถึงการปรึกษาหารือที่เกิดข้ึนจริงในยุคสมัยของทานนบีอิบรอฮีม (อะลัยฮิสสลาม) กรณีขอ

ความเห็นจากบุตรชายเรื่องการเชือดบุตรชายทํากุรบาน และในยุคของทานนบีสุลัยมาน กรณีราชินี

บิลกีส ขอความเห็นจากขาราชบริพาร ในเรื่องการตอบสาสน ที่นบีสุลัยมานสงมา ลวนไดรับการ

ปรึกษาหารือทั้งสิ้น สวนการชูรอในยุคของทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) มีทานได

ดําเนินการปรึกษาหารือปรากฎในหะดิษทั้งในรูปที่เปนคําสอน คําสั่งและและการเรียกรองใหมีการ

ปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะห หลายเหตุการณโดยเฉพาะเรื่อง การทําสงครามในหลายสมรภูมมิี

การปรึกษาหารือกับบรรดาเศาะฮาบะห โดยยึดหลักคําสอนจากอัลกุรอาน ที่อัลลอฮ(ซุบหานะฮูวาตะ

อาลา) ทรงใชและเหตุการณตาง ๆ ที่อัลกุรอานไดเลาหรือพาดพิงถึง นํามาประยุกตปฏิบัติและเปน

แบบอยางใหกับบรรดาเศาะฮาบะฮ ดวยเหตุดังกลาวในยุคสมัยหลังจากทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลลัลอ

ฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) เปนยุคของทานอบูบักร อุมัร   อุสมาน อาลี ทานเหลาน้ีก็ไดนําแบบอยางแนว

ทางการปฏิบัติจากทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม) ในการชูรอมาปฏิบัติ โดยยึดคํา

สอนจากอัลกุรอาน คําสอนและแนวทางการปฏิบัติของทานเราะสูลุลลอฮ (ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิ

วะซัลลัม) มาปฏิบัติดังน้ันจะเห็นไดวา การปรึกษาหารือ การขอคําปรึกษาหารือ การใหคําปรึกษา

หารือ มีสวนสําคัญในการตัดสินใจในทุกเรื่อง ทุกปญหา และมีบทสรุปหรือทางออกอันเปนผลมาจาก

กระบวนการและวิธีการที่ชูรอไดกําหนดใวอยางชัดเจนดังที่ไดแจกแจงไปในรายละเอียดกอนหนา 

การอภิปรายผล 

จากหลักฐานการชูรอในประวัติศาสตรอิสลามที่ปรากฎในคัมภีรอัลกุรอานและ

บันทึกจริยวัตรของทานศาสดามีประเด็นที่สําคัญที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัยซึ่งตองการ

อภิปรายผลเพิ่มเติมดังน้ีคือ 

1. ในสวนบทบาทของชูรอที่ปรากฏในประวัติศาสตรอิสลาม จากอัลกุรอาน อัล

หะดิษ การปรึกษาหารือในประวัติศาสตรอิสลามมีปรากฎอยางมากมายโดยเฉพาะอยางย่ิงในดาน

กิจการทางศาสนา ดานการปกครอง การคัดเลือกผูปกครอง การวางแผนดานการปองกันประเทศดาน

กําลังพล ซึ่งสามารถพิจารณาหรือถือไดวามีความสอดคลองกับหลักการปกครองสมัยใหมโดยเฉพาะ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมวาโดยทั่วไปผูนําในยุคประวัติศสารอิสลามยุคแรก ๆ จะใช

การปรึกษาหารือหรือการขอความเห็นจากผูมีสถานภาพสูงกวา(ผูปกครอง) จากผูที่สถานภาพดอย

กวา ไมวาจะเปนคุณวุฒิหรือวัยวุฒิถือเปนเรื่องปกติและกระทําได เพราะการปกครองเปนเรื่อง

สาธารณะเรื่องน้ียังถือไดวามีความสอดคลองกับจุดประสงคของหลักประชาธิปไตย เน่ืองจาก

จุดประสงคของประชาธิปไตยคือตองการใหผลประโยชนของคนจํานวนมากสุดที่เปนพลเมืองไดรับ

การตอบสนองหรือไดรับความพึงพอใจ (Dennis F. Thompson,1970: 41) การปรึกษาหารือเทากับการ
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สงเสริมการมีสวนรวมและสงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน (stakeholders) มีโอกาสไดนําเสนอหรือ

ถกเถียงความคิดเห็นของตนเอง  

2. ในสวนแนวทางการปฎิบัติชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุรอานและอัลหะดีษน้ัน ปรากฎ

ชัดเจนเชนเดียวกันวาการสงเสริมหรือสรางกระบวนการใหเกิดการแสดงความคิดเห็นถือวาเปนการสง

เสรืมการใหผูอื่น (นอกเหนือจากการตัดสินใจของผูนํา) มีสวนรวมในการกระทําสิ่งหน่ึงสิ่งใด ไดคิด ได

วิเคราะห และยังถือวาเปนจิตวิทยาประเภทหน่ึงในการสรางความชอบธรรมในการปกครองสังคม 

สําหรับประเด็นน้ีคอนขางชัดเจนวาการแสวงหาการมีสวนรวมโดยเฉพาะในกระบวนการปรึกาหารือ

เปนสวนที่สําคัญสําหรับการสรางความชอบธรรมในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาเรื่อง

พลเมืองแบบประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนของ Dennis F. Thomson (1970: 62-64) 

เพราะธอมสัน มองวาการมีสวนรวมมีหนาที่ที่สําคัญอันหน่ึงคือการสรางความชอบธรรม ดังน้ัน

กระบวนการสรางชอบธรรมจึงเปนเรื่องที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

จากขอคนพบในขอความที่ทานนบีอิบรอฮีมกลาวแกนบีอิสมาอีลบุตรชายที่วา “จง

คิดดูซิวาเจาเห็นเปนอยางไร” สะทอนถึงวิธีการอบรมบุตรหลานใหพวกเขามีพัฒนาการทางสมองดวย 

การใชความคิดและวิจารณญาณในการตัดสินใจ ในประเด็นน้ีช้ีใหเห็นชัดเจนวาผูที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรงควรมีสวนในการตัดสินใจเพราะเปนสวนที่สงผลกระทบกับผลประโยชนของตนเอง ซึ่ง

สอดคลองกับความคิดของลินดเซย “shoes-pinching” รองเทากัด คนที่ทราบคือผูสวมใสรองเทาน้ัน 

(A.D. Lindsay, quoted in Dennis F. Thomson, 1970: 56)  

 

ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งน้ี 

1. ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังนี้ 

1. มุสลิมควรนําบทเรียนการปรึกษาหารือในประวัติศาสตรมาใชในกิจการตาง ๆ 

ของตนเองเพราะเปนบทเรียนที่สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและจุดประสงคของ

ประชาธิปไตย 

2. การขอความเห็นจากผูมีสถานภาพสูงกวาตอผูที่สถานภาพดอยกวา ไมวาจะเปน

คุณวุฒิหรือวัยวุฒิน้ันเปนเรื่องที่สงเสริมใหกระทํา 

3. การปรึกษาหารือกันกับผูที่สามารถเขารวมประชุมควรเลือกจากผูที่คุณสมบัติใน

การวินิจฉัยในเรื่องน้ันๆ และสามารถคัดเลือกทัศนะที่ดีที่สุดเหนือทัศนะที่มีเหตุผลและประโยชนที่

ดอยกวา 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป  

1. ควรสงเสริมใหมีสวนรวมในการปรึกษาหารรือหรือชูรออยางกวางขวางเพื่อสราง

ความชอบธรรม 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานช้ินน้ีจะสําเร็จลุลวงไมไดเลยหากปราศจากผูเกี่ยวของใหการสนับสนุนและให

กําลังใจ ผูเขียนขอขอบคุณบุพการีทั้งสองที่ใหการสนับสนุนมาโดยตลอดอยางไมเหน็ดเหน่ือย รวมถึง

ภรรยา ลูกและครอบครัวอันเปนที่รักย่ิงของขาพเจาที่เขาใจและสนับสนุนการทําวิจัยของขาพเจา

เสมอมา ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อับดุลเลาะ หนุมสุข ที่รับเปนประธานที่ปรึกษาดุษฎี

นิพนธของขาพเจา ซึ่งทานไดใหคําปรึกษา คําแนะนํา และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เปนประโยชน จนมา

เปนสวนหน่ึงในผลงานวิจัยฉบับน้ี ขาพเจาขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.อับดุลเลาะ การีนา และ  

รองศาสตราจารย ดร.พิเชฎฐ กาลามเกษตร ที่ชวยวิพากษช้ีแนะ และแนะนําใหเกิด

ความสมบูรณในงานวิจัยช้ินน้ี และขาพเจาขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกคนทั้งจากสถาบันที่ขาพเจาไดมี

โอกาสไดศึกษาเลาเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เพื่อน

รวมงาน และเพื่อนเรียนที่เขาใจการทํางานของขาพเจาเปนอยางดี สุดทายน้ีขาพเจาขอขอบพระคุณ

เอกองคอัลลอฮ (ซ.บ.) พระเจาที่เปนที่สักการะและศรัทธามั่น อันเปนแรงบันดาลใจ  แรงบันดาลกาย

ที่สําคัญย่ิงจนทําใหงานวิจัยน้ีสําเร็จลุลวงลงดวยดี 
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Shura in Islam : A case study of an Application Model of Shura in selecting 

Mosques Islamic Committee for Bangkok Area. 

 

ไพศาล  เต็งหิรัญ8 

อับดุลเลาะหนุมสุข9 

 

บทคัดยอ 

 

 บทความวิจัยน้ีนําเสนอขอคนพบในบางสวนของงานวิจัย จากการศึกษาคนควาภาค

เอกสารที่วาดวยความหมายของชูรอตามหัวขอการวิจัยซึ่งกําลังดําเนินการงานวิจัยโดยภาพรวมเปน

การศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักการและวิธีการปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม 

แนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร และ

นําเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญหาการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร งานวิจัยน้ีประกอบดวยการศึกษาทางภาคเอกสารซึ่งประกอบดวย

การศึกษาคัมภีรอัล-กุรอานอัลฮะดีษตําราฟกฮ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ อีกสวนหน่ึงเปนงานวิจัยทาง

ภาคสนาม ซึ่งประกอบไปดวยการสัมภาษณเชิงลึก กรณีศึกษาและ focus group (การสนทนากลุม) 

 จากการศึกษาภาคเอกสารพบวา คําวาชูรอน้ัน ปรากฏในความหมายทั่วไปซึ่งมี

ความหมายกวางขวางมาก และยังมีคําที่สอดคลองกันอีกหลายคําซึ่งคําเหลาน้ีปรากฏในคัมภีรอัล-กุ

รอาน ทั้งในรูปของคําชูรอเอง และคําที่มีความหมายสอดคลองกัน ซึ่งคัมภีรอัล-กุรอานไดพูดถึงชูรอวา

คือการปรึกษาหารือ ความเขาใจความหมายเหลาน้ีจะนําไปสูการวิจัยในลําดับตอไป 

 

คําสําคัญ:ชูรอ, การประยุกตใช, การคัดเลือกคณะกรรมกา 
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9 ผูชวยศาสตราจารยดร. ดับดุลเลาะหนุมสุขอาจารยประจาภาควิชาอิสลาศึกษาวิทยาลัยอิสลามศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตาน ี
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ABSTRACT 

 

 This case study presents a part of results. From the studies of 

documentation, "Shura" identification is studying by the case study topics recently. 

The qualitative analysis is applied to this case study which proposes the concept and 

the integration to solve the issues about the election of Islamic committee of 

mosques in Bangkok area by reference to “Shura” in Islam. This study also refers to 

the information, history in Al-Quran,Hadith, Fighand the related studies. Moreover the 

fieldwork research is provided, the in-depth interviews, the case studies and the 

focus groups. 

 The result of documentation studies found that the meaning 

identification of “Shura” covers in many areas. In addition to the meaning, there are 

many words that are similar to “Shura”. This word is appeared generally in Al-Quran 

which means the consultation. The understanding of this identification leads to other 

studies which results in this research. 

Keywords: Shura, Application,Selection of Mosque Islamic Committee 
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บทนํา 

             ชูรอ (شُوْرَى ) เปนคําภาษาอาหรับ อิบนุ มันซูร ไดอธิบายวา คําวาชูรอมาจากราก

ศัพท  อะชาเราะ ( َشَار  )และ เชาวะเราะ ( َشَور)  แปลวา การแสดงทาทางดวยมือ ตา ค้ิว รากศัพทน้ี

เมื่อผันดวยตราชาง(وزن) มัฟอูละห ( َْمَفْعُو )ใหเปนอาการนาม(مَصْدَر)ก็จะไดคําวา มะชูเราะห (مَشُوْرَة ) 
ซึ่งแปลวา การปรึกษาหารือ (ดู Ibn Monzur, 1999 :7 : 235) 
 ชุรอเปนคําที่สังคมมุสลิมอางถึง และยกยองใหเปนขอปฏิบัติตางๆ ในฐานะเปนหลัก

ดํารงชีวิตที่สําคัญในศาสนา ชูรอถือวาเปนสวนหน่ึงจากคําสอนในคัมภีรอัลกุรอานและวจนะของ

ทานนบีมุฮัมหมัดศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัมอีกทั้งยังเปนบทหน่ึงในคัมภีรอัลกุรอานที่ช่ือวา“สู

เราะฮฺอัชชูรอ”คือศาสนาที่ยึดแนวทางแหงการชูรอ (การขอคําแนะนําและปรึกษารวมกัน) ในทุกเรื่อง

ที่เกี่ยวกับกิจการภายในและกิจการภายนอก 
อัลลอฮฺตรัสในคัมภีรอัลกุรอานวา  

َامُواالصلاَةَوَمْرُهمُْ    مْوَق ِ رَبهِّ وُالِ اب َ تَ اسْ َ ین ِ ﴿وَا  

یُنفِقُونَ﴾ شُورَى   َاهمُْ ُمْوَمِمارَزَقْ نهَْ َ ب  

ความวา :“และบรรดาผูตอบรับตอพระเจาของพวกเขาโดยการดํารงละหมาดและพวกเขามีการ

ปรึกษาหารือในกิจการของพวกเขาและพวกเขาบริจาคสิ่งที่เราไดใหเปนเครื่องปจจัยยังชีพแกพวก

เขา”10 

 อิมามหะสันกลาวอธิบายอายะฮฺน้ีวาหมายถึง“แทจริงพวกเขาไดมีการดําเนินการให

มีการแสดงความคิดเห็นในกิจการงานตางๆของพวกเขา มีขอตกลงรวมกันโดยไมมีความขัดแยง” 

(Qurtubiy,2003:16/36) 

 การชูรอยังเปนกิจสําคัญอยางหน่ึงที่ทานเราะสูล ไดปฏิบัติและวางกฎเกณฑเอาไว

ตอมาในยุคอัครสาวก(เศาะหาบะฮฺ) ผูนํามุสลิมก็ไดดําเนินตามแนวทางดังกลาว และไดรับการสืบทอด

ตอมาจนถึงปจจุบันโดยที่อาจจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดบางประการ ทั้งน้ีข้ึนอยูรูปแบบการ

ปกครองและบริบทของสังคม นอกจากน้ีเหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนในสังคมตางยืนยันถึงความสําคัญ

ของการชูรอ เน่ืองจากเมื่อปรากฏวามีเหตุการณใดๆเกิดข้ึน ผูที่เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวก็จะมี

หนาที่ช้ีแจงเกี่ยวกับบทบัญญัติและหลักคําสอนของอิสลามในกรณีน้ันๆเพื่อแกไขปญหาหรือหาทาง

ออกในกรณีดังกลาวแกปจเจกบุคคลและสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีที่สังคมเกิดความขัดแยงหรอื

การที่ผูคนในสังคมมีความเห็นและมุมมองแตกตางกัน   

ดังกลาวน้ันจะเห็นไดวา การชูรอมีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปสังคม ทั้งในดาน

การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ดานสาธารณะสุข หรือในดานพฤติกรรมตางๆเปน

                                                        
10สูเราะฮฺอัชชูรอ อายะฮฺที่ 38 
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ตน โดยสามารถที่จะปรับใชใหเขากับทุกปญหาและบริบทในสังคมซึ่งมีวิวัฒนาการความเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา ตัวอยางของการชูรอมีอยูมากมายในประวัติศาสตรอิสลาม ทั้งในดานรูปแบบและ

เหตุการณที่เกิดข้ึน ดังเชนเหตุการณที่เกิดข้ึนในสงครามอัล-อะหซาบ11 

จากหลักฐานดังกลาวขางตนบงช้ีวาการชูรอเปนกฎขอบังคับหน่ึงจากกฎขอบังคับ

ทั้งหลายของศาสนาอิสลาม ซึ่งดังกลาวเปนการช้ีใหเห็นถึงความย่ิงใหญของการปรึกษาหารือ (ชูรอ) 

ซึ่งอยูพรอมกับการศรัทธา การดํารงละหมาดซึ่งปนสิ่งที่สําคัญในหลักการของอิสลาม การที่อัลกุรอาน

ถูกประทานลงมาดวยกับคําสั่งใชใหมีการประชุมปรึกษาหารือน้ันนับวาเปนสิ่งที่มีความเหมาะสมและ

เปนผลประโยชนตอมุสลิมเปนอยางย่ิง เพราะปญหาและเหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนลวนสงผลกระทบตอ

สังคมมุสลิมโดยรวม ดวยเหตุเชนน้ีจึงเปนธรรมดาที่จะตองมีการปรึกษาหารือกัน เพื่อแกไขปญหา

ตางๆที่เกิดข้ึน ด่ังเชนสงครามตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสมัยของทานนบี กอนที่ทานจะดําเนินการใดๆ ทาน

จะเรียกประชุมเหลาเศาะหาบะฮฺทุกครั้งเพื่อที่จะทําการปรึกษาหารือกันวาควรจะใชกลยุทธหรือ

วิธีการใดทีดี่ที่สุดในการรับมือตอเหลาอริราชศัตรูในสภาวะที่เกิดสงครามหรือในกิจการที่เกี่ยวของกับ

สังคมมุสลิม ดังน้ันจะเห็นไดวารูปแบบการประชุมของอิสลามโดยโครงสรางสวนใหญน้ันไมแตกตาง

จากการประชุมแบบทั่วไปมากนักในดานโครงสราง แตอาจมีรายละเอียดปลีกยอยและรูปแบบการ

ปฏิบัติแตกตางกันบาง   

ศาสนาอิสลามเปนศาสนาหน่ึงที่มีคนนับถือจํานวนมากในประเทศไทยมีชุมชนมุสลิม

กระจายตัวอยูใน 68 จังหวัดทั่วประเทศ และอยูหนาแนนในจังหวัดภาคใต โดยเฉพาะสี่จังหวัด

ชายแดนใตที่มีประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากกวารอยละ 70-80 ของประชากรในแตละจังหวัด 

เมื่อมีชุมชนมุสลิมในพื้นที่ตางๆการกอสรางมัสยิดเพื่อใชเปนสถานที่ละหมาดรวมกันตออัลลอฮฺและ

เปนศูนยกลางของแตละหมูบาน-ชุมชนจึงเกิดข้ึนจากความสําคัญและบทบาทดังกลาวของมัสยิดจะ

เห็นไดวามัสยิดในประเทศไทยมีทั้งมัสยิดสวนบุคคลซึ่งไมขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับมัสยิดที่จด

ทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลสําหรับมัสยิดที่จดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคลในประเทศไทยจํานวน

3,722มัสยิด (ขอมูลจากสํานักกิจการความมั่นคงภายในสวนผสานราชการกรมการปกครองขอมูลณ

วันที่  31 ตุลาคม )2554 บริหารงานตามพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลามพ .ศ  .2540 

มาตรา4 วรรคสอง”มัสยิด” หมายความวาสถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมีละหมาด

วันศุกรเปนปกติและเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลามเปนองคกรสาธารณะ เพราะ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ตามมาตรา 13 และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไดรับการคัดเลือกจากปวงสัปปุรุษประจํา

มัสยิดตามมาตรา30 วรรคสอง มีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติอยางชัดเจน 12 ขอ ตามมาตรา 35 

ดังน้ันการดํารงตําแหนงและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดจึงถูกตรวจสอบ

                                                        
11สงครามอัล -อะฮฺซาบ มีชื่อเรียกอีกหลายชื่อ เชน สงครามพันธมิตร หรือ สงครามสนามเพลาะ เปนตน  
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ไดจากบรรดาสัปปุรุษตามมาตรา40(5)และคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดตามมาตรา 40 (4) 

และ (6) การบริหารกิจการมัสยิดซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลจะตองบริหารอยางเปนระบบและมีระเบียบ

ซึ่งตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลามพ.ศ.2540ระเบียบของ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยและระเบียบของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

การบริหารกิจการมัสยิดน้ันมีอิหมามเปนประธานกรรมการ คอเต็บและบิหลั่นเปน

รองประธานกรรมการอื่นตามจํานวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดน้ันกําหนดจํานวนไมนอยกวา6

คนแตไมเกิน 12คน  ตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติ การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

พ.ศ. 2540 มาตรา6 วรรคสาม มาตรา16 วรรคสอง มาตรา20 วรรคสอง มาตรา23วรรคสอง และ

มาตรา25 บัญญัติใหการสรรหาจุฬาราชมนตรี การคัดเลือกผูแทนคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวัด

และการคัดเลือกกรรมการอื่น เพื่อดําเนินการแตงต้ังเปนกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย การ

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแทนตําแหนง

ที่วางลงตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด ตองเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวย

การคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา30วรรคทาย 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  

อยางไรก็ดีกฎกระทรวง(พ.ศ.2542)ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหาร

องคกรศาสนาอิสลามพ.ศ.2540ที่ใชในการสรรหาจุฬาราชมนตรีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัด และระเบียบของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวาดวยการคัดเลือกและแตงต้ัง

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดยังมีขอจํากัดและมีปญหาหลายประการในการคัดเลือก โดยเฉพาะ

ระเบียบของคณะกรรมการกลางที่ใชในการคัดเลือกกรรมการบริหารมัสยิดเพื่อใหเกิดความโปรงใส 

สามัคคี ความเปนธรรม ไมมีการแทรกแซงจากคณะบุคคลภายนอก และการไดรับการยอมรับจาก

สัปปุรุษ ในมัสยิดน้ันๆตัวอยางเชน หมวด1ขอ3 การสรรหาจุฬาราชมนตรี หมวด4ขอ 13 วิธีการ

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหกระทําโดยวิธีลับ เวนแตที่ประชุมสัปปุรุษฝายเสียงขางมาก

รองขอใหกระทําโดยวิธีเปดเผย”กรณีเชนน้ีหากฝายเสียงขางมากรองขอใหใชวิธีเปดเผยปญหาความ

ขัดแยงก็จะตามมาอยางเห็นไดชัด เกิดปะทะกันระหวางเสียงขางนอยกับเสียงขางมาก ความขัดแยง

จะเกิดข้ึน แบงฝายเห็นภาพชัด เหตุสวนหน่ึงจากระเบียบของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยสําหรับการคัดเลือกสวนใหญมักจะพบวากรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจะประสบปญหาทั้งจากผู

ไดรับการคัดเลือกและคณะบุคคลที่เกี่ยวของ  จะสังเกตเห็นวา ปญหาสวนใหญของการคัดเลือกเปน

ปญหาที่เกิดข้ึนจริง เชน การซื้อเสียงเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงโดยเฉพาะตําแหนงสําคัญๆ การเกณฑคน

มาในวันคัดเลือก การใสราย กลาวหาผูลงสมัครดวยกัน การชวงชิงอํานาจในการปกครอง และสังคม

นิยม ซึ่งพบบอยในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในประเทศไทย ไมวาภูมิภาคใดของ
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ประเทศ รวมถึงจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีมัสยิดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จํานวน 182 มัสยิด ใน 

26 เขต มีคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ประมาณ 2,250 คน ที่ประสบปญหาในการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิด และชวงชิงตําแหนงเชนเดียวกัน นอกเหนือจากน้ีการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดยังมีปญหาที่มีความสําพันธกับการชูรอในแตละมัสยิดดวยตัวอยาง

ปญหาที่เห็นไดชัดคือความไมเขาใจในหลักการชูรอที่แทจริง 

ดังน้ันจะเห็นไดวาหลักการชูรอของอิสลามกับสภาพความเปนจริงของสังคมมุสลิม 

ซึ่งอยูภายใตขอผูกพันของหลักการขอน้ี จึงมีชองวางอยางมาก เพราะกฎ ระเบียบมีปญหา  ตอง

ปรับแก และการทํางานของมัสยิดมันวางจากการชูรอ ดังน้ันการนําชูรอเขามาเพื่อจะปดชองวาง จาก

ขอพิจารณาที่กลาวมาน้ีผูวิจัยจึงเห็นควรทําการศึกษาเชิงลึก ถึงหลักการชูรอและแนวทางการนํา

หลักการชูรอมาใช โดยเลือกศึกษากรณีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร 

เน่ืองจากมัสยิดเปนสถาบันที่มาจากหลักคําสอนศาสนาอิสลามโดยตรง เปนทั้งตนเหตุและปลายเหตุ

ของความเจริญ และปญหาในการพัฒนาสังคมมุสลิม อีกทั้งกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของความ

เจริญของประเทศที่ประกอบดวยมัสยิด ที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 183 มัสยิด (ขอมูลจากสํานักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจํากรุงเทพมหานคร ขอมูล ณ วันที่ 8 ธันวาคม 2558) คิดเปน 4.7% ของ

มัสยิดทั่วประเทศไทยและการเปนที่รวมของการบริหารกิจการศาสนาอิสลามของประเทศ ผูทรง

ความรูทางดานอสิลาม การเปลี่ยนแปลงกรณีมัสยิดกรุงเทพมหานครในดานการนําหลักการชูรอมาใช

น้ัน จึงสามารถเปนตนแบบที่มีผลกระทบสูงตอการบริหารกิจการศาสนาอิสลามและชุมชนมุสลิม ทั่ว

ประเทศ สมควรที่จะทําการศึกษาวิจัยภายใตหัวขอดังกลาว 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอสิลาม 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลอืกกรรมการอิสลามประจํามสัยิดใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

 

แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  อัลกุรอาน 

อายะฮฺที่พระองคทรงสั่งใชใหทานนบีมุฮัมหมัด  และรวมถึงผูนํามอบหมาย

ตออัลลอฮฺ  ในกิจการงานที่ไดตัดสินแลว 

อัลลอฮฺ  ตรัสวา 
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مَا ِ َ ةٍ  ﴿ف نَ  رَحمَْ نْتَ  اللهِ  مِّ هُمْ  لِ َ َوْكُنتَ  ل ْبِ  لَِیظَا فظَا وَل قَل ْ َ  لاَنفَضواْمِنْ  ل ِ  فاَعْفُ  حَوْ
هُم  همُْ   عَنْ  َ تَغْفِرْل مْرِفَاذَاعَزَمْتَ   فىِ   وَشَاوِرْهمُْ   وَاسْ َوَكلْ   ا َ ب   َ   ان   اللهِ   َلىَ   ف  يحُِ

ينَ  ِ مُتَوَكلِّ ْ   ﴾ال
 ( العمران : 159)

ความวา“เน่ืองดวยความเมตตาจากอัลลอฮน่ันเอง เจา(มุฮัมมัด)จึง

ไดสุภาพออนโยนแกพวกเขา และถาหากเจาเปนผูประพฤติหยาบ

ชาและมีใจแข็งกระดางแลวไซร แนนอนพวกเขาก็ยอมแยกตัว

ออกไปจากรอบ ๆ เจากันแลวดังน้ันจงอภัยใหแกพวกเขาเถิด และ

จงขออภัยใหแกพวกเขาดวยและจงปรึกษาหารือกับพวกเขาใน

กิจการทั้งหลาย ครั้นเมื่อเจาไดตัดสินใจแลวก็จงมอบหมาย

แดอัลลอฮเถิด แทจริงอัลลอฮทรงรักใครผูมอบหมายทั้งหลาย” 

   (อาลิอิมรอน : 159) 

เจตนารมณจากอายะฮฺคือพระองคทรงสั่งใชใหทานนบีมุฮัมหมัด   รวมถึงผูนํา

มุสลิมใหมอบหมายตออัลลอฮฺ   ในกิจการงานที่ไดตัดสินแลวเพราะเปนหนาที่ตอผูนํารัฐที่เขา

จะตองตรวจสอบอยางละเอียดในการงานที่เขาไดรับมอบหมายจากประชาชนและยังเปนการใหอิสระ

ในการปฏิบัติงานตามที่เขามี ความเห็นซึ่งผานการวินิจฉัยอยางถ่ีถวนแลวและตองไมมีขอขัดแยงใดๆ

กับตัวบทของกฎหมายอิสลาม 

อัลฮะดีษ 

บอยครั้งที่ทานนบีมุฮัมมัดไดทําการประชุมปรึกษาหารือกับบรรดาอัครสาวกของทาน

จนกระทั่งทานอบูฮุรอยเราะฮฺไดกลาววา 

تُْ  مَا ( دا رَی مَشُوْرَةً  َ ابِه ِ  كْثرََ یْه اللهُ  صَلىَ  اللهِ  رَسُوْلِ  مِنْ  صحَْ َ  )وَسَلمَ  لُ
.ت  1714)                                               ه‘لترمذى ٔخر دا  ) 
ความวา “ฉันไมเคยเห็นผูใดทําการปรึกษาหารือผูอื่นมากไปกวา

ทาน  เราะสูล”  

(บันทึกโดย al-Tirmiziy, n.d:1714 ) 

 

การชูรอในสมัยอะบูบักร  :  การดํารงตําแหนงคอลีฟะฮฺของทานอบูบักร  

 ชาวอันศอรตางรวมประชุมกันอยู  ณ  เพิงพักของตระกูลชาอิดะฮฺ  โดยกลาววา 

 “เรามอบหมายใหชะอดฺ  อิบนุ  อุบาดะฮฺ ทําหนาที่เปนผูปกครองมุสลิมหลังจาก

ทานรอซูล  ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม” 

 พวกเขาไดนําซะอดฺ  อิบนุ  อุบาดะฮฺ  ออกมาทั้ง ๆ ที่กําลังปวยอยู 

 สวนชาวมุฮาญีรีน  ไดกลาวโตชาวอันศอรวา 
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 “เราเปนผูอพยพ  และเปนสาวกของทานรอซูล  ศ็อลลัลลอฮุอะลัยวะซัลลัม  รุนแรก  

เราเปนเครือญาติ และเปนมิตรสหายของทาน  บนพื้นฐานอะไรที่ทานทั้งหลายจะมาแยงตําแหนงน้ี

จากพวกเรา?” 

 บรรดาชาวอันศอรที่เห็นดวยกับทัศนะของ ชาวมุฮาญีรีน คือ อุซัยดฺ อิบนุ หุฎอยร ฺ

 ขาวเกี่ยวกับการโตแยงกัน ณ เพิงพักของตระกูลชาอิดะฮฺ ไดรูไปถึงทานอุมัร อิบนุล 

คอฏฏอบ ทานจึงไปหาทานอบูบักรซึ่งอยูที่บานของทานรอซูล  ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะซัลลัม  แลวทั้ง

สองก็รีบเดินทางไปยังเพิงพักของตระกูลชาอิดะฮฺ  ระหวางทางก็ไดพบกับทานอบู อุบัยดะฮฺ อิบนุลณัร

รอหฺ  ทานอบู อุบัยดะฮฺ จึงเดินสมทบไปอีกคนหน่ึง ทานอบูบักรไดกลาวปราศรัยกับพวกเขาวา 

 “ทานทั้งหลาย  โอชาวอันศอร  ไมมีผูใดปฏิเสธความประเสริฐของชาวมุฮาญีรีนใน

ศาสนา และการนําหนาของพวกเขาในการนับถือศาสนาอิสลาม  อัลลอฮฺทรงพอพระทัยทีทาน

ทั้งหลายเปนผูชวยเหลือตอศาสนาและรอซูลของพระองค พระองคทรงใหรอซูลของพระองคอพยพไป

ยังพวกทาน  ไมมีผูใดจากบรรดาผูอพยพมากอนจะเทียบเทียมกับฐานะของพวกทาน เราทั้งหลายคือ  

ผูปกครอง และทานทั้งหลายคือ ที่ปรึกษา กิจทั้งหลายไมอาจลุลวงไปได นอกจากจะไดรับคําปรึกษา

จากพวกทาน” 

 แลวอัลค็อบบาบ อิบนุลมุนซิร ไดลึกข้ึนยืน และกลาวกับประชาชนวา 

 “จากพวกเรามีผูปกครอง และจากพวกทานมีผูปกครองทานอบูบักรจึงกลาวข้ึนวา 

 “ชาวอาหรับไมรูถึงกิจน้ีนอกจาก ผูมีชีวิตผูน้ี (มุฮัมมัด) จากเผากุเรซ พวกเขาเปนผูที่

มีเช้ือสาย  และที่อยูอาศัยทามกลางชาวอาหรับ ฉันพอใจคนหน่ึงในสองคนในการเปนผูปกครองของ

พวกทาน” 

 แลวทานอบูบักรก็จับมือของทานอุมัร กับมือของอบูอุบัยดะฮฺ อิบนุลญัรรอหฺ  ทาน

อุมัรกลาววา 

 “ทานนบีมิไดใชใหทานนํามุสลิมละหมาดดอกหรือ? อบูบักร ทานคือคอลีฟะฮฺของ

ทานรอซูล เราใหสัตยาบันตอทาน เราใหสัตยาบันตอผูที่ดีที่สุดซึ่งเปนที่รักของทานรอซูล  ศ็อลลัลลอ

ฮุอะลัยฮิวะซัลลัม ในหมูพวกเราทั้งหมด” แลวทานอุมัรก็ใหสัตยาบันตอทานอบูบักร ชาวมุฮาญีรีนก็

ใหสัตยาบันตอทาน  และชาวอันศอรก็ใหสัตยาบันตอทาน ไมมีกิจการใดที่จะมีความพรอมเพรียงกัน

ย่ิงกวา การใหสัตยาบันตอทานอบูบักร หลังจากที่การใหสัตยาบันเรียบรอยแลว  ทานอบูบักรไดกลาว

คําปราศรัยใหกับ “ประชาชนทั้งหลาย   

ในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับชูรอพบวามีงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นน้ี ดังเชนอับ

ดุล วาฮาบ และมะฮฺมูด มุอัมมะรี่ (ม.ป.ป.) ไดเขียนหนังสือช่ือ “ความสัมพันธระหวางชูรอและ

กฎหมาย”ในงานเขียนไดกลาวถึงวามีแนวคิดในปจจุบันที่บอกวามีความสอดคลองหรือขัดแยง และ

หรือทั้งสองมีความหมายอยางเดียวกัน ในงานเขียนน้ียังไดกลาวถึงชูรอตามศัพทเทคนิค ความเขาใจ
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ในชูรอ ชูรอในอัลกุรอาน ขอช้ีขาดของอุลามาอฺ ชูรอเปนความจําเปนหรือทางเลือก ขอจํากัดของการ

ชูรอ และลักษณะของชูรอเปนคุณภาพหรือปริมานนอกจากน้ีดร. ฟยรูซ อุสมาน ซอและฮฺ  (2009) ได

เขียนบทความเรื่อง “ชูรอในอิสลาม” โดยกลาววาการนําชูรอมาใชทางดานการเมืองการปกครอง ถือ

ไดวาไดปฏิบัติตามหลักการอิสลาม ซึ่งแตกตางจากหลักการอื่นๆทีไมใชอิสลาม และในงานเขียนช้ินน้ี

ไดกลาวถึงความหมายของชูรอตามหลักภาษา และเทคนิค หลักฐานตางๆตามหลักการอิสลาม จากอัล

กุรอาน สุนนะฮฺ และอิจมาอฺ และเชนเดียวกันยังไดกลาวถึงความสําคัญของชูรอ ผลของการชูรอ 

ขอบขายของการชูรอ และเปาหมายของอะฮฺลุชชูรอรวมทั้งเงื่อนไขและคุณสมบัติของอะฮฺลุชชูรอ

ตลอดจนการวางระบบชูรอและการทดลองนํามาใช , อิมรอน ชารีฟ มุฮัมหมัด (2005) ไดศึกษาเรื่อง 

“มัจลิสชูรอการประยุกตหลักการชูรอในการบริหารงานรัฐอิสลามต้ังแตอดีตจนถึงปจจบุนั” ซึง่อมิรอน

ไดคนหาความเปนมาทางประวัติศาสตรของ “ชูรอ” หรือ การปรึกษาหารือนับต้ังแตสมัยของทานนบี

มุฮัมมัด     และในยุคสมัยของราชวงศอุมัยยะฮและอับบาซียะฮ คําถามสําคัญคือ อะไรคือ

แนวทางสําหรับการจัดการ “ชูรอ” ในฐานะตัวแบบทางสถาบัน ซึ่งอิมรอนพบวาในยุคของทานนบีมู

ฮําหมัด การจัดการเรื่องชูรอแตกตางกันไปและคําแนะนําของคนสวนนอยและคนสวนใหญตางก็

ไดรับการยอมรับ คนกลุมหลักจะไดรับการปรึกษาอยูเปนประจํา และสมาชิกของสภาชูรอมีบทบาทใน

การคัดเลือกผูนํา (เคาะลีฟะฮ) สามทานหลังจากทานนบีมุฮัมหมัด อยางไรก็ดีในชวงที่อาณาจักร

อิสลามแผขยาย โครงสรางอันหลากหลายไดกําเนิดข้ึนมาเปนคูแขงกับสภาที่ปรึกษาชูรอ สวนในสมัย

ของราชวงศอุมัยยะฮและอับบาซียะฮ องคกรขาราชการมีบทบาทมากกวาสภาที่ปรึกษา (ชูรอ) และ

เน่ืองจากระบบการสืบทอดอํานาจ สภาชูรอจึงมีบทบาทนอยในการแตงต้ังผูนํา อิมรอนไดพยายาม

ศึกษาสภาชูรอเชิงเปรียบเทียบ โดยใชกรณีศึกษาในประเทศซาอุดิอารเบียกับประเทศอิหราน ใน

ประเทศซาอุดิอารเบียสมาชิกสภาชูรอถูกแตงต้ังโดยกษัตริย แตในประเทศอิหรานสมาชิกจะมาจาก

การเลือกต้ังโดยการลงคะแนนเสียงสวนใหญแตอยูภายใตการพิจารณาของสภาผูปกครอง อยางไรก็ดี

ทั้งสองระบบก็มีขอเสียอยู อิมรอนจึงเสนอระบบที่เปนทางเลือก โดยพยายามโตแยงวา สภาควรมีการ

คัดเลือกโดยผานการเลือกต้ังและสภาจะเปนผูคัดเลือกผูนํา (อะมีร) อีกทอดหน่ึง หลักการปกครอง

ดวยเสียงสวนใหญจึงเปนที่ยอมรับ แตตองเปนไปตามเงื่อนไขของคานิยม และศีลธรรมในศาสนา 

รวมทั้งการไดรับฉันทามติในการตัดสินใจ อนุญาโตตุลาการมีความจําเปนหากเกิดกรณีความขัดแยง

หรือความไมลงรอยกันระหวางผูนํากับประชาชน หรือ การทําประชามติในกรณีที่ประชาชนเปนที่

ปรึกษาโดยตรง  ในขอเสนอของงานวิจัยช้ินน้ีของอิมรอน คือ หน่ึงสถาบันประชาธิปไตยสมัยใหมได

แสดงใหเห็นความชอบธรรมของการใช “ชูรอ” การปรึกษาหารือในรูปแบบทางสถาบันสองระบบ

รัฐสภาในรัฐอิสลามสมัยใหมอาจกลาวอางไดวาเปนทายาทของสภาชูรอในประวัติศาสตรอิสลามในยุค

แรกเริ่มน้ันเอง แตอิมรอนก็ช้ีใหเห็นวาขอเสนอดังกลาวมิไดหมายความวา สภาระบบชูรอมากอน
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ระบบอื่น หรือระบบชูรอกําลังถูกปดฝุนมาใชในสมัยปจจุบัน หรือ ยอมรับมีแคสภาชูรอเทาน้ันที่ถูกใช

ในยุคแรกเริ่ม 

 

วิธีการศึกษา 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ องคความรูที่คาดหมายจะไดจากการวิจัย ไดจาก

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่อยูภายใต กรอบแนวคิดทฤษฎี ของเรื่องชูรอ ที่ปรากฏอยูในอัลกุ

รอาน อัลฮะดีษ ฟกฮฺ และเอกสารที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนเครื่องมือกําหนดประเด็นการคนหาขอมูล

ภาคสนามจากกลุมบุคคลที่เลือกเขารวมการวิจัยแบบเจาะจง 3 วิธีซึ่งประกอบดวย การสัมภาษณเชิง

ลึก กรณีศึกษาและโฟกัสกรุป  เมื่อไดขอมูลภาคสนามมาแลว  ผูวิจัยก็จะวิเคราะหเน้ือหา (Content 

Analysis) เพื่อนําเสนอในลักษณะการพรรณนา (Descrittive) ซึ่งกระบวนการวิจัยทั้งหมดเปน

ประมวลประเด็นที่กําหนดข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นและประสบการณในการนําหลักการชูรอมาใช

เพื่อการคัดเลือกของผูเกี่ยวของจากมัสยิดที่นํามาเปนกรณีศึกษาโดยเปนไปตามกรอบวัตถุประสงค

ของผูวิจัย เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกอิหมาม กรรมการมัสยิดรวมทั้งบุคคลที่มีประสบการณ

โดยตรงกับการใชหลักการชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  โดยใชเปนกรณีศึกษา

เลือกตัวอยางแบบเจาะจงมัสยิดที่มีการใชชูรอในลักษณะตาง ๆ ตามที่ปรากฏอยู จากขอมูลที่มี

รายงานจากมัสยิดมาสูสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี 3 แบบ 

แบบละ 1 มัสยิด 

ตามแนวทางที่กลาวมา ประกอบดวย 9 ข้ันตอนดังน้ี 

1. กําหนดประเด็นการวิจัย 

2. กําหนดประเด็นคําถามปฏิบัติการ 

3. การเตรียมเก็บรวบรวมขอมูล 

4. ประมวลขอมูลจากการสัมภาษณกรณีศึกษา 

5. เตรียมการทําโฟกัสกรุป 

6. ประมวลผลโฟกัสกรุป 

7. หาขอสรุปรูปแบบการประยุกตใชชูรอ 

8. จัดทํารางรายงานการวิจัย 

9. จัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

ก. แบบสมัภาษณ 

ประมวลประเด็นที่กําหนดข้ึนเพื่อถามความคิดเห็นของผูเขารวมการวิจัยตามกรอบวัตถุประสงคของ

การวิจัยซึง่ประกอบดวย 
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1 .ความหมายของชูรอ   

2. หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการ 

3. คําวาชูรอในอัลกุรอาน อัลหะดีศ ฟกฮฺและวรรณกรรมอื่น ๆ 

4. ฐานะของชูรอในการเปนบรรทัดฐานของการดําเนินชีวิต  

5. ความสําคัญของชูรอตามหลักการอิสลาม 

6. การใหความสําคัญแกชูรอของมุสลิมโดยทั่วไปในประเทศไทย  

7. การเอื้ออํานวยถือเปนอุปสรรคของระเบียบการบริหารกิจการศาสนาอิสลามตาม  

พระราชบัญญัติการบริหารศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ตอการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

8. ประสบการณการนําหลักการชูรอมาใชในการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม 

9. รูปแบบชูรอสําหรับการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่เหมาะสม 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

วิธีการไดมาของขอมูลที่นํามาใชในการวิจัยน้ันไดมาจากแหลงขอมูล 2 สวน คือ 

ก.ขอมูลจากเอกสาร 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผู วิจัยไดใชหลักเกณฑและแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล

ดังตอไปน้ี 

1.รวบรวมตัวบทอัลกุรอานและอัลฮะดีษที่เกี่ยวของกับการชูรอและประเด็นที่

เกี่ยวเน่ืองกันทั้งในสวนที่เกี่ยวของโดยตรงและที่มีสวนเกี่ยวของในประเด็นการวิจัย 

2.รวบรวมขอมูลทางประวัติศาสตรในประเด็นที่เกี่ยวของกันกับงานวิจัยจากเอกสาร

ระดับปฐมภูมิ 

3. รวบรวมขอมูลเน้ือหาหลักแนวคิดจากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการชูรอและประเด็น

ที่เกี่ยวเน่ืองกันกับงานวิจัยเปนการเฉพาะ 

4.รวบรวมขอกฎหมายหลักเกณฑประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานวิจัยช้ินน้ี 

5. รวบรวมทัศนะของบรรดาปราชญที่เกี่ยวกับการชูรอจากหนังสือบทความและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ข.ขอมูลภาคสนาม 

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวย 3 วิธีคือ 

1)การสัมภาษณเชิงลึก ดําเนินการกับกลุมประชากรตางๆ 4 กลุมดังน้ี 

1.อิหมามไดมาจากการแบงเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคออกเปน 3สวน และ

ทําการสุมแบบเจาะจงสวนละ 4 คน โดยกําหนดคุณสมบัติ ดังน้ี วุฒิการศึกษาดานศาสนาและสามัญ 

อายุการทํางาน จํานวนสัปปุรุษที่ปกครอง  
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2.ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดยกําหนดคุณสมบัติ 

ดังน้ีคือ วุฒิการศึกษาดานศาสนาและสามัญ 

3. กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดยกําหนด

คุณสมบัติ ดังน้ีคือวุฒิการศึกษาดานศาสนา และสามัญ 

4. ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามกรุงเทพมหานครไดมาจากการสุมแบบเจาะจงโดย

กําหนดคุณสมบัติ ดังน้ีคือ วุฒิการศึกษาดานศาสนา และสามัญ 

 

ผลการวิจัยท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ไดทราบถึงหลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการอิสลาม 

2.ไดทราบถึงแนวคิดและการใชชูรอในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

3.ไดขอเสนอแนะรูปแบบการประยุกตใชหลักการชูรอในการแกไขปญหาการ

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

 

สรุปขอคนพบและอภิปรายผล 

จากหลักฐานที่มาจากอัลกุรอานและสุนนะฮฺดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวาการ 

ปรึกษาหารือ (ชูรอ)  คือหลักการที่ถูกปฏิบัติเรื่อยมานับต้ังแตการเริ่มเผยแพรศาสนาอิสลามของ

ทานนบีมุฮําหมัด  จนกระทั่งปจจุบันและยังเปนหลักการที่สําคัญอยางย่ิงในอิสลามที่จะนํามาซึ่ง

ผลประโยชนและความสําเร็จของบรรดามุสลิมเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาสําหรับการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งสวนใหญมักจะพบวากรรมการที่ไดรับการ

คัดเลือกจะประสบปญหาทั้งจากผูไดรับการคัดเลือกและคณะบุคคลที่เกี่ยวของ จะสังเกตเห็นวา 

ปญหาสวนใหญของการคัดเลือกเปนปญหาที่เกิดข้ึนจริง เชน การซื้อเสียงเพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนง

โดยเฉพาะตําแหนงสําคัญๆ การเกณฑคนมาในวันคัดเลือก การใสราย กลาวหาผูลงสมัครดวยกัน การ

ชวงชิงอํานาจในการปกครอง และสังคมนิยม ซึ่งพบบอยในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

ในประเทศไทย ไมวาภูมิภาคใดของประเทศ รวมถึงจังหวัดกรุงเทพมหานคร ที่มีมัสยิดจดทะเบียนเปน

นิติบุคคล จํานวน 182 มัสยิด ใน 26 เขต มีคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ประมาณ 2,250 คน 

ที่ประสบปญหาในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด และชวงชิงตําแหนงเชนเดียวกัน ฉะน้ัน

มุสลิมจําเปนตองยึดเอาการชูรอเปนหลักพื้นฐานและเปนกฎเกณฑในการตัดสินในเรื่องราวตางๆ และ

จําเปนตองมีการจัดต้ังผูแทนที่มีคุณธรรมที่มาจากมุสลิม นอกจากน้ีในรูปของกระบวนการชูรอถือเปน

ประโยชนอยางหน่ึงของการนําเอามาใชเพื่อสรางการมีสวนรวมของชุมชนดวยความสอดคลองกับ

ลักษณะเฉพาะทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีรากฐานมาจากหลักการทางศาสนา ในแงดังกลาว การ
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สรางความเปนพลเมืองที่มีสํานึกตอสวนรวมเปนประเด็นที่มีความสําคัญในแงของการทําความเขาใจ

วาควรตองสอดคลองตอบริบทสังคมอยางสําคัญไมควรยึดรูปแบบที่ตายตัวเปนการเฉพาะ 

 

ขอเสนอแนะ 

                    จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“ชูรอในอิสลาม ; กรณีศึกษาการประยุกตใชหลักการชูรอเพื่อ

การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร”  ผูวิจัยใครขอนําเสนอขอเสนอแนะ 

ดังตอไปน้ี  

                   1. ควรปรับแกระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย วาดวยการ

ดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและ

คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. 2542 กลาวคือใหนําการชูรอบรรจุไวในระเบียบและใหมีผล

บังคับใช 

        2. ใหทางมัสยิดนําวิธีการชูรอมาใชเพื่อลดปญหาความขัดแยงและการมีสวนไดสวน

เสียในการคัดเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

                  3. ผูวิจัยเห็นวา ควรมีการทําวิจัยในประเด็นน้ีตอไป เพื่อใหไดผลสรุปทางวิชาการที่

สมบูรณย่ิงข้ึน เพื่อเปนประโยชนแกผูคนทั้งมุสลิมและไมใชมุสลิมตอไป 
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แบบสัมภาษณกรณศีกึษา 

อิมาม กรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยแบบก่ึงโครงสราง 

เรื่อง ชูรอในอิสลาม : กรณีศึกษาการประยุกตใชหลักการชูรอเพ่ือการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ชื่อผูวิจัย .................................................................................................................... 

อาจารยท่ีปรึกษา          ……………………………………………………………………… 

ชื่อผูใหสัมภาษณ   ..................................................................................................... 

ตําแหนงผูใหสัมภาษณ .................................................................................................... 

วัน/เดือน/ป สัมภาษณ ...................................................................................................... 

เริ่มการสัมภาษณเวลา .............................น. จบการสัมภาษณเวลา.............................น. 

ตอนท่ี 1  ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 

กรุณาเลาประวัติโดยยอเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวในดานตอไปน้ี 

ประวัติการศึกษา

.................................................................................................................................... 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

................................................................................................................................... 

จํานวนสัปปุรุษประจํามสัยิด

................................................................................................................................... 

บริบททั่วไปของมัสยิดและสัปปุรุษ  

................................................................................................................................... 

ตอนท่ี 2  ขอมูลในการบริหารมัสยิด 

 แนวประเด็นคําถามเรื่องชูรอที่ใชในการบริหารมัสยิด 

1. เลาความเปนมาของการกอต้ังมสัยิด  

.......................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 



176 
 

2. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3. วิธีการไดมาของตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามสัยิดในปจจบุัน  

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

 

4. การเขาดํารงตําแหนง ของกรรมการอสิลามประจํามัสยิด 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

 ใชวิธีที่เรียกวาชูรอหรือไม 

 ใช เพราะ

................................................................................................................................ 

 ไมใช เพราะ ……...............…………………………………………………………….……… 

หากใชชูรอใหตอบคําถามตอไปน้ี 

 ใชมาต้ังแตเมื่อไหร 

   …………............................………………………………………………………... 

 กรณีการชูรอใชอยางไร 

  ……………………………………………………………………...……………… 

 เหตุใดถึงใชวิธีชูรอ 

 ……………………………………………………………………....……………… 

 ใชแลวมีผลอยางไร 

........................................................................................................................................ 

 ปจจุบันมสัยิดใชชูรอแบบใดหรือมีการใชวิธีการอยางอื่นนอกจากชูรอ  

…………............……………………………………….......………………………… 

 การใชชูรอดังทีก่ลาวมาน้ี แตละอยาง แตละแบบมปีญหาอปุสรรคอะไรบาง 

…………….......................……………………………………………….…………… 

5. การใชหลกัการชูรอดังกลาว ทานไดแบบอยางมาจากทางใด จากการศึกษาหลกัการ 

หรือจากแบบอยางขอปฏิบัติในที่อื่น หรือเกิดจากการหารอืกัน ในชุมชนหรือจากการ

แนะนําของใคร 
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………………………………………………………………………………………………………………………

……………......................................................................... 

6. ทานเห็นวา มัสยิดของทาน ควรกําหนดใหมรีูปแบบชูรอเพื่อการใหไดมาของกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดมัสยิดอยางไร และนําหลกัการชูรอมาใชในการบรหิารมัสยิด

อยางไร 

.......................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

7. ในการบริหารกิจการมัสยิดมกีารใชหลักการชูรอทุกดานหรือใชเฉพาะในการคัดเลือก

กรรมการมัสยิดเทาน้ัน. 

        

...................................................................................................................................... 

8. ทานเห็นวา พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ควร

กําหนดใหมีการนําชูรอมาใชในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หรือไม อยางไร        

        

.......................................................................................................................................                                           

9. ขอใหทานแนะนําแหลงคําสอน หรือบัญญัติศาสนาอิสลามเกี่ยวกับหลักการชูรอที่

นํามาใช 

       ...................................................................................................................................... 

ตอนท่ี 3  หลักการชูรอตามบัญญัติศาสนาอิสลาม 

 แนวประเด็นคําถาม 

1. ความหมายของชูรอ 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

2. หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลักการ 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

3. คําวาชูรอในอัลกรุอาน อลัฮะดีษ ฟกฮฺ และวรรณกรรมอื่นๆ 

.......................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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4. ฐานะของชูรอในการเปนบรรทัดฐานของการดําเนินชีวิต 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

5. ความสําคัญของชูรอตามหลักการอสิลาม 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

6. การใหความสําคัญแกหลักการชูรอของมสุลมิโดยทั่วไปในประเทศไทย 

.......................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

7. การเอือ้อํานวยหรือเปนอุปสรรคของระเบียบบรหิารกิจการศาสนาอิสลามตาม

พระราชบัญญัติการบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ตอการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด  

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

8. ประสบการณการนําหลักการชูรอมาใชในการบริหารกิจการศาสนาอิสลาม 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 

9. รูปแบบชูรอสําหรับการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจํามัสยิดที่เหมาะสม 

.......................................................................................................................................

....................................................................................................................................... 
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แบบสัมภาษณกรณศีกึษา 

ผูทรงคณุวุฒิจุฬาราชมนตรี กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

กรรผูทรงคณุวุฒิอิสลามประจําจังหวัด 
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แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัยแบบก่ึงโครงสราง 

เรื่อง ชูรอในอิสลาม : กรณีศึกษาการประยุกตใชหลักการชูรอเพ่ือการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดในกรุงเทพมหานคร 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

ชื่อผูวิจัย            …………………………………………………………… 

อาจารยท่ีปรึกษา                        

....................................................................................... 

ชื่อผูใหสัมภาษณ                          

..................................................................................... 

ตําแหนงผูใหสัมภาษณ ...................................................................................... 

วัน/เดือน/ป สัมภาษณ ...........................................................เวลา.............................น. 

ตอนท่ี 1  ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 

กรุณาเลาประวัติโดยยอเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวในดานตอไปน้ี 

ประวัติการศึกษา

......................................................................................................................................... 

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

........................................................................................................................................ 

บริบททั่วไปขององคกร .. 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

 

ตอนท่ี 2  ขอมูลในการบริหารองคการศาสนาอิสลาม 

 แนวประเด็นคําถามเรื่องชูรอที่ใชในการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

1.ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับระเบียบการบรหิารองคกรศาสนาอสิลามที่เกี่ยวกับ

การเขาดํารง  ตําแหนงกรรมการอสิลามประจํามัสยิด ขอดี ขอที่เห็นควรปรบัปรุงแกไข 

และขอเสนอแนะ  



181 
 

ขอดี 

........................................................................................................................................ 

        ขอท่ีเห็นควรปรับปรุงแกไข  

     ........................................................................................................................................ 

ขอเสนอแนะ 

    ........................................................................................................................................ 

 

 ทานมีความคิดเห็นอยางไรทีม่ีมสัยิดบางแหงบอกวามีการนําหลักการชูรอมาใช 

....................................................................................................................................

................................................................................................................................... 

 หลักการชูรอที่แทจรงิในหลักการของอสิลาม เปนอยางไร 

....................................................................................................................................

.................................................................................................................................... 

 การนําหลักชูรอมาใชตามที่อางกันน้ัน สอดคลองหรือไมสอดคลองกบัหลักการ

อิสลามอยางไร 

....................................................................................................................................

................................................................................................................................... 

         2.หากจะนําหลักการชูรอมาใชในการใหไดมาซึ่งกรรมการอสิลามประจํามัสยิดควรเปน

รูปแบบใดและมีวิธีการใหเกิดการนํามาใชอยางไร อาจมีปญหาอุปสรรคอะไรบางและควรมี

การปองกันอยางไร  

รูปแบบ 

...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

การนํามาใช 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

ปญหาอุปสรรค 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
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         การปองกัน 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 

3.ตามประสบการณของทาน มีองคศาสนาใดบางในประเทศไทย และตางประเทศที่นํา

หลักการชูรอมาใชแลวประสพผลสําเร็จ ควรยึดถือเปนแบบอยางและการนําหลักการชูรอ

มาใชมีรูปแบบอยางไร 

.......................................................................................................................….........  

         4.ทานเห็นวาพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ควรกําหนดใหมี

การนําหลักการชูรอมาใชในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด กรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัดกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หรือไม อยางไร 

................................................................................................................................................

..................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี 3  หลักการชูรอตามบัญญัติศาสนาอิสลาม 

 แนวประเด็นคําถาม 

             1.ความหมายของชูรอ 

…………………………………………………………………………………………………..................................

.......................................…………………………………..… 

             2.หลักการและวิธีปฏิบัติชูรอตามหลกัการ 

………………………………………………………………………………………………………….........................

................................................…………………………..… 

         3.คําวาชูรอในอัลกรุอาน อัลฮะดีษ ฟกฮฺ และวรรณกรรมอื่นๆ 

………………………………………………………………………………………………………….........................

...................................................................………………… 

      

        4.ฐานะของชูรอในการเปนบรรทัดฐานของการดําเนินชีวิต 

................................................................................................................................................

..................................................................................................................................... 
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        5.ความสําคัญของชูรอตามหลักการอิสลาม 

………………………...........................................................................……………………………………

………………………………………………………………........……….... 

        6.การใหความสําคัญแกหลักการชูรอของมสุลมิโดยทัว่ไปในประเทศไทย 

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………….…………………………….……………… 

       7.การเอื้ออํานวยหรือเปนอปุสรรคของระเบียบบริหารกิจการศาสนาอสิลามตาม

พระราชบัญญัติการ    บริหารองคกรศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 ตอการคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด    

………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………….…….…..……… 

        8. ประสบการณการนําหลักการชูรอมาใชในการบรหิารกิจการศาสนาอิสลาม 

………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………..……………………. 

        9.รูปแบบชูรอสําหรับการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดทีเ่หมาะสม 
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ภาคผนวก ค 
รูปภาพกรณีศึกษาและการประชุมโฟกัสกรุป 
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กรณีศึกษา 

 

 

 

 

สัมภาษณนายอรุณ  บุญชม ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตร ี

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2562 

 

 

 

 

สัมภาษณนายอรุณ  บุญชม ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตร ี

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายอนันต  วันแอเลาะ ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี 

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม 2562 
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สัมภาษณนายบุญลอม  สาดและ ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามประจําจังหวัดกรุงเทพมหานคร  

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 4 สิงหาคม 2562 

 

 

 
 

สัมภาษณนายวุฒิวัย  หวังบู  อิหมามประจํามัสยิดอิดฮาร (เขตมีนบุรี)  

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2562 
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สัมภาษณ นายเราะหหมัด โพธิ์กระเจน อิหมามประจํามัสยิดคอยรุดดีน (ลําตนกลวย)  

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 10 สิงหาคม 2562 

 

 

 

 

 
 

สัมภาษณ นายอาหะหมัด ขามเทศทอง ผูทรงคุณวุฒิกรรมการอิสลามประจํากรุงเทพมหานคร 

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2562 

 

 

 

 



188 
 

 
 

สัมภาษณ นายพงษศักด์ิ  เด็ดดวง อิหมามประจํามัสยิดนูรุดดีน (คลอง 13) 

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2562 

 

 
 

สัมภาษณ นายอับดุรรอหมานมาน  กาเหย็ม  กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย จังหวัด

สงขลา 

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอท. เมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2562 
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สัมภาษณ นายสุวัฒน  กูบกระบ่ี กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (จังหวัดชลบุร)ี 

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอท. เมื่อวันท่ี 15 ตุลาคม 2562 

 

 

 

 

 

 
 

สัมภาษณ นายไพศาล  อับดุลลอ กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (จังหวัดระยอง)  

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอท. เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2562 
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สัมภาษณนายสมัคร  หีมโตะเตะ  กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย (จังหวัดพัทลุง)  

สัมภาษณท่ีสํานักงาน กอ.กทม. เมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2562 
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รูปภาพ 

การคัดเลือกอิหมาม บิหลั่น และกรรมการอิสลามประจํามสัยิดคอยรุดดีน วัน

อาทิตยท่ี 10 กุมภาพันธ 2562 

ณ มัสยิดคอยรุดดีน (ลําตนกลวย) เขตหนองจอกกรุงเทพฯ 
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รูปภาพ 

การคัดเลือกบิหลั่นประจํามัสยิดดารุลอะมาน (พญาไท)  

วันอาทิตยท่ี 27ตุลาคม2562 

ณ มัสยิดดารุลอะมาน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 
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รูปภาพ 

การคัดเลือกอิหมามและกรรมการมัสยิดอัลบุซรอ (คลองสี่วังเล็ก) 

วันอาทิตยท่ี  19 มกราคม 2563 

ณ มัสยิดอัลบุซรอ (คลองสี่วังเล็ก) เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 
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รูปภาพ 

การคัดเลือกคอเต็บละกรรมการอิสลามประจํามัสยิดอัลอิสตีกอมะห 

วันอาทิตยท่ี 16 กุมภาพันธ 2563 

ณ มัสยิดอัลอิสตีกอมะหเขตทุงครุ กรุงเทพฯ 
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รูปภาพ 

การคัดเลือกอิหมามและกรรมการอิสลามประจํามัสยิดอัลกุบรอ 

วันอาทิตยท่ี 23 กุมภาพันธ 2563 

ณ มัสยิดอัลกุบรอเขตสวนหลวง กรุงเทพฯ 
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โฟกัสกรุป 



205 
 

 



206 
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210 
 



211 
 



212 
 



213 
 



214 
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ภาคผนวก ง 

พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 

ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวาดวยการคดัเลอืกและแตงตั้ง

กรรมการอิสลามประจํามัสยดิพ.ศ. ๒๕๕๙ 
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พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

พระราชบัญญัติ 
การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

พ.ศ.๒๕๔๐ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยมัสยิดอิสลามและกฎหมายวาดวยการ

ศาสนูปถัมภฝายอิสลาม 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา

อิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลกิ 

          (๑) พระราชบัญญัติมสัยิดอิสลาม พ.ศ. ๒๔๙๐ 

          (๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอสิลาม พทุธศักราช ๒๔๘๘ 

          (๓) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอสิลาม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“มัสยิด” หมายความวา สถานที่ซึ่งมุสลิมใชประกอบศาสนกิจโดยจะตองมีละหมาด

วันศุกรเปนปกติ และเปนสถานที่สอนศาสนาอิสลาม 

“สัปปุรุษประจํามัสยิด” หมายความวา มุสลิมที่คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

มีมติรับเขาเปนสัปปุรุษประจํามัสยิด และมีช่ืออยูในทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิด แตผูน้ันจะเปน

สัปปุรุษเกินกวาหน่ึงมัสยิดในเวลาเดียวกันไมได 

“อิหมาม” หมายความวา ผูนําศาสนาอิสลามประจํามัสยิด 
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“คอเต็บ” หมายความวา ผูแสดงธรรมประจํามัสยิด 

“บิหลั่น” หมายความวา ผูประกาศเชิญชวนใหมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจตามเวลา 

มาตรา  ๕  ให รั ฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยและรั ฐมนตรี ว าการ

กระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ กับ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

มาตรา ๖ พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจุฬาราชมนตรีคนหน่ึง เพื่อเปนผูนํากิจการ

ศาสนาอิสลามในประเทศไทยใหนายกรัฐมนตรีนําช่ือผูที่จะดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรีซึ่งไดรับความ

เห็นชอบจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทั่วประเทศข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังเปนจุฬาราชมนตรี หลักเกณฑและวิธีการสรรหาจุฬาราชมนตรีตามวรรคสองใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีเงินอุดหนุนฐานะจุฬาราชมนตรีตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๗ จุฬาราชมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

          (๑) เปนมุสลิมผูมสีัญชาติไทยโดยการเกิด 

          (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสีส่ิบปบริบรูณ 

          (๓) เปนผูมีความรูความเขาใจในศาสนาอสิลามเปนอยางดี 

          (๔) เปนผูประพฤติปฏิบัติตามบญัญัติแหงศาสนาอสิลามโดยเครงครัด 

          (๕) เปนผูมีความสัมพันธอันดีกบัทุกศาสนา 

          (๖) เปนผูมีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 

          (๗) ไมเปนหรอืเคยเปนบุคคลลมละลาย 

          (๘) ไมเปนผูเคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรอืความผิดลหุโทษ 

          (๙) ไมเปนผูทพุพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไรความสามารถหรือมจีิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือเปนโรคตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

          (๑๐) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มาตรา ๘ จุฬาราชมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

          (๑) ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นตอทางราชการเกี่ยวกับกจิการศาสนาอสิลาม 

          (๒) แตงต้ังคณะผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหคําปรกึษาเกี่ยวกับบญัญัติแหงศาสนาอสิลาม 
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          (๓) ออกประกาศแจงผลการดูดวงจันทรตามมาตรา ๓๕ (๑๑) เพื่อกําหนดวันสําคัญทาง

ศาสนา 

          (๔) ออกประกาศเกี่ยวกับขอวินิจฉัยตามบญัญัติแหงศาสนาอิสลาม 

มาตรา ๙ จุฬาราชมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อ 

          (๑) ตาย 

          (๒) ลาออก 

          (๓) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหพนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๗ 

มาตรา ๑๐ จุฬาราชมนตรี กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด และกรรมการอิสลามประจํามัสยิด มีสิทธิสวมเสื้อครุยและประดับเข็มพระ

ปรมาภิไธย ทั้งน้ี ตามระเบียบวาดวยการน้ัน 

มาตรา ๑๑ เมื่อเห็นสมควร กระทรวงศึกษาธิการอาจจัดต้ัง “อิสลามวิทยาลัย”ข้ึน

เพื่อใหการศึกษาและอบรมทางวิชาการศาสนา วิชาการทัว่ไป และวิชาชีพได 

หมวด ๒ 

การจัดต้ังและการเลิกมสัยิด 

มาตรา ๑๒ การสราง การจัดต้ัง การยาย การรวม การเลิก และการจดทะเบียน

มัสยิด ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การจัดต้ัง การรวม และการเลิก

มัสยิด ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๓ ใหมัสยิดที่ไดจดทะเบียนจัดต้ังตอพนักงานเจาหนาที่แลวมีฐานะเปนนิติ

บุคคล โดยใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเปนผูแทนของมัสยิดในกิจการที่ เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดอาจมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงหรือ

หลายคนทําการแทนก็ได 

มาตรา ๑๔ มัสยิดที่เปนนิติบุคคลอาจเลิกไดโดยการจดทะเบียนเลิกมัสยิดตอ

พนักงานเจาหนาที่ บรรดาทรัพยสินของมัสยิดที่เลิกตามวรรคหน่ึง ใหโอนไปยังมัสยิดที่เปนนิติบุคคลที่

อยูใกลที่สุด ถาไมอาจทําไดใหโอนไปยังมัสยิดที่เปนนิติบุคคลที่อยูในลําดับถัดไป เวนแตเปนทรัพยสิน

ที่ไดมาโดยมีผูอุทิศให และผูอุทิศใหไดแสดงเจตนาไวเปนอยางอื่น 

มาตรา ๑๕ มัสยิดที่ไดจดทะเบียนแลวใหดําเนินการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดตามหมวด ๕ ภายในเกาสิบวันนับแตวันจดทะเบียน 
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 หมวด ๓ 

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย” ประกอบดวยจุฬาราชมนตรีเปนประธานกรรมการและกรรมการ ซึ่งทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงต้ังจากกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัด จังหวัดละหน่ึงคน และจากกรรมการอื่นซึ่งคัดเลือกโดยจุฬาราชมนตรีมีจํานวนหน่ึงในสามของ

จํานวนผูแทนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ถามี เศษใหปดทิ้ ง  การคัดเลือกผูแทน

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และการคัดเลือกกรรมการอื่นตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวยกันเองเปนรอง

ประธานกรรมการ เลขาธิการ และตําแหนงอื่นตามความจําเปน 

มาตรา ๑๗ กรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะ

ตองหาม ดังตอไปน้ี 

          (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๗ ยกเวน (๒) และ (๑๐) 

          (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสบิปบรบิูรณ 

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยมอีาํนาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

          (๑) ใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติน้ี 

          (๒) ใหคําปรึกษาหรือขอแนะนําเกี่ยวกับศาสนาอิสลามแกคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจํามสัยิด 

          (๓) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยมอบหมาย 

          (๔) ออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินและการจัดหาผลประโยชนของสํานักงาน

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดและมัสยิด 

          (๕) ออกระเบียบวิธีการดําเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอสิลาม

ประจําจงัหวัดและคณะกรรมการอสิลามประจํามสัยิด 

          (๖) ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดในจังหวัดที่ไมมีคณะกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด ในการน้ีคณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยจะมอบหมายให

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดที่ใกลเคียงปฏิบัติหนาทีแ่ทนก็ได 

          (๗) พิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคานตามมาตรา ๔๑ 

          (๘) จัดทําทะเบียนทรพัยสิน เอกสารและบัญชีรายรบัรายจายของสํานักงานคณะกรรมการ

กลางอสิลามแหงประเทศไทยใหถูกตองตามความเปนจริง 
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          (๙) ออกประกาศและใหคํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม 

          (๑๐) สงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนา และการศึกษาศาสนาอิสลาม 

          (๑๑) ประสานงานกับหนวยราชการที่เกี่ยวของในกจิการที่เกี่ยวกบัศาสนาอสิลาม 

          (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติน้ี 

มาตรา ๑๙ กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงหกป และอาจไดรับแตงต้ังอีกได เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงตาม

วาระ ใหมีการคัดเลือกเพื่อดําเนินการแตงต้ังใหมภายในเกาสิบวันนับแตวันครบกําหนดตามวาระ ใน

ระหวางที่ยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะไดทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังกรรมการใหม 

มาตรา ๒๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๙ กรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทย พนจากตําแหนงเมือ่ 

          (๑) ตาย 

          (๒) ลาออก 

          (๓) คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติ 

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗ ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการวางลงเพราะเหตุอื่นใด นอกจากถึง

คราวออกตามวาระใหมีการคัดเลือกและดําเนินการแตงต้ังกรรมการแทนตําแหนงที่วางภายในเกาสบิ

วันนับแตวันที่ตําแหนงวาง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตระยะเวลา

การดํารงตําแหนงที่วางเหลือไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันจะไมคัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางก็ได

กรรมการที่ไดรับแตงต้ังแทนอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน ให

กระทรวงมหาดไทยประกาศรายช่ือกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยที่พนจากตําแหนงในราช

กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๑ ในการประชุมคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตองมี

กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการปฏิบัติหนาที่แทน ถา

ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุม

เลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึง

ใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียง

หน่ึงเปนเสียงช้ีขาดแตถาเปนมติใหกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยพนจากตําแหนง มติ

ดังกลาวตองมีเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

มาตรา ๒๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมีฐานะเปน

นิติบุคคลมีหนาที่ เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย โดยมี
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คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการที่ เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยอาจมีมติมอบหมายให

กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนทําการแทนก็ได และใหเลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในกิจการของสํานักงาน 

หมวด ๔ 

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

มาตรา ๒๓ จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิดตามมาตรา ๑๓ ไม

นอยกวาสามมัสยิด ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยประกาศใหจังหวัดน้ันมี

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดคณะหน่ึงประกอบดวยกรรมการมีจํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไม

เกินสามสิบคน 

การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการให

อิหมามประจํามัสยิดในจังหวัดน้ันเปนผู คัดเลือก ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธาน

กรรมการ เลขานุการและตําแหนงอื่นตามความจําเปน 

ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายช่ือผูไดรับการคัดเลือกเปนประธานกรรมการ 

รองประธานกรรมการ เลขานุการ และกรรมการอิสลามประจําจังหวัดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๔ กรรมการอิสลามประจําจังหวัดตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะ

ตองหาม ดังตอไปน้ี 

          (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๑๗ 

          (๒) เปนสัปปุรุษประจํามสัยิดในจงัหวัดน้ันมาแลวไมนอยกวาหน่ึงปกอนวันคัดเลือก 

          (๓) มีภูมิลําเนาอยูในจงัหวัดน้ันมาแลวไมนอยกวาหน่ึงปกอนวันคัดเลือก 

มาตรา ๒๕ กรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนงหกป เมื่อ

ตําแหนงกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวางลงใหมีการคัดเลือกกรรมการแทนภายในเกาสิบวันนับแต

วันที่ตําแหนงวาง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตตําแหนงกรรมการ

วางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน และยังมีกรรมการเหลืออยูไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนกรรมการที่ไดรับการคัดเลือก จะไมใหมีการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางก็ได 

กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

มาตรา ๒๖ ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัด ใหคณะกรรมการมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

          (๑) ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามตอผูวาราชการจงัหวัด 
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          (๒) กํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํามสัยิดในจงัหวัด

และจงัหวัดอื่นตามที่คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยมอบหมาย 

          (๓) ประนีประนอมหรอืช้ีขาดคํารองทุกขของสปัปรุษุประจํามัสยิดซึ่งเห็นวาไมไดรบัความเปน

ธรรมจากคณะกรรมการอสิลามประจํามัสยิด 

          (๔) กํากับดูแลการคัดเลอืกกรรมการอสิลามประจํามัสยิดใหเปนไปโดยเรียบรอย 

          (๕) พิจารณาแตงต้ังและถอดถอนกรรมการอสิลามประจํามสัยิด 

          (๖) สอบสวนพจิารณาใหกรรมการอสิลามประจํามสัยิดพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔๐ (๔) 

          (๗) สั่งใหกรรมการอสิลามประจํามสัยิดพักหนาที่ระหวางถูกสอบสวน 

          (๘) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดต้ัง การยาย การรวม และการเลิกมสัยิด 

          (๙) แตงต้ังผูรักษาการแทนในตําแหนง อิหมาม คอเต็บ และบหิลั่น เมื่อตําแหนงดังกลาววาง

ลง 

          (๑๐) ออกหนังสือรบัรองการสมรสและการหยาตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 

          (๑๑) ประนีประนอมขอพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแหงศาสนา

อิสลามเมือ่ไดรับการรองขอ 

          (๑๒) จัดทําทะเบียนทรัพยสิน เอกสารและบญัชีรายรับ รายจาย ของสํานักงาน

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบัน และรายงานผลการดําเนินงาน

ฐานะการเงินและทรพัยสินใหคณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยทราบปละหน่ึงครัง้ภายใน

เดือนมีนาคมของทุกป 

          (๑๓) ออกประกาศและใหคํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจงัหวัด 

มาตรา ๒๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๕ กรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดพนจากตําแหนงเมื่อ 

          (๑) ตาย 

          (๒) ลาออก 

          (๓) คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๔ ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายช่ือกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดทีพ่นจากตําแหนงในราชกจิจานุเบกษา 

  มาตรา ๒๘ การประชุมคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวัด ใหนํามาตรา ๒๑ มาใช

บังคับโดยอนุโลม 

  

 มาตรา ๒๙ ใหมสีํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล

มีหนาทีเ่กี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวัด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจํา
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จังหวัดเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการทีเ่กี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการอสิลาม

ประจําจงัหวัดอาจมีมติมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนทําการแทนก็ได และใหเลขานุการ

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดเปนผูรับผิดชอบในกจิการของสํานักงาน 

 หมวด ๕ 

คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

มาตรา ๓๐ ใหมีคณะกรรมการอสิลามประจํามสัยิดคณะหน่ึง ประกอบดวย 

          (๑) อิหมามเปนประธานกรรมการ 

          (๒) คอเต็บเปนรองประธานกรรมการ 

          (๓) บิหลั่นเปนรองประธานกรรมการ และ 

          (๔) กรรมการอื่นตามจํานวนที่ทีป่ระชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดน้ันกําหนดจํานวนไมนอยกวาหก

คนแตไมเกินสบิสองคน 

ใหสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งมีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณข้ึนไป ประชุมกันคัดเลือกผู

ดํารงตําแหนงตามวรรคหน่ึง 

ใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเลือกกรรมการตาม (๔) เปนเลขานุการหน่ึง

คน นายทะเบียนหน่ึงคน เหรัญญิกหน่ึงคน และตําแหนงอื่นตามความจําเปน 

ใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดที่

ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการอิสลามประจําจงัหวัดเปนประธานในที่ประชุมสัปปุรุษประจํา

มัสยิด เพื่อดําเนินการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจํามสัยิด แลวเสนอคณะกรรมการอสิลามประจํา

จังหวัดเพื่อพจิารณาแตงต้ัง ทัง้น้ี ตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด 

  

           มาตรา ๓๑ อิหมาม คอเต็บ และบิหลั่น ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปน้ี 

          (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๑๗ 

          (๒) อานพระคัมภีรอลักุรอานไดถูกตอง 

          (๓) สามารถนําในการปฏิบัติศาสนกจิไดถูกตองตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 

          (๔) มีความสามารถแสดงธรรมได 

          (๕) เปนสัปปุรุษประจํามสัยิดน้ันมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันคัดเลือก 

อิหมาม คอเต็บ และบิหลั่น ไมถือเปนนักพรตหรือนักบวช 

การพนจากตําแหนงของ อิหมาม คอเต็บ และบหิลั่น ใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด 
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           มาตรา ๓๒ กรรมการตามมาตรา ๓๐ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหาม 

ดังตอไปน้ี 

          (๑) มีคุณสมบัติและไมมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๑๗ 

          (๒) เปนสัปปุรุษประจํามสัยิดน้ันมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันคัดเลือก 

          (๓) มีภูมิลําเนาอยูในจงัหวัดทีม่ัสยิดน้ันต้ังอยูไมนอยกวาเกาสบิวันกอนวันคัดเลือก 

  

           มาตรา ๓๓ เมื่อตําแหนงอหิมาม คอเต็บ หรอืบหิลั่น วางลง ใหนําวิธีการตามที่

บัญญัติในมาตรา ๓๐ มาใชเพื่อดําเนินการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงดังกลาวแทนภายในหน่ึงรอยแปด

สิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง 

  

           มาตรา ๓๔ กรรมการตามมาตรา ๓๐ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงสีป่ เมื่อตําแหนง

กรรมการวางลง ใหนําวิธีการตามทีบ่ัญญัติในมาตรา ๓๐ มาใชเพื่อดําเนินการคัดเลอืกกรรมการแทน

ภายในหน่ึงรอยแปดสบิวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตตําแหนงกรรมการดังกลาววางลงเน่ืองจาก

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดมีมติใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔๐ (๔) และผูที่พนจาก

ตําแหนงไดย่ืนคํารองคัดคานตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตามมาตรา ๔๑ 

ระยะเวลาหน่ึงรอยแปดสบิวันใหนับแตวันที่คณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยมีมติ 

ถาตําแหนงกรรมการวางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกินหน่ึงรอยแปดสบิวันจะไม

ดําเนินการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วางก็ได กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูในตําแหนง

เทากับวาระทีเ่หลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

  

           มาตรา ๓๕ คณะกรรมการอิสลามประจํามสัยิดมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

          (๑) บํารงุรกัษามัสยิดและทรัพยสินของมสัยิดใหเรียบรอย 

          (๒) วางระเบียบปฏิบัติภายในของมสัยิดเพื่อใหการดําเนินงานของมสัยิดเปนไปดวยความ

เรียบรอย 

          (๓) ปฏิบัติตามคําแนะนําช้ีแจงของคณะกรรมการกลางอสิลามแหงประเทศไทยและ

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดในเมือ่ไมขัดตอบัญญัติแหงศาสนาอสิลามและกฎหมาย 

          (๔) สนับสนุนสัปปุรุษในการปฏิบัติศาสนกิจ สงเสรมิใหเกิดความสามัคคีและชวยเหลอืซึ่งกัน

และกันในทางที่ชอบตามบัญญัติแหงศาสนาอสิลาม 

          (๕) พิจารณามีมติรบัมสุลิมเขาเปนสัปปุรุษประจํามสัยิด 

          (๖) อํานวยความสะดวกและอบรมสัง่สอนใหสัปปุรษุประจํามัสยิดปฏิบัติศาสนกิจโดยถูกตอง

เครงครัด 



225 
 

          (๗) ประนีประนอมขอพิพาทระหวางสัปปุรุษประจํามัสยิดเมื่อไดรบัการรองขอ 

          (๘) จัดใหมีและรักษาสมุดทะเบียนสัปปุรุษประจํามสัยิด และตรวจตราแกไขเพิม่เติมสมุด

ทะเบียนดังกลาวใหถูกตองตรงตามความเปนจรงิ 

          (๙) จําหนายช่ือสัปปุรุษประจํามสัยิดออกจากทะเบยีน เมื่อไดสอบสวนแลวปรากฏวาผูน้ัน

กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม 

          (๑๐) จัดใหมทีะเบียนทรัพยสิน เอกสาร และบญัชีรายรับรายจายของมัสยิดใหถูกตองตรง

ความเปนจริง และจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน และทรัพยสินของมสัยิด แลว

รายงานใหคณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวัดทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป 

          (๑๑) ดูดวงจันทรและแจงผลการดูดวงจันทรตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

          (๑๒) สงเสริมการศึกษาและจัดกจิกรรมที่ไมขัดตอบญัญัติแหงศาสนาอสิลาม 

  

           มาตรา ๓๖ สัปปุรุษประจํามสัยิดผูถูกจําหนายช่ือตามมาตรา ๓๕ (๙) มีสิทธิย่ืนคํา

รองคัดคานตอคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดภายในสามสบิวันนับแตวันที่ไดประกาศใหจําหนาย

ช่ือออกจากทะเบียน และใหคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดพิจารณาวินิจฉัยใหเสรจ็ภายในหน่ึง

รอยย่ีสบิวันนับแตวันที่ไดรับคํารองคัดคาน มติของคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดใหเปนทีสุ่ด 

การย่ืนคํารองคัดคานและการพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด 

  

           มาตรา ๓๗ อิหมามมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

          (๑) ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอสิลาม 

          (๒) ปกครองดูแลและแนะนําเจาหนาที่ของมัสยิดใหปฏิบัติงานในหนาที่ใหเรียบรอย 

          (๓) แนะนําใหสปัปรุุษประจํามัสยิดปฏิบัติใหถูกตองตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามและ

กฎหมาย 

          (๔) อํานวยความสะดวกแกมสุลมิในการปฏิบัติศาสนกิจ 

          (๕) สั่งสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอสิลามแกบรรดาสปัปรุุษประจํามสัยิด 

  

           มาตรา ๓๘ คอเต็บมหีนาทีป่ฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามในการ

แสดงธรรมแกสัปปุรุษประจํามสัยิด 

  

           มาตรา ๓๙ บิหลั่นมหีนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามในการ

ประกาศเชิญชวนใหมุสลิมปฏิบัติศาสนกิจตามเวลา 
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           มาตรา ๔๐ กรรมการอิสลามประจํามสัยิดพนจากตําแหนงเมื่อ 

          (๑) ครบกําหนดวาระตามมาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง สําหรบักรรมการอื่นตามมาตรา ๓๐ (๔) ใน

คณะกรรมการอสิลามประจํามสัยิด 

          (๒) ตาย 

          (๓) ลาออก 

          (๔) คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมมีติใหพนจากตําแหนงเน่ืองจากขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๒ 

          (๕) สัปปุรุษประจํามสัยิดตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง จํานวนเกินกวากึ่งหน่ึงย่ืนคํารองตอ

คณะกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดขอใหพนจากตําแหนง และคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัด

สอบสวนและวินิจฉัยแลวมีมติใหพนจากตําแหนง 

          (๖) คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสอบสวนแลวเห็นวามีความประพฤติในทางทีจ่ะ

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกมสัยิด หรือบกพรองตอหนาที่ หรอืดําเนินกิจการของมัสยิดไปในทางไมสงบ

เรียบรอย หรือขัดตอหลักการของศาสนาอสิลาม หรือกระทาํการอันอาจเสื่อมเสียประโยชนของมสัยิด 

และคณะกรรมการอสิลามประจําจังหวัดวินิจฉัยแลวมีมติใหพนจากตําแหนง 

ในกรณีที่สอบสวนแลวเห็นวาพฤติการณแหงความผิดที่ไดกระทํายังไมถึงข้ันใหพน

จากตําแหนง  คณะกรรมการอิสลามประจําจังห วัดอาจ วินิจ ฉัยใหภาคทัณฑไวกอนก็ ได 

  

           มาตรา ๔๑ กรรมการอิสลามประจํามัสยิดซึ่งพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔๐ (๔) 

(๕) และ (๖) มีสิทธิย่ืนคํารองคัดคานตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่ง และใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยพิจารณาวินิจฉัยให

เสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองคัดคาน มติของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยใหเปนที่สุด 

การย่ืนคํารองคัดคาน และการวินิจฉัยคํารองคัดคานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด 

มาตรา ๔๒ การประชุมคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหนํามาตรา ๒๑ มาใช

บังคับโดยอนุโลม 

 บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๓ ใหผูดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรีอยูในวันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใชบงัคับ 

ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงตามมาตรา ๙ ใหกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยและกรรมการอสิลามประจําจงัหวัดซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบงัคับดํารง
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ตําแหนงตอไปอกีสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหกรรมการอิสลามประจํามสัยิดซึง่ดํารง

ตําแหนงอยูในวันที่พระราชบญัญัติน้ีใชบงัคับดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงตาม

มาตรา ๔๐ 

   มาตรา ๔๔ ใหมสัยิดซึ่งไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติมสัยิดอิสลาม พ.ศ. 

๒๔๙๐ เปนมสัยิดตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบญัญัติน้ี 

  

          มาตรา ๔๕ ให “อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย” ซึง่จัดต้ังข้ึนตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอสิลาม พุทธศักราช ๒๔๘๘ เปนอสิลามวิทยาลัยตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

  

         มาตรา ๔๖ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งทีอ่อกตาม

พระราชบัญญัติมัสยิดอสิลาม พ.ศ. ๒๔๙๐ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอสิลาม 

พุทธศักราช ๒๔๘๘ ใหใชบังคับโดยอนุโลมกอนจนกวาจะมกีฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และคําสัง่

ตามพระราชบัญญัติน้ี แตทั้งน้ีตองไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบญัญัติน้ีใชบงัคับ 

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

นายกรัฐมนตร ี

  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติมัสยิด

อิสลาม พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑ ไดใชบังคับมา

เปนเวลานานไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมย่ิงข้ึน จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

วาดวยวิธีพิจารณาการพนจากตาํแหนงกรรมการอิสลาม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) มาตรา ๒๗ (๓) มาตรา ๔๐ (๔) และมาตรา ๔๑ วรรค

ทาย แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมติ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เม่ือวันที่ ๑๔ เดือน 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้

  ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

วาดวยวิธีพิจารณาการพนจากตําแหนงกรรมการอิสลาม พ.ศ. ๒๕๖๐" 

  ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เปน

ตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวาดวย

การสอบสวน การพิจารณา การยื่นคํารองคัดคาน และการวินิจฉัยคํารองคัดคานกรณีให

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพนจากตําแหนง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใด ซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

                   ขอ ๔  ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยรักษาการตามระเบียบนี้ 

และใหมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการให

เปนไปตามระเบียบนี ้

  ขอ ๕  ในระเบียบนี ้

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด หรือ 

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยแลวแตกรณี 

“กรรมการอิสลาม” หมายความวา กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย  

กรรมการอิสลามประจําจังหวัด อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น หรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

  “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา คณะอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งให

ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยหรือคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัด 

มอบหมายแลวแตกรณ ี
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  “คํารอง” หมายความวา คํารองที่ยื่นตอคณะกรรมการ เพื่อขอใหพิจารณา

วินิจฉัยและสั่งใหกรรมการอิสลามพนจากตําแหนง 

“ผูรอง” หมายความวา ผูยื่นคํารองขอใหกรรมการอิสลามพนจากตําแหนง 

“ผูถูกรอง” หมายความวา กรรมการอิสลามที่ถูกรองใหพนจากตําแหนง 

“คําคัดคาน” หมายความวา คําคัดคานของผูถูกรองที่ยื่นตอคณะกรรมการ 

  “การไตสวน” หมายความวา การสอบขอเท็จจริงฝายเดียวตามคํารองของผูรอง 

เพื่อวินิจฉัยวาคํารองมีมูลหรือไม 

  “การสอบสวน” หมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐาน และการ

ดําเนินการอ่ืน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนวาเปนความผิดตามคํารอง 

“คํารองคัดคาน” หมายความวา คํารองคัดคานของผูถูกรอง ซ่ึงคัดคานคําสั่งคณะกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดที่มีคําสั่งใหพนจากตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามมาตรา 

๔๑ แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และระเบียบ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวาดวยการพนจากตําแหนงของอิหมาม คอ

เต็บ และบิหลั่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 

บทท่ัวไป 

ขอ ๖  การยื่นคํารอง คําคัดคาน คํารองคัดคานหรือเอกสารอ่ืน ๆ ตามระเบียบ

นี้ใหยื่นดวยตนเองตอคณะกรรมการแลวแตกรณี 

ขอ ๗  คณะกรรมการตองดําเนินการไตสวนคํารอง หากคํารองมีมูลให

สอบสวนทั้งสองฝาย 

การดําเนินการไตสวนหรือสอบสวนคณะกรรมการอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการแทน

ก็ได 

ในกรณีมีการยื่นคํารองคัดคานคําสั่งคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดซ่ึงใหกรรมการ อิสลาม

พนจากตําแหนง คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยอาจตั้งคณะอนุกรรมการ

สอบสวน แลวสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หลักการของศาสนาอิสลาม เพื่อเสนอตอ

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยพิจารณาและวินิจฉัยก็ได 

  ขอ ๘  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซ่ึงมีหนาที่ไตสวนหรือสอบสวน 

ตองแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงที่มีการยื่นคํา

รองหรือคําคัดคานของคูกรณี 
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  ในการไตสวนหรือสอบสวนหามมิใหบุคคลที่ไมมีสวนเก่ียวของเขารวมการไต

สวนหรือสอบสวน 

  การถอนคํารอง การลาออก การพนจากตําแหนงเม่ือครบวาระ ไมตัดอํานาจ

ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่จะไตสวน  หรือสอบสวนการกระทําตามเหตุที่

รองนั้นตอไปจนสิ้นกระบวนการตามระเบียบนี้ 

ขอ ๙  การสงสําเนาคํารอง สําเนาคํารองคัดคาน หรือเอกสารอ่ืน ๆ ตาม

ระเบียบนี้ การแจงกําหนดวันนัดไตสวน หรือกําหนดวันนัดสอบสวน หรือการแจงคําสั่งของ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  ใหทําเปนหนังสือแจงใหคูกรณีแตละฝายที่ตองรับหนังสือ

ลงนามรับทราบไว หรือสงหนังสือทางไปรษณียตอบรับ 

ขอ ๑๐  กรณีขอเลื่อนการไตสวนหรือสอบสวน ใหผูรองหรือผูถูกรองมีหนังสือ

แจงเหตุผลที่ไมมาตามนัดและระบุวันนัดใหม 

ขอ ๑๑  กอนการไตสวนหรือสอบสวน พยานทุกคนตองสาบานตนวา “วัลลอฮิ 

ขาพเจาขอสาบานตออัลลอฮวา จะใหการดวยความสัตยจริงทุกประการ” 

ขอ ๑๒  ในการไตสวนหรือสอบสวน คูกรณีทั้งสองฝายมีสิทธิอางตนเองเปน

พยาน รวมทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานอ่ืนใด โดยใหแจงจํานวนพยานและพยาน

จะใหถอยคําในประเด็นใด แตทั้งนี้ตองนําพยานที่อางมาดวยตนเอง  เวนแตกรณีมีเหตุจําเปน

เพื่อความเปนธรรมคณะกรรมการอาจขอความรวมมือเชิญพยานบุคคลมาใหขอมูล หรือขอ

พยานเอกสาร หรือพยานอ่ืนใดที่อยูในความครอบครองของบุคคลภายนอกใหจัดสงมาก็ได 

ขอ ๑๓  การไตสวนหรือสอบสวน ทั้งฝายผูรอง ผูถูกรอง รวมทั้งพยาน ผูให

ขอมูล ใหบันทึกถอยคําของผูใหถอยคําเปนลายลักษณอักษร แลวอานใหฟง หรือใหอานเองและ

ใหลงลายมือชื่อ ถาไมยอมลงลายมือชื่อใหบันทึกเหตุแหงการไมลงลายมือชื่อไวดวย หากไม

สามารถลงลายมือชื่อได ใหพิมพลายนิ้วหัวแมมือซายแทนหรือตามที่มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติไวมา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

การไตสวนหรือสอบสวนพยานตองไมมีลักษณะการใหถอยคําที่ซํ้าซอนเกิน

ความจําเปน 

ขอ ๑๔  ในการดําเนินการตามขอ ๑๓ คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

ตองลงลายมือชื่อในบันทึกถอยคําการไตสวนหรือสอบสวนนั้นดวย ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนา

ใหกรรมการหรืออนุกรรมการอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา 
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 ในบันทึกถอยคํา หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถา

จะตองแกไขขอความที่ไดบันทึกไวแลวใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการหรือ

อนุกรรมการอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม 

ขอ ๑๕  ใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจดแจงรายงานการไตสวน

หรือสอบสวน รวมไวในสํานวนทุกครั้ง 

 รายงานตามวรรคหนึ่ง ใหมีรายละเอียดเก่ียวกับเลขคํารอง ชื่อ

คูกรณี สถานที่ วันและเวลาที่ดําเนินการ ขอความโดยยอเก่ียวกับเรื่องที่กระทํา และลายมือชื่อ

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ในกรณีที่กระทําตอหนาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใด ใหคูกรณี

ดังกลาวลงลายมือชื่อไวดวย 

ขอ ๑๖  หามมิใหกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย หรือกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียในกรณีที่มีการยื่นคํารองใหกรรมการอิสลามพนจาก

ตําแหนง เขารวมการไตสวนและสอบสวน ประชุมและใชสิทธิในการพิจารณาลงมติเฉพาะเรื่อง

ดังกลาวแลวแตกรณี 

คํารอง คาํคัดคาน 

ขอ ๑๗  คํารองใหใชถอยคําสุภาพทําเปนหนังสือ และตองมี 

(๑) วัน เดือน ป ที่ยื่นคํารอง ชื่อ นามสกุล อายุ เลขประจําตัวประชาชน และ

ที่อยูของผูรองตามหลักฐานทะเบียนราษฎร รวมทั้งที่อยูและหมายเลขโทรศัพทที่สามารถติดตอ

ไดสะดวก 

(๒) ชื่อ นามสกุล ที่อยูของผูถูกรอง 

(๓) การกระทําทั้งหลายที่อางวาผูถูกรองไดกระทําผิด ขอเท็จจริงและ

รายละเอียดที่เก่ียวกับการกระทํานั้น ๆ พอสมควรเทาที่จะใหผูถูกรองเขาใจคํารองได 

(๔) ความประสงคของผูรองที่ตองการใหผูถูกรองพนจากตําแหนง 

(๕) ลายมือชื่อของผูรอง 

การยื่นคํารองตองยื่นตนฉบับพรอมสําเนาตามจํานวนผูถูกรอง ในกรณีที่มีผูรอง

จํานวนมากกวาหาคนขึ้นไปรองในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลานั้นอาจยื่นคํารองรวมกันเปนฉบับ

เดียว โดยจะมอบหมายใหผูรองคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนเปนผูแทนของผูรองทุกคนก็ได ใน

กรณีนี้ใหถือวาการดําเนินการตามระเบียบนี้ของผูกระทําการแทนผูรองยอมผูกพันกับผูรองทุก

คน 
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ขอ ๑๘  เม่ือผูถูกรองไดรับสําเนาคํารองแลว มีสิทธิยื่นคําคัดคานตอ

คณะกรรมการ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง หากไมยื่นภายในกําหนดใหถือ

วาไมประสงคคัดคานคํารองแตอยางใด 

คําคัดคานใหใชถอยคําสุภาพทําเปนหนังสือ และตองมี 

(๑) วัน เดือน ป ที่ยื่นคําคัดคาน ชื่อ นามสกุล อายุ เลขประจําตัวประชาชน 

และที่อยูของผูถูกรองตามหลักฐานทะเบียนราษฎร รวมทั้งที่อยูและหมายเลขโทรศัพทที่

สามารถติดตอไดสะดวก 

(๒) ใหผูถูกรองแสดงโดยแจงชัดในคําคัดคานวา ยอมรับหรือปฏิเสธคํารองของ 

ผูรองทั้งสิ้นหรือแตบางสวน รวมทั้งเหตุแหงการนั้น 

(๓) ลายมือชื่อของผูถูกรอง 

ขอ ๑๙ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหประธานกรรมการ เลขาธิการ 

เลขานุการ หรือกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนเปนผูแทนก็ได เพื่อพิจารณาวาคํารองยื่น

ถูกตองตามขอ ๑๗ หรือไม หากถูกตองใหรับคํารอง หากไมถูกตองใหสั่งไมรับคํารองพรอมแสดง

เหตุผลแจงใหผูรองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่สั่งเม่ือมีคําสั่งรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว 

ใหสงสําเนาคํารองแกผูถูกรองภายในสิบหาวัน และใหมีหลักฐานแสดงการรับสําเนาคํารองตาม

ขอ ๙ ดวยคณะกรรมการหรือผูไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับคํารองและสงสําเนาคํา

รองใหผูถูกรองแลว ใหกําหนดวันไตสวนคํารองในวันหลังจากครบกําหนดการยื่นคําคัดคาน และ

ทําเปนหนังสือแจงผูรองไปใหถอยคําเพื่อไตสวนวาคํารองมีมูลหรือไมพรอมทั้งนําพยานบุคคล 

พยานเอกสาร หรือพยานอ่ืนใดไปในวันไตสวนดวยถาผูรองไมมาตามกําหนดนัด ใหยกคํารอง

เสีย แตถาเห็นวามีเหตุสมควรจึงมาไมไดจะสั่งเลื่อนการไตสวนไปก็ได 

 

การสอบสวนและการพิจารณา 

ขอ ๒๐  เม่ือไตสวนเสร็จใหคณะอนุกรรมการรายงานผลใหคณะกรรมการ

พิจารณามีความเห็นสั่งใหยกคํารองหรือสั่งวาคํารองมีมูล 

ขอ ๒๑  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาตามขอ ๒๐ เห็นวามีมูลใหสั่งรับคํารอง

และแจงคําสั่งดังกลาวเปนหนังสือใหผูรองและผูถูกรองทราบเพื่อไปใหถอยคําในการสอบสวน

ตามวันเวลาและสถานที่ที่กําหนด โดยดําเนินการใหเปนไปตามขอ ๙ 

หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นวาไมมีมูล ใหสั่งยกคํารองแลวแจงเปนหนังสือ

พรอมแสดงเหตุผลการยกคํารองนั้นใหผูรองและผูถูกรองทราบ 
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คํารองที่คณะกรรมการยกคํารองตามวรรคสอง หรือขอ ๑๙ วรรคสี่ ผูรองจะ

ยื่นคํารองในเรื่องเดียวกันนั้นอีกไมได 

ขอ ๒๒  ในการสอบสวนถาผูรองไมมาตามกําหนดนัด ใหยกคํารองเสีย แตถา

เห็นวามีเหตุสมควรจึงมาไมไดจะสั่งเลื่อนการสอบสวนไปก็ได 

กรณีผูถูกรองไมมาตามกําหนดนัดสอบสวนโดยไมแจงเหตุใดๆ ถือวาผูถูกรองไม

ประสงคใหถอยคําในการสอบสวน หากผูถูกรองมีเหตุอันสมควรจึงมาไมไดจะสั่งเลื่อนการ

สอบสวนไปก็ได 

ขอ ๒๓  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตองพิจารณาขอเท็จจริงจากคํา

รองคําคัดคาน พยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานอ่ืนใด แลวรวบรวมผลการสอบสวนพรอม

ความเห็นตามขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และหรือหลักการของศาสนาอิสลาม เพื่อรายงานตอที่

ประชุมคณะกรรมการใหพิจารณาวินิจฉัยและมีคําสั่งหรือคําวินิจฉัย 

ขอ ๒๔  ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดรวมกันพิจารณาวินิจฉัยผลการ

สอบสวนตามขอ ๒๓ และมีมติเปนคําสั่งใหพนจากตําแหนงหรือภาคทัณฑหรือคําสั่งใหยกคํา

รอง 

คําสั่ ง ใหพนจากตําแหนงหรือภาคทัณฑหรือคําสั่ ง ใหยกคํารอง ตองมี

รายละเอียดขอเท็จจริงที่สอบสวน เหตุผลการพิจารณาวินิจฉัยซ่ึงประกอบดวยขอเท็จจริง ขอ

กฎหมาย และหรือหลักการของศาสนาอิสลามโดยแจงชัด 

ขอ ๒๕  เม่ือคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีมติแลวใหแจงคําสั่งตามขอ 

๒๔ เปนหนังสือพรอมสําเนาคําสั่งสงใหผูรองและผูถูกรองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี

มตินั้นใหสงสําเนาคําสั่งและสําเนาสํานวนการสอบสวนทั้งหมดกรณีมีมติและแจงคําสั่งให

กรรมการอิสลามพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง แกคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สงคําสั่งตนฉบับคําสั่งและสํานวนการสอบสวนใหเก็บรักษาไวที่

สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

 

การย่ืนคํารองคัดคานและการวินจิฉัย 

ขอ ๒๖  คําสั่งใหพนจากตําแหนงกรรมการอิสลามตามขอ ๒๔ ผูถูกรองมีสิทธิ

ยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับคําสั่ง 
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ขอ ๒๗  เม่ือคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ไดรับคํารองคัดคาน

แลวใหปฏิบัติดังนี้ 

(๑)  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยอาจมอบหมายใหประธาน

กรรมการ เลขาธิการ หรือกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนเปนผูแทน ตรวจสอบคําสั่งของ

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวาเปนไปตามขอ ๒๔ วรรคสองหรือไม หากคําสั่งถูกตองให

แจงคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทราบวาผูถูกรองไดยื่นคํารองคัดคานคําสั่ง และให

ชะลอการคัดเลือกกรรมการอิสลามแทนตําแหนงที่วางไวกอนจนกวาคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทยมีมติ 

(๒)  หากคําสั่งใหพนจากตําแหนงตามขอ ๒๔ วรรคสอง ไมถูกตอง ใหผูไดรับ

มอบหมายตาม (๑) เสนอตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยพิจารณาวินิจฉัยคําสั่ง

นั้นพรอมสํานวนการสอบสวน แลวมีมติใหเปนไปตามกฎหมาย 

(๓)  สงสําเนาคํารองคัดคานใหผูรองแกคํารองคัดคานภายในสิบหาวันนับแต

วันที่ไดรับสําเนาคํารองคัดคาน หากผูรองไมแกคํารองคัดคานภายในกําหนดใหถือวาไมประสงค

แกคํารองคัดคาน 

ขอ ๒๘  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตองพิจารณาวินิจฉัยจาก

สํานวนในขอ ๒๕ วรรคสอง เม่ือมีเหตุจําเปนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยหรือ

คณะอนุกรรมการ อาจสอบพยานหรือขอหลักฐานเ ก่ียวกับขอเท็จจริ ง เพิ่มเติมจาก

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด คูกรณี หรือบุคคลอ่ืนก็ได 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตองมีรายละเอียด

ขอเท็จจริงที่สอบสวน เหตุผลการพิจารณาวินิจฉัยซ่ึงประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ

หรือหลักการของศาสนาอิสลามโดยแจงชัด 

ขอ ๒๙  ใหสงสําเนาคําวินิจฉัยถึงผูรอง ผูถูกรอง และคณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมีมติ

ตนฉบับคําวินิจฉัย และสํานวน ใหเก็บรักษาไวที่สํานักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย 

ขอ ๓๐  เม่ือมีการยื่นคํารองหรือการรองขอจากสวนราชการใหกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัด หรือกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยผูหนึ่งผูใดพนจากตําแหนง

ดวยเหตุขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย

ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้โดยอนุโลม 
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บทเฉพาะกาล 

ขอ ๓๑  ในกรณีที่มีการยื่นคํารองตามระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทยวาดวยการสอบสวน การพิจารณา การยื่นคํารองคัดคาน และการวินิจฉัยคํารอง

คัดคานใหกรรมการอิสลามประจํามัสยิดพนจากตําแหนง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงไดดําเนินการไวกอน

วันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ ใหระเบียบดังกลาวใชบังคับไปพลางกอนจนกวาจะเสร็จสิ้น 

 

ประกาศ  ณ  วันที่         เดือนเมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

                                  

(นายอาศิส  พิทักษคุมพล) 

ประธานกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
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ระเบียบคณะกรรม 

การกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

วาดวยการคดัเลอืกและแตงตั้งกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

พ.ศ. ๒๕๕๙ 

_________________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๐ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติการบริหาร

องคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ และมติคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยในการประชุม

ครั้งที่ ๙/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๗กันยายน ๒๕๕๙ คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยจึง

กําหนดระเบียบไวดังตอไปน้ี 

 ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวา

ดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๕๙” 

 ขอ ๒  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนตนไป 

 ขอ ๓  ใหยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยวาดวยการ

คัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอื่นใดที่กําหนดไวแลว ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบ

น้ีใหใชระเบียบน้ีแทน 

 ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 

 “กรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ใหหมายความรวมถึง อิหมาม คอเต็บ หรือบิหลั่น 

ดวย 

 “คณะกรรมการคัดเลือก” หมายความวา คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดตามประกาศแตงต้ังของประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

 “เจาหนาที่คัดเลือก” หมายความวา ผูไดรับการแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจาก

คณะกรรมการคัดเลือกเพื่อใหชวยปฏิบัติงานการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

“ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” หมายความวา มัสยิดหรือสถานที่อื่น ที่ประธานกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดกําหนดใหเปนสถานที่คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

 “บัญชีผูมีสิทธิคัดเลือก” หมายความวา บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด 

 “ผูมีสิทธิคัดเลือก” หมายความวา สัปปุรุษประจํามัสยิดผูมีสิทธิคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด 

           “วันคัดเลือก” หมายความวา วันที่มีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามประกาศ

ของประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
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ขอ ๕  ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และ

มีอํานาจตีความวินิจฉัยปญหา กําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ

น้ี 

 ในกรณีมีเหตุอันสมควรกอนวันคัดเลือก คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ

ไทยอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามความในระเบียบน้ีขอหน่ึงขอใดก็ได 

หมวด ๑ 

กําหนดการคัดเลือก 

 ขอ ๖  หากตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใดจะวางลงเพราะเหตุครบวาระ 

ใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดน้ันจัดทําทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดใหเปนปจจุบัน แลวสง

สําเนาทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดฉบับปจจุบันใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดภายในหกสบิ

วันกอนวันครบวาระตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

 เมื่อตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดวางลง ใหคณะกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดหรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่มีอยูคนหน่ึงคนใดจัดทําบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกตามขอ ๘ 

วรรคหน่ึง ใหแลวเสร็จพรอมทั้งแจงตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดภายในสิบหาวันนับแต

วันที่ตําแหนงน้ันวางลง หากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

ผูใดไมจัดทําบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกตามกําหนดใหสัปปุรุษประจํามัสยิดที่มีสิทธิคัดเลือกไมนอยกวา ๑๒ 

คน แจงตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดใหทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบวาไมมีผูใด

จัดทําบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกหรือแจงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดวางลง 

          ถาไมมีผูใดแจงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดวางลงตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดเรงรัดการจัดสงบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกภายในระยะเวลาอันสมควร และหากไมสง

ตามที่กําหนดใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจัดใหมีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิดตามระเบียบน้ีโดยใชบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกฉบับลาสุดของมัสยิดน้ันที่เก็บรักษาไว ณ สํานักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเพื่อใชคัดเลือกตอไป 

 กรณีคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิดผูใดไม

ดําเนินการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจพิจารณาสอบสวน

และวินิจฉัยมีมติใหพนจากตําแหนงหรือภาคทัณฑตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

ขอ ๗ การคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหประธานกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัดประกาศกําหนดวันคัดเลือก ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เวลาเริ่มประชุมและ

สิ้นสุดการคัดเลือก ตามแบบ กอม.๑ ทายระเบียบน้ี ใหสัปปุรุษของมัสยิดที่จะทําการคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดทราบลวงหนาไมนอยกวาสี่สิบหาวันกอนวันคัดเลือก 
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ถาคณะกรรมการคัดเลือกเห็นวาไมสามารถจะดําเนินการตามกําหนดเวลาในวรรคหน่ึงได เน่ืองจากมี

เหตุจําเปนใหใชดุลยพินิจยกเลิกการคัดเลือกและใหประธานกรรมการอิสลามประจําจงัหวัดกาํหนดวัน

คัดเลือกใหมโดยเร็ว 

หมวด ๒ 

บัญชีผูมีสิทธิคัดเลือก 

 ขอ ๘ เมื่อจะตองมีการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใด ใหคณะกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิดหรือกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามขอ ๖ วรรคสอง จัดทําบัญชีผูมีสิทธิ

คัดเลือกจากทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดตามระเบียบวาดวยการดําเนินงานและควบคุมดูแลการ

บริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ตามแบบ 

กอม.๒ ทายระเบียบน้ี จํานวนสามชุด สงใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดรับทราบและให

ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายลงนามรับทราบพรอมประทับตรา

สําคัญคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดทุกชุด ชุดที่หน่ึงใหปดประกาศที่ที่เลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิด ชุดที่สองและชุดที่สามมอบใหคณะกรรมการคัดเลือกนําไปใชในวันคัดเลือกหน่ึงชุด และ

สํารองไวติดที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดหน่ึงชุด 

การปดประกาศบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกชุดที่หน่ึง ตองปดประกาศกอนวันคัดเลือก

กรรมการอิสลามประจํามัสยิดไมนอยกวาสี่สิบหาวัน เพื่อใหผูมีสิทธิคัดเลือกไดตรวจสอบ และขอแกไข

ใหถูกตองกอนวันคัดเลือกไมนอยกวาสิบหาวัน 

ผูมีสิทธิคัดเลือกผูใดไมมีช่ืออยูในบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกเน่ืองจากรายช่ือตกหลนหรอืมี

อายุครบสิบหาปบริบูรณกอนวันคัดเลือกและไมดําเนินการขอเพิ่มช่ือตามวรรคสองตอคณะกรรมการ

คัดเลือกใหถือวาผูน้ันสละสิทธิ หากมีการเพิ่มช่ือใหจัดทําบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกเพิ่มเติมและดําเนินการ

ตามวรรคหน่ึง 

ผูมีสิทธิคัดเลือกผูใดเห็นวามีช่ือบุคคลที่ไมมีสิทธิคัดเลือกปรากฏอยูในบัญชีผูมีสิทธิ

คัดเลือก อาจรองขอใหถอนช่ือบุคคลน้ันออกจากบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกตอคณะกรรมการคัดเลือกกอน

ถึงกําหนดวันคัดเลือกไมนอยกวาสิบหาวัน เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกสอบสวนวินิจฉัยใหถอนช่ือแลว 

ตองสงผลการวินิจฉัยใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายขีดช่ือของผู

ถูกถอนช่ือในบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือกชุดที่สองและชุดที่สามตามวรรคหน่ึง ใหปดประกาศคําวินิจฉัยไวที่

ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่เห็นไดโดยงายกอนวันคัดเลือกไมนอยกวาเจ็ดวัน 

ผูมีสิทธิคัดเลือกผูใดไมไดรับการเพิ่มช่ือตามวรรคสามหรือคณะกรรมการคัดเลือกไม

ถอนช่ือตามวรรคสี่  ใหรองคัดคานตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดใหพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคานใหแลวเสร็จกอนวันคัดเลอืก

ไมนอยกวาหาวัน คําวินิจฉัยช้ีขาดเพื่อใหเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือแลวแตกรณีใหถือเปนที่สุด ใหปดประกาศ
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คําวินิจฉัยน้ันไวที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด และมอบใหคณะกรรมการคัดเลือกใชรวมกับ

บัญชีผูมีสิทธิคัดเลือก 

ขอ ๙ ใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือก 

ประกอบดวยประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือกรรมการอิสลามประจําจังหวัดที่ไดรับ

มอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการคัดเลือกและมีกรรมการซึ่งประธานกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดเห็นสมควรและมีจํานวนที่เหมาะสม ตามแบบ กอม.๓ ทายระเบียบน้ี และใหคณะกรรมการ

คัดเลือกมีอํานาจหนาที่สอบสวนวินิจฉัยใหเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือในบัญชีผูมีสิทธิคัดเลือก การประชุม

คัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด การตรวจหลักฐาน บันทึกคะแนน แตงต้ังหรือมอบหมาย

เจาหนาที่คัดเลือก และงานอื่น เชน สัง่ใหบุคคลที่กอความวุนวายหรือขัดขวางการคัดเลือกออกไปจาก

ที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด หรือรองทุกขกลาวโทษผูกอเหตุน้ันตอเจาพนักงานที่ไปรวม

รักษาความสงบ รวมทั้งดําเนินการเพื่อใหการคัดเลือกเปนไปดวยความเรียบรอย 

การลงมติวินิจฉัยของคณะกรรมการคัดเลอืกใหถือเสียงขางมาก 

ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจขอความรวมมือไปยังนายอําเภอทองที่ 

หรือผูอํานวยการเขต หรือเจาพนักงานตํารวจ ในพื้นที่ที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดต้ังอยู จัด

เจาหนาที่รักษาความสงบไปประจําทําหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยที่ที่เลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดในวันคัดเลือก 

หมวด ๓ 

การประชุมสัปปุรุษ 

 ขอ๑๐  สัปปุรุษผูมีสิทธิคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตองมีอายุต้ังแตสิบหา

ปบริบูรณข้ึนไป และเปนสัปปุรุษประจํามัสยิดมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันคัดเลือก 

ขอ ๑๑  ในการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหสัปปุรุษผูมีสิทธิคัดเลือก

ในที่ประชุมเสนอช่ือบุคคลผูสมควรเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ผูรับการเสนอช่ือตองมีผูรบัรอง

ไมนอยกวาย่ีสิบคน และผูไดรับการเสนอช่ือตองบันทึกรับรองคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

แบบ กอม.๔ ทายระเบียบน้ี ตอหนาคณะกรรมการคัดเลือก 

 ถามีผูไดรับการเสนอช่ือใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไมเกินจาํนวน

ที่คัดเลือกใหถือวาผูถูกเสนอช่ือเปนผูไดรับคัดเลือก และใหบันทึกผลการคัดเลือกกรรมการอิสลาม

ประจํามัสยิดตามแบบ กอม.๗ 

 ขอ ๑๒  ในวันคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  ใหคณะกรรมการคัดเลือก

ช้ีแจงตอที่ประชุมสัปปุรุษที่จะทําการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด เพื่อแจงวัตถุประสงคใน

การคัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธิคัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธิรับคัดเลือก จํานวนกรรมการ
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อิสลามประจํามัสยิดที่จะคัดเลือกตามวาระหรือแทนตําแหนงที่วาง ตลอดจนวิธีคัดเลือกใหที่ประชุม

สัปปุรุษทราบ 

ในการประชุมสัปปุรุษเพื่อคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหผูมีสิทธิคัดเลอืก

แสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรที่ทางราชการออกใหตอคณะกรรมการคัดเลือกหรือเจาหนาที่

คัดเลือก และลงลายมือช่ือหรือลายพิมพน้ิวมือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิคัดเลือกพรอมรับบัตรแสดงตัว

ตามแบบทายระเบียบน้ี เพื่อเขารวมการประชุมและใชสิทธิลงคะแนนคัดเลือกกรรมการอิสลามประจาํ

มัสยิด 

 ใหคณะกรรมการคัดเลือกบันทึกเหตุการณและกรณีตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในระหวาง

ดําเนินการคัดเลือกไวเปนหลักฐานตามแบบ กอม.๑๐ ทายระเบียบน้ี 

หมวด ๔ 

การลงคะแนน 

ขอ ๑๓  วิธีคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหกระทําโดยวิธีลับ เวนแตที่

ประชุมสัปปุรุษฝายขางมากรองขอใหกระทําโดยวิธีเปดเผย 

ขอ ๑๔  ในกรณีคัดเลือกโดยวิธีลับ ใหผูมีสิทธิคัดเลือกแสดงหลักฐานอยางใดอยาง

หน่ึง ไดแก บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรที่ทางราชการออกให พรอมบัตรแสดงตัวตามขอ ๑๒ 

วรรคสอง เมื่อผูมีสิทธิคัดเลือกไดแสดงหลักฐานดังกลาว และกรรมการคัดเลือกหรือเจาหนาที่คัดเลอืก

เห็นวาเปนผูมีสิทธิคัดเลือกแลว ถาไมมีผูมีสิทธิคัดเลือกอื่นทักทวง ใหหมายเหตุชนิดบัตรและ

หมายเลขหลักฐานไวในตนข้ัวบัตรลงคะแนน 

ในกรณีคัดเลือกโดยวิธีเปดเผย ใหผูมีสิทธิคัดเลือกแสดงหลักฐานตามวรรคหน่ึงดวย 

ขอ ๑๕  การออกเสียงคัดเลือกโดยวิธีเปดเผย ใหประธานคณะกรรมการคัดเลือก

กําหนดวิธีคัดเลือกตามความเหมาะสม 

ขอ ๑๖  เมื่อมีการทักทวงการปฏิบัติของคณะกรรมการคัดเลือก ใหคณะกรรมการ

คัดเลือกพิจารณาช้ีขาดแลวบันทึกไวตามแบบ กอม.๑๐ ใหผูทักทวงและกรรมการคัดเลือกทุกคนลง

ช่ือในบันทึก หากผูทักทวงไมยอมลงช่ือใหคณะกรรมการคัดเลือกบันทึกไว 

ขอ ๑๗  บัตรลงคะแนนคัดเลือกใหใชบัตรสีขาวเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

สีเขียวเลือกอิหมาม สีชมพูเลือกคอเต็บ สีเหลืองเลือกบิหลั่น บัตรลงคะแนนคัดเลือกแตละประเภทให

เย็บรวมกันเปนเลม ๆ ละหาสิบแผนโดยมีลักษณะและขนาดตามแบบทายระเบียบน้ี เมื่อพับบัตร

ลงคะแนนคัดเลือกแลวมีขนาดพอสมควร ดานหนามีตราคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย

กับขอความวา “บัตรลงคะแนนคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” และเมื่อใชคัดเลือกให

ประทับตราสําคัญคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดดวย 
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ดานในของบัตรตอนบนมีขอความวา “ใหทําเครื่องหมายกากบาทเพียงเครื่องหมายเดียวใน “ชองทํา

เครื่องหมาย”น้ี ตอลงไปใหแบงออกเปนสองชอง ชองที่หน่ึงมีขอความวา “หมายเลขประจําตัว” ชอง

ที่สองมีขอความวา “ชองทําเครื่องหมาย” ถัดลงไปใหแบงออกเปนสองชอง ชองที่หน่ึงมีหมายเลขเปน

เลขอารบิกเรียงลําดับลงไป ชองที่สองปลอยวางไวสําหรับทําเครื่องหมายกากบาท มีเสนค่ันระหวาง

หมายเลขประจําตัวและชองทําเครื่องหมายผูถูกเสนอช่ือ 

ขอ ๑๘  ในกรณีที่มีผูเสนอช่ือผูเขารับการคัดเลือกเปนกลุมตามจํานวนตําแหนงที่

ตองคัดเลือก หรือคัดเลือกเฉพาะอิหมาม คอเต็บและกรรมการอื่น หรือคัดเลือกเฉพาะอิหมาม บิหลั่น

และกรรมการอื่น หรือคัดเลือกเฉพาะอิหมามกับกรรมการอื่น ใหใชบัตรลงคะแนนคัดเลือกตามสีที่ใช

คัดเลือกตําแหนงอิหมาม 

ในกรณีที่มีผูเสนอช่ือผูเขารับการคัดเลือกเปนกลุมตามจํานวนตําแหนงที่ตอง

คัดเลือกเฉพาะคอเต็บ บิหลั่น และกรรมการอื่น ใหใชบัตรลงคะแนนคัดเลือกตามสีที่ใชคัดเลือก

ตําแหนงคอเต็บ 

ในกรณีที่มีผูเสนอช่ือผูเขารับการคัดเลือกเปนกลุมตามจํานวนตําแหนงที่ตอง

คัดเลือกเฉพาะบิหลั่น และกรรมการอื่น ใหใชบัตรลงคะแนนคัดเลือกตามสีที่ใชคัดเลือกตําแหนงบิ

หลั่น 

 ขอ ๑๙  หากมีผูเสนอช่ือผูเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการนอกจากอิหมาม คอเต็บ 

หรือบิหลั่นเปนกลุมและหรือเสนอช่ือไมครบจํานวนตามตําแหนงที่ตองคัดเลือก ใหประธาน

คณะกรรมการคัดเลือกจัดใหจับสลากเพื่อกําหนดหมายเลขประจําตัวผูเขารับการคัดเลือกเปน

รายบุคคล โดยใหจับสลากจัดลําดับกอนหลังเพื่อเลือกหมายเลขประจําตัวของผูแทนกลุมและ

รายบุคคลกอน ผูแทนกลุมหรือบุคคลใดไดสลากลําดับเลือกหมายเลขประจําตัวกอนจะมีสิทธิได

หมายเลขประจําตัวต้ังแตหมายเลขหน่ึงเปนตนไปจนครบจํานวนในกลุมหรือแตละบุคคลเรียงลําดับ

กันไปจนครบตามจํานวนผูเขารับการคัดเลือก เมื่อไดหมายเลขประจําตัวผูเขารับการคัดเลือกแลวให

ประธานคณะกรรมการคัดเลือกประกาศรายช่ือและเลขหมายประจําตัวใหที่ประชุมสัปปุรุษทราบและ

ใชลงคะแนน สําหรับบัตรลงคะแนนคัดเลือกใหใชบัตรลงคะแนนคัดเลือกสีขาวที่ใชคัดเลือกกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด 

ขอ ๒๐  เมื่อผูมีสิทธิคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดไดรับบัตรลงคะแนน

คัดเลือกใหไปยังคูหาลงคะแนนที่วางคราวละหน่ึงคนเพื่อลงคะแนน การลงคะแนนเลือกใหผูมีสิทธิ

คัดเลือกทําเครื่องหมายกากบาทดวยปากกาในชองทําเครื่องหมายใหตรงกับเครื่องหมายประจําตัวผูที่

ไดรับการเสนอช่ือที่ตนตองการเลือกลงในบัตรลงคะแนนคัดเลือก และใหทําเครื่องหมายกากบาท

เพียงหน่ึงเครื่องหมายในชองน้ัน และทําเครื่องหมายกากบาทในชองทําเครื่องหมายอื่นไมเกินจํานวน

คะแนนที่ตองลง แลวพับบัตรลงคะแนนคัดเลือกน้ัน ทั้งน้ีตองทําใหเสร็จภายในเวลาอันสมควรแลวนํา
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บัตรลงคะแนนคัดเลือกไปมอบแกกรรมการคัดเลือกหรือเจาหนาที่คัดเลือกใสหีบบัตรตอหนาตนแลว

ออกไปจากที่เลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

ขอ ๒๑  ถาผูมีสิทธิคัดเลือกไมสามารถลงคะแนนเลือกได เพราะบัตรลงคะแนน

คัดเลือกบกพรองหรือชํารุด ใหสงบัตรลงคะแนนคัดเลือกน้ันคืนแกกรรมการคัดเลือก แลวใหกรรมการ

คัดเลือกจัดบัตรลงคะแนนคัดเลือกใหแกผูน้ันใหม 

ขอ ๒๒  หีบบัตรลงคะแนนคัดเลือกอาจทําดวยไม โลหะ หรือวัสดุอื่นใด ที่มีฝาและ

กุญแจหรืออุปกรณนิรภัยใด และที่ฝามีชองใสบัตรลงคะแนนคัดเลือกดวย หรืออาจขอรับการ

สนับสนุนหีบบัตรและคูหาลงคะแนนจากผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอทองที่มาดําเนินการไดโดย

อนุโลม 

ขอ ๒๓  ถาการลงคะแนนหรือการนับคะแนนไมสามารถกระทําไดหรือการนับ

คะแนนยังไมเสร็จสิ้นเน่ืองจากเกิดเหตุสุดวิสัย ใหคณะกรรมการคัดเลือกประกาศยกเลิกการ

ลงคะแนนหรือนับคะแนนตามแบบ กอม.๘ แลวใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดประกาศ

วันคัดเลือกใหมเพื่อใหลงคะแนนนับคะแนน หรือนับคะแนนใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ได

รับทราบวาเหตุน้ันไดสงบลงและใหกําหนดวันคัดเลือกใหมใหลงคะแนนหรือนับคะแนนแลวแตกรณี

ภายในสิบวันนับแตวันประกาศน้ันตามแบบ กอม.๙ ทายระเบียบน้ี 

ขอ ๒๔  การตรวจนับคะแนนใหกรรมการคัดเลือกหรือเจาหนาที่คัดเลือกกรอก

คะแนนตามแบบ กอม. ๕ ทายระเบียบน้ี  ถาจํานวนบัตรที่ลงคะแนนออกเสียงเทากัน หรือนอยกวา

จํานวนผูมาใชสิทธิคัดเลือก ใหถือวาการคัดเลือกน้ันสมบูรณ หากปรากฏวามีบัตรลงคะแนนคัดเลือก

เกินจํานวนผูมาใชสิทธิคัดเลือก คณะกรรมการคัดเลือกตองประกาศยกเลิกและดําเนินการตามขอ ๒๓ 

โดยอนุโลม 

ขอ ๒๕  บัตรลงคะแนนคัดเลือกตอไปน้ีถือวาเปนบัตรเสีย คือ 

(๑)  บัตรปลอม 

(๒)  บัตรที่ทําเครื่องหมายเกินกวาหน่ึงเครื่องหมายในชองทําเครื่องหมาย 

(๓)  บัตรที่มิไดทําเครื่องหมาย 

(๔)  บัตรที่ปรากฏวาไดพับซอนกันมากกวาหน่ึงบัตร 

(๕)  บัตรที่มีเครื่องสังเกต หรือขอความอื่นใดนอกจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี 

(๖)  บัตรที่ไมอาจทราบไดวาลงคะแนนใหผูถูกเสนอช่ือผูใด 

บัตรดังกลาวใหสลักวา “เสีย” และใหกรรมการคัดเลือกคนหน่ึงลงช่ือกํากับไว การสลักบัตรเสียให

สลักดานขวาใตตราคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

 ขอ ๒๖  ในกรณีที่ผูถูกเสนอช่ือมีคะแนนเทากันใหจับสลาก กอนจะใหจับสลาก

ประธานคณะกรรมการคัดเลือกตองจัดใหผูที่ไดรับคะแนนเทากันตกลงเสียกอนวาจะใหผูใดเปนผูจับ
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สลากกอนหลัง แลวจัดทําบัตรสลากขนาดกวางยาวเทากัน มีจํานวนเทากับจํานวนผูไดรับคะแนน

เทากัน โดยเขียนขอความวา“ไดรับเลือกเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามจํานวนที่ตองการ

และกรรมการคัดเลือกคนหน่ึงลงช่ือกํากับทุกบัตรสลาก 

 ขอ ๒๗  เมื่อการนับคะแนนสิ้นสุดลงแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกเก็บบัตร

ลงคะแนนคัดเลือกที่ใชนับคะแนนแลว บันทึกการเลือกตามแบบ กอม.๑๐ และแบบกรอกคะแนนตาม

แบบกอม.๕ ทายระเบียบน้ี บรรจุในหีบบัตรลงคะแนนคัดเลือก สวนบัตรเสียน้ันใหบรรจุซอง หรือหอ

ไวเปนสวนตางหาก โดยมิใหปะปนกับบัตรลงคะแนนคัดเลือกอื่น และใหเก็บไวดวยกันในหีบบัตร

ลงคะแนนคัดเลือกแลวปดหีบบัตรใสกุญแจหรืออื่นใด ประจําครั่งกับรูกุญแจหรืออื่นใด และใหเอา

กระดาษปดทับชองใสบัตร โดยลงช่ือคณะกรรมการคัดเลือกกํากับไวบนกระดาษน้ันดวย ทั้งน้ีให

กระทําโดยเปดเผยตอหนาปวงสัปปุรุษซึ่งอยูในที่น้ัน และนําหีบบัตรเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 

 ในกรณีที่ ไมสามารถเก็บหลักฐานเกี่ ยวกับการ คัดเลือกไวในหีบบัตร  ให

คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจัดเก็บไวที่สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดหรือ

สถานที่อื่นที่เหมาะสมและปลอดภัย 

หมวด ๕ 

การแตงต้ังและการรองคัดคาน 

                 ขอ ๒๘  เมื่อเสร็จการคัดเลือกและปรากฏผูไดรับเลือกใหเปนกรรมการอิสลามประจํา

มัสยิด ใหคณะกรรมการคัดเลือกบันทึกผลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดและลงลายมือ

ช่ือพรอมพยานอยางนอยสามคนตามแบบ กอม.๖ หรือ กอม.๗ ทายระเบียบน้ี แลวใหประธาน

คณะกรรมการคัดเลือกนําเสนอผลการคัดเลือกพรอมแบบบันทึกตอคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดเพื่อพิจารณาแตงต้ังตอไป 

ขอ ๒๙  เมื่อเสร็จการคัดเลือกตามขอ ๒๘ แลว หากผูที่ไมไดรับการคัดเลือกเห็นวา

การคัดเลือกเปนไปโดยมิชอบ ใหมีสิทธิรองคัดคานการคัดเลือกตอคณะกรรมการอิสลามประจํา

จังหวัดโดยตรงภายในเจ็ดวันนับแตวันคัดเลือก 

ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดคํารองคัดคานภายในสี่สิบหาวันนับแตวันได

รับคํารองคัดคาน เมื่อวินิจฉัยช้ีขาดคํารองคัดคานแลวเห็นวาการคัดเลือกน้ันถูกตองใหยกคํารอง หาก

เห็นวาการคัดเลือกเปนไปโดยไมชอบใหยกเลิกการคัดเลือกแลวมีคําสั่งใหดําเนินการคัดเลือกใหมตาม

ขอ ๒๓ โดยอนุโลม 

ขอ ๓๐  คํารองคัดคานตามขอ ๒๙ วรรคหน่ึง ตองทําเปนหนังสือและใชถอยคําสุภาพ 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) วัน เดือน ป ที่รองคัดคาน 
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(๒) ช่ือและนามสกุล หมายเลขประจําตัวประชาชน และภูมิลําเนาของผูรองคัดคาน 

(๓) ช่ือผูถูกคัดคาน และภูมิลําเนาของผูถูกคัดคาน 

(๔) ระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่เกิดการกระทําน้ัน 

(๕) ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคลพรอมภูมิลําเนา 

(๖) ลงลายมือช่ือผูคัดคาน 

คํารองคัดคานที่ไดย่ืนไวแลว เมื่อพนระยะเวลาย่ืนคํารองคัดคานแลว ผูคัดคานจะขอ

แกไขเพิ่มเติมไมไดผูรองคัดคานมีสิทธิขอถอนคํารองคัดคานเสียแตเวลาใดกอนที่คณะกรรมการอสิลาม

ประจําจังหวัดจะวินิจฉัยช้ีขาดคํารองคัดคานน้ันก็ได 

 ขอ ๓๑  ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะทําลายบัตรลงคะแนนคัดเลือก

และเอกสารที่เก็บอยูในหีบบัตรน้ันได เมื่อพนระยะเวลาคัดคานการคัดเลือกตามขอ ๒๙ แลวไมนอย

กวาเจ็ดวัน และในกรณีที่มีการคัดคานการคัดเลือกใหประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเก็บ

รักษาหีบบัตรหรือเก็บไวในสถานที่ตามขอ ๒๗ จนกวาคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวินิจฉัยช้ี

ขาดแลว 

ขอ ๓๒  ผูไดรับคัดเลือกเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตองผานการตรวจสอบ

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลามและกฎหมายวาดวยการบริหาร

องคกรศาสนาอิสลามจากคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดกอน 

 ใหคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดพิจารณามีมติแตงต้ังผูไดรับคัดเลือกและผาน

การตรวจสอบตามวรรคหน่ึงแลว เพื่อดํารงตําแหนงกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ทั้งน้ีตอง

ดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองน้ีรวมระยะเวลาไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานตาม

บันทึกผลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามขอ ๒๘และออกหนังสือแตงต้ังตามแบบทาย

ระเบียบน้ี 

ใหกรรมการอิสลามประจํามัสยิดดํารงตําแหนงต้ังแตวันที่คณะกรรมการอิสลาม

ประจําจังหวัดมีมติแตงต้ังเปนตนไป 

ในกรณีที่คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดพิจารณาไมแตงต้ังใหเปนกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด ตองมีมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู

ขณะน้ันยกเวนกรณีการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามการเปนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

ตามกฎหมายในเรื่องเปนผูตองโทษจําคุกหรือการลมละลายหรือเปนผูทุพพลภาพหรือเปนผูมีโรค

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงใหถือมติของที่ประชุมดวยเสียงขางมาก 

ขอ ๓๓  หนังสือแตงต้ังกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใหติดไว ณ มัสยิดโดยเปดเผย 

บทเฉพาะกาล 
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ขอ ๓๔  ในกรณีที่มีประกาศใหคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดและกําหนด

วันคัดเลือกแลว โดยประกาศน้ันออกไวกอนวันที่ระเบียบน้ีใชบังคับ ใหใชระเบียบคณะกรรมการกลาง

อิสลามแหงประเทศไทยวาดวยการคัดเลือกและแตงต้ังกรรมการอสิลามประจํามัสยิด พ.ศ. ๒๕๔๒มา

ใชบังคับโดยอนุโลมกอน จนกวาจะเสร็จสิ้นการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดตามประกาศ

น้ัน 

ประกาศ ณ  วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๙ 

 

(นายอาศิส  พิทักษคุมพล) 

ประธานกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
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สารบัญอัลกุรอานและอัลฮะดีษ 

สารบัญอัลกุรอาน 
 

ลําดับ ตัวบท ซูเราะห อายะฮ หนา 
َامُو ا الصلاةَ وَمْرُهمُْ  ..... 1 مْ وَق ِ رَبهِّ وُا لِ اب َ تَ نَ اسْ ِ وَا  8 38 الشورى 
وََكلْ ... 2 َ مْرِ فاَذَا عَزَمْتَ ف همُْ وَشَاوِرْهمُْ فىِ ا َ تَغْفِرْ ل وَاسْ  9 159 ال عمران     
3    ... ينَِْ   ينَِْ كاَمِل وْلادَهُن حَوْل رْضِعْنَ  ُ اتُ  َ ِ وَا ْ  10 233 البقرة وَال
لِیفَةً وَاذْقَ  4 َ رْضِ  ِلٌ فيِ ا ا َ ةِ انيِّ  َ ِك مَلا ْ ل ِ كَ  ... الَ رَب  44 33-30 البقرة 
نيَُ انيِّ  5 َ ب َالَ  َغَ مَعَهُ السعْيَ ق َل َما ب  46 102 الصافات ...فلَ
مْريِ  ...                              6 وَشرِْكْهُ فيِ   48 32 طه  
ُونيِ ...                7 ْ ف  َ مَ ْ يهَا ال  َ تَْ  َال نمل ق  49 32 ا 
رُدِْنَ  8 كَ ان كُنتنُ  ِ زْوَا ِّ لُ  بيِ ق يهَا الن  َ... حزاب   28-29 50 
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สารบัญอัลฮะดีษ 
 

ลําดับ ตัวบท ผูรายงาน หนา 
ْنُ  1 ِ ّ ةُ  ا َ صِی ه  : قال لمن؟: قلنا الن َابِ كَ ... وَلِ  51 مسلم 
دا كْثرََ  2 َ تُْ  ابِه مِنْ رَسُوْلِ اللهِ  مَارَی صحَْ ِ ... مَشُوْرَةً   51  لترمذىا 
شََارُ  3 مُسْ ْ مُؤْتمََن اَل ه                                                                                ن ما  52 ا
مْ  4 َيهِْ لَ لَِمْتُ  هْليِْ مَا وْنَ  سَُب َوْمٍ  ليََ فيِْ ق وْنَ  شُِيرُْ اري ...مَا  52 الب
عَُ  5 بَُای يرَِْ مَشُوْرَةٍ مِنَ المسْلِمِينَْ فلاََ ی لاً مِنْ  ُ عََ رَ ی َ اري  ... مَنْ   53 الب
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