
� ข่ าวสารลุ่ มน้ ำท ะ เลสาบสงขลา

	 ข่าวสารในฉบับนี้	 เป็นข่าวสารที่เริ่มต้น		

มาตั้งแต่เดือนธันวาคม	2550	ถึงมกราคม	2551	

ซึ่งใครสนใจข่าวสารประเด็นใดที่	 สผ.	 ได้ร่วมมือ

กับหน่วยงานราชการในพื้นที่และภาคประชาชน

ในการผลักดัน	 รวมทั้งการแก้ไขปัญหาทะเลสาบ

สงขลา	สามารถติดตามต่อได้ในหน้า	2-3	

	

	 การติดตามประเมินผลโครงการภายใต้

แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุ่มน้ำ

ทะเลสาบสงขลา	ที่หน่วยงานทั้งจากส่วนกลางและ

หน่วยงานในพื้นที่ได้ร่วมลงมือกันพัฒนา	 และ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	 พร้อมทั้งพวกเราได้ล้มลุก

คลุกคลานกันมาโดยตลอด	 เพื่อให้ทะเลสาบ		

กลับฟื้นคืนมานั้น	 ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา		

เป็นอย่างไร	ติดตามอ่านกันได้ในหน้าที่	3-4	ค่ะ		

	

ฉบับเดือน มกราคม 2551 

	 เริ่มศักราชใหม่	 ปี	 พ.ศ.	 2551	 นี	้ ยังมีเรื่องน่าสนใจเก็บมาเล่าฝากกัน	 และ

ประชาสัมพันธ์ ให้พวกเราชาวลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลารับทราบกันมากมาย	 ซึ่งข่าวสารในปีนี้

จะเปลี่ยนแปลงจากปีที่แล้ว	โดยจะพยายามเพิ่มเนื้อหาประชาสัมพันธ์เชิงรุกกันให้มากขึ้น	

	
	 การกัดเซาะชายฝั่งทะเล	 สถานการณ์

ปัจจุบันเป็นอย่างไร	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		

ร่วมกันแก้ไขถึงไหนกันบ้าง	 ติดตามหาอ่านกันได้

ในหน้า	5	

	

	 ทำไมจึงต้องดำเนินการจัดทำกรอบ		

แผนงบประมาณปี	 2552-2554	 และทำแล้ว		

จะเป็นอย่างไร	สนใจอ่านกันได้ในหน้าที่	6	

	

	 ถนนสาย	 พท3037	 ที่เชื่อมต่อระหว่าง

บ้านไสกลิ้ง-บ้านหัวป่า	 มีอะไรบ้างที่พวกเรา		

ควรทราบ	 และร่วมมือกันเพื่อป้องกันผลกระทบ		

สิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลระยะยาว		

ต่อพื้นที่ทะเลน้อยของเรา	อ่านกันได้เลยในหน้า	7		

	

	 	 	 	 	 	 	 มุมมองน่าสนใจ	 มีอะไรในทะเลสาบชิลิกา	

และจะทำอย่างไรให้ทะเลสาบสงขลาของเราทุกคน

เหมือนกับทะเลสาบชิลิกาในวันนี้	 ติดตามหาอ่าน

กันได้ในหน้าที่	8	
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	 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 (สผ.)	 ในฐานะฝ่ายเลขานุการ		

คณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 ได้จัดทำ		

ข่าวสาร	 “ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา”	 เพื่อเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์	 ข่าวสาร	 การดำเนินงานโครงการภายใต้

งบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบ

สงขลา	 และกิจกรรมต่างๆ	 ที่น่าสนใจ	 ซึ่งคณะผู้จัดทำได้

ตั้งใจทำและยินดีรับข้อเสนอแนะต่างๆ	 เพื่อปรับปรุง		

ให้ข่าวสารเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้อ่าน	 และประชาชน		

ในพื้นที่	

ผู้จัดทำ	 	 กลุ่มงานประสาน	2	

	 	 กองประสานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	 	

	 	 และสิ่งแวดล้อม	สำนักงานนโยบาย	

	 	 และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	

ที่อยู่	 	 60/1	ซอยพิบูลวัฒนา	7	ถนนพระรามที่	6	

	 	 แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพฯ	10400	

	

โทรศัพท์		 02-265-6500	ต่อ	6559,	6735	

	

โทรสาร	 	 02-265-6560	

	

อีเมล์	 	 songkhla@onep.go.th	

21	 พ.ย.	 50	 	 สผ.	 ได้มีการประชุมหารือเรื่อง		

ถนนสาย	 พท	 3037	 (บ้านไสกลิ้ง-บ้านหัวป่า)	

ณ	 ศาลากลางจังหวัดพัทลุง	 ห้องไพรวัลย์	 ชั้น	 5	

โดยมีประเด็นที่ส่ งผลต่อพื้นที่ทะเลน้อยที่มี		

ความออ่นไหวมาก	ไมว่า่จะเปน็ประเดน็จดุผอ่นปรน

สำหรับร้านค้าสองข้างทาง	 ประเด็นขยะที่ปลิว		

ลงบริเวณทะเลน้อย	 ซึ่งทุกฝ่ายพยายามหา		

ข้อสรุปที่ตรงกันเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด	

ส่วนผลเป็นอย่างไรจะเสนอให้ทราบอีกครั้งนะคะ	

	

17-18	 ธ.ค.	 50	 สผ.	 ได้เข้าร่วมประชุมหารือ		

ร่วมกับประมงจังหวัดสงขลา	 สำนักงาน		

งบประมาณ	 กรมขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี	

และหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง	 ในประเด็น

ปัญหาการจัดระเบียบเครื่องมือประมง	 และการ		

ขุดลอกร่องน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา		

ตอนล่าง	 เพื่อให้สำนักงบประมาณได้ทราบ		

ถึ งปัญหาที่ มี ความเชื่ อมโยงกันของลุ่ มน้ ำ

ทะเลสาบสงขลา	

	

3-4	 ธ.ค.50	 สผ.ได้เดินทางไปร่วมสำรวจสภาพ

พื้นที่กัดเซาะชายฝั่งทะเลสาบสงขลา	 บริเวณ		

บ้านเก้าเส้ง	 ชายหาดชลาทัศน์	 แหลมสนอ่อน	

และชายหาดบริเวณหาดทรายแก้ว	 ซึ่งอยู่ในพื้นที่

อำเภอเมือง	 และอำเภอสิงหนคร	 จังหวัดสงขลา	

รวมทั้งการเข้าร่วมประชุมหารือแนวทางป้องกัน

แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล	 ลุ่มน้ำ

ทะเลสาบสงขลาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง			

ณ	ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดสงขลา	
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9-12	 มกราคม	 2551	 ที่ผ่านมา	 นายศักดิ์สิทธิ์			

ตรีเดช	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ		

สิ่งแวดล้อม	 เลขานุการคณะกรรมการพัฒนา	 ลุ่มน้ำ

ทะเลสาบสงขลา	 พร้อมด้วยนายจาดุร	 อภิชาตบุตร	

รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี	 และเจ้าหน้าที่		

ที่เกี่ยวข้องได้เดินทางไปศึกษาดูงานที่ทะเลสาบชิลิกา	

(Chilika	 Lake)	 ประเทศอินเดีย	 เพื่อหาแนวทาง		

ที่เหมาะสมในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบ

สงขลา	เนื่องจากทะเลสาบชิลิกา	(Chilika	Lake)	เคยประสบปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมเช่นเดียวกับ

ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 เช่น	 คุณภาพน้ำต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน	 ทะเลสาบตื้นเขิน	 ทรัพยากรประมงลดลง			

จนกระทั่งมีการขุดปากทะเลสาบใหม่	(new	mouth)	เพื่อเปิดปากทะเลสาบสาบเชื่อมต่อกับอ่าวเบงกอล	ซึ่งเป็น

ทะเลภายนอก	ทำให้ระบบน้ำมีการไหลเวียน	ร่วมกับการบริหารจัดการลุ่มน้ำของสถาบันพัฒนาทะเลสาบชิลิกา	

(Chilika	Development	Authority	หรือ	CDA)	ที่ประสบผลสำเร็จทำให้ทะเลสาบชิลิกา	(Chilika	Lake)	มีความ

อุดมสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง	 ซึ่งพื้นที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 สามารถนำมาปรับใช้และเป็นบทเรียนในการบริหาร

จัดการลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาได้	

	

24	 มค	 51	 สผ.หารือร่วมกับทสจ.พัทลุง	 และทสจ.	 สงขลา	 เพื่อกำหนดรูปแบบโครงการติดตามประเมินผล			

โดยการมีส่วนร่วมชุมชน	ปี	 2551	 ทั้งนี้	 สผ.	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะดำเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการติดตามประเมินผลโครงการฯอย่างต่อเนื่อง	 หากใครมีข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นดีๆ	 สามารถแนะนำ

กันเข้ามาได้ที่	Email:	songkhla@onep.go.th	ค่ะ	

โดย	ตติยา	อุยตระการ	นักวิชาการสิ่งแวดล้อม	7ว	

ศศิวรุณ	นวกวงษ์	เจ้าหน้าที่วิเคราะห์โครงการ	

ภาพรวมโครงการพัฒนา
ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา

	 โครงการพฒันาลุม่นำ้ทะเลสาบ
สงขลา	ได้ดำเนินการมาตั้งแต่ปี	2546	
จนกระทั่งปัจจุบัน	 รวมเป็นระยะเวลา			
5	 ปีแล้ว	 ที่หน่วยงานต่างๆ	 พยายาม
บูรณาการเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ
โ ดย รอบลุ่ ม น้ ำท ะ เ ลส าบสงขลา			
ที่ครอบคลุมใน	3	จังหวัด	สามารถที่จะ
ฟื้ น คื น ค ว า ม ส ม ดุ ล อี ก ค รั้ ง ห นึ่ ง			
โดยโครงการต่างๆ	 ที่ได้ลงไปนั้น			
แบ่งออกเป็น	 5	 ยุทธศาสตร์ที่สำคัญ	

และภายใต้ยุทธศาสตร์นี้เอง	 ได้มีโครงการสำคัญเข้าไปดำเนินการ	
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน	 ซึ่งบางโครงการดำเนินการแล้ว	 ก็ต้องพบกับ
ปัญหา	 อุปสรรคบ้าง	 ความยากลำบากในการดำเนินการบ้าง			
แต่หน่วยงานก็ได้พยายามแก้ไขปัญหาให้ผ่านพ้นไป	 ซึ่งก็มีบ้าง
บางหน่วยงานที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ถึงขั้นยกเลิก
โครงการเลยก็มี	 เหลา่นีก้ลายเปน็บทเรยีนทีส่ำคญัทัง้ตอ่ผูท้ีม่สีว่นได-้
ส่วนเสีย	 และต่อหน่วยงานที่พยายามเข้าพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบ
สงขลา	 ที่จำเป็นต้องพิจารณา	 และเข้าใจถึงประเด็นความสำคัญ		
ในพื้นที่ได้มากขึ้น	การดำเนินงานของโครงการ	
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ที่ผ่านมา	โดยเฉพาะในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2550	นั้น			
มีโครงการที่สำคัญถึง	 34	 โครงการงบประมาณ	
305.155	 ล้านบาท	 ที่หน่วยงานร่วมกันดำเนินการ
เพื่อฟื้นฟูลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาของพี่น้องชุมชน
รอบๆ	 ทะเลสาบ	 และทุกคนที่ได้ร่วมกันใช้ประโยชน์
จากทะเลสาบ	 เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง		
ยั่งยืน	 ส่วนปัญหาในการดำเนินงาน	 มีทั้งปัญหาจาก
สภาพแวดล้อมเอง	 สัตว์เลี้ยงของชาวบ้านที่บุกรุก	
และประชาชนที่ เข้าไปลักลอบขุด	 ถอน	 กล้าไม้			
ซึ่งอยากจะฝากบอกพี่น้องชาวทะเลสาบสงขลา		
ให้ช่วยประชาสัมพันธ์กันว่าถ้าใครอยากได้พันธุ์ไม้		
ไปปลูกสามารถขอได้ที่ทำการหน่วยงาน	 เช่น			
หน่วยจัดการต้นน้ำคลองพรุพ้อ	 คลองบางแก้ว			
คลองอู่ตะเภา	 โครงการหมู่บ้านรักษ์ป่า	 (หมู่บ้าน		
สีเขียว)	 ทั้งจังหวัดพัทลุง	 และสงขลา	 สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่	 38	 สงขลา	 นะคะ	ณ	 ขณะนี้
การดำเนินงานโครงการ	ณ	วันที่	30	กันยายน	2550	
ที่ผ่านมา	ผลการดำเนินงานภาพรวมทั้ง	34	โครงการ
ที่ร่วมกันพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาของปีที่แล้ว			
คิดเป็นร้อยละ	 90.37	 ของความสำเร็จ	 และการ		
เบิกจ่ายเงิน	 คิดเป็นร้อยละ	 67.39	 อยากฝากบอก		
พี่น้องชาวลุ่มน้ำฯ	 ทุกท่าน	 ปัญหาอุปสรรคของการ
ดำเนินงานทั้ง	 34	 โครงการมีบ้างไม่มากก็น้อย	 แต่		
ทุกหน่วยก็พยายามแก้ไขเพื่อให้ทะเลสาบสงขลา
สามารถฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์ ให้มากที่ สุด		
ในอนาคต	 ซึ่งเราทุกคนและทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน
ดูแลตลอดไปค่ะ	
	
	 สำหรับในปี	 2551	 ที่กำลังดำเนินการกันอยู่
นี้มีโครงการทั้งสิ้น	 34	 โครงการ	 งบประมาณ	
279.227	 ล้านบาท	 ซึ่งจะเป็นทั้งโครงการต่อเนื่อง	
และโครงการใหม่ที่มีความสำคัญและจำเป็นในการ
แก้ไขปัญหาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 สำหรับโครงการ
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานภายใต้แผนแม่บท

การพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน	 ที่ดำเนินการโดยสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปีนี้จะมี			
4	กจิกรรมหลักๆ	ด้วยกัน	ได้แก่	
	
	 กิจกรรมที่	 1	 การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลา	 ปีพ.ศ.	 2551	 ซึ่งจะดำเนินการ		
ติดตามผลการดำเนินการโครงการที่อยู่ภายใต้แผน
แม่บทปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2551	 ซึ่งในปีนี้มีจำนวน
ทั้งสิ้น	 34	 โครงการ	 ซึ่งจะดำเนินการติดตามโดย	
สผ.ค่ะ	
	
	 กิจกรรมที่	 2	 การติดตามประเมินผลการ
ดำเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา			
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 ดำเนินการ		
โดย	 สผ.ร่วมกับ	 ทสจ.สงขลา	 และ	 ทสจ.พัทลุง			
โดยเป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากปี	2550		
	
	 	 	 	 	 กิจกรรมที่	 3	 โครงการพัฒนาระบบข้อมูล
สถานการณ์คุณภาพน้ำ	 :	 หนึ่งท้องถิ่น	 หนึ่งจุด
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ	 เพื่อติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ำในลำคลอง/ลำน้ำ/แหล่งน้ำ	 หน่วยงาน
ดำเนินงาน	คือ	สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่	16	
	
	 	 	 	 	 และ	 กิจกรรมที่	 4	 การปรับปรุงฐานข้อมูลและ		
จัดทำระบบสารสนเทศลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 ซึ่งจะ
ดำเนินการปรับปรุงฐานข้อมูล	 และแปลภาพถ่าย
ดาวเทียมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ใกล้เคียงกับปัจจุบัน
ที่สุด	ซึ่งจะดำเนินการโดย	สผ.	ค่ะ		
	
หากใครสนใจในกิจกรรมไหนและจะเริ่มต้นเมื่อไหร่	
สามารถติดตามกันได้ในฉบับหน้าจะลงรายละเอียด		
ให้เต็มที่เลยค่ะ	ภา
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การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา
โดย	นายธีระ	จันทร์เพชร		

นักวิชาการสิ่งแวดล้อม	8ว	

	 ฉ บั บ ที่ แ ล้ ว ไ ด้ เ ล่ า ถึ ง		
การลงตรวจพื้นที่ที่ ได้รับความ		
เสียหายจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล	 ของคณะอนุกรรมการกำกับ	
ติดตามและประเมินผล	 นำโดย
ท่านรองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี	
(นายจาดุร	อภิชาตบุตร)	เมื่อวันที่	
21	 สิงหาคม	 2550	 หลังจากนั้น	
ส ำนั ก ง านน โยบายแล ะแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ		
สิง่แวดลอ้ม	 ในฐานะฝา่ยเลขานกุาร
คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒน า ลุ่ ม น้ ำ
ทะเลสาบสงขลา	 ได้สานต่อเพื่อ		
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
ดำเนินงานและแก้ปัญหาได้อย่าง		
บูรณาการ	 โดยจัดให้มีการประชุม		
เชิงปฏิบัติ	 เรื่อง	 แนวทางการ
บู รณาการแก้ ไขการกั ด เซาะ
ชายฝั่งทะเล	 ลุ่มน้ำทะเลสาบ
สงขลา	 เมื่อวันที่	 27	 กันยายน	
2550	 ณ	 โรงแรมหาดใหญ่		
พาราไดส&รสีอรต์	 อำเภอหาดใหญ	่
จังหวัดสงขลา	 และได้จัดประชุม
สรุปแนวทางการบู รณาการฯ			
ที่ศาลากลางจังหวัดสงขลา	 เมื่อ		
วันที่	 4	 ธันวาคม	 2550	 โดยมี		
ข้อสรุปว่า	
	 ชายฝั่ งทะเลของลุ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลานับจากตอนเหนือ
บริเวณอำเภอหัวไทร	 จังหวัด
นครศรีธรรมราช	 ทอดยาวลงมา
ด้านทิศใต้บริเวณตำบลเกาะแต้ว	
อำเภอเมือง	 จังหวัดสงขลา	 พบว่า
จุดที่มีปัญหาการกัดเซาะในระดับ
รนุแรง	ไดแ้ก	่จงัหวดันครศรธีรรมราช	
1	 บริเวณ	 คือ	 บ้านหน้าสตน	

อำเภอหัวไทร	และจังหวัดสงขลา	4	บริเวณ	คือ	1)	ตำบลบ่อตรุ	 ระวะ	
ปากแตระ	 ท่าบอน	 และคลองแดน	 อำเภอระโนด	 2)	 หาดทรายแก้ว	
ตำบลหัวเขา	 อำเภอสิงหนคร	 3)	 ชายหาดชลาทัศน์	 อำเภอเมือง	 และ	
4)	ตำบลเขารูปช้าง	และตำบลเกาะแต้ว	อำเภอเมือง		
	 ปัจจุบันมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ	 4	 หน่วยงาน	 ได้ลงไป
ดำเนินการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง	 ได้แก่	 กรมการขนส่งทางน้ำและ
พาณิชยนาวี	 กรมโยธาธิการและผังเมือง	 กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง	และกรมทรัพยากรธรณี	ซึ่งจากการประชุม	ได้กำหนดเป้าหมาย
ไว้	2	ประการ	ที่จะดำเนินการภายในปี	พ.ศ.	2554	คือ	
	 1)	 ลดปัญหาการกัดเซาะชายหาดชลาทัศน์	 อำเภอเมือง	
จังหวัดสงขลา	 และสนองความต้องการใช้ประโยชน์ของประชาชนได้		
โดยในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2551	 นี้	 กรมโยธาธิการและผังเมือง			
จะก่อสร้างแนวป้องกันชายฝั่งโดยใช้ทรายบรรจุในถุงซึ่งทำจากแผ่น		
จีโอเทคไทล์	ฝังลงใต้ดินบริเวณชายหาด	เป็นระยะทาง	250	เมตร	และ
กรมทรัพยากรธรณี	 ร่วมกับ	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 และเทศบาล
นครสงขลา	 จะทำการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อวางแนวปะการัง
เทียมป้องกันการกัดเซาะ	หากผลการวิจัยประสบความสำเร็จ	ก็จะมีการ
ขยายผลในโอกาสต่อไป	
	 2)	 มีแนวทางและแบบรายละเอียดในการแก้ปัญหากัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล	 ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 บริเวณพื้นที่วิกฤติจำนวน	 2	
บริเวณ	ได้แก่	บริเวณตำบล	บ่อตรุ	ระวะ	ปากแตระ	ท่าบอน	และครอง
แดน	 อำเภอระโนด	 และบริเวณหาดทรายแก้ว	 อำเภอสิงหนคร	 จังหวัด
สงขลา	 สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้	 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง	 กำลังศึกษาจัดทำแผนหลักและออกแบบเบื้องต้นในการแก้
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง	 ตั้งแต่แหลมตะลุมพุก	 ถึง
ปากน้ำทะเลสาบสงขลา	 ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวจะแล้วเสร็จราวเดือน
มกราคม	 2552	 และกรมขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี	 จะนำไป
ออกแบบรายละเอียดเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป		
	 สำหรับอีก	 2	 บริเวณ	 คือ	 บ้านหน้าสตน	 และตำบลเกาะแต้ว	
ขณะนี้กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี	 ได้ดำเนินการแก้ปัญหา		
อยู่แล้ว	และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี	พ.ศ.	2552		
	 ทั้งนี้ทั้งนั้น	 ในการดำเนินการแก้ปัญหาดังกล่าว	 ทุกหน่วยงาน		
มีความเห็นร่วมกันว่า	 จะต้องมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันและ		
เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่	 เพื่อให้การ
ดำเนินงานมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของประชาชน		
ให้มากที่สุด	
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การจัดทำกรอบแผนงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการพัฒนา

ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา
ปีงบประมาณ

พ.ศ.2552-2554

	 ก่อนที่จะเล่าถึงความเป็นมาเป็นไปของการ
จัดทำกรอบแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนา
ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 ก็ขอเกริ่นถึงความสำคัญของ
ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาคร่าว	 ๆ	 ก่อนนะคะ	 ซึ่งจาก		
ข่าวสารลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาฉบับก่อนหน้านี้ก็ทำให้
หลายคนทราบแล้วว่า	 ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	
ครอบคลุมพื้นที่	 3	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัด
นครศรีธรรมราช	 สงขลา	 และพัทลุง	 เนื่องจากเป็น
ระบบนิเวศที่มีการผสมผสานทั้งน้ำจืด	 น้ำกร่อย	 และ
น้ำเค็ม	 ทำให้มีความหลายหลายทางชีวภาพสูง	 จึงมี
การใช้ประโยชน์จากลุ่มน้ำจนเกินศักยภาพ	 ทำให้		
เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมขึ้น	 ซึ่งมีหลายหน่วยงานเข้ามา		
ช่วยกันแก้ไข	 แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้ผล
เท่าที่ควร	 เนื่องจากการทำงานยังเป็นการต่างคน		
ต่างทำ	 ไม่มีการประสานงาน	 หรือบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน	 จึงได้มีการจัดทำแผนงบประมาณในเชิง
บูรณาการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาขึ้น	 โดยอยู่		
ในความรับผิดชอบของสำนักงานนโยบายและ		
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 (สผ.)			
เพื่อลดความซ้ำซ้อนของหน่วยงาน	 และให้การแก้
ปัญหาเป็นระบบที่มีความเชื่อมโยงกัน	 ซึ่งแผน		
งบประมาณดังกล่าวเริ่มต้นในปี	 พ.ศ.	 2547	 จนถึง
ปัจจุบัน	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2548	คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบกับแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบ
สงขลา	 และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการแปลง
แผนแม่บทฯ	ไปสู่การปฏิบัติ	
	
	 ในปี	 พ.ศ.	 2552	 สผ.ได้มีการจัดทำร่าง		
กรอบแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลา	 พ.ศ.	 2552-2554	 โดยจะทำการ

แก้ไขปัญหาสำคัญ	 ๆ	 ก่อน	 ซึ่งมี	 5	 ประเด็น	 คือ	
ปัญหาป่าไม้และพื้นที่อนุรักษ์	 ปัญหาเครื่องมือประมง	
(โพงพาง	 และไซนั่ง)	 ปัญหาน้ำเสีย	 ปัญหาการ		
กัดเซาะชายฝั่ง	 และปัญหาการขาดแคลนน้ำ		
ในคาบสมุทรสทิงพระ	
	
	 หลังจากนั้น	 สผ.	 ได้เชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมที่โรงแรมโนโวเทล	 เซ็นทาร่า	
อำเภอหาดใหญ่	 จังหวัดสงขลา	 เพื่อหารือแนวทาง
การแก้ไขปัญหา	 และเสนอแนะแนวทางในการจัดทำ
กรอบแผนงบประมาณฯ	 ดังกล่าว	 โดยนำกรอบ		
แผนแม่บทฯ	 มาใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดทำ	 ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น	 5	 ยุทธศาสตร์	 คือ	 ยุทธศาสตร์ที่	 1			
การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ	 ยุทธศาสตร์ที่	 2	
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรลุ่มน้ำแบบบูรณาการและ
การใช้อย่างยั่งยืน	 ยุทธศาสตร์ที่	 3	 การควบคุมและ
ป้องกันมลพิษ	 ยุทธศาสตร์ที่	 4	 การอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	
บูรณะศิลปวัฒนธรรม	แหล่งประวัติศาสตร์	 โบราณคดี	
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ	
และยุทธศาสตร์ที่	5	การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 โดยเน้นกระบวนการ		
มีส่วนร่วมของประชาชน	 และขอให้หน่วยงานส่ง		
รายละเอียดข้อมูลโครงการที่จะขอตั้งงบประมาณ		
ภายใต้แผนงบประมาณฯ	 ดังกล่าวให้ทาง	 สผ.			
ซึ่งขณะนี้	 สผ.	 ได้ทำการรวบรวมและจัดทำสรุป		
กรอบแผนงบประมาณฯ	 ดังกล่าว	 ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น	
64	 โครงการ	 งบประมาณ	 770.7855	 ล้านบาท			
ซึ่งจะนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบ
สงขลาเพื่อพิจารณา	 และนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ตามลำดับต่อไป	
	
	



� ข่ าวสารลุ่ มน้ ำท ะ เลสาบสงขลา


	 โครงการก่อสร้างถนนสาย	
พท	 3037	 (บ้านไสกลิ้ง-บ้าน
หวัปา่)	ดำเนนิการโดยกรมทางหลวง
ชนบท	 ภายใต้แผนงบประมาณใน
เ ชิ ง บู ร ณ า ก า ร พั ฒ น า ลุ่ ม น้ ำ
ทะเลสาบสงขลา	 ปีพ.ศ.	 2547-
2549	รวมทัง้สิน้	555.14	ลา้นบาท	
ซึ่งโครงการดังกล่าวได้ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ	 และเปิดใช้อย่างเป็น
ทางการตั้งแต่เดือน	 พฤศจิกายน	
2549	 เป็นต้นมา	 โดยเส้นทาง		
ดั ง กล่ า ว เป็ น เ ส้ นทางที่ เ ชื่ อ ม
ระหวา่งบา้นไสกลิง้	 อำเภอควนขนนุ	
จังหวัดพัทลุง	 และบ้านหัวป่า	
อำเภอระโนด	 จังหวัดสงขลา		
สามารถร่นระยะทางเดินทาง
ร ะหว่ า ง อ ำ เภอทั้ ง ส อ ง ได้ ถึ ง			
90		กิโลเมตร	รวมทั้งเป็นเส้นทาง
ที่ ผ่ า น แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ มี		
ความสวยงาม	 จึงมีประชาชนทั้งที่
อยู่ในพื้นที่และในบริเวณใกล้เคียง
ได้ใช้ถนนดังกล่าวเป็นทั้งเส้นทาง
คมนาคมสัญจรไปมาระหว่ าง
อำเภอทั้งสอง	 รวมทั้งยังใช้เป็น
สถานที่ท่องเที่ยว	 เป็นจุดชมวิว		
ทิวทัศน์บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยเป็นจำนวนมาก	 อีกทั้ง

ในพืน้ทีเ่ขตหา้มลา่สตัวป์า่ทะเลนอ้ย	
เป็นพื้นที่ เปราะบางและมีความ
อ่ อ น ไ ห ว ม า ก ใ น เ ชิ ง ร ะ บ บ
นิเวศวิทยา	 และตามมติคณะ
รัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 1	 สิงหาคม	
2543	 ได้ประกาศให้เป็นพื้นที่		
ชุ่มน้ำระดับนานาชาติ	 ซึ่งต้อง
ดำเนินการจัดทำการวิ เคราะห์		
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนที่จะเริ่ม
มีการดำเนินการก่อสร้างถนน		
สายดังกล่าวโครงการ		
	
	 สผ.	 ในฐานะหน่วยงาน
หลักในการจัดทำแผนงบประมาณ
ในเชิ งบู รณาการพัฒนาลุ่ มน้ ำ
ทะเลสาบสงขลา	 และหน่วยงาน
พิจารณารายงานการวิเคราะห์		
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 โครงการ
ก่อสร้างถนนสายดังกล่าว	 จึงได้		
ติดตามผลกระทบสิ่ งแวดล้อม		
ภายหลังการก่อสร้างฯ	 เมื่อเดือน
สิงหาคม	2550		และประชุมหารือ
ร่ ว มกั บ เ จ้ า หน้ า ที่ ห น่ ว ย ง าน		
ในพื้นที่ในวันที่	 21	 พฤศจิกายน	
2550ที่ผ่านมา	 โดยมีรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดพัทลุง	เป็นประธาน	
โดยได้หารือร่วมกันในการประเด็น

การประชาสมัพนัธเ์รือ่งการไมท่ิง้ขยะ
ใ น พื้ น ที่ เ ข ต ห้ า ม ล่ า สั ต ว์ ป่ า		
ท ะ เ ล น้ อ ย	 ก า ร ตั้ ง ร้ า น ค้ า 		
สองขา้งทางทีบ่รเิวณทางขึน้สะพาน
ยกระดับ	 และการพยายามหา		
จุดผ่อนปรนในการค้าขายของ
พื้นที่ในเขต	 อบต.พนางตุง	 โดยใน
ประเด็นหลัง	ควรพิจารณาหาพื้นที่
อื่นที่อยู่นอกบริเวณพื้นที่ชุ่มน้ำ
สร้างจุดผ่อนปรน	 แต่หากเห็นว่า			
มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
สร้ างจุดผ่อนปรนในเขตพื้ นที่		
ชุ่มน้ำดังกล่าว	 จะต้องจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ		
สิ่ งแวดล้อมเสนอต่อสำนักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม	 และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ต่อไป	
	
	 ซึง่	 สผ.	 จงึอยาก
เกี่ยวกับถนนสาย	 พท	 3037	
(บ้านไสกลิ้ง-บ้านหัวป่า)	 ให้		
ทุกคนได้ทราบและร่วมกันดูแล	
และรักษาทั้งถนน	 และสิ่งแวดล้อม		
ในพื้นที่ให้คงอยู่ตลอดไปนะคะ	
	



� ข่ าวสารลุ่ มน้ ำท ะ เลสาบสงขลา

	 ลุ่มน้ำ	 Chilika	 ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้
ของประเทศอินเดีย	 อยู่ในรัฐโอริสสา	 เป็นพื้นที่ที่เป็น
แผ่นดิน	 4,406	 ตร.	 กม.	 และพื้นที่ทะเลสาบ1,065	
ตร.	 กม.	 ทะเลสาบชิลิกา	 (Chilika	 Lake)	 เหมือน
ทะเลสาบสงขลาบ้านเรา	คือ	มี	3	น้ำ	 โดยมีส่วนผสม
ของทั้ง	 น้ำจืด	 น้ำเค็มและน้ำกร่อย	 ได้รับน้ำจืดจาก
แม่น้ำหลายสายทางภาคเหนือและได้รับน้ำเค็มจาก
น้ำทะเลในอ่าวเบงกอล	 	 ทะเลสาบนี้มีความยาว
ประมาณ	 64	 กม.	 ความกว้าง	 20	 กม.	 มีความลึก		
ไมม่ากนกัประมาณ	0.38	ถงึ	4.2	เมตร	ทะเลสาบชลิกิา	
(Chilika	 Lake)	 เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติ	 และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของปลานานา
ชนิด	 พบปลาทั้งสิ้น	 232	 ชนิด	 และเป็นที่อยู่อาศัย
ของนกน้ำนานาชนิด	 ทั้งที่ประจำถิ่นและอพยพ		
มาจากแหล่งอื่น	ซึ่งพบมีประมาณ	211	ชนิด	ในอดีต
ทะเลสาบชิลิกา	 (Chil ika	 Lake)	 ซึ่งมีสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ	 และระบบนิเวศเหมือนลุ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลา	 ในอดีตได้ประสบปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เช่นเดียวกับลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา	 เช่น	 คุณภาพน้ำ
ต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน	 ทะเลสาบตื้นเขิน	 ทรัพยากร
ประมงลดลง	 จนกระทั่งได้มีการขุดปากทะเลสาบใหม่	
(new	 mouth)	 หรือเรียกว่าเปิดปากอ่าวใหม่	 ในปี	
พ.ศ.	 2543	 เพื่อให้มีการถ่ายเทระหว่างน้ำจืดและ		

น้ำเค็มอยู่ตลอดเวลาตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติ			
ส่งผลให้มีการปรับสมดุลระหว่าง	 ทะเลสาบชิลิกา	
(chilika	Lake)	และทะเลสาบภายนอก	(อ่าวเบงกอล)	
ทำให้วัชพืชหรือการเกิดการบูมของวัชพืชและ
สาหร่าย	 (eutrophication)	 และความตื้นเขินของ
ทะเลสาบลดลง	 อีกทั้งทรัพยากรประมงที่อยู่ภายใน
ทะเลสาบเพิ่มขึ้นด้วย	 นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาทะเลสาบชิลิกา	(Chilika	Development	
Authority	 หรือ	 CDA)	 ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่บริหาร
งานภายใต้	 กรมป่าไม้และสิ่งแวดล้อม	 (Forest		
andEnvironment	Department)	ทีข่ึน้ตรงตอ่รฐัโอรสิสา		
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจาก	 ตัวแทนหน่วยงาน		
ภาครัฐ	นักวิทยาศาสตร์	ตัวแทนชุมชนที่อยู่รอบลุ่มน้ำ	
ผู้เชี่ยวชาญจากองค์กรต่างๆ	 	 ตัวแทนจากชุมชน		
ชาวประมง	 เพื่อช่วยในการบริหารจัดการจนกระทั่ง		
นำไปสู่ความสำเร็จ	


