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1. การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤตแบบบูรณาการ : คลองส าโรง 
 พ้ืนที่วิกฤตทางสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างฝั่งตะวันออกท่ีทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญ
เป็นล าดับต้นๆ คือ ปัญหาคุณภาพน้ าคลองส าโรง และลุ่มน้ าคลองอู่ตะเภา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าวิกฤตในพ้ืนที่
จังหวัดสงขลา  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) ในพ้ืนที่ 
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้
ด าเนินการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤตแบบบูรณาการในลักษณะ พื้นที่- หน้าที่-การมีส่วนร่วม (Area-
Function-Participation, AFP) เพ่ือแก้ไขปัญหาความ เสื่อมโทรมของคลองส าโรงแบบบูรณาการ  โดยการ
ด าเนินการในรูปแบบของคณะท างานขับเคลื่อนการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมคลองส าโรงแบบบูรณาการ เพื่อ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูคลองส าโรง และติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

คลองส าโรง เป็นล าคลองที่ไหลผ่านเทศบาลเมืองเขารูปช้ างและเทศบาลนครสงขลา อ าเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา ปากคลองด้านทิศตะวันออกไหลออกสู่ทะเลด้านอ่าวไทย ส่วนด้านทิศตะวันตกไหลออกสู่
ทะเลสาบสงขลา สภาพปัจจุบันของคลองส าโรงมีคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมมาก เนื่องจากต้องรองรับความ
สกปรกจากชุมชนในเขตเมืองสงขลา ทั้งจากท่อระบายน้ าและล า รางต่างๆ จากครัวเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมชุมชนต่างๆ แล้วออกสู่ทะเลสาบสงขลา ประมาณวันละ 520 กิโลกรัม หรือ
ปีละ 190 ตัน ส่งผลให้น้ าในคลองเป็นสีด า มีกลิ่นเหม็น เต็ม ไปด้วยขยะและวัชพืช และค่าออกซิเจนละลาย
น้ าเป็นศูนย์ตลอดล าคลอง สัตว์น้ าไม่สามารถอาศัยอยู่ ได้ คลองส าโรงจึงเป็นพื้นที่วิกฤตด้านสิ่งแวดล้อมที่
ต้องได้รับการฟื้นฟูอย่างเร่งด่วน  

ทุกภาคส่วนจึงมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นวางแผน วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเปูาหมาย โดยในระยะแรกก าหนดแผนการด าเนินงาน ในระยะเวลา 3 ปี คือ ปี 
2554-2556 มีวิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกัน คือ “คลองส าโรงสวย ใส ไร้ขยะ ” และก าหนดตัวชี้วัดในการ
ด าเนินการ คือ คุณภาพน้ าคลองส าโรงดีขึ้น ปริมาณความสกปรกที่ระบายลงสู่ล าคลองลดลงร้อยละ 22 
รวมทั้งขยะและวัชพืชหมดไปจากล าคลองภายใน 1 ปี ซึ่งคณะท างานได้มีการก าหนดโครงการ /กิจกรรม/
มาตรการ และผู้รับผิดชอบในการขับเคลื่อนแต่ละโครงการ /กิจกรรม/มาตรการ ในปี 2554 คณะท างานได้
ขับเคลื่อนและร่วมกันด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลองส าโรง โดยสรุปดังนี้ 
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หน่วยงาน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่ด าเนินการแล้ว 

โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราช
นครินทร์ 

โครงการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดจากระบบบ าบัดน้ าเสียมาใช้ประโยชน์ โดยน ามารดน้ า
ต้นไม้ในสวนหย่อมของโรงพยาบาล 

เทศบาลเมืองเขารูปช้าง - เก็บผักตบชวา วัชพืช และปล่อยปลานิลและกุ้งในคลองส าโรง 
- จัดกิจกรรมทอดผ้าปุาขยะรีไซเคิล “เปลี่ยนขยะเป็นกองบุญ” 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการการก าจัดขยะมูลฝอยและบ าบัดน้ าเสีย 

ทัพเรือภาคที่ 2 - สนับสนุนก าลังพลในการจัดเก็บวัชพืชและผักตบชวา ในคลองหลังส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 
- จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ เนื่องในวันคล้ายวันประสูติ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟูา
จุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี โดยเก็บผักตบชวาและเก็บขยะในคลองส าโรง 
- จัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ “12 สิงหา มหา
ราชิน”ี โดยการปลูกต้นไม้และโยนดาสต้าบอล ซึ่ งเป็นจุลินทรีย์ชีวภาพส าหรับบ าบั ดน้ า
เสียในน้ าเค็มลงในคลองส าโรง 
- ร่วมกับเทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองเขารูปช้าง และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
16 และภาคส่วนต่างๆ ปลูกต้นโกงกาง เก็บผักตบชวา และขยะในคลองส าโรง เนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ 

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลา 

ส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี คือ บริษัทคิงฟิชเชอร์ โฮลดิงส์ จ ากัด น าหลัก
เทคโนโลยีสะอาด (CT) และหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (CSR) มาใช้ในโรงงานฯ 

ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสงขลา 

ด าเนินการก่อสร้างสะพานข้ามคลองส าโรงส าหรับเพิ่มประสิทธิภาพการไหลข องน้ า
บริเวณแยกคลองส าโรง และด าเนินการขุดลอกคลองส าโรง 

ศูนย์พัฒนาและบ ารุงรักษาทาง
น้ าท่ี 4 

ด าเนินการขุดลอกปากคลองส าโรงเพื่อเปิดร่องน้ าท้ัง 2 ด้าน คือ ปากคลองส าโรงฝั่งอ่าว
ไทย และฝั่งทะเลสาบสงขลา 

เทศบาลนครสงขลา - ปลูกต้นโกงกาง บริเวณสวน 72 พรรษา และเก็บผักตบชวา วัชพืชและขยะในคลอง
ส าโรง เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ 
- จัดเก็บผักตบชวาในคลองส าโรงบริเวณสะพานด าถึงสะพานเบี่ยงบ้านท่าสะอ้าน 
- จัดกิจกรรมเก็บผักตบชวา วัชพืชและขยะในคลองส าโรงบริเวณหลังโรงเรียนเทคโนโลยี
พณิชยการสงขลา 
- จ้างเหมาบุคคลส าหรับดูแลรักษาคลองส าโรงโดยด าเนินการเก็บขยะและวัชพืชตลอด
แนวคลอง 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 
16 

จัดกิจกรรม “รวมน้ าใจ คืนน้ าใสให้ล าคลอง ” โดยด าเนินการเก็บวัชพืช ผักตบชวาและ
ขยะในคลองด้านหลังส านักงานฯ ซึ่งเป็นคลองสาขาของคลองส าโรง ทุก 2 เดือน จ านวน 
4 ครั้ง 
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โครงการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดจากระบบบ าบัดน้ าเสียมาใช้
ประโยชน ์: โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร ์

โครงการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม : ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดสงขลา ร่วมกับ บริษัทคิงฟิชเชอร์โฮลดิลส์ จ ากัด 

  

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของน้ าในคลองส าโรง : 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา 

กิจกรรมการขุดลอกปากคลองส าโรงเพื่อเปิดร่องน้ า 
ทั้ง 2 ด้าน : ศูนย์พัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าท่ี 4 

  

กิจกรรมเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถ : เทศบาลนครสงขลา 

กิจกรรมจัดเก็บผักตบชวาในคลองส าโรง โดยใช้รถแบคโฮ : 
เทศบาลนครสงขลา 
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กิจกรรมเก็บผักตบชวา วัชพืชและขยะในคลองส าโรงบริเวณ
หลังโรงเรียนเทคโนโลยีพณิชยการสงขลา : เทศบาลนคร

สงขลา 

กิจกรรมร้อยดวงใจเทิดไท้จักรีวงศ์  
เพื่อเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

เนื่องในวัน “12 สิงหา มหาราชิน”ี : ทัพเรือภาคที่ 2 

  

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวันคล้ายวันประสูติ  

สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟูาจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราช
กุมารี : ทัพเรือภาคที่ 2 

การประชุมเชิงปฏิบัติการการก าจัดขยะมูลฝอยและบ าบัด
น้ าเสีย : เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 

  

กิจกรรมทอดผ้าปุาขยะรีไซเคิล “เปลี่ยนขยะเป็นกองบุญ” : 
เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 

กิจกรรมจัดเก็บผักตบชวา วัชพืช และปล่อยปลานิล ปลอ่ย
กุ้งในคลองส าโรง : เทศบาลเมืองเขารูปช้าง 
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กิจกรรม “รวมน้ าใจ คืนน้ าใสให้ล าคลอง” ครั้งท่ี 1 : 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 

กิจกรรม “รวมน้ าใจ คืนน้ าใสให้ล าคลอง” ครั้งท่ี 2 : 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 

  

กิจกรรม “รวมน้ าใจ คืนน้ าใสให้ล าคลอง” ครั้งท่ี 3 : 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 

กิจกรรม “รวมน้ าใจ คืนน้ าใสให้ล าคลอง” ครั้งท่ี 4 : 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 

 
จากผลการด าเนินงานแบบบูรณาการในระยะท่ีผ่านมา ด้วยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการ

ด าเนินโครงการ /กิจกรรม /มาตรการที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการฯ ส่ งผลให้คุณภาพน้ าในคลองส าโรงดีขึ้ น
กว่าเดิม โดยพบว่า ปริมาณความสกปรกม่ีระบายลงสู่คลองส าโรงลดลงร้อยละ 10 รวมทั้งขยะและวัชพืช
ลดลงเหลือน้อยมาก อย่างไรก็ตาม คณะท างานก็ได้มีการปรับปรุงและทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหา เพ่ือฟ้ืนฟูคลองส าโรง  ทั้งนี้ รูปแบบการ
ด าเนินงานในลักษณะ พื้นที่- หน้าที่-การมีส่วนร่วม ยังสามารถใช้เป็นแนวทางการด าเนิ นการในการฟื้นฟู
คุณภาพน้ าพื้นที่วิกฤตอ่ืนๆ ให้กลายเป็นคลองที่มีชีวิตชีวา สัตว์น้ าสามารถอาศัยอยู่ได้ และประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากล าคลองในหลากหลายมิติในอนาคตอันใกล้  
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2. การกัดเซาะชายฝั่ง 
 การกัดเซาะชายฝั่งทะเล คือ การเคลื่อนย้ายของมวลตะกอนทรายหรือดินตามแนวชายฝั่งทะเล 
โดยตะกอนจะถูกพัดพาจากที่หนึ่งไปตกอีกท่ีหนึ่ง กระบวนการเหล่านี้เรียกว่า การเปลี่ยนแปลงพลวัตของ
สัณฐานชายฝั่งทะเล กรณีท่ีเป็นชายหาดทราย เมื่อคลื่นใหญ่ซัดเข้าสู่ฝั่ง คลื่นที่สะท้อนกลับก็จะพัดพา
ตะกอนทรายออกไ ปนอกฝั่ง แต่เมื่อคลื่นเล็กเคลื่อนที่เข้าหาฝั่ง ก็จะพัดตะกอนทรายเข้าสู่ฝั่งและเกิดการ
สะสมตัวของตะกอน ซึ่งจะใช้เวลานานกว่าการกัดเซาะ ดังนั้น สัณฐานชายฝั่งทะเลจึงมีการเปลี่ยนแปลงใน
ลักษณะการถอยร่นมากกว่าการทับถม  (เคลาส์ ชวานเซอร์ , 2554, ใน การสัมมนาวิชาการนานา ชาติด้าน
การกัดเซาะชายฝั่ง) 

ตั้งแต่ปี 2541 เป็นต้นมา ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้รับผลอิทธิพลจากปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
กระแสน้ า การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเล ประกอบกับผลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่ทวีความรุนแรงขึ้น
ทุกปี รวมทั้งกิจกรรมของประชากรที่ส่งผลต่อสภาพสมดุ ลของการเคลื่อนย้ายตะกอนชายฝั่ง ท าให้เกิด
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งเกิดข้ึนเรื้อรังมานานและมีสภาพเสียหายรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในแต่ละปี 
(ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา, ม.ป.ป.) 

จังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่ได้รับผลกระทบของการกัดเซาะชายฝั่งทะเล มากที่สุดในพื้นท่ีภาคใต้
ตอนล่างฝั่งตะวันออก ซึ่งจากการศึกษา จัดท าแผน และออกแบบเบื้องต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่าง ของสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2552) พบว่าพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลจังหวัดสงขลามีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะรุนแรง (มีอัตราการกัด
เซาะมากกว่า 5 เมตร/ปี) ได้แก่ ต าบลปากแตระ ต าบลระวะ ต าบลบ่อตรุ ต าบลวัดสน อ าเภอระโนด ต าบล
ชิงโค และต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร และพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะปานกลาง (มีอัตราการกัดเซาะ 1-5 เมตร/
ปี) ได้แก่ ต าบลระวะ ต าบลท่าบอ น ต าบลคลองแดน และต าบลบ่อตรุ อ าเภอระโนด ต าบลบ่อดาน ต าบล
บ่อแดง ต าบลจะท้ิงพระ และต าบลชุมพล อ าเภอสทิงพระ และต าบลม่วงงาม อ าเภอสิงหนคร  ซึ่งสอดคล้อง
กับข้อมูลการกัดเซาะชายฝั่งจังหวัดสงขลาของคณะท างานแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลจังหวัด
สงขลา พบว่า ชายฝั่งที่มีการกัดเซาะของจังหวัดสงขลา มีความยาวประมาณ 37 กิโลเมตร โดยเป็นชายฝั่งที่
มีการกัดเซาะปานกลาง ความยาวประมาณ 33 กิโลเมตร และชายฝั่งที่มีการกัดเซาะรุนแรง ความยาว
ประมาณ 4 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่งทะเลรุนแรง 7 พ้ืนที่ ได้แก่ 

 (1) ต าบลบ่อตรุ อ าเภอระโนด 
 (2) หาดทรายแก้ว ต าบลหัวเขา อ าเภอสิงหนคร 
 (3) บ้านเก้าเส้ง ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา 
 (4) บ้านเกาะถ้ า ต าบลเขารูปช้าง อ าเภอเมือง 
 (5) ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ 
 (6) บ้านบ่อโชน ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ 
 (7) บ้านปากน้ าเทพา ต าบลเทพา อ าเภอเทพา 
ในระยะที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการปูองกัน

และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลมาอย่างต่อเนื่อง แต่การด าเนินงานดังกล่าวมักมีลักษณะต่างคน
ต่างท า เน้นการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและการตกตะกอนในบริเวณชายฝั่งทะเลเฉพาะจุ ดและ
ส่วนใหญ่เป็นการแก้ไขปัญหาโดยใช้รูปแบบโครงสร้างปูองกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลทางวิศวกรรม อาทิ 
ก าแพงกันคลื่นชายฝั่งทะเล (sea wall) รอดักตะกอน (groin) และเข่ือนปูองกันคลื่นนอกชายฝั่งทะเล 
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(offshore breakwater) โดยมีรูปแบบและวัสดุที่แตกต่างกัน ซึ่งผลจากการแก้ ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเลโดยใช้โครงสร้างวิศวกรรมได้ก่อให้เกิดผลกระทบในพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียง ดังนั้น ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องจึงควรร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบองค์รวม เพื่อไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนในการแก้ไขปัญหา และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอย่างยั่งยืน 

  

  

กระสอบทรายปูองกันการกัดเซาะชายหาดม่วงงาม กล่องลวดใส่หินและกระสอบทรายปูองกัน 
การกัดเซาะชายหาดสมิหลา 

  

หินท้ิงโดยกลบด้วยทรายบริเวณหาดเก้าเส้ง เขื่อนปูองกันการกัดเซาะบริเวณบ้านบ่ออิฐ 

  

เขื่อนปูองกันตลิ่งบริเวณข้างวัดปากแตระ  
ต.ปากแตระ อ.ระโนด 

ก าแพงหินบริเวณวัดอู่ตะเภา ต.ท่าบอน อ.ระโนด 
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หินท้ิงบริเวณหน้าวัดแจ้ง ต.ระวะ อ.ระโนด รอดักทราย บริเวณชายหาดสะกอม อ.เทพา 

 

เขื่อนกันคลื่นบริเวณบ้านปึก ต.นาทับ อ.จะนะ 

 
แม้ว่าจะมีการปูองกันการกัดเซาะชายหาด แต่ก็มิอาจต้านทานความแรงของกระแสคลื่น ลม ได้  
 

  

หาดสมิหลา ข้างวัดปากแตระ 

 
วัดอู่ตะเภา 

 




