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บทที่ 4

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและโครงการพัฒนาตาง ๆ กับการพัฒนาลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

แผนและโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ท้ังหมด 8 แผน 4  
โครงการ สามารถแบงและโครงการพัฒนาตาง ๆ เปน 4 ระดับ (ภาพประกอบ 4-1) ดังน้ี

1) แผนพัฒนาระดับประเทศ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 
โดยสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนพัฒนาหลักของประเทศ  
ต้ังแต พ.ศ. 2504 ถึงปจจุบัน รวมทั้งนโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอมอีก 2 แผน คือ นโยบายและแผนการ
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559  และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542-2549

2) แผนและโครงการพัฒนาระดับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต   เน่ืองจากพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ จึงมีแผนและโครงการพัฒนาตาง ๆ ท้ังโครงการ
ขนาดเล็กและขนาดใหญเกิดขึ้นในพื้นท่ีน้ี

   โครงการสํ าคัญ ไดแก โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia 
Malaysia Thailand - Growth Triangle : IMT-GT) และมีโครงการอื่น ๆ ท่ีดํ าเนินการตอเน่ืองขึ้นเพื่อ
เปนแนวทางหรือกลยุทธสํ าหรับโครงการนี้ คือ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา   ท้ังสองโครงการ 
อยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการประสานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (สพบ.) ภายใตสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นอกจากนี้ยังมี
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเชนกัน

   แผนพัฒนาในระดับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีศึกษาในครั้งน้ี มี 3 แผน ไดแก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย แผนแมบทเพื่อการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศูนยพัฒนาภาคใต 
ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดย
ศูนยอํ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต

3 ) แผนและโครงการพัฒนาระดับพื้น ท่ีลุ ม น้ํ าทะเลสาบสงขลา โครงการการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา (EMSONG) เปนโครงการรวมมือระหวางสํ านัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (ปจจุบันส ํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม) กับ Danish Co-
operation Environmental Development (DANCED)
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แผนพัฒนาระดับประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติ

แผนพัฒนา/โครงการพัฒนา
ระดับ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย : IMT-GT

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ปนัง-สงขลา

โครงการทอสงกาซ
ไทย-มาเลเซีย

แผนพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนพฒันาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย

แผนแมบทเพื่อการพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต

แผนพัฒนา/โครงการ
พฒันาระดับลุมนํ้ า
ทะเลสาบสงขลา

โครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

: EMSONG

แผนพัฒนาระดับ
จังหวัด

แผนพฒันาเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา

ภาพประกอบ  4-1   ความเชื่อมโยงของแผนพัฒนา/โครงการตาง ๆ

นโยบายและแผนการสงเสริมคุณ-
ภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540-2559

แผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2542 – 2549

นโยบายและแผนดานสิ่งแวดลอม

แผนปฏบิตักิารเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
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4) แผนและโครงการพัฒนาระดับจังหวัด ไดแก แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวด-
ลอมในระดับจังหวัด และแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา เปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป (พ.ศ.
2545-2549) จัดทํ าขึ้นเพื่อสนองนโยบายแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรและวางแผนการใชท่ีดิน 5 จังหวัดชาย
แดนภาคใต ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย และมีโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง

แผนและโครงการพัฒนาทั้งหมดที่กลาวมาขางตน มีความเชื่อมโยงกันโดยตรงและโดยออม โดยมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผนหลัก สวนโครงการและแผนอื่น ๆ จัดทํ าขึ้นโดยมีวัตถุ
ประสงคการดํ าเนินงาน สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังสิ้น (ภาพประกอบ  4-2)  
โครงการขนาดใหญท่ีเปนโครงการพัฒนาหลักในภาคใต คือ โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มา
เลเซีย-ไทย สวนโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา และโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปนโครงการ
ตอเน่ืองเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝายฯ ของพ้ืนท่ีชายแดนไทย-
มาเลเซีย      นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาอื่น ๆ  ไดแก แผนพัฒนาศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย แผน
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต แผนเหลาน้ีมีวัตถุ
ประสงคเพื่อเปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย และสอดคลองกับ
วตัถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ดานการฟนฟูเศรษฐกิจ สรางความมั่นคงดานการ
คลังและการเงิน เปนตน

4.1 แผนพฒันาระดับประเทศ

4.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การพัฒนาประเทศในทุกดานเปนสิ่งจํ าเปนท่ีรัฐตองทํ า และการที่จะพัฒนาประเทศใหครอบ
คลุมทุกดานและทั่วถึงทุกพื้นท่ีน้ัน จํ าเปนตองมีแบบแผนในการพัฒนา     ประเทศไทยจึงเริ่มมีฉบับแรกเมื่อ 
พ.ศ. 2504-2509 เปนระยะเวลา 6 ป หลังจากนั้นมีแผนพัฒนาฯฉบับอื่น ๆ จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2547) เปน
ฉบับที่ 9 แตละฉบับมีระยะเวลา 5 ป รายละเอียดดังตาราง 4-1 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544)



36

Chart A3
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ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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ตาราง 4-1
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 ซึ่งเปนแผนการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม มีแนวคิดและลักษณะของแผนฯแตกตางกันไปตามสถานการณบานเมืองและนโยบายของ
รัฐบาลในชวงนั้น ๆ การที่จะพัฒนาตามแผนฯไดน้ัน จํ าเปนตองมีหลายปจจัยเขามาเกี่ยวของ เชน 
ทรัพยากรธรรมชาติ งบประมาณ กํ าลังคนทั้งที่เปนภาครัฐและเอกชน เปนตน

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การพัฒนาหมายถึงพัฒนา
เศรษฐกิจ ถูกครอบงํ าดวยกระแสความคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายไดประชาชาติ   
เปนแนวคิดการพัฒนาประเทศที่กํ าลังพัฒนาในชวงแรก ๆ และเพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ี ไดมีการดํ าเนินการนํ า
เอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช ในกระบวนการผลิตอยางกว างขวาง หรืออาจกลาวไดว าเปนการนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนมากเกินไป เพื่อขยายเศรษฐกิจ การลงทุน และโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ 
เน่ืองจากชวงดังกลาวทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญยังมีความอุดมสมบูรณอยู (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2540; 
สุธัญญา ทองรักษ, 2541) ในขณะเดียวกันไมไดมีการพิทักษรักษาคุณภาพทางสิ่งแวดลอมแตอยางใด  
มลภาวะขยายตัวเพิ่มขึ้น พรอม ๆ กับการขยายตัวของการผลิตการลงทุน

4.1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
แนวความคิดและหลักการ

1) มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน

2 ) บริบทของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559
- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 จัดทํ าขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยกํ าหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธานประธานคนที่หน่ึง รัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และผูแทนจากภาคเอกชนเปนกรรมการ

- ระยะเวลาของแผนฉบับน้ี กํ าหนดไวเปนชวง 20 ป เน่ืองจากลักษณะ
งานดานสิ่งแวดลอมตองใชเวลาในการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง และคํ านึงถึงรูปแบบและวิธีการที่จะถายทอด
นโยบายและแนวทางที่กํ าหนดไว โดยจัดทํ าเปนแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการระดับ
จังหวัด
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- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองกัน 4 แผน ๆ ละ 5 ป จัดทํ า
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ภายใตความเห็นชอบคณะกรรมการ 
สิง่แวดลอมแหงชาติ เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของดํ าเนินการตามอํ านาจหนาท่ี โดยมีกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูใหคํ าแนะนํ า

- จากแผนระยะ 5 ป จะตองถายทอดมาสูแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูจัดทํ าใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพ 
สิง่แวดลอม และสํ าหรับในทองที่เขตควบคุมมลพิษ กฎหมายกํ าหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในเขตที่ประกาศ 
เปนเขตควบคุมมลพิษ เปนผูจัดเสนอตอผูวาราชการจังหวัดน้ัน โดยใหนํ ามารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติ
การระดับจังหวัดดวย

- สวนเขตกรุงเทพมหานคร แมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีบทบัญญัติกลาวถึงไวโดยเฉพาะ แตกํ าหนดแผนการจัดการคุณภาพ
สิง่แวดลอมระยะ 5 ป ตองรวมแผนงานและแนวทางการดํ าเนินงานในเขตกรุงเทพมหานคร และถายทํ าเปน
แผนปฏิบัติการดวย

3) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2540 – 2559 ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ ดังน้ี นโยบาย
ทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ นโยบายแหลงธรรม
ชาติและแหลงศิลปกรรม นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน นโยบายการศึกษาและ
ประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

สถานการณ
1) ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และการจัดการไมมี

ประสิทธิภาพ สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณมีปริมาณลดลง 
และอยูในสภาพที่เสื่อมโทรม ซึ่งเปนขอจํ ากัดท่ีสํ าคัญของการพัฒนา เชน
- การชะลางพังทลายหนาดินในพื้นท่ีตนน้ํ าลํ าธาร เน่ืองจากการจัดการ

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดินไมมีประสิทธิภาพ
- พื้นท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว สงผลตอการสูญเสียองคประกอบของ

ระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทํ าลาย พืชพรรณและสัตวปาท่ีมีคุณคาสูญพันธุไปแลวบาง
สวน

- เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้ า เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ ปริมาณการใชน้ํ าจึงเพิ่มขึ้น รวมทั้งการใชน้ํ าจากใตดินยังไมเหมาะสม นอกจากนี้ความ 
ไมสม่ํ าเสมอของปริมาณน้ํ าในแตละชวงป ทํ าใหเกิดปญหานํ้ าทวม และวิกฤตภัยแลง เปนตน
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- แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหมดเปลือง แตมีคุณคาสูงตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ จึงมีการขุดขึ้นมาใชอยางตอเน่ือง จนเกดิภาวะความเสื่อมโทรม และกระทบตอสิ่งแวดลอม
และเกิดความขัดแยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น ๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากไมไดพิจารณาการใช
ประโยชนอยางเปนระบบ

- พลังงาน เปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนา และมีผลโดยตรงตอคุณภาพ
ชวีติของประชาชน โดยเฉพาะพลังงานไฟฟา มีอัตราความตองการใชท่ีสูงมาก ดังน้ันในอนาคตหากไมมีการ 
จัดการใหมีประสิทธิภาพแลว อาจทํ าใหเกิดภาวะการขาดแคลนพลังงานได นอกจากน้ีการผลิตและการใช 
พลังงานในปจจุบันประหยัดเทาท่ีควร และขาดประสิทธิภาพ จึงกอใหเกิดปญหาตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

- การใชท่ีดินชายฝ งทะเลและพื้นท่ีใตน้ํ าทะเลเพื่อการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการบริการอื่น ๆ โดยคํ านึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนหลัก ไมมีมาตร
การอนุรักษท่ีเหมาะสม ทํ าใหทรัพยากรชายฝงทะเล ไดแก ปาชายเลน ชายหาด ปะการัง หญาทะเล สาหราย
ทะเล น้ํ าทะเลชายฝงและทรัพยากรประมงชายฝง อยูในสภาพเสื่อมโทรม

2) การเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากจะทํ าใหทรัพยากร- 
ธรรมชาติเสื่อมโทรมแลว ยังกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษเขาสูแหลง
น้ํ าอากาศ นอกจากนี้ยังกอใหเกิดปญหาเสียงและกลิ่น เปนตน

3) แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เสื่อมโทรมจากสาเหตุภัยธรรมชาติและ
การกระทํ าของมนุษย ท่ีผานมาไมไดใหความสํ าคัญกับการอนุรักษ ขาดการ
ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินบริเวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและกฎ
ระเบียบที่มีอยูไมเอื้ออํ านวยตอการนํ าไปปฏิบัติ

4) ปญหาสิ่งแวดลอมชุมชนทั้งในเขตเมือง ชุมชนชนบท และที่อยูอาศัย และชุม
ชนที่อาศัยในเขตปา

วิสัยทัศน
1) ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหมีการใชประโยชน 

ทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ และความเปนธรรมในสังคม
2) ระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพใน

ลกัษณะองครวม โดยการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการจากสวน
กลางไปสูทองถิ่น เพื่อใหทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน และ
ประชาชน ผนึกกํ าลังและมีสวนรวม ต้ังแตขั้นตอนการกํ าหนดนโยบาย  
วางแผนและติดตามตรวจสอบ

3) ประชาชนมีจิตสํ านึก และรวมดํ าเนินการปองกัน แกไข และฟนฟูคุณภาพ 
สิง่แวดลอม
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วตัถุประสงค
1) รกัษาและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาพ

อนามัยท่ีดีของประชาชน
2) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถฟนสภาพไดใหมีศักยภาพเปนปจจัยพื้นฐาน
ของการพัฒนาในอนาคต รวมทั้งสงวนรักษาและใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม
สามารถฟนคืนสภาพไดอยางประหยัดและมีประสิทธภาพ

3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และการ
กระจายหนาท่ีไปสูจังหวัดและทองถิ่น

เปาหมาย
1) รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรมไปกวาในปจจุบัน 

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม ท้ังทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 
ทรพัยากรน้ํ า ทรัพยากรแร ทรัพยากรพลังงาน ทรัพยากรชายฝงทะเล ท้ังน้ี 
เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต

2) ควบคุม ปองกัน และขจัดมลพิษ โดยใหคุณภาพน้ํ า อากาศ เสียง และความ 
สั่นสะเทือนในแหลงตาง ๆ อยูในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม และไมเปน
อนัตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

3) อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลง ศิลปกรรม เพื่อเปน
มรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ

4) ชมุชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียว เพื่อเสริมสราง 
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

5) ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํ านึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความ
พรอมในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม

6) มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
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นโยบายหลัก
ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ ดังน้ี
1) นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวทาง คือ เพิ่มประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ สนับสนุนการใชหลักการทาง 
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนการศึกษา 
วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐานระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน พรอมท้ังสงเสริมการสรางจิตสํ านึกดานการอนุรักษใหแก
ผูเกี่ยวของทุกกลุม ท้ังภาครัฐและเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหเกิด
การประสานแนวคิดทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

2) นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ มีแนวทาง คือ ลดและควบคุมปญหามลพิษ 
จากแหลงตาง ๆ ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความเปนอยูของ
ประชาชน สนับสนุนใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษ
ใหเกิดเอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ

3) นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม มีแนวทางคือ ปองกัน  
สงวนรกัษา อนุรักษ และฟนฟู แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใหมีสักย
ภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ

4) นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน มีแนวทาง คือ ใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
และพืน้ท่ีสีเขียว ใหเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความลอดภัยและความสวย
งาม สอดคลองกับระบบนิเวศทางธรรมชาติ  เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยี

5) นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม มีแนวทาง คือ เสริม
สรางสมรรถนะชุมชนในทุกระดับ ใหมีความเขมแข็ง และเกิดขบวนการความ
รวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ

6) นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม มีแนวทาง คือ พัฒนาและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

(ส ํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, มปป)
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4.1.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2542 – 2549

วิสัยทัศน
1) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสํ าคัญ จะไดรับการฟนฟู หรือเพิ่มศักยภาพตามเปาหมายและ

อนุรักษไวไมใหเสื่อมโทรม โดยเฉพาะปาไมและดิน
2) คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางนํ้ าและอากาศ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท้ังใน

เขตเมืองและชนบท จะไดรับการปรับปรุง รวมทั้งสิ่งแวดลอมเมือง สิ่งแวดลอม 
ศิลปกรรมและสิ่งแวดลอมธรรมชาติตาง ๆ

3) องคกรในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ จะไดรับการปฏิรูปใหสามารถตอบสนองตอภารกิจในปจจุบันได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง

กลยุทธในการจัดการ
1) กรอบของงานตามแผนจัดการฯ น้ี คือ

- เรงรัดแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานมลพิษตาง ๆ

- ปรับปรุงองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและจัด
การทรพัยากรธรรมชาติ และระบบโครงสรางการประสานงานระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของใหมีประสิทธิ
ภาพและมีเอกภาพในการจัดการมากขึ้น

- ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหทันสมัย
- การปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของประชาชนที่มีตอความสํ าคัญของการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
2) กรอบของเวลา แบงเปน 2 ชวงเวลา ดังน้ี

- ชวงที่ 1 (พ.ศ. 2542-2544) เปนการดํ าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ี
เสนอในแผนจัดการฯ และสอดคลองกับแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรม  
ท่ีเกี่ยวของ ท่ีจัดทํ าขึ้นเรียบรอยแลว ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8

- ชวงที่ 2 (พ.ศ. 2545-2549) เปนการดํ าเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ  
ท่ีเสนอตามแผนจัดการฯ น้ีตอเน่ืองไป

เปาหมายและมาตรการ
เปาหมายในแผนฯฉบับน้ี ใหความสํ าคัญกับการอนุรักษและฟนฟูสภาพรัพยากรธรรมชาติ 

ซึ่งมีลํ าดับความสํ าคัญสูง 6 ดาน และดานอื่น ๆ อีก 10 ดาน    สวนมาตรการ เนนการจัดลํ าดับและดํ าเนิน
การแกไขปญหาที่มีความสํ าคัญสูง 6 ดาน และดานอื่น ๆ อีก 10 ดาน ตามที่ไดวางเปาหมายไว ดังตาราง 4-2



48

ตาราง 4-2    เปาหมายและมาตรการแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
เปาหมาย มาตรการ

•  ดนิและการใชที่ดิน
เรงรดัฟนฟูดินที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการชะลางพังทลายของ
ดนิ กํ าหนดเขตการใชที่ดิน และอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มี
ลกัษณะเดนทางนิเวศและธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของ
ธรรมชาติ

•  ดนิและการใชที่ดิน
เนนการแกไขปญหา และฟนฟูดินเสื่อมโทรม และ
กํ าหนดเขตการใชที่ดินตามเปาหมายที่วางไว

•  ปาไม
ใหมปีาไมรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ และใหฟนฟูสภาพปาและ
อนรัุกษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหมีการใชประโยชน
จากพื้นที่ป  า ไม ตามดุลยภาพของระบบนิ เวศเพื่อคุณภาพ
สิง่แวดลอม

•  ปาไม
ใหความสํ าคัญดานการจัดการพื้นที่อนุรักษ สงเสริมการ
ปลกูตนไม และจัดตั้งสถานีพัฒนา และสงเสริมการ
อนุรักษปาและโครงการวิจัยตาง ๆ

•  นํ้ า
ฟนฟูและอนุรักษแหลงนํ้ าผิวดินและแหลงตนนํ้ า ปองกันและแก
ไขวิกฤตการณนํ้ าบาดาลและแผนดินทรุด พัฒนาแหลงนํ้ าขนาด
เลก็ เรงรัดการวางแผนจัดการและอนุรักษทรัพยากรนํ้ าแบบลุมนํ้ า  
และประกาศเขตคุมครองพื้นที่ตนนํ้ าบาดาล

•  นํ้ า
เนนการจัดการลุมนํ้ า 25 ลุมนํ้ า และศึกษาวิจัยเพื่อการ
จัดการทรัพยากรนํ้ าที่ย่ังยืน

•  มลพิษทางนํ้ า
คณุภาพนํ ้า ทั้งนํ้ าผิวดิน นํ้ าบาดาล และนํ้ าทะเลชายฝงในชวงป
พ.ศ. 2544-2549 ดีข้ึนอยูในเกณฑมาตรฐาน

•  มลพิษทางนํ้ า
  เนนการควบคุมมลพิษในเขตชุมชนที่สํ าคัญ

•  มลพษิทางอากาศและเสียง
คุณภาพอากาศในเขตเมืองและเขตควบคุมมลพิษจะไดรับการ
ควบคมุ ทั้งฝุนละอองและสารมลพิษอ่ืน ๆ ใหอยูในเกณฑมาตร
ฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ  สวนมลพิษทางเสียง จะควบ
คุมระดับเสียงโดยทั่วไป พรอมทั้งกํ าหนดมาตรฐานและควบคุม
ระดับเสียงจากแหลงกํ าเนิดใหครบทุกประเภทและใหไดมาตรฐาน 
ในป พ.ศ. 2549

•  มลพษิทางอากาศและเสียง
กํ าหนดใหมีโครงการจัดทํ ามาตรการและแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
พรอมทั้งเนนการกํ าหนดและปรับปรุงมาตรฐานควบคุม
มลพิษทางอากาศและเสียงและการจัดทํ าแผนและปรับ
ปรุงระบบฐานขอมูล

•  มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ลดอัตราการผลิตมูลฝอยของประชาชน และลดปริมาณมูลฝอย
ตกคางจาการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาล จะไมเกินรอยละ 5 
ในป 2549 พรอมทั้งเพิ่มอัตราการใชประโยชนจากมูลฝอยในเขต
ชุมชน และใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนจัดการเตรียมที่ดิน
ส ําหรับกํ าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลถูกสุขลักษณะ

•  มลพษิจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการ และจัดตั้ง
ศูนยประสานขอมูลการทํ าของเสียและวัสดุเหลือใชมาใช
ประโยชน และการพัฒนากลไกในการนํ าของเสียกลับมา
ใชประโยชนในเชิงพาณิชย

•  ทรัพยากรแร
รวบรวมขอมูลทรัพยากรธรณีใหครบถวน ใหมีแผนแมบท 
สิง่แวดลอม และทรัพยากรธรณี รวมทั้งปรับปรุงแกไขสิ่งแวดลอม
จากการทํ าเหมืองแรและหินอุตสาหกรรม

•  ทรัพยากรแร
เนนการสํ ารวจและประเมินศักยภาพและผลกระทบตอ
สิง่แวดลอมจากการทํ าเหมืองแร
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ตาราง 4-2    (ตอ)
เปาหมาย มาตรการ

•  ทรัพยากรพลังงาน
อนุรักษและประหยัดการใชพลังงานในทุกดาน และสงเสริมใหมี 
การใชพลังงานทดแทน

•  ทรัพยากรพลังงาน
เนนการประหยัดพลังงานและการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน

•  ทรัพยากรชายฝงทะเล
เรงรดัการอนุรักษใหมีพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา 1 ลานไร และ 
ฟนฟู อนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท

•  ทรัพยากรชายฝงทะเล
เนนการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน และการบํ าบัด
มลพิษชายฝงทะเล

•  มลพิษจากสารอันตราย
สรางระบบการจัดการใหครอบคลุมเกณฑมาตรฐานและวิธีการ
ปฏบิตัใินดานตาง ๆ อยางถูกวิธี จัดตั้งศูนยพิษวิทยา ลดอัตรา
การปวยและเสียชีวิตจากสารอันตราย จัดทํ าแผนปฏิบัติกรณีฉุก
เฉิน และใหประชาชนรับทราบถึงอันตรายของสารพิษและการใช
อยางปลอดภัย

•  มลพิษจากของเสียอันตราย
สรางระบบจัดการของเสียอันตรายตามเกณฑมาตรฐาน สรางโครง
สรางพืน้ฐานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บและกํ าจัด ให
สถานพยาบาลทีระบบการจัดการที่ถูกวิธี และควบคุมอัตราการ
เพิม่ของเสียใหนอยลง

• มลพษิจากสารอันตราย และมลพิษจากของเสียอันตราย
 เนนการควบคุมมลพิษดวยวิธีการตาง ๆ

•  สิง่แวดลอมธรรมชาติ
อนรัุกษ คุมครองและฟนฟูใหเปนมรดกของประเทศ

•  สิง่แวดลอมศิลปกรรม
อนรัุกษ คุมครองและฟนฟูใหเปนมรดกของประเทศ

•  สิง่แวดลอมชุมชน
ใหมีแผนโครงสรางและแผนจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน ปรับปรุง  
ฟนฟ ู และอนุรักษพื้นที่สีเขียว  และจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมชุม
ชนและพื้นที่สีเขียวระดับทองถ่ิน

•  การศึกษาและประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทั่วไป และเยาวชน ตระหนักดานสิ่งแวดลอม และ
พฒันาการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ

•  เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม
เพือ่ใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม คงไวซึ่งทรัพยากรที่หา
ยาก ลดปริมาณของเสีย และลดปริมาณการใชพลังงานลง

• สิง่แวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรม
สิง่แวดลอมชุมชน การศึกษาและประชาสัมพันธ และ

      เทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

เนนการจัดทํ าแผนจัดการหรือแผนปฏิบัติการสํ ารวจและ
การประกาศเขต การสรางความเขาใจและจิตสํ านึก การ
พฒันาบคุลากรและขีดความสามารถขององคกร การจัด
ตัง้กองทุน หารประสานงานและการสรางเครือขายขอมูล
และระบบสารสนเทศ นอกจากนั้น ยังครอบคลุมถึงการ
พฒันาหลักสูตรดานสิ่งแวดลอมดวย
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ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน
1) ดานการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีลํ าดับความสํ าคัญสูง

- การจัดกิจกรรมที่เรงฟ นฟูบูรณะและ/หรือเกื้อหนุนการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนกิจกรรมที่ชวยเพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือลดการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติและลดมลพิษ เชน การวางแผนการใชท่ีดินบนที่สูง 
การปลูกสรางสวนปา และการฟนฟูพัฒนาปาไม เปนตน

- การกํ าหนดเขตพื้นท่ีดํ าเนินการเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมของฐานทรัพยากรและระบบนิเวศของพื้นท่ี โดยกํ าหนดเขตพื้นท่ีปาไมและ
ก ําหนดเขตพื้นท่ีลุมน้ํ า เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํ า ปาไม และดิน  การกํ าหนดเขต 
เหลาน้ี จะชวยในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป

- การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรและชุมชนในพื้นท่ี ในรูปแบบกิจ
กรรมตาง ๆ  เพื่อใหราษฎรและองคกรของชุมชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ เชน การฝกอบรมใหความรูเพื่อลดความขัดแยงในการใช
ทรัพยากร เปนตน

- การสนับสนุนบทบาทของธุรกิจภาคเอกชนและองคกรเอกชนในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาภายใตการกํ ากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ เชนการ
ลงทนุโครงการกอสรางโรงกํ าจัดมูลฝอย การลงทุนในโครงการกอสรางศูนยบํ าบัดของเสียอันตราย เปนตน

- การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสะอาดและประหยัดพลังงานเพื่อเรงรัด
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ใหแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐมีมาตรการใหสิ่งจูงใจ เชน การรับรอง
มาตรฐาน ISO 14000 และการใหฉลากเขียวหรือการเปนองคกรสีเขียว เปนตน

- การรณรงคเพื่อปลูกสรางจิตสํ านึกดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแกประชาชนทั่วไปในทุกกลุมอาชีพ โดยเนนการเผยแพรประชาสัมพันธถึงความสํ าคัญของการ
อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางตอเน่ือง

2) ดานการปรับปรุงกฎหมายองคกรบริหารจัดการและโครงสรางพื้นฐาน
สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรบริหารและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกระจายอํ านาจบริหารและจัดการ จากสวนกลางไปสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น และกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหชัดเจนเปนเอกภาพ ไมปฏิบัติงานซํ้ าซอน

- การปรับปรุงระบบการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยปรับปรุงอํ านาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการยกรางแผนจัดการคุณภาพ 
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สิ่งแวดลอมใหครอบคลุมถึงการกํ ากับดูแล และติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพ 
สิง่แวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ

- การปฏิรูปโครงสรางขององคกรบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อใหการบริหารและจัดการในระยะยาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนเอกภาพ 
และลดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และเพื่อใหทุกองคกรที่เปนหนวยงานเฉพาะดานรวมกันทํ างานในดานที่
เชี่ยวชาญไดอยางเต็มท่ีและเปนระบบ

- การปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมและการจัดทํ าประมวลกฎหมาย
สิง่แวดลอม เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน เรงรัดและผลักดันการออกกฎหมาย
วาดวยทรัพยากรน้ํ า ปาชุมชน ฯลฯ

- การปรับโครงสรางของกระบวนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและ
การจัดทํ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความสิ่งแวดลอม โดยใหมีการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน
ควบคูไปกับปรับปรุงศักยภาพของบุคลากรและระบบในกระบวนการยุติธรรมรวมถึงมาตรการทางดานภาษี
และสิง่จูงใจตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปองกันกอนเกิดเหตุ แทนที่จะมุงมาตรการในการลงโทษและเยียวยา
ความเสียหายแตอยางเดียว

- การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
เทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยกระตุนใหหนวยงานวิจัยจัดทํ าโครงการวิจัยท่ีเห็นผลเร็ว
และใหผลอยางกวางขวางในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- การจัดต้ังศูนยขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 
สงเสริมและสนับสนุนใหทุกหนวยงานมีศูนยขอมูลและระบบเครือขายท่ีสามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนขอ
มูลรวมกันไดต้ังแตสวนกลางจนถึงทองถิ่น

องคกรบริหารแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมา ยงัไมประสบความสํ าเร็จเทาท่ีควร 

เน่ืองจากยังขาดการจัดการในลักษณะองครวม สาเหตุสํ าคัญประการหนึ่ง คือ องคกรและระบบบริหารราชการ
ท่ีไมเอื้ออํ านวยตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งขาดบุคลากรที่มีความรูความ
สามารถในดานการจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะองครวม ขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ และขาดความ
คลองตัวในการปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากกฏหมาย ขอบังคบ หรือระเบียบตาง ๆ เกาไมเหมาะ
สมกับสถานการณปจจุบัน
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การจัดองคกรและระเบียบการบริหารที่เปนอยูในปจจุบันกอยังมีปญหา อยู 3 ประเด็นหลัก 
ดังน้ี

1) หนวยงานหรือองคกรที่มีอยูมาก ยังขาดการประสานงานในดานนโยบายและการ
ปฏิบัติทํ าใหขาดความเปนเอกภาพ ลาชา และสรางความขัดแยง นอกจากน้ีการที่
หนวยงานรับผิดชอบหนาท่ีในทุกขั้นตอนทํ างาน กลาวคือ ทํ าหนาท่ีท้ังอนุญาตใหใช
ประโยชน และติดตาม ตรวจสอบควบคุมไปดวย ทํ าใหขาดประสิทธิภาพในการจึงทํ า
ให ดังน้ันการแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น ตลอดจนการลงโทษเจาหนาท่ีท่ีกระทํ าผิด  
ไมอาจทํ าไดจริงจัง

2) แมวาจะเริ่มมีการกระจายอํ านาจลงสูหนวยงานในทองถิ่น แตยังเปนพียงการเริ่มตน 
ยังมีความสับสนอยูมาก นอกจากน้ีองคกรประชาชนก็ยังขาดมรรถนะในการรองรับ
อํ านาจหนาท่ีท่ีจะเกิดขึ้น

3) กฎหมายที่มีอยูภายใตการบริหารและบังคับใชตามอํ านาจหนาท่ีของแตละหนวยงานที่
เกี่ยวของอยางเปนเอกเทศ และใหความสํ าคัญกับการปฏิบัติตามกฎหมายมากกวาการ
รวมกันดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย    ทางออกของการแกปญหาเหลาน้ีในระยะ
ยาว คือ การจัดต้ังองคกรใหม ท่ีมีสถานะเทียบเทากับหนวยงานระดับกระทรวง และ
จะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการรวมหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ใหมาอยูภายใต
การบริหารงาน การจัดการ และการใชกฎหมายเดียวกัน เรียกวา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเนื่องจากการจัดต้ังองคกรใหมตองใชเวลา
ระยะยาว  แตการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ตองเรงรัด
ดํ าเนินการโดยดวน ดังน้ันในระยะแรกจึงมีแนวทางดํ าเนินงานเปน 2 ระยะ คือ
- ระยะกลาง เปนการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ

ยิง่ขึ้น โดยพัฒนาบุคลากร เพิ่มองคกรจัดการสิ่งแวดลอมในระดับตาง ๆ เพิ่มขีดความสามารถในดานการจัด
การบริหาร รวมทั้งแกไขกฎระเบียบที่ลาสมัย

- ระยะสั้น ใหกํ าหนดองคกรเปน 2 ระดับ คือ สวนกลาง ใหปรับปรุงอํ านาจหนาท่ี
คณะทํ างานยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม    และสวนทองถิ่น/ระดับจังหวัด ใหใชคณะอนุกรรมการ
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดท่ีมีอยูเดิมในการ
พิจารณาทํ าแผนปฏิบัติการ ฯ โดยเพิ่มอํ านาจหนาท่ีในการกํ ากับดูแลและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด

การติดตามและการประเมินผลการดํ าเนินงาน

ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีผานมา มีการประเมินความสํ าเร็จของโครงการรวม
ถึงการวิเคราะหปญหาอุปสรรคนอยมาก สวนใหญจะติดตามเฉพาะการความกาวหนาของงานและการใชจาย
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งบประมาณดังน้ันในแผน ฯ ฉบับน้ี เห็นควรใหมีการจัดทํ าระบบการติดตามและประเมินผลการทํ างานที่มี 
ประสิทธิภาพขึ้นโดยการกํ าหนดรูปแบบรายงานผลที่เปนมาตรฐานเดียวกัน จึงจํ าเปนตองพัฒนาระบบการติด
ตามและประเมินผล ซึ่งเห็นควรใหเปนหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการประสานงานสวนกลางเปนผู
พัฒนา  (ส ํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2541.)

4.2   แผน/โครงการพัฒนาระดับภาคใต

ผลจากการพัฒนาตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 8 ทํ าใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 
เศรษฐกิจภาคใตเริ่มเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม ทํ าใหรายไดของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ภาคใตระหวางกลุมรายไดตางกันมาก โดยเฉพาะระหวางประชาชนในเมืองและประชาชนในชนบท เน่ืองจากรัฐ
ยงัไมสามารถจัดบริการพื้นฐานใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพเพียงพอ ทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของคุณภาพชีวิต 
กลุมคนยากจนยังคงเปนประชาชนในชนบทที่ประกอบอาชีพทํ านา ทํ าสวนขนาดเล็ก ทํ าประมงชายฝง ตลอด
จนผูใชแรงงานในเมือง จึงทํ าใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540) เชน

-  การไมรูหนังสือ
-  ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
-  การอพยพเขาไปทํ างานในเมือง หรือการอพยพเขาไปทํ างานในประเทศมาเลเซีย
-  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปนตน
ปญหาที่กลาวมาขางตนมีความเกี่ยวโยงกัน กลาวคือ เม่ือ ”ประชาชนไมรูหนังสือ” ทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพก็ยอมมีนอย อาชีพสวนใหญจึงตองพึ่งพิงสภาพธรรมชาติ คือ เกษตรกรรม  ราคาผลผลิต 
คอนขางตํ่ า ทํ าใหรายไดต่ํ าเม่ือเปรียบเทียบกับราคาผลิตผลจากอุตสาหกรรม การที่จะใหไดมาซึ่งรายไดสูงจาก
การขายผลผลิตทางการเกษตร ตองมีปริมาณการผลิตจํ านวนมาก ซึ่งตองใชพื้นท่ีในการผลิต เชน การทํ านา 
ทํ าสวน ทํ าไร

เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของภาคใตสวนใหญเปนท่ีสูง พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกในเขต 
พื้นท่ีภาคใตมีจํ ากัด จึงเกิดการบุกรุกพื้นท่ีและการใชท่ีดินผิดประเภท หรือการทํ านากุงกอใหเกิดปญหาดิน
เสื่อม และเกิดความขัดแยงระหวางเกษตรกรนากุงกับนาขาวเรื่องการปลอยน้ํ าเสีย หรือการลดลงของ
ทรัพยากรทางทะเลเนื่องจากการจับเกินศักยภาพเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเกิดจากน้ํ ามือของมนุษยท้ังสิ้น เม่ือสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไม 
เอื้ออํ านวยตอการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร รวมทั้งคานิยมดานวัตถุ ความฟุงเฟอ ประชาชนก็เริ่ม
อพยพไปทํ างานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยูในเมืองหลัก เชน สงขลา หาดใหญ นครศรีธรรมราช  
สุราษฎรธานี ภูเก็ต     เกษตรกรจํ านวนมากละทิ้งการทํ างานในภาคเกษตรกรรมและอพยพเขาไปสูตัวเมือง 
ท้ังถาวรและชั่วคราว    การจราจรและการสื่อสารในปจจุบันเอื้อใหในการเขาสูอาชีพอุตสาหกรรม ผลที่ตามมา
คือเกิดการแออัดขึ้นในเมือง จํ านวนคนในเมืองเพิ่มมากขึ้น
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นอกจากนี้สภาพท่ีอยูอาศัยของประชาชนที่อพยพจากภาคเกษตรกรรมไปสูเมืองมักอยูในสภาพแออัด 
สวนใหญจะอยูในเขตพื้นท่ีของทางราชการ เชน เขตการรถไฟ ซึ่งเปนพื้นท่ีใหเชาราคาถูกหรือคาเชาถูกกวาพื้น
ท่ีเอกชน เม่ือผูอยูอาศัยจํ านวนมาก แตไมมีการดูแลเรื่องสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมท่ีถูกตอง กอใหเกิดปญหา
ตาง ๆ เชน น้ํ าเนาเสีย กลิ่นเหม็นจากน้ํ าท้ิงและขยะ การเจ็บปวยทางกายหรือทางใจเนื่องจากสภาพแวดลอม
ท้ังที่อยูอาศัยและสถานประกอบการที่ประกอบอาชีพอยูไมเหมาะสม  หรือเกิดปญหาทางสังคม เชน อาชญา
กรรม แหลงคายาเสพติด เปนตน เหลาน้ีคือ ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

จะเห็นไดวาทุกปญหามีความเชื่อมโยงกันท้ังสิ้น เพราะฉะนั้นการแกปญหาตองแกใหตรงจุดและตอง
ทํ างานเปนทีม ประกอบดวยหนวยงานทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลท่ีตองใชประกอบในการตัดสินใจ เปน 
สิง่ส ําคัญตองมีความทันสมัยถูกตองและสามารถนํ าขอมูลเหลาน้ันมาใชไดสะดวก รูปแบบขอมูลตองพรอมใช
เสมอและอานตีความไดงายเหมาะสํ าหรับนักวางแผน

4.2.1 โครงการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย
          (Indonesia Malaysia Thailand - Growth Triangle : IMT-GT)

  โครงการ IMT-GT เกิดจากการที่ 3 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เห็นพอง
ในการกํ าหนดเขตพื้นท่ีตอเน่ืองสามประเทศเปนเขตพื้นท่ี โดยมีธนาคารพัฒนาเอเซีย (Asian Development 
Bank)ใหความชวยเหลือในการศึกษาความเปนไปไดและจัดทํ ากรอบความรวมมือ ขอบเขตพื้นท่ีของโครงการ
น้ีมี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย (สงขลา ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล) 4 รัฐตะวันตกเฉียงเหนือ 
ของมาเลเซีย (เคดาห เปอรลิส เปรัก ปนัง) และทางภาคเหนือเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย (อาเซห เรียว  
สุมาตราเหนือ สุมาตราตะวันตก)

วตัถุประสงคการพัฒนาในภาพรวม
- เรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีโครงการสนับสนุนการพัฒนาความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ
- สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดในการผลิต
- เสริมสรางความรวมมือดานสงเสริมการลงทุนการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือ

ดานการผลิตสินคา เพื่อลดตนทุนการผลิตใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได
- พัฒนาความเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐานเพื่อลดตนทุนการขนสงระหวาง 3 ประเทศ
วตัถุประสงคการพัฒนารายสาขา
- สาขาการคมนาคมขนสง : เรงรัดพัฒนาโครงขายเชื่อมโยงระหวางพื้นท่ีการผลิตของทั้ง 

3 ประเทศ เพื่ออํ านวยความสะดวกแกนักลงทุนและผูประกอบการ
- พลงังาน : พัฒนาแหลงและโครงขายพลังงานรวมกัน
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- เกษตรและประมง : พัฒนารวมกันโดยการรวมลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยีดาน
การผลิต การคาและลงทุน

- อุตสาหกรรม : พัฒนาเขตอุตสาหกรรม จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมกันพัฒนาอุต
สาหกรรมตามแนวชายแดน

- การทองเที่ยว : พัฒนาความรวมมือดานการทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศ  
รวมทั้งพัฒนากิจกรรมตอเน่ืองดานอุตสาหกรรมของที่ระลึก การคา และบริการ

- การคา : ปรับปรุงกฎระเบียบ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางระบบภาษีของแตละประเทศ
ใหเอื้อตอความรวมมือดานการลงทุน

- การเงินการลงทุน : ปรับปรุงกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานการลงทุน  
เพื่อใหเกิดการขยายตัวดานการลงทุนจากตางประเทศ

- พฒันาทรัพยากรมนุษยและการเคลื่อนยายแรงงาน : สงเสริมการเคลื่อนยายแรงงาน
โดยการปรับปรุงกฎระเบียบถายทอดเทคโนโลยีการผลิต และพัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน

- การสื่อสารโทรคมนาคม : พัฒนาเครือขายเพื่ออํ านวยความสะดวกตอการติดตอ
เชื่อมโยงประกอบธุรกิจ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสํ าหรับประเทศไทย
- ระยะแรกควรพัฒนาในพื้นท่ีหาดใหญและสงขลา โดยเฉพาะเขตพื้นท่ีชายแดน

ดานจังโหลน-หาดใหญ-สงขลา ใหเปนพื้นท่ีเริ่มตน และควรพัฒนาใหเชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ภาคใตของไทยดวย

- พื้นท่ีสงขลา-หาดใหญ-จังโหลน/ปาดังเบซาร มีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยกลาง 
อุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปที่ใชทรัพยากรภายในพื้นท่ีภาคใตของประเทศ จังหวัดสงขลา 
จะเปนศูนยกลางพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
และตอนเหนือของมาเลเซีย

- หาดใหญ มีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยบริการดานธุรกิจ ศูนยขอมูลดานการสงเสริม
การคา การบริการของภาครัฐบาล และศูนยการผลิตอุตสาหกรรมเกษตร

- สงขลามีศักยภาพการพัฒนาเปนศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่ง จะเปนศูนยพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางภาคใตของไทย พรอมท้ังเปน 
ศูนยบริการดานการขนสงและบริการอยางพรอมเพรียง

- ปาดังเบซารและจังโหลน จะมีการผลิตรวมกันในดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ 
นอกจากนี้จะเปนศูนยอุตสาหกรรมขนาดยอม ซึ่งอยูตามเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป.)
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4.2.2 โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติ

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีแผนรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมที่อาจจะ
เกิดจากการมีกาซธรรมชาติขึ้นในพื้นท่ี การวางแผนลวงหนาเปนการเตรียมการในดานตาง ๆ ใหพรอมเพื่อให
ประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับประโยชนสูงสุดจากโครงการทอกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ระบุอยูภายใตแผนแมบทหลัก ครอบคลุม 7 
อ ําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก หาดใหญ บางกลํ่ า เมืองสงขลา จะนะ นาหมอม คลองหอยโขง และสะเดา  
แนวโนมในการกระจายอุตสาหกรรมจะมี 2 ทิศทาง คือ ทิศทางแรกมุงไปสูเขตพื้นท่ีอํ าเภอจะนะและชายฝง 
เน่ืองจากโอกาสที่จะไดรับกาซธรรมชาติ การมีแหลงน้ํ าพอเพียงจากลุมน้ํ าคลองอูตะเภา และศักยภาพที่จะเปน
แหลงรวมของอุตสาหกรรมหลายประเภท สํ าหรับทิศทางที่สองมุงสูพรมแดนไทย-มาเลเซีย เปนการแสวงผล
ประโยชนจากความเชื่อมโยงกับมาเลเซีย

1) อุตสาหกรรมที่จะพัฒนาขึ้นในพื้นท่ีมี 3 กลุม คือ
- อุตสาหกรรมหลักท่ีพัฒนาเติบโตอยูในปจจุบัน ซึ่งตั้งอยูบริเวณรอบตัวเมือง

สงขลาหาดใหญ ตามแนวถนนหมายเลข 4 จนถึงอํ าเภอสะเดา และตามแนวถนนหมายข 43 จนถึงอํ าเภอจะ
นะ ประเภทของอุตสาหกรรมในกลุมน้ีประกอบดวย อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปยาง อุต
สาหกรรมแปรรูปยางตอเน่ืองอุตสาหกรรมไมยาง อุตสาหกรรมพลาสติก

- อุตสาหกรรมที่เกิดจากความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (IMT-GT) จาก
ขอไดเปรียบดานที่ต้ังของภูมิภาค ทํ าใหโอกาสที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมเบาที่มีมูลคาเพิ่มสูง ซึ่งมีความเปนไปได
วา อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงเหลาจะยายฐานการผลิตบางสวนหรือท้ังหมดจากปนังเขามาในพื้นท่ี 5 
จงัหวัดชายแดนภาคใต  เนนการดึงเอาขั้นตอนการผลิตที่ใชแรงงานมากเขามา ประเภทของอุตสาหกรรมกลุม
น้ีไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ อุตสาหกรรมพลาสติก
และยาง

2) อุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนหลัก แมวาอุตสาหกรรมที่มีอยูจะสามารถเปลี่ยน
มาใชกาซธรรมชาติได แตอุตสาหกรรมเหลาน้ียังไมจัดอยูในประเภทที่ใชพลังงานจํ านวนมาก จํ าเปนตองดึงดูด
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานมากในระบบการผลิตเขามาสูพื้นท่ี โดยอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจํ านวน
มากในพ้ืนท่ี ซึ่งเม่ือรวมกับกาซธรรมชาติท่ีจะใหพลังงาน จะทํ าใหอุตสาหกรรมดังกลาว มีศักยภาพที่จะพัฒนา
ขึน้ประเภทของอุตสาหกรรมกลุมน้ี ไดแก อุตสาหกรรมซีเมนต อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมกระจก  
อตุสาหกรรมตอเน่ืองจากยางที่เปนการผลิตขนาดใหญ และอุตสาหกรรมขนาดใหญผลิตยิปซั่มบอรด (สํ านัก-
งานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)
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4.2.3 โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง เจดีเอ รวมทุนไทย มาเลเซีย

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและบริษัท Petroliam Nasional Berhad (Petronas 
หรือ เปโตรนาส) ซึ่งเปนบริษัทน้ํ ามันแหงชาติของประเทศไทย และมาเลเซีย ในฐานะผูดูแลการจัดหากาซธรรม
ชาติ ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหเปนผูแทนในการรับซื้อกาซจากพื้นท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (Thailand-
Malaysia Joint Development Area : JDA)    ท้ังสองฝายไดทํ าการเจรจาการรวมซื้อและแสวงหาโอกาส
ในการรวมทุนพัฒนาโครงการใชประโยชนกาซดังกลาวบนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนอยางทัดเทียม และ
ลงนามใน Head of Agreement (HOA) เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2540 ในการซื้อกาซฝายละ 50:50 เพื่อ
นํ ากลับไปใชในประเทศของตน

นอกจากน้ี ท้ังสองฝายไดตกลงรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวมทุนบนหลักการ 50:50  
ในโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ไทย มาเลเซีย Trans-Thailand-Malaysia (TTM) เพื่อเชื่อมโยงแหลงกาซ
ในพื้นท่ีพัฒนารวมฯ กบัระบบทอสงกาซธรรมชาติในทะเลของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและระบบทอสง
กาซธรรมชาติบนบกของเปโตรนาสในตอนเหนือของมาเลเซีย รวมทั้งโครงการใชประโยชนกาซตาง ๆ ไดแก 
โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติ โครงการผลิตไฟฟา (SPP/IPP) และโครงการจํ าหนายกาซอุตสาหกรรม 
เปนตน ในพื้นท่ีเปาหมาย คือ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตตอนลางของไทย และในรัฐทางตอนเหนือของ
มาเลเซีย ผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึงความเปนไปได

วตัถุประสงคของโครงการ

- ในเชิงนโยบายรัฐบาลมีเปาประสงคท่ีจะใหกาซธรรมชาติเปนฐานของพลังงานในการ
พฒันาและกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาค ในขณะเดียวกันโครงการฯสามารถที่จะ
ชวยเรงการพัฒนาใหเปนไปตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล เชน นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8   The Spatial Development Framework for Thailand  โครงการ IMT-GT แผน
แมบทการพัฒนาพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  นโยบายการพัฒนาเมืองตามแนวชายแดน  นโยบายการ
กระจายความเจริญไปสูชนบท

- วตัถปุระสงคเฉพาะโครงการ เพื่อแยกกาซธรรมชาติซึ่งถูกสงมาจากพื้นท่ีพัฒนารวม
- วตัถปุระสงคของทอสงกาซบนบก เพื่อขนสงผลิตภัณฑจากโรงแยกกาซที่อํ าเภอจะนะใน

สวนที่ขายใหกับมาเลเซีย ผานอํ าเภอจะนะ นาหมอม หาดใหญ และสะเดา ไปยังระบบทอสงกาซเปโตรนาส 
ทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2542)
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ความจํ าเปนของโครงการ

โครงการทอสงกาซธรรมชาติฯเปนโครงการซึ่งดํ าเนินการภายใตขอตกลงรวมกันในการดูแล
การส ํารวจ และแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียม บนพื้นฐานการแบงปนผลประโยชนเทาเทียม
กันระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย คาดวาจะมีศักยภาพปริมาณสํ ารองสูงถึง 10 ลานลานลูกบาศก
ฟุตซึ่งเปนปริมาณสํ ารองคอนขางมาก โครงการนี้สอดประสานกันกับแผนพัฒนาตาง ๆ ท้ังระดับมหภาคและ
จุลภาค ดังน้ี

- แผนพัฒนาภาคใตตอนลางของสํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแผน
ระดับมหภาค เชื่อมโยงกลไกเศรษฐกิจทั้งระบบของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต

- แผนความรวมในโครงการระหวางประเทศ จะทํ าใหเกิดการพัฒนาในภาพรวมในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม

- แผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคใต หรือท่ีเรียกวา Southern Seaboard เปนแผน
ระดับมหภาพในภาคอุตสาหกรรม การผลิต ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ เพื่อยกระดับ และ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีทะลชายฝงภาคใต

- แผนพัฒนาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กอใหเกิดการลงทุน การจางงาน 
และการผลิตเพื่อสงออก

- แผนวสิาหกิจของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในอนาคตความตองการใชไฟฟา 
จะเพิ่มมากขึ้นและมแีนวโนมแปรผันตามการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และชุมชน

- จากการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ พบวาความเปนไปไดท้ังในแงการเงิน และ
เศรษฐศาสตร รวมทั้งปจจัยกระทบทางสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม

- ผลเสยีหายของการมีและไมมีโครงการ การมีหรือใชโครงการ สามารถเปรียบเทียบได
โดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตร เขามาเปรียบเทียบในเชิงมูลคาทางเศรษฐศาสตร

- ความตองการใชกาซในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตตอนลาง และของประเทศใน
ภาพรวม

- ปริมาณการใชกาซในระดับมหภาคทั้งประเทศจะมีความตองการสูง โดยมีการขนสงทาง
ทอ ทางรถไฟ และรถบรรทุกกระจายสูภูมิภาคตางๆ อยางทั่วถึง ความตองการใชกาซในพื้นท่ี 5 จังหวัดชาย
แดนภาคใตตอนลางจะมีความตองการ และแนวโนมท่ีสูงขึ้นตามแผนพัฒนาฉบับตางๆ

- ความสอดประสานกัน ระหวางการมีโครงการกับความตองการใชกาซ ในภาค 
อตุสาหกรรม และครัวเรือน โครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและทอสงกาซธรรมชาติ จะสอดประสานกันใน
ระดับมหภาคและจุลภาคกับภาคอุตสาหกรรม (Industrial sector) และภาคครัวเรือน (Household sector)
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ทอกาซ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดพิจารณาจากความเหมาะสมดานตนทุนความเปนไปได

ทางเทคนิคและการกระทบสิ่งแวดลอมท่ีนอย โดยจากเดิมมี 7 ทางเลือก โดยมี 4 ทางเลือกผานจังหวัดสงขลา 
ซึ่งแตละแนวมีสวนที่รวมกันบริเวณเขตทางของทางหลวงหมายเลข 4 ตอมาตัดเหลือ 3 แนวทางเลือก 
จากการประเมินลกระทบสิ่งแวดลอม จึงเหลือเพียง 1 ทางเลือก คือ ทางเลือกท่ี 5 บานตลิ่งชัน อํ าเภอจะนะ

โรงแยกกาซ
เปนสถานที่ใชอุปกรณทันสมัย โดยจะรับกาซจากแหลง JDA แลวแยกปโตรเลียมเหลว 

(LPG) และกาซโซลีนธรรมชาติ (NGL) เพื่อสงออกจํ าหนาย สวนกาซมีเทนที่เหลือ สงออกไปจํ าหนายใน
ประเทศไทย หรือสงออกไปยงัมาเลเซีย

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดพิจารณาทํ าเลท่ีต้ังโรงแยกกาซที่อํ าเภอจะนะ ซึ่งการ
คัดเลือกท่ีต้ังโรงแยกกาซจะตองลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการดํ ารงชีวิตประจํ าวันของประชาชนใหเหลือ
นอยท่ีสุด และเปนตํ าแหนงที่มีการใชท่ีดินในการทํ าเกษตรกรรมเบาบาง ซึ่งมีผลตอราคาที่ดิน การควบคุม
สิง่แวดลอมท่ีดีจะลดผลกระทบตอพื้นท่ีทํ าการเกษตรได

ปจจุบันโครงการนี้ไดทํ าการประเมินผลกระทบโครงการแลวเสร็จ และกํ าลังเขาดํ าเนินโครง
การในพื้นท่ี แตยังมีปญหาประชาชนในพื้นท่ีบางสวนยังไมเห็นดวยกับโครงการ จึงสงผลใหการดํ าเนิน
โครงการไมสะดวกและลาชา

4.2.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ในพื้นท่ีชายแดนไทย-มาเลเซีย เปนพื้นท่ีมีการติดตอคาขายระหวางสองประเทศ และ 
เปนพื้นท่ีมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาทั้งดานการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศทั้งสอง เพื่อเปนการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ตลอดจน
เปนการเตรียมความพรอมสํ าหรับรองรับการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ภายใต
กรอบความรวมมือ โครงการ IMT-GT ท่ีจะอาศัยโอกาสดังกลาวในการเชื่อมโยงเพื่อการแลกเปลี่ยนทางดาน
วชิาการเทคโนโลยี รวมทั้งวัตถุดิบและการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ ใหเปนผลดีตอการเสริมสราง
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับพื้นท่ี และระดับประเทศ

จังหวัดในเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย ประกอบ  5 จังหวัด คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา 
และนราธิวาส ซึ่งหนึ่งในจังหวัดท่ีเนนการพัฒนาน้ี คือจังหวัดสงขลา พื้นท่ีบางอํ าเภออยูในเขตพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา เปนศูนยกลางความเจริญและเมืองศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคใตตอนลาง รวมทั้ง
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและศูนยกลางการคมนาคม การทองเที่ยว ศูนยขอมูล และระบบเครือขายดาน
การศึกษาและธุรกิจ ศูนยกลางการเงิน การธนาคาร ตลาดทุน และการคาหลักทรัพย นับเปนจังหวัดท่ีมี
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ศักยภาพสูงในการพัฒนาเปนศูนยกลางธุรกิจนานาชาติ และ/หรือเปน Gateway ของภาคใตท่ีติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบาน

อํ าเภอที่ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย ท่ีอยูในเขตพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ไดแก อํ าเภอ
สะเดา  ต้ังอยูทางทิศใตของจังหวัดสขลา ติดกับรัฐเคดาหและรัฐเปอรลิส ประเทศมาเลเซียเปนอํ าเภอ ท่ีมี
บทบาทสํ าคัญในลํ าดับตน ๆ ของจังหวัดสงขลา เน่ืองจากเปนพื้นท่ีเชื่อมตอท่ีไดรับอิทธิพลความเจริญเติบโต
ท่ีกระจายมาจากศูนยกลางหาดใหญสูพื้นท่ีรอบนอก ประกอบเปนเมืองชายแดนที่เปนจุดเชื่อมโยงของเสนทาง
คมนาคมสายหลักท้ังทางรถยนตและรถไฟ ท่ีสามารถเชื่อมสูเมืองศูนยกลางสํ าคัญ ๆ ของประเทศไทยและ
มาเลเซีย จึงนับเปนพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมในการขยายตัวของกิจกรรมเศรษฐกิจตาง ๆ ในระดับคอนขางสูง

ในพื้นท่ีอํ าเภอสะเดา มีดานพรมแดน  2 ดาน ดังน้ี
- ดานพรมแดนสะเดา

ดานพรมแดนสะเดา หรือ ดานนอก เปนดานพรมแดนที่สํ าคัญที่สุดในภาคใต 
เน่ืองจากเปนจุดเชื่อมตอของทางหลวงแผนดินสายหลักของภาค (ทางหลวงหมายเลข 4) กับถนน Motorway 
(สาย 2) แนวเหนือ-ใต ของมาเลเซีย จงึเปนจุดศูนยกลางการเชื่อมโยงระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย-สิงคโปร 
นอกจากน้ียังเปนจุดเชื่อมโยงทางรถยนตระหวางกรุงเทพฯและกรุงกัวลาลัมเปอร รวมทั้งการเชื่อมโยงสูเมือง
ส ําคัญอื่น ๆ อาทิ สงขลา-หาดใหญ และบัตเตอรเวอรธ-ปนัง-สุไหงปตตานี-กูลิม ซึ่งเปนเขตอุตสาหกรรมใหญ
ของมาเลเซีย

- ดานปาดังเบซาร
เปนจุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมที่สํ าคัญระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย โดยเปน 

จดุเชือ่มโยงเสนทางรถไฟและรถยนตเขาสูเมืองสํ าคัญของประเทศมาเลเซียไดสะดวก จึงสามารถสนับสนุนการ
เชือ่มโยงทางธุรกิจการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางประเทศไดดี

วตัถุประสงคของแผนฯ
- เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจการคา การลงทุนและการทองเที่ยว บริเวณพื้นท่ีชายแดน 

ใหเกิดการขยายตัว ซึ่งจะเปนผลดีตอการจางงานและการหาเงินตราเขาประเทศ
- เพือ่แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเปนขอจํ ากัดในการขยายตัวทางการคา การลงทุน 

และการทองเที่ยว บริเวณชายแดน อาทิ โครงสรางพื้นฐาน การจัดระเบียบชุมชน กฎระเบียบ และขอตกลง
ระหวางประเทศ

- เพ่ือเชื่อมโยงผลการพัฒนาใหกระจายสูพื้นท่ี ใหเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
และสามารถแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว
และชุมชน
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เปาหมายการพัฒนา
เพือ่ยกระดับการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย จากรูปแบบที่เปนมาตั้งแต

อดีตสูระดับความเปนสากล เพื่อจัดระบบการถายเทผลผลิตและสินคา รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานและ
การสัญจรไปมาระหวางประเทศ ใหมีความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ อันเปนการเตรียม
ความพรอมสํ าหรับรองรับการปรับตัวทางเศรษฐกิจตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

แนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 3 แนวทางหลัก
- ยกระดับ ดานพรมแดนและกลไกพิธีการผานแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรไทย- 

มาเลเซีย สูความเปน ดานพรมแดนในระดับสากล โดยเนน การจัดระบบการอํ านวยความสะดวก
ดานพิธีการผานแดนบริเวณจุดเขา-ออกพรมแดน ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบใหเอื้อตอการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจชายแดน ลดขั้นตอนการปฏิบัติ

- จัดระบบบริหารจัดการพื้นท่ีและชุมชน บริเวณดานพรมแดนเปน พื้นท่ีหนาดาน  
โดยพื้นท่ีบริเวณดานพรมแดน เนนการจัดระบบการใชท่ีดิน การบริหารเชิงรุกกระตุนเศรษฐกิจดึงดูดเงินเขา
ประเทศ และพัฒนาพื้นท่ีหนาดานใหเชื่อมโยงและสามารถเอื้อและสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีโดยรอบและพื้นท่ี
ตอนใน    สวนชมุชนชายแดน เนนการจัดวางและจัดทํ าผังเมือง เพื่อจัดระเบียบชุมชนและควบคุมการใชท่ีดิน 
และพฒันาอาชีพและรายไดท่ีถาวรใหแกชุมชนชายแดน

- เสริมสมรรถนะกิจกรรมเศรษฐกิจชายแดนใหมีความเขมแข็ง และสนับสนุนการ
ดํ าเนินธุรกิจใน ระบบสากล สวน ธุรกิจการคา เนนพัฒนาสถานที่ซื้อขายสินคา ชํ าระเงินผานระบบธนาคาร 
อีกท้ังเนนการฝกอบรมใหความรูดานธุรกิจแกกลุมผูประกอบการ รวมทั้งการเจรจากับประเทศมาเลเซียเพื่อ
ลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคทางการคา   ในสวนการลงทุน สนับสนุนกิจกรรมการลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคาทาง
เศรษฐกิจและเกิดการจางงาน ปรับระบบบริการดานการลงทุนดวยระบบ One-Stop Service เรงรัดพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมที่มีอยูและสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในเขตอุตสาหกรรมบริเวณชายแดน    และ 
ในดานการทองเที่ยวพฒันาจุดขายดานการทองเที่ยว อาทิ แหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวกับความเชื่อ ประเพณี และ
ประวัติศาสตร  รวมทั้งจัดทํ าแผนที่แนะนํ าแหลงทองเที่ยวแกนักทองเที่ยว

- โครงการพัฒนา แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน เนนกิจกรรมการพัฒนาที่
สามารถแกไขปญหาและกระตุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดนไดทันที โดยใชงบประมาณไมมากนัก มีความ
พรอมดานการปฏิบัติและดํ าเนินการแลวเสร็จไดในระยะสั้น ๆ   (ตาราง 4-3) สวนในระยะปานกลาง เนนการ
จดัระบบโครงการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของ พรอมขอเสนอโครงการ
ใหมท่ีจํ าเปน  เพื่อใหตอบสนองวัตถุประสงค และเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย  
ตัวอยางโครงการระยะปานกลาง ไดแกโครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศนดานพรมแดนสะเดา โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบบริการผานแดนดานพรมแดนสะเดา โครงการจัดต้ังศูนยแวะพัก/บริการนักทองเที่ยวดาน
พรมแดนปาดังเบซาร การจัดระบบการคาชายแดนในจังหวัดสงขลา โครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัด
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ต้ังศูนยการผลิตยางพาราและตลาดยางพาราระหวางประเทศ โครงการพัฒนาอุทยานแหลมสนออนเพื่อการ
ทองเที่ยว  เปนตน (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2541.)

ตาราง  4-3    ตัวอยางโครงการพัฒนาระยะเรงดวน

ดาน/โครงการ สาระสํ าคัญ งบประมาณ  (ลานบาท)

ดานพรมแดนสะเดา อ.สะเดา จังหวัด
สงขลา โครงการปรับปรุงลานจอดรถ
บรรทุกสินคาเพ่ือรอทํ าพิธีการศุลกากร

ปรับปรุงที่จอดรถจากพื้นดินเปนเทพ้ืน คสล. และปรับปรุง
ไฟฟาแสงสวาง หนวยงานที่รับผิดชอบคือ ดานศุลกากร
อํ าเภอสะเดา

5.0

โครงการจัดตั้งจุดแวะพัก/บริการนักทอง
เที่ยว (Visitor Center)

เพ่ิมส่ิงอํ านวยความสะดวกดานการทองเที่ยว เชน ที่พัก 
ขอมูล แผนที่ และคํ าแนะนํ านักทองเที่ยว  หนวยงานรับ
ผิดชอบคือ อบต.สํ านักขาม

10.0

ดานพรมแดนปาดังเบซาร
โครงการขยายลานจอดรถบรรทุกสินคา
เพ่ือรอทํ าพิธีการศุลกากรบริเวณดาน
พรมแดน

ปรับพ้ืนที่เพ่ือกอสรางลานคอนกรีตสํ าหรับจอดรถยนต 
หนวยงานที่รับผิดชอบคือ ดานศุลกากรปาดังเบซาร และ
สุขาภิบาลปาดังเบซาร

7.0

4.2.5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
วตัถุประสงค
- เพื่อกํ าหนดแผนหลักในการพัฒนา 5 จังหวัด ชายแดนภาคใต
- เพื่อเปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย
- เสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตสถานการณปจจุบัน โดยจัดใหมีแผนงานโครง

การมารองรับ พรอมท้ังจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา
- การพัฒนาศักยภาพของคนใหสามารถปรับตัวเขากับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบัน และ

เตรียมความพรอมสํ าหรับความรวมมือระหวางประเทศ
- พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตอเน่ือง เนนความสํ าคัญของผลิตภาพของคนและ

พื้นท่ีตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปรับปรุงเทคโนโลยีใหทันสมัยขึ้น
- การขยายฐานเศรษฐกิจของอนุภาค เนนการเพิ่มความม่ันคงทางเศรษฐกิจพัฒนาเมือง

ทาสํ าคัญและอุตสาหกรรม (หาดใหญ-สงขลา)
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการนํ าทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ท่ียังไมไดพัฒนามาใชประโยชน
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- การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน เปนการสงเสริมการใชโอกาสและศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ีชายแดนในการพัฒนาใหเกิดประโยชนรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน

พื้นท่ีพัฒนา
- กลุมพื้นท่ีศูนยกลาง ไดแก อํ าเภอเมืองสงขลา หาดใหญ สะเดา และพื้นท่ี 

ท่ีมีการพัฒนาตอเน่ืองในอํ าเภอใกลเคียง
- กลุ มพื้นท่ีตอนใน ไดแกพื้นท่ีตอนลางของจังหวัดสงขลา และจังหวัดปตตานี  

ยะลาจนถึงชายแดนเบตง เนนการพัฒนาดานการเกษตรและการเกษตรแปรรูปใหสอดคลองกับวิถีชีวิตตาม
แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน

- กลุมพืน้ท่ีฝงอาวไทย ประกอบดวยพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตอนลางของจังหวัดสงขลา 
ตอเน่ืองไปยังจังหวัดป ตตานีและนราธิวาส รวมถึงพื้นท่ีอ าวไทยตอนลางเน นการพัฒนาเพื่อนํ า
ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนี้มาใชประโยชนท้ังดานการเกษตรอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวพรอมท้ัง
อนุรักษและฟนสภาพแวดลอมดวย

- กลุ มพื้นท่ีแมน้ํ าโก-ลก ไดแก พื้นท่ีในจังหวัดนราธิวาสตอเน่ืองอํ าเภอตากใบ  
สไุหงโกลก และแวง เนนการพัฒนาดานการคา การลงทุนรวมกับเพื่อนบาน

- กลุมพื้นท่ีฝงทะเลอันดามันไดแกพื้นท่ีจังหวัดสตูลท้ังหมด รวมทั้งหมูเกาะตาง ๆ และ
พื้นท่ีชายฝงอันดามัน เนนการพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

- เน่ืองจากสภาพแวดลอมสวนใหญสวยงามและติดตอแหลงทองเที่ยวเกาะลังกา 
วขีองประเทศมาเลเซีย

- กลุมพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา ไดแกพื้นท่ีบริเวณ จ.สงขลา 8 อํ าเภอ จ. พัทลุงทั้งจังหวัด
และ จ.นครศรีธรรมราช 2 อํ าเภอ เปนแหลงทรัพยากรทางทะเลและมีสภาพแวดลอมสวยงาม เหมาะสํ าหรับ
พัฒนาดานการทองเที่ยว

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ
- การปฏิรูปการศึกษา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปอยางลาชา ทํ าใหเกิดปญหา

ตามมาคือ ปญหายาเสพติด ความไมสงบในพื้นท่ี ควรแกไขปญหาดานการพัฒนาคนอยางเรงดวนดวน
- การขยายตัวทางอุตสาหกรรมกระจายตัวในพื้นท่ี จ.สงขลา โดยเฉพาะระหวางเสนทาง 

สะเดา-หาดใหญ-จะนะ สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะตอคุณภาพน้ํ าคลองอูตะเภา ซึ่งเปนแหลงน้ํ า
จืดท่ีสํ าคัญของประปาหาดใหญ จงึตองเรงรัดจัดระเบียบพื้นท่ีอุตสาหกรรม เพื่อสะดวกในการจัดการของเสีย
และนํ้ าในภาคอุตสาหกรรม (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, มปป.)
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4.2.6 แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2540-2544)

แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต จัดทํ าขึ้นโดยศูนยอํ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งมีหนาท่ีควบคุม กํ ากับดูแล และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ใต ตลอดจนรายงานกลั่นกรองจัดทํ าแผนและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี
สาระสํ าคัญ ดังน้ี

วตัถุประสงค ประกอบดวย 5 ประการ ดังน้ี
- เรงแกไขปญหาความยากจนโดยเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจใหกระจายอยางทั่วถึง
- เรงรัดโครงสรางบริการพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาในพื้นท่ีอยางทั่วถึง
- พัฒนาการศึกษา คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิตดานสาธารณสุข

เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พรอมทั้งประชาสัมพันธ สรางภาพลักษณเพื่อเสริมสราง
บรรยากาศการลงทุน

- เพือ่ฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทางในการพัฒนา ประกอบดวยการพัฒนา 5 ดาน ดังน้ี
- ดานเศรษฐกิจ โดยมุ งเน นท่ีจะพัฒนาดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

การทองเที่ยว และการบริหารโครงสรางพื้นฐาน
- ดานสังคม โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาดานศาสนาและศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข
- การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย เนนท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา พัฒนาทรัพยากร

มนุษย
- ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- ดานการบริหารและการจัดการ
ทิศทางการพัฒนา มี 4 ประการหลัก ดังน้ี
- เรงรัดแกไขปญหาความยากจน  โดยขยายโอกาสการมีงานทํ าของประชาชนในทองถิ่น

เรงรัดการพัฒนาชนบท และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเนนใหมีบริการดานโครงสรางพื้นฐาน 
สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถมีรายไดพึ่งตนเองได 
เรงรัดประชาสัมพันธการสรางภาพลักษณท่ีดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจในทุก ๆ ดาน

- พฒันาและกระจายโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ โดยการขยายการบริการดานระบบ
การคมนาคมขนสง การสื่อสาร ใหสามารถรองรับความตองการของนักลงทุน   ปรบัโครงสรางการผลิตไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ใชเทคโนโลยีทันสมัย และเรงรัดพัฒนาเพื่อปรับปรุงบริการพื้นฐานดาน
เศรษฐกิจและสังคม ใหเอื้อตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
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- พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสนับใหเกิดการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น
สนับสนุน ผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ และใหสิ่งจูงใจเพิ่มเติมแกโรงเรียนใหเขามามีบทบาทในการจัดการ
ศึกษามากขึ้น ดึงดูดใหคนดี คนเกง เขาเรียนวิชาครูมากขึ้น ปรับปรุงการเรียนรู และการฝกอบรมใหเยาวชน
คิดเปน ทํ าเปน มีการเรียนรูจากประสบการณจริง มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม   และปรับปรุงระบบ
บรหิารสาธารณสุขใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

- ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนเรียนรูการ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ และนํ ามาใชพัฒนาเทคโนโลยีของทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคํ านึง
ถึงตนทุนทางสังคมดวย

แนวทางการพัฒนา มีกลยุทธการพัฒนา 5 ดาน ดังน้ี
- ดานเศรษฐกิจ
สาขาการพัฒนาการเกษตร เนนจุดมุงหมายในการสงเสริมรักษาสาขาการเกษตรใหคงบท

บาทสํ าคัญในฐานการผลิต และฐานการดํ ารงชีพของประชากรไดอยางยั่งยืน โดยพัฒนาใหมีความม่ันคงใน
ดานผลผลิต การจางงานและรายได นอกจากนั้นการพัฒนาดานการเกษตรยังคงมุงเนนความสํ าคัญในเรื่อง
การอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปดวยกัน ซึ่งกลยุทธการผลิตประกอบดวย 5 ประเด็น
หลัก ไดแก

(ก) สงเสริมใหมีการผลิตพืชเศรษฐกิจมูลคาสูงในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
(ข) สงเสริมการเกษตรแบบไรนาสวนผสมและวนเกษตร เพื่อลดความเสี่ยงในการ

ประกอบการของเกษตรกร
(ค) ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการดานการเกษตร โดยเนนการจัดต้ัง

เครือขายกลุมเกษตรกรและสหกรณ  ใหความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตและบรรจุหีบหอ
(ง) สนับสนุนใหมีการอนุรักษและเพิ่มทรัพยากรสัตวน้ํ าในเขตชายฝงทะเล3,000 เมตร
(จ) สงเสริมความรวมมือดานประมงระหวางประเทศ รวมทั้งจัดต้ังศูนยประมงในพื้นท่ี

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย

สาขาอุตสาหกรรม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีกลยุทธ
ในการพัฒนา 5 ประการ ดังน้ี

(ก) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรูปดานการเกษตร ใหไดมาตรฐานสามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได

(ข) เรงรัดการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมหรือสนับสนุนเอกชนกอสรางเขตอุตสาหกรรม 
เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจไปพรอม ๆ กับการรักษาสภาพแวดลอม

(ค) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรมขนาดยอม โดยรัฐให
ความสนับสนุนดานความรู เทคนิค การอํ านวยความสะดวกในดานตาง ๆ
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(ง) สนับสนุนใหภาคเอกชนเปนแกนนํ าในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
โดยรัฐใหสิทธิพิเศษตาง ๆและผอนคลายกฏระเบียบใหเอื้อตอการดํ าเนินงานของเอกชน

(จ ) กระจายอํ านาจการบริหารหนวยงานของรัฐจากสวนกลางมาสู ภูมิภาค และ
ทองถิ่น โดยนํ ารูปแบบการบริการแบบเปดเสร็จมาใชในการอํ านวยความสะดวกแกภาคเอกชน

สาขาการทองเที่ยว นับเปนแหลงรายไดท่ีสํ าคัญอีกแหลงหนึ่งของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาค
ใต และมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาไดอีกมาก เน่ืองจากมีความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว ไดแก 
แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถาน และศาสนา รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมประเพณี
และกิจกรรม ซึ่งเปนเอกลักษณโดดเดนท่ีสามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวไดอยางมาก  จึงมี
ประเด็นหลักในการพัฒนา 5 ประการ ดังน้ี

(ก) พัฒนาโครงขายการคมนาคม เพื่ออํ านวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว รวมทั้ง
ครอบคลุมและจัดการดานสิ่งแวดลอมในบริเวณแหลงทองเที่ยว

(ข) ประชาสัมพันธ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น ใหเปนท่ี
รูจักท้ังภายในและภายนอกประเทศ

(ค) กํ าหนดมาตรการ และแนวทางการเพิ่มคุณภาพการใหบริการทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
เชนการจัดทํ าปายภาษาตางประเทศ บอกเสนทางและแหลงทองเที่ยว การฝกอบรมมัคคุเทศ เปนตน

(ง) สงเสริมและสนับสนุนใหมีปการทองเที่ยวในพื้นท่ีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม
ฝาย

(จ) สนับสนุนใหมีการจัดการทองเที่ยวแบบเบ็ดเสร็จรวมกันในพื้นท่ีโครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝาย

บริการโครงสรางพื้นฐาน   โครงสรางพื้นฐานนับเปนปจจัยท่ีสํ าคัญประการหนึ่งสํ าหรับ
การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน จึงไดมีการกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนา 6 ประการ ดังน้ี

(ก) เรงรัดพัฒนาทาอากาศยานหาดใหญ ใหมีขีดความสามารถรองรับการขยายตัวการ
คมนาคมขนสงทางอากาศที่จะมีปริมาณมากขึ้น

(ข) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการประกอบธุรกิจในเมืองหลัก อาทิ เมืองหาดใหญ 
เมืองสงขลา

(ค) เรงรัดใหมีการกอสรางถนนเชื่อมเมืองชายแดนระหวางประเทศ ถนนเชื่อมเมืองหลัก 
ถนนเลียบชายแดนไทย-มาเลเซีย และปรับปรุงถนนสายหลัก

(ง) สนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนดานการสื่อสาร โทรคมนาคม
(จ) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงทางนํ้ า
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(ฉ) สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงจากแหลงวัตถุดิบทางการเกษตรใน
ตํ าบล ไปสูตลาด ใหสามารถใชไดทุกฤดูกาล

- ดานสังคม
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม เนนสงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวและชุมชนมีความรู 

ความเขาใจกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม เน่ืองจากจังหวัดในชายแดนภาคใตมีความแตกตาง
ดานขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และศาสนา  มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและเสริมสรางศิลป- 
วฒันธรรมของทองถิ่นใหโดดเดน มีการทํ ากิจกรรมรวมกันระหวางชาวไทยพุทธและมุสลิม สงเสริมใหศาสนา
เปนหลักยึดเหน่ียวจิตใจนอกจากนี้ ยังจัดใหมีการประสานการดํ าเนินงานพัฒนาคนใหเปนระบบ โดยการ
สนับสนุนของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ

สาธารณสุข ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีความขาดแคลนบุคลากร ซึ่งเปนปจจัย
สํ าคัญในการพัฒนา ดังน้ัน ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนรวมดวย จึงเนนใหมีการสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในงานสาธารณสุข รณรงคการปองกันและสงเสริมสุขภาพ  และขยายบริการพื้นฐานทาง
ดานสาธารณสุขรองรับพื้นท่ีอุตสาหกรรม และใหความสํ าคัญกับชีวอนามัย และรักษาสภาพสิ่งแวดลอม

คุณภาพชีวิต ปญหาความยากจนเปนปญหาพื้นฐานที่สํ าคัญอยางยิ่งในพื้นท่ีจังหวัดชาย
แดนภาคใต จึงควรมีการสนับสนุนมาตรการตาง ๆ ท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งไดแก การสงเสริมอาชีพ
และเพิ่มรายได จัดต้ังกองทุนเงินทุนหมุนเวียนแกครอบครัวที่ยากจน รวมทั้งพัฒนาการตลาดในระดับทองถิ่น 
เรงรัดแกไขปญหาราคาผลผลิตตกตํ่ า    นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหองคกรเอกชน ชุมชนและทองถิ่น มีสวน
รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดสรางศูนยการกีฬาควบคูกับการสงเสริมการออกกํ าลังกาย ปองกันสิ่งเสพ
ติด

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน พฒันาประสิทธิภาพดานการขาว สงเสริมใหประชา
ชนและเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา พรอมท้ังดํ าเนินการสรางระบบปองกันเตือนภัยและ
บรรเทาสาธารณภัย รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธแกประชาชนกลุมเปาหมาย อาทิ นักเรียน 
ผูใชรถใชถนน นอกจากน้ียังไดมีการเสริมสรางจิตสํ านึกจรรยาบรรณและวินัยของขาราชการที่มีหนาท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบรอย

- ดานการศึกษาและทรัพยากรมนุษย
ดานการศึกษา สนับสนุนใหเกิดการกระจายอํ านาจการศึกษา จัดต้ังกองทุนการศึกษา

เพื่อคนดอยโอกาส พรอมท้ังพัฒนาการเรียนการสอน ขอมูลขาวสาร ผานระบบสื่อสารโทรคมนาคม เนนการ
ใชภาษาโดยกํ าหนดหลักสูตรภาษา อาทิ ภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุมอาเซียน เพื่อนํ าไปสูการเปดสถาบัน
การศึกษานานาชาติ
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ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย สนับสนุนใหมีการจัดหลักสูตรดานวิชาชีพ รวมมือกับ
ตางประเทศในการฝกฝมือแรงงาน  เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานในชนบทใหสามารถประกอบอาชีพท่ีสามารถพึ่ง
ตนเองได รวมทั้งเรงรัดการผลิตแรงงานในสาขาที่ขาดแคลนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ

- ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มีการกํ าหนดกลยุทธในการพัฒนา 6 ประการ ดังน้ี
(ก) จดัใหมีการอบรมความรู และความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่

เกีย่วของแกเจาหนาท่ีของรัฐ ใหสามารถนํ าไปใชในการดูแลควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ
(ข) สนับสนุนงบประมาณแกชุมชนในการกํ าจัดขยะมูลฝอย น้ํ าเสีย สารพิษ รวมทั้งให

ความรูในการจัดการอยางครบวงจร
(ค) สนับสนุนใหมีการศึกษาและกํ าหนดแนวทางในการแกไขปญหารัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
(ง) เรงดํ าเนินการประชาสัมพันธ ฝกอบรม เผยแพรความรูในการอนุรักษรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(จ ) สนับสนุนให สถาบันศาสนา เปนแกนนํ าในการเผยแพรชี้ นํ าการอนุรักษ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(ฉ) นํ าระบบการกํ าหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินมาใชเพื่อลดปญหาความขัดแยงดาน

การประกอบอาชีพ

- ดานการบริหารและการจัดการ
เนนการประสานงานระหวางสวนกลางกับพื้นท่ีอยางเปนระบบตอเน่ือง และให

หนวยงานในภูมิภาคมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เชนการสงเสริมใหหนวยงานนํ า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพ่ือประกอบการวางแผนและพัฒนา แตท้ังน้ีก็ตองเรงรัดปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาดวย และประการสํ าคัญคือตองมีการรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน จะทํ าใหการพัฒนามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
มปป.)

4.3 โครงการพัฒนาระดับลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา

4.3.1 โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลา
(Environmental Management in the Songkhla Lake Basin  

The EMSONG Project)
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เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย โดยสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (ส ํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในปจจุบัน) กับประเทศเดนมารก โดย DANCED (Danish Co-
operation Environmental Development) ในลักษณะของผูเชี่ยวชาญเพื่อจัดทํ าโครงการดังกลาว

วตัถุประสงค
เพื่อบรรลุความยั่งยืนในระยะยาวในทางเศรษฐกิจ และศักยภาพของระบบนิเวศวิทยาของ

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ดวยการบริหารจัดการในลักษณะลุมน้ํ า โดยผสมผสานปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม
ควบคูไปกับกิจกรรมการพัฒนา

การดํ าเนินงาน  แบงการดํ าเนินงานเปน 2 ระยะ ดังน้ี
- ระยะที่ 1 กํ าหนดของเขตการศึกษา เปนการจัดทํ าขอกํ าหนดขอบเขตการศึกษา 

(Scoping Report) ซึ่งเปนการประเมินโครงการเบื้องตนเพื่อใหไดภาพรวมของขอมูลท้ังหมดสภาพปจจุบัน
ของทะเลสาบสงขลา ท้ังดานกายภาพ ชีวภาพ สังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนํ าไปสูการจัดทํ ารายละเอียดใน
ระยะที่ 2 ตอไป

-   ระยะที่ 2 ปฏิบัติการ (Implementation Phase) โดยมีการศึกษา 5 สวน ดังน้ี
(ก) การจัดต้ังฐานขอมูลลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา (EMSONG Integrated Information 

System) ประกอบดวยขอมูลท่ัวไป ขอมูลดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขอมูลการ
บริหารจัดการลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ข) การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environmental Quality Management 
Planning) โดยการดํ าเนินโครงการสาธิตการจัดการลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา 2 โครงการ คือ โครงการการ
ผสมผสานแบบจํ าลองคณิตศาสตรของน้ํ าผิวดิน เพื่อประเมินผลกระทบจากการจัดการลุมน้ํ ารูปแบบตาง ๆ ท่ี
จะมผีลกระทบตอทะเลสาบสงขลา   และโครงการที่ 2 คือ การสรางความตระหนักและการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Public Awareness and Participation) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
ตอสภาพปญหา และการเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ค) การพัฒนาองคกรบริหาร (Organizational Development) เพ่ือเพิ่มขีด 
ความสามารถและติดตามตรวจสอบแผนการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

(ง) การสงเสริมโครงการและกิจกรรม เพื่อเปนการสรางความตระหนักเรื่องสิ่งแวดลอมให
กบัองคกรของรัฐ เอกชน และประชาชน

(จ) การดํ าเนินงานโครงการและกิจกรรม (Implementation Projects and Activities) 
เปนการเพิ่มขีดความสามารถและเตรียมความพรอมของหนวยงานราชการในการรองรับการดํ าเนินโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเสสาบสงขลา
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ผลการดํ าเนินงาน
จากขอมูลท่ีไดจากการศึกษาตลอดโครงการ ทํ าใหทราบถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา จึงไดกํ าหนดโครงการจํ าเปนเรงดวน 25 โครงการ โดยพิจารณาจากปจจัยครอบคลุม
ดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ-สังคม และการสนับสนุนท้ังจากสาธารณะและการเมือง โครงการเรงดวนดังกลาวมี
ดังน้ี

1) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ คูขุดและเกาะตาง ๆ ในทะเลสาบสงขลา
2) ศูนยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
3) การจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน
4) การทํ าไรนาสวนผสมและการเพาะเลี้ยง
4) การจัดการพื้นท่ีกันชนรอบพื้นท่ีอนุรักษ
5) การสงเสริมแผนงานและการมีสวนรวมของประชาชน
6) ศูนยแบบจํ าลองทางดานนิเวศวิทยา
7) ความหลาหลายของพืชปลูกและการควบคุมการชะลางพังทะลายของหนาดิน
8) การจัดทํ าคูมือการจัดการชายฝงทะเลสาบสงขลา
9) การจัดทํ าขอมูลแบบผสมผสานในพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
10) การจัดทํ าแผนติดตามตรวจสอบ
11) การจัดหาน้ํ าสํ าหรับชนบท
12) การใชประโยชนจากน้ํ าใตดิน
13) กรอบกฏหมายและระเบียบปฏิบัติสํ าหรับแผนงานปฏิบัติการสิ่งแวดลอมและการจัด

การสิ่งแวดลอมแบบผสมผสาน
14) โครงการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมแบบผสมผสาน
15) ศูนยวิจัยการจัดการของเสีย
16) การจัดการน้ํ าเพื่อชลประทาน
17) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลเมืองพัทลุง
18) การฟนฟูท่ีดินเค็มจากนากุง
19) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลตํ าบลสะเดา
20) การจัดการน้ํ าเสียอุตสาหกรรม
21) การจัดการน้ํ าเสียของเทศบาลตํ าบลบานพรุ
22) การสุขาภิบาลรอบชุมชนทะเลนอย
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23) ระบบจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการน้ํ าเสีย
24) การจัดการของเสียติดเชื้อ

และมี 8 โครงการตามลํ าดับ จาก 25 โครงการเรงดวน ท่ีกลาวมาขางตน 
ไดขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อดํ าเนินการจาก DANCED  แตไมไดรับการสนับสนุน ซึ่งขณะนี้รัฐบาลไทย
กํ าลังดํ าเนินการแกปญหาโดยหาทางสนับสนุนงบประมาณเพื่อดํ าเนินการโครงการใน 8 ลํ าดับแรกขางตน

4.4 แผนพัฒนาระดับจังหวัด

4.4.1 แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา 5 ป (พ.ศ. 2545-2549)

เปนแผนพัฒนา ท่ีจัดทํ าขึ้นเพื่อสนองนโยบายแผนปฏิบัติการพัฒนาการเกษตรและวางแผน
การใชท่ีดิน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนพื้นท่ีติดชายแดนประเทศมาเลเซีย มีโอกาสการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสูง (ส ํานักงานจังหวัดสงขลา, 2543)

วตัถุประสงค
- เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอยางเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี โดย

คํ านึงถึงฐานทางเศรษฐกิจสังคม และระบบนิเวศน ใหสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ดานการเกษตรและ
ยกระดับฐานะการแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานไดอยางยั่งยืน

- เพื่อกํ าหนดทิศทางการพัฒนาดานเกษตรของพื้นท่ีไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี โดยพึ่งพาอาศัยกันท้ังในภาคเกษตรกรรม เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรม สอดคลองกับแผนแม
บทการพัฒนาของจังหวัด และนโยบายอื่น ๆ ของรัฐ

- เสนอมาตรการ แนวทาง/โครงการทั้งในระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะยาว เชื่อม
โยงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง เพ่ือยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหสูงขึ้น

แผนการใชท่ีดินจังหวัดสงขลา ไดแบงเปน 6 เขต คือ
- เขตปาไม  ประกอบดวย  3 เขตยอย ไดแก เขตคุมครองสัตวปา บํ ารุงรักษา

สภาพปา และปลูกปาเชิงเศรษฐกิจ

- เขตเกษตรกรรม แบงเปน 3 เขตยอยไดแก
(ก) เขตเศรษฐกิจเกษตรพิเศษ คือ พื้นท่ีทํ านาและเขตปลูกพืชเศรษฐกิจเฉพาะ
(ข) เขตเศรษฐกิจเกษตรกาวหนา คือ เขตทํ านา เขตปลูกไมผล/พืชผัก เขตปลูกไม

ยืนตน
(ค) เขตเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม คือเขตทํ านา เขตปลูกไมยืนตน และ เขตปลูก 

พืชเกษตรเชิงอนุรักษ
- เขตพัฒนาเพาะเลี้ยงชายฝง



72

- เขตชุมชน
- เขตแหลงน้ํ า
- เขตอื่น ๆ ไดแก บริเวณพักผอน สนามกอลฟ และแหลงทองเที่ยว

(ไมมีพฒันาการเกษตรและสหกรณจังหวัดนครศรีธรรมราชและพัทลุง เน่ืองจากกํ าลังปรับปรุง ยังไมสามารถ
เผยแพรขอมูลได)

4.4.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

ความเปนมา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนเครื่องมือในการ

ประสานเชื่อมโยงโครงการ กิจกรรมของสวนราชการและทุกภาคีท่ีเกี่ยวของในการปองกัน ฟนฟู บํ าบัด และ
อนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นท่ีอยางเปนระบบและมีเอกภาพในการดํ าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามแนวทางที่กํ าหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยคํ านึงถึงระดับความรุนแรงของปญหาและ
เงือ่นไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอมของจังหวัดน้ันๆ ตามมาตรา 38 ของ พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปน
หนวยงานที่ทํ าหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด

สาระสํ าคัญของแผนฯ
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศในระยะ 20 ป (พ.ศ. 2540 - 

2559) มีนโยบายในระดับชาติ คือ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งได
รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 และมีแผนการจัดการคุณภาพ
สิง่แวดลอม (พ.ศ. 2542 - 2549) ซึ่งเปนการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยแผนจัดการฯ ดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2541 
เพือ่ใหสวนราชการที่เกี่ยวของและจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 
2542 - 2549 ซึ่งคาบเกี่ยวระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9

เพ่ือใหสอดคลองกับแผนจัดการฯ ดังกลาว ในการแปลงนโยบายและแผนในระดับชาติ
สูการปฏิบัติ เพื่อเปนกรอบแนวทางใหแกจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
เพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สามารถแบงกลุมงานไดเปน 4 กลุมงาน คือ

- กลุมงานบริหารจัดการ มีหนาท่ี คือ การสรางเครือขาย (network) และกลไก
การดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรสาธารณประโยชน สื่อมวลชน 
ชมุชนและประชาชนทั่วไป     การจัดระบบการกระจายอํ านาจบริหารงานสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล      
การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดลอม  และการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอม
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- กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีหนาท่ี คือ อนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรดินและ
การใชท่ีดิน  ทรัพยากรปาไม  ทรพัยากรทางทะเลและชายฝง  ทรัพยากรน้ํ า  และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

- กลุมงานอนุรักษสิ่งแวดลอมมนุษย  มีหนาท่ี คือ ปรับปรุงสงเสริมและสนับสนุนให
ชุมชนพัฒนาเมืองใหนาอยู นาอาศัยและนาทองเที่ยว   ดูแลสงเสริมใหความรูทรัพยากรในแหลงทองเที่ยว  
ใหความรู ปลูกฝงรากฐานความรูความเขาใจเรื่องการอนุรักษ รวมทั้งรวบรวมและจดทํ าบันทึกขอมูลศิลปวัฒน
ธรรม และโบราณคดี

- กลุมงานปองกันและแกไขภาวะมลพิษ มีหนาท่ี คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ตามและการบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ  การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและลดมลพิษ  เพื่อการฟนฟู
และรักษาคุณภาพน้ํ าในแหลงน้ํ า  ตลอดจนการจัดการกากของเสีย  สารอันตราย  การปรับโครงสรางองคกร
เพื่อเอื้อในการประสานการจัดการมลพิษ

องคกรบริหาร
ระดับประเทศ  ไดแก
- คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
- คณะอนุกรรมการกํ ากับการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน  
    ระดับจังหวัด
- กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด  ไดแก
- คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
- คณะอนุกรรมการบริหารและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด
- สํ านักงานจังหวัด
- ส ํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

จากผลการศึกษาแผนพัฒนา/นโยบายตาง ๆ กลาวไดวา สวนใหญมีประเด็นการพัฒนาดานเกษตร 
อตุสาหกรรม และการทองเที่ยว ควบคูกับการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตาราง 4-4  (กรมสงเสริมคุณภาพ 
สิง่แวดลอม, 2546)
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ตาราง   4-4    สรปุสาระสํ าคัญในแตละแผน/โครงการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
แผนพัฒนา สาระสํ าคัญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-9 แผนพัฒนาฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 6 เนนการพัฒนาขยายตัวดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาเศรษฐกิจโดยนํ าผลผลิตดาน
เกษตรมาเปนปจจัยพ้ืนฐาน
แผนพัฒนาฉบับที่ 7 ถึงฉบับที่ 9 เนนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจควบคูกับการจัดการส่ิงแวดลอม อีกทั้งพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพ มุงแกปญหาความยากจน

โครงการพัฒนาความรวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)

เนนพัฒนาดานเกษตร อุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว 
บริเวณชายแดน และจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ยังมี
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแกพ้ืนที่อํ าเภอหาดใหญ
สงขลา ซึ่งเปนอํ าเภอที่อยูในพ้ืนที่ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลาโดยใชประโยชนจาก
กาซธรรมชาติ

เนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมโดยใชประโยชนจากกาซธรรม
ชาติเปนหลัก พ้ืนที่เหมาะสมพัฒนาอุตสาหกรรมตามโครงการนี้
ครอบคลุม 7 อํ าเภอ คือ อํ าเภอหาดใหญ สงขลา บางกลํ่ า  
จะนะ นาหมอม คลองหอยโขง และสะเดา

โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง เจดีเอ รวมทุนไทย- 
มาเลเซีย

เปนโครงการความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย บนพ้ืนฐานการ
แบงปนผลประโยฃนเทากัน และเปนโครงการที่สอดประสานกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาอุตสาห
กรรมตาง ๆ ทั้งระดับมหภาคและจุลภาค

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย เนนพัฒนาอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และดานการคาการลง
ทุนพ้ืนที่ชายแดน และสงขลาเปนจังหวัดติดชายแดนประเทศ 
มาเลเซีย  เปนพ้ืนที่หลักจังหวัดหนึ่งในการพัฒนา

แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว พรอมทั้งอนุรักษและ
ฟนฟูสภาพแวดลอม พ้ืนที่พัฒนาศูนยกลาง ไดแก อํ าเภอเมือง
สงขลา หาดใหญ และสะเดา

แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2540-2544) เนนการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และการทองเที่ยว ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา (EMSONG)

เนนการพัฒนาอยางยั่งยืน ครอบคลุมดานส่ิงแวดลอม
เศรษฐกิจ และสังคม
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ตาราง   4-4   (ตอ)

แผนพัฒนา สาระสํ าคัญ
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณจังหวัดสงขลา 5 ป 
(พ.ศ. 2545-2549)

เปนแผนกํ าหนดเขตการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรม 
โดยแบงเปน 6 เขตยอย

 แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด

เนนการพัฒนาพ้ืนที่ยอยระดับจังหวัด ซึ่งเช่ือมโยงอยาง
สอดคลองซึ่งกันและกันของโครงการและกิจกรรมที่สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยภาคราชการและองคกร
ประชาชนในพื้นที่แตละจังหวัด ใหสามารถปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของแตละจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด

4.5 การพฒันาดานเกษตรกรรม

ประเทศไทย เปนประเทศที่อุดมสมบูรณ มีท่ีดินทํ ากิน อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักของคนไทย
มาต้ังแตอดีต แตเน่ืองจากปจจุบันมีความกาวหนาดานอุตสาหกรรม ทํ าใหพื้นท่ีทางเกษตรกรรมลดลง 
จึงตองมีมาตราการตาง ๆ เพ่ือควบคุมพื้นท่ีเกษตรกรรม พรอมท้ังอนุรักษสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย  ประสิทธิ
ภาพภาคเกษตรในปจจุบันยังอยูในระดับตํ่ ากวาประเทศคูแขง โดยพืชเกษตรกรรมหลักไมสามารถแขงขันได
 มีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ โดยเฉพาะที่ดินและทรัพยากรน้ํ า 
อีกท้ังสถาบันเกษตรกรยังขาดความเขมแข็งใการมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและภาคเกษตร
กรรมโดยรวม

ปจจุบันไดมีการสงเสริมการพัฒนาดานเกษตรกรรม โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ไดตระหนักถึงความสํ าคัญดานเกษตรกรรม จึงไดกํ าหนดยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ โดยปรับกระบวนการผลิตและวิธีผลิตใหมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ อาทิ สรางมูลคาเพิ่มของ
วัตถุดิบการเกษตร โดยสงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร
รปูแบบตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่น สนับสนุนการผลิตเครื่องมือและเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ท่ีชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสินคาเกษตรและ
ผลติภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาดผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ

จากแผนพัฒนาขางตน เปนแผนการพัฒนาระดับประเทศ แตความตองการของเกษตรกรบางกลุมใน
พื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา พบวาเกษตรกรมีทัศนคติและความตองการพัฒนาเกษตรในพื้นท่ีลุมน้ํ าดังน้ี 
(สํ านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8, 2542)
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1) ตองการเรงรัดใหหนวยงานของราชการดํ าเนินการแกไขปญหาความตื้นเขิน และฟนฟูทะเลสาบ
อยางจริงจัง

2) ตองการใหรัฐบาลมีแผนการและงบประมาณในการดํ าเนินงานโครงการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบ
สงขลาเชนเดียวกับโครงการพัฒนาลุมน้ํ าอื่น ๆ

3) ไมเห็นดวยกับการที่ทางราชการจะสรางเขื่อนกั้นน้ํ าเค็ม เพราะมีแนวคิดวาจะเพิ่มปญหาใหแก
เกษตรกรที่มีท่ีอยูอาศัยบริเวณริมทะเลสาบสงขลายิ่งขึ้น

4) ตองการลดพื้นท่ีทํ านาลง โดยหางานอื่นมาเสริม เชน การทํ าไรนาสวนผสม การเลี้ยงสัตว
5) การทํ านาในพื้นท่ีลุมน้ํ า เกษตรกรไดมีทัศนคติ ดังน้ี

- ฝนฟาอากาศแปรปรวน บางปฝนแลง ฝนทิ้งชวง สวนที่ลุมริมทะเลสาบมีปญหานํ้ าทวม
                    ชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม

- ขาดแหลงน้ํ าท่ีจะชวยสนับสนุนการทํ านาในบางชวง เชน การตกกลา การปกดํ า หรือ
                     การทํ านาหวานน้ํ าตม

- มีปญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเก็บเกี่ยว แรงงานหายากและคาจางสูง  
                     การจางเครื่องเก็บเกี่ยวขาวพรอมนวดมีปญหาความชื้นเมล็ดขาวสูง

6) การทํ าไรนาสวนผสมทํ าใหมีงานทํ าและมีรายไดตลอดป โดยสนใจพืชใหม ๆ เชน มะพราวน้ํ า
หอม สมโอ นอกเหนือจากมะมวงพันธุดีท่ีมีการปลูกกันมาก

7) ตองการเขารับการฝกอบรมดานเทคโนโลยีการผลิตพืช การทํ าไรนาสวนผสม และตองการ
ไปทัศนศึกษาดูงานดานการเกษตร การพัฒนาฝมือแรงงานนอกภาคการเกษตร

8) ตองการใหรัฐบาลสนับสนุนดานธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อรองรับการผลิตสินคา
การเกษตรชนิดใหม ๆ

9) ตองการถนนเพื่อขนสงผลผลิตทางการเกษตร

4.6 การพฒันาดานอุตสาหกรรม

การสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศไทยปจจุบันเนนอุตสาหกรรมเกษตร  ดังน้ันการสงเสริม
อตุสาหกรรมตองควบคูไปกับการสงเสริมเกษตรกรรม ผลผลิตจากอตุสาหกรรมจะไดมาตรฐานหรือไม ขึ้นอยู
กับคุณภาพของวัตถุดิบจากระบบเกษตรกรรม เน่ืองจากประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังอยู
ในระดับตํ่ ากวาประเทศคูแขง ตนทุนในกระบวนการผลิตสูง ระบบโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํ านวยความ
สะดวกไมมีคุณภาพ อีกท้ังยังมีจุดออนในดานการสรางมูลคาเพ่ิมของภาคการผลิต ขาดการพัฒนาอุตสาห
กรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมตอเน่ือง อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมสวนใหญยังออนแอและ
ขาดกลไกท่ีจะประสานเชื่อมโยงธุรกิจขามชาติในการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงาน และ 
ท่ีสํ าคัญ คือ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลือง ขาดการอนุรักษฟนฟูอยางเปนระบบ กอใหเกิด



77

ความเสื่อมโทรมของฐานการผลิตและเปนปญหาตอเน่ืองดานเศรษฐกิจและสังคม สงผลกระทบตอการพัฒนา
ท่ียั่งยืนระยะยาว (ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงจํ าเปนตองใหความสํ าคัญตอการปรับโครงสราง
การผลิตและการคาใหสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยอาศัยปจจัยหลักท่ีสํ าคัญ ไดแก ทักษะและ
องคความรู  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการผลิตและความคลองตัวดานการตลาด คํ านึงถึงสมดุล
กับการอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ีเพื่อมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรงม่ันคงอยางเต็มท่ี 
และปรับฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวตอเน่ืองไปในอนาคตไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีแนวทาง
การพัฒนาที่สํ าคัญคือ เรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรในรูปอาหารและไมใชอาหารที่มีศักยภาพใน
การขยายสัดสวนการตลาดและการสงออก โดยนํ าเอาเทคโนโลยี ผลการวิจัยและพัฒนา มาใชในเชิงพาณิชย
เพื่อการเพิ่มมูลคาของปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรเพื่อการสงออกอยางตอเน่ือง รวมทั้งปรับปรุง
โครงสรางการบริหารองคกรทั้งดานบุคลากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ (สํ านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนาในอนาคต ไดแก ผลิตภัณฑสินคาไฮเทค ไดแก ประเภท
สินคา อิเลคทรอนิค คอมพิวเตอร และยานยนต เปนอุตสาหกรรมที่สามารถพัฒนารวมกับประเทศมาเลเซียได 
เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันทางภาคเหนือของมาเลเซีย สวนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาใน
พื้นท่ีภาคใตไดแก อํ าเภอหาดใหญ อํ าเภอบางกลํ่ า อํ าเภอเมืองสงขลา อํ าเภอจะนะ อํ าเภอนาหมอม อํ าเภอ
คลองหอยโขง และอํ าเภอสะเดา ซึ่งสวนใหญเปนพื้นท่ีอยูในเขตลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ยกเวนอํ าเภอจะนะ

อตุสาหกรรมหลักของพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา รอยละ 45 พัฒนาขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ไดแก 
การแปรรูปอาหารทะเล ผลิตภัณฑท่ีทํ าจากตนยางพารา คือ แปรรูปเปนไมอัด กระดาษ และทอนซุงเพื่อ
ทํ าเฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑยางพารา อาทิเชน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย สวนประกอบรถยนต  สินคาอุปโภค
บริโภค และสวนประกอบในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ  นอกจากนี้การลงทุนการจางงานก็มีขนาดใหญกวา
จังหวัดอื่นดวยเชนกัน ซึ่งสงูถึง รอยละ 70 โดยอํ าเภอหาดใหญมีการพัฒนาสูงสุด (สํ านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542)

4.7 การพัฒนาดานการทองเที่ยวเชงิอนุรักษ

การทองเที่ยว เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สามารถทํ ารายไดใหกับประเทศไดปละหลายลานบาท เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางประเพณี วัฒนธรรม และยังมีลักษณะภูมิประเทศ ทิวทัศนสวยงาม แตก
ตางกันไปตามพื้นท่ีแตละภาคของประเทศ ภาพลักษณของการเปนแหลงทองเที่ยวที่คุมคาเงิน รวมถึงความ
เปนมิตรไมตรี (High Touch) ภาษาพูดและวิถีชีวิตของคนไทย ท่ียงัคงเปนเอกลักษณแบบไทย แตระยะหลัง
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สิง่เหลาน้ีไดถูกเปลี่ยนแปลงโดยนํ้ ามือมนุษย สภาพแวดลอมเสื่อมโทรม เน่ืองจากสาเหตุหลัก ๆ 5 ประเด็น 
(การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2536) ดังน้ี

1) การวางแผนและการไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผน (Planning and Implementation) ท่ีผานมา
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการทองเที่ยวพื้นท่ีจังหวัดตาง ๆ 
ในทุกระดับ  แตหากพิจารณาถึงการปฏิบัติท่ีเปนจริงน้ัน การศึกษาดานแผนพัฒนาการทองเที่ยวและการวิจัย
อืน่ ๆ สวนใหญยังไมสามารถนํ ามาสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง ดังน้ันการเติบโตของการทองเที่ยวจึงมีลักษณะ
ไรทิศทาง ขาดความเหมาะสม จึงกอใหเกิดผลกระทบตาง ๆ ตามมามากมาย

2) การบริหารการจัดการ ยังขาดกํ าลังเจาหนาท่ีดูแลการจัดการอยูเปนประจํ า และการดํ าเนินการ
บางอยางกระทํ าไปดวยขาดความรูความเขาใจ หรือดวยความรูเทาไมถึงการ

3) การขาดจิตสํ านึกในความสํ าคัญของสิ่งแวดลอม เชน การทิ้งขยะไมเลือกท่ี การปลอยน้ํ าเสีย
ลงแมน้ํ าลํ าคลองและทะเล การระเบิดปลา การทอดสมอเรือลงบนแหลงปะการัง เปนตน

4) การขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม เชน การละเลยที่จะบํ าบัดน้ํ าเสียกอนปลอยลงสูแหลงน้ํ า
ธรรมชาติ

5) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน

 กลาวไดวา สาเหตุหลัก ๆ  ท่ีสงผลกระทบการทองเที่ยว กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและอื่น ๆ  
ตอเน่ืองในระยะยาว โดยเฉพาะเรื่องการวางแผนและการไมปฏิบัติใหเปนไปตามแผน  ซึ่งอาจสืบเน่ืองมาจาก
แผนทีว่างไว อาจยังไมสมบูรณหรือยากตอการนํ าไปปฏิบัติ จึงสงผลใหไมมีการนํ าแผนที่วางไวไปปฏิบัติจริง 
ปญหาอื่น ๆ ท่ีเกิดตอเน่ือง  คือ เม่ือไมมีแผนปฏิบัติชัดเจน การดํ าเนินการดานบริหารการจัดการ ก็ขาดประ
สิทธิภาพดวย  เหลาน้ีเปนตน ถาตองการใหการทองเที่ยวเปนการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ไมทํ าลายสิ่งแวดลอม 
มีความจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองเรงรีบแกไขปญหาดังที่กลาวมาขางตน

นอกจากนี้ตองปรับปรุงประเด็นตาง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวใหเขาสูระดับสากล ดังน้ี 
(รุง กาญจนวิโรจน, 2543)

1) การฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว ใหมีความชํ านาญในการใชภาษา
ตางประเทศไดดี เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการสื่อสารและปฏิบัติงานในดานการทองเที่ยว

2) ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ โดยการฝกอบรมพนักงานบริการ ในงานดานการทองเที่ยว แก
ไขปญหารวมทั้งตั้งมาตรฐานในการบริการ และใหรางวัลสํ าหรับสถานประกอบการมาตรฐาน

3) ประสานความรวมมือกับภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งขอความรวมมือกับประชาชนเพื่อรวมแกไข 
ภาพลักษณทางลบ อาทิ ปญหาความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

 เชนเดียวกับพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งยังคงมีสภาพเปนธรรมชาติอุดมสมบูรณ แตยังนํ ามาใชใน
ดานการทองเที่ยวนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการนํ าทรัพยากรไปใชในกิจกรรมอื่น ๆ ในพื้นท่ีลุมน้ํ า ซึ่งถูกนํ า
มาใชอยางเต็มท่ีจนอยูในสภาพที่เสื่อมโทรม ดังน้ันการจะนํ าทรัพยากรแหลงทองเที่ยวซึ่งเปนทรัพยากร
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หนวยสุดทายมาใช จงึตองระมัดระวังอยางมาก เพื่อไมใหเกิดความเสื่อมโทรมจนยากแกการฟนฟู แนวคิดใน
การจดัการทรัพยากรแนวใหมมักใชวิธีการผสมผสาน โดยอาศัยความรูหลายสาขาชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ทรพัยากรภายในเวลาและสถานที่แหงหนึ่งเพื่อใหบรรลุผลประโยชนสูงสุดใหกับสังคม

การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาทะเลสาบสงขลาใหเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ซึ่งตองสอดคลองกับนโยบายระดับชาติและภูมิภาค ไดแก นโยบายเมืองหลัก ซึ่งกํ าหนดไววาตองเปน
แหลงงานทั้งในแงการผลิตและแรงงาน รวมทั้งเปนศูนยกลางอํ านวยความสะดวกใหเกิดการสรางงานเพื่อ
พัฒนาชนบท ดังน้ัน  จึงมีแนวทางการกํ าหนดนโยบาย 5 ประเด็น ดังน้ี

1) ตองกระจายนักทองเที่ยวจากเมืองหลักสงขลา-หาดใหญสูพื้นท่ีชนบทใหมากท่ีสุด
2) การใชประโยชนดานการทองเที่ยวในทะเลสาบสงขลาตองไมทํ าลายสภาวะแวดลอม
3) ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวพื้นท่ีทะเลสาบสงขลาเปนปจจัยทํ าใหเกิดแรงงานในพื้นท่ีชนบท
4) ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา จะตองใชแรงงานและทรัพยากรทองถิ่น
5) ตองสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยวและปะชาชนในแหลงทองเที่ยว

แนวคิดการกระจายนักทองเที่ยวจากเมืองสงขลา-หาดใหญ เปนเรื่องทํ าไดไมงายนัก เน่ืองจากแหลง
ทองเที่ยวที่อยูใกลเมืองหลักมีมาก ในแผนหลักการทองเที่ยวสงขลา-หาดใหญ ไดกํ าหนดเขตการทองเที่ยว
ไกลสดุแคอุทยานนกนํ้ าคูขุด อํ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา เพื่อขยายเขตการทองเที่ยวใหกวางขึ้น จึงตอง
สรางศูนยกลางการทองเที่ยว เพื่อใหมีวันพักในพื้นท่ีนานขึ้น สถานที่ท่ีเหมาะสมคือ หาดแสนสุขลํ าปา อยูฝง
ทะเลสาบดานตะวันตกของทะเลสาบตอนใน เขตเทศบาลพัทลุง มีสภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสม สามารถพัฒนา
ไดเต็มท่ี เพราะระบบนิเวศไมเปราะบางเหมือนบริเวณอื่น ๆ  นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการพัฒนาดวยการสราง
สิง่อ ํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว ในแหลงทองเที่ยวจุดตาง ๆ ไดแก เกาะยอ ต้ังอยูในทะเลสาบตอน
นอก อํ าเภอเมืองสงขลา จงัหวัดสงขลา มีผาไหมเกาะยอ และการเลี้ยงปลาในกระชัง   สวนเกาะสี่เกาะหา 
อํ าเภอปากพยูน เปนแหลงอาศัยนกนางแอน  และอุทยานนกนํ้ าทะเลนอย อํ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ธรรมชาติท่ีนาสนใจคือนกน้ํ า

4.8 แผนพฒันาลุมนํ้ าทะเลสาบสงขลาในอนาคต

สืบเน่ืองมาจากปญหาสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ซึ่งมีปญหาหลักมาจาก  
4 ประเด็น คือ ปญหาเรื่องน้ํ าไมเพียงพอ  การใชพื้นท่ีไมสมดุลย  ระบบนิเวศนเสื่อมโทรม สงผลใหทรัพยากร
ประมงลดลง และการบริหารจัดการยงัไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร รวมทั้งปญหาตื้นเขินของทะเลสาบสงขลา 
การเสื่อมโทรมของปาชายเลน การปดปากระวะ และการสรางถนนสาย พ.ท.3037 บานใสกลิ้ง จังหวัดพัทลุง 
บานหัวปา จังหวัดสงขลา เปนตน
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จากประเด็นปญหาตาง ๆ เหลาน้ี คณะรัฐมนตรีจึงไดมีแนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา 
โดยการประชุมระดมความคิดเห็นจากสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นท่ี  ซึ่งในพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา และมแีนวทางการดํ าเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน และระยะยาว (ส ํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545)

4.8.1  แนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาระยะเรงดวน มี 14 โครงการ ในพื้นท่ี 3 จังหวัด 
ไดแก จังหวัดสงขลา จงัหวัดพทัลุง และจงัหวัดนครศรีธรรมราช ดังน้ี

 จงัหวัดสงขลา จํ านวน 7 โครงการ
- โครงการขุดลอกคลองธรรมชาติสายหลัก
- โครงการพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา
- โครงการฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํ าและสิ่งแวดลอมในทะเลสาบสงขลา
- โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลนรอบทะเลสาบสงขลา
- โครงการหมูบานรักษปาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
- โครงการสงเสริมอาชีพการเกษตรผสมผสานเพื่อฟนฟูทะเลสาบสงขลา
- โครงการทาเทียบเรือเพื่อการทองเที่ยว

จังหวัดพัทลุง จํ านวน 5 โครงการ
- โครงการกอสรางถนนบานใสกลิ้ง-บานหัวปา
- โครงการขุดลอกคลองจํ านวน 9 สาย
- โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบํ าบัดน้ํ าเสียเทศบาลเมืองพัทลุง
- โครงการขุดลอกคลองจํ านวน 14 สาย
- โครงการสุขาภิบาลรอบทะเลนอย

จังหวัดนครศรีธรรมราช จํ านวน 2 โครงการ
- โครงการขุดลอกคลองธรรมชาติสายหลัก
- โครงการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา

โครงการที่กลาวมาขางตน สวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กท่ีสามารถดํ าเนินการ และแกไขปญหาที่
กํ าลังเกิดขึ้นไดทันที  และสังเกตไดวาโครงการในระยะเรงดวนน้ี เปนโครงการเนนแกปญหาเรื่องน้ํ าไมเพียง
พอ ไดแก โครงการขุดลอกคลองตาง ๆ   นอกจากนี้ยังมีโครงการฟนฟูระบบนิเวศน  ซึ่งขณะนี้เกิดความ
เสื่อมโทรม และสงผลใหทรัพยากรประมงลดลง

นอกจากโครงการเรงดวนที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีโครงการเรงรัดพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2545  เปนโครงการขนาดกลาง และตองใชระยะเวลาใน
การดํ าเนินการ จํ านวน 4 โครงการ ไดแก
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- โครงการฟนฟูท่ีตนน้ํ าบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบโดย กรมอุทยานแหง
ชาติ-สตัวปาและพันธุพืช

- โครงการปลูกปาชายเลน และปาพรุ เพื่อฟนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบ
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

- โครงการจัดระเบียบเครื่องมือประมงในทะเลสาบสงขลา รับผิดชอบโดยกรมประมง และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

- โครงการควบคุมมลพิษจากแหลงกํ าเนิดโดยใชมาตรการทางกฎหมาย รับผิดชอบโดย
กรมควบคุมมลพิษ

ปจจัยสํ าคัญยิ่งในการแกไขปญหาตาง ๆ คือ งบประมาณดํ าเนินการ ดังน้ันจึงไดมีแผนบูรณาการ
งบประมาณพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ปงบประมาณ 2547-2550 โดยสํ านักงานนโยบายและแผนพัฒนา
สิง่แวดลอม เปนหนวยงานหลักในการดํ าเนินงาน   ในแผนการทํ างานไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของโครงการ
เปน 3 กลุม คือ

กลุมท่ี 1  เปนกลุมท่ีมีลํ าดับความสํ าคัญสูง มีกิจกรรมโครงการที่สอดคลองกับวัตถุประสงค
        กลยุทธ และมาตรการ รวมทั้งเปนโครงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
        สิ่งแวดลอม  สามารถดํ าเนินการใหเห็นผลในระยะสั้น

กลุมท่ี 2  เปนกลุมท่ีมีการดํ าเนินงานสอดคลองกับวัตถุประสงค กลยุทธ และมาตรการ
        แตกิจกรรมยังไมชัดเจน และขาดความอุดมสมบูรณ

กลุมท่ี 3  เปนกลุมท่ียังขาดความชัดเจน ไมอยูภายใตเกณฑของกลุมท่ี 1 และ 2

4.8.2 แนวทางการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาระยะยาว

คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํ านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวย
งานหลักในการรวบรวมขอมูลและจัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา สวนหนวยงานที่ดํ าเนิน
การเปนสถานศึกษาในทองถิ่น ไดแก มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ และสถาบันราชภัฏ
สงขลา รายละเอียดโดยสรุปมีดังน้ี

วตัถุประสงคของโครงการ
1) จัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุ มน้ํ าทะเลสาบสงขลาในลักษณะบูรณาการอยางเปน

องครวม
2) เพื่อกํ าหนดแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและจัดทํ าแผนประสานการปฏิบัติ

งานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
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เปาหมายโครงการ
1) จัดทํ าแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา โดยในแผนแมบทตองมีการศึกษา

และเสนอประเด็นการพัฒนาดานตาง ๆ ท่ีสํ าคัญ ไดแก
- แนวทางการอนุรักษ ฟนฟูบูรณะสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
- แนวทางการจัดการบริหารในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิ

ภาพ ยั่งยืน และเปนธรรม
- การพัฒนาการจัดการระบบชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่น
- สรางความเขาใจและการยอมรับการมีสวนรวมในการพัฒนา

2) เสนอแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทฯ ท้ังระยะเรงดวน ระยะปานกลาง และระยะ
ยาว

3) พฒันาระบบและสรางฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
4) วางระบบและสรางกลไกในการบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาและการ

แปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
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