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บทที่ 1

บทนํ า

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
เอือ้อํ านวย ตอมาตั้งแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514)   ไดมีแนวทางการพัฒนาประเทศไปทางดานอุตสาหกรรม เพราะตองการสรางรายได และ
เริ่มมีโครงการทางดานสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
3–5 (พ.ศ. 2515-2529) มีการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมอยางจริงจังมากขึ้น และไดนํ าทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชในปริมาณมากจนเกิดปญหาการเสื่อมโทรม หลังจากนั้นจึงมีการเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศไปทาง
ดานอุตสาหกรรมเกษตร โดยใชผลผลิตทางการเกษตรเปนปจจัยพื้นฐาน แตเน่ืองจากในเชิงเศรษฐกิจของ
ประเทศ อุตสาหกรรมเกษตรยังไมสามารถทํ ารายไดเขาประเทศไดเพียงพอประเทศไทยจึงยังคงตองมีการ
พัฒนาทางดานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิค

สาเหตุดังกลาวกอใหเกิดปญหาขัดแยงในการใชพื้นท่ีระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  
ซึง่ทัง้สองกิจกรรมสวนใหญมักจะพัฒนาอยูในบริเวณเดียวกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากมีปจจัยพื้นฐานพรอมกวาบริเวณ
อื่น ๆ  แตการใชประโยชนจากพื้นท่ีบริเวณตาง ๆ น้ัน จะตองคํ านึงถึงศักยภาพของพื้นท่ีน้ัน ๆ ดวย  เทาท่ี
ผานมามีการคํ านึงถึงในเรื่องน้ีนอย ซึง่อาจจะเนื่องมาจากการที่มีขอมูลไมเพียงพอ หรืออาจเพราะวามีหลาย
หนวยงานที่มีหนาท่ีจัดการการใชประโยชนของพื้นท่ี ประกอบกับการประสานงานที่อาจจะไมท่ัวถึง ดังน้ันผูมี
อํ านาจตัดสินใจจึงตัดสินใจตามขอมูลท่ีมีอยูเทาน้ัน ซึ่งมักเปนขอมูลท่ียังไมมีการบูรณาการ

ลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา เปนลุมน้ํ าสํ าคัญลุมน้ํ าหน่ึงทางภาคใตของประเทศไทย ครอบคลุมพื้นท่ี 
3 จังหวัด คือ สงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุง (ภาพประกอบ 1-1) ลุมน้ํ าน้ีมีเน้ือท่ีท้ังหมด 9,807 ตร.กม. 
(6,129,375 ไร)   โดยเปนแผนดิน 8,761 ตร.กม. (5,475,625 ไร) และผืนน้ํ า 1,046.04 ตร.กม. (653,775 ไร) 
(ฝายขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลาสาบสงขลา, 2537)

แตด้ังเดิมพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลาเปนแหลงเกษตรกรรม ตอมามีการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ทองเที่ยวมากขึ้น    ทํ าใหมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  การขยายตัวอยางไรระบบของเขตอุตสาหกรรม 
เปนเหตุใหพื้นท่ีเกษตรกรรมที่มีอยูเดิมลดลง กอใหเกิดปญหาการลดทอนพื้นท่ีปาเพื่อใชเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม
ทดแทน ปาเหลาน้ีสวนใหญเปนปาตนน้ํ าและลักษณะภูมิประเทศที่ลาดชัน ดังน้ันเม่ือหักรางถางพงและเปด
หนา จึงทํ าใหการชะลางพังทลายของหนาดินสูง  และสูญเสียความอุดมสมบูรณของดินไป
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นอกจากน้ีการลดลงของพื้นท่ีปายังทํ าใหพื้นท่ีดูดซับน้ํ าของแหลงตนน้ํ าลดลง ทํ าใหฤดูแลงขาดแคลน
น้ํ าแตฤดูฝนเกิดการไหลบาของน้ํ าและหนาดินพังทะลาย โดยสํ านักวิจัยและพัฒนาการเกษตร เขตที่ 8 กรม
วิชาการเกษตร (2542) ประเมินวาตะกอนที่ไหลลงสูทะเลสาบสงขลา มีคาสูงถึงประมาณ 3 แสนตัน/ป กอให
เกดิการตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาปละประมาณ 5-10 เซนติเมตร  ซึ่งในรายงานการวิจัยชิ้นน้ีอางวาตะกอน
เหลาน้ีเปนสาเหตุของการลดลงของปริมาณสัตวน้ํ าในทะเลสาบสงขลา     อยางไรก็ดีดวยอัตราการตกตะกอน
ท่ีสงูเชนน้ีทะเลสาบสงขลานาจะตื้นเขินมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ดังน้ันจึงอาจจะมีปจจัยอื่นอีกท่ีมีสวนเกี่ยว
ของ อาทิ การอัดตัวลง (compaction) เน่ืองจากนํ้ าหนักตะกอนที่ทับถมลงมา หรือน้ํ าขึ้นน้ํ าลง (tidal cycle)
ซึง่สงผลตอการไหลเวียนของมวลนํ้ า (ซึ่งมีตะกอนแขวนลอยสูง) และการสงออกของมวลนํ้ าสูอาวไทยบริเวณ
ปากทะเลสาบตอนนอก เปนตน

ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบใหระบบนิเวศในภาพรวมเสื่อมโทรมลง  ดังน้ันการที่จะใหพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลายังคงไวซึ่งความอุดมสมบูรณ จึงขึ้นอยูกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางจริงจังและเปนรูปธรรม

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นในลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา ตองมีการประสานงานจากหนวยงาน
ตาง ๆ ต้ังแต

- หนวยงานในระดับประเทศ เชน สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
(ซึง่เปนผูวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ)  สํ านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาล ฯลฯ

- หนวยงานในระดับภูมิภาค เชน สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16
- หนวยงานระดับจังหวัด เชน สํ านักงานที่ดินเขต สํ านักงานที่ดินจังหวัด สํ านักงานเกษตรจังหวัด 

ส ํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน

เน่ืองจากหนวยงานเหลาน้ีมีนโยบายและแนวทางการทํ างานตามโครงสรางการทํ างานของแตละหนวย 
แตกตางกันตามหนาท่ีรับผิดชอบ เปนเหตุทํ าใหการแกปญหาที่เกิดขึ้นเปนไปอยางลาชาและไมตรงเปาหมาย 
ประกอบกับการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ยังไมมีระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
การทํ างานตามแผนหรือนโยบายจึงไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร

การวางแผนจัดการการใชประโยชนพื้นท่ีบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา จํ าเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย 
ขอมูลท่ีถูกตอง เหมาะสม และเพียงพอ ประกอบการตัดสินใจ  และควรจะตองเปนขอมูลท่ีมีลักษณะสะดวก 
ตอการใชงานและเขาใจงาย กลาวคือ อาจจะเปนขอมูลในลักษณะเชิงพื้นท่ี ไดแก แผนที่แสดงพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
แผนที่แสดงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดานเกษตรกรรม แผนที่แสดงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรม เปนตน
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ในสวนขอมูลพื้นฐานของลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลามีหลายหนวยงานไดจัดทํ าไว แตลักษณะการจัดเก็บ 
มีเพียงแตการเก็บรวบรวมขอมูลแบบพื้นฐาน และยังไมเปนระบบเดียวกัน  อีกท้ังไมมีการนํ าขอมูลท่ีมีอยู 
มาวเิคราะหและนํ าผลไปใชประกอบการตัดสินใจการวางแผน หรือประกอบการทํ างานอยางจริงจัง

ผูวจิัยจึงประสงคจะจัดทํ าระบบขอมูลเชิงพื้นท่ีซึ่งมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในเชิงบูรณาการ 
จากน้ันจึงนํ าขอมูลท่ีผานการบูรณาการ มาจัดทํ าใหอยูรูปแบบของแผนที่เพื่อสะดวกตอการนํ าไปใช  แผนที่ท่ี
ไดน้ีจะเปนแผนที่ซึ่งเหมาะกับการนํ าไปใชประกอบการพิจารณาวางแผนจัดการการใชประโยชนพื้นท่ีลุมน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา   การดํ าเนินงานจะเริ่มวิเคราะหต้ังแต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แนวทางการ
พัฒนาภาคใตตามโครงการตาง ๆ  และสภาพความเปนจริงของพื้นท่ีเชิงกายภาพ อาทิ ขอมูลดานลักษณะภูมิ
ประเทศ ทรัพยากรน้ํ า การชลประทาน และอื่น ๆ    จากน้ันจะใชเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic Information System : GIS) จดัระบบขอมูล และวิเคระหขอมูลเชิงบูรณาการ   ทายท่ีสุดผล
ของขอมูลท่ีไดผานกระบวนการทั้งหมดแลว จะถูกจัดใหอยูในรูปแบบของชุดแผนที่   ชุดแผนที่ท่ีไดน้ีจะเปน
ประโยชนสํ าหรับนักวางแผน นักวิชาการ หรือนักบริหารจากองคกรตาง ๆ (ซึ่งไมไดมีความรูเฉพาะเรื่องในราย
ละเอยีด) สามารถที่จะนํ าไปใชเพื่อประกอบการวางแผนและการพิจารณาการใชประโยชนจากพื้นท่ีลุมน้ํ าทะเล
สาบสงขลา ท้ังทางดานเกษตรกรรม และทางดานอุตสาหกรรม

งานวิจัยน้ีเปนการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร โดยแบงเปน  3 ระดับ คือ ขอมูลเบ้ืองตน  
ขอมูลระดับกลาง และขอมูลระดับสูง ส ําหรับจัดการพื้นท่ีดานเกษตรกรรม อุตสากรรม และการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษบริเวณลุมน้ํ าทะเลสาบสงขลา พรอมท้ังจัดทํ าแผนที่โดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสํ าหรับใชในการ 
ตัดสินใจวางแผนการจัดการพื้นท่ีดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษบริเวณลุมน้ํ า
ทะเลสาบสงขลา

ผูวจิัยคาดวาประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย คือ ไดชุดแผนที่ขนาดมาตราสวน 1:700,000 แสดงผล 
ลงในกระดาษขนาด 11”x16” (A3)  เพือ่ประกอบการตัดสินใจวางแผนและจัดการสิ่งแวดลอมลุมน้ํ าทะเลสาบ
สงขลาดานการใชประโยชนพื้นท่ีดานเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  นอกจากนี้
สามารถนํ าวิธีการศึกษา การวิเคราะหขอมูลและแสดงผลขอมูลในรูปแผนที่พรอมใช ไปประยุกตใชกับพื้นท่ี
อื่น ๆ ไดอีกดวย
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เครื่องมือท่ีใชในการจัดระบบขอมูลลุ มน้ํ าทะเลสาบสงขลาใหอยู ในรูปแบบแผนที่ดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรในงานวิจัยน้ี คือ โปรแกรม PC Arc/Info และ PC ArcView และอุปกรณอื่น ๆ 
ท่ีสํ าคัญ ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องนํ าเขาขอมูล (Digitizer) เครื่องกวาดภาพ (Scanner) เครื่อง
นํ าเสนอขอมูล (Printer) และเครื่องหาตํ าแหนงทางภูมิศาสตร  (Global Positioning System : GPS) โดย
แบงขอมูลเปน 3 ระดับขั้นดังน้ี

1) ขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Elementary Environmental Information : EEI) จะเปนขอมูล
พื้นฐาน และเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในธรรมชาติ

2) ขอมูลสิ่งแวดลอมระดับกลาง (Intermediate Environment Information : IEI) เปนการนํ า
ขอมูลสิ่งแวดลอมเบื้องตนมาวิเคราะห

3) ขอมูลสิ่งแวดลอมระดับสูง (Advance Environment Information : AEI) เปนการนํ าขอมูล 
สิง่แวดลอมเบื้องตนและขอมูลสิ่งแวดลอมระดับกลางมาวิเคราะห
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